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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo estudar a relagdo entre a cooperacao técnica e a
politica externa vigente no caso especifico da América do Sul. Para tanto, parte-se do
pressuposto de que a cooperacdo técnica é entendida pelo governo brasileiro como um
instrumento de sua politica externa, conforme demonstram documentos e pronunciamentos
oficiais. A primeira parte do trabalho trata do surgimento e da consolida¢do do Sul como um
ator relevante do sistema internacional. Em seguida, aborda-se o histérico das atividades de
cooperacdo estabelecidas entre os paises do Sul, para, entdo, discutir-se a cooperagdo técnica
como forma especifica de cooperacdo Sul-Sul. O segundo capitulo apresenta a inser¢do do
Brasil na cooperacdo Sul-Sul e contempla a politica externa brasileira para a América do Sul
ao longo das Ultimas décadas. Por fim, sdo utilizados dados da cooperacdo do Brasil com a
América do Sul e a politica externa para a regido, a fim de verificar se a cooperacédo técnica,
como se propde oficialmente, estd, de fato, alinhada a importancia conferida a América do Sul
na politica externa brasileira. A principal conclusao é que a politica de cooperacéo técnica do
Brasil com os demais paises da América do Sul estd aqguém do protagonismo defendido em

documentos e pronunciamentos oficiais.

Palavras-chave: Cooperacdo Sul-Sul. Cooperacdo Técnica Internacional. Politica Externa.

Brasil. América do Sul.



ABSTRACT

This paper is aimed at studying the coordination between technical cooperation and the
existing foreign policy in the specific case of South America. As such, it begins with the
assumption that technical cooperation is seen by the Brazilian government as an instrument of
its foreign policy, as shown in official documents and statements. The first section of the
paper deals with the rise and consolidation of the South as a very relevant player in the
international system. Next, it approaches the history of cooperation initiatives established
between Southern nations, moving on to then discuss technical cooperation in the specific
sense of South-South cooperation. The second chapter presents the insertion of Brazil within
this South-South cooperation and Brazilian foreign policy concerning South America over the
past few decades. Lastly, secondary data is used on the cooperation of Brazil with South
America and the foreign policy relative to the region, in order to substantiate whether
technical cooperation, as officially proposed, is in fact aligned with the importance given to
South America in Brazilian foreign policy. The leading conclusion is that Brazil’s technical
cooperation policy concerning other nations of South America is lacking in the pragmatism so

defended in official documents and statements.

Keywords: South-South Cooperation. International Technical Cooperation. Brazil. Foreign

Policy. South-America.
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1 INTRODUCAO

O Brasil configura hoje, ao lado de outros paises emergentes, como um ator cuja
relevancia politica e econdmica no sistema internacional cresce de forma incontestavel,
questdo que ¢ interpretada por especialistas como uma tendéncia a mudanca na distribui¢do do
poder mundial em favor desses atores (FLEMES, 2010). Esse contexto confere dinamismo
inédito as relacdes Sul-Sul, que se intensificam a partir de um carater acdo de cunho
pragmatico; possibilitando, portanto, que os ganhos politicos, econdmicos e sociais auferidos
a partir dessas relagbes sejam mais expressivos do que em qualquer outro momento de
aproximacéo Sul-Sul. Em meio a essa conjuntura, apresenta especial relevancia a cooperagéo
estabelecida entre os paises em desenvolvimento. A ascensdo dos doadores emergentes
confere potencial inédito a cooperacdo Sul-Sul, tendo em vista a atuacdo desses Estados como
catalizadores dessa modalidade de cooperagéo.

Contudo, os estudos académicos a respeito da cooperacdo Sul-Sul, embora tenham se
multiplicado nos ultimos anos, ainda enfrentam dificuldades de cunho tedrico e pratico devido
a baixa disponibilidade de dados sobre os fluxos de cooperagdo que se estabelecem entre os
paises em desenvolvimento e a auséncia de metodologia clara quanto a sua contabilizacdo.
Como resultado, existem ainda muitas questdes latentes a serem investigadas no campo da
cooperacdo Sul-Sul, seja em relacdo as acdes realizadas ou as estratégias politicas que as
motivam.

Frente a problematica apresentada, esta monografia busca contribuir para a ampliacdo
do conhecimento a respeito da cooperacdo Sul-Sul por meio do estudo da atuacéo do Brasil
como destacado doador nessa modalidade de cooperacdo. Para tanto, a questdo sera abordada
por intermédio da andlise da alocacdo de recursos da administracdo publica federal para o
estabelecimento de politicas publicas na area da cooperacéo técnica internacional. Tal escolha
se fundamenta na estreita relagdo existente entre a importancia de uma dada politica para um
determinado Estado ou governo e o montante de investimentos de recursos publicos, por
definicédo escassos, empregados na sua execugdo (COOK, T. D.; REICHARDT, C. S, 2000).

O recorte analitico escolhido foi a cooperagéo técnica brasileira com o0s outros paises
da América do Sul. Dessa forma, partindo do pressuposto de que a cooperagao técnica €
entendida pelo governo brasileiro como um instrumento de sua politica externa, conforme
demonstram documentos e pronunciamentos oficiais, buscar-se-a investigar a relacdo entre a

cooperacdo técnica e a politica externa vigente no caso especifico da América do Sul. O
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objetivo geral deste trabalho €, portanto, a partir da analise do caso especifico da cooperagéo
técnica com a América do Sul, contribuir para a discussdo a respeito da atuacdo do Brasil
como doador emergente na cooperacdo Sul-Sul, questdo que também traz ganhos para o
entendimento a respeito dessa modalidade de cooperagdo de forma geral.

Para tanto, a monografia esta dividida em duas partes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. A primeira parte tratard de aspectos relacionados com o Brasil e a
cooperacdo Sul-Sul na América do Sul. Inicialmente, serdo discutidos aspectos do surgimento
e da consolidacdo do Sul como um ator relevante no sistema internacional. Em seguida, sera
apresentado o historico das atividades de cooperagdo estabelecidas entre os paises do Sul, por
meio da compreensdo de sua trajetéria em trés momentos distintos, para, por fim, discutir-se a
cooperacdo técnica como forma especifica de cooperacdo Sul-Sul. A relevancia da abordagem
histérica se fundamenta em sua importancia para a compreensdo da evolucdo e das
transformacdes sofridas pelo Sul, como grupo de paises que compartilham semelhantes
desafios, e pela cooperagédo Sul-Sul, como expressdo desse engajamento em torno de um eixo
comum, questdes cujos desdobramentos sdo observados na dindmica atual das relacGes Sul-
Sul.

Se a primeira parte da monografia trata o tema da cooperacao Sul-Sul de forma ampla,
a segunda parte foca a analise na estrutura brasileira de cooperacdo para o desenvolvimento,
com atencdo especial para a modalidade técnica. Em seguida, € descrita, em linhas gerais, a
politica externa brasileira para a América do Sul nas Gltimas décadas, a fim de elucidar como
a lideranca regional foi, gradualmente, tornando-se prioridade na agenda internacional do
pais. Por fim, na terceira secdo do capitulo, é feita a analise de dados dos recursos empregados
pelo Brasil na cooperagdo técnica. A fim de verificar a relevancia dos investimentos em
cooperacgdo, 0s recursos brasileiros sdo comparados com o0s da Franca, pais de larga tradicao
na area, € com outras politicas publicas brasileiras. Por fim, serdo utilizados dados da
cooperacdo do Brasil com a América do Sul e a politica externa para a regido, a fim de
verificar se a cooperacao técnica, como se propde oficialmente, esta, de fato, alinhada a

importancia conferida a América do Sul na politica externa brasileira.
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2 A COOPERACAO SUL-SUL

(...) pero aqui abajo abajo
el hambre disponible
recurre al fruto amargo

de lo que otros deciden
mientras el tiempo pasa

y pasan los desfiles

y se hacen otras cosas

que el norte no prohibe
con su esperanza dura

el sur también existe (...)

Mario Benedetti, EI Sur también existe

2.1 O Sul global: emergéncia e consolidacdo do Sul no Sistema internacional

A origem do que hoje entendemos como Sul global remete a conjuntura internacional
do po6s-Segunda Guerra, momento em que a reestruturacao das relacdes entre 0s paises passou
a ser permeada pelo contraste entre desenvolvidos e subdesenvolvidos. De um lado, estavam
as economias avancadas, especialmente os Estados Unidos?, que buscavam mercados externos
consumidores para escoar sua producgéo e investir o excedente de capital. No outro extremo da
relacdo, estavam os paises periféricos, 0s quais, por seu turno, enfrentavam fortes desafios
econbmicos, politicos e sociais, resultado em grande medida de seu passado — em alguns
casos ainda presente — colonial> (ESCOBAR, 1995). Nesse contexto, Lechini (2012)
argumenta que “Frente al ‘desarrollo’ representado por el ‘Norte’, aparecid el ‘Sur’ para

referir a la periferia del sistema, al otro lado de su centro, del cual se distingue y al cual le es

L A posicdo hegeménica dos Estados Unidos no pds-Segunda Guerra é destacada por Marglin (1990, p.6): “(...)
um importante legado [das Guerras] foi a emergéncia dos Estados Unidos como poder internacional
dominante, tanto politicamente quanto economicamente. Pelo lado politico, os Estados Unidos assumiram dos
britanicos o papel de policia internacional depois dos anos entre as Guerras e interviram regularmente de forma
encoberta e, ocasionalmente, de forma aberta para impedir que elementos hostis chegassem ao poder. (...) A
Guerra também fez dos Estados Unidos o poder dominante economicamente, como a Unica grande beligerante
a surgir com a sua capacidade produtiva reforgada. Por muitos anos apés a cessagdo das hostilidades, havia
uma ampla gama de bens que somente os Estados Unidos podiam produzir de forma competitiva e com uma
razoavel taxa de cambio, e certos bens que somente os Estados Unidos podiam produzir de qualquer forma.”
(MARGLIN, 1990, p.6). Desse modo, “(...) como poder dominante tanto politica como economicamente, 0s
Estados Unidos enfrentaram pouca oposicao efetiva em sua tentativa de esculpir uma nova ordem internacional
sensivel aos seus interesses e as suas percepgdes dos interesses maiores da economia mundial.” (MARGLIN,
1990, p.6).

O sistema colonial manteve seu impeto até o final do século XIX na América e até a segunda metade do século
XX na Africa e na Asia. Contudo, como ¢ destacado pelo debate atual sobre o colonialismo, essa relagio de
dependéncia e subserviéncia ndo deixa de perdurar econdmica, politica, cultural e epistemologicamente (ver
AMIN, 1989; SAID, 1993; SANTOS e PAULA, 2009; THERBORN, 2000; WALLERSTEIN, 1997) nas
relac6es Norte-Sul.

N
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funcional” (LECHINI, 2012, p. 15)%. A autora faz referéncia a dindmica entre Norte e Sul
destacada por Garcia (2011, p. 34): “(...) el concepto Sur es un continuo permanente en
respuesta al Norte; no hay una linea que haga tabula rasa a la historia” (LECHINI, 2012, p.
15)4,

Do cenéario que se seguiu, marcado pela emergéncia da Guerra Fria e dos movimentos
de descolonizacgdo, Leite (2012) destaca trés marcos histéricos da construcdo do Sul como um
grupo especifico que tinha como objetivo comum a promocdo de seu desenvolvimento e a
defesa de sua soberania. Sdo eles: o discurso de posse do presidente Truman de 1949, a
Conferéncia Afro-Asiatica de 1955 e a constituicdo do Movimento dos N&o Alinhados na
Conferéncia de Belgrado em 1961. Tratar-se-4 desses momentos a seguir.

Leite (2012), tendo como base obra anterior de Escobar (1995), argumenta que as
palavras de Truman podem ser consideradas um marco historico na construcdo do Sul para
além de sua dimensdo geogréafica, uma vez que, a0 assumir para seu governo o papel de
resolver os problemas das areas subdesenvolvidas, o presidente estadunidense conferiu, de

forma inédita, unidade aos paises que faziam parte delas.

(...) Fourth, we must embark on a bold new program for making the benefits of our
scientific advances and industrial progress available for the improvement and
growth of underdeveloped areas.

More than half the people of the world are living in conditions approaching misery.
Their food is inadequate. They are victims of disease. Their economic life is
primitive and stagnant. Their poverty is a handicap and a threat both to them and to
more prosperous areas.

For the first time in history, humanity possesses the knowledge and skill to relieve
the suffering of these people.

The United States is pre-eminent among nations in the development of industrial and
scientific techniques. The material resources which we can afford to use for
assistance of other peoples are limited. But our imponderable resources in technical
knowledge are constantly growing and are inexhaustible.

I believe that we should make available to peace-loving peoples the benefits of our
store of technical knowledge in order to help them realize their aspirations for a
better life. And, in cooperation with other nations, we should foster capital
investment in areas needing development (TRUMAN, 1949)5.

3 “Em face do ‘desenvolvimento’ representado pelo ‘Norte”, apareceu o ‘Sul’ para fazer referéncia a periferia do
sistema, ao lado do seu centro, do qual se diferencia e em relagdo ao qual é funcional” (LECHINI, 2012, p. 15,
traducdo nossa).

4¢(...) o conceito de Sul é um continuo permanente em resposta ao Norte; nio ha uma linha que faca tdbula rasa
a histéria” (LECHINI, 2012, p. 15, tradugdo nossa).

5 “Em quarto lugar, temos que iniciar um programa novo e audaz para tornar os beneficios de nossos avangos
cientificos e progresso industrial disponiveis para a melhora e o crescimento das areas subdesenvolvidas. Mais
da metade das pessoas do mundo estdo vivendo em condi¢Ges proximas da miséria. Sua comida é impropria.
Elas sdo vitimas de doencgas. Sua vida econdmica é primitiva e estagnada. Sua pobreza é um obstaculo e uma
ameaca tanto para elas como para as regides mais prosperas. Pela primeira vez na historia, a humanidade
possui 0 conhecimento e a habilidade para libertar essas pessoas do sofrimento. Os Estados Unidos séo
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A realizacdo, em 1955, da Conferéncia dos Paises Afro-asiaticos se destaca, por seu
turno, como expressdo autonoma dessa unidade conferida ao Sul, visto que foi a primeira
conferéncia realizada sem a presenca de representantes dos EUA, URSS e Europa (LEITE,
2012) e “(...) marcou a irrup¢ao do Terceiro Mundo no cendrio internacional” (VISENTINI,
2000, p. 116). Na ocasido, os 29 paises africanos e asiaticos reunidos em Bandung, além de
defenderem a emancipacgdo total dos territorios ainda dependentes, também discutiram a
necessidade de cooperacgdo econdmica e cultural entre os povos do terceiro mundo®, resultado
de seu rechaco ao colonialismo como modelo de dominacdo, bem como a pressdo
internacional dos Primeiro e Segundo Mundos para ampliar suas zonas de influéncia
(CAICEDO; PENAS, 2010).

No comeco da década seguinte, realizou-se em Belgrado a Primeira Conferéncia dos
Paises Nao Alinhados, “(...) na qual convergiram a politica de Tito na busca de uma terceira
via nas relagGes internacionais, o neutralismo e o afro-asiatismo de Bandung” (VISENTINI,
2000, p. 116). Em Belgrado, reuniram-se representantes de 25 paises, nimero menor do que
0s 29 paises africanos e asidticos que estiveram presentes em Bandung; contudo,
geograficamente, a conferéncia foi mais ampla, tendo em vista a participacdo de um
representante da América Latina: Cuba (LEITE, 2012, p. 14).

Ainda na década de 1960, foi criado o Grupo dos 77 (G77)’, em 1964, na primeira
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), com o
objetivo de facilitar a articulacdo dos paises do Sul na promocdo de seus interesses

econbmicos por meio da articulacdo de sua capacidade de negocia¢do conjunta. Outra

proeminentes entre as nagdes em seu desenvolvimento industrial e em suas técnicas cientificas. Os recursos
materiais que podemos utilizar para dar suporte a essas pessoas é limitado. Mas nossos imponderaveis recursos
em conhecimento técnico estdo em constante crescimento e sdo inesgotaveis. Acredito que devemos
disponibilizar aos povos amantes da paz os beneficios de nosso estoque de conhecimento técnico, a fim de
ajuda-los a realizar suas aspiragdes a uma vida melhor. E, em cooperacdo com outras nacdes, devemos
promover o investimento de capital em areas que necessitam de desenvolvimento.” (TRUMAN, 1949, tradugéo
nossa).

6 «“Q primeiro item do Comunicado Final de Bandung contempla, justamente, propostas de cooperacdo no ambito
econdmico, entre elas: assisténcia técnica mutua, agdo coletiva para estabilizagdo dos precos e demanda
internacional do comércio de commodities, diversificagdo da pauta de exportagbes via estimulo ao
processamento nacional de matérias-primas, desenvolvimento da infra-estrutura necessaria para o avango do
comércio regional, como as ligacBes mercantes e ferroviarias e o estabelecimento de bancos de fomento e
seguradoras nacionais e regionais, formulacdo de politicas comuns em matéria de petréleo, apoio a energia
nuclear para fins pacificos, consultas prévias para a elaboracdo de posi¢cGes comuns em foruns internacionais a
fim de promover o interesse econdmico mutuo.” (LEITE, 2012: 14). Ainda que tais propostas ndo tenham se
concretizado no curto prazo, elas sdo expressivas por sinalizarem a disposi¢do dos paises envolvidos em
aprofundar as relagGes Sul-Sul.

" Hoje o G77 possui 133 paises-membros, sendo a maior organizacdo intergovernamental de paises em
desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O nome foi mantido devido a referéncia histérica
de sua criagéo.
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iniciativa de alianga do eixo Sul, desta vez em territorio latino-americano, foi a realizagdo, em
1966, da Primeira Conferéncia Tricontinental em Havana, que deu origem a OSPAAL
(Organizacdo de Solidariedade com os povos da América Latina, Asia e Africa). Com a
intencdo de se contrapor ao dominio do capital e, especialmente, dos Estados Unidos, a
Conferéncia Tricontinental se configurou como um espago de convergéncia entre 0S
movimentos revolucionarios. Apesar de sua breve duracdo, Nieto (2006) atribui a importancia
da iniciativa a sua contribuicdo em trazer a luz a “(...) necesidad de articular esfuerzos,
intercambiar experiencia y desarrollar formas de solidaridad entre quienes estaban unidos de
hecho por la necesidad de conquistar su liberacion y transformas sus precarias condiciones de
existencia sociales y econémicas” (NIETO, 2006, p. 400).2

Os anos 1970, por sua vez, contribuiram para a projecdo do Sul como ator do sistema
internacional devido, sobretudo, aos desdobramentos econdmicos e politicos do Choque do
Petroleo de 1973°. Naquele momento a associagdo entre os paises do Sul se mostrou exitosa
na articulagdo conjunta de uma resposta a ordem econdémica internacional (LECHINI, 2012,
p. 16). Caicedo & Pefias (2010) interpretaram o episdédio como uma oportunidade para o
mundo em desenvolvimento demostrar que, por meio de organizacdes internacionais como a
OPEP, era possivel se defender e fazer um contraponto ao Norte nas decisfes internacionais.
No ano seguinte, a aprovacao pela Assembleia Geral da ONU da Declaracdo de uma Nova
Ordem Econdmica Internacional (NOEI) e da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados®® corroboraram para a percepcdo de éxito da articulagio entre os paises do Sul. Nesse
sentido, Caicedo & Pefias afirmam que “La década de 1970 fue la década de oro del
‘tercermundismo.’” (2010, p. 25)%.

Dessa maneira, as expectativas em torno da forgca do Sul para transformar sua situagédo
internacional desvantajosa estavam altas ao final dos anos 1970. A partir das iniciativas de
articulacdo das décadas anteriores, construiu-se um conceito politico-ideoldgico e econdmico

para o Sul, criando, portanto, anseios por transformacdes concretas na ordem global. Contudo,

8 <(...) necessidade de articular esforgos, trocar experiéncia e desenvolver formas de solidariedade entre aqueles
que estavam unidos de fato pela necessidade de conquistar a sua liberdade e transformar suas precarias
condicdes de existéncia sociais e econdmicas” (NIETO, 2006, p. 400).

° No contexto da Guerra do Yom Kippur, os paises arabes aumentaram o preco do petréleo em até quatro vezes e
decretaram embargo temporario aos paises que apoiaram Israel.

10 Tais acOes buscavam diminuir as assimetrias econémicas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
De acordo com Leite, “Fundamental para isso foram, por um lado, o aumento do nimero de paises em
desenvolvimento na ONU com o avan¢o do processo de descolonizacdo e, por outro, a lideranga exercida por
estadistas como Jawaharlal Nehru (india), Julius Nyerere (Tanzania), Mao Tse-Tung (China), Luis Echeverria
(México) e Mahathir bin Mohamad (Malasia)” (LEITE, 2012, p.15).

11 «A década de 70 foi a década de ouro do terceiro-mundismo.” (CAICEDO; PENAS, 2010, p. 25, traducédo
nossa).
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tais expectativas acabaram frustradas na década seguinte, momento em que se percebe a
paradoxal situacdo em que se encontravam os paises integrantes do Sul. Se por um lado sua
enorme extensdo representava um poder latente de mobilizacdo e transformacdo a ser
explorado, por outro os paises membros eram tdo diversos em seus regimes politicos e
diretrizes econdmicas que se tornava muito complexo posicionar-se de forma ativa e
significativa no sistema internacional (CAICEDO; PENAS, 2010, p. 26). Para Lechini (2012)
“(...) la falacia del argumento era la premisa basica que todos los paises en vias de desarrollo
tenian mas cosas en comun que las que poseian en realidad y que las soluciones a sus
problemas podian ser aplicadas uniformemente con el mismo éxito.”*? (LECHINI, 2012, p.
26).

Na préatica, dos anos 1980 a meados da década de 1990, houve um forte recuo nas
relacBes Sul-Sul. Primeiramente, o desequilibrio da economia internacional somado a forte
dependéncia das economias periféricas desencadeou a crise da divida externa dos anos 1980%2,
momento em que 0s paises atingidos ndo foram capazes de promover a¢es coordenadas em
resposta as dificuldades econémicas. No caso dos paises latino-americanos, esse periodo foi
também marcado pela transicdo democratica, situacdo que reduziu ainda mais sua capacidade
de atuar externamente. Outro importante fator para a desmobilizacdo foi a emergéncia do
ajuste neoliberal como um novo modelo de desenvolvimento. Leite (2012) argumenta que as
diretrizes neoliberais'4, a0 promoverem a competicéo entre os paises do Sul pelo recebimento
de investimento estrangeiro direto e restringirem intensamente o papel do Estado na politica
econbmica, acabaram por interromper décadas de mobilizacdo conjunta pela reforma da
ordem econémica mundial (LEITE, 2012, p. 18). Lechini, nesse sentido, afirma que “Aceptar
las reformas neoliberales significd para estos paises que el Estado, que originalmente habia

sido o agente primario do desarrollo, fuera ahora el problema.”*® (LECHINI, 2012, p. 16). Por

12 «¢(...) a faldcia do argumento era a premissa bésica de que todos os paises em desenvolvimento tinham mais

coisas em comum do realmente tinham e que as solugbes para seus problemas podiam ser aplicadas
uniformemente com o mesmo éxito.” (LECHINI, 2012, p. 26, tradugdo nossa).

13 “Por conta dos “petroddlares” gera-se grande liquidez internacional de capital, que por sua vez estimula a
concessdo de empréstimos a paises em desenvolvimento, que se endividam rapidamente. Na sequéncia, ocorre
uma recessao (ou, melhor dito, “stagflation”) nos paises do “Primeiro Mundo” e a elevagao extraordinaria dos
custos de financiamento externo. Esses fatores, aliados a queda acentuada nos precos das matérias primas,
acabam por gerar nos paises em desenvolvimento um estrangulamento pelo peso da divida externa e pela
incapacidade de equilibrar as contas externas.” (PUENTE, 2010, p. 46).

14 Durante os anos 1990 houve um amplo processo de aplicacdo de medidas de austeridade, articulando rigidez
monetéria, corte de gastos sociais, privatizagdes e diminuicdo da intervencdo estatal na economia. A
estabilidade monetaria e o relativo e variante controle inflacionario nos paises da regido veio acompanhado de
altas taxas de desemprego durante a década.

15 «Aceitar as reformas neoliberais significou para estes paises que o Estado, que originalmente havia sido o
agente primario do desenvolvimento, era agora o problema.” (LECHINI, 2012, p. 16, traducdo nossa).
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fim, a queda da URSS, em 1991, colocou em cheque o pilar fundador do movimento terceiro-
mundista, que consistia na busca de autonomia em relacéo a disputa bipolar.

Ao final da década de 1990 e comeco dos anos 2000, periodo marcado pela
consolidacdo da globalizacdo e pelo retorno do multilateralismo, a insatisfacio com os
impactos sociais dos ajustes neoliberais e a recuperacdo econémica de parte dos paises do Sul
— sobretudo influenciada pela alta do preco das commodities — contribuiram para o
estabelecimento do contexto necessario em ambito global para o retorno mais ativo do Sul ao
cenario internacional. Com a chegada do século XXI, as relagbes entre os paises do Sul
ressurgiram de forma mais intensa e complexa do que em qualquer outro momento da
historia, dando origem ao conceito de Sul global, o qual, de acordo com Lechini (2012, p. 17),
estd intimamente relacionado ao auge da globalizacdo. A autora salienta ainda a gradual
alteracdo na classica divisdo entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, motivada em grande
medida pela emergéncia de “Nortes” no Sul ¢ “Suis” no Norte (LECHINI, 2012, p. 17), em
clara referéncia aos paises emergentes e as economias avangadas em crise'®, respectivamente.
Sobre o tema, 0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu mais
recente Relatorio a respeito do Desenvolvimento Humanol’, trata especificamente da
mencionada ascensdo do Sul verificada nos dltimos anos. O relatorio, além de ressaltar a
notdvel melhora nos indicadores sociais de diversos paises em desenvolvimento e propor
acOes para avancar ainda mais no futuro, da importante destaque as economias emergentes e a

sua capacidade de impulsionar as relagdes Sul-Sul. De acordo com a organizacao:

Pela primeira vez em 150 anos, o produto combinado das trés principais economias
do mundo em desenvolvimento — o Brasil, a China e a india — é aproximadamente
igual aos produtos internos brutos (PIB) combinados das antigas poténcias
industriais do Norte: Canada, Franga, Alemanha, Itdlia, Reino Unido e Estados
Unidos. Esta situacdo representa um reequilibrio notério do poder econémico global:
em 1950, o Brasil, a China e a India, em conjunto, representavam apenas 10% da
economia mundial, enquanto os seis tradicionais lideres econémicos do Norte
respondiam por mais de metade. Até 2050, de acordo com as projecdes do presente
Relatdrio, o Brasil, a China e a india representardo, em conjunto, 40% de todo o
produto mundial, superando de longe as previsfes para o produto combinado do

16 Um relatdrio recente da Cruz Vermelha a respeito dos impactos da crise europeia aponta a intensa queda do
padrdo de vida da populacdo. A organizacdo constata que as pessoas estdo ficando pobres, os pobres estdo
ficando mais pobres e o retorno a um padréo de vida mais estavel est4 cada vez mais dificil. O relatério aponta
ainda que o desemprego esta na casa dos milhdes e que o nimero de pessoas dependendo de distribuicdo de
comida pela Cruz Vermelha, nos 22 paises pesquisados, aumentou em 75% entre 2009 e 2012, soma-se a isso a
crescente incapacidade de comprar medicamentos e ter acesso a assisténcia de salde (CRUZ VERMELHA,
2013, p. 2).

17 Desde 1990, 0 PNUD publica anualmente Relatérios do Desenvolvimento Humano, em que visa analisar as
principais questdes, tendéncias e politicas do desenvolvimento. O texto integral dos relatérios, bem como
recursos suplementares a eles, podem ser encontrados em http://hdr.undp.org/en/.
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atual Grupo dos 7. Hoje, o Sul é responsavel, no seu conjunto, por cerca de metade
do produto mundial, contra cerca de um terco em 1990. Por si s6, os PIBs
combinados de oito dos grandes paises em desenvolvimento - Argentina, Brasil,
China, India, Indonésia, México, Africa do Sul e Turquia - so hoje equivalentes ao
PIB dos Estados Unidos, que continua a ser, de longe, a maior economia nacional a
nivel mundial. Ainda em 2005, o peso econdémico combinado dessas oito nagdes
praticamente ndo atingia metade do dos Estados Unidos (PNUD, 2013, p. 13).

A partir da recuperacdo econémica e social observada no Sul de hoje e das projecoes
otimistas para as décadas futuras, o relatério destaca o estado atual das relacbes Norte-Sul e
Sul-Sul:

(...) 0 que apanhou 0 mundo de surpresa foi o facto (sic) de os paises do Sul, mesmo
registando os niveis mais baixos de desenvolvimento humano, serem hoje atores de
peso no cenario mundial, dispondo de recursos financeiros e poder politico para
influenciar as tomadas de deciséo a nivel internacional. Esta situacdo ja se perfilava
nos primeiros anos do século XXI, dado que a China e outras economias emergentes
acumularam vastas reservas, que mantiveram como obrigacdes do Tesouro dos
Estados Unidos, o que efetivamente contribuiu para sustentar o délar americano.
Contudo, a situacdo agudizou-se depois de 2008, na sequéncia da crise bancéria e de
posteriores choques econdmicos que empurraram alguns dos paises mais ricos para a
recessao, e ameagaram a sobrevivéncia de uma das principais moedas do mundo.
Atualmente, sdo os paises do Norte que veem nos paises do Sul a possibilidade de
manter o progresso da economia mundial. Na pratica, cada grupo de paises precisa
do outro mais do que nunca. O Norte precisa dos paises mais vigorosos do Sul para
manter a procura de bens e servicos exportados, em especial porque vérias das suas
economias e sociedades estdo enfraquecidas em virtude de apertados programas de
austeridade. O Sul precisa do Norte, ndo s6 como um mercado maduro, mas também
como uma fonte de inovacéo e tecnologias complexas.

A ascensdo do Sul demonstra que 0 mundo se tornou mais difuso e interconectado, o
que levou, nomeadamente, a que os paises em desenvolvimento, em vez de pbr os
olhos no Norte em busca de inspiragdo, procurassem nos seus pares do Sul modelos
de desenvolvimento adequados. Assim sendo, ao invés de ver um menu de opg¢des
ideoldgicas estéreis, podem analisar o que funcionou, em que circunstancias, e
escolher os instrumentos mais apropriados (PNUD, 2013, p. 124).

No cendrio atual, observa-se, portanto, a importancia de compreender a trajetoria de
construcdo do conceito politico-ideoldgico e econdmico do Sul ao longo das Gltimas décadas,
pois, a partir dessa reflexdo, € possivel pensar de forma critica a dindmica atual e seus
possiveis desdobramentos em torno das relagBes Sul-Sul, bem como sua capacidade de
promover atividades de cooperacdo entre seus paises membros. Fica claro, assim, que a
emergéncia e consolidacdo do Sul global como um ator relevante no sistema internacional é
condi¢do fundamental para que a cooperacao entre seus paises membros possa ser vista como

alternativa real e efetiva para a promogéo de ganhos sociais, econémicos e politicos.
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2.2 O histdrico da cooperacgdo Sul-Sul

A cooperacdo entre os paises do Sul surgiu simultaneamente a sua emergéncia como
ator no sistema internacional. A articulagdo do po6s-Segunda Guerra em torno de desafios e
objetivos em comum foi o impulso inicial para o estabelecimento de atividades de cooperagéo
no ambito Sul-Sul, as quais se davam em contraposicdo ou complementaridade a relacdo
assimétrica Norte-Sul (LECHINI, 2012, p. 17). Movidos pela percepc¢édo de que os fluxos de
AOD?® provenientes dos doadores tradicionais ndo eram suficientes para satisfazer suas
necessidades de desenvolvimento, bem como pela tomada de consciéncia em relagdo as suas
capacidades nacionais e coletivas, os paises do Sul passaram a buscar iniciativas de
cooperacdo entre si. Nesse sentido, a evolugdo histdrica da cooperacdo Sul-Sul esta relaciona
e é permeada pela construcdo do Sul para além de seu aspecto geografico.

Em seu segundo relatorio a respeito da cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América, a
Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB) produziu um quadro que sintetiza 0s eventos mais
importantes para a consolidacao e conceitualizacdo da cooperacdo Sul-Sul, contemplando em
que momento e ambito tais eventos ocorreram, bem como quais foram suas principais
contribui¢bes. Com o objetivo de abordar de forma breve o histérico da cooperacgdo Sul-Sul, o
referido quadro é reproduzido parcialmente a seguir, dando destaque aos eventos multilaterais
e regionais mais relevantes aos objetivos deste trabalho, quais sejam situar o Brasil no escopo
geral da cooperacdo Sul-Sul, buscando compreender os objetivos politicos que motivam a

cooperacao brasileira com os paises da América do Sul.

Quadro 1 — Eventos multilaterais e regionais que contribuiram para impulsionar e definir a cooperagéo Sul-Sul

Ano Evento Contribuicbes
1964 | Primeira reunido da Nasce a UNCTAD e em seu seio 0 G77.
UNCTAD, a Conferéncia das Nagdes | - A UNCTAD nasce para integrar 0 comércio e 0
Unidas para o desenvolvimento. Realiza a¢Ges de Cooperacdo Técnica que
Comércio e o Desenvolvimento. impulsionam por sua vez a Coopera¢do Econdmica entre 0s
Genebra (Suica) Paises em Desenvolvimento (CEPD), especialmente nas areas
do comércio, da financa e da tecnologia.
- O G77 é a maior coalizagdo de paises em desenvolvimento

18 A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD), segundo critérios do Comité de Assisténcia para o
Desenvolvimento (CAD/OCDE), sdo “Transagdes financeiras e empréstimos a paises e territorios da lista de
receptores da DAC (paises em desenvolvimento) e agéncias multilaterais que: (a) sejam implementados pelo
setor publico; (b) tenham como principal objetivo o desenvolvimento econémico e o bem-estar social; (c)
sejam realizados em carater concessional (em caso de empréstimos, a taxa de concessionalidade deve ser igual
ou superior a 25%). Junto ao fluxo financeiro, a cooperagao técnica também esta incluida na ajuda. Doac0es,
empréstimos e crédito para fins militares estdo excluidos. Pagamento transferidos a individuos privados (por
exemplo: pensOes, reparagdes e pagamentos de seguro) normalmente ndo sdo incluidos” (OCDE, 2013,
traducdo nossa).
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integrada no sistema das Nagbes Unidas. Atualmente o
integram 133 paises (incluindo 18 ibero-americanos — todos,
exceto os peninsulares e 0 México -).

Entre suas fungdes estd promover tanto a Cooperacdo Técnica
entre os Paises em Desenvolvimento (CTPD) como a
Econbémica (CEPD).

1974 | 29° Periodo de Sessdes da Nasce, como dependéncia especial do Programa das NacGes
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Unidade Especial
Unidas. de Cooperagdo Sul-Sul (SUSSC, sua sigla em inglés). Seu
Nova lorque (Estados Unidos) precedente € o Grupo de Trabalho sobre CTPD criado no 27°

periodo de sessdes. Entre suas fungGes destacam-se:

- A promogéo e defesa da Cooperacdo Sul-Sul.

- A canalizacdo e inovacdo dos mecanismos que permitam que
os paises membros do PNUD possam participar de iniciativas
trilaterais e Sul-Sul dentro do sistema das Nag¢Ges Unidas.

1975 | Criacdo do Sistema Econémico Integrado por 27 paises da América Latina e do Caribe, sua
Latino-Americano sede se estabelece em Caracas (Venezuela). Nasce para atuar
(SELA) (Panama) como ponto focal das atividades regionais de CTPD.

1976 | V Conferéncia de Chefes de Estadoe | O MNOAL nasce formalmente em Belgrado (antiga
de Governo dos lugoslavia) em 1961. Integrado originalmente por 25 paises,
Paises Ndo Alinhados. em 1976 os paises membros ja ascendem a 86. Na atualidade,
Colombo (Sri Lanka) formam parte deste Movimento 116 paises (entre eles os 18

Ibero-Americanos que também integram o G77).
Durante a Conferéncia de 1976, aprova um primeiro Programa
de Agéo para a CEPD.

1976 | Conferéncia sobre Cooperacao Acordam-se medidas para facilitar a implementacdo dos
Econbmica entre os Paises em Programas de Acdo para a Cooperagdo Econbmica surgidos
Desenvolvimento. nos marcos do MNOAL e do Grupo dos 77.

Cidade do Mexico (México)

1976 | 31° Periodo de Sess6es da Chamado a Unidade Especial de Cooperagdo Sul-Sul para que
Assembleia Geral da Nacfes Unidas. | comece a preparar a Conferéncia de Buenos Aires.

Nova lorque (Estados Unidos)

1977 | 32° Periodo de Sess6es da Emana a resolucgdo que fixa como objetivos da CTPD:
Assembleia Geral das Nagdes - A promocdo da capacidade nacional e coletiva dos paises em
Unidas. desenvolvimento para se valer de meios proprios.

Nova lorque (Estados Unidos) - O aumento da capacidade criadora desses paises para
resolver esses problemas de desenvolvimento.

1978 | Conferéncia das Nagbes 138 paises adotam por consenso o Plano de Acdo de Buenos
Unidas sobre CTPD. Aires ou Plano para Promover e Realizar a CTPD.

Buenos Aires (Argentina)

1979 | 12 Sessdo do Comité de Primeira das reunides participadas por representantes de alto
Alto Nivel das Nagdes Unidas paraa | nivel de todos os paises que formam o PNUD. Nestas
Revisdo da CTPD. abordam-se todas as questBes intergovernamentais que afetam
Nova lorque (Estados Unidos) a CTPD. Celebram-se bianualmente.

1979 | XVIII Periodo de Sessfes da Cria-se 0 Comité de Cooperacdo Técnica entre os Paises e
Comisséo Econdmica Para a Regides em Desenvolvimento da CEPAL. Impulsiona
América Latina (CEPAL) iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul nos setores econdmico,

social e meio ambiental.

1981 | Conferéncia de Alto Nivel Aprova-se o Programa de Ac¢éo de Caracas para a Cooperacdo
Sobre Cooperacdo Econdmica entre Econdmica entre Paises em Desenvolvimento.

Paises em Desenvolvimento (CEPD).
Caracas (Venezuela)
1995 | 92 Sessdo do Comité de Alto Nivel Elaboram-se os “novos alinhamentos da CTPD”. Incluem:

das Nagdes Unidas para a Revisdo da
CTPD.
Nova lorque (Estados Unidos)

- O conceito Paises Pivds ou paises em desenvolvimento que,
em virtude de suas capacidades e experiéncia em promover a
Cooperacao Sul-Sul, jogam o papel de lideres na promocéo e
aplicacdo da CTPD. Entre os 22 que inicialmente assumem
esse papel, destacam sete paises ibero-americanos:

Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, México e Peru.
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Posteriormente acrescenta-se a Argentina.
- A promogao de uma maior integracdo entre CTPD e CEPD.

1996 | Reunido de Diretores de Celebra-se o seminario “Cooperagdo Técnica e Econémica:
Cooperagdo Técnica Internacional da | Uma vinculagdo indispensavel para o desenvolvimento e
América Latina e do Caribe. integracao da América Latina”.

Cidade do México (México) Impulsiona a complementaridade entre CTPD e CEPD.

1997 | Reunido de Paises Pivés Permite conhecer experiéncias da Asia, Africa, Europa e
(Chile) América Latina, tanto em CTPD como em CEPD. Legitima o

avancado em cooperacdo horizontal na América Latina.

2000 | Reunido de Chefes de Estado e de Acorda-se convocar, para 0 ano 2003, a Primeira Conferéncia
Governo do G77. de Alto Nivel sobre Cooperacdo Sul-Sul. Persegue identificar
Habana (Cuba) formas de fortalecer e expandir a cooperagao entre paises em

desenvolvimento.

2002 | Primeira Conferéncia Internacional Nasce para dar cumprimento financeiro aos compromissos
sobre o Financiamento para o contraidos pelos doadores tradicionais com as Metas da
Desenvolvimento. Declaracdo do Milénio de 2000.

Monterrey (México) Entre suas consequéncias esta 0 aumento da AOD mundial,
mas também a concentracdo desta AOD nos paises mais
pobres. O deslocamento dos paises de Renda Média como
receptores de AOD, contribui a impulsionar sua participacéo
na Cooperagéo Sul-Sul

2002 | XV Reunido de Diretores de Debate-se sobre o0s novos paradigmas da cooperacdo
Cooperacéo Internacional da internacional (novos atores e novas modalidades), em um
América Latina e do Caribe. marco de assuncdo da Cooperagdo Sul-Sul como
Montevidéu (Uruguai) complemento a Norte-Sul.

2003 | Conferéncia de Alto Nivel sobre Examina a Cooperagdo Sul-Sul no &mbito do acontecido na
Cooperacdo Sul-Sul ou Primeira Cooperacdo Internacional. Estabelece novos alinhamentos
Culpula do Sul. para estreitar a cooperacdo econdmica e social entre paises em
Marrakesh (Marrocos) desenvolvimento.

2004 | XVII Reunido do Comité de De acordo com os Novos Alinhamentos da Assembleia-Geral
Cooperagdo Técnica entre Paises e das Nagdes Unidas, o Comité passa a denominar-se Comité de
Regides em Desenvolvimento da Cooperagao Sul-Sul.

CEPAL (30° Periodo de SessBes)

2005 | Conferéncia de Alto Nivel sobre Impulsiona-se o Plano de Doha, através do qual detalham-se
Cooperagdo Sul-Sul. as iniciativas que deveriam permitir estimular um aumento da
Segunda Cupula do Sul. Cooperacdo Sul-Sul em todas as regides do mundo e em todas
Doha (Qatar) suas modalidades.

2006 | XIV Cdpula de Movimento dos Ndao | A Declaracéo final considera insuficiente a AOD mundial e
Alinhados (MNOAL). insta a aproveitar a0 maximo o potencial da Cooperagéo Sul-
Habana (Cuba) Sul.

2007 | 62° Periodo de Sessdes da Revisdo mais recente e exaustiva da Cooperacdo Sul-Sul no
Assembleia-Geral das Nac¢des ambito da Cooperagdo Internacional. Insta-se a uma maior
Unidas. 15° Periodo de Sessdes do integracdo entre a CTPD e a CEPD.

Comité de Alto Nivel para a

Cooperagdo Sul-Sul.

Nova lorque (Estados Unidos)

Fonte: SEGIB, Secretaria Geral Ibero-Americana.

A anédlise dos eventos supracitados, a luz da conjuntura internacional da época,

permite dividir os avangos e recuos da cooperagdo Sul-Sul em trés momentos mais relevantes,

com o proposito de compreender sua evolugdo desde sua origem, na década de 1950%°, até a

19 De acordo com a Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGID), a primeira agéo de cooperagéo Sul-Sul ocorreu
em ambito bilateral no ano de 1954, quando a Tailandia ofereceu agBes de cooperacdo a paises em
desenvolvimento do sudeste asiatico (SEGID, 2008, p. 11).
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atualidade. O primeiro deles compreende as décadas de 1950 a 1970, sendo marcado pela
emergéncia das atividades de cooperacdo entre os paises do Sul; o segundo representa a
desaceleracdo observada nos anos 1980 e em grande parte dos anos 1990; o terceiro momento,
por seu turno, estende-se do final da década de 1990 a atualidade, sendo caracterizado
fundamentalmente pelo ressurgimento da cooperacdo Sul-Sul, marcada, agora, pela ascenséo
dos paises emergentes e por um carater de acdo mais pragmatico.

No primeiro momento, que compreende as décadas de 1950 a 1970, a cooperagao
entre os paises do Sul foi marcada por um forte carater ideoldgico, uma vez que estava
vinculada & constru¢cdo de uma identidade coletiva com o objetivo de alcancar maior
autonomia em meio ao contexto da Guerra Fria. Como resultado, percebe-se que, mesmo
contabilizando um numero significativo de eventos, esse periodo ndo foi capaz de levar
adiante com profundidade as iniciativas de cooperagdo propostas. Leite (2012), nesse sentido,
argumenta que, apesar de mencionarem a necessidade de promover a cooperagdo técnica e
econdmica entre si, nesse primeiro periodo a cooperacdo Sul-Sul foi mais marcante no que
tange ao apoio mutuo entre os paises em desenvolvimento no ambito multilateral, como, por
exemplo, com a criacdo do Movimento dos N&o Alinhados e a proposta de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI).

Cabe, contudo, destacar dois resultados da movimentacdo ocorrida na década de 1970
no dmbito das Nagdes Unidas, tendo em vista suas contribui¢Bes para a concretizagdo futura
da cooperacdo Sul-Sul. O primeiro deles foi a criacdo, em 1974 e como dependéncia do
PNUD, da Unidade Especial de Cooperacdo Sul-Sul (SU/SSC, sua sigla em inglés)?,
instancia responsavel pela promocdo e monitoramento dessa modalidade de cooperacdo. O
segundo, fruto da intencdo de identificar e sistematizar as formas, modalidades e
possibilidades de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), culminou
na assinatura, em 1978, do Plano de Acdo de Buenos Aires?’ por 138 paises. Entre as
principais diretrizes apontadas pelo Plano de Acdo, Puente (2010), com base em trabalho
anterior de Menon (1980), destaca:

a) a CTPD é entendida como processo multidimensional, que pode ser bilateral ou
multilateral em seu escopo, regional ou inter-regional em seu carater. Deve ser
organizada por e entre governos, ainda que com a participacdo de organizacbes

20 “Somente a partir de 2004, a CTPD passou a ser referida oficialmente, no ambito das Nagdes Unidas, também
como Cooperagdo Sul-Sul. Com isso, foram incorporadas a cooperacao técnica as dimensdes da cooperagdo
econdmica (ndo somente financeira, mas também outras areas, como o comércio e o investimento, incluindo
investimentos diretos Sul-Sul e integragdo econdmica regional, por exemplo).” (PUENTE, 2010, p. 79).

21 O documento original esta disponivel em uma reedicéo publicada pelo PNUD (1994).
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plUblicas e privadas. Embora seja um empreendimento entre paises em
desenvolvimento ndo se deve descartar o apoio em sua implantacdo de paises
desenvolvidos e organizagdes internacionais;

b) a CTPD nao deve ser entendida como um fim em si mesmo, nem como substituta
para a cooperacao técnica com paises desenvolvidos que continuard necessaria para
o desenvolvimento de capacidades dos paises em desenvolvimento;

c) a CTPD, assim como outras formas de cooperacdo entre todos os paises, deve
basear-se na estrita observancia a soberania nacional, independéncia econdmica,
igualdade de direitos e ndo ingeréncia nos assuntos internos das nacdes;

d) a CTPD tem como objetivos, entre outros:

i - promover a autoconfianca dos paises em desenvolvimento, mediante o
aperfeicoamento de suas capacidades criativas para encontrar solugdes para seus
problemas de desenvolvimento;

ii - promover e fortalecer a autoconfianca coletiva entre os PED por meio da troca de
experiéncias e o compartilhamento de seus recursos técnicos;

iii - fortalecer a capacidade dos PED de identificar e analisar conjuntamente 0s
principais problemas do seu desenvolvimento (MENON, 1980, p. 126 apud
PUENTE, 2010, p. 78-79).

Naquele momento, estabeleceram-se ainda mecanismos capazes de garantir o
seguimento das atividades propostas, assegurar sua implementacdo e realizar avaliagdes
periddicas de seus resultados. A CTPD surge, entdo, oficialmente como uma modalidade de

Cooperacdo Técnica Internacional (CTI), tornando-se, portanto, um estimulo a cooperacéo

Sul-Sul. Puente defende que a partir do Plano de Acdo de Buenos Aires:

Estavam, pois, langadas as bases para a disseminag¢do da cooperacdo técnica entre
paises em desenvolvimento e, em especial, para que o tema ganhasse visibilidade e
pudesse, em fases subsequentes, expandir a rede de apoios para a sua promocdo e
efetiva implementacdo, tanto por parte dos PED, quanto pelos PD e agéncias e
organismos internacionais. A partir de Buenos Aires, paises como a China e a India
e, em menor grau, o Brasil, que j& praticavam a CTPD, sentiram-se mais confiantes
para dar continuidade e aprofundamento a essas iniciativas, enquanto novos atores
do Sul encorajaram-se para lancar-se aos desafios colocados (PUENTE, 2010, p.
80).

Ao final da década de 1970, os paises em desenvolvimento haviam logrado
institucionalizar mecanismos fundamentais para o estabelecimento de atividades de
cooperacdo bem-sucedidas. Contudo, a despeito da conjuntura institucional favoravel,
observa-se que, nos anos imediatamente posteriores a sua assinatura, o Plano de Agéo de
Buenos Aires apresentou avancos modestos. Essa incapacidade de pér em pratica as diretrizes
estabelecidas nas instancias multilaterais esta relacionada a desaceleracdo da cooperacgdo Sul-
Sul e se deve essencialmente a dois fatores: o numero reduzido de paises capazes de
impulsionar as atividades de cooperacéo e a conjuntura econémica da década de 1980.

Primeiro, como argumenta Puente (2010), ainda que a cooperagédo Sul-Sul se proponha
a ter como caracteristica fundamental a horizontalidade, seria ingénuo pensar que paises de

renda baixa poderiam, de forma autdnoma, desenvolver atividades de cooperacdo efetivas
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entre si, tendo em vista sua restricdo de recursos técnicos e financeiros. De acordo com o
autor, a concretizacdo da CTPD tem, portanto, como condigdo necesséria a presenca de ao
menos um pais em desenvolvimento de nivel intermediario ou de renda média dotado de
capacidade técnica e experiéncias bem-sucedidas que seja capaz de transferi-las ou
intercambid-las com outros paises (PUENTE, 2010, p. 80). Na pratica, verificou-se que,
embora o engajamento alcangado em Buenos Aires tenha sido um avango inquestionavel para
a promocdao da CTPD, ndo havia um numero significativo de paises em nivel de
desenvolvimento intermediario capazes de atuar como vetores dessa modalidade de
cooperacio na década de 1980%2. Uma expressio desse obstaculo pode ser identificada a partir
da leitura do Quadro 1, em que a expressao “paises pivos”, utilizada para se referir aos paises
de desenvolvimento intermediario capazes de catalisar a CTPD, aparece apenas a partir de
1995 no ambito das NacBes Unidas.

O segundo fator limitador foi a crise da divida externa que assolou o0s paises em
desenvolvimento nos anos 1980, agravada pelas medidas neoliberais de recuperagdo que a
seguiram. Os rigidos ajustes de austeridade impostos pelas instituicbes financeiras
internacionais aos paises do Sul restringiram sua capacidade de atuar externamente. Em um
contexto econdmico tdo desfavoravel, marcado pela restricdo dos gastos publicos, dispender
recursos com acles que visassem essencialmente a transferéncia de know-how a paises em
nivel de desenvolvimento mais baixo desgastaria a imagem dos governos junto a opiniao
publica. Dessa forma, a turbulenta “década perdida” esta associada a conjuntura internacional
responsavel pela desaceleracdo da cooperacdo Sul-Sul. Nesse segundo momento, a
necessidade de voltar-se para dentro a fim de sanar problemas domésticos retardou o esfor¢o
dos paises em desenvolvimento de dar continuidade aos avancos das décadas anteriores.
Assim, a cooperacdo Sul-Sul iniciou a década de 1990 enfrentando ainda profundas limitagdes
ao seu pleno desenvolvimento.

O terceiro periodo da cooperacdo Sul-Sul marca um ponto de inflexdo em sua
trajetoria. A partir do final da década de 1990 até os dias atuais, observa-se um crescimento

constante e substancial dos fluxos de cooperacdo entre os paises do Sul?®. Existem razdes

22 «(.)) o ntimero de paises capazes de liderar, por assim dizer, o processo de instituicio e disseminagio da

CTPD em 1980 ndo era muito significativo (estima-se em no maximo oito, entre 0s quais se destacariam a
China, a [ndia, o Brasil, e Cuba).” (PUENTE, 2010, p. 80)

2 “J4 em 1995, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento havia identificado 23 paises em
desenvolvimento como sendo cruciais para a cooperagdo Sul-Sul. Durante a Ultima década, estes paises
aceleraram a sua interagdo com outros paises em desenvolvimento. Fora da OCDE, o Brasil, a China e a india
sd0 os trés maiores doadores. Outros, como a Malasia, a Tailandia e a Turquia, sdo igualmente atores
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conjunturais fundamentais para esse ressurgimento pronunciado da cooperagdo Sul-Sul no
sistema internacional. Primeiramente, a recuperacdo econdmica de muitos paises do Sul, em
especial dos paises emergentes, foi responsavel por preencher a lacuna das décadas anteriores,
em que faltavam atores capazes de catalisar e disseminar as atividades de coopera¢do. Um
segundo fator igualmente importante foi a adocdo de uma estratégia mais pragmatica de acao
por parte dos paises em desenvolvimento. O forte componente idealista identificado na
emergéncia da cooperacdo Sul-Sul da lugar gradualmente a uma linha de acdo mais
pragmatica e efetiva. Mais do que contestar as ordens politica e econdmica vigentes, o Sul
passa a construir em meio a elas alternativas que supram suas necessidades de
desenvolvimento. A andlise da cronologia apresentada ao inicio da se¢do permite observar 0s
eventos que ocorreram nesse periodo de fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul.

De acordo com Caicedo & Pefias (2010), a nova estratégia de cooperacdo entre 0s
paises em desenvolvimento € resultado da transicdo de uma dindmica contrassistémica para
uma dindmica de aceitacdo e apreensao das regras do jogo internacional. Na préatica, em lugar
de focar suas reinvindicacfes na alteracdo da estrutura do sistema internacional, os paises do
Sul passam a buscar alternativas que maximizem seus ganhos em meio a ordem internacional
vigente. A partir dessa nova postura, os autores defendem que o Sul passa a operar de forma
mais pragmatica e seletiva, com o objetivo de fortalecer sua influéncia diplomatica entre os
paises em desenvolvimento, associando-se, assim, a outros poderes a nivel regional — as
potencias médias em desenvolvimento — e internacional. Nesse contexto, a coopera¢ao com 0S
paises desenvolvidos permanece presente e relevante, contudo se busca no eixo Sul-Sul
alternativas capazes de, em um ambiente de menores assimetrias sociais, econémicas e
politicas, proporcionar ganhos relativos expressivos aos paises envolvidos nas atividades de
cooperacdo (CAICEDO; PENAS, 2010).

O que se observa, portanto, € que ha uma convergéncia entre a ascensdo de novas
forgas econémicas e politicas no Sul e a nova forma de agdo dos paises em desenvolvimento,
uma vez que a multipolaridade e o regionalismo permitem a esses paises adotar linhas de acao
mais efetivas, deixando, dessa maneira, de se posicionar a margem do sistema para passar a

atuar de forma ativa. Depreende-se dai como a ascensdo dos paises emergentes, aliada a

importantes ao nivel do desenvolvimento regional. As novas parcerias para o desenvolvimento, em que todas
as partes saem a ganhar, tém apoiado os esforcos de desenvolvimento e gerado oportunidades para o comércio
bilateral e o intercambio de investimentos, fomentando a ascensdo do Sul. Neste processo, 0s regimes
internacionais procedem a um realinhamento e as organizagdes internacionais a uma reorientagdo, tendo em
conta as mudangas no poder econdmico global por via da ascensdo do Sul.” (PNUD, 2013, p. 19)
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adoc¢do de uma politica externa voltada ao aprofundamento das relagdes Sul-Sul, confere aos
paises em desenvolvimento um peso incontestavel no cenério internacional atual.

A partir desse rearranjo de forcas e de acOes, observa-se que iniciativas antigas do
campo Sul-Sul estdo ressurgindo com potencial inédito ao lado da criacdo de novas coalizdes
multilaterais. No primeiro caso, destaca-se a CTPD, que contribuiu para impulsionar e
conceitualizar a cooperacdo Sul-Sul na década de 1970 e hoje ressurge capaz de contribuir
ativamente para o desenvolvimentos das nacdes do Sul. Ayllon Pino & Leite elencam trés
razdes fundamentais para esse retorno: a melhor aplicabilidade das solu¢Ges concebidas no
Sul, a auséncia ou grau reduzido de condicionalidades ligadas ao seu estabelecimento e, por
fim, o deslocamento das atividades de pesquisa ao setor privado nos paises industrializados,
impossibilitando, dessa forma, sua transferéncia gratuita ou a baixo custo (AYLLON PINO;
LEITE, 2009, p. 1).

A melhor aplicabilidade atribuida a cooperacdo Sul-Sul é uma de suas caracteristicas
mais destacadas em relacdo a cooperacdo Norte-Sul. Enquanto a tradicional assisténcia
prestada pelos paises desenvolvidos esta, muitas vezes, em descompasso com a realidade dos
paises receptores, a coopera¢do Sul-Sul possui a vantagem de operar em contextos menos
assimétricos. Nesse sentido, por apresentarem desafios ao desenvolvimento iguais ou
semelhantes, os paises em desenvolvimento tendem a alcancar resultados exitosos mais
facilmente ao estabelecer atividades de cooperagdo entre si. E importante levar em conta que
o fato de as técnicas e conhecimentos compartilhados serem oriundos de realidades
semelhantes confere a eles melhor aplicabilidade a partir da experiéncia acumulada pelos
doadores e da maior aceitagdo por parte dos receptores (ECOSOC, 2008).

Ainda em contraste com a acdo dos doadores tradicionais?*, a cooperacdo Sul-Sul é
marcada pela auséncia ou reduzido grau de condicionalidades macroeconémicas, ambientais,
de governanca e de direitos humanos. Tal fato esta relacionado a énfase dada por essa
modalidade de cooperagdo a ndo interferéncia em assuntos internos dos paises receptores e ao
respeito a sua soberania. Novamente, o passado histérico em comum figura entre as
motivagbes, uma vez que 0s paises doadores alegam “terem eles mesmos sofrido

historicamente numerosas e profundas interferéncias externas e viola¢fes de suas soberanias e

24 De acordo com o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC, por sua sigla em inglés),
cooperacdo proveniente do Norte apresenta, geralmente, alto grau de condicionalidades politicas e
macroecondmicas. Muitos doadores do Norte alinham suas condicionalidades as do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial e entendem o ndo cumprimento por parte dos paises receptores como
razdo para a interrupcao dos fluxos de cooperacdo. Dessa forma, ndo € uma surpresa que os paises do Sul
estejam mais inclinados a estabelecer atividades de cooperacéo entre si (ECOSOC, 2008, p. 21).
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serem, portanto, mais sensiveis a esses principios” (SOUZA, 2012, p. 81). Outra razdo para o
reduzido grau de condicionalidade é o dinamismo que ele confere as atividade de cooperacéo,
visto que as torna mais acessiveis, rapidas e previsiveis aos paises envolvidos (LUM et al.,
2009, p. 1; 4 apud SOUZA, 2012, p.81).

A partir das caracteristicas supracitadas, Souza defende que:

(...) por envolver “doadores” que sdo, eles mesmos, paises em desenvolvimento, a
cooperacdo Sul-Sul € menos vulneravel a acusacdes de neocolonialismo,
imperialismo e clientelismo (ndo obstante as criticas a atuacdo da China na Africa).
A retérica de que os paises emergentes buscam estabelecer relagcdes de
solidariedade, nao interferéncia e beneficios mituos ao conceder cooperagao
internacional para o desenvolvimento torna-se, pelas mesmas raz6es, mais crivel
(SOUZA, 2012, p. 83).

No caso das novas coalizBes que nascem em meio ao terceiro momento historico da
cooperacdo Sul-Sul, destacam-se as iniciativas multilaterais IBAS e BRICS, tendo em vista
sua contribuicdo para o estreitamento de lacos entre os paises emergentes. Ao fortalecer a
influéncia desses atores no cenario internacional, as coalizdes multilaterais impulsionam a
cooperacdo Sul-Sul como um todo, tendo em vista o papel desses paises como catalisadores
das atividades de cooperacao.

Reunindo india, Brasil e Africa do Sul, o forum de dialogo IBAS surge em 2003 com
0 objetivo principal de conectar as trés poténcias regionais em torno de interesses em comum.
Seus pilares de acdo sdo a concertacdo politica, a cooperacdo setorial e o Fundo IBAS. A
esfera politica é expressa por meio documentos emitidos sobre temas da agenda global em
que 0s paises possuem posicdes convergentes, a fim de fortalecer seu peso politico coletivo e
individual no sistema internacional. A cooperacéo setorial®®, por seu turno, busca aprofundar
o conhecimento mutuo e explorar possibilidades de cooperacdo concreta entre 0s paises. Ja o
Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza®®, baseando-se nas capacidades e
experiéncias nacionais exitosas de combate a fome e a pobreza, tem como principal objetivo

financiar projetos autossustentaveis e replicaveis, voltados, sobretudo, para as necessidades

%5 O IBAS abriga 16 Grupos de Trabalho: Administracdo Publica; Administracdo Tributiria e Aduaneira;
Agricultura; Assentamentos Humanos; Ciéncia e Tecnologia (e Pesquisa Antartica); Comércio e
Investimentos; Cultura; Defesa; Desenvolvimento Social; Educacdo; Energia; Meio Ambiente e Mudanca
Climatica; Saude; Sociedade da Informacéo; Transporte; e Turismo (IBAS, 2013).

% “Cada um dos trés paises do IBAS comprometeu-se a destinar, anualmente, um milhdo de ddlares ao Fundo.
Os recursos sao administrados, mediante o pagamento de taxa de administracdo, pelo Escritério de Cooperacao
Sul-Sul (ECSS) da ONU, vinculada ao Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Até o
presente, 0 Fundo IBAS concluiu projetos em cinco paises (Burundi, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Haiti e
Palestina), e atualmente financia projetos, em fase de implementacéo, em sete paises (Cabo Verde, Camboja,
Guiné-Bissau, Laos, Palestina, Serra Leoa e Vietnd)” (BRASIL, 2013).
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dos paises de menor desenvolvimento relativo ou em situacdo de pds-conflito (BRASIL,
2013).

Autores como Faria, Nogueira e Lopes (FARIA et al.,2012) destacam o poder de acdo
do IBAS em trés aspectos principais: enfrentar os desafios comuns da globalizagéo, propor
uma reforma do sistema internacional e promover o didlogo a respeito da governanca
nacional. Os autores argumentam que, na prética, Brasil, india e Africa do Sul aumentam sua
capacidade de acdo em relacdo a competitividade no comércio internacional, ao pleito pela
reforma da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a disputas no ambito da Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC) (FARIA et al., 2012, p. 181).

J& o grupo BRICS?, formado atualmente por Brasil, Russia?®, india, China e Africa do
Sul, comecou a trabalhar coletivamente a partir de 2006. A coalizdo apresenta carater
informal e baixo grau de institucionalizacdo, sendo, portanto, movida pela vontade politica de
seus membros. Como resultado, o grau de institucionalizacdo do BRICS se altera a medida
que os cinco paises intensificam sua interagcdo. Nos anos posteriores a sua criacdo, seu foco
principal permaneceu sendo econdmico-financeiro; contudo, 0s paises-membros ja
manifestaram a intencdo de desenvolver projetos conjuntos especificos, em setores
estratégicos como o agricola, o de energia e o cientifico-tecnologico. A expressividade dos
BRICS nas esferas econdmica e politica é alta e crescente. Nesse sentido, a sinergia entre eles
é uma importante expressao do poder das economias emergentes.

A analise histdrica da cooperacdo Sul-Sul permite observar que, ap6s décadas de
articulacdo, os paises do Sul possuem hoje capacidade inédita de desenvolver iniciativas
exitosas de cooperacdo. O fortalecimento do multilateralismo e a atuacdo ativa dos paises em
nivel de desenvolvimento intermediario conferem dinamismo as relagdes Sul-Sul,

contribuindo para o seu protagonismo na politica externa dos paises do Sul.

21 A ideia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O'Neil, em estudo de 2001,
intitulado Building Better Global Economic BRICs, a partir dai se consolidou como categoria da analise nos
meios econdmico-financeiros, empresariais, académicos e de comunicacdo. Em 2011, por ocasido da IlI
Cupula, a Africa do Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou a sigla BRICS.

28 Tendo em vista a reflexdo histérica apresentada nas segles anteriores, bem como a retdrica da diplomacia
russa que evita sua vinculacdo ao debate Norte-Sul, o pais ndo é entendido aqui como integrante do Sul global.
A despeito deste fato, 0 BRICS pode ser compreendido como um importante espago de articulacdo entre os
paises do sul.
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2.3 A cooperacao Sul-Sul em seu aspecto amplo e especifico

As Secles 1.1 e 1.2 deste trabalho permitem compreender de que forma o Sul, ao
emergir como ator no sistema internacional, foi capaz de estabelecer atividades de cooperacao
voltadas a atender suas necessidades de desenvolvimento. A partir da reflexdo histérica
apresentada, € possivel compreender que a localizacdo dessas a¢cdes no ambito da cooperacao
Sul-Sul se deu, contudo, posteriormente. Dessa maneira, os fatos tém antecedido as palavras,
e foram as acBes promovidas entre os paises do Sul as responsaveis por produzir o arcabougo
necessario a discussdo sobre o que é a cooperacao Sul-Sul.

No entanto, a referida discussdo conceitual, apresenta ainda limitacdes de origem
pratica e tedrica. A reduzida publicizacdo de dados por governos e organizagdes
internacionais a respeito de seus fluxos de cooperagcdo, com o agravante da adogdo de
metodologias de contabilizacdo distintas?®, prejudica a analise de sua atuagio no ambito da
cooperacdo Sul-Sul. Outro entrave, esse de cunho tedrico, é a falta de integracdo entre os
estudos sobre cooperacdo Sul-Sul e outros estudos sobre cooperacao, questao que se insere no
problema mais amplo da fragmentagdo das ciéncias sociais®®. Dessa forma, o tema da
cooperacao, embora abordado com frequéncia extraordinaria pelas diversas areas e subareas
das ciéncias sociais, ndo é objeto de teorias abrangentes, o que acaba por prejudicar sua
compreensdo precisa (SULLIVAN et al., 2008 apud LEITE, 2012, p. 2).

Como resultado, o esforco de atribuir significado ao termo cooperacdo Sul-Sul
produziu uma série de conceitos distintos entre si. Sobre a multiplicidade conceitual, Lechini
(2012) argumenta que, entre os autores que se referem ao tema da cooperacdo Sul-Sul, é
possivel observar duas grandes linhas interpretativas. A primeira delas entende a cooperacao
Sul-Sul como um conceito amplo, isto é, como acBes que tenham o objetivo de construir
aliangas politicas e econbmicas, especialmente em ambientes multilaterais. A segunda
abordagem, por seu turno, tem uma percep¢do mais delimitada do tema, referindo-se, dessa

forma, a cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), e sendo, portanto,

29 Souza (2012) argumenta que a definicdo de Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) adotada pelo
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) é uma ferramenta Util para a contabilizagdo da cooperagdo entre paises em
desenvolvimento, contudo ndo é adotada pela maior parte paises que ndo fazem parte do CAD (SOUZA, 2012,
p. 75-76). De acordo com o ECOSOC, existe uma resisténcia por parte dos paises em desenvolvimento em
adotar a definicdo de AOD por ser um conceito oriundo do Norte (ECOSOC, 2008).

30 A falta de dialogo entre socidlogos, internacionalistas e cientistas politicos, entre outros, ao tratar de assuntos
iguais ou semelhantes, acaba por prejudicar a compreensdo mais profunda de questdes comuns as diferentes
areas (SULLIVAN et al., 2008 apud LEITE, 2012, p. 2).
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mais pragmaética, concreta e especifica. Para a autora, a segunda interpretacéo esta contida na
primeira, ja que elas sdo fundamentalmente complementares, diferindo apenas no que se
refere a amplitude da andlise (LECHINI, 2012, p. 17-18). Sobre o conceito de cooperacéo

Sul-Sul, Puente corrobora o entendimento de Lechini (2012) ao afirmar que:

Séo ainda quase sinénimos da CTPD tanto o termo “cooperagao técnica horizontal”,
quanto a expressdo “cooperacdo Sul-Sul”, embora esta ultima contenha elementos
distintivos particulares. Na realidade, a cooperacdo Sul-Sul abrange um leque maior
de postulac@es e atividades que vao além da CT, e normalmente traduzem também
os esforcos de coordenacgdo diplomatica dos paises em desenvolvimento no ambito
das relac@es internacionais, sobretudo na esfera econdémica (PUENTE, 2010, p. 74).

Frente aos dois niveis de andlise apresentados, este trabalho restringira seu escopo de
analise ao conceito mais especifico de cooperacao Sul-Sul, ou seja, as atividades de CTPD. A
decisdo por esse foco analitico se fundamenta, primeiro, no aspecto operacional desse
conceito, pois ele possibilita a anélise quantitativa e qualitativa das atividades contempladas

no estudo; segundo, na compatibilidade com a definicdo da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC):

O Brasil entende a cooperagdo técnica internacional como uma opgdo estratégica de
parceria, que representa um instrumento capaz de produzir impactos positivos sobre
populacbes, alterar e elevar niveis de vida, modificar realidades, promover o
crescimento sustentavel e contribuir para o desenvolvimento social.

A CTI é compreendida como um importante instrumento de desenvolvimento; que
auxilia o pais a promover mudangas estruturais nos seus sistemas produtivos e a
superar restri¢cdes que dificultem seu crescimento. As a¢cbes de CGPD constituem
importante instrumento de politica externa, do qual o Brasil tem-se servido para
assegurar presenca positiva e crescente em paises e regides de interesse primordial
(ABC, 2013, grifo nosso).

A classificacdo da CTPD como um importante instrumento de politica externa torna
sua andlise pertinente a investigacao proposta por este trabalho, pois nos permite verificar a
compatibilidade entre a diretriz geral da politica externa para a América do Sul e as atividades
de CTPD como instrumentos dessa politica. Cumpre ainda ressaltar que, tendo em vista o
foco nos interesses brasileiros, serdo analisados aqui apenas 0s acordos de cooperagdo em que
o0 Brasil desempenha o papel de doador de cooperacéo tecnica.
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3 O BRASIL NA COOPERACAO SUL-SUL: A COOPERACAO TECNICA COM A
AMERICA DO SUL

O mundo multipolar que esta se desenhando exige
que a América do Sul dé uma resposta conjunta
aos desafios, ao mesmo tempo aprofundando sua
integracdo econdmica, social, politica e cultural,
em matéria de economia, relacBes comerciais e
investimento, em matéria de defesa, em matéria do
dialogo e da articulacao politica, fazendo com que
esta regido seja capaz, ela mesma, de solucionar
0s seus problemas e ndo necessite de nenhuma
intervenco externa a ela.

O Brasil quer enfrentar as vicissitudes da
globalizacdo junto com seus parceiros sul-
americanos.

Discurso da Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, durante cerimdnia de formatura da turma
2011/2013 do Instituto Rio Branco

Neste capitulo, primeiramente serd apresentada a inser¢do do Brasil no sistema de
cooperacéo para o desenvolvimento, a fim de localizar a atuagéo brasileira na cooperagéo Sul-
Sul, analisada aqui em seu aspecto especifico, por meio da cooperacdo técnica com outros
paises em desenvolvimento. Em seguida, serdo abordados os principais elementos
constituintes da politica externa brasileira para a América do Sul. Por fim, na terceira secéo,
sera feita a analise das atividades cooperagdo técnica entre o Brasil e a América do Sul, com a
finalidade de identificar a convergéncia, ou ndo, entre os objetivos da politica externa para a
regido e os projetos de cooperacgdo técnica desenvolvidos.

3.1 O Brasil na cooperacgéo Sul-Sul

O engajamento do Brasil em atividades de cooperacdo com outros paises em
desenvolvimento o coloca hoje entre os principais doadores do Sul, ao lado de paises como a
india e a China. Tal posic&o ndo se construiu de forma acidental, ela esta inserida na trajetoria
do sistema brasileiro de cooperagdo e se relaciona com o estdgio de desenvolvimento
alcancado pelo pais, além de integrar a politica externa vigente que visa ao fortalecimento das

relagdes do eixo Sul-SulPL.

31De acordo com Soares Leite (2008), a partir da anélise da politica exterior brasileira durante o século XX e
comego do século XXI, é possivel destacar trés periodos de governo em que a cooperagao Sul-Sul teve um
papel central na estratégia de insercdo internacional: Quadros e Goulart (1961), Geisel (1974-1979) e Lula
(2003-2006).
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A insercdo brasileira no sistema de cooperacdo internacional remete aos anos 1950,
momento em que o Brasil, junto com outros paises do Sul, passou a ser beneficiado por
atividades de cooperacdo promovidas pelos paises do Norte. Como receptor, o Brasil nunca
esteve entre os destinatarios das maiores somas de recursos®?, contudo foi bem-sucedido na
apropriacdo da cooperacdo recebida. Nesse sentido, Cervo (1994) atribui o éxito brasileiro
como receptor de cooperagdo técnica internacional (CTI) as condicBes internas criadas para
potencializar o aproveitamento dessas iniciativas. De acordo com o autor, o Brasil gozava de

condicdes quase ideais para o aproveitamento da CTI recebida, eram elas:

(...) insercdo racional da CTI na politica exterior; b) flexibilidade para aceitar fins
préprios e ndo-préprios da CTI pelos paises avancados; ¢) montagem de um sistema
nacional articulado de geréncia da cooperacdo tecnica; d) implantacdo de agéncias
internas bem preparadas em termos de recursos humanos e equipamentos para
cooperar; e) filosofia desenvolvimentista a impregnar a opinido (CERVO, 1994, p.
42).

Cervo argumenta que a unido dessas condi¢des conferiu a cooperacdo brasileira trés
caracteristicas fundamentais: (1) no campo politico, o alinhamento entre a cooperacéo e a
esséncia da politica exterior, (2) no econémico, o direcionamento da cooperagdo para a meta
de atingir o pleno desenvolvimento econémico — na pratica, por meio do fortalecimento da
indUstria de base, de transformacdo e de ponta — e (3) quanto a forma de acgéo, guiava-se pelo
pragmatismo, sendo, portanto, uma “(...) cooperacdo despolitizada, que explorava
oportunidades com realismo, que criava alternativas diante de obstaculos (CERVO, 1994, p.
41-43).

Como resultado, além dos ganhos para o desenvolvimento interno alcancados, o pais
acumulou experiéncia e reconhecimento internacional suficientes para passar a desempenhar
0 papel de prestador de ajuda com a emergéncia da cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento na década de 1970. Foi também nesse momento que o Brasil, por ter
ultrapassado determinado nivel de renda per capita, foi elevado a categoria de pais de renda
média, tornando-se, por essa razdo, inelegivel para receber algumas modalidades de ajuda.
Nesse contexto, o Brasil adquiriu, portanto, dualidade de fungdes na cooperagéo internacional

para o desenvolvimento; a0 mesmo tempo em que seguiu recebendo ajuda dos paises

32 «“Comparando-se 0 Brasil com outros paises, observa-se que ndo foi expressiva em termos quantitativos a
cooperacdo técnica bilateral ou multilateral recebida por esse pais do exterior. Com efeito, até 1983, dos 4.353
projetos que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD financiou em todo o mundo,
envolvendo recursos estimados de 2,9 bilhdes de dolares, o Brasil beneficiou-se com apenas 0,7%,
correspondentes a 20,5 milhdes de dolares. Propor¢Ges semelhantes verificavam-se no que dizia respeito a
cooperacdo bilateral.” (CERVO, 1994, p. 42).
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desenvolvidos, também estreitou lagos com outros paises do Sul, especialmente da América
Latina e da Africa, interessados em se beneficiar do know-how brasileiro.

Nos anos subsequentes, a estrutura de cooperacdo internacional brasileira — entdo
coordenada pela Subsecretaria de Cooperacdo Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN),
6rgdo subordinado ao Ministério do Planejamento (MP) — mostrava-se saturada e, portanto,
incapaz de dar suporte as duas frentes brasileiras de atuagdo: a cooperacdo recebida e a
cooperacdo prestada. De acordo com Miranda, “(...) a atuacdo da Subin assemelhava-se a um
atendimento de balcéo, apenas respondendo — e ndo propondo — as solicita¢gdes” (MIRANDA,
2004, p. 47). A autor sustenta que, embora houvesse declarado interesse do governo brasileiro
em firmar acordos de cooperacdo técnica com paises do Sul, faltava arcabouco institucional
capaz de estimular a prestacdo de cooperacdo e auxiliar as instancias oficiais no
desenvolvimento de mecanismos préprios para a identificacdo de novos projetos alinhados a
politica externa brasileira (MIRANDA, 2004, p. 47).

A resposta ao gargalo institucional apresentado se concretizou em 1987 com a criagao
da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), que passa, entdo, a distribuir seus esforcos entre a Cooperacdo Técnica Recebida
Bilateral (CTRB), a Cooperacdo Técnica Recebida Multilateral (CTRM) e a Cooperagdo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), esta ultima também chamada de Cooperagdo Técnica
Horizontal ou Cooperagdo Sul-Sul®. Desde sua criagdo, a ABC manteve semelhante linha de
acao. Hoje, a agéncia define como suas atribui¢cdes “(...) negociar, coordenar, implementar e
acompanhar os programas e projetos brasileiros de cooperacdo técnica, executados com base
nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais” (ABC,
2013). Para tanto, a agéncia “(...) se orienta pela politica externa do MRE e pelas prioridades
nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos e programas setoriais de Governo” (ABC,

2013). Sobre as prioridades mencionadas, a ABC destaca atualmente:

% De acordo com Hirst, “as iniciativas de cooperagdo horizontal oferecidas pelo Estado brasileiro estdo
estreitamente vinculadas ao processo de crescente ‘internacionalizacdo’ de segmentos da estrutura federal
brasileira (HIRST, 2012, p. 13) Como resultado, “a cooperac¢do técnica internacional entre o governo federal e
paises parceiros é hoje realizada por mais de 170 6rgdos do governo federal, incluindo ministérios, autarquias,
fundagdes e empresas publicas em &reas tdo diversas como agricultura, educagdo, ensino profissionalizante,
salde, meio ambiente, administracdo publica, transportes, energia, saneamento, construcao de casas populares,
cultura e justica” (IPEA, 2013, p. 26). Hirst afirma ainda que “a dispersdo de entidades envolvidas com a
cooperacdo internacional e a relativa autonomia com que estas operam ndo tém impedido que o ABC seja
reconhecido como o “carro-chefe” deste tipo de atividade, o que lhe outorga uma voz politica na matéria. Ja a
tarefa de sistematizacdo de informagdes quantitativas e qualitativas vem se tornando parte das atividades do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), como 6rgdo de apoio para o acompanhamento das agdes da
CSS brasileira” (HIRST, 2012, p. 12).



34

Compromissos assumidos em viagens do Presidente da Republica e do Chanceler;
paises da América do Sul; Haiti; paises da Africa, em especial os Palops, € Timor-
Leste; demais paises da América Latina e Caribe; apoio a CPLP; e incremento das
iniciativas de cooperagdo triangular com paises desenvolvidos (através de suas
respectivas agéncias) e organismos internacionais (ABC, 2013).
A partir das prioridades elencadas, fica claro o papel de destaque que a agéncia atribui
as atividades de cooperacgdo Sul-Sul. Sobre o tema, a ABC é clara ao afirmar a relevancia de
sua atuacdo em consonancia com politica externa brasileira de fortalecimento das relacdes do

eixo Sul-Sul:

Uma segunda e ainda mais importante vertente de trabalho da politica externa
brasileira que se permitiu ampliar a partir da criagdo da ABC foi a cooperacdo
técnica Sul-Sul. Havendo sido a ABC criada eminentemente para atuar como eixo da
cooperacdo Sul-Sul brasileira, a estrutura operacional da Agéncia e a composicao de
seu quadro de recursos humanos e de sistemas gerenciais foi progressivamente
sendo estruturado pari-passu ao expressivo crescimento dos programas de
cooperacdo horizontal do Brasil, que se ampliaram geometricamente em termos de
paises parceiros atendidos, projetos implementados e em recursos efetivamente
desembolsados (ABC, 2013).

Quanto as dimensdes dos acordos de CTPD firmados pelo Brasil, além da tradicional
dimensdo bilateral, destacam-se os acordos trilaterais ou triangulares, em que um terceiro
agente** — que pode ser um pais desenvolvido, como Japdo e Alemanha, ou uma agéncia
internacional, como o Banco Mundial e 0 PNUD — contribui com a maior parte dos recursos
financeiros, desempenhando, portanto, o papel de financiador. Nessa dindmica, cabe ao
Brasil, por seu turno, contribuir com conhecimentos técnicos e pessoal especializado. Na
negociacdo do projeto entre as trés partes, o Brasil desempenha o papel de mediador entre o
pais receptor e o pais financiador.

Essa crescente atuacdo brasileira em projetos triangulares ¢ um dos sinais do
reconhecimento internacional de que goza o pais nos Gltimos anos, uma vez que em agoes
desse tipo fica expresso o interesse existente nas experiéncias brasileiras a serem
intercambiadas, assim como é confiada ao Brasil a tarefa de interlocutor entre as partes. Nesse

sentido, Ayllon Pino, ao discutir a inser¢do do pais na cooperacdo Sul-Sul, atribui essa grande

34 De acordo com Relatdrio do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) sobre a Cooperacéo Brasileira
para 0 Desenvolvimento Internacional, o Brasil j& desenvolveu arranjos dessa natureza com 0s seguintes
paises: Japdo, Alemanha, Estados Unidos, Italia, Australia, Reino Unido, Franca, Canadé e Espanha, além dos
organismos internacionais: Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo das Na¢Ges Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAQO), Programa
Mundial de Alimentos das Na¢6es Unidas (PMA), Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (United Nations
Population Fund — UNFPA), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Unesco), Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) e a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) (IPEA, 2013, 27).
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expansdo da cooperagéo brasileira, especialmente a partir da elei¢cdo do Presidente Lula, a sua

ascensdo internacional e ao reconhecimento de:

(1) Su condicién como economia emergente con altas tasas de crecimiento y fuerte
capacidad de atraccion de inversiones, ademas de su capacidad en diversos sectores
(industria, energia, aeronautica) y del tamafio de su mercado interno.

(2) Su estabilidad politica e institucional que genera una experiencia de desarrollo
respetuosa con el mercado, sin renunciar al ejercicio estatal de la capacidad
reguladora.

(3) Su liderazgo en Sudamérica y su papel como estabilizador regional que proyecta
internacionalmente en su compromiso pacifico en la resolucion de conflictos.

(4) Su apuesta por el multilateralismo y el compromiso para reducir las asimetrias
regionales e internacionales, en su dimensidn politica, econémica y comercial.

(5) Su éxito en combatir la pobreza y las experiencias de éxito en programas y
tecnologias sociales innovadoras de repercusion mundial (Bolsa Familia, Hambre
Cero) (AYLLON PINO, 2012, p. 2) .

A partir dos pontos elencados pelo autor, é possivel observar como o estagio atual de
desenvolvimento econdmico brasileiro e sua preocupagdo com a projecdo internacional vem
impulsionando seu engajamento em atividades de cooperagdo com outros paises do Sul. Em
cifras, 0s gastos com cooperagéo técnica pelo governo federal brasileiro®® quadruplicaram no
periodo de 2005 a 2010, aumentando de 25 milhGes de reais, em 2005, para 102 milhdes de
reais, em 2010. Desses 102 milhdes de reais gastos em 2010%, prevaleceu a cooperagio
bilateral, que correspondeu a 82% dos gastos totais, seguida pela cooperacdo multilateral, que
foi responsavel pelos 18% restantes dos gastos totais (IPEA, 2013, p. 28.). Quanto a
distribuicdo desses recursos por regidoes em 2010, observa-se que mais de 90% se concentrou

na América Latina e Caribe e na Africa, como pode ser verificado no grafico® abaixo.

% (1) Sua condigdo como economia emergente com altas taxas de crescimento e forte capacidade de atragéo e
investimentos, além de sua capacidade em diversos setores (indUstria, energia, aerondutica) e o tamanho de seu
mercado interno. (2) Sua estabilidade politica e institucional que gera uma experiéncia de desenvolvimento
respeitada com o mercado, sem renunciar ao exercicio estatal da capacidade reguladora. (3) Sua lideranca na
América do Sul e seu papel como estabilizador regional que projeta internacionalmente seu compromisso
pacifico na resolugdo de conflitos. (4) Sua aposta no multilateralismo e o compromisso em reduzir as
assimetrias regionais e internacionais, em sua dinamica politica, econémica e social. (5) Seu éxito em combater
a pobreza e as experiéncias de éxito em programas e tecnologias sociais inovadoras de repercussdo mundial
(Bolsa Familia, Fome Zero) (AYLLON PINO, 2012, p. 2, traducio nossa).

3 O acesso a dados sobre a origem e o destino dos recursos envolvidos nas atividades brasileiras de cooperagdo
para o desenvolvimento € escasso, contudo, o relatério a respeito da cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional (Cobradi) langado em 2013 pelo IPEA representa um importante avanco no
sentido de remediar essa caréncia. A publicacdo apresenta os dispéndios dos 6rgaos da administracdo publica
federal em 2010 com a Cobradi e caracteriza 0s arranjos institucionais para sua execugao.

37 Os gastos com a cooperagdo técnica do Brasil, em 2010, foram executados com recursos orgamentarios de 44
instituigdes da administragdo publica federal, com destaque para 0 MRE, que foi responsavel por certa de 80%
desses gastos.

38 Dados referentes a cooperagdo com paises desenvolvidos da Europa, da América do Norte e da Oceania ndo
foram incluidos entre os registros constantes desse relatdrio — excegao feita a Espanha.
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Grafico 1 — Gastos do governo brasileiro com CTI por regido em 2010

m América Latina e Caribe
m Africa
u Asia

Europa

Fonte: IPEA, 2013, p. 29.

J& a distribuicdo por areas de cooperacdo no periodo de janeiro de 2003 a julho de
2010 pode ser observada no grafico que segue:
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Grafico 2 — Classificagdo por setor das acdes de CTPD brasileiras de janeiro de 2003 a julho de 2010
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Fonte: BRASIL, 2013.

A partir do Gréfico 2, observa-se que as areas da agricultura, da saide e da educacédo
se destacam, concentrando 50% das acOes de CTPD brasileiras. As principais entidades
envolvidas na implementacdo de projetos nesses setores sdo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMPRAPA), o Ministério da Saude (MS), a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Friocruz) e o SENAI (Servico Nacional para o Aprendizado Industrial), que atuam
capacitando e transferindo conhecimentos aos paises parceiros.

A érea da agricultura é um dos segmentos em que o Brasil atingiu niveis de
exceléncia, sobretudo na pesquisa. Nesse campo, a EMBRAPA, empresa estatal cujo objetivo
central é o aprimoramento da produtividade e competitividade brasileira, é sem divida a
principal entidade cooperante da CTPD na area e um dos maiores atores de toda a CTPD

brasileira (PUENTE, 2010, p. 162). A atuacdo da empresa tem se concentrado na cooperacao
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bilateral, mediante projetos de cooperacdo técnica com énfase na capacitagdo técnica para o
fortalecimento das instituicOes e treinamento de recursos humanos (IPEA, 2013, p. 36). Os
projetos e atividades do setor visam, em geral, a melhorar a produtividade da producéo
agricola dos paises parceiros, transferéncia de tecnologias de cultivo, erradicacdo e controle
de enfermidades e pragas, desenvolvimento da fruticultura tropical, contribui¢es para o
fortalecimento da pesquisa agropecudria, bem como uso de técnicas gerenciais e de
planejamento e de modelos metodoldgicos (PUENTE, 2010, p. 162)%.

O envolvimento brasileiro na cooperacao internacional em saude também concentra
um numero expressivo de acBes de CTPD. Dentre elas, Puente destaca a cooperacdo
relacionada ao tratamento e a prevengdo do HIV como a principal contribui¢do brasileira na
area, tendo em vista os niveis de exceléncia internacionalmente reconhecidos que o pais
atingiu. De acordo com o autor, o Ministério da Saude, embora tenha sempre havido um grau
de coordenacdo com a ABC, desenvolveu seus proprios parametros e metodologia para a
cooperacao técnica nessa area, bem como desenvolveu certa autonomia nos “critérios técnicos
para a definicdo dos programas a serem objeto da cooperacdo e, de certa forma, na escolha
dos paises recipiendarios” (PUENTE, 2010, p. 163). Em outras a¢des, como imunizacao,
combate a doencas tropicais e outras endemias, o autor destaca a participacdo mais direta da
ABC e outras instituicdes como a Fiocruz (PUENTE, 2010, p. 163).

A cooperacdo prestada pelo MS e demais instituicbes especializadas é baseada no
intercdmbio de experiéncias, por meio da capacitacdo de profissionais de saude dos paises
demandantes, além do apoio ao fortalecimento institucional dos servicos de salde e a

formacdo de profissionais da area. O MS destaca ainda o papel da cooperacéo triangular no

3 No relatorio de 2010 sobre a Cobradi, foram destacadas “(...) quatro agdes estruturantes em curso na Africa: o
Programa de Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical de Mocambique (ProSavana); o apoio ao
desenvolvimento do setor algodoeiro nos paises do projeto Cotton-4 (Benin, Burkina Faso, Chade e Mali); o
apoio ao desenvolvimento da rizicultura do Senegal; e suporte técnico a plataforma de inovacéo agropecuaria
de Mocambique. Entre estas acBes, o Cotton-4 alcancou maior projecdo internacional e demandou maior
esfor¢co governamental. Estabelecido em meados de 2009, o projeto, de perfil estruturante, tem por meta
promover mudancas significativas nos paradigmas tecnolégicos de um setor econdmico estratégico para estes
paises, o cultivo do algodao, produto de forte impacto econdmico e social em seus mercados internos,
propicios ao desenvolvimento e ao éxito no enfretamento de desafios nacionais e internacionais. O objetivo é
aumentar a produtividade, gerar diversidade genética e aprimorar a qualidade do algoddo cultivado nestes
paises, de forma a contribuir com o desenvolvimento e com o fortalecimento econdmico autbnomo do Cotton-
4. A base das atividades do projeto esta centralizada na Estagdo Experimental do Centro de Pesquisa Agricola
de Sotuba, em Bamako, capital do Mali. O ProSavana constitui-se na mais ambiciosa acdo de cooperagdo
triangular envolvendo o Brasil e 0 Japdo. Com o ProSavana a cooperacdo técnica brasileira em sua vertente
trilateral ganhou nova dimensdo. O programa tem por base a experiéncia brasileira de transformagdo do
Cerrado em nova fronteira agricola, com o desenvolvimento de tecnologias apropriadas a producdo de
variedades e cultivares adaptados a savana mogambicana. O programa conta com componentes de cooperagao
técnica do Brasil e financeira do Japao de forma integrada” (IPEA, 2013, p. 36).
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campo da salde ao unir “(...) a oferta brasileira com a capacidade de doadores tradicionais,
sobretudo com aportes técnicos e financeiros, potencializando as vantagens comparativas de
todos os atores envolvidos” (IPEA, 2013, p. 35). Quanto as principais areas de atuacdo da
cooperacdo brasileira em saude, por numero de projetos em 2010, destacam-se: 0 banco de
leite humano*®, o HIV, a dengue, o sangue e hemoderivados, a vigilancia ambiental e os
sistemas de informacdo em salde (IPEA, 2013, p. 35).

Na area da educacdo, destaca-se a parceria da ABC com o SENALI, institui¢do privada
ligada ao setor industrial brasileiro e consagrada por sua competéncia e experiéncia. Os
projetos desenvolvidos em conjunto com o SENAI possibilitaram a transferéncia do modelo
de formacéo profissional bem-sucedido da organizagio para outros paises da Africa, Asia e

Ameérica Latina, como Angola, Cabo Verde e Guiné Bissau e Paraguai.
3.2 A politica externa brasileira para a América do Sul

A América do Sul, tendo em vista sua proximidade estratégica e vinculo cultural,
invariavelmente esteve presente na formulacdo da politica externa brasileira, mesmo que ndo
sempre como uma prioridade. Desde as disputas fronteiricas conduzidas pelo bardo do Rio
Branco até as atuais discussdes a respeito dos rumos do processo de integracdo regional, a
relacdo com os vizinhos sul-americanos fez parte das preocupacdes dos agentes de politica
externa brasileiros. Observa-se, portanto, que a relacdo com os paises da América do Sul
esteve presente, ao longo da trajetoria da diplomacia brasileira, na retorica e nas acdes de
politica externa, em maior ou menor grau, conforme a conjuntura doméstica e internacional da

época. Nesse sentido, Couto argumenta que:

O Brasil, no curso de sua atuacéo internacional, utilizou-se de diferentes referéncias
regionais que forneceram distintas plataformas para a articulacdo de seus
movimentos no continente americano e no mundo. Essas referéncias regionais, que
fazem parte da identidade internacional do pais, remetem a conceitos diferentes,
muitas vezes dissonantes, e refletem percepcdes distintas do arranjo regional e da
insercdo do Brasil nesse concerto (COUTO, 2007, 160).

A partir da analise historica da politica externa brasileira o autor conclui:

40 «A experiéncia brasileira com bancos de leite humano se sobressai como uma das principais areas da
cooperacdo internacional em prol do desenvolvimento dos paises. Em 2010, ano em que ocorreu uma demanda
constante da parte dos paises parceiros, encontravam-se em funcionamento mais de trinta destas unidades. Esta
cooperacdo prevé, além de capacitacdes técnicas para a coleta do leite e controle de sua qualidade, a
implantacéo fisica dos equipamentos que compdem o banco de leite e a vinculagdo do banco em rede. A
iniciativa tem um impacto direto na redugdo da mortalidade infantil, particularmente de recém-nascidos
prematuros ou de baixo peso, bem como para aqueles cujas mées estdo, por distintos motivos, impedidas de
amamentar — incluindo os casos de doengas infectocontagiosas” (IPEA, 2013, p. 35).
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O que se pode perceber é que, de fato, a referéncia regional da identidade brasileira,
a circunstancia do eu diplomatico brasileiro, sofreu um movimento de retragdo com
0 passar dos anos. Se se considera que a identidade internacional de um pais é
indicada com o conjunto de predicados que respondem a pergunta “quem sois?”, a
resposta a essa pergunta mudou ao longo do tempo. O Brasil ja foi americano,
latino-americano e, atualmente, é sul-americano (COUTO, 2007, p. 162)

Para Couto, portanto, essa alteracdo da referéncia regional da politica externa se deve
“(...) a busca por uma plataforma mais concreta através da qual o pais consiga inserir-se mais
ativamente na politica internacional” (COUTO, 2007, p. 162). A partir dessa reflexdo, €
possivel identificar, ao longos das ultimas décadas, instrumentos e acdes que foram motivados
por essa nova referéncia da politica externa brasileira.

Sennes (2003) atribui o inicio da construcdo do protagonismo sul-americano na
agenda de politica externa brasileira ao Programa de Cooperacdo e Integracdo Econémica
(PICE) estabelecido entre Brasil e Argentina em 1986. De acordo com o autor, 0S anos
imediatamente posteriores a iniciativa, foram marcados por descompassos econdémicos e
politicos entre os dois paises, motivados, principalmente pelos diferentes ritmos de suas
aberturas politicas e pelas incompatibilidades entre suas politicas econémicas e estruturas
industriais. O cenario aparentemente desfavoravel indica que a iniciativa de cooperacgdo foi
antes um movimento politico do que um reflexo de convergéncias econdmicas ja
estabelecidas, como geralmente ocorre em processos de integracdo regional. Depreende-se
dessa conjuntura a importancia da acdo do Estado para a concretizagdo do PICE, questdo que
leva 0 autor a afirmar que, do lado brasileiro, pode-se interpretar “(...) o impulso pela
integracdo regional como elemento integrante de sua estratégia politica internacional”
(SENNES, 2003, p. 111); sendo, portanto, carregado de carater realista e pragmatico. Dessa

forma, Sennes afirma:

Embora os resultados econdmicos e comerciais tenham ocorrido nos Gltimos anos da
década de 1980 e inicio da de 90, interessa ressaltar aqui o propdsito politico e
estratégico que se desenhou nesse projeto de integracdo regional. Afinal, em suas
linhas gerais, esta delineada a montagem de uma area de influéncia e um projeto de
lideranca regional do pais predominante na América do Sul: o Brasil (SENNES,
2003, p. 112, grifo nosso).

Em 1991, durante o governo de Fernando Collor de Mello, a criagdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), a partir da assinatura do Tratado de Assuncdo por Brasil,

Argentina, Uruguai e Paraguai®!, contribui para o aprofundamento do projeto brasileiro de

41 Quanto a ampliacdo do bloco, em 2012, ocorreu a incorporagdo da Venezuela, importante parceiro dado seu
papel de destaque na América do Sul, bem como sua alta capacidade energética. Neste mesmo ano, foi firmado
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avancar em direcdo a lideranga regional. Além de contemplar motivagdes politicas de seus
paises membros, visando ao fortalecimento da regido no cenario internacional, o bloco
propunha o estreitamento de seus lacos econébmicos e comercias. Questdes que, de forma
geral, mantiveram-se presentes na agenda dos governos brasileiros que o sucederam.

Nesse sentido, Pecequilo (2008) argumenta que a politica externa de Itamar Franco,
sucessor de Collor, deu continuidade ao Mercosul, tanto em relagdo a ideia de autonomia
qguanto de alinhamento que faziam parte do bloco no momento de sua criacdo. No que se
refere a autonomia, 0 governo Itamar manteve a busca pela complementariedade econdmica e
proximidade politico-estratégica com 0s outros paises-membros. O alinhamento, por outro
lado, foi expresso no conteudo das politicas nacionais dos integrantes do Mercosul, que
estavam em consonancia com as reformas propostas pelo Consenso de Washington. Deve-se,
destacar, contudo, que seu governo foi marcado pelo surgimento de novas abordagens “(...)
que distanciavam a agenda do eixo vertical, retomando parcerias horizontais” (PECEQUILO,
2008, p. 139). Dessa maneira, sua diretriz externa representou um retorno a énfase ao
universalismo e as relagbes Sul-Sul, essa politica se manifestou, porém, principalmente na
retorica, contabilizando apenas algumas a¢fes pontuais (BERNDT, 2009, p. 39). Pecequilo
relaciona ainda esse incremento na participacdo politica do governo Itamar Franco ao
interesse do Brasil na reforma do Conselho de Seguranca da ONU, visando a candidatura
brasileira a um assento permanente (PECEQUILO, 2008, p. 139).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a América do Sul foi claramente
uma de suas prioridades, especialmente a partir de 1999, quando a relacdo com o eixo Norte
se mostrou enfraquecida. A criacdo da Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul Americana
(IIRSA) na Cupula de Brasilia, em 2000, estava inserida na politica de aprofundamento da
integracdo ao visar diminuir os custos de producdo por meio do fomento a melhorias na
infraestrutura regional. Ainda em seu governo, em 2002, na Segunda Reunido dos Presidentes
da América do Sul, tomou forma a ideia da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) —
que, no governo de Lula, transformou-se na Unasul — consolidando um novo eixo das

relacfes regionais: Brasil-Argentina-Venezuela. Por fim, sobre a politica externa do governo

0 Protocolo de Adesdo da Bolivia, que se tornara o sexto pais membro do Mercosul tdo logo ele seja
incorporado ao ordenamento juridico dos Estados Partes. J4 a adesdo Peruana ao bloco esta em fase de didlogo.
Dado seu posicionamento em favor do regionalismo aberto, 0 Mercosul tem por objetivo ndo s6 o aumento do
comércio intrazona, mas também o estimulo as trocas com terceiros paises. Sdo Estados Associados do
Mercosul a Bolivia (desde 1996), o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde
2004). Ainda que ndo sejam Estados Associados, em 2012, Guiana e 0 Suriname passaram a contar com
formas de participag8o nas reunifes do Mercosul (BRASIL, 2013).
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FHC, cabe ressaltar, como uma de suas caracteristicas marcantes, a diplomacia
presidencialista que foi seguida por seu sucessor Luiz Inacio Lula da Silva.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, consolidou o protagonismo da
Ameérica do Sul no discurso oficial da diplomacia brasileira, questdo que se relaciona ao
fortalecimento das relagdes Sul-Sul como um todo. Nesse sentido, Cepaluni & Vigevani
argumentam que, a partir de uma aproximagao expressiva com outros paises do Sul, a politica
externa do governo Lula promoveu sua insercdo no sistema internacional por meio da
“autonomia pela diversificagdo”®?, isto ¢é, “diversificando o0s parceiros e as opgoes
estratégicas” (CEPALUNI & VIGEVANI, 2007, p. 282). Essa diretriz externa foi expressa,
em nivel inter-regional, no engajamento brasileiro na construcdo de coalizBes multilaterais
tais como o IBAS e 0 G-20, cujo objetivo central é fortalecer sua atuacdo conjunta a fim de
alterar a arquitetura da ordem global, questdo relacionada ao interesse desses atores
emergentes na reforma do Conselho de Seguranca da ONU.

No que tange especificamente & América do Sul, ¢ interessante destacar a integragdo
regional como a principal prioridade nas relagdes internacionais do governo Lula, uma vez
que, inserida na politica de fortalecimento das relacGes Sul-Sul, esta diretamente ligada ao
interesse brasileiro em consolidar sua lideranca na regido (VISENTINI, 2010, p. 105).
Concretamente, a agdo do Brasil foi marcada pela iniciativa de “(...) preservar e ampliar o
Mercosul, a0 mesmo tempo em que buscava ampliar sua base de relacionamentos junto aos
paises da Comunidade Andina, o que culminaria mais tarde na criacdo da Unido das Na¢des
da América do Sul (Unasul)” (CEPIK; PAES DE SOUSA, 2011, p. 112). Sobre o tema,
Soares de Lima (2005) destaca os beneficios que a a¢do conjunta dos paises sul-americanos
poderia trazer em negociagdes nos 6rgdos multilaterais. Nesse mesmo sentido, Cepik & Paes

de Sousa argumentam que:

Revigorar o Mercosul e integrar a América Latina, de um lado, era o caminho
preferido pelo Brasil para garantir que as diversas negociagdes de tratados
comerciais em andamento (Acordo de Livre Comércio das Américas, Rodada Doha
da Organizacdo Mundial do Comércio, acordo Mercosul-Unido Européia, acordos
bilaterais etc.) pudessem ser concluidas em bases mais favordveis ndo apenas para o
Brasil, mas também para os paises vizinhos (CEPIK; PAES DE SOUSA, 2011, p.
112).

42 A “autonomia por diversificagio” do governo Lula substituiria a “autonomia pela participacio do governo
FHC, caracterizada, por seu turno, “(...) como a adesdo aos regimes internacionais, inclusive de cunho liberal,
sem a perda da capacidade de gestdo da politica externa; nesse caso, 0 objetivo seria influenciar a prépria
formulagdo dos principios e das regras que regem o Sistema internacional” (CEPALUNI; VIGEVANI, 2007, p.
282).
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N&o é, portanto, surpreendente que o fluxo de comércio brasileiro com os paises do
Mercosul tenha crescido de US$8.8 bilhdes, em 2002, para US$ 36.6 bilhdes, em 2008,
chegando a ultrapassar o fluxo de comércio com os Estados Unidos no ano de 2010. Tais
cifras demonstram que as cadeias econémica e produtiva dos quatro paises alcangaram um
nivel de integragdo nunca antes observado (AMORIM, 2010, p. 227). Para além do escopo
comercial, o bloco apresentou também avancos nos campos politicos e institucionais. Em
2006, foi criado o Parlamento do Mercosul, importante espaco institucional para a promocao
do didlogo entre os paises membros, conferindo maior representatividade e transparéncia ao
processo de integragdo. Em consonancia com o comprometimento brasileiro em equilibrar as
assimetrias entre seus paises membros foi criado, em 2005, o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM) (AMORIM, 2010, p. 228). O interesse brasileiro fica
evidenciado pelo peso de sua contribuicdo para o fundo, o Brasil € responsavel por 70% dos
recursos totais, seguido pela contribuicdo argentina de 27% e pelas muito menos expressivas
contribuicdes de Uruguai e Paraguai de 2% e de 1%, respectivamente. Em contra partida,
Uruguai e Paraguai, menores economias do bloco, sdo os principais beneficiarios dos projetos
aprovados pelo Fundo, o Paraguai recebe 48% dos recursos totais, enquanto que o Uruguai é
comtemplado com 32% do total. A analise dos nimeros sinaliza que a criacdo do Fundo foi o
passo oficial brasileiro em direcdo ao seu papel de lideranca do bloco (SARAIVA, 2010, p.
165).

No ano de 2008, o processo de integracdo regional deu um importante passo com
constituicdo da Unido das Nagdes Sul Americanas (Unasul), concebida como “(...) um bom
instrumento para articular-se um novo padrdo de insercdo internacional dos paises sul-
americanos” (CEPIK; PAES DE SOUSA, 2011, p. 112). O enfoque da Unasul é mais voltado
para a cooperacdo, afastando-se da tradicional ideia de integracdo. O bloco se tornou um dos
principais canais de acdo multilateral do governo brasileiro, com grande importancia no que
tange respostas coletivas a situagdes de crise no continente (SARAIVA, 2010).

A partir da andlise da politica externa brasileira para a América do Sul fica claro o
protagonismo que, gradualmente, a regido alcancou em meio a simultanea intensificacdo das
relacfes Sul-Sul. Na préxima secédo, portanto, procurar-se-a verificar se é possivel identificar
convergéncia ou ndo entre a politica externa para a América do Sul e as a¢Oes de cooperagédo

técnica estabelecidas entre o Brasil e 0s outros paises da regido.



44

3.3 A cooperagdo técnica com a América do Sul

A presente secdo visa a entender a cooperacdo técnica brasileira na América do Sul,
foco da monografia. A cooperacdo técnica internacional é um politica publica, entendida
como o “Estado em a¢do”, ou seja, a materializacdo do Estado na vida das pessoas®®. A
importancia de uma dada politica para um determinado Estado ou governo tem uma relacéo
bastante estreita com o montante de investimentos de recursos publicos, por definicdo
escassos, na sua execugdo. Nao é por outro motivo que é consagrada a andlise de politicas
publicas a partir da alocacdo de recursos.** Assim, nesta secdo serdo analisados os montantes
de recursos destinados as diferentes regides e paises com 0s quais 0 Brasil estabeleceu
atividades de cooperacao técnica, bem como a comparacdo do investimentos brasileiros com
os da Franca, pais que tradicionalmente tem um significativo protagonismo na érea.
Buscamos, por meio do estabelecimento de comparagdes em diferentes recortes geograficos,
verificar o pressuposto de coeréncia entre a cooperacdo técnica com a Ameérica do Sul e a
importancia da regido no discurso oficial da politica externa brasileira.

A consulta aos documentos da ABC evidenciou a reduzida disponibilidade de dados
sobre a cooperacdo técnica brasileira, questdo que se configurou como uma limitagdo ao
estudo empirico®. Os relatérios publicados pela agéncia sdo fundamentalmente de divulgacéo
e concentram a sua atencdo na cooperacdo com os paises africanos, ficando ausente de sua
analise outras regides, como a América do Sul. Além disso, ndo é possivel ter uma visdo clara
e precisa da metodologia usada pela ABC para classificar suas iniciativas enquanto projetos
ou acOes pontuais.

No entanto, o IPEA, em parceria com a ABC, lancou em 2013 um relatério que
apresenta os dispéndios dos 6rgaos da administracdo publica federal no ano de 2010 com a
cooperacéo brasileira para o desenvolvimento internacional (Cobradi), bem como caracteriza

0s arranjos institucionais para sua execuc¢do; conferindo, a partir do referido relatério, maior

4 A discussdo de politicas publicas como “Estado em agdo” pode ser encontrada em JOBERT, Bruno;
MULLER, Pierre. L’Etat em action: politiques publiques et corpotismes. Paris: Presses universitaires de
France, 1987.

4 A este respeito, ver COOK, T. D.; REICHARDT, C. S. Métodos cualitativos y cuantitativos en investigacion
evaluativa. Madrid: Morata, 2000.

4 Os dados de despesas e receitas do governo podem ser encontrados no Portal da Transparéncia do Governo
Federal (www.portaldatransparencia.gov.br), mas o estudo de pegas orcamentarias foge aos objetivos deste
trabalho.
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transparéncia a atuacdo do Brasil na cooperagdo Sul-Sul“®. Quanto aos gastos contemplados
no relatorio, o IPEA esclarece:

As despesas publicas consideradas neste relatorio correspondem aos desembolsos
realizados por agentes publicos na consecucdo de responsabilidades assumidas em
tratados, convencdes, acordos, protocolos, atos institucionais ou compromissos
internacionais.

Esses gastos correspondem a disponibilizacdo de pessoal, infraestrutura e recursos
financeiros mediante a capacitacdo de individuos e fortalecimento de organizacdes e
instituicGes no exterior; organizacdo ou participacdo em missdes ou operacdes de
manutengdo da paz; gestdo de programas e projetos cientifico-tecnolégicos
conjuntos com outros paises e institutos de pesquisa; cooperagao humanitaria; apoio
a integragdo de refugiados em territério nacional; pagamento de contribuigdes e
integralizagBes de participagdo em organismos internacionais e doacdes oficiais,
organizados por modalidades em conformidade com a nomenclatura internacional
vigente (IPEA, 2013, Resumo Executivo).

Os dados disponibilizados no relatério estdo distribuidos entre as seguintes
modalidades de cooperacdo: Cooperacdo Técnica, Cooperacdo Educacional, Cooperacao
Cientifica e Tecnoldgica, Cooperacdo Humanitaria, Apoio e Protecdo a Refugiados, Operacéo
de Manutencéo da Paz e Gastos com Organismos Internacionais. Dessa forma, as informacoes
disponiveis nos permitem ter uma visdo geral de quais séo as regifes e paises que receberam
recursos brasileiros durante o ano de 2010 nas diferentes modalidade de cooperacdo para o
desenvolvimento em que o pais se engajou®’. Tendo em vista o recorte analitico adotado no
presente trabalho, serdo examinados nesta secdo 0s gastos que se referem a cooperacdo
técnica em especifico. Cumpre, contudo, inicialmente, apresentar a distribuicdo do total R$
1,6 bilhdo gasto no ano de 2010 entre as diferentes modalidades de cooperacdo, a fim de,

situar a CTI no quadro mais amplo da Cobradi.

% Em 2010, o IPEA em parceria com ABC publicou o primeiro relatdrio a respeito da Cobradi no periodo de
2005 a 2009. Tal documento ndo foi utilizado devido a reduzida quantidade de dados relacionados ao objetivo
do trabalho. Observa-se, nesse sentido, que o relatdrio lancado em 2013 supre a lacuna do relatério anterior ao
apresentar dados agregados que permitem uma analise mais completa e profunda.

47 A auséncia de dados primarios implica limitacdes de anélises; no entanto, os dados disponibilizados pelo IPEA
permitem a comparacao de dados agregados, o que é suficiente para os objetivos deste trabalho.
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Grafico 3 — Gastos com a Cobradi por modalidade em 2010

Cooperacéo
~ ... cientificae
Cooperagaoo técnica tecnologica
6,3% 2,6%
Cooperacao
educacional
3,8%
Gastos com
organismos
internacionais Cooperagéo u Cooperagdo técnica
33,7% humanitéria
17,5% = Cooperagdo cientifica e
. tecnoldgica
Ap0|9 € Cooperacao educacional
protecédo a
,, Operagdes de / refugiados Cooperagao humanitéria
o manutengio da paz - 0,1%

36,0% Apoio e protecio a refugiados

Fonte: IPEA, 2013, 17.

Uma primeira analise dos numeros permite observar que o montante de gastos
destinados a cooperacao técnica é bastante modesto se comparado com outros gastos publicos,
seja em relacdo a outras modalidades de cooperagdo, como ilustra o Grafico 3, ou mesmo em
relacdo a outras politicas do Estado brasileiro. O relatério aponta que a cooperacgdo técnica
estabelecida com 99 paises ao longo do ano de 2010 contabilizou um total R$ 101 milhdes. O
valor € pequeno em termos relativos e também em termos absolutos, se compararmos a outras

despesas do governo brasileiro.

Tabela 1 — Exemplos de despesas do governo federal em 2010

Programa ou instituicdo Despesa em R$
Bolsa Familia 14.366.015.610,00
Pescador Artesanal 4.701.207.688,15
FAURGS (transferéncias de recursos) 40.209.973,19

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

A tabela acima tem como funcéo tdo-somente ilustrar os montantes de despesas do
governo federal. Assim, ndo tem como objetivo fazer um juizo de valor em relacdo aos
investimentos do governo, mas permitir contextualizar o que o pais investe em cooperagdo
técnica internacional quando comparada com outras despesas. Com efeito, espera-se que o

governo priorize 0s seus gastos em politicas publicas internas, particularmente aquelas com
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ganho direto da populacdo. Assim, o Programa Bolsa Familia €, sem duvida alguma, mais
prioritario, seja pela sua abrangéncia, seja por seus objetivos, possuindo cerca de 16 milhdes
de beneficiarios. As despesas de 2010 indicam a magnitude de recursos que sdo utilizados em
politicas publicas nacionais de distribuicdo de renda, na ordem de 14 bilhdes de reais.
Também com o fim continuar a ilustracdo, foram trazidos os valores do programa Pescador
Artesanal, que, ao contrario do Bolsa Familia, é focado em uma categoria profissional e é
pago ao pescador que exerce a atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, no periodo de proibicdo da pesca para determinadas espécies. S&o
beneficiados cerca de 600 mil pescadores artesanais no Brasil. Por fim, é colocada, ainda
como ilustracdo, as transferéncias diretas para a Fundacdo de Apoio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, FAURGS, que recebeu em 2010 valores em torno de cerca de 40% do
investimento em cooperacao técnica internacional.

A comparagéo simples dos valores em relagdo a outras politicas publicas brasileiras da
uma indicacdo de que os investimentos em coopera¢do técnica internacional sdo reduzidos em
termos quantitativos. No entanto, ndo permite que se elucide se os valores, em termos
absolutos, sdo suficientes para atingir os objetivos da politica de cooperacdo internacional,
explicitamente considerada estratégica para o Governo Brasileiro. Para tanto, sera feita uma
comparacdo com o0s gastos destinados pela Franca para essa mesma modalidade de
cooperacdo. A comparacgéo se sustenta, essencialmente, em dois argumentos. Primeiro, assim
como o Brasil possui protagonismo entre os doadores do Sul (PNUD, 2013), a Franca
configura entre os principais doadores do Norte (OCDE, 2013), sendo ambos paises tipicos
desses dois eixos da cooperacdo para o desenvolvimento. Segundo, ainda que os valores em si
ndo sejam suficientes para determinar a importancia que um pais da a cooperagdo, por meio
de sua comparacdo é possivel indicar se a cooperacdo estabelecida no eixo Sul-Sul é capaz de
substituir a cooperacdo Norte-Sul a partir da analise dos recursos empregados.

Apesar de possuirem valores de PIB muito semelhantes*, no ano de 2010, a Franca
destinou, proximamente, 0,5% de seu PIB a atividades de cooperagdo para o
desenvolvimento, ja o Brasil destinou cerca de 0,04% de seu PIB para o0 mesmo fim. Em
valores absolutos, no ano de 2010, enquanto a Franca gastou 12.915 milhGes de ddlares com a
cooperacdo para o desenvolvimento, o Brasil, por sua vez, gastou 923 milhdes de dodlares.

Verifica-se, portanto, que o investimento francés foi mais de dez vezes superior ao

48 No periodo analisado, 0 ano de 2010, o PIB da Franga foi de em 2,54 trilhes de délares, ja o PIB do Brasil no
mesmo periodo totalizou 2,14 trilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, 2013).
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investimento brasileiro em nimeros absolutos e relativos. Se é esperado que o primeiro tenha
mais gastos em cooperacdo, haja vista o seu papel na arena internacional e a ainda viva
atuacdo colonialista, especialmente na Africa, o papel de protagonismo pretendido pelo Brasil
no eixo Sul-Sul pressuporia um correspondente aporte de recursos. A acentuada disparidade,
em valores absolutos e relativos, no montante de recursos é um indicativo de que a
cooperacdo Sul-Sul, apesar de seus notaveis avangos, ainda apresentada valores incipientes
em relagdo ao doadores tradicionais®®. Nesse sentido, é possivel inferir que, para que a
cooperacdo Sul-Sul seja capaz de efetivamente se colocar como alternativa econémica, além
de politica, a cooperacdo assimétrica Norte-Sul, é necessério que o aporte de recursos
mobilizados pelos doadores do Sul seja capaz de constituir em uma alternativa para o
suprimento das necessidades dos paises em nivel mais baixo de desenvolvimento.

Nesse sentido, ainda que a cooperacdo técnica tenha como uma de suas carateristicas
envolver custos menores do que outras modalidades tradicionais de ajuda para o
desenvolvimento, os gastos brasileiros sdo surpreendentemente reduzidos levando-se em
conta o reconhecimento internacional de que o pais goza por sua atuacdo na cooperacdo Sul-
Sul como um de seus principais doadores.

A partir da distribuicdo de gastos por regibes, € interessantes notar que a América
Latina e Caribe e a Africa concentram um total de recursos muito semelhantes, conforme foi
destacado no sec&o anterior®. J4, quando a comparacéo ¢é feita entre Africa e América do Sul,
o continente africado se destaca, ao receber cerca de 2,5 vezes mais recursos do que a

América do Sul, conforme ilustra o grafico abaixo:

4 Ainda que a metodologia adotada pela contabilizar os gastos com a cooperacdo para o desenvolvimento pelo
Brasil e pela Franca apresente algumas diferencas, elas sdo pouco expressivas e, portanto, ndo prejudicam a
comparagéo.

%0 Ver Grafico 1 na pagina 36.
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Graéfico 4 — Gastos em cooperagao técnica com a Africa e a América do Sul em 2010

m Africa
= América do Sul

Fonte: IPEA, 2013.

Recortando a andlise da distribuicdo geogréafica dos gastos para a regido da América
Latina e Caribe, outro fator observado foi 0 expressivo peso da cooperacdo com Haiti em

relacdo ao total de recursos destinados a regiao.

Grafico 5 — Gastos em cooperacdo técnica na América Latina e Caribe com destaque para a América do Sul e
Haiti em 2010

® Haiti
= América do Sul

Fonte: IPEA, 2013.

Além de, justificadamente, ser destino de vultuosos recursos para o desenvolvimento
da operacdo de manutencdo de paz, a MINUSTAH, que o Brasil coordena no pais, o Haiti é

também o maior receptor de cooperacdo técnica brasileira na regido e no mundo, sem ser,
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contudo, tradicionalmente um parceiro estratégico do Brasil. A partir disso, é possivel inferir
que a referida primazia haitiana esta relacionada ao argumento de muitos especialistas em
politica externa que, indo além dos declarados interesses altruistas do governo brasileiro,
relacionam o seu envolvimento na MINUSTAH a busca por reconhecimento internacional.
Seu argumento, portanto, baseia-se na compreensédo do empenho brasileiro na missédo de
manutencdo de paz no Haiti como parte da estratégia politica do pais que visa a defesa da
reforma no Conselho de Seguranca da ONU, buscando, por meio dela, assegurar ao Brasil um
assento permanente nessa destacada instancia de decisdo (SOARES DE LIMA, 2010,
CARVALHO, A. S.; ROSA, R. D., 2011)

Por fim, a analise dos recursos dispendidos entre os paises da América do Sul permite

observar a importancia de cada um deles como destino de recursos:

Grafico 6 — Gastos com a CTI por pais da américa do sul em 2010

Equador
3:55%- " chile
Coldmbia 1,73%
6,05%

Guiana = Peru
1,12% = Argentina

Suriname  Paraguai
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m Bolivia

Uruguai
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u Venezuela
= Uruguai
= Suriname
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Venezuela

7,34% Equador

Chile
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Fonte: IPEA, 2013.

A partir da andlise do Grafico 6, nota-se que 0s recursos sdo bastante concentrados em
trés paises: Peru, Argentina e Paraguai, que juntos representam mais de 50% do recurso total
destinado a regido. Surpreende ainda o gasto reduzido da cooperacdo com a Venezuela, pais
com indiscutivel relevancia estratégica para o Brasil. Além disso, a partir do destaque
observado da cooperagdo com o Peru, que configura como maior receptor de recursos,
contabilizando cerca de 30% do total regional, a cooperacdo com a regido serd ilustrada por
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meio de uma andlise mais detalhada das a¢Bes de cooperacdo técnica estabelecidas entre o
Brasil e o Peru apresentadas em documentos da ABC.

O Acordo Basico de Cooperacdo Tecnica entre Brasil e Peru foi firmado em 1975.
Hoje o programa de cooperacdo técnica entres os dois paises conta com 20 projetos em
execucao, dois em processo de assinatura e nove em negociacdo e dois concluidos que
abordam principalmente as areas agricola, aquicola e saude.

Dentre os referidos projetos, a ABC destaca projeto "Fortalecimento das Capacidades
Locais para o Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais (SAF) em Comunidades
Fronteiricas da Amazoénia Peruana”, que, apés a realizacdo de dois cursos na cidade de
Caballococha, deu origem a uma unidade demonstrativa de sistemas agroflorestais, que
servira para o intercambio de experiéncias e conhecimentos, junto a técnicos de instituicdes
gue atuam na Amazonia Peruana. Na area da saude, por seu turno, o projeto do Banco de
Leite Humano contribuiu para o acesso de recém-nascidos ao leite humano, bem como
contribui para a implementagdo do Centro de Referéncia Nacional para Bancos de Leite
Humanos no Instituto Nacional Materno Perinatal do Peru (INMP) (ABC, 2013).

Por fim, destaca-se ainda o acordo de cooperacdo entre o Brasil, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Social em parceria com a ABC, e o Peru, representado pelo
Ministério do Desenvolvimento e Inclusdo Social, firmado em 2008 e finalizado em 2010, que
teve como objetivo o compartilhamento de técnicas desenvolvidas no &mbito do programa
Bolsa Familia para impulsionar o fortalecimento institucional do Programa Nacional de Apoio
Direto aos Mais Pobres (também denominado de Juntos). Este acordo é uma boa ilustracédo de
dois processos em curso na cooperagdo Sul-Sul brasileira: a internacionalizagdo ministerial
observada na administracdo federal e a expansao das atividades de cooperacao técnica na area
de politicas sociais.

As analises apresentadas ao longo da presente secdo, tendo em vista seus diferentes
recortes e, consequentes, contribuicdes para a compreensdo das atividades de cooperacao
técnica estabelecidas entre o Brasil e os outros paises da América do Sul, permitem fazer
algumas consideracgdes a respeito de sua coordenagdo com a politica externa vigente.

Inicialmente, ainda que a América do Sul configure claramente como uma das
prioridades da retdrica e das acdes da politica externa brasileira, conforme apresentado na
secdo anterior, no escopo da cooperacdo técnica a regido ndo apresenta igual destaque.
Percebe-se, portanto, que ha um indicativo de descolamento entre o protagonismo da América

do Sul na diretriz geral de politica externa brasileira e as atividades de cooperacdo técnica
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desenvolvidas com a regido. Nesse sentido, é possivel inferir que, no caso da America do Sul,
a cooperacdo técnica ndao € um instrumento expressivo da politica externa brasileira para a
regido. Além dos recursos dispendidos em atividades de cooperacdo técnica com a regido
serem pouco significativos, representando certa de 15% do total, ha uma grande concentracao
desses recursos em apenas trés paises: Peru, Argentina e Paraguai. Por fim, os paises que mais
recebem recursos ndo estdo entre os estrategicamente prioritarios, com excecgdo da Argentina.
Dessa forma, o aprofundamento da integracdo regional, apresentada na Secéo 2.2, parece ter

primazia sobre a cooperacao técnica como instrumento de politica externa para a regiao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto de que as acBes de cooperacdo técnica desenvolvidas entre o
Brasil e a América do Sul sdo descritas como um instrumento da politica externa brasileira
pela ABC, o presente trabalho buscou verificar, por meio de revisdo da literatura
especializada e de analise empirica de dados secundéarios, se era possivel identificar a
coordenacdo entre essas duas esferas de atuacdo internacional do governo brasileiro. Para
desenvolver os objetivos propostos, o trabalho se estruturou em duas partes fundamentais: a
contextualizacdo historica pertinente a problematica abordada e a analise de dados empiricos
gue contemplavam o objeto de estudo.

O primeiro capitulo, portanto, cumpriu a tarefa de contextualizar, inicialmente, o
surgimento do Sul como um ator relevante e atuante no sistema internacional, destacando os
principais eventos que estimularam a convergéncia dos paises do Sul em torno de seus
objetivos e desafios compartilhados. A partir dessa reflexdo inicial, focou-se a atencdo nas
atividades de cooperacdo desenvolvidas pelos paises do Sul em complementariedade e
oposicdo as relacdes assimétricas Norte-Sul. Nessa secdo, foram destacados os momentos
mais relevantes para a construgdo e conceitualizacdo da cooperagdo Sul-Sul, permitindo,
assim, a compreensdao das caracteristicas fundamentais dessa modalidade de cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Em meio as diferentes manifestacbes de cooperacédo
entre os paises do Sul, foi dada especial atencdo a modalidade técnica, tendo em vista sua
expressiva relevancia como alternativa a tradicional ajuda ao desenvolvimento e o seu
fortalecimento no cenério internacional atual. Por fim, tendo como base a contextualizacdo
histérica desenvolvida, foram apresentados os conceitos amplo e especifico atribuidos a
cooperacgdo Sul-Sul.

O segundo capitulo, por seu turno, teve como foco a compreensdo da insercao
brasileira no contexto da cooperacdo Sul-Sul por meio da analise de suas atividades de
cooperacdo com a América do Sul. Inicialmente, foi apresentada a estrutura do sistema
brasileiro de cooperagdo para o desenvolvimento, destacando-se como o Brasil migrou
gradualmente de receptor de ajuda internacional, proveniente dos doadores tradicionais, para
prestador de cooperacdo junto a outros paises em desenvolvimento. Foram abordadas as
caracteristicas fundamentais da cooperacéo brasileira, bem como o arranjo institucional que a
deu suporte desde sua origem, com destaque para o papel desempenhado pela ABC. Em um

segundo momento, foi apresentada, em linhas gerais, a politica externa brasileira para a
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América do Sul. Nessa secdo ficou evidenciado o crescente protagonismo da regido no
discurso oficial do governo brasileiro ao longo das Gltimas décadas, que culminou na
administracdo Lula com a elevacdo da América do Sul a principal prioridade da agenda
internacional do pais. Por fim, na Secéo 2.3, foi feita a analise de dados secundarios a respeito
dos gastos brasileiros com Cobradi no ano de 2010, com o objetivo de verificar o efetivo
alinhamento entre a cooperacdo técnica com a América do Sul e a politica externa para a
regido. Nessa mesma secdo, foi feita também a comparacdo com gastos destinados a
cooperacdo internacional pela Franca, haja vista o seu reconhecido protagonismo, com o
objetivo de avaliar em que medida os investimentos do Brasil sdo relevantes
comparativamente.

Os resultados encontrados a partir da analise dos dados permitiram concluir que ha um
descolamento entre o protagonismo conferido a América do Sul no discurso oficial da politica
externa brasileira e o efetivo engajamento do pais em atividades de coopera¢do técnica com a
regido. Em comparacdo com outras regides, os recursos destinados a América do Sul estéo
aquém do esperado tendo em vista sua classificacdo como parceiro prioritario pela ABC.

Inicialmente, verificou-se que a cooperacgdo técnica, apesar de seu destaque na retorica
da politica externa, concentra somente 6% dos recursos totais destinados a cooperacao para o
desenvolvimento; 0s gastos com operacGes de paz, em contrapartida, foram responsaveis por
36% dos recursos. Além disso, ao comparar 0s recursos destinados pelo governo brasileiro
para atividades de cooperacdo para o desenvolvimento aos recursos empregados pelo governo
francés para o mesmo fim, percebeu-se que o Brasil dispendeu cerca de dez vezes menos
recursos. Essa constatacdo permite inferir que, levando em conta a posic¢ao brasileira como
um dos principais doadores na cooperagdo Sul-Sul, existe ainda a necessidade de incrementar
o montante de recursos empregados a fim do pais poder intensificar o alcance de suas
atividades de cooperacdo. Essa conclusdo se estende a cooperacdo Sul-Sul como um todo,
para que os paises em desenvolvimento possam, gradualmente, se projetar como doadores
capazes de se equiparar aos doadores tradicionais da cooperacdo Norte-Sul e mesmo substitui-
los no futuro.

As comparacdes realizadas permitiram verificar que, em primeiro lugar, 0S recursos
destinados ao continente africano foram quase trés vezes superiores ao montante destinado a
America do Sul. Em segundo lugar, o Haiti isoladamente recebeu mais do que 50% dos
recursos destinados a América do Sul. A primazia conferida ao Haiti como principal receptor

de cooperagdo técnica indicou, ainda, uma possivel relacgdo com a politica estratégica
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brasileira que almeja a reforma no Conselho de Seguranga da ONU, especialmente, por meio
das acOes desenvolvidas no pais apos o terremoto de 2010.

Quanto a distribuicdo dos recursos entre os paises da América do Sul, notou-se que ela
ndo esta de acordo com a ordem de prioridades dos interesses estratégicos brasileiros
manifestos na regido. Peru, Argentina e Paraguai concentram mais de 50% dos recursos
destinados para a regido, sendo que, com a excecdo da Argentina, os outros dois paises nao
sdo estrategicamente mais relevantes do que a Venezuela, por exemplo, destino de,
aproximadamente, 7% dos recursos. A partir das analises supracitadas, pode-se concluir que o
protagonismo da América do Sul na politica externa brasileira foi expresso antes por meio do
fortalecimento do processo de integracdo regional do que pela cooperacgéo técnica.

Por fim, a pesquisa realizada indicou caminhos para trabalhos futuros a respeito do
engajamento brasileiro na cooperacdo Sul-Sul. Em primeiro lugar, ha a necessidade de ser
realizado um estudo aprofundado que contribuia para o desenvolvimento de uma metodologia
apropriada a apresentacdo de projetos e atividades de cooperacdo técnica estabelecidos pelo
Brasil. A partir desse esforco metodoldgico, seria possivel desenvolver uma analise clara e
precisa sobre as regides, paises e setores atendidos, suprindo a atual caréncia de dados.
Também devem ser desenvolvidos estudos que contemplem as estratégias latentes que
motivam os acordos de cooperagdo firmados pelo Brasil com outros paises do Sul, para que se
possa ampliar a sua compreensdao para aléem do discurso oficial do governo. Por fim, a
pesquisa indicou a importancia de uma terceira abordagem de analise que investigue com
mais profundidade o real papel da cooperacédo técnica na politica externa do Brasil, tendo em
vista que, como foi mostrado no presente trabalho, ndo ha total alinhamento entre o discurso

oficial e efetiva acdo da cooperacdo Sul-Sul brasileira.
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