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RESUMO

O presente estudo busca responder qual o papehatgia Etidpia e seus desafios para
o desenvolvimento. O trabalho justifica-se pelagaduoibliografia sobre o assunto, e por
combater a percepc¢éo usual de que a Africa esaéldiadls guerras e a miséria. Para isso,
percorre-se a histéria etiope e as relacbes ragiaman seus principais vizinhos,
Somalia e Eritreia. Inicialmente, é descrita a faggo da Etiopia Imperial, as
caracteristicas do Estado e da sociedade na dpacaeguida, estuda-se o pais durante
a Guerra Fria, mais precisamente apés 1970, quandonflito foi introduzido no
Terceiro Mundo. Naquele periodo, houve a Revolugfiope, através da qual foi
implementado o regime socialista no pais. Tambéngdando eclodiram as guerras
regionais contra Eritreia e Somalia, bastante didiesas, e que desviaram recursos que
poderiam ser destinados ao desenvolvimento. Pqgrdimimpreende-se o periodo pés-
Guerra Fria, em que a nova configuracdo do paisfederalismo étnico. Quanto as
relacdes regionais, outra vez houve conflito coatkritreia, e o Estado colapsado da
Somalia emergiu como uma ameaca aos paises da.régi&o sido central na maioria
das guerras no Chifre, atualmente a Etiopia exeapel de promotora da estabilidade
regional. Com seu objetivo nacional de investirdesenvolvimento, principalmente
obstaculizado pelas guerras, procura empreendenatfaoria das relacées do Chifre

Africano.

Palavras-chave Etiopia. Chifre Africano. Conflito Regional. GuarFria. Revolucao.



ABSTRACT

The present study aims to establish the regiorlal b Ethiopia and its challenges to
development. The research is justified by the scéiterature on the subject and the
common perception that Africa is destined to ward poverty. To achieve this goal,
the study comprises the Ethiopian history and #iations it maintains with its main
neighboring countries, namely Somalia and Eritréast, we describe Imperial
Ethiopia’s foundation process and its early socatyg government characteristics. We
than explore the country during the Cold War, melyi after 1970, when the conflict
spread through to the Third World. At the time, Hihiopian Revolution took place and
implemented the socialist regime in the countrystoregional wars against Eritrea
and Somalia erupted, consuming resources that cbalee funded the country’s
development. Finally, we analyze the post-Cold YW&arod, when the ethnic federalism
was adopted by the country and a new conflict \Eititrea emerged, making the failed
state of Somalia a threat to the neighboring nati@®ing involved in most conflicts of
the area known as Horn of Africa, Ethiopia currgmilays the role of promoter of local
stability. Along with a national goal of investing development, Ethiopia pursues the

improvement of its regional relations.

Keywords: Ethiopia. Horn of Africa. Regional Conflict. Cold & Revolution
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— Ogaden National Liberation Front (Frente de Liidgio Nacional de
Ogaden)

— Oromo People’s Democratic Organization (Orgagéio Democrética
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1 INTRODUCAO

Ao pensar sobre a Etiopia, frequentemente remesedsis mitos contraditérios.
O primeiro deles € relacionado a um pais sinbnim@abreza e do afro-pessimismo,
ideia bastante fortalecida ao longo dos anos 19%kgundo remete a uma patria ideal,
concebida pelos afro-americanos, onde ndo havesérim nem exploracdo do povo.
Entretanto, distanciando-se dos mitos, € escassempreensdo sobre a histéria do pais
e sua realidade.

A Republica Democratica Federal da Etidpia locatigano nordeste da Africa,
em uma regido conhecida como Chifre Africano. Gs pgimpreende uma area de
1.104.300km? e esta cercado por todos os outras pses da regigioDjibuti,
Eritreia, Quénia, Somalia, Suddo do Sul, e Sud&m, possuindo acesso ao
mar. A zona onde se encontra o territorio etiopespa vez, é delimitada ao norte pelo
Mar Vermelho, ao leste pelo Oceano indico e a qesites nascentes do Nilo. Assim, ao
longo de sua histéria serviu de passagem entre ricaAe o Oriente Médio,
apresentando-se como estrategicamente importar@aift@ Africano guarda o transito
dos navios provenientes dos paises produtores tiélgme que vdo em direcdo ao
ocidente passando pelo estreito de Bab-el-Mandeb.

Anteriormente conhecida como Abissinia, a Etigmasui uma longa histéria,
calculada em mais de trés mil anos. Foi mencionadasive nas obras de Herodoto e
Homero, bem como no Velho Testamento, segundo Srhd@85). Durante sua
formacdo estatal, tornou-se um enorme e multiétmiopério, 0 que permitiu a
resisténcia exitosa frente a disputa ocidental pelatinente, no fim do século XIX.
Além de resistir, os etiopes também participaram cdafronto: expandiram seu
territorio através da subjugacao de entidadesigadimenores, rapidamente se tornando
uma poténcia regional, dominando o interior enquaonnfinavam os Europeus a costa
(SCHMIDT, 2013).

O império da Etiopia foi formado, em sintese, aisagda dominacdo dos povos
do norte sobre os habitantes do sul. Os reinossguaternaram no poder expandiram
seu controle sobre as diversas etnias da regiéegaglo-as ao Estado. O cristianismo

e o feudalismo foram caracteristicas importantegrgeério, proporcionando as bases

! A extensdo da fronteira com cada um desses péis€g§ibuti (349 km), Eritréia (912 km),
Quénia (861 km), Soméalia (1,600 km), Sudédo do 8387(km), e Sudédo (769 km) (CIA,
2013).
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sobre as quais ele se sustentou. Como a econongaritmo era basicamente agraria,
os camponeses foram explorados pela parcela ddagdpuproprietéria de terras.

Entre os anos de 1928 e 1974, a Etidpia foi gadampor seu ultimo imperador,
o0 “rei dos reis” Hailé Selassié. Esse governante wsto pelo ocidente como um
“déspota esclarecido”, pelas reformas modernizagtes buscou executar no pais.
Todavia, ele também foi o responsavel pela oficdgidio do sistema feudal no Estado.

No ambito externo, Selassié foi bastante habil eploear a posicdo etiope
como unico pais africano a permanecer livre dass@ie colonial. A partir das décadas
de 1950 e 1960 - em poucos anos - 0 continenteaafsitestemunhou o aparecimento
de dezenas de novos paises. A Etiopia, com umasaxteajetdria estatal, perseguiu a
lideranca nesses novos Estados, culminando em asd&igagdo como um dos
fundadores da Organizacdo da Unidade Africana. Adeno territério expandiu-se
durante o reinado de Selassié, agregando a regd@ghden e a Eritreia. Essas
anexacodes foram possiveis, em boa parte, pela fegianal de Addis Abeba (capital
etiope) frente as jovens regides recém-descolaaszadua proximidade com os norte-
americanos, naguele momento.

As pequenas reformas modernizantes do governo dé Belassié acabaram
contribuindo para a ascensdo de novos setores cladade, que comecaram a
demonstrar descontentamento em relagdo ao impdéranbém os militares,
principalmente os de baixa patente, perceberampqasuiam peso politico no pais.
Unidos, esses setores da sociedade teceram a Bawvoktiope de 1974, evento
caracterizado como unico no Terceiro Mundo. A dimile, liderada pelos militares,
derrubou o regime absolutista, substituindo-o pargoverno de orientacdo marxista-
leninista. Dessa forma, esse evento se assemettaRevolucdo de 1917, na Russia, e
se distancia de outros casos contemporaneos ao ns@s, voltados aos ideais
nacionalistas e anticolonialistas.

Apesar de ter destruido em definitivo as estrgtuigudais e o governo
absolutista, a Revolucédo Etiope inaugurou um periel grande instabilidade, tanto
interna quanto externa. Enquanto o governo sot@adis consolidava, a luta da Eritreia
para separar-se da Etiopia se tornou mais foréeregidao de Ogaden converteu-se no
motivo da guerra entre etiopes e somalis. Somaadoessas questdes, a Guerra Fria, a
partir da década de 1970, direcionou-se para oelferdélundo. Por conseguinte, os
dois blocos influenciaram nas hostilidades da wmegiértalecendo as insurgéncias ja

existentes, e contribuindo para seu armamento.



13

Os conflitos regionais e falhas nas reformas implgadas pelo governo
acabaram ocasionando o fim do regime socialistal®@di. Mengistu Haile Mariam,
gue governou os etiopes durante os dezessete amoargismo-leninismo, foi deposto
por uma coalizdo de movimentos insurgentes. Megpds a fim da Guerra Fria e o
desengajamento das superpoténcias na regido, pEgenam as tensdes entre Etidpia,
Eritreia e Somalia ao longo das ultimas duas décadanovo governo instaurado na
Etiépia interpretou os problemas domésticos do paiso causados pela opressao das
etnias. Assim, foi implementado o federalismo é@npeoncedendo ampla autonomia aos
diferentes grupos. Essa foi a primeira das divarsedidas que buscavam contrapor-se
as acdes do governo anterior.

Atualmente, a Etidpia € o segundo pais mais pgpulto continente africano
com mais de 93 milhBes de habitantes. A maior pmrda populacdo permanece no
campo (84%), enquanto a fracdo de habitantes dauélbana € de 16%. Isso reflete no
PIB do pais, majoritariamente formado pela prodwagticola, a qual totalizou mais de
330 milh&es de ddlares no ano de 2012 (ETHIOPIA320

O Chifre Africano abrange territdrios que dividivaao longo de sua histéria,
valores sociais e culturais construidos durantalggdle tradi¢cdes, praticas religiosas
comuns e ligagbes econbmicas. Dessa forma, oshdegpioliticos de cada um dos
Estados sempre estiveram profundamente interligadis Etiopia encontra-se
centralizada nessa regido, tdo sensivel aos @méinh seus vizinhos.

Assim, as perguntas, ou problemas de pesquisagspeetrabalho se propbe a
responder s&o: qual o papel regional da Etiopiarti pla insercdo da Africa no sistema
mundial contemporaneo? E quais sdo o0s desafiossaapaelos na busca pelo
desenvolvimento etiope? Para responder a essampesganalisaram-se a historia da
Etiopia e suas relacdes regionais em trés momedtwante a formacédo do Império
Etiope, na Guerra Fria, e no pés-Guerra Fria.

Ao longo dos anos 1990, apos o fim do confronpmlair, a Africa passou por
um periodo de marginalizacdo e esquecimento. Ossalb mundo voltaram-se para
acontecimentos como o fim do bloco socialistademeocratizacdo da América Latina e
a ascensdao dos paises asiaticos. Dessa forma, desengajamento das superpoténcias
no continente, esperava-se que os conflitos demxade existir. Todavia, a realidade foi
justamente o contrario, com diversas guerras iresrdp e agravando a situacdo dos
paises africanos. Assim, 0 continente passou avis&s como um lugar onde a

violéncia, a fome, as epidemias e os refugiadosn gpaoblemas irremediaveis e
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intrinsecos a regido. A Etiopia, nesse sentido,ufoi dos paises simbolos do afro-
pessimismo.

Esse trabalho justifica-se por tentar apresentaanddise do caso etiope, e sua
interacdo com outros paises da regido, que o se@Esimento e os conflitos ndo séo
condicOes inerentes nem aos africanos, nem a &tiBprém, sim, consequéncia de sua
trajetoria histérica e de seu processo de formagdatal, ainda incompleto entre os
paises do continente. Além disso, o trabalho tamtr@cura contribuir com a literatura
sobre a FEtiépia, muito escassa, especialmente sguali portuguesa. A Africa
permanece um assunto pouco discutido, contraditené&e até mesmo no Brasil, a
“segunda maior nagao africana”.

A metodologia utilizada neste trabalho foi pesquisseada em enfoque
qualitativo. Dessa forma, para realiza-lo foi efeka a revisdo e sistematizacdo da
producdo bibliografica sobre o assunto. Além diskwram também utilizadas
monografias produzidas na Universidade de AddisbApe documentos emitidos pelo
governo etiope, como o Livro Branco de Defesa eCasstituicdes. Fontes de
organismos internacionais, como a Unido Africamabi&m foram consultados.

Este trabalho foi dividido em trés capitulos. Onmmiro deles é destinado a
evolucao historica etiope, assim buscando desceevencepcao precoce do Estado e a
formacao do império. Em seguida, sdo analisadaarasteristicas da sociedade, a qual
guardava grandes semelhancas com a estrutura fexidsnte na Europa. Por fim, o
capitulo enfatiza o governo de Hailé Selassié, garge que ensaiou a lideranca etiope
no continente. Também é construido um panorama elmdn pré-revolucionario,
explicitando as circunstancias que culminaram walueéo.

O capitulo 1l se propde a analisar a Etiépia nagoler da Guerra Fria. Assim,
contextualiza-se 0 momento em que o confronto Aipohegou ao Terceiro Mundo,
concomitante as revolucdes da década de 1970. gundagedescreve-se a consolidagéo
do governo marxista-leninista e as mudancas estigtdo pais para, posteriormente,
estudar a alternancia de aliancas entre as supagis$. Durante a Guerra Fria, a
Etidpia passou por dois conflitos, um contra Eiatre outro se opondo a Somalia. As
razdes e desenvolvimentos dessas guerras tambémosfmeendidos no capitulo.
Encerra-se essa se¢do averiguando a queda do reggmbésta na Etiopia e o principio
do processo de independéncia da Eritreia.

O terceiro capitulo objetiva estabelecer um estdacdEtiopia no pos-Guerra

Fria. Primeiramente, ao introduzir o capitulo, $&zuma analise da Africa ap6s o fim
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do conflito entre os dois blocos, sua marginalipagds anos 1990, e renascimento nos
anos 2000. Na seguinte subdivisdo, 0 novo govetiopee € apresentado, explicando
entdo a adoc¢ao do federalismo étnico e as mudancadidas no pais. Em dltimo lugar,
0 espaco é dedicado ao estudo das relacfes regammiSomalia e Eritreia, principais
vizinhos e ameacas a seguranca do Estado etiopdéinRP@ estudada a participacéo
etiope na esfera das iniciativas regionais da Addde Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD) e da Uniao Africana (UA).
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2 HISTORIA DA ETIOPIA

Citada tanto nas obras de Homero e Herddoto, bemo cm Velho Testamento,
a Etiopia (ou Abissinia, como era anteriormentaradda) possui uma histéria que se
prolonga por mais de trés mil anos. Por esse perbdvessaram grandes impeérios,
como o Axum, e importantes imperadores, como Mkn¢l(1889 — 1913) e Haile
Selassie | (1930 — 1974), ambos importantes na dg@im do pais. Esses reinos
sustentaram-se através de uma sociedade de cestagder muito proximas ao
feudalismo europeu. Assim, a elite imperial, osndes proprietarios de terras, e a
Igreja Ortodoxa Etiope mantinham o poder atravésudgugacdo e exploragdo dos
camponeses (SCHWAB, 1985).

Dividida entre os planaltos ao norte e planiciesw@pa Etidpia foi fortemente
influenciada por sua geografia acidentada. ComimaasSchwab (1985), por um lado,
o territério montanhoso proporcionou grande praiegdntra forcas exteriores, e com
isso os etiopes desenvolveram seu sistema paitsoxial em relativo isolamento. Por
outro lado, foi fonte de sofrimento, ja que boatealo pais permaneceu inacessivel
dificultando qualquer tipo de controle central. iksgonfigurou-se uma situacdo onde
centros locais e provinciais de autoridade ascanagercontrolaram os camponeses.

Ao longo de sua historia, até 1974, os etiopesupmsspouca apreciacao pela
nacdo, sendo orientados de acordo com seu grupm én a Igreja Ortodoxa. A
religido foi fundamental na formacdo da Etidpiag cqapesar de estar cercada pelo
islamismo, testemunhou o florescimento do crissiand desde o século IV. Além da
Igreja Ortodoxa Etiope, no norte a igreja islamiceum dos centros de poder do
Estado. Contribuiu para o fortalecimento dessepagueligiosos, a geografia e a
pobreza do pais (SCHWAB, 1985).

Em termos culturais, ha divergéncias quanto ao naiehe etnias na Etiopia. De
acordo com Schneider (2010), a questéo étnica assmmto suscetivel a exageros por
parte dos observadores externos. Por vezes, anestuas divisbes entre 0s grupos,
construindo uma imagem de fragmentacdo da sociedadendo se aplica a todas as
situacbes. No caso etiope, normalmente sdo coadmer etnias (definidas
principalmente pela lingua) os seguintes gruposin®@s (34.5%), Amara (26.9%),
Somalis (6.2%), Tigrinos (6.1%), Sidama (4%), Giea{R.5%), Welaita (2.3%),
Hadiya (1.7%), Affar (1.7%), Gamo (1.5%), Gedeo3%t) e outros (11.3%) (CIA,
2013).
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Historicamente, a Etiépia foi dominada pelos Shamara, que, em conjunto
com outros Amara e os Tigfai (ambos cristdos ortodoxos) constituem
aproximadamente um terco da populagcédo e habitaproagncias do norte. O maior
grupo étnico da Etiopia, os Oromos, estédo ligadwsuma lingua comum e vivem no
Sul. Aqueles que vivem proximos da populacdo mugobnno leste adotaram o
islamismo como religido oficial, enquanto aquelagendo a oeste seguiram o
cristianismo. Apesar de os Amara e Tigrai seremorntérios, eles formaram a forca
politica predominante na regido. A cultura Amaragiease sempre o modelo imposto
sobre todos os outros grupos étnicos e religioBsse povo, junto com os Tigrali,
permaneceu até 1974 no controle politico, econémiceligioso do pais (SCHWAB,
1985).

ApOs essas breves consideracoes, este capituledszdh descrever como foi
formado o Império Etiope, composto por diversasaste dominado pelos Amara. O
fortalecimento do reino possibilitou a resisténag investidas coloniais, tendo sido
vitorioso, inclusive, em uma guerra contra os atatis. Em seguida, faz-se o estudo
sobre a sociedade existente no pais quando Hadssg&eascendeu ao poder. Por fim, o
capitulo centraliza no governo desse ultimo imparath Etiopia, periodo em que se

criaram as bases para a Revolugéo Etiope.
2.1 FORMACAO DO IMPERIO ETIOPE

Ao longo de sua histéria, a nacao etiope passopgrondos de desintegracao.
Entretanto, durante esses momentos, a ideia dedeidunca desapareceu e sempre
ressurgia de acordo com a sucessao dos difera@mes.rDessa forma, o primeiro reino
conhecido da regido € o Da’amat, estabelecido peogde origem semitica. Através
de uma melhoria no cultivo de alimento, puderarfixse no norte do planalto etiope no
segundo milénio a.C.. Desenvolveram-se atravésodmeicio, € organizaram-se nos
moldes de um Estado arabe, perdurando até o déicalG..

ApoOs a queda dos Da’amat, o territério etiope pagew um longo periodo de
guerras, nas quais 0os Axum — uma mescla entre wdspgemitas e cuchitas - se
sobrepuseram aos demais. Emergiram no século | ah@o um completo e bem

integrado Estado. Através da dominacdo de rotasmas e fontes de suprimentos

2 A regido de Shoa se encontra no centro do tdmiEifope, onde hoje é a capital Addis Abeba.
% Habitantes da regido de Tigre.
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expandiram-se até a outra margem do Mar VermellARG®US, 1994). Esse povo deu
origem aos tigrinos e introduziu o cristianismoregido. Durante o IV século d.C., 0
entdo Rei de Axun proclamou fidelidade @oftic Christian Church of Egypt”,
aderindo a doutrina do monoteismo. A nova religiéau institucionalizada pela Igreja
Ortodoxa Etiope, conquistando enorme poder ecomdenpolitico, com o qual todos os
futuros imperadores teriam de coexistir (SCHWAB33)9

O império Axum prosperou e progrediu até o séculh §uando entrou em
conflito com o Isla, sendo paulatinamente enfragleeconforme a influéncia dos
muculmanos crescia. O trafego dos etiopes no Mam#®o e no Oceano indico foi
impedido, o0 que mudou a natureza do Estado axunsitdou-se do Mediterraneo
oriental, influente em sua cultura e economia. @otkecréscimo do comércio, o Estado
sofreu reducédo de renda, o que dificultou a sustéont de um grande exército e as
demandas complexas de sua administracdo. A Eti@pigartir de entdo, isolou-se
(MARCUS, 1994).

O enfraquecimento dos Axum permitiu a ascensaaomtda dinastia Agau,
que surgiu durante o periodo de 1137, e permanezgoder por um século. O lider
agau foi derrubado em 1270, assassinado por Yelumiak, o qual em seguida
proclamou-se imperador. A partir de entdo ha oimesto do mito formador do povo
Etiope, criado para dar legitimidade a esse nader.liEssa lenda permaneceu como
fonte de orgulho na histéria do pais (MARCUS, 1994)

De acordo com o mito, Yekuno Amlak era descendaéatenperador Menelik I,
concebido pela Rainha de Saba e pelo rei de Jémisdbalomdo. Deste modo,
elementos cristdos foram fortemente incutidos traitesa politica e social estabelecida
por essa dinastia. O cristianismo e 0 nascimentticanide Menelik | foram
considerados as raizes da Dinastia Salomoénica,santli@adas para legitimar o direito
divino ao trono. Mais do que isso, a lenda tambémempregada para aglutinar os
diversos povos do pais, proporcionando as basesss@tas para 0 renascimento da
Igreja e do Estado. Sob a bandeira da nova dinastiritorio etiope expandiu-se ao
sul, confirmando o amarico e o Cristianismo comigsaintegrais da tradicao imperial.
A igreja e a monarquia estavam, portanto, intriasemnte ligadas. Ja no século XX, as
constituicbes de 1931 e 1955 traduziram o mito pegalidade. (SCHWAB, 1985,
MARCUS, 1994).

Ao longo dos séculos subsequentes, a Dinastia $aloenespalhou seu poder e

sua influéncia nas sec¢fes sul e sudeste do plapal@&m frequentemente foi derrotada
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na luta contra incursdes em seu territorio, prim@elos muculmanos e depois pelos
Oromo. A partir do reinado de Sahle Selassie (11843), o povo Shoa tomou o sul,
oeste e sudeste do territorio, até que o rei spadlamou lider dos Oromo e dos Shoa.
A Etiopia aumentou seu territério durante os cimg@eanos seguintes, enquanto
dominada pelos imperadores Theodore Il, Yohannes Menelik de Shoa. A partir do
reinado de Menelik Il, o império dobrou de tamanhbegando as fronteiras que
duraram, aproximadamente até hoje (SCHWAB, 19883imA:

A Etibpia é o Unico estado ao sul do Saara quezatil técnicas de
imperialismo e expansao através de conquistasamgiitpara determinar suas
fronteiras geograficas. E dessa forma distintordesté Africa onde todos os
estados ao sul do Saara tiveram seus limites éstades pelo colonialismo
europeu. Para as forcas da Etidpia que presentemeastionam a santidade
do Eéstado essa questdo é fundamental (SCHWAB, 19865, tradugdo
Nnossa).

Durante o reino de Menelik 1l o império etiope eatem conflito com a Italia.
O exército da Etiopia era superior numericamentexacito italiano, enquanto esse
contava com 20 mil soldados, aquele possuia e@fraril e 150 mil homens. Ademais
da vantagem numeérica, tinham uma boa logistica essaca suprimentos, o que
possibilitou uma rapida derrota dos italianos. UWlas batalhas, a de Adwa, foi de suma
importancia, ndo sé para a Etiopia, mas também a@ahica como um todo, por ter
sido uma das mais incriveis e esmagadoras vitdieasm pais africano sobre uma
poténcia europelgd SCHNEIDER, 2010).

Aproveitando-se por estar fortalecido ap6s a \at@obre os italianos, Menelik
Il partiu para a expansao territorial em direcdosabe firmou o Tratado de Adwa,
objetivando definir os limites do Estado etiopes€u governo, no entanto, ndo se
dedicou apenas as questfes de expansao terripmiain também trouxe progressos a
construcdo estatal. No ano de 1893 foi fundadaua atpital do pais, Addis Abeba,
centralizada no territério etiope, e para onde l@era passou a migrar. Como aponta
Schneider (2010), apesar de terem existido mekhama direcdo a construcdo de um
estado moderno, perduraram muitos problemas. Efdsg estavam o conservadorismo

da aristocracia, que obstaculizava algumas mudamn@agconomia permanentemente

* Do original em Inglés.

®> De acordo com Bou (2001, p.58): “A Batalha teve wator simbolico importantissimo para todos os
africanos, os da Africa e os da diaspora america@a&utor afirma que no continente americano a
batalha inclusive repercutiu mais fortemente. Em Baulo, um grupo de negros fundou um jornal para
defender seus interesses, denominado Menelik, hageando o imperador etiope.
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baseada nos grandes latifundios feudais, que im@edonversdo de Addis Abeba em
um centro comercial. Menelik 11 morreu em 1909 xdedo um grande legado para a
Etiopia e muitos projetos inacabados. Ficou a catgoproximo imperador, Hailé

Selassi€, contraditoriamente, a oficializacao dtesia feudal e a modernizacéo do pais.

2.2 A ESTRUTURA DA SOCIEDADE ETIOPE

Durante a historia etiope foi consolidada uma elaksminante proprietaria de
terras - majoritariamente pertencente aos Shoa-Amajue compreendia os préprios
latifundiarios, a familia imperial, os membros dgeja Ortodoxa e militares. Esses
elementos estabeleceram uma relagcdo com os camegose®melhante ao vinculo dos
senhores de terras e seus servos durante o fendalBendo assim, pode-se dizer que
na Etiépia houve o desenvolvimento de uma orgaéizagcial analoga ao feudalismo
que embora guardasse semelhancas com esse sithemb@m divergia em pontos
importantes (HALLIDAY; MOLINEUX, 1981). De acordcomm Schwab (1985), foram
justamente essas caracteristicas feudais que cermapusa pedra angular do sistema
politico e social etiope. Com isso foi possivetanaodacéo das classes e do poder no
pais, permitindo ndo s6 que os Shoa-Amara cons@fasa nagdo por um longo
periodo, mas também a manutencdo dos imperadorgsdey, principalmente Hailé
Selassié.

Desse modo, no periodo anterior a Revolucéao de, EOF4iopia era constituida
por uma sociedade predominantemente agraria, era ggaeza e o poder repousavam
na posse de terras, na alianca com a Igreja Ordoddiope, e, posteriormente, nas
fontes de capital internacional. Por um lado os pmamses compunham
aproximadamente 90% da populacdo, e trabalhavan®8%,m das terras cultivaveis,
sendo responsaveis pela maior parte das exportageais (TAREKE, 2009). Por
outro lado, os donos dessas terras eram os laifiosl oficiais do governo e a Igreja
Ortodoxa, que controlavam a vida dos agricultofeslasse proprietaria impunha seu
poder frente a camada oprimida de trabalhadordscdas, de modo que esses ultimos
nao possuissem direitos legais, politicos e ecarmB{SCHWAB, 1985).

® De acordo com Halliday e Molineux (1981), se adfismo for considerado como modo de producéo,
em que a extracdo do excedente é feita por um gdepdrabalhadores, os quais entregam esse
excedente a um grupo nao trabalhador, dono dasterntdo na Etidpia se encontrava sim, o modo de
producéo feudal.
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A Igreja Ortodoxa Etiope era uma das instituigdess reacionarias, e uma das
mais poderosas no pais se colocando como a ptineipaa de conformidade
populacional (TAREKE, 2009). Sua influéncia eranamha, inclusive frente aos
imperadores, que desde sempre recebeu terrasilégias taxativos dos governantes.
No periodo anterior a 1974, a Igreja possuia 18% tdaras do pais. Legal e
tradicionalmente isenta do pagamento de impostbeesa posse de terras, em 1942
recebeu o direito de coletar impostos de seus daténos, oficializando algo que, de
qualquer forma, sempre havia sido feito tradiciorealte. Através desses artificios, a
Igreja evoluiu para um poder econdmico, politicepeial de dimensdes extraordinarias
(SCHWAB, 1985).

A partir do regime de Hailé Selassié, a Igrejaamffia Imperial (possuidores de
aproximadamente 42% das terras), e a classe pi@ieompuseram uma organizacao
politica que até certo ponto competia entre sisgonndo qualquer tipo de lucro que
pudesse ser extraido da terra. Também os individues ocupavam posicées no
parlamento - politicamente impotente - eram pra@ries de terras sem obrigacdes
tributarias, porém aptos a taxar seus inquilinassda maneira, apenas oS camponeses
eram tributados em um sistema politico constityddo uma classe opressora, sem
intencbes de sofrer sacrificios financeiros. OspamASES, a0 serem 0S responsaveis
por sustentar as demais camadas da sociedadetranaomse encaixados na figura do
servo.

Peter Schwab (1985) assinala que essa estrutudal feéo foi ameacada por
nenhum lider - ou lideranca - até 1974, pois osenaores usualmente utilizavam-na
como apoio para acumulacdo de poder e renda. Ajndaalgum soberano desejasse
modificar essa composicao, acabaria encontrandaabs nas forcas conservadoras, e
consequentemente ndo sobreviveria no poder. Dumapiriodo em que Selassié foi
imperador, mesmo como uma autocracia modernizaaitegncontrou respostas para 0s
problemas e necessidades da Etiopia rural. A dggfaude subsisténcia permanecia
quase inalterada e a condicdo econémica dos casgmperava. O resultado foi uma
crise agraria, decorrente da acumulacao de limegagisicas, atraso técnico, desigual
sistema de posse de terras e capital insuficiemtetor agricola, que fornecia mais de
85% do emprego e mais de 90% das exportacdes (TAREIO9).

Aos poucos comecgou a ocorrer uma transformacaa kateconomia agraria,
permitindo a ascensédo de uma nova classe sociabhnsgios e objetivos inéditos. Um

grupo transicional de profissionais como advogadwsjicos, professores de escolas e
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universidades, oficiais militares, jornalistas, evomlntes, administradores e

representantes de bancos e fabricas surgia. Par ladb, o nascimento da burguesia
era obstruido pelos aristocratas e pelo monopdliesiado, ainda que tenham existido
esforcos, na década de 1950, para a industriatizdicdcionada pelo estado. Ademais,
outro fator impeditivo para a consolidacdo da besgaera o controle dos estrangeiros,
gue possuiam 80% das industrias no pais. Aquetseclaabalhadora emergente era
também muito pequena e dividida, a forca de trabata de apenas 1% da populacdo
ativa e estava fisicamente dispersa (TAREKE, 2009).

Ao aproximar-se do final do periodo imperial etiope estudantes e militares
emergiram como grupos sociais importantes devideseo papel na destruicdo da
ordem construida por Hailé Selassié. Os primemesim como 0s demais jovens ao
redor do mundo na década de 1960, constituiam wdsmopolitizada e contestadora.
Apesar de suas rebelides estarem confinadas plnmepte em Addis Abeba e outras
cidades, desafiaram de maneira persistente a @aderiestatal se colocando como um
dos catalizadores da revolucdo. Uma dos questiantasienportantes levantados pelos
estudantes era a fundacao mitica do estado. Emastsntom as visdes oficiais, viam a
Etiépia como um império poliglota, fundado ndo mongiro milénio, mas através da
conquista, como um agregado de grupos desiguaissgersos, de identidades
fragmentadas. Essa perspectiva dos estudantes avirencorajar oS movimentos
subnacionais e etnonacionalistas. Os militares, suar vez, ganharam importancia
politica ao serem responsaveis pela protecdo taatintegridade territorial etiope,
quanto do império. Ao agucarem seu senso politicmaram-se uma frente que
primeiramente pressionou Selassié por reformasn eseguida, ao buscar mudancas
mais radicais, derrubou o imperador (TAREKE, 2009).

2.3 O GOVERNO DE HAILE SELASSIE

Quando Ras Tafari Makonnenconquistou seu lugar como imperador,

assumindo o trono como Haile Selassie |, rei dizsd& Etiopia, em 1930, ele tinha trés

" A ascensdo do “rei dos reis” na Etiépia tambéne iewpacto no continente americano, na Jamaica,
como segue Bou (2001, 61, traducédo nossa). “Quantnvidade chegou ao interior (da Jamaica), Ras
Tafari foi identificado como rei da Africa e dosiefinos, o rei dos negros. Ele seria 0 encarredado
diminuir a pobreza e a opressdo. Seu culto, agkmciam elementos que 0s jamaicanos consideravam
pertencentes a tradicdo africana, se converteuentrocde um novo movimento politico-religioso-
cultural que ultrapassou rapidamente os limitedhda [...] O movimento Ras Tafari se converteu na
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objetivos basicos. O primeiro deles era constmnauacao adiantada a partir das varias
etnias existentes. O segundo, de proteger a indépeia e sua autoridade com
organizacdes de coercdo modernas. Finalmente, aeirter governar sem forcas
interventoras, ou seja, tornar-se um monarca atistaluEra uma tarefa gigantesca,
porém, através de inteligéncia, habilidade, detgag@io e assisténcia de alguns
intelectuais - inclusive da Gra-Bretanha - Selasestabeleceu uma dinastia
centralizada, cuidadosamente dirigindo a politezad&l na dire¢cdo do mundo moderno.
Ao passo que as reformas modernizantes eram egasutas contradicdes e
descontentamentos da sociedade etiope tornavawideates. Durante a gestdo do “rei
dos reis”, o povo etiope passou a modificar-se,nmid@lo que outras esferas da
sociedade, como militares e estudantes ganharaga fuoolitica. A partir disso, foi
iniciado o processo que culminaria na tentativaogralda de golpe, em 1960. Como
consequéncia desse evento, foi catalisada a foomdeafrentes de oposicdo as
estruturas sociais vigentes e ao imperador. Naddéda 1970, todas essas forgas
tiveram éxito em retirar o imperador e, com isgmstruir um novo sistema politico no

pais.

2.3.1 Constituicdo do Governo de Hailé Selassigg11®60)

A ascensédo de Tafari Makonnen ao trono etiope néoeu sem dificuldades.
Menelik I, prevendo que ap0s sua morte 0 processsucessao seria problematico,
criou um gabinete ministerial, visando amenizadifisuldades do periodo transitorio.
Todavia, esse corpo ministerial, composto por @rstas conservadores, colocou-se
justamente como o entrave para a tomada de podend®vo lider. Dessa maneira, 0
neto de Menelik Il assumiu o trono, porém nao cgugemanter-se, o que levou ao seu
primo, Tafari, ser declarado como regente. O efiufioo imperador afastou a antiga
aristocracia para alcancar o trono, através dauistaqde aliados. Apos superar duas
tentativas de golpe, no ano de 1928 foi coroadopeda imperatriz Zawditu, filha de

Menelik II. Dando inicio ao dificil processo de tratizacdo do reino, apds vencer a

base cultural para a resisténcia negra. Seus elesnanlenitarios se generalizaram na diaspora afro
americana e terminaram incidindo de volta na Afti¢@o original em espanhol).
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batalha de Anchim, Tafari foi proclamado imperador 1930, sob o nome de Hailé
Selassié |, “rei dos reis” da Etiopia (SCHNEIDER1Q).

O novo imperador outorgou a primeira Constituiciope em 1931, tanto com a
finalidade de consolidar seu poder, quanto comalifiade de reformar e modernizar a
Etidpia. Reafirmando as origens do imperador cosrddiro da Dinastia Salomonica, a
Carta institucionalizava um governo sob total respbilidade de Selassié. Os membros
do senado e da camara de deputados seriam p@oglados, 0 que permitia a escolha
de uma nova e jovem elite, simpatica a ele. O pemteio era um Orgao impotente, e
meramente um veiculo para a continuacdo da autleridaperial. Esse arranjo, na
perspectiva de Selassié, ao mesmo tempo em qua crga ilusdo de modernidade de
um sistema parlamentarista, o qual impediria @stifuturas, também derrubava as
antigas bases de poder, concentrando o dominiduathsam suas maos (SELASSIE,
1992, ETIOPIA, 1931).

Apesar da consolidacdo do poder politico, a EtiOp#éssaria por sérios
problemas ao longo da década de 1930. Com a @i492D e a queda dos precos das
commodities, o pais sofreu em termos econdémicogjeesiando ainda mais a
necessidade de reforma fiscal, obstruida pelosesges da aristocracia do pais. Além
disso, as melhorias no sistema educacional erano nemtas, e a economia continuava
sofrendo seu atraso estrutural. Entretanto, a noficuldade ainda estava por vir. Em
outubro de 1935 a situacao etiope agravou-se comagdo da Italia, contra a qual,
diferentemente do conflito no século XIX, a EtiOp&@o estava capacitada a combater.
Consequentemente, em maio de 1936, o imperadar fi@pais dando inicio a breve
ocupacéo italiana. O fim da invasédo ocorreria saenea inicio dos anos 1940, quando
foi declarada guerra pela Italia a Franca e a tegks, proporcionando apoio desses
paises aos etiopes. Em maio de 1941 o imperadwnoet a Addis Abeba, e teve sua
posicdo assegurada em 198ZHNEIDER, 2010).

A presenca dos fascistas, e 0 rapido progresscsalocupacdo, fez com que
alguns etiopes pensassem que Hailé Selassié réd@ darendo tudo ao seu alcance
para o desenvolvimento do pais. A sua propria faggtiopia, para apelar frente a Liga
das Nacdes foi considerada pelos etiopes como m@igdd as suas obrigacdes como
rei-guerreiro. Até mesmo quando Selassié retornwnfante, alguns amaras
guestionaram sua volta ao poder (LEVINE, 1961).sAaraneira, apds seu regresso, o
imperador foi compelido a continuar a tendénciarselernizacdo, com uma série de

reformas sociais, politicas e econémicas. Contdhmipara essa orientacdo estavam os
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temas de independéncia e autogovernanca, preddaesnam muitos outros paises
africanos durante os anos seguintes a SegundaaGyendial.

Em 1955, o rei dos reis introduziu uma Constituiga@wisada, que trazia
mudancas como a separacdo de poderes, a possiildia eleicdo de um corpo
legislativo (que efetivamente poderia estabelesisj,le artigos sobre direitos humanos.
Ainda assim, como na primeira Constituicdo, o imder tinha o poder de suspender
qualquer uma dessas proposicoes, em casos de amaeaggguranca nacional
(SELASSIE, 1992). Como assinala Tareke (2009),azenb constituicdo de 1955 tenha
proporcionado eleicbes, o parlamento era a carealle uma instituicdo realmente
representativa: em sua maioria, ele carimbava @s@is tomadas pelo imperador e seu
gabinete. A corte imperial era totalmente fora Warece do parlamento, cujo poder em
termos de defesa e politica externa era extremantiemtado.

N&o ha questionamento sobre as intencbes de Helidss® de entrar para a
histéria como o lider que modernizou a Etiépia.ré&anto, ao mesmo tempo em que
promovia a retdrica da modernidade, o imperadortimza-se conectado com a as
tradicbes monarquicas etiopes, persistindo nagé@&bede poderes como um deéspota.
Lamentavelmente, ele falhou em comprometer-se com puograma coerente de
desenvolvimento nacional. Os esfor¢cos em direcAwmdernizacdo do pais eram mais
direcionados na construcéo do desenvolvimento émpat do que o desenvolvimento
de fato. Para o bem de Addis Abeba, as provin@amim sido pesadamente taxadas e
deixadas relativamente sem desenvolvimento. ComantaplLevine (1961, p.12,

tradug&o nossa):

Talvez, em nenhum outro pais 'subdesenvolvidcatanérgia e pensamento
tenha sido gasto na 'aparéncia do progresso'. @lemaimento da capital foi
0 epitome dessa preocupacado. MilhGes foram gastmsroas largas para
chegar aos palacios, enquanto um grande numero aEnted e
desempregados pediam esmolas nag.ruas

2.3.2 Anexacgo0es Territoriais e Criacdo da Orgadiza@ Unidade Africana

Como um estado imperial, o objetivo central datpalietiope foi de manter a
integridade de suas fronteiras, sendo o controlpedlideria local considerado como o
“destino manifesto” da nacdo (CHAZAN, 1992). Sobnperador Hailé Selassié, a

Etiopia se expandiu, absorvendo o territorio d&r&d e retomando o controle da regido

8 Do original em inglés.
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de Ogaden. Mais do que exercer influéncia no CHfreceano, o imperador também
buscou colocar-se como uma lideranga na Africao¥gitou-se de que o continente
passava pelo periodo de descolonizacdo, e invodatioode que era lider do Unico
territdrio que permaneceu livre da subjugacao ¢alon

Apesar de Menelik 1l ter conquistado Ogaden nanatdécada do século XIX, o
territorio foi ocupado posteriormente, primeirogpéhlia em 1930, e em seguida pela
Gra Bretanha, durante a Segunda Guerra Mundiah Eggao esta localizada em uma
porcao oriental do territorio etiope - fronteirggé&domalia. Em 1948 quando os ingleses
se retiraram da do territorio, foi permitido quEtsdpia retomasse sua autoridade sobre
a populacdo somali que ali vivia (CHAZAN, 1992).

Em 1962 a Eritreia, ex-colbnia italiana, foi absdavpela Etidpia através de
manobras politicas suspeitas, porém habilidosdsailé Selassié. Dando continuidade
a politica imperial estabelecida anteriormente puotros lideres, o imperador
considerou a Eritreia como vital para o interess€&tibpia. Com a anexacao desse pais,
seria garantido o tdo desejado acesso ao maréatdms dois portos principais eritreus,
Massawa e Assab, com saida para o Mar Vermelho \(8&B] 1985). Procedendo por
estagios, a Etiopia comecou a anexar a Eritreimgmo sob um arranjo de federacao -
de 1952 a 1962 - e depois por anexacao. Muitoseesit no entanto, rejeitaram a
incorporacdo a Etidpia e iniciaram a luta pela psheléncia, em 1961, sob a bandeira
do partido Frente de Libertacdo da Eritreia (ELf, i@aglés). Trinta anos depois 0s
rebeldes eritreus teriam um papel de liderancamal® governo central da Etiopia.

Tendo em vista a crescente oposicao interna agaarno, Selassié arquitetou
uma resposta diplomatica a esse problema, quepéoitada por Chazan (1992) como
taticamente brilhante. O imperador percebeu queua reaior ferramenta era a
simbdlica, j& que ele era o herdeiro da Unica timaafricana bem sucedida na
resisténcia ao colonialismo. Seguiu-se entdo o $anaiscurso do imperador na Liga
das Nacbes, em 1936, defendendo a independénditiGisa. Desde entdo seu reino
tornou-se simbolo da resisténcia ao colonialismo.

Sendo assim, o imperador sabiamente explorouiesgem no momento em
que o restante da Africa tornava-se independentan@® a Comissdo Econdmica para
Africa das Nagbes Unidas foi formada, em 1958, iépit quis abrir as portas a sua
sede. Em 1960, no ano africano, Selassié foi ari@afipara a Il Conferéncia dos Paises
Africanos Independentes, construindo o alicerca gau grande golpe diplomatico, a
fundacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) A&ddis Abeba, 1963. O
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Imperador estava bem posicionado para promovegal ah unidade africana, ja que ele
tinha a vantagem da neutralidade entre as ex-@ddmitanicas e francesas, e entre a
Africa negra e arabe, ademais de ele ndo estadgmante envolvido na separagéo
entre moderados e radicais. Ao alcancar o objekevmover a OUA para Addis Abeba,
o lider etiope se posicionou privilegiadamente pprasidir sobre os assuntos
continentais. Dessa maneira, a Etiopia entdo reearOUA para sustentar seu status
quo durante conflito em Ogaden, regido fronteirigm 1964 e 1965. Através da
influéncia na OUA, os etiopes obtiveram um tipard#al diplomatica que auxiliou no
combate as demandas somalis e eritreias contraérim (CHAZAN, 1992)

Em relagdo as aliancas externas, Addis Abeba emtorapoio nos norte-
americanos. Os Estados Unidos, preocupados compan&ko do comunismo nos
jovens paises africanos, e buscando manter a lefddbi regional, apoiaram o regime
de Hailé Selassié. O pais ocidental também seesgava nas bases de comunicacédo em
Asmara, e nas instalagcbes em Massawa, porto emtteavés dessas estacdes, durante o
conflito bipolar, os norte-americanos iriam obtégbimacdes de inteligéncia na Africa e
no Oriente Médio. Como compensacao pelo acesseea Exais, os EUA forneceram a
Etidpia cerca de 280 milhdes de dolares em ajutiamientre os anos de 1953 e 1977,
além de treinamento, contribuindo para o estabmltio de uma forca de 47 mil
homens (SCHNEIDER, 2010).

2.3.3 Queda de Hailé Selassié e da nobreza eti®pe ¢ 1974)

A determinacdo de datas para inicio ou fim de lsngocessos historicos pode
ser frequentemente passivel de distorcfes. Naardbsttaso tivesse de ser escolhido o
evento que tanto precedeu quanto motivou a geiéaeatalisou a Revolugéo Etiope,
certamente seria 0 golpe fracassado de 1960. @dépisolocou em movimento uma
década de protestos politicos contra o absolutisnomarquico, que ndo foram
reduzidos até 1974 (TAREKE, 2009). O descontentémneia populacdo frente a
inabilidade de Hailé Selassié em efetuar as refermadernizantes, em concomitancia
ao surgimento de novas classes sociais e aumegtndeiéncia politica engendraram a
gueda do governo.

A tentativa de golpe ocorreu em 13 de dezembro @0,1quando alguns
membros da Guarda Imperial - setor relativamernitélggiado das forcas armadas, em

grande parte encarregado da protecdo da familia t&@ou, porém falhou, em depor o
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imperador. Aproveitando-se de que Hailé Selasstérdrava-se fora do pais, em visita
ao Brasil, foi colocado em movimento um complo pgobente concebido e mal
gerenciado. Apesar de inspirados pelos nacionsleggcios, os conspiradores etiopes
nao tinham as mesmas ambicfes que aqueles, deg abalionarquia e afastar o
colonialismo. Ou seja, apenas pensavam em dimiasirinjusticas sociais mais
evidentes e a incompeténcia politica vigente (TAEERD09).

Mesmo que tenha falhado em alterar o status gtemtativa de golpe implicou
na mudanca de imagem da monarquia e de sua ad@ridara a maioria da populacéo,
tanto o imperador ndo era mais sagrado, como doadade ndo era mais inviolavel,
conforme a Constituicdo declarava. N&o so¢ issobéamdemonstrou a possibilidade da
coordenacao de uma frente de oposicdo compostaip@res, estudantes, intelectuais
e camponeses contra o sistema feudal.

A década entre o levante militar e a crise revohiia de 1974 testemunhou
um crescente rompimento entre o estado absolwistasociedade. A expansao do
sistema educacional, o lento (porém constante)cionesito do setor capitalista da
economia, as crescentes desigualdades entre gsopiass e entre cidades e vilas, as
atividades de extorsao do Estado no interior ds, gaé crise agraria contribuiram para
minar a ordem feudal sobre a qual o absolutismsustentava. O regime monarquico
pode se sustentar porque a sociedade era rommdéy twerticalmente quanto
horizontalmente. Nao havia classe social ou facgBose reconhecesse ou organizada
para desafiar o Estado. Ndo obstante, o Impérimre®u muito fraco para conter ou
gerenciar as tensdes que suas proprias politicEndavimentistas geraram, e esses
conflitos uniram todas as linhas de resisténcia dimentar a revolucdo (TAREKE,
2009).

Segundo Schwab (1985) as Forcas Armadas percelsetampoder jA em 1960,
guando foram a Unica entidade capaz de impediedagdo imperador, passando assim
a fazer demandas. Os militares, a partir de ed&imaram de ser apoliticos, e tampouco
dispostos a seguir as ordens do imperador sem aecadda em troca. Maior
consciéncia politica também foi desenvolvida enganilitares em relacdo ao conflito
da Eritreia e a rebelido de 1967-8 em Gojjan. Coma#oria das tropas empregadas
nesses conflitos, perceberam que ndo s6 defendimanestrutura politica, como por
inteiro, o tecido feudal da Etiépia. Logo, os mailés transformaram-se em uma forca
politica que coagia o imperador a mover-se maislaapente em relacéo as reformas do

que ele estava disposto. Concomitante a isso, lparse que as técnicas de controle,
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desenvolvidas ao longo dos anos para manter acal@dos diversos setores politicos da
Etiopia, ndo mais operavam com precisdo. A autdedde Selassié sobre o exército
declinava, conforme se notava que a legitimidadeng@rador era inexistente.

Os estudantes também se politizaram nesse petiod@rescente nimero deles
estava envolvido na atividade politica desde 1960¢do que a partir de 1967 os alunos
da Universidade Hailé Selassié passaram a selarti@esde entdo, também viraram
fonte de pressdo para a reforma agraria e poliigan disso, através do Servico da
Universidade Etiope, no qual o terceiro ano de arsidade era passado no interior -
ensinando ou auxiliando o desenvolvimento agricol@s estudantes tinham a
possibilidade de expor seu descontentamento aogoresves. Apesar de serem
reformistas, em sua maioria, 0S universitarios aggmtavam uma conexao entre trés
grupos: os jovens oficiais militares, que fazianosagdo ao sistema feudal, possuiam
armas e ndo eram ligados diretamente a aristoci@gigletariado urbano, que tornou-
se cada vez mais manifestante em relacdo ao seantistamento; e 0S camponeses
(SCHWAB, 1985).

Toda essa comocao foi interrompida em 1973, quarigadpia passou por uma
alastrante seca, para qual a atencdo da populagfiou-ge completamente. O
imperador, com medo de que a imagem do pais fossehada, por nao terem
condi¢des de atender a sua populacao, recusoucanxérnacional. Selassié tampouco
agiu de modo a combater a seca e suas consequénoigs 0 numero de mortes
chegou a 300 mil pessoas em 11 regides. Apenases&smapos o inicio da seca, em

novembro de 1973, que Selassié agiu. Schwab (P985, traducdo nossa) ressalta:

[...] apenas entdo, vazou para um mundo estaoregid organizacdes como
a World Health Organization (WHO) e UNICEF, pap&iam junto com
Selassie para o encobrimento da tragédia. Pempigrcentenas de milhares
de pessoas morressem apenas para manter a reperta¢n ato cinico e um
erro politico grosseiro, que levou toda a populaegquerda, centro e direita,
a questionar a lideranca do imperador.

Em fevereiro de 1974 iniciou-se o “golpe rastejgrabmentado pela faria entre
militares, camponeses, estudantes e classe médianaur Durante 0S meses
subsequentes greves propagaram-se por todo cafgisaunca antes visto na Etidpia.
Iniciou-se um periodo de negociacdes malogradas enDERG (Comité Coordenado

das Forgcas Armadas, Policia e Exército Territofialmado para oposi¢do direta ao

° Do original em inglés.
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imperador, também denominado como Comité) e o goveMesmo com alteracdes
dos primeiros ministros, e promessas de imedigiéermentacdo de reformas, o Comité
lutava por mais posicoes e passou a prender ligesagovernamentais (VISENTINI,

2012).

ApOs a queda de Selassié e do seu sistema pol@icDERG iniciou a
organizacdo de um sistema social baseado em vatm@alistas. Todavia, como
observa Schwab (1985), o caminho para uma Eti@ualssta ndo seria facil, devido a
continuidade de discussdes entre 0 DERG e a esguafitl O periodo que se seguiu
foi turbulento, até que, dentro de cinco anos s$ab#zaria, liderado por Mengistu
Haile Mariam. A Revolucdo Etiope, que havia siddocada em movimento, foi
classificada por Halliday e Molyneux, (1981) comreis profunda revolugéo africana

na historia da Africa contemporanea’”.
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3 ETIOPIA NA GUERRA FRIA

O contexto da Guerra Fria, durante a implementalghoegime socialista na
Etidpia, era o de troca de aliancas e do nascinestoma nova correlacdo de forgas.
No inicio da década de 1970, os EUA foram exitosoaproximacdo com os chineses o
que deixou a URSS em desequilibrio estratégico. S0siéticos, buscando
contrabalancar esse cenario, aproximaram-se dosimaotos revolucionarios e
nacionalistas do Terceiro Mundo, sobretudo atradéas colaboracdo com Cuba
(VIZENTINI, 2004).

A nova conjuntura se caracterizava pela multil$izrgéo e pela distribuicdo de
crises na periferia, o que contribuiu para que gsupsquerdistas e nacionalistas se
mobilizassem ao redor do mundo. Consequentemergpraveitamento desse cenario
pelos movimentos revolucionarios e de libertacdmomal do Terceiro Mundo irrompeu
uma onda revolucionaria na década de 1970, emdrta gpoiada pelo bloco socialista.
Em quatro anos, de 1975 a 1979, uma duzia de mhedu anti-imperialistas e
socialistas abalaram o cenario internacional, jacat pelo desgaste do império
americano e da economia mundial (VIZENTINI, 2004).

Dessa maneira, a inflexado ocorrida no ambito dar@uFria e a desestabilizagao
da Etiépia, devido a revolugéo, contribuiram pardirecionamento da atencdo das
superpoténcias para o Chifre Africano. A proximigladessa regido com o Oriente
Médio e sua significancia para o plano de defesaEHldA e da URSS a colocava no
caminho da estratégia politica e militar de amIS&SHWAB, 1985).

Portanto, essa regido inseriu-se na Guerra Fridaley significAncia de sua
localizacdo geografica. O Chifre Africano encorgeaproximo ao Oriente Médio e
fornece acesso tanto ao Oceano indico quanto aoMdanelho. Logo, a zona faz
fronteira com o mundo arabe e a Africa negra. Acee aos Estados produtores de
petréleo e controla o estreito de Bab-el-Mandelivisat entre os continentes da Asia
(Peninsula Arébica) e Africa (norte da Somalia)o—qual liga o Mar Vermelho e o
Oceano indico via Golfo de Aden.

ApoOs essa breve contextualizacdo, este capitulpeande a analise do periodo
de ascensdo e queda do regime socialista na Etépjgobando sua relacdo com as
superpoténcias e seus principais conflitos reggoonBiessa maneira, é descrita a
consolidacdo do novo governo no poder, situacdo apaoeria em concomitancia a

transferéncia do conflito bipolar ao Terceiro Mun@entralizada em uma das zonas
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estratégicas mais importantes daquele momentoppi&lterou sua alianca entre os
blocos. Essa medida foi tomada objetivando targobaevivéncia da revolugdo, quanto
a integridade territorial etiope. Ao longo dessegedsete anos de socialismo, o pais
passou por duas guerras importantes. Ambas ameagara unidade e modificaram
permanentemente o Chifre Africano: a partir dessmdlitos, a Somalia iniciou o

processo de colapso de seu Estado, e a Eritreiauae independente.

3.1 A REVOLUCAO ETIOPE

A revolucédo de 1974 na Etidpia, se comparada comut®s levantes sociais
ocorridos no Terceiro Mundo, encontra poucas caraticas em comum. Ela ocorreu
em um pais ainda dominado por estruturas sociggligcas pré-capitalistas, e com
apenas uma breve experiéncia colonial. Dessa naarailiday e Molineux (1981, p.

14, traducdo nossa) seguem:

A Revolucdo Etiope evocou ndo os recentes levame§erceiro Mundo,
mas as classicas revolucfes da Europa — Franca88fnela revolucédo de
fevereiro, em 1917, na Russia — e tomou lugar empafa que expunha
muitas das caracteristicas dessas duas sociedadesspera de suas
revoluges™®

De acordo com Tareke (2009), a Revolucéo Etioperfoievento ndo previsto,
mas extremamente popular e inicialmente sem demami®s de sangue. De fato, a
deposicado de Hailé Selassié ocorreu de maneiréigaactravés da acdo dos militares —
representados pelo DERG - apoiados pelos setoressdiedade civil. Apesar de ja
existirem indicios do colapso da monarquia, o @saefoi imprevisivel, pois se
configurou por circunstancias isoladas e nao faicebido através de um compld
organizado por alguma organizagao.

Desde a origem dos movimentos para derrubar a mpoaarera flagrante a
auséncia de unidade e direcdo politica entre cgtig grupos da sociedade civil. Seu
elo era o objetivo de depor o negligente governblai& Selassié. Logo, pela auséncia
de experiéncia organizacional e lideran¢a dos,adasoldados dissidentes — com maior
autonomia e organizagdo — tomaram conta e guiarproae@sso revolucionario atraves
de um comité de organizacdo chamado DERG, paralcagu-orcas Armadas elegiam

seus representantes (TAREKE, 2009).

2 Do original em inglés.
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O fim definitivo da monarquia e do governo de Ssasucedeu em 12 setembro
de 1974. A deposicdo ocorreu sem a resisténcienderador, o qual permaneceu preso
até sua morte, em 22 de agosto de 1975. Desde enpéaler passou as maos do
Conselho Administrativo Militar Provisorio (PMACHeinglés), érgédo proveniente do
DERG e composto para governar provisoriamente (MARC1994). Ao observar que
a sociedade civil etiope ndo possuia unidade gmlitistava fracionada e desorganizada,
encontra-se a razao pela qual os soldados obtiviedananca do movimento, desde a
deposicdo do imperador, até a efetivacdo da re@oluc

Com a tomada de poder pelo DERG através do PMAEren@-se a primeira
fase da revolucdo e o seu periodo pacifico. Apéenghrem o comando, os militares
inauguraram a segunda etapa, em 1975, caractenmadam periodo extremamente
violento, que causou instabilidade e mortes nuncal@sncalculavel. Embora a fase
tenha testemunhado reformas importantes, tambémenm®u a exacerbacdo de
agressdes domeésticas e externas. Uma vez alcaogaalber, os oponentes do regime
anterior implodiram em diversos grupos concorrerffes um lado, havia a rivalidade
por lideranca dentro do PMAC, por outro lado agpulias entre soldados e grupos
politicos civis, que ambicionavam substitui-lo com® novos governantes do pais
(TAREKE, 20009).

Enquanto o DERG apostava em uma concepc¢ao de Esiedgada na teoria
marxista-leninista, outros grupos emergiam, tamitados a direita quanto a esquerda.
Duas organizacdes se destacaram na oposicao dteasile pressionavam para que
cedessem a lideranca aos civis. Elas eram o PaR@dwolucionario do Povo Etiope
(EPRP, em inglés), um “partido proletario” compogior intelectuais urbanos e
estudantes, e 0 Movimento Socialista de Todos mp&% (Meison). Tareke (2009, 41,
traducdo nossa) aponta que, equivocadamente, arabasorganizacdes “[...]
subestimaram a ambicdo dos soldados do DERG per psweh rapidez em aprender o
vocabulario marxista, e os métodos leninistas gardzacéo e propagartdd Sendo
assim, a derrota da oposicao foi inevitavel. A nege perseguicdo foi denominada
“Terror Vermelho”, em razéao da violéncia empregads militares para sufocar os
focos de contestacao.

Além dos conflitos com as forcas politicas civis,dmbito do DERG os oficiais

também se encontravam em uma séria divisdo poliigstiam duas questdes que

Do original em inglés.
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dividiam a organizacéo: a primeira delas era sobneo deveriam responder aos grupos
de oposicao civis, e a segunda, como reagir adittoné Eritreia. Por um lado, alguns
membros vislumbravam uma saida politica para esgaas, sendo liderados pelo
presidente do DERG, Teferi Benti. Por outro ladopficiais “linha-dura”, comandados
pelo vice-presidente Mengistu Hailé Mariam, obji@m uma saida militar para as
disputas. Ambos competiram pela predominéncia dedtr PMAC, até Mengistu
vencer o combate aos oponentes, emergindo comouideo da revolucdo em 1977
(HALLIDAY; MOLINEUX, 1981).

Em dezembro de 1974, o DERG havia lancado as RestiPoliticas sobre o
Socialismo Etiope, um manifesto que atraia os lmabdares e camponeses. Esse
programa propunha: um partido Unico no Estado;eesblica dos varios setores da
economia; agricultura coletiva; unidade nacionapa fim, oportunidades iguais para
os diferentes grupos étnicos, culturais e religgo@dARCUS, 1994). O Socialismo
Etiope previa um grande programa de reforma agradgmplamente responséavel pelo
apoio dos camponeses ao governo — e limitacdo fdeagzivada no pais, através da
nacionalizacdo de setores importantes da economia.

Uma vez eliminada a oposicdo em 1977, o relaciontomentre os civis e
militares melhorou significativamente. Isso permifio DERG criar uma entidade
politica de vanguarda, que legitimasse a revolsg&glista no pais. Dois anos depois,
em 1979, nasceu a Comissao para Organizacdo dddR@ws Trabalhadores da Etidpia
(COPWE, em inglés). Essa comissédo permitia a exigténdependente do DERG, e
foi composta pela maioria de seus membros (SCHWABS).

A COPWE néao configurava uma entidade de vanguamiaie Seu papel era
precedé-la, garantindo que a formacdo de classeadumatesse até que,
espontaneamente, fosse criado um partido comurogpais, o qual guiaria a revolucéo.
A influéncia do DERG sobre a COPWE era bastanigeliaté 1984. Era clara a grande
dominacdo que exercia Mengistu sobre as duas uigSits neste periodo, sendo
presidente de ambas. Apenas em setembro de 198di gueinciado o estabelecimento
do Partido Trabalhador Etiope (WPE, em inglés), qulantaria a COPWE,
concluindo uma importante fase da revolucdo. Méand@ nomeado Secretario Geral
do partido, o qual permaneceu predominantementeénaolm por militares do DERG, e
continuou existindo como uma das principais estastide poder do Estado etiope
(SCHWAB, 1985).



35

Em relacdo a esfera econbmica, no periodo posueweolario, a Etidpia
enfrentou dificuldades em relacdo a produtividadeicala. A reforma agraria se
apresentou como uma iniciativa imprescindivel paramelhoramento social e
econdmico no longo prazo. Entretanto, no curto @ragsultou em uma diminuicdo
dramética da producao rural. Como aponta Schwadbjl@m 1977, dois anos apoés a
implementacéo do programa de reforma agraria, onweltotal das exportacdes havia
despencado 34,7%, enquanto as exportacfes de qafi@cipal produto do pais —
cairam 13%. Além dos problemas domeésticos, questt@sacionais como a queda do
preco das commodities e o choque do petréleo diibegram a balanca comercial, ja
que a pauta de exportacfes era majoritariamentpagimpor produtos primarios.

Objetivando inverter esse quadro, foi posto emiggaum Programa de
Investimentos de Dez Anos, em 1980. Esse prograetarulia fomentar o crescimento
econdmico e o desenvolvimento, aumentar a disg@oude servicos aos camponeses, e
integrar completamente a economia a ordem pobticalista. O programa incorporava
todos os setores da economia, priorizando o agraisto que a queda de producdo
poderia causar outro periodo de fome macica. Dessaeira, empreendia-se em
melhores técnicas produtivas, uso de fertilizardesjentes melhoradas e aumento da
produtividade laboral das fazendas. Ademais, irstita expansdo dos gastos
governamentais com o setor, ja que apesar de rete mincipal na economia do pais,
representava apenas 2% dos dispéndios do govel8&KMINI, 2012).

A revolucdo permitiu mudancas positivas nos setdeegducacdo e saude da
sociedade etiope, os quais eram fortemente negiagws durante o império. O pais
possuia uma das taxas de analfabetismo mais alta®rtinente africano, sendo o
contraste entre a alfabetizacdo de homens e ma|hgdade e campo, extremamente
grande. Apesar da popularidade das politicas eas @la saude e educacéo, as politicas
religiosas do DERG néo foram tdo bem recebidas pefalacdo. Por seu historico
opressor, a Igreja era vista como ameaca a ideokugiialista, e consequentemente foi
desvinculada do Estado no inicio da revolucéo. irpde entéo, a Etiopia passou a ser

um Estado laico, reconhecendo todas as religide® ¢guais (SCHWAB, 1985).

3.2 TROCA DE ALIANCAS

Desde seus primeiros dias, a Revolugcdo Etiope rd¢afredesafios em sua

politica externa, capazes de derrubar o novo regineeriodo de consolidacdo de
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poder do DERG né&o s desestabilizou o pais naaesiemeéstica, porém também
contribuiu para o arrefecimento de questfes exdeljaaexistentes. Movimentos
separatistas regionais aproveitaram-se da vuldelate interna para iniciar um
confronto de maior intensidade. Enquanto esseqtesalocalizados na Somalia e
Eritreia se desenvolviam, paulatinamente os ollassstiperpoténcias voltavam-se para
o Chifre Africano. Essa atencgéo colaborou paravergéo de aliancas na regido. Por um
lado, a Somalia, antiga aliada dos soviéticos paasainhar-se com os EUA. Por outro
lado, a Etiopia, parceira dos americanos, uniuese saviéticos. Seguem Halliday e

Molineux (1981, p.211, traducdo nossa):

Nenhum outro aspecto da Revolucdo Etiope é mddaldié elucidar do que
o envolvimento internacional apés a queda do ingmré..]. O impacto de
atores externos sobre o Chifre foi enorme e sigmifique o proprio Chifre
transformou-se, através desse entrelagamento cpuliisas mundiais, uma
guestéo de grande disputa internacional. A Etifipiam capitulo importante
no agravamento das relacdes entre Leste e Oestestpva para alterar seu
foco geografico de Angola em 1976, para o ChifrBage em 1978 [...].
Dessa maneira, foi parte do prelidio para a SegGuaara Fria?

Ocupando uma presenca central no Chifre AfricaBtiGpia teve de lidar com o
interesse de ambas as superpoténcias em suaseseagériores, enquanto garantia que
seus proprios interesses nacionais fossem sustental@m disso, segundo Halliday &
Molineux (1981, p.266, tradugcdo nossa), “[...] cosamle da OUA, e o terceiro pais
mais populoso na Africa, depois de Nigéria e Egit&tiopia estabeleceu uma posicio
diplomatica e influéncia politica que as poténegternas tinham de considérar Em
consequéncia disso e de toda a instabilidade gaktimilitar com a qual teve de lidar, a
Etiopia se viu forcada a decidir sua posi¢cdo natieninternacional (bem como sua
ideologia), mais rapidamente do que se as condifd@esem estaveis (SCHWAB,
1985).

Durante o periodo imperial a Etiopia foi um dos@dis dos EUA e de Israel. A
justificativa para a aten¢cé@o desses paises setean®ma ameaca da presenca soviética
e cubana na regido, e as implicacdes disso nosldssf@rodutores de petroleo. Por
conseguinte, apés a Revolucédo Etiope, o argumentondnte em Washington até o
inicio de 1977 era de que os EUA deveriam contiapaiando o DERG. Baseavam-se
em trés consideracdes basicas. A primeira dela® eexeio de que a suspensdo do

auxilio desencadeasse a independéncia da Eritn@ajceritariamente mugulmana — a

2 Do original em inglés.
3 Do original em inglés.
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qual se tornaria alinhada ao mundo arabe, pogarmllo a esses o controle sobre o
estreito Bab-el-Mandeb. A segunda consideracdo/@siasociada ao impacto que a
independéncia eritreia teria no continente africamole a manutencdo de fronteiras era
fundamental diplomética e politicamente. Por fintegceira determinava que o apoio

norte americano aos etiopes devesse permanecerqgudirabalancear o apoio soviético

a Somalia (HALLIDAY; MOLINEUX, 1981).

A Somadlia, também localizada estrategicamente - ocof@olfo de Aden ao
norte, e o Oceano indico ao leste - controlavassswao Mar Vermelho e ao petroleo
do Oriente Médio. Apos sua independéncia, em 1860¢cidente foi relutante em
oferecer auxilio para que o jovem pais construtsse exército, uma vez que a
militarizagcéo da regido era vista como um riscesdaemaneira, os somalis voltaram-se
para os soviéticos, 0s quais concordaram em forageea financeira e treinamento ao
exército. Apés o General Mohammed Siad Barre chaggoder através de um golpe
de Estado no ano de 1969, a cooperacao com ogisosittensificou, em seguida foi
declarado que os somalis seguiriam o socialismuitim. Ademais do campo militar,
0s soviéticos também forneceram alimentos, médidoansporte para o deslocamento
da populacdo em areas afetadas pela fome (SCHMIQIR).

Marcus (1994) aponta que através do fornecimentarm@s pelos soviéticos, a
Somalia tornou-se, durante os anos 1970, o Estait® mmlitarizado - per capita - no
Chifre Africano. Os somalis receberam auxilio parstentar seus 20 mil soldados com
um custo de 30 milhBes de dolares. Nesse periald;oecas Armadas da Etiopia
permaneciam entre 45 e 50 mil soldados, com unmmagt declinante de 66 milhdes
de ddlares.

Os norte-americanos, determinados a manter o sgo lelacionamento com a
Etidpia, para minar a Somalia, apoiaram inicialraemtregime militar que derrubou
Selassié, apesar da sua retérica socialista eaflegabuso dos direitos humanos. Entre
1974 e 1977, o auxilio militar dos EUA a Etiopianamntou, se dando através de
empréstimos, subvencdes e vendas. Washington @&arnao novo governo armas,
tanques e aviacdo de guerra no valor de 180 milthdekdlares. Nao obstante, o DERG
considerou o auxilio americano inseguro, especiaienapos Jimmy Carter assumir a
presidéncia em novembro de 1976, o qual condicicma@juda internacional a nao
violagdo dos direitos humanos. Frente & incerteza relagdo ao auxilio norte

americano, 0 DERG perseguiu outra opcao para @ssiatmilitar, que culminou no
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seu alinhamento a URSS. Dessa maneira, é impoeafaézar que foi a Etiopia, e ndo
0S soviéticos, que tomou a inciativa para a tracaléncas (SCHMIDT, 2013).

A reacdo inicial da URSS frente & Revolucéo Etfopde cautela, uma vez que
o carater do novo regime nao era claro e aindaahasmexdes do pais com lIsrael e
EUA. Além disso, as reformas executadas pelo PMAGamM uma natureza descuidada
e reforcavam a sua instabilidade. Aos poucos, nos de 1975 e 1976, as relagbes
melhoraram consideravelmente. Entretanto, apossitavile uma delegacdo etiope a
Moscou em julho 1976, ocasido em que foi assinadcacordo de fornecimento de
armas, os soviéticos permaneciam hesitantes. @ elos armamentos foi atrasatio
devido as suspeitas soviéticas quanto a dire¢ddERG, dividido da maneira em que
estava naquele periodo (HALLIDAY; MOLINEUX, 1981).

O ponto de inflexdo nas relacdes entre Etiopia 88 Bcorreu quando Mengistu
ascendeu ao poder, em 1977, e foi a uma impor@sita a Moscou em maio daquele
ano. A partir de entdo, com o DERG apresentandccepmdes politicas mais
desenvolvidas, as reservas do periodo anteriomfeigperadas. E importante salientar,
como apontam Halliday e Molineux (1981), que essmat de aliancas ocorreu
anteriormente a decisdo da Somalia de atacar gi&tém Ogaden. Dado que,
erroneamente, a inversao de aliados € vista comseqaéncia da invasdo somali na
Etiopia, quando na verdade esse fato apenas coms@ialianca ja estabelecida.

Ademais, a melhoria nos relacionamentos entre &tie@ URSS néo foi como
convencionalmente retratada, uma simples mudanggaie do pais menor, Somalia,
para 0 pais mais forte, Etiépia (HALLIDAY; MOLINEUX1981). Os soviéticos
passaram a se decepcionar com a falta de compmemtti do regime somali em
relacdo ao socialismo, traduzidas em sua falhaiagdo de um partido de vanguarda e
na natureza de suas politicas econémicas. Dessairmaa ideia de que a Etiopia - e
ndo a Somélia - era a representante verdadeiraaitdismo no Chifre Africano ganhou
forca.

Ainda assim, era desejavel que o apoio aos etiopasesse de modo que a
Somalia ndo fosse abandonada. Por conseguinte,dargoviéticos quanto os cubanos

buscaram incentivar uma solucéo pacifica para stdoele Ogaden, como sedtie

14 Apenas em marco de 1977 que as armas soviétaaguds, e avides MiG comecaram a chegar,
seguidos de 200 técnicos cubanos que treinarianmibtares etiopes para a utilizacdo desses
armamentos (SCHMIDT, 2013).

'3 Do original em inglés.
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Para a URSS, a ideia de incluir aos governos aia@oAden e Mogadiscio
também Addis Abeba, seria uma forma de pressiolftuenciar os paises
da peninsula arabica, através do controle do Odealito e Mar Vermelho.
No entanto, Moscou e Havana teriam antes que solaici por um lado, as
diferencas entre Somalia e Etidpia, e por outrguesrilhas entre Etidpia e
Eritreia. Ja que os trés eram marxistas, espemvgue a tarefa fosse
possivel, além disso, quem havia encorajado o dmigmo somali e a
independéncia dos eritreus foram os soviéticos eumnos (VOLSKY,
1981, p.70, tradugéo noss4)

Uma vez firmada a alianca entre Moscou e Addis bdbeo auxilio foi
majoritariamente direcionado a area militar, rehelpase a esfera econémica. Assim, 0s
soviéticos apoiaram a fac¢cdo de Mengistu ao loregoatnpanha do Terror Vermelho,
de 1977 a 1978, com o Kremlin aprovando a errad@aglos elementos
contrarrevolucionarios. Em 1979, a EtiOpia estaggusamente alinhada ao campo
soviético e se beneficiava com o maior programawiélio externo desse pais desde a
massiva transferéncia de tecnologia e auxilio desddo a China nos anos 1950
(SCHMIDT, 2013).

Até 1984, Moscou forneceu a Addis Abeba mais adrqbilndes de ddlares em
assisténcia militar, bem como 2.600 homens, ewidados e conselheiros soviéticos e
do bloco oriental, que treinaram e comandaram agga$r etiopes (SCHMIDT, 2013).
Como aponta Visentini (2012), os outros paisesafistds que concederam auxilio
militar a Etidpia, foram Iémen do Sul, a Republamocratica da Alemanha (RDA), e
principalmente Cuba, a qual enviou 16 mil soldagloenselheiros para o pais.

Através da alianga com URSS e Cuba, a Etiopiado Bucedida em abafar as
guerras de secessdao em Ogaden (opondo-se a Sormaliarante algum tempo, na
Eritreia. O auxilio desses paises também contripara o combate as insurgéncias nas
provincias de Tigre e Oromo. A vista disso, o pastte eles contribuiu tanto para a
consolidagdo e sobrevivéncia do regime socialiigpe, quanto para a integridade
territorial do pais. Por outro lado, ao apoiar #ita, 0s soviéticos ganharam um
importante aliado, em uma regido estratégica dodmualém de garantir acesso ao

Oceano indico e ao Mar Vermelho, bem como ao Geéisico.

3.3 CONFLITOS REGIONAIS

A Revolugédo Etiope e a troca de aliancas no Chifigcano impactaram

fortemente nas relacoes interestatais da regia@nbria consolidacéo do socialismo no

' Do original em inglés
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pais, a instabilidade interna contribuiu para qaemmvimentos de secessao eritreus
ganhassem forca e combatessem o governo centragido de Ogaden, por sua vez,
foi 0 motivo do conflito contra a Somalia, a quatealitou que os etiopes passavam por
um momento de fragilidade do qual teriam de tinamveito. Dessa forma, esses dois
paises se tornaram o centro das preocupacoes (e Mokba, se colocando como uma

fonte de ameaca.

3.3.1 A Guerra entre Etiopia e Somalia

A disputa territorial pela Africa, no final do séaWXIX, fragmentou o territorio
somali entre quatro paises: Gra-Bretanha, Itateng¢a e Etiopia. Dessa forma, Schmidt
(2013) esclarece que os britdnicos optaram por rasirar o territério ndo habitado da
fronteira norte, abdicando das terras povoadassparalis - Ogaden e Haud - para a
Etibpia. A Italia, por sua vez, ocupou o espactoago da costa do Oceano indico, e a
Franca, o que estava as margens do Mar Vermelhés Apexpulsdo dos italianos do
territério etiope, durante a Segunda Guerra Mundid britAnicos novamente
administraram Ogaden e Haud. Em virtude da pressdericana, esses territorios
acabaram sendo cedidos a Addis Abeba, apesar dtestos da Somalia, a qual em
1960 tornou-se independente e uniu as regides dasgor ingleses e italianos.

A Guerra de 1977-78 entre Etidpia e Somalia é ctdhecomo a Guerra de
Ogaden precisamente pelo conflito ter se estaloelexise justificado pela competicdo
por esse territorio. Ogaden € majoritariamente amea arida, exceto pelas faixas de
terras as margens dos rios, com aproximadamentenOQuildbmetros quadrados.
Habitada exclusivamente pelo povo somali, compreahdersos clas, inclusive o cla
dominante chamado Ogaden, o qual deu nome a ref§fas sua independéncia, a
Somalia buscou retirar esse territério dos etioplegiando motivos étnicos e culturais.
Apesar de a Somalia argumentar essas questogdemssses econdmicos estavam por
tras desse impulso expansionista: o territérioapigredentistas somalis ambicionavam
incluia a provincia de Hararghe — onde duas dasrasmcidades Etiopes se encontram,
Harah e Dire Dawa. Essa provincia possui valesdmoshpor inimeros rios, e € onde
ocorrem amplas chuvas sazonais, sendo, portantadameegifes agricolas mais ricas
da Etiépia. Ademais, passa por essa provincia@atrgrrovia ligando a capital etiope
Addis Abeba a Djibuti (TAREKE, 2009).
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As pretensbes expansionistas da Somalia a levaramingerosas disputas
fronteiricas com governos pro-ocidentais, tant&tiépia quanto no Quénia, durante os
anos 1960. Por efeito disso, dentro da Africa, is i@ grandemente condenado por
ignorar a integridade territorial dos paises vismlhCom a antipatia dentro de seu
continente, a Somalia primeiramente voltou-se pa&r&EaUA em busca de auxilio na
construcdo de seu exeército. Ao ndo obter respastpails ocidental, quem acabou
concedendo ajuda foram os soviéticos, que em tdmdornecimento de armas,
requisitavam acesso aos portos, espaco aéreo eeamamdento de misseis no pais
(FALK, 1986). Entretanto, essa alianca ndo perman@or muito tempo, em virtude
tanto da ascensdo de um regime socialista na EtiQpanto da insisténcia dos somalis
em ocupar a regido de Ogaden.

Em 1975 foi criada a Frente de Libertacdo OcidedtalSomalia (WSLF, em
inglés) para promover a secessao em Ogaden. Egaaizacdo recrutou um numero
substancial de soldados nessa regido, com os sgiaisiram soldados provenientes da
Somalia também. Dois anos depois, Cuba tentou madiguacao, porém nao obteve
éxito. Mogadiscit/ talvez tenha relutado a negociar por perceber ifisuldades
militares da Etiopia nas duas frentes: ao norteligerontrole das provincias para a
Eritreia, e na regido de Ogaden, a seu exércitbéamavancava (VOLSKY, 1981).

Em julho de 1977, o exército somali - construidm@ antiga ajuda soviética -
iniciou 0 ataque em Ogaden, se opondo a um paie vezes maior, e dez vezes mais
populoso. Acreditando que o pais vizinho encontssvaxtremamente fragilizado, os
somalis, se vitoriosos, teriam tomado um tercoetdtério etiope (TAREKE, 2009).
Em resposta a acédo unilateral da Somélia, a Uni@te&a imediatamente transferiu
seus 1.200 conselheiros militares desse pais p&t#pia. Nos meses subsequentes
Moscou abandonou todas as entregas de combustivelas a Somalia e declarou seu
total apoio a Etiopia (SCHMIDT, 2013).

Em novembro, a Somalia aboliu o tratado de amiz#ld4974 com a URSS,
proibindo o acesso dos soviéticos as instalaco@edeera e Mogadiscio, e cessou suas
relacbes com Cuba expulsando-os de seu territlidomesmo més, concomitante a
segunda grande ofensiva somali em Ogaden, aslpasma Eritreia intensificavam sua
acdo. Devido a essa situacéo, e com a justificaevgue apenas a ajuda internacional
poderia salvar a revolugdo, independéncia e imtade territorial na Etiopia, Cuba

" Capital da Somalia.
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decidiu enviar mais tropas ao pais. Milhares de bmesndo exército e forca aérea
embarcaram em avides soviéticos de Havana, LuaBdazeaville (VOLSKI, 1981).

Cuba colaborou com os Etiopes concedendo o eqoteak um bilhdo de
dolares em suprimentos militares, ja os soviétewogaram mil militares entre setembro
de 1977 e marco de 1978, bem como provendo tralegpara aproximadamente 12 mil
soldados e seis mil conselheiros e técnicos cubaBorsforme o exército etiope
(apoiado pelos soviéticos) enfrentava o exércitmadio(construido pelos soviéticos),
400 aleméaes orientais chegavam pra treinar etimgpeareas de inteligéncia e forcas de
securitizacdo. Temendo as consequéncias de um@a\stimali apoiada pelos arabes,
Israel também enviou ajuda ao governo de MendiSOHMIDT, 2013).

Apesar da Arabia Saudita e Ird apoiarem os somal@nediavelmente eles
encontravam-se enfraquecidos frente a uma Etidjsigstada pelos paises socialistas, e
vista pelos outros Estados - tanto africanos, quast poténcias ocidentais - como
vitima. Mogadisciondo conseguiu sustentar a guerra em Ogaden, €9&&) decidiu
retirar-se. Segue Schmidt (2013, p.152, traduc&sa)o

A guerra terminou com uma retumbante vitéria dagaf® Etiopes, Soviéticas
e Cubanas - apenas dois anos apés o triunfo SmA6tibano-MPLA em
Angola. A operacéo militar na Etiopia foi o envahénto mais significativo
de Moscou fora da Europa Oriental desde a guer€odeia®®

A derrota da Somalia, segundo Tareke (2009), oegrcipalmente por dois
motivos. O primeiro deles encontra-se no equivoec@ais em acreditar que a guerra
seria rapida. Quando isso ndo ocorreu eles ficaem opcdes, e apesar de contarem
com um arsenal fornecido por seus antigos aliaoagticos, seus sistemas de comando
e logistica eram inadequados. O segundo motivonérea@-se na perspicacia etiope em
tirar vantagem desses revezes dentro do exércitasom, e aproveitar-se da sua
superioridade numérica, assim esgotando e venaeegército somali.

Evidentemente, deve-se salientar a colaboracaontasencdes externas, que
inclinaram a balanca a favor de Addis Abeba. Oigisgmo etiope e sua tenacidade
contiveram a invasao, porém o0 auxilio cubano eésioai inegavelmente quebrou o
impasse, assegurando e éxito etiope. Além de adtmsi emergiram do conflito como o
Estado mais militarizado e poderoso no Chifre Afnie. Como consequéncia, foi no

ano de 1978 que Somalia e Etidpia inverteram, dielimente, seus aliados na Guerra

'8 Do original em inglés.
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Fria, ja que através da guerra entre os dois pgisese fortaleceram as novas aliancas
(TAREKE, 20009).

3.3.2 A Guerra entre Etiopia e Eritreia

A mais forte e politicamente complexa questdo dépkt pds-revolucionéria,
foi, sem duvidas, a resisténcia eritreia. O camfléve inicio ainda durante o periodo
imperial, em 1961, e diminuiu de intensidade em419@uando Selassié foi deposto -
apenas para tornar-se mais vigoroso a partir dos seguintes. Foram necessarias trés
décadas de guerrilhas para que os eritreus alc@mas independéncia, no inicio da
década de 1990. Entretanto, ao fim desse mesmmidecéacenderem novamente o
conflito com os etiopes. Consequentemente, ao ldagses quarenta anos, centenas de
milhares de pessoas perderam suas vidas. Recursogogeriam ser utilizados para
desenvolver essas nagdes empobrecidas foram digsplesina construcao de enormes
exercitos e na aquisicdo de artilharia sofisticBdALLIDAY; MOLINEUX, 1981,
ZEWDE, 2007).

Como frequentemente ocorreu no Chifre Africano,gmodser apontados tanto

fatores internos quanto externos que contribuirama p conflito. No ambito externo,
sao assinalados por Zewde (2007) os elementog#@eicaolonial e pos-colonial. Logo,
a ocupacdao italiana no final do século XIX, a d@da colonia da Eritreia em 1890 e a
posterior ocupacdo britanica, até 1952, provavelenenlaboraram como os agentes
externos mais importantes. Em relacdo aos fatordernbs, € apontada a
incompatibilidade de um arranjo de federacdo emHBstado absolutista como o do
imperador Selassié. Assim, a Eritreia autbnomastoamou-se em uma anomalia na
atmosfera politica existente.

Apés a saida da Gra-Bretanha, por recomendacassEambleia Geral da ONU,

o territorio eritreu foi cedido a Etidpia. Determinse que a regido permanecesse como
uma unidade federativa, submetida a autoridad@estiwporém guardando a autonomia
domeéstica. O arranjo, que buscava contemplar eegdges de ambas as regides, acabou
insatisfatorio para as duas partes. Em seguidadiopi& anexou a Eritreia - ainda que
essa tenha lutado diplomaticamente pela manutesig&ederacdo — em 1962, como
uma de suas catorze regides. Desde entéo, osgmteeidiram pela luta armada.

Durante o periodo imperial, os EUA perceberam aemabilidade que se

encontrava o Chifre Africano e ofereceram auxiliditan a Etidpia para que
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contivessem a insurgéncia. Concomitantemente, |Igeaebém temia as possiveis
consequéncias que enfrentariam no caso da emesigdmcima Eritreia independente e
aliada dos Estados arabes, motivo pelo qual tanibéraceram assisténcia aos etiopes.
Em contrapartida, quando o império foi derrubado@ERG ascendeu na lideranca do
pais, os insurgentes ja haviam ocupado mais de 88%erritorio da Eritreia,
constituindo um quadro que parecia impossivel derter (SCHWAB, 1985).

Dentro da Eritreia, 0s movimentos nacionalistasexgaram a emergir a0 mesmo
tempo em que, em outros paises africanos, gruposdemandas semelhantes também
apareciam. No ano de 1958, o Movimento de Libedatz Eritreia (ELM, em inglés)
foi estabelecido por estudantes, trabalhadorestedeatuais, objetivando mobilizar
greves e outras acdes em massa na regido. Coogidomponentes dessa organizagao
logo foram abafados pelo governo. Em 1961, a rdcémada Frente de Libertacdo da
Eritreia (ELF, em inglés) optou pela luta armadsebendo auxilio em treinamento,
financiamento e fornecimento de armas dos Estaadigais arabes (principalmente
Siria e Iémen do Sul), o qual alimentaram os momto® com armas soviéticas. A
China também auxiliou a ELF com militares e armigs 1872, até quando a Etidpia
reconheceu Beijing como legitima (SCHMIDT, 2013).

Em 1970, segundo Schwab (1985), a ELF se dividiudeis movimentos
separados, a ELF — Conselho Revolucionério e até-reopular de Libertacdo da
Eritreia (EPLF, em inglés). Essa ultima optou pepasar-se devido a diferencas
ideologicas: com seus componentes identificandoese a ideologia socialista, sem
orientacdes religiosas, opunham-se a ELF, que rmoastima organizacdo sustentada
principalmente nos valores do Isla. Schmidt (20&Bciona a EPLF com outros grupos
de orientacdo socialista na Africa, como o PAIGC ®ainé, e FRELIMO em
Mocambique. A organizacao estabeleceu escolasecatbms, hospitais e organizacdes
de mulheres e jovens. Até 1975, recebeu materigmbio da URSS, Alemanha
Oriental e Iémen do Sul, bem como treinamento anitke Cuba. Todavia, o apoio dos

paises socialistas ndo perduraria:

Depois do estabelecimento de um regime marxisteEti@pia a URSS

promoveu a no¢ao da Eritreia autbnoma, dentro de Etidpia socialista, e
cortou 0 apoio ao EPLF. Apesar da teoria marxistacada em pratica pelo
EPLF ser mais bem desenvolvida que a do DERG, utidpi& unificada

com acesso ao Mar Vermelho era mais favoravel rtesesses soviéticos.
Entretanto, quando Moscou passou a apoiar a Et@®piaua guerra contra a
Eritreia, Cuba emperrou. Sensivel as visdes sobnéim alinhamento em
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geral, Cuba se recusou a apoiar a Etidpia nesseag@HMIDT, 2013 p.
158, traduc&o nosga

Mesmo com o fim do auxilio soviético, os movimentta Eritreia alcangaram
éxito. Como a luta ocorria em concomitancia a Guele Ogaden, os insurgentes
aproveitaram-se dessa fragilidade. Em virtude digso 1978, os guerrilheiros ja
controlavam a maioria das areas rurais e das gdaal¢erritorio eritreu, com a Etiopia
mantendo a ocupacao apenas da capital Asmara,implasantes cidades portuarias de
Massawa e Assab. O DERG temia que a independéaciritteia originasse uma
reacdo em cadeia, a qual poderia culminar na e@gsagao total do pais. Dessa forma,
Mengistu acabou lidando com os movimentos septastida mesma forma que o
imperador o fazia, eliminando todos, sem imporgahavia, ou ndo, coincidéncia entre

as ideologias. Zewde (2007, p. 18, traducao nads®rva que:

[...] o DERG, apo6s alcancar o poder em 1974, ferantemente incapaz de
garantir um espaco democratico para seus cidadéo#p menos para
aqueles considerados inimigos da unidade do pddsitegridade territorial.
Quando a aparentemente infalivel ideologia do mearaileninismo foi
adotada pelo DERG, sua intolerancia passou aa@stida de legitimidade
ideolégica®®

Os rebeldes acabaram por perder sua vantagem cém do conflito em
Ogaden. Fortalecidos por todo o auxilio dos pagmsalistas, a Etiopia iniciou as
ofensivas contra a Eritreia em maio de 1978, o @piéevou a alcangcar uma trégua
militar até 1984. Enquanto isso, o conflito inteemtre ELF e EPLF também trouxe
perdas: no ano de 1981, a ELF colapsou, deixarifL& sozinha no combate. Mesmo
abandonando o marxismo por um pluralismo demoosaém 1987, a EPLF recebeu
pouco apoio material do ocidente. Dessa forma,j@eguipamento militar que tinha a
sua disposicdo eram os tanques, caminhfes e aumaestavam das forcas etiopes
derrotadas.

Como aponta Tareke (2009), apesar de bem equipagigrcito etiope possuia
falhas graves, as quais foram em grande medidaonsépeis por sua derrota.
Problemas organizacionais, logisticos e motivadgabalavam os soldados, que, além
disso, ndo possuiam conhecimento suficiente pamapps vastas quantidades de armas
adquiridas. Treinados inadequadamente, os combatearhbém eram comandados por

oficiais despreparados, 0s quais pouco tinham cimieato sobre técnicas de contra

Do original em inglés.
Do original em inglés.
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insurgéncia. As guerrilhas foram beneficiadas tambgela geografia etiope,
incompativel as infantarias motorizadas, porém aaeg para servir como abrigo aos
insurgentes em contra ataques aéreos e bombadieiadilharia. Ademais, a Etiopia,
um pais com o dobro do tamanho da Franca, pospeizas 23.812 quildbmetros de
estradas, dos quais somente uma pequena parcelsfatada. Em tudo que parecia ser
amplamente desafiador aos militares, as guerrdrea® especialistas em explorar.

A partir de 1984-85, a EPLF reagiu, conquistanderdias cidades, apreendendo
equipamentos do governo e ganhando experiéncisoprhate (VISENTINI, 2012). J4,
em 1988, os guerrilheiros venceram uma das maisriantes batalhas travadas, a de
Af Abet. Essa batalha, apesar de ndo ter sido itteéin degradou severamente a
capacidade militar etiope em travar batalhas, aourcfim da ditadura na Etidpia, e a
independéncia da Eritreia (TAREKE, 2009). Os amgr&abilmente coordenaram suas
forcas com a Frente de Libertacdo do Povo de TigeeF, em inglés). Visentini (2012,
p.163) esclarece que, “[...] enquanto os etiopts/a® ocupados e distraidos com a
Eritreia, os rebeldes de Tigre lancaram uma ofengm sua regido, obrigando o
exeército etiope, depois de certa resisténcia,sret@ Batalha de Shire”.

Em 1989, com as mudancas internas na URSS e a ddinacdo da Alemanha
Oriental, a Eti6pia perdeu seus principais parsegrdornecedores. Apenas permanecia
o auxilio de lIsrael, constantemente receoso daénfiia arabe nos paises do Chifre
Africano, porém incapaz de compensar a ausénciasde®ticos. Numa operacao
conjunta, em fevereiro e marco de 1989, EPLF e Térdrotaram as forcas etiopes no
oeste de Tigre, resultando na desisténcia do DERR@aioria da provincia. Com isso, a
porcdo de terra que ligava a Etiopia a Eritreiaidnaido bloqueada. Em fevereiro de
1990, ocorreu a batalha definitiva, na qual o ER@Pturou o porto de Massawa,
cortando a ligacdo ao mar que supria as tropgsestiem Asmara (SCHMIDT, 2013).

A partir de entéo, tanto o exército etiope, quanfgoverno ja se encontravam
extremamente fragilizados, sendo uma questdo deotete que as forcas insurgentes
derrubassem Mengistu, e a Eritreia conseguissendapendéncia. Em maio de 1991, a
Frente Revolucionaria Democratica do Povo EfiblEPRDF, em inglés) avancou em
direcdo a Addis Abeba, provocando o exilio do pessie Mengistu e o colapso do
exercito inimigo. Enquanto a EPLF ocupou a cagpiial Eritreia em 24 de maio, a
EPRDF tomou a capital etiope no dia 28 do mesmo. mM@s intervalo desses

L Coligacdo dos movimentos de oposicéo lideradaFrRla.
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acontecimentos, foi acordado um cessar fogo erstrdots paises, e o adiamento do
referendo sobre a independéncia eritreia em mass afms. Em consequéncia disso,
apenas em abril de 1993 que a ONU financiou oertky. Quando ocorreu, a maioria
favoravel a independéncia foi esmagadora. Em maid9®3, a Eritreia se tornou uma
nacao independente (SCHMIDT, 2013).

3.4 O FIM DO GOVERNO SOCIALISTA

A Etiopia passou por duas revolucdes. A primertag liderada pelo centro,
através de uma organizacao que se autoproclamawastadeninista, e que utilizou a
forca e a compulsdo para executar a revolucdo oea“para baixo”. A segunda
revolucdo era liderada por intelectuais insurgentambém de carater marxista-
leninistas, com base no interior do pais. Assireggunda era o inverso da primeira,
com sua base no campesinato, era uma revolucaaaegara cima (TAREKE, 2009).

Dessa forma, enquanto a Etiépia batalhava congransurgentes eritreus,
também enfrentava outros levantes que erodiramwvergo central. Dois deles se
destacaram: o primeiro ocorreu ao sul, liderada jpeknte de Libertacdo de Oromo
(OLF, em inglés), e lutava por autodeterminacésegundo ocorreu ao norte, em uma
provincia adjacente a Eritreia, liderada pela eretg Libertacdo do Povo de Tigre
(TPLF), os quais demandavam mudanca politica detdrpais. Em conjunto com o
EPLF, os tigrinos derrotaram o regime socialisiajésgastado politica e militarmente
(SCHMIDT, 2013).

Tanto o movimento do centro, liderado por Mengisuanto o movimento da
periferia, liderado principalmente pela TPLF e EPLEBM no marxismo vantagens
distintas. Enquanto o primeiro sustentava-se n&kszlogia como uma tentativa de
criar um Estado poderoso, e 0 meio pelo qual padermplementar a revolucéo, o
segundo utilizava-se do marxismo-leninismo como uthealogia para sustentar suas
guerrilhas. Entre os grupos insurgentes, todaessstiam diferencas importantes. O
EPLF lutava por secessao, enquanto o TPLF desajgeaomia dentro de uma Etidpia
democratica. A regido tigrina era homogénea emuéng regido, os habitantes — e
também os lideres do movimento — viviam isoladogddeas montanhas. Assim, a
TPLF se espelhava em um modelo de Estado como amé&dp com o marxismo-
leninismo isolado tanto do bloco socialista, quashdobloco capitalista (CLAPHAM,
1992).
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O governo de Mengistu foi bem sucedido na muddacgantiga ordem politica e
social, destruindo todas as estruturas do periogoerial. Os grandes meios de
producao foram nacionalizados e as relacbes deigéiodtanto nas cidades, quanto no
interior, transformaram-se através da estatizag&oteiras e a criacdo de instituices
locais, que substituiram a antiga hierarquia dof@es de terras. Outro sucesso foi a
formulacdo de um estado poderoso e centralizadoegine socialista, através do
DERG e do WPE, constituiu um Estado com capacidadarganizacao social de larga
escala, sem precedentes na historia do pais. Ceaipeoisso ao observar o impacto
das modificagdes no interior etiope, onde em mudasos a reforma agraria foi
executada pelos préprios camponeses, com o mingrdiréicdo central (CLAPHAM,
1992).

As campanhas do governo na década de 1980 nao tacapopulares entre os
camponeses. Em 1983, novamente a Etiopia passaunrpperiodo de seca. A partir de
entdo, uma nova crise de fome assolou o pais neemonte, coincidentemente o ano
em que a revolugdo completava dez anos, e o WRkaegara ser langcado. Enquanto
um sexto da populacdo do pais estava em risco die reodeixavam suas casas a
procura de comida, 0 governo preparava a exibigagudo prospera havia se tornado a
Etiopia durante a vigéncia de Mengistu. A atitueéeAdidis Abeba foi de mover essas
pessoas das regides de seca, uma ideia antigamn poaé executada pelo governo, o
qual agiu como se essa campanha fosse uma miski@o, mindo humanitaria. Aléem de
a populacao ser retirada compulsoriamente de suasto governo nao tinha preparo
para construir novas casas, prover a elas atenthnmeédico e fornecer alimento a
todos. Em 1986 aproximadamente 600 mil pessoasaasido deslocadas de seus
lares, em um projeto mal concebido para fornecéiathores condi¢cdes de vida
(MARCUS, 1994).

Outra medida impopular foi 0 processo de aldeamentibagization - no qual o
governo obrigava os camponeses a abandonaremasas para se estabelecerem em
pontos centrais. A ideia era colocar essa populggéaima a regides por onde
passavam estradas, concentrando as habitacéesgmodas linhas de comunicacao do
pais. Todavia, 0 governo nao possuia mao-de-obragserecursos necessarios para
prover as novas vilas servicos sociais, educagoaanédicos. Em 1990, a maioria
desses novos povoados carecia das promessaspiitaggime tendo em vista que os
recursos estavam sendo direcionados aos conflitosTigre e Eritreia (MARCUS,
1994).
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Clapham (1992) aponta que a grande falha do regauialista era que, por um
lado, o sistema se mostrava eficiente em consiigtituicdes as quais trabalhavam
bem em termos de estrutura interna. Porém, poodatio, ndo se traduziam em
efetividade quando encontravam o0s objetivos parajuess eram direcionadas. A
reforma agraria falhou, e ainda que a fome tenda trigem na seca, era a
comprovacdo desse fato. Ademais, os camponeséasnsddmbém por ndo possuirem
mais o trabalho sazonal nas fazendas privadas @cmstomavam fazer. Assim, as
medidas governamentais foram se tornando cada \&®g mpopulares durante a
década de 1980, as guerras haviam privado a ecanudni apenas economicamente,
mas também de individuos para trabalhar nas téP@sconseguinte, 0s camponeses,
alicerce principal do DERG, deixavam progressivamee apoia-lo.

Em 1990, Mengistu reagiu anunciando o abandonmdalsmo, o que gerou o
desaparecimento das fazendas comunitarias dape#eo dia. Para populacao, restou
apenas carregar o que podiam desses lugares,irepaag constituir novamente suas
fazendas individuais. A falha politica e militar docialismo de Mengistu foram
igualmente dramaticas, e obviamente ambas estavdimamente relacionadas.
Coincidiram com o colapso do marxismo-leninismoregdor do mundo, todavia nao
estavam relacionadas a esse fendbmeno. Com ou seim spviético, a questao
definitiva se encontrava tanto no exército etiopegqual possuia defeitos em sua
lideranca, quanto no governo central, que ndo pPassuia legitimidade. Ressalta-se
que O grupo insurgente e o grupo no poder erammtades pelo marxismo-leninismo,
todavia, enquanto a ideologia foi benéfica para acabou sendo maléfica ao outro,
como segue Clapham (1992, p.116, tradugao nossa):

Se o marxismo-leninismo falhou em funcionar panegime de Mengistu,
precisamente o oposto parecia ser verdadeiro gar@uimentos insurgentes
que chegaram triunfantes ao poder em maio de 1881suas proprias
ideologias marxistas funcionaram no sentido de ejae foram capazes de

derrotar um exército significativamente maior qaa proprio e apoiado por
uma superpoténcia militaf.

2 Do original em inglés.
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4 ETIOPIA NO POS-GUERRA FRIA

Apés o fim da Guerra Fria, durante a década de,18%bntinente africano
passou por um periodo de marginalizacdo que aumenitmimero de conflitos. Com a
queda do muro de Berlin, a atencdo global voltop&ea outros eventos, como 0
desmembramento da URSS, a abertura do Leste Eymmpesenvolvimento dos paises
asiaticos e a democratizacdo da América LatinaimAste acordo com Diallo (2011):
“esse periodo marcou um crescente desinteresseigmrmue diz respeito a Africa, e
iISSo impactou negativamente na estabilidade deegpaifricanos.” Ademais, a adocao
do liberalismo politico e econdmico pelos paisegaios contribuiu para um periodo
de retrocesso, o qual testemunhou os diversositosnfa miséria e as epidemias,
alimentando a imagem do afro-pessimismo (VISENTR00.3).

Com o desengajamento das superpoténcias no cdetinesperava-se que a
Africa Subsaariana emergisse para um periodo de gmEmocracia e prosperidade
econdmica. Em contrapartida, como boa parte doirmnie deixou de ter valor
estratégico, assim perdendo o poder de barganhte fe®s paises desenvolvidos, foi
desencadeada a tribalizacdo dos conflitos e dagaalégional. Irromperam guerras em
diversas partes do continente como Africa audtibéria, Serra Leoa, Congo, Ruanda e
Burundi (DIALLO, 2011, VISENTINI, 2013).

O Chifre Africano néo foi excecdo. Os regimes debdta e Somalia foram
depostos ao mesmo tempo em que o0 socialismo @entdémbém era derrubado.
Desde entdo, o estado somali foi fragmentado, iboitido ainda mais para a
instabilidade na regido. Houve tentativas da Omgapdio das NagOes Unidas (ONU) e
EUA de intervir no pais. Todavia acabaram sendallsgp pelas milicias, abandonando
a missdo em definitivo no ano de 1995, o que cowapeoqueda da importancia dessa
regido nos anos 1990. Por outro lado, os EUA sedin presentes no Chifre através da
alianca com o0 novo governo marxista etiope, resp@hgela retirada de Mengistu do
governo. A Eritreia, por sua vez, obteve a indepan@ e, no final da década, iniciou
uma guerra contra os etiopes. Por fim, o Sudadgroala-se em um estado apoiado
em leis islamicas, bastante isolado regionalmentenfrentando um conflito interno
entre cristaos do sul, e islamicos no norte.

Comumente se atribuem como causa aos conflitasafés as diferencas étnicas
e a artificialidade dos Estados, além de muitagsjegerem destacadas as questdes

humanitarias. Durante os anos 1990 esse pensafoefitotalecido, todavia esse tipo
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de interpretacéo dificulta uma analise politicastlaacéo, como segue Diallo (2011, p.
53):

O fato de priorizar a dimensao humanitaria e ecacedaios conflitos tende a
ocultar suas dimensdes politicas e, portanto, obseu o fato (essencial) de
gue estes conflitos sdo somente uma parte do prodstiltante do processo
da evolucgéo politica, absolutamente indispensafaindacéo do estado.

A partir de meados da década de 1990, o contirsgnt@ano comecou a eshocar
uma reagao, reafirmando-se no sistema mundial (NTSEI, 2013). Essa tendéncia se
consolidou nos anos 2000, quando a Africa subsaadpresentou crescimento de 5% a
6% ao ano, desde 2003. O continente realizou re®recondmicas liberalizantes,
reduziu a fragilidade externa gerada por saldooréxgores e passou a atrair mais
investimentos externos diretos. Politicamente, astituicbes e governos se
consolidaram em bases menos autoritarias e coradgelo as no¢des da democracia,
0 que aumentou a confianca internacional. Além odisss africanos buscaram
aproveitar-se mais dos processos de integracaonadge da revitalizacdo da OUA, a
qual passou a ser denominada de Unido Africana,(&lA)2002 (SARAIVA, 2008).

De acordo com Saraiva (2008), a Africa vem superamgeriodo de guerras
internas e interestatais, as maiores causadoraspaieieza e dificuldade no
desenvolvimento. A partir do novo século, os afis inauguram a lideranca de seu
proprio continente, se distanciando do periodo realoe aproveitando-se das
oportunidades que se fazem presentes, entre ehass e velhos atores voltam a focar
sua atencgdo para o continente; abundancia em osconigierais essenciais a industria
contemporanea; exploracdo do petrdleo e amplo wmergsara construcdo de
infraestrutura.

Nesse sentido esse capitulo busca percorrer azdliluas décadas da historia
etiope, no poés-Guerra Fria. Assim, primeiramentdisarse a configuracdo do Estado
apos a queda do regime socialista, a implementagidederalismo étnico e as
caracteristicas do novo governo. Em seguida, fazestudo das relacdes do pais com a
Eritreia e Somalia. Por fim, é descrito o papebmdi nas iniciativas regionais, a
Autoridade Intergovernamental para o DesenvolvimeitGAD) e Unido Africana
(UA).
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4.1 FEDERALISMO ETNICO

O colapso do regime instituido por Mengistu Hailerddm, e sua fuga de Addis
Abeba em 1991, de acordo com Clapham (1992), fas m@ que apenas a simples
queda de um ditador apoiado pelos soviéticos. Miaochm de dezessete anos de uma
forma de marxismo-leninismo, vista como o Unico angliciente para transformar o
pais. Os eventos de maio daquele ano foram apesfasadizacao do fim do regime, ja
que Mengistu havia abdicado do socialismo no anerian. Além disso, ndo ha como
ignorar que a queda do marxismo-leninismo coincidium o colapso dos paises
socialistas no Leste Europeu e URSS. Entretantfatoses internos, e ndo externos a
Etiépia, foram os responsaveis pelo fim desserste

A EPRDF? (coligacdo liderada pela TPFL), comandada por Mélenawi,
tomou Addis Abeba em maio de 1991, iniciando o Guwd’rovisorio que perduraria
até 1995. A segunda revolucao, de baixo para dimaa sido bem sucedida e iniciava
suas transformacdes. Como a populagéo etiope eacarde fortemente decepcionada
em relacdo as politicas executadas pelo govermoi@ntessa coligacao buscou reverter
todas as proposicoes do antigo sistema. Dessa fommwamente a EtiOpia passou por
um periodo de grandes mudancas, comparaveis welgsim as ocorridas durante o
emprego do socialismo.

A nova lideranca interpretou que os conflitos egerados pela supressédo das
diversas nacionalidades dentro do Estado. A pdigso, a EPRDF prop6s a adocédo do
federalismo étnico no pais, fornecendo autonomis aliferentes povos e
reconfigurando o mapa da Etiépia. As regides pasnaa ser denominadas de acordo
com a etnia local predominante, e sua lingua ofisgsguiria de acordo com essa
maioria. As etnias, a partir de entdo, se tornavaaor central da vida politica etiope,
contrariando 0 que ocorria na maioria dos paisdsaabs em que as etnias eram
afastadas da discussao polificrISTIANI, 2007) Ou seja, 0 hovo governo (CRISTIANI,

2007, p. 6, traducdo nossa):

[...] se separa assim de maneira radical do discutiszado pelos regimes
anteriores. N&o se fala mais da Etiépia herdeiraathcdo aksumita, porém
de um pais constituido por uma variedade de grugada um com seu

2 A coalizdo compreende os seguintes partidos: TRLBrganizacdo Democratica do Povo Oromo
(ODPO, em inglés), Movimento Democratico Nacionahaka (ANDM, em inglés), Movimento
Democratico dos Povos do Sul da Etiopia (SEPDMirgyiés) (DIAS, 2013).



53

préprio legado, orgulhoso e rico, porem que havidecidido viver em
comunidadé”.

Em 1995, com a celebracao das elei¢cbes geraidadpeale transicdo chegou ao
fim. Em agosto daquele ano entrou em vigor a nomas{tuicdo que estabelecia uma
estrutura federal e democratica. Assim, a Etiopaaspva a ser reconhecida como
Republica Federal Democratica da Etiopia. A Comgtiio oficializava a divisdo do
Estado em nove regid8scom bases nas origens étnicas, todas elas coitosliee
poderes iguais. De acordo com o Art.° 39, os difi®grupos étnicos designados como
Nacdes, Nacionalidades e Povos da Etidpia possoialineito de governarem a si
proprios e de autodeterminacéo (DIAS, 2013). Esaegrimeiro, dos trés pilares da
Constituicdo. Os outros dois eram relacionadosdaegos humanos e aos direitos de
propriedade privada, indo de encontro as ac6esgime anterior.

O Primeiro Ministro escolhido foi justamente o lid TPLF, Meles Zenawi,
enquanto o primeiro presidente foi Negasso Guidadastema parlamentarista adotado
na Etidpia concede amplos poderes ao Primeiro Minipara o qual cabem as func¢des
de chefe de governo, comandante chefe das Forgaadas e presidente do Conselho
de Ministros. Ademais, controla o judiciario e pdsgoder por tempo indeterminado.
Por outro lado, o cargo da presidéncia é apenasate® e possui limite de gestédo de
seis anos, podendo haver uma reeleicdo (BALCHA7 200_.LALOBOS,1998).

A nova democracia, mesmo fragil, trouxe ganhos gsferas sociais e
econdmicas. Entretanto, o processo que se encarairesde 1991 foi interrompido
por dois eventos. O primeiro deles foi o retornocdoflito entre eritreus e etiopes, em
1998-2000, o segundo, os incidentes desencadeatissgteicoes de 2005. Em relagéo
ao primeiro evento, a volta da guerra originouica# ao federalismo, principalmente
devido ao ressentimento quanto a perda de acess pEEtos eritreus.
Consequentemente, os resultados da guerra afetappularidade de Zenawi dentro
de seu partido (TPLF). Novas fac¢cbes ganharam fomassaram fazer oposi¢cao ao seu
grupo. Todavia, habilmente o Primeiro Ministro irtee a situacdo ao criar aliancas
com outras organizacdes e ampliando seu poderErado grupo étnico dos tigrinos,
mantendo-se no poder (DIAS, 2013).

24 Do original em espanhol.
%> Compreendia os estados de Tigre, Afar, Amara, ©Or@omalia, Benshangul/Gumuz, Nag6es do Sul,
Povo de Gambela, Povo de Harari (ETIOPIA, 1994).
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O segundo evento, as eleicbes de 2005, foi desemdadpela insatisfacao
populacional com o EPRDF. O acontecimento histotemu mais de 90% dos
eleitores a votarem em forma de protesto, ndo er fdg outro partido, mas contra a
EPRDF. A populacéo sentia que o partido era, oapaz, ou indisposto a abandonar os
vestigios de autoritarismo representado atualmeegite alta concentracdo de poder no
executivo. Assim, em 15 de maio de 2005, a Fremiteefeitada nas urnas pela sua
arrogancia, complacéncia e inaptidao. Os resultddasleicdo foram contestados, pois
caso a contagem houvesse sido feita de maneisptiante, era provavel a derrota do
partido no poder. Embora ndo tenham existido praeasaude o resultado conduziu a
manifestacbes, que foram amplamente abafadastamedol em 200 mortes e 700
feridos. A partir de 2005, o processo de demo@eéa foi interrompido, uma vez que
0 governo se tornou mais autoritario e combateus niaitemente a oposicao.
(TAREKE, 2009, DIAS, 2013)

De acordo com Dias (2013), a persegui¢do mostrasi igsultados nas eleicdes
de 2010, culminando na eleicdo de apenas um depptadum partido de oposicdo. Ja
a EPRDF obteve 99,6% do total de votos. Posteringnas eleicdes, Meles Zenawi
colocou em andamento uma mudanca geracional na EP&IDnciando seu intuito de
afastar-se do governo antes das eleicbes de 200%ant@ sua gestdo, o Primeiro
Ministro foi bem sucedido na area econdmica, cangseg atrair investimentos para o
pais e o reconhecimento do Banco Mundial, que fip@li a Etiopia como uma das
economias em crescimento no continente africap@ci#scamente no periodo de 2003-
2007. Ainda no ambito econbmico, foi criado o PldeoCrescimento e Transformacao
para a Etiopia, objetivando apoiar a agricultureneial dos pequenos proprietarios.
Todavia, esse plano foi interrompido com a cris@@l&/, dando lugar a outros projetos
de construcdo de grandes de barragens, plantagbagsudar e locacdes de grandes
terrenos para os investidores estrangeiros pragazigéneros alimenticios para
exportacao (DIAS, 2013).

Meles Zenawi faleceu em agosto de 2012, sendo aporomo seu sucessor
Hailemariam Desalegn, vice-presidente da TPLF. Essalha foi feita em consonancia
ao equilibrio étnico, ja& que o novo Primeiro Minmstassim como seu antecessor,
pertence a etnias minoritarias. Os maiores desafiosgrupo no poder estao
relacionados a abertura do espaco politico & peatido de outros partidos e a
restauracdo do processo de democratizacdo intedongm 2005. Além disso, as

questbes étnicas permanecem um assunto delicado fomms de oposicdo armada,
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principalmente da Frente de Libertacdo NacionaDdaden (ONLF, em inglés) e da
Frente de Libertacdo de Oromo (OLF, em inglés), sfice combatidas através da acéo
militar (DIAS, 2013).

4.2 RELACOES REGIONAIS

Segundo o Livro Branco de Defesa etiope, a poléitarna a ser perseguida
pelo pais apenas tem sentido se também esta alsaciaesenvolvimento da na¢do. O
documento critica governos anteriores, 0s quaigntebuscado uma politica externa de
“fora para dentro”, sem se preocupar com as cordigiternas do pais. Outra critica
importante é a de que gestdes passadas perceltitiope como cercada de inimigos.
Distanciando-se do ultimo regime, os etiopes prapfesuas relacdes exteriores estéo
entrando em um novo capitulo na histéria do pads.diersas vezes no documento,
repete-se que ha a intencdo de restaurar as blzHe® com nacbes vizinhas,
associando a pacificacdo da regido com necessidddeslesenvolvimento. S&o
mencionadas as preocupacdes em relagcdo ao commgakiito de recursos naturais,
utilizacdo portuaria e incremento do comércio rgida® o qual é bastante incipiente
(ETIOPIA, 2002).

De acordo com Mohammed (2007), ao analisar o LBranco Etiope se
encontram trés circulos concéntricos nas preocesa® seguranca nacional do pais. O
circulo externo € composto pelo Egito, e pelasipessameacas do surgimento de um
Estado islamico militante na Peninsula Arabica. dfoulo do meio, estdo os paises
vizinhos que podem representar alguma ameaca dstdb#izacdo. Por fim, no circulo
central, se encontram os paises com quem a E&épiantra problemas de fronteira, e
gue podem provocar conflito em grande escala.

Os paises do Chifre Africano encontram-se intedligando apenas por questdes
politicas, mas também dividem recursos naturaisocos rios. A Etiopia é a fonte de
86% da agua que flui para os outros paises qugaabi bacia do Rio Nilo. Entretanto,
esses recursos ainda ndo sdo completamente wisizemn apenas o aproveitamento de
um por cento do potencial energético e de irrigaddsse sentido, a relacdo entre
Etidpia, Suddo e Sudao do Sul, centraliza-se nat&oielo acesso e uso desses rios,
estando esses paises no circulo do meio, de acond@ interpretacdo de Mohammed
(2007). A regido da fronteira etiope com o SudaoSdg Gambella, € cortada por

diversos rios tributarios do Nilo Branco, assimefado parte da importante bacia
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hidrogréafica. As aguas sdo completamente navegavejse possibilita um corredor de
comércio entre os paises vizinhos (CASCAO, 2018).eBse motivo, a zona passa por
instabilidades em raz&o da disputa pela agua guesentam alguma desestabilizacdo e
preocupacao.

Devido ao historico no relacionamento com Eritrei&omalia, esses paises se
encontram no centro das aten¢fes da Etiopia. Assrdp debatidos especificamente
nas divisdes deste subcapitulo. Além disso, tamd®ploca como central na politica
externa etiope a participacdo nas iniciativas deorikdade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD) e Unido Africana (UA). Ambas apresentam como uma
plataforma onde o pais pode agir regionalmente, despertar tantas desconfiancas,

COmo ocorreriam se o pais agisse sozinho.

4.2.1 Etiopia e Eritreia

Quando a EPLF e TPLF chegaram ao poder em 1991yocegso de
independéncia da Eritreia teve inicio. Desse pergmd diante, principalmente apds o
referendo que determinou a independéncia da Ejtosi paises comecaram a fortalecer
seu relacionamento. Em 1993 assinaram um AcordAndigade e Cooperagao, que
refletia a vontade dos Estados em alcancar intégraconémica e cooperacao politica.
Foi acordado que a Eritreia poderia utilizar a naoetiope birr, enquanto que em troca
a Etiopia poderia ter acesso aos portos de Massawasab. Outros acordos se
seguiram, buscando a liberalizagdo comercial, mewas de controle de inflagéo e
sincronizagdo de politicas comerciais. Ademaisptamfoi acertada a colaboracéo para
a reconstrucao dos paises, destruidos durantara REGASSA, 2011).

Dessa forma, entre os anos de 1991 e 1997 nao $iawia de hostilidade entre
0s paises. Entretanto, a partir de 1997 a relagiie ambos comecou a deteriorar. Por
um lado, sdo apontadas causas politicas ao conftita vez que os Estados possuiam
governos altamente centralizados, nos quais o®fidgam 0s Unicos responsaveis pela
politica externa. Isso contribuia para tomada das@es precipitadas, como foi a de
Isaias Afwerki (presidente eritreu) na invasao ewitbrio etiope em 1998. Por outro
lado, questdes econbmicas também colaboraram paicasanas relacdes entre eles: a
Eritreia comecou a utilizar sua propria moeda, &fajaem 1997, contrariando a

proposta etiope de permanecer utilizando o birm&wmlo-se a esses fatores, temas
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como as taxas cobradas pelo uso do porto de Assaldais Abeba e a imposicao de
tarifas as importacdes eritreias afastaram ospioges (MULUGETA, 2011).

Em 12 de maio de 1998 os Eritreus enviaram seuciexépara dentro do
territorio etiope, afirmando que haviam sido atasadntes e acreditando que Addis
Abeba cederia as suas exigéncias, sem reagir. @gpnastavam enganados, apds a
inesperada incursdo o parlamento da Etiopia aprawoa resolucdo requisitando a
retirada das forcas invasoras. Com a relutancidsteara em retirar-se, os dois paises
passaram a movimentar suas forcas militares e nan&pa seus exeércitos atraves da
compra de armas. O numero de soldados mobilizaelasgtiopia era de 350 a 400 mil,
enquanto a Eritreia mobilizou de 200 a 250 mil adtss. Além disso, o gasto na
compra de armamentos foi estimado em 300 milhdeldees anuais de 1998 a 2000
(MULUGETA, 2011, TAREKE, 2009).

Ocorreram tentativas de mediar a situacao entpaizes, por EUA e Ruanda, e
posteriormente pela Organizagdo da Unidade Africkodas malsucedidas. A Guerra
continuou ao longo da fronteira de mil quildmetrdsitreia e Etiopia lutaram
pesadamente em Badme, Zalambesa e Bure, entreeIZ¥8). O acordo proposto pela
OAU (manter as fronteiras anteriores a maio de 18@8nas foi aceito pela Eritreia
gquando a Etidépia ocupou a cidade de Badme, em dewede 1999. Todavia, a
suspensao do conflito foi quebrada quando AddibAblancou uma ofensiva em 13 de
maio de 2000, recuperando todos os territorioduimdo Zalambesa e Bure. Além
disso, seguiu avancando e ocupou uma grande faixerdkério eritreu (MULUGETA,
2011). A disputa territorial pode inferir que a gaefoi causada pela demarcacao de

fronteiras, sobre isso segue Tareke (2009, p.t8ddicdo nossa):

Tanto o agravamento das hostilidades e o fracassoedliacdo por terceiros
enganam, fazendo parecer que a disputa por frastfEr a causa da disputa.
O conflito foi, é claro, um aspecto do ainda inctatgpprocesso de formacéo
estatal no Chifre Africano. Apesar disso, o teriitdoi o gatilho, ndo a causa
da guerr&’.

Em dezembro de 2000 foi assinado o Acordo de Padgiers, sob os auspicios
da OUA, ONU, Unido Europeia e EUA, dando fim astifidades. Anteriormente, em
junho daquele ano, o Conselho de Seguranca da @Nid bstabelecido a Misséo de

Paz das Nacdes Unidas na Etidpia e Eritreia (UNMEM®, inglés), a qual seria

% Do original em inglés.
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responsavel por vigiar a zona temporaria de segarde 25 quildbmetros, acordada
entre os paises (MEKONNEN; TESFAGIORGIS, 2011).

O Acordo de Paz determinava que a disputa dasefraatfosse submetida a
dois 6rgaos independentes. O primeiro deles em@nasSao de Requerimentos Eritreia-
Etidpia, responsavel por analisar as reivindicagfeanto as perdas na guerra. A
segunda era a Comisséao de Fronteiras, a qual datnarcar os limites de acordo com
os tratados coloniais de 1900, 1902 e 1908. Adtsha e Asmara haviam concordado
que a deliberacdo da Comissao seria definitivaeErito, quando foi determinado que
a simbdlica cidade de Badf@ertencia a Eritreia, os etiopes se recusaranceitaaa
deciséo, o que levou a situagéo a um impasse (MBEXENN TESFAGIORGIS, 2011).

A ocorréncia da guerra entre os dois paises eatremte empobrecidos trouxe
péssimas consequéncias nas esferas sociais, ecasomipoliticas para ambos, e
também para a regido. O conflito gerou a morteatenias de milhares de pessoas, com
um valor estimado de 50 a 100 mil. Somadas a e#s@®s, calcula-se um numero de
refugiados de 650 mil individuos, os quais em sw@dora permanecem sem poder
retornar a suas casas até hoje, devido a tens@aritorio. Economicamente eritreus e
etiopes gastaram valores extraordinarios para mangeierra, cerca de um bilhdo de
dolares se colocados em conjunto 0s gastos dogdises. Mesmo com o acordo de
paz, a instabilidade na zona de fronteira faz caergcursos continuem a ser desviados
para alimentar a presenca de soldados ao longegdior No ambito da politica interna,
os partidos governantes EPLF e TPLF aproveitaramiasguerra para centralizar o
poder politico (MULUGETA, 2011).

Em virtude de um suposto apoio dos grupos armadoErireia as milicias
localizadas na Somalia, os etiopes decidiram eriko@as a esse pais, em 2006. Os
eritreus foram acusados de armar e treinar os grinsoirgentes Frente de Libertacéo
Nacional de Ogaden e Frente de Libertacdo de Orosamdo prejudicar a seguranga
da Addis Abeba (MULUGETA, 2011). Apés mais de deps da negociacao do cessar
fogo a instabilidade permanece entre os paisescbam a possibilidade de retorno do

conflito.

4.2.2 Etiépia e Somélia

" Apesar de Badme n&o ser a causa da guerra, oseegtiope e eritreu atribuiam a vitéria no camflit
para quem fosse designada a cidade.
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ApoOs a queda de Mengistu, seguiu-se a deposicaegime de Siad Barre na
Somalia. Como afirma Vicentini (2012), o conflitome Ogaden resultou na
fragmentacdo interna da Somadlia, o que contribita | emergéncia de milicias
contrarias ao governo de Barre. Embora compostug®s dispares, esse movimento
de oposicao foi capaz de derrubar o governo ceatnall991. Em seguida, a Somalia
foi dominada por catorze senhores de guerra. End@rda auséncia de um governo
central o pais colapsou, com clas disputando shtvgpoder e o controle de territérios
(CARDOSO, 2012). Inicialmente, em 1992, a ONU wégv para tentar controlar a
situacao, todavia com o fracasso as forcas da iaaggio foram retiradas em 1995.

De acordo com Sabala (2011), o atual conflito nen&ia é, principalmente,
entre as forcas militares enfraquecidas do Gové&maeral de Transicdo (TFG, em
inglés) e seus aliados, contra grupos fundametatslesn que se destacam o al-Shabaab
e Hizbul Islam. Outro grupo, Ahlu Sunna Wal-Jami@aparte da oposicao até a
assinatura de um acordo com o TFG, em 15 de mar@OH), em Addis Abeba, o qual
acabou nao entrando em vigor.

ApoOs a retirada da ONU, a Etidpia invadiu por dsasr vezes a Somalia, em
busca da restauracdo do governo central e dalesie@o da regido. Dessa maneira, a
primeira intervencdo ocorreu em agosto de 1996jidagle varias outras intervencdes
em 1999, as quais perseguiam o grupo al-Ittihddlamiya. Essa faccao batalhava pela
anexacao de Ogaden, estabelecendo aliancas comabdantes somalis da regiao.
Ademais, esse grupo assumiu a autoria de uma déribombardeios e ataques a
Etiopia, em 1996, o que também justificava suaqueiigdo (SABALA, 2011).

Novamente, em dezembro de 2006, a Etiopia intetcedeSomalia, objetivando
afastar do poder da Unido das Cortes Islamicas,(&hCinglés), substituindo-a pelo
TFG, confinado na cidade de Baidoa, para Mogadisgigoverno etiope era apoiado
pelos EUA, uma vez que ambos objetivavam conteqpareséo da influencia islamica
na regiao. A preocupacao de Addis Abeba era deoqamoio a grupos insurgentes em
Ogaden difundisse a ideologia fundamentalista ggdoe A decisdo controversa de
intervir foi apoiada pela Autoridade Intergovernama¢ para o Desenvolvimento
(IGAD). Em seguida, a acao foi parcialmente respoalspela retirada da Eritreia do
orgao regional, em abril de 2007 (SABALA, 2011). Wado dos lideres etiopes, os
perigos que provinham da Somalia se encontravafigagdo entre as milicias desse
pais com ameacas provenientes da Eritreia, e copoglinsurgentes dentro da propria

Etiopia, como a Frente de Libertacdo de Oromo (O&Fx Frente de Libertacéo
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Nacional de Ogaden (ONLF). Em virtude dessas arseaeamto externas quanto
internas, Addis Abeba buscou aumentar sua preseilgar em regides controladas
pela UIC (LYONS, 2011).

A situacéo se agravou em 2007 quando um conflipdadiu em Ogaden, regido
somali da Etiépia. Apds os intensos ataques da QN Etiopes reagiram apoiados por
clas locais ndo pertencentes a origem Ogaden. Bseqgaéncia disso, foi desalojada
boa parte da populacdo. A piora na disputa enoanireotivos nas supostas conexdes
entre agentes eritreus e a ONE.ALogo, os militares etiopes lancaram uma estr@tégi
brutal de violéncia, restricdo de alimentos e caierforcando a relocacdo dos civis
em aldeias protegidas. Essa pesada campanha risiitau a ONLF a clandestinidade.
Devido a grande violéncia, grupos internacionargat@m enquadrar o ocorrido em
Ogaden como genocidio. Contudo, o conflito permaneeisivel para a comunidade
internacional e os esforcos ndo obtiveram éxitoemais, 0 acesso a regido por
estrangeiros é dificultado, tornando impossivelesab impacto humanitario da
hostilidade (LYONS, 2011).

Em 2008, foi decidida a retirada das tropas de f@\ddbeba da Somalia.
Entretanto, mesmo com a sua saida, a Etiopia peceanum ator fundamental na
esfera dos conflitos entre os clas. Em numerosasi@as a capital etiope recebeu
reunides para reconciliagdo entre membros do goveonTFG e as fac¢gbes somalis,
embora essas iniciativas tenham sido pouco efesemtlém disso, os etiopes mantém
presenca militar significativa ao longo de suastiwas, e treinam grupos anti-al-
Shabaab em seu territorio. Ou seja, permanecemmalns® de perto a Somalia, tanto
em defesa a sua integridade territorial, quantalef@sa ao interesse nacional de afastar

possiveis aliados aos grupos de oposicao ao goediofe (SABALA, 2011).

4.2.3 Autoridade Intergovernamental para o Desemweinto

No inicio da década de 1980, seis paises do CAffieano, Etidpia, Djibuti,
Quénia, Somalia, Suddao e Uganda (Eritreia e Sudd&uwd passaram a fazer parte
posteriormente) estabeleceram um o6rgao intergonental para o desenvolvimento e

controle das secas e desertificacdo na regidomAssiAutoridade Intergovernamental

%8 Ambos seriam responsaveis por um ataque a unoredgiexploracdo de petréleo, denominada Abole,
na Etiépia, em abril de 2007; o resultado da ofeni a morte de 74 civis, incluindo 9 trabalhastor
chineses (LYONS, 2011).
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sobre Seca e Desenvolvimento (IGADD, sigla em )giéi oficializada em janeiro de
1986, em uma reunido dos chefes de estado e gowaopaises envolvidos.
Transcorridos dez anos, percebeu-se que o Orgaeripak tornar um espaco para a
discusséo de questdes politicas e econbmicas@npeaises da regido. Dessa maneira,
surgiu a ideia entre os membros de revitalizar A0B, aumentando suas esferas de
cooperagao.

Em 1996, foi inaugurada a Autoridade Intergovernatmle para o
Desenvolvimento (IGAD). As principais questbes coeepdidas pela organizacao
revitalizada incluiam: a igualdade de soberaniaeeos membros; a nao interferéncia
nas questbes internas dos paises; a resolucddcpadéd conflitos interestatais e
intraestatais; e a manutencdo da paz, estabilidadeseguranca na regiédo
(MOHAMMED, 2007). Além disso, o 6rgdo também olvata seguranca alimentar,
estimular as trocas entre os paises, planejaigaslite desenvolvimento em conjunto e
desenvolver a infraestrutura, melhorando a coneréie@ os membros.

Buscando testar a eficacia da IGAD na mediacdootditos, a organizacao
agiu na Somalia e Sudao em 2002 e 2000, respedntanobtendo relativo sucesso. A
intervencéo da IGAD culminou na bem sucedida cadaiudo Amplo Acordo de Paz
(CPA) para o Sudado, em 2005, e Processo de PaaidabNpara Somalia, em 2004.
Apesar de existirem criticas em relacdo a essagtinas, como a auséncia de um
sistema detalhado de como os conflitos devem sebatdos, 0 seu sucesso incentivou
0 secretariado da organizacdo a desenvolver unmatéggh abrangente de paz e
seguranca para toda a regiao.

Segundo o Livro Branco etiope, existem varios molals no ambito da IGAD:
o primeiro deles encontra-se na auséncia de fiaar&ito e recursos humanos; o
segundo € apontado como a falta de interesse despujue nao teriam tanta
preocupac¢do com o desenvolvimento da organizacaat@ws etiopes; por fim, o
terceiro, esta nas relacdes entre os Estados menpbiicipalmente com a Eritreia, que
tem resisténcia a lideranca etiope na iniciativaloGumento apontou, por fim, que um
dos objetivos da politica externa da Etiopia é mafecimento da IGAD (ETIOPIA,
2002).

2 0 acordo foi assinado em 2005 e objetivava mediatonflito entre o governo sudanés e o
Movimento/Exército de Libertacdo do Povo do Sud&BLAM/A) que disputavam sobre questbes
COmo recursos naturais, religido e autodeterminacéo



62

De acordo com Dias (2013), Addis Abeba alcancoupapel central na IGAD
durante a gestdo de Meles Zenawi. A dedicacdo dogpassa organizagao regional se
encontra na importancia da estabilizagdo do Chikfricano para 0 seu
desenvolvimento. O Chifre é uma regido marcada peksconfianca: no caso da
Somalia, por exemplo, os etiopes enfrentam difexldd em atuar, tanto pelo histérico
politico compartilhado entre eles quanto pela pnidade - da Etidépia - com os EUA.
Assim, o 6rgdo multilateral oferece uma alternapigea agir em outros paises, evitando
essa desconfianca (MOHAMMED, 2007).

4.2.4 Uniao Africana

A Organizacado da Unidade Africana teve origem end@5maio de 1963, na
Etiopia. Concebida durante o governo de Hailé Siasno contexto das
independéncias africanas, inicialmente contava @&@#nmembros. Os propdsitos
principais da organizag&o eram: a promocéao da daidasolidariedade entre os Estados
africanos; a coordenacéao e intensificacdo da cagfere esforcos para alcancar uma
melhor qualidade de vida para o povo africano; riefe a soberania, integridade
territorial e independéncia dos paises; erradicdad as formas de colonialismo da
Africa e promover a cooperacéo internacional dedceom a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e a Carta das Nacdes UnideRIGAN UNION, 2000).

De acordo com Visentini (2013), a abrangéncia neasade cooperacédo, somada
a grande quantidade de paises membros limitoucadecérganizacdo em seus quarenta
anos de existéncia. Dessa forma, a OUA pouco ptide am combate aos conflitos
ocorridos ao longo das décadas de 1970, 1980 e A®89® disso, os paises africanos
nao contribuiam para o orcamento da organizacagJeoa deixava apenas com a
funcionalidade de tribuna e de representacdo exticontinente.

Buscando inverter esse quadro, em nove de julh@0fR, através do Ato
Constitutivo assinado em Lomé (Togo), a OrganizagaoUnidade Africana foi
substituida pela Unido Africana, compreendendo Bdjenembros. Essa mudanca nao
foi apenas de nomenclatura, marcou a alteracaomtzepcao dos Estados sobre a nédo
intervencao para uma concepc¢ao de responsabilirecgoomocéo da paz, seguranca e
estabilidade dentro das fronteiras nacionais (SASTZD11).

Baseada em Addis Abeba, a UA tem um relacionangidamo com a Etidpia.

A organizacdo aprovou o direito etiope de defesdeguando emanaram ameacas da
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Somalia, em 2006. Um dos desafios da UA é awdi#fiAD em projetar e executar
uma ordem regional para paz e seguranca no ChifreaAo, que garanta a integridade
dos processos democréticos em cada um dos paiS#$AMMED, 2007).

A Etiépia, por ser um dos Estados independentes raiigos da Africa,
procurou atuar de maneira central nas organizagggienais e continentais. Nesse
sentido, o papel mais notavel € de pais anfitréi@€dmissédo da Unido Africana, desde
o periodo em que era OUA. Apesar das discussdasgpara sede mudasse de lugar -
ou Africa do Sul, ou Libia - 0 governo etiope canse manté-la. Através de um
melhoramento na infraestrutura de Addis Abeba, nantiamento Chinés para a
construcdo de uma nova sede em 2007, o pais pererarg®mo o0 anfitrido da
organizacdo (JANES, 2009).

A Etidpia € um dos principais colaboradores nasagies de paz africanas,
havendo participado de diversas missdes no amhitdriéo Africana e da ONU. Em
virtude disso, o pais se coloca como um ator demdrampliacdo da seguranca regional
e continental, reforcando seu papel em busca dehg¢a regional ao enviar tropas para
a primeira missédo de paz em Burundi, em 2003 (JANMBS89). De acordo com dados
de janeiro de 2013 (ONU, 2013), a Etiopia € o qu@dis que mais envia equipes
pacificadoras no mundo, com um numero de 6.498viddbs empregados (entre
soldados e especialistas). As missdes em que oeptisenvolvido sdo: Missdo das
Nacdes Unidas e da Unido Africana em Darfur (UNAMIMissdo das Nacdes Unidas
na Libéria (UNMIL); Forca de Seguranca Interina ddacdes Unidas para Abyei
(UNISFA); Missao das Nacdes Unidas na RepublicasSddao do Sul (UNMISS) e
Operacdo das Nagbes Unidas na Costa do Marfim (UNCEIn 2013 os etiopes
demonstraram interesse em unirem-se também nadviissBinido Africana na Somalia
(AMISON), pais do qual havia se retirado em 2006.

Com a participacdo etiope nessas iniciativas, asestque o pais ndo busca
apenas a lideranca politica continental, porém émmlafirmar-se militarmente. De
acordo com Dias (2013), a participacdo de Addisbabeas missdes de paz, na
intervencao para manutencédo do Governo Federatatesitdo na Somalia (reprimindo
a expansao das forcgas islamicas), e por fim, nag®&ncia de seu exército ao longo da
fronteira com Eritreia e Somalia comprovam a hdhdie organizacional e de projecao
das Forcas Nacionais de Defesa da Etiopia (FNDEngl@s).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo, a Etidpia se mostra bastantdadfasdos mitos comuns
atribuidos a ela. O pais permanece, sim, bastafi® pporém a miséria nao € inerente
ao Estado. Por outro lado, ela tampouco é a pdtealizada dos afro-americanos,
também houve exploragédo e subjugacdo nesse p&sopia €, na realidade, um pais
no processo de desenvolvimento, que passou padeganudancas em um curto espacgo
temporal. Ha menos de quarenta anos, a nacao igutasa em um reino absolutista,
baseado em estruturas feudais. Desde entdo, oppas®u por dois movimentos
revolucionarios, o primeiro deles oriundo do cenéroquanto o outro das periferias do
pais.

Também nessas quatro décadas, os etiopes tiverdidadcom a perda de um
territdrio importante, a Eritreia, que lhes coneeditesso ao Mar Vermelho, e diversos
conflitos com os paises vizinhos. Mesmo com a qdedaarxismo no pais multiétnico,
0s etiopes conseguiram se recuperar e adotar uandeaysaida para o problema da
diversidade no pais. Foi adotado o federalismac@trque manteve 0s povos unidos
com a concessao de autonomia e o direito de aetodieacao.

Meles Zenawi, o Primeiro Ministro desde meados aluss 1990 até 2012 foi
classificado pelos paises ocidentais como pertéa@muma nova geracao de lideres
africanos. Coincidentemente, 0 mesmo comentarit®éamfeito sobre Hailé Selassié
durante seu governo absolutista. Dessa maneirlmngo dos ultimos anos, a Etiopia
continuou mantendo as caracteristicas autocraticasua politica. Entretanto, mesmo
com esse aspecto perseguindo a politica etiopantas alteracdes em tdo pouco tempo
- 0 pais alcancou mudancas positivas. De acordo Tameke (2009), a vitalidade e
relativa ordem nas cidades Etiopes de Addis Abaiassa, Bahir Dar e Mekele séo
impressionantes aos visitantes. Houve melhora essacda populacdo a 4gua potavel e
a centros de saude.

Em relacdo as relacdes regionais no poés-Guereg s principais focos de
preocupacao da Etiopia permaneceram a EritreidSenaalia. Mesmo com o fim do
conflito contra a Eritreia em 2000, a zona de foat manteve-se como um local de
tensdo. Por sua vez, o caso da Somalia se encoaisalelicado na percepcao de Addis
Abeba. As intervencgdes para tentar estabilizarie fmmam infrutiferas, e as milicias

somalis se uniram a faccdes contrarias ao EPRDF.2806, a Etiopia invadiu o
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territdrio somali, apoiada pela Unido Africana, grar também foi malsucedida, e
permanece vigiando a fronteira, da mesma formdagpeom a Eritreia.

Percebe-se que, ao longo de sua histéria, a Etgoiicipou dos principais
conflitos no Chifre Africano. Dessa forma, podedssger que acabava por ser o centro
da instabilidade - ou estabilidade - da regido, wea que a inseguranca tinha a
tendéncia de transbordar para seu territorio. Rofado, enquanto um Estado forte, os
etiopes conseguiram evitar que as insurgénciagaiees se tornassem conflitos em
grande escala. Por outro lado, quando passou ficuldades domésticas, como
durante a ascensdo do regime socialista, os motosieseparatistas e agressoes
externas emergiram. Hoje, o pais se encontra dwaesnte estavel, e apesar de
bastante pobre possui um forte senso de identidatltal e tradicdo militar, que
fortalecem a possibilidade de perseguir uma palide interesse nacional.

Assim, a partir do exposto, conclui-se que a E#iopixerce um papel
fundamental para a conquista e manutencéo da ledddei regional. Desde 2002, foi
determinada como principal meta da politica exterpecificacdo do Chifre Africano,
de maneira que a Etiépia tem investido para quedssrra. E importante ressaltar que
0s etiopes nao foram sempre 0s agressores nogaregionais estudados. A primeira
guerra contra Eritreia foi um conflito por indepéndia. Ja em Ogaden e na guerra de
1998 contra os eritreus, 0 pais apenas defendparaemanter a integridade territorial.
Aprendendo com experiéncias passadas, Addis Abelmaaedas maiores interessadas
na reconstrucdo estatal da Somalia, e na preved€dom novo conflito contra a
Eritreia. Dado que a busca pelo desenvolvimentipetie do Chifre Africano, apenas
pode ocorrer com a estabilidade da regiao.

O interesse nacional em ser um agente pacificaddChifre Africano nao é,
portanto, um gesto de altruismo. A sua politicaree esta interligada a um projeto de
desenvolvimento do pais, o que culmina na busca peonstrucdo das relacdes
regionais. Em uma regido como o Chifre, em qudeadgao dos paises é caracterizada
pela desconfianca, Addis Abeba tem um longo caminpercorrer na busca dessa nova
configuracdo. Deve ser considerado, para tantoggt#ecercada néo por inimigos, mas
por jovens paises no seu processo de construcaialegrincipalmente no caso de
Eritreia e Somalia.

A Etiopia é capaz de atingir o objetivo da estabgfo: conta com relativa
estabilidade doméstica; Forcas Armadas preparagtasppojecdo em outros paises; e

experiéncia nas missdes de paz empreendidas ninaxdet Além disso, seu papel de
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agente da seguranca regional encontra aprovaciim @efora da Africa. As iniciativas
regionais da IGAD e Unido Africana apoiaram a wegecdo na Somalia em 2006.
Além disso, os etiopes se tornaram bastante préxios EUA, principalmente por
combater a Unido das Cortes Islamicas. Addis Abehaycasido, agradou seus aliados
norte-americanos, empenhados no combate ao temwria regido.

Como ja apresentado, um dos maiores desafios pdeaemvolvimento etiope é
a pacificacdo do Chifre Africano. Ao longo dos dibo$ regionais, os gastos do
governo foram direcionados para a manutencao dei®&enormes e armamentos,
enguanto outros setores foram colocados em seguado. Apenas no conflito contra a
Eritreia, em dois anos ambos o0s paises gastaraoxim@damente um bilhdo de
dolares. Esses dispéndios continuam, embora em rmmegdliida, ao passo que
permanecem as tensdes nas zonas de fronteiraufPorlado, durante os ultimos dez
anos, a estabilidade possibilitou um crescimentdaie digitos no pais. Além disso, as
areas da saude, educacao e infraestrutura recebemmes investimentos.

O desenvolvimento da Etiopia também se encontrafidds pela acomodacédo
interna das etnias, dependendo da sobrevivénciéediralismo étnico. Apesar do
autoritarismo durante a gestdo de Meles Zenawai@dasencontrada por seu governo
para acomodar os diferentes grupos do pais foidmita, podendo até ser considerada
como um exemplo para 0s outros paises africanaso@aposto, o papel central que as
etnias passaram a ter no Estado etiope vai de tea@mm o que sucede na maioria dos
paises africanos, em que esses grupos se tornararassunto delicado na esfera
politica.

Com a morte do Primeiro Ministro Zenawi, surge aid@ de como sera
conduzido o pais a partir da ascensdo de um noxermggnte. As aliancas que Zenawi
efetuou com outras fac¢des possibilitaram sua soé@rcia, ainda que tenha oprimido
fortemente a populagcdo. Com o novo Primeiro Miaistailemariam Desalegn, coloca-
se 0 seguinte questionamento quanto ao futuroeetégpseguira para um caminho mais
democratico, ou continuara dificultando a eleicg@ontembros da oposicéo. O retorno
do processo democratico no pais, interrompido e@b,2imbém €& um desafio ao seu
desenvolvimento.

A populacdo etiope em 2025 estd estimada em 17B0esil de pessoas
(TAREKE, 2009). Essa previsao se apresenta ao mesnpm como um grande desafio
e um estimulo ao fortalecimento das relacdes astngaises. Nao ha como comportar

uma populacdo tdo grande sem antes discutir qeestdmo a construcdo de
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infraestrutura, utilizacdo dos recursos hidricagsao portuario e combate as secas. A
IGAD, ¢6rgado criado inicialmente para incentivar esednvolvimento entre os paises,
pode se colocar como uma boa saida para atendssaa demandas e diminuir a

desconfianca entre eles.
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Fonte: UNITED NATIONSHorn of Africa . Disponivel

em:<http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/pefiorne.pdf>. Acesso em 12 nov. 2013.
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ANEXO B — MAPA DENSIDADE DEMOGRAFICA E ETNIAS
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Fonte: MYWEB.Maps Page on Ethiopia Disponivel em:
<http://myweb.unomaha.edu/~tdoerr/geog3000/maps.hiwesso em 12 nov. 2013.
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ANEXO C — MAPA DAS ZONAS ADMINISTRATIVAS
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Fonte: WIKIMEDIA. Ethiopia Regions Disponivel
em:<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commor8& Ethiopia_regions_english.png>. Acesso em
12 nov. 2013.
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ANEXO D — MAPA COM A LOCALIZACAO DE OGADEN
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Fonte: WIKIPEDIA.Karte Ogaden Haud Somali.Disponivel em: <
http://www.commons.wikimedia.org/wiki/File:Karte_@den_Haud_Somali.png >. Acesso em 12 nov.
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