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A pesquisa tem por objetivo analisar a influéncia de entidades da sociedade civil no processo
decisério governamental, através do exame da atuacdo dos representantes dessas entidades em
foruns participativos. O objeto empirico da pesquisa é a participacdo dos representantes de
organizacOes filantropicas nos debates nos Conselhos Nacionais de Assisténcia Social (CNAS) e de
Saude (CNS) sobre a Lei n2 12.101 — promulgada em 2009 — que outorgou aos Ministérios da Saude,
da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a funcdo de conceder os Certificados
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS). A concessdo do CEBAS, que isenta entidades
beneficentes do recolhimento de contribuicdes para a seguridade social, era a principal atividade do
CNAS desde sua criagdo. Favorecendo uma maior intervengdo estatal, a Lei teve por objetivo,
regulamentar a concessdo com a premissa de evitar o “balcdo de negdcios” que caracterizava a
obtencdo dos Certificados até entdo. A hipdtese de partida é a de que os representantes das
entidades filantrépicas, uma vez tendo perdido o controle a concessdo dos CEBAS, tentaram manter,
por outros meios, a influéncia sobre como se decidia sobre os certificados no interior dos ministérios
da Saude e do Desenvolvimento Social. Para verificar a proposicdo inicial foi realizada revisdo
bibliografica sobre o tema da filantropia no Brasil, foram analisadas atas dos conselhos a época das
repercussoes da Lei n? 12.101, além de transcricdes de entrevistas com conselheiros e a legislacdo
concernente. O exame do material foi feito com auxilio do software de pesquisa qualitativa QSR
NVivo. O resultado do estudo confirmou a hipétese inicial. Este trabalho esta inserido no contexto da
pesquisa “Influéncia de Féruns Participativos na Formacdo da Agenda Governamental: Os Conselhos
Nacionais de Satde e de Assisténcia Social”.



