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RESUMO

Os fluxos comerciais internacionais de bens culturais aumentaram
consideravelmente nas ultimas décadas, e sua liberalizacdo tem se tornado um
topico sensivel em negociagbes comerciais multilaterais, ultrapassando a esfera da
OMC para entrar na redoma protetiva da UNESCO. Este trabalho analisa a histéria
do debate comércio versus cultura a partir das perspectivas da OMC e da UNESCO,
a fim de tracar seu desenvolvimento e estabelecer a necessidade de maior protegao
aos bens culturais em sistemas comerciais. Para tanto, vale-se da analise de
material primario e secundario, com a analise de julgados da OMC concernentes a
bens culturais (Turkey Taxations, Canada Periodicals e China Audiovisuals) e a
interpretacdes atuais (US Shrimp), e com o exame da Convengao da Diversidade
Cultural, de maneira a apontar seus avancos e falhas na tentativa de equilibrar a
dindmica entre comércio e cultura. Outrossim, esta pesquisa aponta que, apesar da
implementagado de medidas de cooperagao internacional, a Convencéo nao teve um
impacto significativo no sistema comercial da OMC. Dessa maneira, sugere-se a
necessidade de novas interpretacdes dos Acordos da OMC ou a insercao, neles, de
uma clausula de excecao cultural. Com isso, o comércio de bens de valor duplo —
comercial e cultural, podera ser considerado conforme suas especificidades, sem
que se impeca sua circulagao, tampouco seu desenvolvimento global.

Palavras-chave: Protecdo cultural. Bens culturais. Comércio e cultura. Convengao
da Diversidade Cultural. UNESCO e OMC.



ABSTRACT

International trade flows of cultural goods have increased greatly over the last
decades and their liberalization has become a sensitive topic in multilateral trade
negotiations, exceeding the WTO sphere to enter UNESCO’s dome of protection.
This coursework analyzes the history of the trade versus culture debate, through the
perspectives of WTO and UNESCO, in order to trace its development and to
establish the need of further protection of cultural goods in trade systems. For that, it
is based on primary and secondary material, examining the WTO case Law on
cultural goods (Turkey Taxations, Canada Periodical and China Audiovisuals) and
current interpretations of the WTO Agreements (US Shrimp), besides analyzing the
Convention on Cultural Diversity, as to point out its advances and flaws as to
determine whether it suffices to equilibrate the trade and culture dynamics.
Furthermore, this research highlights that, despite the implementation of international
cooperation measures, the Convention it has not had a significant impact on the
WTO trade system. Hence, it suggests either the need of new interpretations of the
WTO Agreements or the insertion therein of a clause of cultural exception. On this
sense, the international trade of cultural goods could be done in accordance with its
specificities, not barring its circulation, nor its global development.

Key-words: Cultural protection. Cultural goods. Trade and culture. Convention on
Cultural Diversity. UNESCO and WTO.
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INTRODUGAO

Ha trés anos, na Medina de Fez, no Marrocos, os comerciantes nos faziam
sentar para o irrecusavel cha de menta. Dessa maneira, a compra de um lengo
podia se prolongar por horas, regada a historias e tradicbes, verdadeira pléiade
cultural. Ali, comércio e cultura encontravam-se indissociavelmente entrelacados.

Nao é de se espantar. As trocas comerciais constituiram, por muito tempo, o
primeiro contato entre culturas. Relagbes comerciais, assim, construiam muitas
vezes contatos precursores entre povos. O comeércio estabelecia a comunicacgao,
dando inicio ao intercambio cultural. Por certo, estimulava-o. Nesse passo, aumentar
as trocas comerciais aumentava também as relagdes culturais empreendidas.

Embora na atualidade a relagdo “comércio & cultura” tenha assumido outras
caracteristicas, ela ndo se desvaneceu. De fato, em cifras, encontra-se fortalecida.
Entre 1980 e 1998, enquanto as importacbes mundiais de commodities cresceram
em 189%, as importagcdes de bens culturais aumentaram 347%, passando de 47,8
bilhdes para 213 bilhdes de dolares (DISDIER, TAI, FONTAGNE, MAYER, 2009).

No entanto, dois fenbmenos socioeconémicos tonalizaram essa relacdo: a
crescente globalizagdo e o avango tecnoldgico vertiginoso das ultimas décadas, que
tiveram efeitos sobre a distribuigdo cultural global (GRABER, 2006).

Entdo, se o comércio ja foi o catalisador de relagdes culturais entre povos,
atualmente, em sua esfera internacional, ele impde alguns desafios ao
desenvolvimento cultural soberano de diferentes paises, principalmente a luz do
desequilibrio comercial entre paises do Sul e do Norte econdmico e de monopdlios
globais em alguns setores de produgdo — marcadamente, para este trabalho, o setor
audiovisual.

Os dados sao expressivos. Entre 2007 e 2009, os dez filmes mais assistidos
no mundo a cada ano foram produzidos ou coproduzidos pelos Estados Unidos
(UNESCO, 2012). Em 2003, os filmes estadunidenses representavam 72,1% do
mercado europeu enquanto, nesse mesmo ano, apenas seis filmes de entdo novos
paises-parte da Unido Europeia foram distribuidos entre os quinze Estados-membro,
representando uma fatia de mercado de apenas 0,005% (HANANIA, 2004).

De maneira geral, ha uma concentragdo de poder nas maos de poucos. Tal
concentragdo mascara profundas disparidades regionais, especialmente entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (UNESCO, 2010). Por isso, o processo
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crescente de liberalizagdo econbémica passou a ser visto, por governos e por setores
da sociedade civil, como perigoso se aplicado sem restricdes ou especificidades
para produtos de valor cultural. Tal risco reside em que, sem poder competir com as
industrias culturais globais, os paises em desenvolvimento ou fora dos monopdlios
da industria cultural assistam impotentes ao desaparecimento de suas diversas
expressdes culturais em prol da globalizagdo econbémica, com a consequente
homogeneizagdo de gostos e comportamentos (FRANCOIS, VAN YPERSELE,
2002).

Nesse sentido, houve um longo e intrincado processo envolvendo
negociagdes, que se deram sobretudo em dois foros diferentes: na OMC e na
UNESCO, para tratar da cultura na esfera do comércio internacional. O
desenvolvimento dessa questdo pode, por consequéncia, ser analisado a luz de
cada uma dessas instituigbes (GRABER, 2006).

Ademais, a relevancia e a urgéncia do assunto também engajou governos e a
sociedade civil a procura de um balango para a equagao entre liberalismo comercial
e protecdo a diversidade cultural (DISDIER, TAl, FONTAGNE, MAYER, 2010).

Sua relevancia é facilmente compreendida dado o fato de que, um movimento
mais abrupto, tanto no sentido de proteger a diversidade cultural como de liberalizar
o comércio de bens de valor cultural sem reflexdes, pode acarretar em uma perda
imensa de diversidade cultural em termos globais. Ja a urgéncia é mais bem
compreendida tendo em vista a crescente pressao estadunidense por uma maior
liberalizacdo no setor de producgao cultural, expressa nos diversos acordos de
investimento bilaterais e ventilada nas discussdes no foro da UNESCO.

Assim, para desenvolver este trabalho, elaborei a seguinte pergunta: qual o
status de protecao e promocgao da diversidade cultural no comércio internacional?

Tomei como hipotese que o cenario atual do comeércio internacional ja dispde
de mecanismos para a promogao e protecido da diversidade cultural e, como contra-
hipétese, de que ainda ndo ha mecanismos eficientes para a promoc¢éo e protecao
da diversidade cultural no comércio internacional, sendo necessaria a
implementagao de novas estratégias.

Para relatar esta pesquisa, a doutrina aponta ser possivel reconstruir a
historia da “diversidade cultural” como um conceito do direito internacional publico
tanto pela perspectiva de instituigdes econdmicas como pela perspectiva de
instituicées culturais (GRABER, 2006).
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Seguindo esse pressuposto, primeiro apresento a estrutura normativa da
OMC, com énfase no GATT e no GATS e suas excecgdes, para depois comentar as
disputas ja existentes no Orgdo de Resolucdo de Disputas da OMC envolvendo
bens culturais ou, no caso de US Shrimp, o entendimento do 6rgdo quanto a
preocupagdes globais da comunidade internacional (in casu o desenvolvimento
sustentavel, contido no preambulo da organizagao) a fim de detectar que a OMC nao
dispbe de mecanismos eficientes para a salvaguarda da diversidade cultural, e
assim reconhecer o déficit de regramento, dentro da maior organizagdo para o
comércio internacional, de elementos juridicos voltados a questdo de diversidade
cultural. Ademais, esse percurso, primeiro em um foro comercial, visa a tracar as
primeiras preocupagdes quanto ao valor comercial de bens culturais e suas
consequéncias em um mundo cada vez mais economicamente globalizado.

Aqui, cabe destacar a auséncia da analise do TRIPS (Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights’) no trabalho. Com efeito, as consequéncias do
manejo global de propriedade intelectual e direitos autorais repercute imensamente
na macrodiscussao das relagdes entre acesso comercial e preservacao cultural. No
entanto, a Convencdo sob enfoque do trabalho menciona bens e servigos, nos
termos dos GATT e GATS, e efetivamente as varias especificidades do trato em
relagédo a volatilidade e a intangibilidade da propriedade intelectual ndo poderiam ser
abarcados por esse trabalho com a devida propriedade. Assim, na esteira da
doutrina predominante?, vali-me somente de bens e servicos “tradicionais”, fora do
escopo do TRIPS, para este trabalho, valendo-me do GATT e do GATS.

Apoés sair da esfera da OMC, volto-me para o segundo grande foro de
discussbes em torno de diversidade cultural, a UNESCO, para tratar do
desenvolvimento e dos usos politicos da diversidade cultural, chegando até a
realizagdo da Convengéo da Diversidade Cultural. Nesse trajeto, ficam evidenciados
os esforgos, que ja contam duas décadas, da UNESCO, alinhada com governos
nacionais e a sociedade civil, para tornar a diversidade cultural um componente do
desenvolvimento sustentavel. Ademais, ressalta-se as ressalvas crescentes da
UNESCO com respeito aos perigos de uma liberalizagcdo comercial global que

menospreze suas consequéncias no ambito da diversidade cultural.

"Em tradugao livre: Aspectos Comerciais de Bens de Propriedade Internacional.

2 Embora Burri, marcadamente, utilize o comércio e a expansao de bens de propriedade intelectual
para tecer criticas a Convencdo da UNESCO, que desconsideraria a importancia e os efeitos de
novas tecnologias e da informatizagédo na distribuigao cultural.
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Subsequentemente, analiso as possibilidades de interagcao dessa Convencéao
com o regramento da OMC. Primeiramente examino o caso China Audiovisuals, o
primeiro na esfera da OMC a valer-se da Convencao para tentar defender uma
restricdo comercial a um setor de entretenimento estrangeiro. Face ao siléncio da
decisdo, analiso as possibilidades doutrinarias levantadas para estabelecer quais
seriam as interagdes possiveis entre a Convencdo da UNESCO e a OMC. Apoés,
analiso os efeitos extra-comerciais dessa Convencao, para observar sua importancia
no tocante a cooperagao internacional, ao estimulo nacional as industrias culturais e
ao dialogo intercultural.

Finalmente, trago algumas conclusdes, a fim de demonstrar que, separando-
se os efeitos comerciais e extra-comerciais, a Convengdo tem impulsionado
iniciativas nacionais de estimulo a produgao cultural, além de ter propulsionado a
cooperagao internacional. No tocante aos seus efeitos comerciais, seus cinco anos
de implementacdo ainda remetem a questdo a um plano mais especulativo, visto
que no unico julgado da OMC sobre a questdo n&o houve um posicionamento do
orgao que permitisse destacar o papel vindouro da Convengdo nos julgados e
entendimentos da OMC sobretudo como lastro interpretativo ou como componente

do desenvolvimento sustentavel.
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1. AESTRUTURA DE PROTEGCAO A'DIVERSIDADE CULTURAL NA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

Inicia-se portanto, trazendo o ordenamento juridico da OMC, as excecgdes
pertinentes para um possivel uso em litigios, além de apresentar um breve historico
do desenvolvimento da questdo de bens culturais na esfera comercial internacional,
com base no GATT e no GATS para, em seguida, analisar casos pertinentes a essa

questao.

1.1.  OMC: DESENVOLVIMENTO HISTORICO-NORMATIVO

Basicamente, o regime normativo da OMC, contido nos trés anexos do
Acordo de Marraquexe, que traz a vida a organizagdo, conta com treze acordos
principais. Dessa maneira, o Acordo da OMC €& um tratado “guarda-chuva” contendo
os demais acordos que vinculam seus Estados-membros (HOWSE, TREBILCOCK,
2005).

O GATT (General Agreement on Trade and Tariffs), acordo precursor desse
sistema, foi a primeira base institucional para o regime de comércio multilateral, e
consiste até hoje em um dos acordos mais relevantes da organizagao, subscrevendo

obrigagdes e, em alguns casos, exce¢des ao sistema de livre-comércio.

1.1.1. Os Bens Culturais e as Exce¢oes do GATT

As provisdes que versam sobre a regulagao comercial de bens comerciais de
valor cultural foram estabelecidas no P6s-Segunda Guerra. Em 1947, na
constituicdo do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (conhecido e doravante
denominado como GATT 1947), foi suscitada a questdo acerca da especificidade de
produtos advindos da industria cultural, justamente por esse duplo valor, tanto
comercial como cultural. Sobre o tema, Carmody ilustra:

It is well-known, however, that many goods are double-aspected. A book is a
book, but the book also conveys images, ideas and associations that no
assessment of its purely physical form is likely to capture. Again, this
dualism is adequately recognized in international cultural conventions. Thus,

the 2001 UNESCO Declaration on Cultural Diversity Art. 8 observes that
attention should be paid “to the specificity of cultural goods and services
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which, as vectors of identity, values and meaning, must not be treated as
mere commodities or consumer goods3. (CARMODY, 2001, p.1)

A polémica sobre essa dupla natureza de produtos culturais comercializaveis
ja estava, assim, posta a mesa de negociagbes desde a primeira tentativa de
consolidagcdo de um acordo multilateral de monta global sobre o comércio

internacional.

Como asseveram Pawels e Loisen, os Estados Unidos ja buscavam nesse
instante uma maior liberalizagcdo quanto ao setor audiovisual (SELLIER, 1993).
Nessa época, havia cotas restritivas de importagao de filmes na Europa. Em troca do
Plano Marshall, os Estados Unidos demandaram a Europa que abolisse, entre
outros, as restrigdes de importacdo de filmes. Essa postulagéo foi veementemente
criticada, sobretudo pela Francga. Esses protestos também remetem a conclusdo do
artigo IV do GATT (LOISEN, PAWELS, 2003).

Dessa maneira, o art. IV desse Acordo previu cotas cinematograficas para
industrias nacionais (ACHESON, MAULE, 2003). Além disso, os artigos XIX e XX
estabeleceram excegdes gerais ao cumprimento do principio de nao-discriminagao,
operado por duas regras, de Tratamento Nacional (artigo Ill) e de Nagdo Mais
Favorecida (artigo 1).

Assim, o GATT conta com trés artigos excetuando sua aplicagéo sobre alguns
setores comerciais. A excegéo do artigo IV € a mais clara e inequivoca quanto a sua
preocupacao especifica com a industria de producgao cultural. Seu caput estabelece:

If any contracting party establishes or maintains internal quantitative
regulations relating to exposed cinematograph films, such regulations shall
take the form of screen quotas which shall conform to the following
requirements: (...)".

As outras duas excegdes, de maior vagueza conceitual, demandam por

consequéncia um maior esforgo interpretativo. Destaca-se sobretudo o artigo 20,

*Em traducao livre: E bem sabido, todavia, que muitos produtos t&m um duplo aspecto. Um livro é
um livro, mas um livro também contém imagens, ideias e associacbes que nenhuma indicagao de sua
forma fisica puramente poderia capturar. Novamente, esse dualismo é adequadamente reconhecido
em convengdes culturais internacionais. Portanto, o art. 8° da Declaragao da Diversidade Cultural da
UNESCO de 2001 observa que se deve atentar “para a especificidade de bens e servigos culturais os
quais, como vetores de identidade, valores e significado, ndo devem ser tratados como meras
commodities ou bens de consumo.

* Em traducdo livre: Se uma Parte Contratante estabelecer ou mantiver regulagdes internas
quantitativas relacionadas a exposicéo de filmes cinematograficos, tais regulagées devem tomar a
forma de quotas de tela de cinema, as quais devem conformar-se aos seguintes requerimentos: (...).



16

incisos a e f, pela possibilidade de sua aplicagcdo a bens comerciais de valor cultural,
pela via da moral publica e da protecdo a tesouros nacionais. Entdo, tem-se,

respectivamente:

Art. XX. Subject to the requirement that such measures are not applied in a
manner which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable
discrimination between countries where the same conditions prevail, or a
disguised restriction on international trade, nothing in this Agreement shall
be construed to prevent the adoption or enforcement by any contracting
party of measures:

(a) necessary to protect public morals; (...)

(f) imposed for the protection of national treasures of artistic, historic
or archaeological value®;

(Grifo meu). (GATT: 1986, p.45/6).

No entanto, ja no GATT 1947 e suas negociagdes, percebe-se a importancia,
que a partir dai sera crescente, da tensao, na OMC, entre liberalizagdo comercial e a
salvaguarda nacional da industria cultural, no conflito a que a doutrina majoritaria se
refere como o antagonismo entre liberalizagdo econémica e expressao cultural
(HANANIA, 2002).

Nos anos 90, a intensificagdo do processo de globalizagdo impde, pelo fluxo
comercial intenso, maior preocupacdo, para a comunidade internacional e seus
atores, quanto ao comércio internacional de produtos culturais. Nesse sentido,
Gagné explicita:

Depuis le début des années 1990, la question de la mise en place des
normes internationales relatives a la regulation des industries culturelles
s’est posée de fagon dynamique pour plusieurs acteurs (Etats, organisations
internationales, experts, organisations professionelles de la culture).
(GAGNE, 2013, p.1)°.

Consequentemente, como visto, antes da formagado da Organizagdo Mundial
do Comércio, em 1995, a preocupacédo quanto ao lugar e as especificidades de
produtos de valor no comércio internacional ja estavam articuladas no cenario do

comeércio internacional.

°Em traducao livre: Article XX: Exce¢des Gerais: Desde que essas medidas n&o sejam aplicadas de
forma a constituir quer um meio de discriminagédo arbitraria ou injustificada entre os paises onde
existem as mesmas condigdes, quer uma restricao disfarcada ao comércio internacional, disposigao
alguma do presente capitulo sera interpretada como impedindo a adog&o ou aplicagéo, por qualquer
Parte Contratante, das medidas: (a) necessarias a protecdo da moral publica; (f) impostas para a
Erotegéo de tesouros nacionais de valor artistico, histérico ou arqueolégico;

Em tradugdo livre: Desde o inicio dos anos 90, a questdo da implementacdo de normas
internacionais relativas a regulacdo das industrias culturais foi colocada de maneira dindmica para
varios atores (Estados, organizacdes internacionais, especialistas, organizagdes profissionais da
cultura.
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1.1.2. O GATS e a Rodada do Uruguai

As negociagbes da Rodada do Uruguai contavam com um escopo
ambicioso — pela primeira vez, além de produtos, servicos também seriam
negociados (BOSSCHE, 2009). Com efeito, uma tratativa multilateral para servigos
era medida que se impunha pelo alto fluxo de contratagdes nesse sentido. Para
ilustrar, estima-se que o valor do comércio de servigos entre fronteiras,
isoladamente, em 1999, alguns anos apés a Rodada do Uruguai, fora de US$ 135
bilhdes, ou aproximadamente 20% do comércio global, em termos de balanga de
pagamento (STEGER, 2003)’.

Além disso, estava prevista uma reforma do GATT, que nessa época ja era
considerado uma organizagdo de facto pela importadncia adquirida junto ao
regramento comercial da comunidade internacional. Apesar de sua importancia, sua
estrutura ndo possuia o arrojo necessario frente a complexidade das transagbes — e
situagdes delas decorrentes do comeércio internacional. Conquanto extremamente
eficaz em diminuir barreiras tarifarias®, o GATT nao obtinha o mesmo éxito para
levantar barreiras nao-tarifarias. Para isso, era necessario um sistema mais
sofisticado (STEGER, 2003).

No entanto, como mencionado, a Rodada do Uruguai deveria modificar o
GATT e implementar um acordo para servigos, o GATS, o General Agreement on
Trade and Services, e ndo criar uma nova organizagao.

Assim, o GATS seria regido pela estrutura liberalizante ja estabelecida no
GATT. Em termos principiologicos, estaria sustentado também pelo principio da nao-
discriminagao, operado pelas clausulas de tratamento nacional (doravante TN) e de
nacdo mais favorecida (doravante MFN). Nessa rodada, também seriam
determinados, a exemplo do GATT, os servigos excetuados por esse sistema.

Essa ultima definicdo fez eclodir a polémica em torno da liberalizagdo no
tocante a industria cultural, que chegou a ser chamada de “a batalha da excecgéo
cultural”, no centro das negociagdes ali empreendidas. Nela, a delegagao francesa
pressionou fortemente para que o GATS previsse uma excegiao para Sservigos

" Curso de Solucao de Disputas em Comeércio Internacional, Investimento e Propriedade Intelectual,
disponivel em http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add31_pt.pdf . Ultimo acesso em 11/09/2013.

8 Em oito rodadas internacional, entre 1947 e 1994, o nivel médio de tarifas de paises desenvolvidos
para produtos industriais diminuiu de mais de 40% para menos de 4% (BOSSCHE: 2009, p.81).
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audiovisuais, de maneira que os principios de TN e MFN nao incidissem sobre a

industria audiovisual. Achenson e Maule descrevem:

The French government’s insistence on maintaining the EC’s
audiovisual quotas almost undermined the Uruguay Round and was a
catalyst for most countries not making significant audiovisual
commitments in the General Agreement on Trade in Services.

(ACHESON, MAULE, 2003, p. 4)°.

Essa proposta recebeu o apoio de outras nagbes desenvolvidas,
principalmente do Canada (TREBILCOK, HOWSE, 2005), além de repercutir
também em paises do Sul econémico. De fato, os paises europeus e a maior parte
dos membros da entdo embrionaria OMC se recusaram, nessa rodada, a engajar-se
com relagdo a servigos audiovisuais, com vistas a preservagao de sua autonomia
(AYLETT, 2010).

Quanto ao GATS e suas excecgdes, elas foram previstas pelo Anexo Il. Esse
anexo é constituido por uma lista em que os Estados-parte inscreveram as excegdes
pretendidas ao acordo, muitas das quais versando sobre co-distribuicdo e co-
producdo audiovisual, que poderiam entdo violar a clausula da MFN (HANANIA,
2002). Tais excegdes, no entanto, deveriam perdurar por um prazo de dez anos,
conforme entdo entabulado'®. A esse respeito, Trebilcok e Howse comentam:

In the end, no such “cultural exception” was included in the GATS; the
controversy was diffused because, by virtue of the general structure of
GATS, individual WTO Members had the freedom to simply not bind
culturally sensitive sectors in their schedule of commitments, and as for
general GATS obligations (most notably Most Favoured Nation) that apply
even to unscheduled sectors, GATS permitted the flexibility to file
reservations. (TREBILCOK, HOWSE, 2005, p. 637)"".

Os paises que nao estiveram presentes nessa Rodada nido poderiam, por
conseguinte, acessar quaisquer excegdes particulares a aplicagdo do GATS. Nesse
sentido, Hanania alerta que, para os paises ausentes nessa negocia¢ao, quaisquer

®Em traducao livre: a insisténcia do governo francés em manter as clausulas de excec¢éo para cotas
audiovisuais quase menosprezou a Rodada do Uruguai e foi uma catalisador para que muitos paises
ndo fizessem comprometimentos sérios no setor audiovisual no Acordo Geral sobre Comércio e
Servigos.

'% paragrafo 6 do Anexo sobre as Excecdes do Artigo 2°.

" Em traducgdo livre: No fim, ndo foi incluida tal clausula de “excecdo cultural” no GATS; a
controvérsia foi difundida porqué, em virtude da estrutura geral do GATS, Membros individuais da
OMC tinham a liberdade de simplesmente n&o vincular setores culturais sensiveis em seu
planejamento de engajamentos, e quanto a obrigagdes gerais do GATS (mais notoriamente a Nacao
Mais Favorecida) que se aplicam mesmo a obrigagbes ndo planejadas, o GATS permitiu uma
flexibilidade para arquivar reservas.
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estimulos a producédo cultural de cunho comercial estavam, nos termos do GATS,
definitivamente vedados (HANANIA, 2002).

1.1.3. O Surgimento da Organizagdo Mundial do Comércio

Em 1995, substitui-se o GATT pela Organizagdo Mundial do Comércio,
estabelecida pelo Tratado de Marraquexe, considerado o acordo comercial mais
ambicioso e mais abrangente ja concluido (BOSSCHER, 2008, p. 42). Ele é
composto por um acordo basico de dezesseis artigos e numerosos outros acordos e
entendimentos incluidos no anexo desse acordo basico.

Muito da lei substancial da OMC encontra-se no primeiro anexo, o qual é
dividido em trés partes, respectivamente: Anexo 1A, composto por 13 acordos
multilaterais sobre comércio de produtos, entre eles, notadamente o General
Agreement on Trade and Tariff (GATT); anexo 1B, no qual esta contido o General
Agreement on Trade in Services (GATS); anexo1C, formado pelo Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).

Essa € a estrutura normativa da OMC per se. Como visto, existem excecdes
possiveis, dentro dos artigos IV e XX do GATT e dos artigos XIX e XX do GATS para
a salvaguarda de bens comerciais de valor cultural.

No entanto, persiste a duvida quanto a OMC e sua legislagdo propria em
relagdo as demais normas e principios do direito internacional, consagrados no art.
38 da Corte Internacional de Justiga, na Carta das Nagdes Unidas'?.

Assim, cumpre indagar se, além do GATT e dos GATS, dentro do foco desse
trabalho, e dos demais instrumentos especificos da OMC, qual ou quais outras
legislagbes internacionais seriam ou sdo aplicaveis a Organizagdo Mundial do
Comeércio e a seus Membros em disputas.

21 - O Tribunal, cuja fungso é decidir em conformidade com o direito internacional as controvérsias
que Ihe forem submetidas, aplicara: a) As convencgodes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b) O costume
internacional como prova de uma pratica geral aceite como direito; c) Os principios gerais de direito
reconhecidos pelas nagdes civilizadas; d) Com ressalva das disposi¢cdes do artigo 59 as decisbes
judiciais e a doutrina dos publicistas mais qualificados das diferentes na¢gdes como meio auxiliar para
a determinacéo das regras de direito.
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1.2. JURISDICAO E LEGISLACAO APLICAVEL A SOLUGCAO DE
CONTROVERSIAS NA OMC

Para compreender as questdes em jogo na analise de casos, mister comentar
sobre a jurisdicdo e norma aplicavel a OMC. Como o assunto é tanto controverso
como angular ao tema de pesquisa, esta analise carecera da profundidade que as
discussdes doutrinarias apontam e alimentam, mas bastara para analisar, conforme
a interpretacdo de Bartels, as possibilidades de aplicagdo da Convengado a seguir
analisada para a protecdo da cultura no comércio internacional.

Nessa linha, uma interpretagdo restritiva, indevidamente formalista e em
desalinho com as praticas atuais do Orgéo de Solugdes de Controvérsias da OMC
(doravante DSU) estabelece que somente o regramento da OMC sera aplicado pelo
Tribunal da OMC (BARTELS, 2001), conforme as regras que regem a solugédo de
controvérsias na OMC (DSU, artigo 23).

Esse posicionamento, no entanto, tornaria a OMC uma organizagao “criada
no vacuo”’, que persistiria com uma existéncia legal no vacuo (PAUWELYN, 2001).
Evidente entdo que, assim como, por exemplo, o GATT 1994 alterou o cenario do
direito internacional, tratados p6s-1994 influenciam o ordenamento juridico
internacional, nele contido os estatutos da OMC. O mundo, continua Pauwelyn, ndo
congelou abruptamente em 1994, tampouco o direito internacional publico, e tal
assuncgao estende-se logicamente ao 6rgao de resolugao de conflitos da OMC, que
nao poderia, segundo o autor, simplesmente descartar em suas decisdes toda a
ordem juridica internacional extra-OMC. Os regimes ndo sao autossuficientes nem
fechados™.

No entanto, ressalve-se a priori que uma das regras principais do regramento
préprio da OMC diz respeito a impossibilidade de se adicionar obrigagbes ou
diminuir direitos dos Estados-membros a partir da aplicagdo de regramentos extra-
OMC. Nessa esfera, Morosini explicita:

Article 3 (2) of the Dispute Settlement Understanding provides that
“[rlecommendations and rulings of the [Dispute Settlement Body (DSB)]
cannot add to or diminish the rights and obligations provided in the covered

' Quanto a isso, o caso The Lockerbie, trazido & Corte Internacional de Justica, explicita o carater
global do sistema de direito internacional publico. No caso, embora somente a Convengédo de
Montreal pudesse ser aplicada, a Corte ndo se furtou a analise de demais instrumentos juridicos, com
énfase na Resolugéo 748 do Conselho de Seguranga da ONU (Pauwelyin 2001: 561).
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agreements.” This particular provision has been interpreted to mean that
WTO panels and the Appellate Body are not authorized by Members to
outsource, i.e. they can only apply WTO Agreements to adjudicate WTO
disputes. The only limited exception to this rule is the use of non- WTO law
for purposes of interpreting WTO Agreements (Marceau 2002: 753; Bartels
2001: 499)". (MOROSINI, 2013, p.5).

A partir disso e para analisar essas questdes, Bartels pondera ser essencial a
distingdo entre o (a). objeto da disputa e (b). as fontes de lei aplicaveis a disputa
(BARTELS, 2001). Esse marco distintivo € importante visto que, quanto a questao
litigiosa, a jurisdigdo esta limitada aos problemas referentes ao comércio, enquanto
as fontes abrangem varias leis que poderiam entdo socorrer as disputas comerciais
na OMC. In verbis:

It is obvious (...) that it is possible to have a court of limited jurisdiction in the
sense of the disputes which it is to resolve, and yet not limit the /aw
applicable by that court in resolving these disputes (Section B.). On the other
hand, it differs from these other statutes insofar as it says very little on the
law to be applied by Panels and the Appellate Body in resolving these
disputes (Section C.). It therefore seems more plausible that the relative
silence of the DSU on this point should be taken as meaning that, as is the
case with the ICJ and ITLOS, in resolving these admitelly limited types of
disputes, all sources of international law are potentially applicable by Panels
and Appellate Body (BARTELS, 2001, p. 502)"

No entanto, cumpre referir também as maneiras em que essas fontes de lei, in
casu as leis de direito internacional, podem ser utilizadas ao decidir uma disputa,
quais sejam, a. como ajuda para a interpretagdo de uma dada provisdo de um
acordo; b. como evidéncia de cumprimento de um Membro com suas obrigagdes e;

c. como lei na logica legal (BARTELS, 2001). O uso mais comum €& o do primeiro

"' Em tradugao livre: Artigo 3 (2) do Acordo sobre Resolugdo de Disputas (DSU) prevé que as
‘recomendacdes e julgados do Corpo de Resolugao de Controvérsias ndo pode adicionar ou diminuir
os direitos e obrigagbes estabelecidos nos acordos abrangidos”. Essa provisdo particular tem sido
interpretada para significar que os painéis e o Corpo de Apelagdo da OMC néao estdo autorizados
pelos Membros a buscar legislacao extra-OMC, i.e. eles s6 podem aplicar Acordos da OMC para
resolver disputas da OMC. A Unica excegéo limitada a essa regra € o uso de Iegisla?éo extra-OMC
com o fito de interpreter acordos da OMC (Marceau 2002: 753; Bartels 2001: 499) 4, (MOROSINI
2013: 5).

' Em traducéo livre: E obvio (...) que é possivel ter uma corte de jurisdi¢do limitada, no sentido em
que as disputas as quais deve resolver, mas ainda nao limitar a legislagcéo aplicavel por aquela corte
ao resolver tais disputas (Seg¢ao B.). Por outro lado, o Estatuto da OMC difere dos outros ao apontar
muito minimamente dispositivos sobre a lei que deve ser aplicada pelos Painéis e pelo Corpo de
Apelacao ao resolver essas disputas (Segao C.). It Portanto, parece mais plausivel que esse siléncio
relativo do DSU nesse ponto deva ser tomado no sentido de que, como é o caso na ClJ e na ITLOS,
ao resolver esses tipo admitidamente limitados de disputas, todas as fontes de direito internacional
sao potencialmente aplicaveis pelos Painéis e pelo Corpo de Apelacgéao.
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caso'®, embora também ocorra o segundo17 e o terceiro (este, por exemplo, quando
um quesito da disputa esta subordinado a légica legal de um outro — sobre se o
Timor Leste seria parte da Indonésia, por exemplo, sem o qual a disputa ndo poderia
ser resolvida)'®.

Além disso, quando a dificuldade imposta por um caso revelar impossivel sua
resolucao por meio das regras acordadas no dmbito da OMC, ele podera valer-se de
demais normas de direito internacional, tendo uma ampla esfera discricionaria de
uso e aplicagao de leis.

Assim, deve ser aceito que os Painéis e o Corpo de Apelagcdo estdo
intitulados a aplicar as “definigdes, principios ou regras” de direito publico
internacional ndo contidos em acordos cobertos pela OMC, quando os casos assim
demandarem por sua dificuldade, o que mantém a seguranga do sistema de
comercio internacional (BARTELS, 2001).

1.3. PANORAMA DA POSICAO JURISPRUDENCIAL DA OMC ANTES DA
CONVENGCAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Vistas as excecdes normativas possiveis, cumpre analisar como elas vém
sendo compreendidas e aplicadas pelo sistema de resolucio de conflitos da OMC.

Dessa maneira, sera primeiramente considerado o rumo interpretativo tomado
pela OMC, ditado pelo caso emblematico US Shrimp. Em seguida, apresentar-se-a
0s casos envolvendo produtos culturais, os argumentos utilizados e como eles foram
recebidos pela OMC.

Neste capitulo, serdo portanto vislumbrados os casos que precedem a
entrada em vigor da Convengédo de Promocgéo e Protecdo de Expressdes Culturais
Diversas, de 2005, visto que ela sera abordada, assim como seus efeitos atuais
junto a OMC no proximo capitulo, sobre a protegdo de expressdes culturais diversas
no foro da UNESCO.

'® Referendado em Canada - Term of Patent Protection, US Shrimp e EC - Bananas (Bartels 2001:
510).

" Ocorrido em US Shrimp e India — Patents (Bartels 2001: 511).

'® Utilizado em Fisheries Case e East Timor Case (Bartels 2011: 511).
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1.3.1. US Shrimp (1998)

Esse caso'® opds Estados Unidos & Malasia e outros, vertendo o litigio sobre
a importagcdo de camardes que foram apanhados com redes em que tartarugas
marinhas se emaranhavam e acabavam por morrer. Nos Estados Unidos, consoante
o Endangered Species Act de 1973, as redes de pesca deveriam obrigatoriamente
conter um dispositivo que permitisse as tartarugas que escapassem as redes (Turtle
Excluder Device — TED's).

Uma reformulagdo nessa Lei imp6s tal proibicdo ndao somente a pesca de
camardes realizada nos Estados Unidos, mas em qualquer parte do gIob02°.

Para justificar essa situagdo junto a OMC, ao ser interpelado, o governo
estadunidense asseverou que estava interpretando o preambulo da OMC no tocante
a sustentabilidade ambiental conforme sua legislagao nacional.

Tal preambulo dita:

Recognizing that their relations in the field of trade and economic endeavour
should be conducted with a view to raising standards of living, ensuring full
employment and a large and steadily growing volume of real income and
effective demand, and expanding the production of and trade in goods and
services, while allowing for the optimal use of the world’s resources in
accordance with the objective of sustainable development, seeking
both to protect and preserve the environment and to enhance the
means for doing so in a manner consistent with their respective needs
and concerns at different levels of economic development?'. (Grifo
meu).

Quanto a interpretacdo a esse preambulo e suas consequéncias para a
relacao entre a OMC e a protecdo ambiental nacional e internacional, o Corpo de
Apelagao estabeleceu que a interpretacdo do artigo XX do GATT deve dar-se a
partir da perspectiva da boa-fé, pois que a boa-fé seria um principio geral de lei e de

"% United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, Appellate Body Report:
WT/DS58/AB/R, 12/10/1998.

20 pyblic Law 93-205, 16 U.S.C. 1531 et. seq.

2 Em tradugao livre: Reconhecendo que suas relagdes no campo de comércio e economia deveria
ser conduzido com uma perspectiva de aumentar o padrdo de vida, assegurando emprego pleno e
um aumento forte e constant de remuneracao real e demanda efetiva, e a expansao da produgao e
comércio de bens e servigos, enquanto permitindo o uso optimal dos recursos mundiais em
conformidade com o objetivo de desenvolvimento sustentavel, buscando tanto a protegéo e a
preservagcdo do meio-ambiente e a aumentar os meios para fazé-lo, de uma maneira
consistente com suas respectivas necessidades e preocupagcdoes em diferentes niveis de
desenvolvimento econdémico.
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direito internacional (BARTELS, 2001). Além disso, quanto a interpretagcdo do

preambulo, decidiu:

“The words of Article XX(g), ‘exhaustible natural resources’, were actually
crafted more than 50 years ago. They must be read by a treaty interpreter in
the light of contemporary concerns of the community of nations about the
protection and conservation of the environment. While Article XX was not
modified in the Uruguay Round, the preamble attached to the WTO
Agreement shows that the signatories to that Agreement were, in 1994, fully
aware of the importance and legitimacy of environmental protection as a
goal of national and international policy. The preamble of the WTO
Agreement — which informs not only the GATT 1994, but also the other
covered agreements — explicitly acknowledges ‘the objective of sustainable
development....

From the perspective embodied in the preamble of the WTO Agreement, we
note that the generic term ‘natural resources’ in Article XX(g) is not ’static’
in its content or reference but is rather ‘by definition, evolutionary’... .

Given the recent acknowledgement by the international community of
the importance of concerted bilateral or multilateral action to protect
living natural resources, and recalling the explicit recognition by WTO
Members of the objective of sustainable development in the preamble
of the WTO Agreement, we believe it is too late in the day to suppose
that Article XX(g) of the GATT 1994 may be read as referring only to the

conservation of exhaustible mineral or other non-living natural

resources?®’.” (Grifo meu).

Uma vez estabelecida, portanto, a contemporaneidade que rege o conceito de
desenvolvimento sustentavel, ao Orgédo de Resolugdo de Conflitos cumpria decidir
se tal restricdo, imposta de maneira tdo especifica (obrigando ao uso de um
procedimento especifico, qual seja, a utilizagdo de TED’s) poderia ser
unilateralmente imposta por um Estado-membro (in casu os Estados Unidos) a todos
os outros. Isto €, se tal proibicdo estaria em conformidade com o principio de nao-
discriminagdo, uma das regras de ouro da OMC. No caso em tela, o Corpo de

Apelagao declarou:

22Appellat‘e Body Report, US — Shrimp, paras. 129-131. Em tradugéo livre: “As palavras do Artigo
XX(g), “recursos naturais exaustivos”, eram na verdade forjados ha mais de cinquenta anos. Eles
devem ser lidos por um intérprete de tratados a luz de preocupagdes contemporaneas da
comunidade de na¢des sobre a protecdo e conservagao do meio-ambiente. Enquanto o Artigo XX n&o
foi modificado no Round do Uruguai, o predmbulo anexo ao Acordo da OMC mostra que os
signatarios a esse Acordo eram, em 1995, plenamente conscientes acerca da importancia e da
legitimidade da protegdo ambiental como um objetivo de politicas nacionais e internacionais. O
preambulo do Acordo da OMC - o qual informa ndo apenas o GATT 1994, mas também outros
acordos cobertos — explicitamente reconhece “o objetivo de desenvolvimento sustentavel”... Da
perspectiva incorporada no predmbulo do Acordo da OMC, percebemos que o termo genérico
“recursos naturais” no artigo XX(g) ndo é “estatico” em seu conteldo ou referéncia mas “por
definicao, evolucionario”... Dado o recente reconhecimento pela comunidade internacional sobre
a importancia de agao multilateral ou bilateral concertada para proteger recursos naturais
vivos, e retomando o reconhecimento explicito pelos Membros da OMC do objetivo de
desenvovimento sustentavel no preambulo do Acordo da OMC, nés acreditamos que é muito
tarde para supor que o Artigo XX(g) do GATT 1994 pode ser lido como referente somente a
conservacao de recursos naturais exaustivos mineirais ou ndo-vivos no geral.
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It may be quite acceptable, for a government, in adopting and implementing
a domestic policy, to adopt a single standard applicable to all citizens
throughout that country. However, it is not acceptable, in international trade
relations, for one WTO Member to use an economic embargo to require
other Members to adopt essentially the same comprehensive regulatory
program, to achieve a certain policy goal, as that in force within that
Member’s territory, without taking into consideration different conditions
which may occur in the territories of those other Members.

We believe that discrimination results not only when countries in which the
same conditions prevail are differently treated, but also when the application
of the measure at issue does not allow for any inquiry into the
appropriateness of the regulatory program for the conditions prevailing in
those exporting countries’.

Ou seja, enquanto a protecdo ambiental, em sua esfera interpretativa,
reveste-se de uma qualidade de contemporaneidade analitica, o espaco em que
essa protecdo se da ainda é, primordialmente, o territério nacional de cada Estado-
membro da OMC.

Ainda sobre esse fio interpretativo, Kardachian comenta:

(O Orgéo de Resolugdo de Controvérsias) might consider either the overall
diversity of cultural expression that has an artistic or historic
(archaeologicaldoes not seem to fit here) component, or the existence of
domestic cultural product that is also artistic or historic and threatened by
importation, to be the national treasure whose protection is authorized. Thus,
a restriction of importation of foreign cultural product that is artistic or historic
made in order to protect either overall cultural diversity or similar domestic
cultural production might be upheld by the WTO under this exception.
(KHACHATURIAN, 2006, p. 204-5)*.

A relevancia dessa decisao para o ambito da comercializagdo de produtos de
valor cultural da-se em dois aspectos.

2 Appellate Body Report, US — Shrimp, paras. 164-5. Em tradugéo livre: pode ser muito aceitavel,
para um governo, ao adotar e implementar uma politica doméstica, adotar um padr&o unico aplicavel
para todos os seus cidaddos ao longo desse pais. No entanto, ndo é aceitavel, em relagdes
comerciais internacionais, que um Membro da OMC utilize um embargo econémico para requerer que
outros Membros adotem essencialmente o mesmo programa regulatério compreensivo, para
conseguir um certo objetivo politico, como aquele em vigor dentro do territério daquele Membro, sem
considerar as condigdes diversas que podem ocorrer nos territérios desses outros Membros.

Nés acreditamos que a discriminagcdo nao ocorre somente quando paises onde as mesmas
condi¢des prevalecem séo tratados de maneira diferente, mas também quando a aplicagdo de uma
dada medida ndo permite nenhuma investigagdo sobre a apropriacdo do sistema regulatério quanto
as condicdes prevalecentes nos paises exportadores.

2 Em tradugéo livre: o Orgdo de Resolugdo de Controvérsias deve considerar tanto a diversidade
geral de expressdes culturais que tenham um componente artistico ou histérico (arqueoldgico néo
parece caber aqui), ou a existéncia de produtos culturais domésticos que também séo artisticos
ou historicos e sdo ameacgados pela importagéo, para que eles constituam esse tesouro nacional cuja
protecdo é autorizada. Entdo, a restricdo da importagcdo de produtos culturais estrangeiros que sao
artisticos ou histéricos, feitos para a protecédo tanto geral de diversidade cultural ou para a protecéo
de uma producdo cultural doméstica similar possam ser considerados pela OMC como cabiveis
dentro dessa excegao.
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Primeiramente, conforme comentado, o Orgdo de Resolugdo de
Controvérsias asseverou que a interpretacao do preambulo atende aos dispositivos
conceituais atuais, e é no agora que, entdo, devem ser buscados. Isso pode levar a
um entendimento extenso da excecgao contida no art. XX, a e f do GATT, relativa a,
respectivamente, necessidade de proteger a moral publica, e a protegcéo de tesouros
nacionais de valor artistico, historico, ou arqueolégico (KHACHATURIAN, 2006).

Em segundo lugar, tal interpretacdo pode levar a propria reformulagdo do
entendimento acerca de desenvolvimento sustentavel, podendo abarcar também,
em sua salvaguarda, a expresséao cultural de um povo, consolidada, em seu aspecto
comercializavel, por produtos de valor cultural (THORSBY, 2012).

Isto €, em sintese apertada, nesse caso se expde que os esforgcos
interpretativos da OMC nado estdo alheios ao desenvolvimento de legislagdes
nacionais préprias concernindo problemas compartilhados no ambito do Estado-
nacao e da OMC, e de que tais conceitos sao interpelados pelo tempo préprio em

gue sao chamados a resolver conflitos.
1.3.2. Turkey - Taxation of Foreign Film Revenues (1996)

Esse caso®, opondo a Turquia e os Estados Unidos, foi previamente
solucionado durante as Consultations, mas ja delineia a questdo vincenda, de
produtos culturais, que sera apresentada em Canada Periodicals.

Esse caso lida com a possibilidade de protegdo da industria cinematografica
turca por meio da imposicdo de barreiras tarifarias a entrada de industrias
estrangeiras. Os Estados Unidos alegaram que a Turquia impés um tributo de 25%
em recibos de bilheterias gerados pela transmiss&o de filmes de origem estrangeira,
tributo esse que inexistia para filmes nacionais (ruptura das obriga¢gées da Turquia
frente ao GATT, mormente quanto ao artigo lll do GATT 1994). A questao foi
resolvida pela aceitagao, pela Turquia, de igualar esse tributo (ZAMPETTI, 2003).

Assim, ndo foram tecidos comentarios quanto a (im)pertinéncia de um
regramento especifico para produtos de dupla-natureza. Aylett adverte que esse
caso foi importante para assinalar os desafios impostos as politicas culturais
nacionais (AYLETT, 2010).

2 Turkey - Taxation of Foreign Film Revenues, Request for Consultations by the United States, WTO
doc. WT/DS43/2, 17 June 1996.
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1.3.3. Canada Periodicals (1997)

Esse caso?® opde Canada e Estados Unidos quanto a suas industrias

culturais, com fulcro nos artigos Ill e XI do GATT.

Nele, barreiras impostas pelo Canada a industria editorial estrangeira séo
questionadas. In concretu, os Estados Unidos questionam a pertinéncia e a validade
de legislacdo nacional (canadense) que impde tratamento diferenciado e
tributariamente menos atrativo para revistas estrangeiras que contenham
propaganda estrangeira. O caso que ensejou o conflito foi o da revista Time
estadunidense. Frente a existéncia da propria edigdo canadense da Time, aquela
tinha sobre si um tratamento diferenciado desta. Tal diferenca foi justificada pelo
governo canadense por conta do valor cultural de uma revista feita sob medida para
0 povo canadense, veiculando nela suas expressdes culturais proprias, divulgando
sua cultura e seus costumes, por oposicdo a Time estadunidense, modelada ao
publico dos Estados Unidos e, portanto, vinculada a cultura e aos costumes daquela
populacédo?’. Tais peculiaridades culturais, sob as quais a diferenca entre as revistas
estava assentada, justificaria assim, para o Canada, a imposigao de protegao estatal

frente ao monopoalio estrangeiro. Como o Panel Report sintetizou:

Canada submits that content developed for and aimed at the Canadian
market cannot be the same as foreign content. Content for the Canadian
market will include Canadian events, topics, people and perspectives. The
content may not be exclusively Canadian, but the balance will be
recognizably and even dramatically different than that which is found in
foreign publications which merely reproduce editorial content developed for
and aimed at a non-Canadian market®®.

% Canada - Certain Measures Concerning Periodicals, Appellate Body Report: WT/DS31/AB/R,
14/03/1997.

* Medidas tomadas pelo Canada: o Cddigo Tarifario 99582, o qual proibe a importagédo, para o
Canada, de certos periddicos, incluindo publicagdes com informes publicitarios diversos em cada pais
(split-run publications); a parte V.1 do Excise Tax Act, o qual imp&e uma taxa sobre o consumo em
edicdes com informes publicitarios diversos em cada pais; e a aplicagdo pelo Canada Post
Corporation ("Canada Post") do comercial "Canadense", comercial "internacional" e publicacbes
"financiadas" para as taxas postais.

8 Appellate Body Report, Canada Periodicals, p.6: 1997. Em tradug&o livre: o Canada estabelece que
o conteudo desenvolvido para e objetivado para o mercado canadense ndo pode ser igual ao de
conteudo estrangeiro. Conteudo para o mercado canadense incluira eventos canadenses, topicos,
pessoas e perspectivas. O conteldo nao pode ser exclusivamente canadense, mas o balance sera
reconhecidamente e mesmo dramaticamente diferente daquele que é encontrado em publicagbes
estrangeiras as quais meramente reproduzem conteudo editorial desenvolvido e objetivado para um
mercado ndo-canadense.
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Nessa linha, a comparacdo dos Estados Unidos era de forma, enquanto a
canadense seria de conteudo, que € o que efetivamente distingue uma revista de
outra.

A questao focal €, portanto, saber se a liberdade para produzir cultura tem
primazia sobre a liberdade de comercializar a cultura. A principio, tais liberdades nao
se confrontam. Mas in casu, o confronto da-se quando o Canada impde barreiras
alfandegarias a importagao de produgao editorial estadunidense, sob a alegacao de
que sua industria editorial ndo poderia competir com a norte-americana e que era
essencial para o pais manter sua produgdo, ancorada na diversidade cultural
canadense.

A disputa foi para o 6rgao de resolucéo de conflitos da OMC, onde o Canada
argumentou que a importancia da producgédo cultural canadense justificaria a exceg¢ao
as prerrogativas da OMC. Os Estados Unidos teceram consideragdes negando tal
pretensao, explicitando a quebra dos principios de liberalizagdo comercial havida no
caso, tais quais o principio de nao-discriminacédo e de MFN.

A OMC, chamada a decidir a questdo por seu Orgdo de Solugdo de
Controvérsias, utilizou o teste de produto de substituicido. Isto €, analisou se os dois
produtos poderiam ser, sem perdas, substituidos um pelo outro.

A ponderagao cultural, suscitada pelo Canada, foi sumariamente ignorada
pela Corte, que decidiu que os produtos, a Time canadense e a Time estadunidense,
eram diretamente substituiveis um pelo outro. Assim, nada justificava a barreira

imposta pelo Canada.

Quanto a esse raciocinio formulado, aponta-se:

(...) as Canada — Periodicals has shown us, even if the DSB does not find
foreign and domestic cultural product to be like (perhaps accepting the
Convention’s definition of cultural goods as not just having economic value),
it will find them directly competitive or substitutable and within the ambit of
the national treatment provision. Thus, to sustain a measure otherwise
inconsistent with Article 11l of the GATT, an acting nation will have to prove to
the satisfaction of the DSB that a restrictive and thus non-GATT-consistent
trade measure is not reasonably available, and that there is no feasible
alternative to favorable national treatment of domestic over foreign cultural
product. The key to doing this will likely involve proving that market
conditions are inexorably pushing toward cultural homogeneity, and must be
disrupted in order to protect and promote domestic cultural diversity and the
“common heritage of mankind (KHACHATURIAN, 2006, p.208).

2 (...) Como Canada — Periodicals nos mostrou, mesmo que o DSB ndo considere que produtos
culturais domésticos e estrangeiros sejam similares (talvez aceitando a definicdo da Convencéo de
bens culturais como ndo somente dotados de valor econémico), vai considera-los diretamente
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Ademais, esse posicionamento foi criticado por aqueles que apregoam um
tratamento diferenciado para produtos de valor cultural. Nessa linha, Carmody

questiona:

How can Canadian culture be considered equivalente of U.S. culture? It
cannot be, but the relevant differences, reduced to a simple comparison
between TIME magazine and TIME Canada, are easily erased or ignored
(CARMODY, 2011, p. 5)*.

A importancia desse caso pode ser desvelada por, principalmente, trés
fatores. O primeiro diz respeito ao pioneirismo dessa decisdo, que foi a primeira a
lidar com produtos culturais como tais (ZAMPETTI, 2003). O segundo foi a
constatagdo de que a OMC efetivamente nado iria, a0 menos ndo sem pressao e
organizacgéao internacional, aplicar a ideia de dupla-valoragéo de produtos comerciais
e culturais em suas decisdes. Mais do que nunca, era imperativo organizar-se,
cooperar e resguardar as distintas expressdes culturais, para que estas nao
sucumbissem a globalizagdo econbémica e ao consequente peso dos grandes

monopolios e/ou conglomerados da industria audiovisual global.

O terceiro fator foi, a partir da necessidade observada, a mobilizagado do
Canada para tomar a frente desse movimento, face a decisdo da OMC em prol do
pedido estadunidense. Nesse contexto, ilustra-se:

(...) in 1998 the Minister of Canadian Heritage convened a meeting of 16
cultural ministers sympathetic to the need to develop an instrument to
support cultural interests. This resulted in the formation of the International
Network on Cultural Diversity (INCP). It was supported by the work of
national coalitions of creators and cultural activists, many of which were
based in countries of the South and the developing world which, with the
least legal, economic and political resources to resist, were most vulnerable.
It was at a meeting of the INCP hosted by South Africa in 2002 that the
decision to develop a fully fledged Convention with the power to address
these agendas was finally taken. UNESCO’s Declaration on Cultural

competitivos ou substituiveis e dentro do dmbito de aplicagdo da provisdo de tratamento nacional.
Entéo, para sustentar uma medida de outra maneira inconsistente com o art. lll do GATT, uma nagéo
ativa tera de provar satisfatoriamente par ao DSB que uma medida de comércio restritiva, portanto
inconsistente com o GATT né&o esta amplamente disponivel, e de que ndo ha uma alternative viavel
para tratamento nacional de produtos culturais domésticos sobre os estrangeiros. A chave para faze-
lo provavelmente envolvera prova de que as condigdes de mercado estdo empurrando
inexoravelmente para uma homogeneidade cultural e deve ser rompida para proteger e promover a
diversidade cultural diversa e a “heranga comum da humanidade”.

% Em traducao livre: como pode a cultura canadense ser considerada equivalente a cultura
estadunidense? Nao pode, mas as diferencgas relevantes, reduzidas a uma simples comparagao entre
a revista TIME e a TIME canadense, s&o simplesmente apagadas ou ignoradas.
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Diversity in 2001 provided a framework on which to build, and bringing the
initiative under the umbrella of UNESCO recognized its role as standard-
setter and as ‘a laboratory of ideas in anticipating and identifying appropriate
cultural strategies and policies’ (UNESCO, 2005a: 3). (AYLETT, 2010, p.
360-1)"".

Ou seja, a importancia desse caso reside sobretudo em suas decorréncias
fora do ambito da OMC. A partir desse marco jurisprudencial, comegarao as
tratativas extra-OMC para a criagdo de um instrumento juridico internacional com
forca normativa que possa regrar o comércio de produtos de valor comercial e

cultural.

1.3.4. Panorama da Posi¢ao Jurisprudencial pré-Convencao da Diversidade

Cultural

Por conseguinte, temos, até aqui, uma disposicdo da OMC em
contemporaneizar as disposi¢gdes contidas em seu regramento, o que, como visto —
e que sera mais aprofundado adiante, podera levar os principios regentes do GATT
e do GATS a serem relativizados para produtos culturais, a luz das preocupagdes
atuais da comunidade internacional, com fulcro nas excec¢des do art. XX do GATT.

Por outro lado, o duplo-valor de produtos culturais, reivindicando um trato
especifico para tais produtos ainda ndo foi reconhecido pela OMC que, quando
chamada a pautar essa especificidade, restou silente.

Por fim, toca ressalvar que a jurisprudéncia da OMC, no que tange
principalmente a interpretacédo, poderia continuar sob analise — e aqui com énfase
nos casos Japan Beverages, Korea Beef e US Gasoline. No entanto, o caso US
Shrimp € emblematico para estabelecer esse rumo interpretativo que sera
importante para avaliar, mormente no terceiro capitulo deste trabalho, as medidas

capazes de emprestar eficacia a prote¢cao da cultura no comércio internacional.

*" Em tradugso livre: (...) em 1998 o Ministro da Heranga Canadense organizou um encontro entre 16
ministros simpaticos a necessidade de desenvolver um instrumento para apoiar interesses culturais.
Isso resultou na formag&o do International Network on Cultural Diversity (INCP) — Rede Internacional
de Diversidade Cultural. Foi apoiado pelo trabalho de coalizes nacionais de criadores e ativistas
culturais, muitos dos quais estavam sediados em paises do Sul e do mundo em desenvolvimento o
qual, com o minimo legal, econémico de recursos para resistir, eram mais vulneraveis. Foi em um
encontro do INCP, na Africa do Sul em 2002, que a decisdo para desenvolver uma Convencdo de
peso com o poder de enderecar essas agendas. A declaragdo da UNESCO sobre Diversidade
Cultural em 2001 forneceu um panorama sobre o qual construir, € trazer a iniciativa para baixo do
guarda-chuva da UNESCO reconheceu seu papel como um definidor de padrées e como um
“laboratério de ideias para antecipar e identificar estratégias culturais apropriadas e politicas”
(UNESCO, 2005, p. 3).
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Delineado o contexto de formacado e desenvolvimento da questdo da cultura
na OMC, cumpre agora se deslocar até o outro ambito focal dessa pesquisa — a
UNESCO.

Antes, cumpre ressalvar rapidamente o contexto desse movimento. Em
primeiro lugar, ele ndo é tdo estatico assim, desenvolvendo-se paralelamente na
OMC e na UNESCO.

Pelo contrario, sdo justamente um plexo de fatores que levam, conjunta e
concomitantemente, a que a questdo da cultura se desenvolva nesses dois foros.
Para essa sistematica contribuem os casos julgados pela OMC, em consonancia
com as pressbes sofridas na Rodada do Uruguai e, posterior, paralela e
simultaneamente, a liberalizacdo de setores audiovisuais contidas em diversos
Tratados Bilaterais Norte-Sul com os Estados Unidos. Nesse sentido, Hanania

explicita:

In the last decade, a certain “model” of trade agreement has been designed
by the United States with its trade partners, which has clearly reduced their
capacity to adopt or maintain cultural policy measures. Under those
agreements, cultural goods and services were dealt with as any other
commercial product.

The US — Chile Free Trade Agreement (FTA)10 and the US-Singapore
FTA11 are good examples of that “model’. They were followed by
agreements with Australia12, Central America and the Dominican Republic
(CAFTA-DR)13, South Korea14 and Panama15. The selection of those
countries, belonging to diverse regions of the world and with different levels
of development, seemed an attempt to create a precedent capable of being
progressively transposed to other States®’. (HANANIA, 2012, p. 4).

Todos esses componentes levam, por conseguinte, a formacéo de grupos
nacionais e internacionais que se unem para pressionar a UNESCO, um reduto
considerado capaz de contrabalancgar a liberalizacdo comercial no tocante cultural,
para que ela desenvolva um instrumento capaz de regrar tais questdes.

Ou seja, entre o percurso OMC-UNESCO, ha varios grupos no caminho,

teorizando e pressionando a comunidade internacional e seus préprios paises por

%2 Em tradugao livre: Na ultima década, um certo “modelo” de acordo comercial, o qual foi projetado
pelos Estados Unidos com seus parceiros comerciais, 0 que claramente reduziu a capacidade deles
para adotar ou manter medidas de politica cultural. Sob esses acordos, bens culturais e servigos
foram tratados como qualquer outro produto commercial. O Acordo Livre Comercial entre EUA e Chile
(FTA10) e o US-Singapura (FTA11) sdo bons exemplos desse “modelo”. Eles foram seguidos por
acordos com a Australia, a América Central e a Republica Dominicana (CAFTA-DR), Coréia do Sul e
o Panama. A selegdo desses paises, pertencendo a diversas regides do mundo e com diferentes
niveis de desenvolvimento, pareceu uma tentativa de criar um precedente capaz de ser
progressivamente transposta para outros Estados.
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uma resposta instrumentalizada contra o descaso, no rumo do comércio
internacional, quanto ao valor cultural proprio de alguns produtos. Nesse aspecto,
enfatiza-se o ja citado INPC, mas abundam atores da sociedade civil organizada®
engajados nesse processo. Ademais, predominam, entre uma esfera institucional e
outra, encontros, reflexdes e pesquisas até que a questao passe efetivamente, como
se vera, a cair nas maos da UNESCO. Ha, desta maneira, um fluxo intrincado de
atores envolvidos nessa problematica. No entanto, a limitacdo deste trabalho, que
analisa os dois quadros de maneira estatica, quase fotografica, indo de uma
instituicdo diretamente até outra, pode perder de vista a importancia inegavel que
pressdes e articulagdes nacionais e internacionais tiveram para o encaminhamento
dessa questdo até a UNESCO, alcangando uma esfera global. Destarte, a
impossibilidade de se atentar mais detalhadamente para esses movimento politicos
nao visa, em absoluto, a desprezar ou menosprezar sua importancia para o
desenvolvimento e tensionamento da questdo de protecdo a produtos culturais de
valor cultural em um ambito mundial.

Com essa problematica exposta, passa-se entdo ao desenvolvimento do
conceito de cultura e desenvolvimento cultural no direito internacional, até chegar

em sua protecdo na e pela UNESCO.

% Quanto & tentativa de liberalizar o setor audiovisual, a Federagéo Internacional de Coalizbes para a
Diversidade Cultural comentou: Resistance was first organized in France, then in Québec and
Canada, leading to the creation of coalitions for cultural diversity comprising the major professional
associations in the cultural sector (FICDC, 2007, p.4). Em traducdo livre: a resisténcia foi
primeiramente organizada na Franga, entdo em Quebec e no Canada, levando a criagdo de coalizdes
para a diversidade cultural, compreendendo as maiores organizagdes profissionais no setor cultural.



33

2. AUNESCO E A PROTEGAO DA CULTURA

Fora da OMC, desde o final da década de 90, ja se pensava em como
contrabalangar os auspicios liberalizantes da OMC no setor de produgé&o cultural. As
especificidades proprias da cultura, que assegurariam um afastamento das regras
de MFN e nao-discriminagcdo, ja eram aventadas desde o pos-Primeira Guerra
Mundial. No entanto, embora ndo haja consenso, os proprios Estados constituintes
da OMC concordavam que nao era ali o melhor foro para tratar do tema (AYLETT,
2006), por privilegiar o comércio sobre a cultura. Nesse aspecto, Tania Voon aduz:

From a ‘'pro-culture' perspective, some commentators have always
contended that the best possibility for improving the current WTO rules
in relation to cultural products would be to reach an agreement on
trade and culture outside the WTO. In a non-WTO forum, the underlying
interests and objectives of negotiators may be less trade-focused or trade-
biased>*. (VOON, 2006, p. 636) (Grifo meu).

Ademais, como visto, a decisdo da OMC em Canada Periodicals impulsionou
a que se mobilizasse para a questdo. Dessa mobilizagdo, duas organizagbes se
sobressaem, a INCP e a INCD, ambas de origem canadense, uma para ministros de
cultura de diferentes paises e a outra de atores e artistas da sociedade civil,
respectivamente®. De fato, as primeiras versdes da Convencao serdo apresentadas

para a UNESCO por essas duas organizagdes (BURRI, 2010).

Como visto, por tras dessas articulagdes, governos e sociedade civil ja
alertavam para os perigos de se deixar a questdo comércio-cultura somente no
ambito comercial da OMC. Essa postura fica clara, por exemplo, nos esforgos
franco-canadenses que ja em 2002 produzem um amplo estudo sobre a viabilidade
de um instrumento juridico internacional sobre a diversidade cultural a partir da
analise de todos os tratados multilaterais estatais comerciais até entdo constituidos,

de maneira a revelar como a cultura, na forma de exce¢des ou especificidades, era

* Em tradugdo livre: a partir de uma perspectiva “pro-cultura”, alguns comentadores sempre
sustentaram que a melhor possibilidade para melhorar as regras atuais da OMC em relagao a
produtos culturais seria conseguir um acordo sobre comércio e cultura fora da OMC. Em um
foro extra-OMC, os interesses e objetivos subjacentes dos negociadores poderiam ser menos
focados no ou enviesados para o comércio.

B A agenda do INCP foi formada por um pequeno numero de paises, organizados pelo chamado
“grupo de contato”, que é composto por Canadéa, Croacia, Franga, Grécia, México, Senegal, Africa do
Sul, Suécia e Suica. Ja a INCD funciona como um “guarda-chuva” para artistas individuais, ONG's
nacionais culturais e ativistas. E uma iniciativa criada pela Heranga Canadense (“Canadian Heritage”)
em 1998, como uma ONG internacional.
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tratada em cada um deles. Nesse estudo, chega-se as seguintes conclusdes, em

sua primeira parte:

Une comparaison des approches culturelle et commerciale suggére en fait
que leurs priorités sont souvent inversées. La priorit¢ de I'approche
commerciale concerne la libéralisation compléte (bien que progressive et
ordonnée) des échanges ainsi que [I'élimination des obstacles a
linvestissement, a quelques exceptions prés, et les préoccupations
culturelles ne sauraient faire obstacle a cette libéralisation. Dans I'approche
culturelle, le développement de I'échange accompagne celui des cultures,
mais ne I'emporte pas sur ces dernieres. Un véritable échange culturel
suppose par définition I'existence de cultures distinctes.

Pareille différence de perspective est au coeur du débat en cours sur la
culture et le commerce. Elle explique les préoccupations croissantes qui
s’expriment au sujet du traitement des biens et services culturels dans
les accords commerciaux et le sentiment d’insécurité indéniable
engendré ces derniéres années par la libéralisation des échanges et de
I'investissement et, de maniére plus générale, par la mondialisation. Il
y a de bonnes raisons de croire que la médiation des tensions
inhérentes entre le commerce et la culture pourrait utilement se faire
par le biais du développement d’un instrument international sur la
diversité culturelle. Il est peu surprenant a ce titre de constater que, de
tous les instruments passés en revue ici, ceux s’adressant le plus
directement au cceur de la problématique commerce-culture et permettant
déja d’identifier les principaux parametres d’'un éventuel instrument
international — accés au marche, subventions, libéralisation des entraves a
linvestissement, obligations de résultat, protection de la propriété
intellectuelle, libéralisation des services a contenu culturel, mobilité des
créateurs, réglement des différends — émanent pour I'essentiel de la spheére
commerciale. Ce qui manque par contre, c’est un instrument qui
présenterait un point de vue culturel articulé sur cette problématique,
les instruments culturels existants ne s’étant pratiquement jamais
intéressés a la problématique commerce-culture (BERNIER, FABRI,
2002, p. 18-9)*°.

¥ Em traducéo livre: Uma comparagédo das perspectivas cultural e comercial sugere, de fato, que
suas prioridades sdo geralmente antagbnicas. A prioridade da perspectiva comercial concerne a
liberalizagao completa (ainda que progressiva e ordenada) das trocas, assim como a eliminagéo dos
obstaculos ao investimento, a quaisquer excegdes a isso, e as preocupacgdes culturais ndo saberiam
obstaculizar essa liberalizagdo. Na perspectiva cultural, o desenvolvimento comercial acompanha o
desenvolvimento cultural, mas n&o incide sobre esse ultimo. Uma verdadeira troca cultural
pressupde, por definicdo, a existéncia de culturas distintas. Uma tal diferenga de perspectiva esta no
centro do debate em curso sobre a cultura e o comércio. Ela explica as preocupagdes crescentes
que se exprimem sobre o tema do tratamento de bens e servigos culturais nos acordos
comerciais e o sentimento de inseguranga inegavel engendrado nesses ultimos anos pela
liberalizagdo comercial e de investimento e, de maneira mais geral, pela globalizagdao. Ha boas
razdes para crer que a mediagdo das tensdes inerentes entre comércio e cultura poderia ser
feita de maneira util pelo viés do desenvolvimento de um instrumento internacional sobre a
diversidade cultural. E pouco surpreendente, nesse sentido, constatar que, de todos os
instrumentos passados em revista aqui, aqueles que enderecam mais diretamente ao centro da
problematica comércio-cultura e ja permitindo identificar os principais pardmetros de um eventual
instrumento internacional — acesso ao mercado, subvengdes, liberalizagdo dos entraves ao
investimento, obrigac¢des de resultado, protecdo da propriedade intelectual, liberalizacdo dos servigos
de conteudo cultural, mobilidade dos criadores, regramento dos conflitos — emanam, essencialmente,
da esfera comercial. O que falta, ao contrario, € um instrumento que apresentaria um ponto de vista
cultural articulado sobre essa problematica, enquanto os instrumentos culturais existentes
praticamente ndo se interessaram jamais pela problematica comércio-cultura.
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Nesse contexto, a UNESCO (Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural
das Nacdes Unidas) foi o foro escolhido para se deliberar em esfera global sobre
esse assunto (BERNIER, FABRI, 2002). Mister portanto analisar a sua postura sobre
a questao. Com efeito, ha muito tempo antes da decisdo de Canada Periodicals ja
se vinha, paralelamente, trabalhando o conceito de cultura no direito internacional,
seus elementos caracterizadores e sua importancia dentro do foro da UNESCO.

De fato, o surgimento da UNESCO, em 1946, é apontado como o momento
fundante em que a cultura passa a inserir-se no cenario de relagdes internacionais
global. No entanto, sua relevancia sera pautada por momentos histéricos distintos,
que demandarado, pouco a pouco, um maior reconhecimento da importancia juridica
da cultura, cuja categorizagao juridica foi — e vem sendo — uma inovacgéo.

Interessante também, para perceber as inUmeras intersegdes historicas da
cultura no direito internacional, passar brevemente pelo papel da UNESCO ao
evidenciar uma dada faceta da cultura em cada década, a partir do contexto histérico
em que estava inserida. Portanto, tem-se aqui um breve apanhado dos usos da
cultura no direito internacional desde o pés-Segunda Guerra.

2.1. A SEDIMENTACAO HISTORICA DA UNESCO COM AS DEFINICOES DE
CULTURA NO DIREITO INTERNACIONAL.

Trabalhar com a cultura no direito internacional exige apreender o modo como
a cultura € compreendida e analisada, além de observar de que maneiras podemos
compartimenta-la para que seja modelada e albergada dentro das categorias
juridicas tradicionais, de maneira a perfazer direitos e obrigagdes concernindo o
direito internacional da cultura (CARMODY, 2001). Por conseguinte, para chegar a
essa discussao mais atual, de produtos culturais no comércio internacional, faz-se
necessaria uma rapida passada de olhos pelos estagios relacionais entre a cultura,
as relacdes internacionais estabelecidas e suas emanagdes no direito internacional.
Nesse ponto, interessante notar que a cultura € compreendida sempre dentro de seu
determinado contexto historico. Para isso, cada década ou periodo histérico, a partir
da criagcdo da UNESCO, sera rapidamente analisada, até a entrada dos anos 90,
que colocam em cena as questdes que permanecem atualmente no centro da
dialética entre liberalismo comercial e protegcdo as diversas expressdes culturais

nacionais. Nesse sentido, Bruner acentua:
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The same cultural concerns that have long simmered in the trade context
have found expression in other settings as well—notably in the United
Nations. In fact, the relationship between trade and culture that emerged
through various trade regimes over the decades has been accompanied by
distinct though equally salient historical developments unfolding in a very
different forum. Just as critical to a full understanding of the Culture
Convention’s negotiation and role in international law and politics is
UNESCO’s own treatment and conceptualization of cultural concerns—
increasingly defined in recent decades by reference to threats posed by free
trade®’. (BRUNER, 2008, p. 378).

Antes de se adentrar, na década de 90, no conceito de desenvolvimento
cultural como contraponto aos efeitos negativos da globalizagdo econdmica, a
UNESCO vinha tragcando o papel da cultura no direito internacional.

Ressalve-se que o marco primeiro de todo o florescer de um direito voltado ao
cidadao e suas necessidades mais subjetivas é, sem duvida, a Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos. A sua marca mais concreta deu-se em 1966, com a
Convencgao Internacional dos Direitos Civis e Politicos. De la para ca, os direitos
humanos expandiram-se, sempre assentados em seu marco inicial, e alguns de
seus componentes foram adquirindo existéncia propria, embora ainda assentem-se,
a priori, no plano dos direitos humanos. Este é o caso do direito internacional da
cultura, que vem sendo cada vez mais elaborado e delimitado, mas que nao tarda,
em um estudo de taxonomia juridica, a enxergar-se como espécie da qual os direitos
humanos séo o género.

Ainda, quanto a definigdo operante de cultura hoje, ainda que receba criticas,
foi trazida a comunidade internacional pela primeira vez na Declaragcdo do México,
em 1982. Este direito abarca bens tangiveis e intangiveis e da conta ndo s6 de
preservar, mas também de promover culturas distintas dentro do olhar universalista
da UNESCO.

A importancia desse conceito reside tanto no que define como no que
silencia. Para compreendé-lo, bem como para compreender o desenvolvimento da
cultura no direito internacional, faz-se entdo uma retrospectiva histérica, apoiada em

instrumentos da UNESCO e no olhar de Joseph Yacoub, que se inicia no Pds-

¥ Em traducao livre: As mesmas preocupagdes culturais que ha muito fervilhavam no contexto
comercial ressonaram em outros ambientes também — notavelmente nas Nag¢des Unidas. Com efeito,
a relagédo entre comércio e cultura, que emergiu por meio de varios regimes comerciais, por décadas
foi acompanhada por desenvolvimentos histéricos distintos, mas igualmente salientes,
desenvolvendo-se em um foro bem diferente. Igualmente critico para a compreenséao total sobre a
negociacéo e papel da Convencdo no direito internacional e na politica € o préprio tratamento e
conceitualizagcdo da UNESCO de preocupagdes culturais — cada vez mais definida, em décadas
recentes, pela referéncia as ameacas postas pela liberalizagao comercial.
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Segunda Guerra, notadamente com a criagdo da UNESCO, em 1946 e da qual o

apice sera, para muitos, a Convengao da Diversidade Cultural.

2.1.1. A Cultura no p6s-Segunda Guerra Mundial

O primeiro rompante juridico em diregao a cultura vem da percep¢ao de que a
barbarie nazista deveu-se, entre seus multiplos fatores, a falta de um érgéo que
estimulasse a interagdo entre culturas, que as protegesse da estigmatizagdo e do
maniqueismo politico. Dessa acepgéo, em 1946 cria-se a UNESCO, o 6rgédo das
Unido das Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura.

O artigo primeiro estabelece, em linhas gerais, o mandato da UNESCO:

1. The purpose of the Organization is to contribute to peace and security by
promoting collaboration among the nations through education, science and
culture in order to further universal respect for justice, for the rule of law and
for the human rights and fundamental freedoms which are affirmed for the
peoples of the world, without distinction of race, sex, language or religion, by
the Charter of the United Nations™.

A declaragdo universal dos direitos humanos era entdo o documento que
salvaguardava e orientava, dentro de sua competéncia, a agdo da UNESCO, até que
o contexto historico exigiu que houvesse um plano de acgdo direcionado a

preservacao da cultura no momento de descolonizagao.

1.3.5. A Cultura no Contexto de Descolonizagao

Em 1948, havia 58 Estados no mundo. 2/3 da populacdo vivia em colbnias.
(YACOUB, 2010). Hoje ha aproximadamente 195 paises. A maior parte das
independéncias ocorreu nos anos 60, com a descolonizagdo da Africa. Nesse

periodo, era necessario assegurar que a transicdo governamental n&do levasse,

%8 Disponivel em http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Ultimo acesso em 04/11/13. Em
traducéo livre: 1. O objetivo dessa Organizagdo é contribuir com a paz e a segurancga através da
promogao da colaboragao entre as nagdes pela educagéo, ciéncia e cultura de maneira a aumentar o
respeito universal pela justica, pelo “rule of law” e pelos direitos humanos e liberdades fundamentais,
as quais séo afirmadas para as pessoas do mundo, sem distingdo de raga, sexo, linguagem ou
religido, pela Carta das Nagbes Unidas.
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como mais tarde se viu em Ruanda e na Ex-lugoslavia, ao genocidio de etnias ou
grupos minoritarios.

Para isso, os esforcos da UNESCO foram mobilizados na elaboracdo da
Convencgao Internacional de Direitos Civis e Politicos. Essa convengédo inova ao
trazer a expressdo grupo minoritario como categoria do direito internacional,

protegida na letra do artigo 27. In verbis:

In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist,
persons belonging to such minorities shall not be denied the right, in
community with the other members of their group, to enjoy their own culture,
to profess and practise their own religion, or to use their own Ianguagee’g.

Assim, foi pela primeira vez delimitada a existéncia de um grupo de pessoas,
inseridas em uma nacionalidade, mas que dela se diferenciavam por especificidades
proprias. Nessa toada, embora sub-repticia, restava latente a existéncia de uma
cultura peculiar e comum aos integrantes dos respectivos grupos minoritarios, mas

essa ainda nao havia sido particularmente protegida pela ICCPR.

1.3.6. A cultura nos anos 80

Os anos 80, marcados pela tensdo constante e paralisada que caracterizou a
Guerra Fria, conseguiu manter o cenario internacional artificialmente estanque, de
maneira geral, no tocante a guerras e conflitos internos. Nesse contexto, foi possivel

voltar mais uma vez a atencao a cultura de uma maneira mais ampla.

Assim, em 1982, ¢ finalizada a Declaragao do México, que traz o conceito de
cultura que serve até os dias atuais como “working definition” no ambito da
UNESCO, sendo reafirmado na Declaragdo de Promoc¢ado e Protecdo das
Expressdes Culturais Distintas em 2001 e reiterado na Convencéo para a Promogao
e Protecdo das Expressdes Culturais Distintas em 2005, além de ser o conceito

utilizado por alguns paises, como a Suécia, em sua legislacdo nacional. In verbis:

Therefore, expressing trust in the ultimate convergence of the cultural and
spiritual goals of mankind, the Conference agrees: that in its widest sense,
culture may now be said to be the whole complex of distinctive

% Disponivel em  http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm. Ultimo acesso em 04/11/13. Em
traducédo livre: Naqueles Estados nos quais minorias étnicas, religiosas ou linguisticas existem,
pessoas pertencendo a tais minorias ndo devem ter nenhum direito negado, em comunidade com
outros membros de seu grupo, para desfrutar sua cultura, professar e praticar sua propria religido ou
usar sua propria linguagem.
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spiritual, material, intellectual and emotional features that characterize
a society or social group. It includes not only the arts and letters, but
also modes of life, the fundamental rights of the human being, value
systems, traditions and beliefs*. (Grifo meu).

Essa declaragao é compreendida como o ponto de virada do papel da cultura
no direito internacional. Ela é finalmente tomada como parte autbnoma e relevante

nas relagdes internacionais.

2.1.4. A cultura nos anos 90

Aqui o trabalho se detera um pouco mais, visto que € nessa década que se
intensifica a questdo do comeércio global de produtos culturais.

A insergdo, no cenario do direito internacional em 1966, da categoria de
minoria étnica pareceu antever, embora sem poder evitar, a tragédia humana das
décadas seguintes. O fim da Guerra Fria potencializou as antigas tensodes
paralisadas por dez anos, rompendo o equilibrio de poder que regia o contexto
internacional. O desmantelamento da Unido Soviética, a queda do Muro de Berlim e
sobretudo a explosdo bélica na lugoslavia provaram a necessidade de protecéo a
minorias étnicas.

Cumpre ressalvar, entre tantos exemplos cabiveis, o genocidio iugoslavo.
Nele, varias praticas foram postas em acao para exterminar a identidade bdsnia por
completo.

A resposta, no tocante a cultura, reforgou o paradigma de protegédo a etnias
minoritarias, dessa vez em texto proprio, em uma Declaragdo, produzida em
18/12/1992, pela Assembleia Geral da ONU sobre os direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais, culturais, étnicas, religiosas ou linguisticas.

Assim, seu primeiro artigo determina:

O Em traducao livre: Entdo, expressando confianga na ultima convergéncia dos objetivos culturais e
espirituais da humanidade, a Conferéncia concorda: que, em seu sentido mais amplo, a cultura pode
ser agora considerada como o todo complexo de caracteristicas distintivas espirituais,
materiais, intelectuais e emocionais que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela
inclui ndo somente as artes e as letras, mas também modos de vida, os direitos fundamentais
do ser humano, sistema de valores, tradigées e crencgas.
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Art. 1°.

1.States shall protect the existence and the national ethnic, cultural, religious
and linguistic identity of minorities within their respective territories and shall
encourage conditions for the promotion of that identity.

2. States shall adopt appropriate legislative and other measures to achieve
those ends*’.

Apesar de seu cunho nao-vinculativo, a Declaragao trouxe a questao cultural,
de pertencimento a certa categoria diferenciada da nacionalidade, a ordem do dia no
cenario internacional, dez anos apos criado o conceito mais amplamente aceito de
cultura.

Paralelamente, é no fim dos anos 90, com a aceleracdo das trocas
comerciais, emblematica na formagdo da OMC, que a questdo da globalizagao
econdmica e suas consequéncias para a cultura vai comecgar a transparecer nos
féruns de discussdo da UNESCO. Nesse momento, comecga-se a trabalhar com a
perspectiva da diversidade cultural como componente do desenvolvimento
socioecondémico.

Um dos marcadores do inicio dessa perspectiva cultural € a Década Mundial
para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), que objetivava reconhecer a
dimensao cultural do desenvolvimento, afirmando e enriquecendo identidades
culturais, ampliando a participagdo na cultura e promovendo a cooperagao cultural
internacional (BURRI, 2010).

Essa iniciativa originou a criagdo da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, que em 1995 publicou “Our Creative Diversity”, uma publicagédo
fruto de analise e cooperagdo para abarcar a diversidade cultural global. Nas
palavras de Aylett, ela se tornou um documento-marco e definiu amplamente os
debates subsequentes sobre cultura e desenvolvimento (AYLETT, 2010). A essa
publicagdo se seguiram outras sobre o mesmo tema, além da Conferéncia de 1998
de Estocolmo sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, patrocinada pela
UNESCO. O trago comum das publicacbes era o alerta para os perigos da
globalizagdo de mercados para culturas locais, além da estratégia de vincular cultura

com desenvolvimento.

“"Em traducao livre: Art. 1°. 1. Estados devem proteger a existéncia e nacionalidade étnica, cultural,
religiosa e linguistica de minorias dentro de seus respectivos territérios e devem encorajar situagdes
para a promogao dessas identidades. 2. Estados devem adotar medidas apropriadas, legislativas e
outras, para alcangar tais fins.
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2.1.5. A cultura nos anos 2000 e na atualidade

O fim dos anos 90 trazem a nocao de “diversidade cultural” como um capital
humano inestimavel que deve ser protegido do efeito pasteurizador da globalizagéo
econdmica.

O enfoque nessa ideia se aprofundara nos anos 2000, com a Declaracao
Universal de Diversidade Cultural da UNESCO, de 2001. Em seu primeiro esforgo
para reconhecer e proteger a diversidade cultural contra os efeitos negativos da
globalizagdo econdémica, a Declaragao coloca a diversidade cultural como heranga

comum da humanidade, além de torna-la um componente ndo s6 do
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desenvolvimento econbmico, mas do desenvolvimento sustentavel™. Nessa esfera,

Yacoub explicita:

In this field (cultural diversity) one must mention the large contribution of
UNESCO in terms of anthropological approach of culture, which is
innovative, and in the area of international law production standards. In this
sense, the adoption of the UNESCO Universal Declaration on Cultural
Diversity on November, 2, 2001 was a very important step towards
multiculturalism, and a vital achievement. (YACOUB, 2010, p. 5)43.

No entanto, € a partir da necessidade de sua protecdo através de um

documento vinculante, indo além da natureza de “soft Law” da Declaragdo, que se

desenvolvera a Convencao de Promocao e Protecdo da Diversidade de Expressdes
Culturais, que é justamente conhecida como “Convencao da Diversidade Cultural”.

Sobre esse termo, Burri comenta:

“Cultural diversity” has become one of the latest buzzwords on the
international policymaking scene. It is employed in various contexts—
sometimes as a term close to “biological diversity”, at other times as
correlated to the “exception culturelle” and most often, as a generic concept
that is mobilised to counter the perceived negative effects of economic
globalisation*. (BURRI, 2010, p. 1060).

42 Artigos primeiro e terceiro, respectivamente. Texto da declaragdo disponivel em

http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
Ultimo acesso em 04/11/13.

* Em tradugdo livre: Nesse campo (diversidade cultural) é necessario mencionar a ampla
contribuicdo da UNESCO em termos de abordagem antropoldgica da cultura, a qual é inovadora, € na
area da produgcdo de padrbes no direito internacional. Nesse sentido, a adogdo da Declaragao
Universal da Diversidade Cultural da UNESCO em dois de novembro de 2001 foi um passo muito
importante em direcdo do multiculturalismo, e uma conquista vital.

*“Em traducéao livre: “Diversidade cultural” se tornou um dos ultimos jargées na cena internacional de
elaboragao de politicas. E empregado em varios contextos — as vezes como um termo préximo de
“diversidade bioldgica”, outras vezes como correlato a “excecao cultural” e mais geralmente como um
conceito genérico o qual é mobilizado para contrapor os efeitos negativos percebidos da globalizagéo
econfmica.
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Nesse passo, publicagbes multiplas e congressos deram conta de coadunar
desenvolvimento sustentavel com a preservacédo da diversidade cultural (AYLETT,
2010). Entrementes, em Quebec, ilustrativamente, tem-se que tal vinculagao ja foi
cooptada pela politica interna, e sua agenda para a cultura, a Agenda 21, utiliza um
paradigma de cultura que é complementar as dimensdes social, econdbmica e
ambiental da sociedade, assim incorporando todas as perspectivas progressivas da
UNESCO sobre o tema e se adiantando na esfera do desenvolvimento sustentavel,
que é visto como o pivd para uma agdo comum direcionada de maneira integral a
melhora das condigbes, como posto, sociais, econdmicas e ambientais (PIERRE,
2011)%.

E € nesse estagio atual, em que a UNESCO empreende esforgos para conter
as consequéncias negativas da globalizagdo econbmica, e encontra na
sustentabilidade o porta-estandarte da diversidade cultural, o que ja vem sido
refletido em politicas internas, que se adentra a década de 2010. Publicacoes,
conferéncias, uma declaragdo internacional e, finalmente, uma Convengao

vinculante sdo o saldo, para a UNESCO, da ultima década.

2.2. AUNESCO E A CONVENCAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

A Convencdo para a Promocéo e Protecdo da Diversidade de Expressodes
Culturais foi adotada pela trigésima terceira Conferéncia Geral da UNESCO, em
2005, e entrou em vigor em 18 de margo de 2007, apés um processo que Burri

descreve como “an incredibly swift ratification process*®”

por conta dos altos
numeros em um curto lapso temporal. Com efeito, 148 paises votaram pela adog¢ao
da Convencdo da Diversidade Cultural, como ficou amplamente conhecida,
enquanto quatro paises se abstiveram da votagéo (Australia, Honduras, Nicaragua e
Libéria), enquanto isso, s6 dois paises se opuseram a ela (Estados Unidos e Israel).
Ja dois anos depois, em 18 de margo de 2007, ela entrou em vigor em 56 Estados e
uma regido (Europa). Um ano depois, esse numero aumentou 80, representando

bem mais que a metade da populagdo mundial (AYLETT, 2010). Ela &, entéo, o

> Comentario da Ministra da Cultura, das Comunicagées e da Condigao Feminina, Christine Pierre,
na Agenda 21, disponivel em http://www.agenda21c.gouv.qc.ca. Ultimo acesso em 26/11/2013.
®Em tradugao livre: um processo de ratificagéo incrivelmente rapido (BURRI, 2010).
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primeiro instrumento internacional estipulando direitos obrigagdes no campo da
cultura (AYLETT, 2010).

Quanto a estrutura da Convencéo, a UNESCO expde:

The Convention contains 35 articles which, inter alia: define concepts such
as “cultural diversity”, “cultural content” and “cultural expressions” (article 4);
affirm the sovereign rights of States to maintain, adopt and implement
policies and measures that they deem appropriate for the protection and
promotion of the diversity of cultural expressions on their territory (articles
1(h), 2, paragraph 2, and 6); and establish an International Fund for Cultural

Diversity (article 18)47.

Nesse panorama de aceitagdo e, pelos numeros expressivos, de aclamacéo,
tem-se que essa Convengado ja recebeu a alcunha de Carta Magna da politica
cultural (MERKEL, 2005). Assim, ela pode ser vista como o apice de um processo
lento, mas ordenado, que o mundo vem adotando notadamente apds a Segunda
Guerra Mundial, para que a cultura receba reconhecimento de seu valor e
importancia no cenario internacional. Por outro lado, Craufurd Smith assevera — “as
a political manifesto, with little legal substance, it is hardly an advance on the
international declarations on cultural diversity which preceded it*8” (CRAUFURD
SMITH, 2007).

Como se vé, a polarizagdo ideologica dos paises e individuos refletem-se na
produgcao académica existente, a ponto de Burri observar:

The debate on trade and culture has been defined by a deeply convoluted (if
not to say flawed) understanding of the effects of trade, and more broadly of
economic globalisation, on culture. While it is indubitable that “trade
generates complex and often contradictory effects”, it is equally certain that
trade is not a “zero-sum” game, and there are a number of ways in which
trade enhances cultural flows and exchanges. In the trade and culture
discourse however the common (and particularly loud) statements are that
cultural diversity is becoming impoverished and almost extinguished as the
globalised flow of easy entertainment coming from Hollywood dominates and
homogenises. This (mis)conception is difficult to put right or to soften at
least. The discussion on “trade” and “non-trade” values is extremely
politicized and often resembles a clash between two religions that find

47 Texto disponivel na Biblioteca Audiovisual de Direito Internacional, em

http://legal.un.org/avl/ha/cppdce/cppdce.html. Ultimo acesso em 04/11/2013. Em tradugdo livre: A
Convengao contém ftrinta e cinco artigos, os quais definem conceitos como “diversidade cultural”,
“conteudo cultural” e “expressées culturais” (artigo quarto); afirma os direitos soberanos dos Estados
para manter, adotar e implementar politicas e medidas que julgarem apropriadas para a protecéo e
promocéo da diversidade de expressdes culturais em seu territério (artigo primeiro, inciso “h”, artigo
segundo, paragrafo segundo) e estabelece um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural
ggrtigo 18).

Em tradugéo livre: como um manifesto politico, com pouca substancia legal, dificiimente pode ser
considerado um avanco nas declaragdes internacionais sobre diversidade cultural que o precederam.
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no channel of communication between them. (BURRI, 2010, p. 1073).
Grifo meu)49.

Entre a argumentacéo e a especulagéo ideoldgica, a vasta bibliografia divide-
se entre aqueles que desejam um tratamento especifico para produtos culturais e os
gue acham que estes devem ser tratados como quaisquer outros produtos. Ademais,
nessa dialética, cabe também ressalvar aqueles que veem na Convengao um
grande avango e aqueles que a enxergam como um instrumento mais retorico que
util, sem esquecer aqueles que se ancoram entre essas duas linhas.

Nesse diapasdo, cumpre estabelecer como os artigos chegaram a sua
conclusao, o que foi preconizado pela Convencdo, qual a aplicagdo e a esfera de
aplicacado desses artigos e como a Convengédo pode se relacionar a protegao do
comércio mundial na esfera da OMC.

2.2.1. As Negociagoes da Convengao

O entdo Presidente estadunidense George W. Bush atribuiu o retorno dos
Estados Unidos a UNESCO as reformulagdes que o orgao atravessara. Para a
doutrina (BURRI, 2010, BRUNER, 2008), no entanto, foi a ciéncia de que nesse foro
se discutia a viabilidade de um instrumento legal vinculante quanto ao comércio de
produtos culturais que se deveu o retorno dos Estados Unidos a mesa da UNESCO.
Seja como for, o pais estava la para as negociacdes, e suas articulagdes para barrar
ou esvaziar ao maximo a Convencao sao lembradas pela comunidade académica
(BURRI, 2010).

Apoés a votagdo, os Estados Unidos emitiram uma nota se pronunciando

quanto as suas reservas com a Convengao. In verbis alguns excertos:

*Em traducéo livre: O debate sobre comércio e cultura tem sido definido por um entendimento
profundamente tortuoso (para ndo dizer falho) dos efeitos do comércio, e mais amplamente da
globalizagdo econdmica, sobre a cultura. Enquanto é indubitavel que “o comércio gera efeitos
complexos e geralmente contraditorios”, é igualmente certo que o comércio ndo é um jogo de “soma
zero”, e ha um numero de maneiras nas quais o comércio aumenta fluxos e trocas culturais. No
discurso do comércio e da cultura, no entanto, os discursos comuns (e particularmente gritantes) séo
de que a diversidade cultural estd se tornando empobrecida e quase extinta enquanto o fluxo
globalizado de diversidade cultural vindo de Hollywood domina e torna homogéneo. Essa (falha de)
concepgao é dificil de ser corrigida ou ser amenizada, ao menos. A discussdo entre os valores do
“comércio” e do “ndao-comércio” é extremamente politizada e geralmente parece uma colisdo
entre duas religides que ndo encontram um canal de comunicacao entre elas.
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The United States believes that the draft text of the Convention that has
been submitted to the General Conference was hastily drafted and its final
considerations has been unnecessarily rushed...(...)

Respect for Free Trade

The United States is concerned that Member States could misinterpret the
Convention as a basis for new barriers to trade in goods, services or
agricultural goods that might be viewed as being related to “cultural
expressions”. (This) is due to:

. Vague definitions as to the scope of the Convention;

. Potentially sweeping provisions as to measures that parties
may take to defend ill-defined cultural objectives; and,

. An ambiguous provision on the relationship between the
Convention and other international agreements, including those related
to trade. (...)

Respect for Human Rights

The draft is ambiguous and contradictory in its treatment of the flow of
cultural information and goods. Some paragraphs emphasize freedom of
expression, information, and communication, while other paragraphs imply
that there are acceptable governmental controls on such freedoms. For
example, Article 8 of the draft authorizes states party to the Convention to
take “all appropriate measures” to protect and preserve cultural expressions
under serious threat. The U. S. believes that such an action-oriented
provision needs to be carefully circumscribed to ensure that it could not be
misinterpreted to justify measures that would interfere with human rights and
fundamental freedoms. As a minimum, the Convention should be redrafted
so that it cannot be misinterpreted to authorize measures limiting freedom of
expression or restricting the flow of information.

The United Statues is a culturally diverse country and a vigorous proponent
of cultural diversity, which is based on individual’s freedom to choose how to
express themselves how to interact with others. Governments deciding what
citizens can read, hear, or see denies individuals the opportunity to make
independent choices about what they value®. (Grifo meu).

0 U.S. Department of State Fact Sheet N°.2005/938, The Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions (Oct. 11, 2005), disponivel em:
<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2005/54690.htm>. Em tradugéo livre: Os Estados Unidos acreditam
que o rascunho da Convencdo que foi submetido a Conferéncia Geral foi feito apressadamente e
suas consideragoes finais foram desnecessariamente apressadas... (...).

Respeito pelo Comércio Livre

Os Estados Unidos estdo preocupados com que os Estados-membro possam desvirtuar a
interpretacdo da Convengdao como uma base para novas barreiras para o comércio de bens, servigos
ou insumos agricolas que podem ser vistos como relativos a “expressoes culturais”. (Isso) se deve a:
. Definigbes vagas quanto ao escopo da Convencgao;

. Provisdes potencialmente amplas quanto a medidas que as partes podem tomar para defender
mal-definidos objetivos culturais; e,
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Mas se para os Estados Unidos a Convencéo nao foi bem vista, para outros
Estados e para a comunidade internacional ela foi o resultado de um movimento
globalmente orquestrado, merecendo destaque. A sensacgéo de triunfo na conclusao
do documento €& bem descrita por Aylett:

At the opening session of the first conference to mark the achievement of
the Convention, this legal instrument was heralded as a ‘Magna Carta for
cultural policy’. This extravagant claim, invoking the memory of the ground-
breaking 13th-century charter (the first to place legal constraints on the
absolute power of the English monarchy), expressed the mood of triumph
that cultural as well as economic rights were now affirmed in a legal frame-
work, safeguarding the right of nation-states to create cultural policy in
defence of their own heritage and diversity of cultural expression. It also
signalled the determination and energy of the civil and political groupings
who%? mobilization had brought this Convention about. (AYLETT, 2010, p.
356)° .

Ainda nesse passo, a autora conclui:

The achievement of this task was a huge act of political will, advanced
between governments and between civil society organizations, coalitions of
creators and cultural organizations, and governments in a complementary
approach which has come to inform one of the distinctive features of the
Convention — the active role which is ascribed to civil society in achieving its
goals (Article 11). In this respect it is not only the text of the final document

. Uma provisdo ambigua sobre a relacdo entre a Convencado e outros acordos internacionais,
incluindo aqueles relacionados ao comércio (...).

Respeito pelos Direitos Humanos

O rascunho é ambiguo e contraditério quanto ao tratamento do fluxo de informagéo cultural e bens.
Alguns paragrafos enfatizam a liberdade de expresséo, informagédo e comunicagéo, enquanto outros
paragrafos sugerem que ha controle governamental aceitavel sob essas liberdades. Por exemplo,
Artigo 8° do rascunho autoriza Estados-membro da Convengdo a tomar “todas as medidas
apropriadas” para proteger e preservar expressodes culturais sob ameaga séria. Os Estados Unidos
acreditam que uma provisdo tal, destinada a acdo, deve ser cuidadosamente circunscrita para
assegurar que ndo podera ser mal-interpretada para justificar medidas que interferiiam com direitos
humanos e liberdades fundamentais. Como um minimo, a Convencgao deveria ser reescrita para que
nao possa ser mal-interpretada para autorizar medidas limitando a liberdade de expressdo ou
restringindo o fluxo de informacgéo.

Os Estados Unidos sdo um pais culturalmente diverso e um proponente vigoroso da diversidade
cultural, a qual é baseada na liberdade individual de escolher como se expressar e como interagir
com outros. Governos decidindo o que cidaddos podem ler, ouvir ou ver nega aos individuos a
oportunidade de fazer escolhas independentes sobre o que eles valorizam.

T Em tradugao livre: Na sessdo de abertura da primeira conferéncia para marcar a conquista da
Convengao, este instrumento foi proclamado como a “Magna Carta para a politica cultural”’. Essa
reivindicagdo extravagante, invocando a memoéria da carta inovadora do século Xlll (o primeiro a
colocar restrigbes legais sobre o poder absoluto da monarquia inglesa), expressou o espirito de
triunfo pelo que direitos culturais, bem como comerciais, eram agora afirmados em um contexto legal,
salvaguardando o direito dos Estados-nagao de criar politica cultural em defesa de sua propria
herangca e diversidade de expressado cultural. Também assinalou a determinagcao e energia de
agrupagdes civis e politicas cuja mobilizagao trouxe essa Convencgao a existéncia.
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which marks the achievement of the Convention, but also the radical
process through which it came into beingsz.

Dessa maneira, o carater global dessa Convencdo, que alinha Estados,
artistas e sociedade civii € um de seus tracos indeléveis. A forte oposicéo
estadunidense, por outro lado, estrutura as principais falhas apontadas na

Convencgéo, analisadas a seguir.

2.3. O STATUS LEGAL E A ESTRUTURA DA CONVENGCAO E SEU STATUS
LEGAL DA CONVENCAO E SEUS ARTIGOS

Quanto ao status legal da Convencgéo, repise-se que € o primeiro instrumento
juridico internacional vinculante que trata da cultura na esfera comercial
internacional (AYLETT, 2010). Nas palavras de Tania Voon, a Convencéo,
basicamente, “addresses the trade/culture problem from primarily a cultural
perspective > ” (VOON, 2006), assim preenchendo uma lacuna do direito
internacional publico (GRABER, 2010). Ademais, estabelece o duplo-valor,
comercial e cultural, contido em produtos culturais.

Analisando seus artigos, tem-se a predominéncia da alusdo a soberania
nacional como propriedade da qual emana o direito a promogao e protecao da
diversidade cultural, em uma clara preocupacg¢ao quanto a limitacado da autonomia
estatal na conducao de politicas culturais por conta dos principios liberalizantes da
OMC.

Nesse sentido, os artigos quinto, sexto, sétimo e oitavo da Convengéao
explicitam e preservam a soberania nacional e suas decorréncias na realizagdo de

politicas culturais proprias. Para ilustrar, o artigo quinto:

Article 5 — GENERAL RULE REGARDING RIGHTS AND
OBLIGATIONS

1. The Parties, in conformity with the Charter of the United Nations, the
principles of international law and universally recognized human rights
instruments, reaffirm their sovereign right to formulate and implement
their cultural policies and to adopt measures to protect and promote

2 Em traducao livre: A conquista dessa tarefa foi um ato enorme de vontade politica, avangada entre
governos e entre a sociedade civil em uma abordagem complementar que veio para informar uma
das caracteristicas distintivas da Convencgado — o papel ativo que é atribuido a sociedade civil para
alcangar seus objetivos (Artigo 11). A esse respeito ndo é somento o texto do documento final que
marca a conquista da Convengao, mas também o processo radical pelo qual ela veio a existir.

3 Em traducao livre: (a Convengao) enderega o problema do comércio/cultura de uma perspectiva
primariamente cultural.
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the diversity of cultural expressions and to strengthen international
cooperation to achieve the purposes of this Convention.

2. When a Party implements policies and takes measures to protect and
promote the diversity of cultural expressions within its territory, its policies
and measures shall be consistent with the provisions of this Convention.
(Grifo meu)54.

Dessa maneira, convenciona-se e explicita-se a soberania nacional no
tocante a politicas culturais préprias.

Simultaneamente, a Convencdo incentiva e promove a cooperagao
internacional (artigo 12), com énfase particular a cooperacdo e auxilio Norte-Sul
(artigo 16).

Ademais, a Convencédo ratifica o entendimento que ja vinha, como visto,
sendo moldado na UNESCO, de que a diversidade cultural € uma das dimensdes do

desenvolvimento sustentavel®

. Nesse ponto, Schorlemer e Stoll especificam que o
amago desse artigo esta em estabelecer que, if development is to be sustainable, it
will be necessary to ensure that diversity is properly respected”® (SCHORLEMER,
STOLL, 2012, p. 365). Nesse sentido, os autores veem nesse artigo a elevagao da
cultura a uma pré-condigcéo para o desenvolvimento sustentavel.

Essa veiculagdo tem consequéncias importantes no que tange a dinamica da
Convengdo com a OMC. Uma vez que o diversidade cultural seja compreendida
como um componente do desenvolvimento sustentavel, ela devera ser promovida
pela Organizacdo, visto que este encontra-se em seu preambulo. Nesse sentido,

Morosini explana:

** Em traduc3o livre: Artigo 5° - REGRA GERAL SOBRE DIREITOS E OBRIGACOES

1. As Partes, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, os principios de direito internacional
e os instrumentos de direitos humanos universalmente reconhecidos, reafirmam seu direito soberano
para formular e implementar suas politicas culturais e a adotar medidas para proteger e promover a
diversidade de expressdes culturais e para fortalecer a cooperagao internacional para alcangar os
propésitos desta Convencao.

2. Quando uma parte implementa politicas e toma medidas para proteger e promover a diversidade
de expressdes culturais nos limites de seu territério, suas politicas e medidas devem ser consistentes
com as provisdes desta Convengéo.

% Artigo 13 — INTEGRATION OF CULTURE IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Parties shall endeavour to integrate culture in their development policies at all levels for the creation of
conditions conducive to sustainable development and, within this framework, foster aspects relating to
the protection and promotion of the diversity of cultural expressions. Em tradugéo livre: Artigo 13 —
INTEGRACAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. As partes devem objetivar
integrar a cultura em suas politicas de desenvolvimento em todos os niveis, para a criagdo de
condi¢des que levem ao desenvolvimento sustentavel e, nesse quadro, abrigar aspectos relacionados
a protegao e promogao da diversidade de expressdes culturais.

% Em traducao livre: se o desenvolvimento deve ser sustentavel, sera necessario garantir que a
diversidade sera devidamente respeitada.
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Finally, it should be mentioned that a WTO Member would have a stronger
case in favor of cultural arguments if culture is recognized as an integral
element of sustainable development. It would follow that the protection
of culture through the public morals exception would not only be a
legitimate interpretation of Article XIV (a) of the GATS or Article XX (a) of
the GATT (a negative defense), but

that protection of cultural values is one relevant way of promoting the
overall WTO objective of sustainable development, reco7gn|zed in the
Preamble to the WTO Agreement (an affirmative defense) (MOROSINI,
2013, p. 6). (Grifo meu).

Como se vera no capitulo seguinte, essa € a cena mais aventada pela
doutrina quanto a relagdo entre o 6rgao de solugdo de controvérsias da OMC e a
Convencao da Diversidade Cultural.

Além disso, outro aspecto interessante € justamente o sistema proprio de
resolucdo de conflitos da Convenc&o. Durante as negociagdes, esse foi um dos

mecanismos mais polémicos, como descreve Vania Toon:

The provisions of the UNESCO Convention dealing with dispute
settlement and relationships to other instruments were among the most
controversial in finalizing the text. They were modified in successive
versions and ultimately watered down. For example, an earlier draft included
the possibility of referring disputes to the International Court of Justice (ICJ)
for resolution, and an option whereby the UNESCO Convention would
prevail over existing international instruments (other than those relating to
intellectual property) where the exercise of rights and obligations under such
instruments would cause serious damage or threat to the diversity of cultural
expressions" (VOON 2006, p. 640-1).

Assim, depois de muitas negociagbes e compromissos, tendo sido a priori
selecionada a possibilidade de submeter os conflitos a jurisdicdo da Corte
Internacional de Justica, por fim o artigo 25 remeteu a resolugdo de conflitos
primeiramente a negociagéo. Se esta falhar, a questao € enviada a mediagdo por um

Estado terceiro ao conflito. O inciso Ill desse artigo ainda suscita a opg¢ao de se

" Em tradugdo livre: Finalmente, deve ser mencionado que um membro da OMC teria uma
possibilidade maior de vencer sua disputa em favor de argumentos culturais se a cultura for
reconhecida como um elemento integral do desenvolvimento sustentavel. Disso decorreria
que a protegcao da cultura por meio da excegao da moral publica ndo seria apenas uma
interpretagao legitima do artigo XIV (a) do GATS ou do Artigo XX (a) do GATT (uma defesa
negativa), mas que a protecdo de valores culturais é uma maneira relevante de promover o
objetivo geral da OMC de desenvolvimento sustentavel, reconhecido no preambulo do Acordo
da OMC (uma defesa positiva).

® Em traducdo livre: As provisées da Convengdo da UNESCO concernindo a resolugio de
conflitos e a relagdo com outros instrumentos estavam entre as mais controversas na finalizagao
do texto. Elas foram modificadas em versdes sucessivas, e finalmente, juridicamente enfraquecidas.
Por exemplo, um modelo anterior incluia a possibilidade de submeter as disputas a Corte
Internacional de Justica (ClJ) para a sua resolugdo, e uma opgédo pela qual a Convengdo da
UNESCO iria prevalecer sobre outros instrumentos internacionais (exceto aqueles relacionados com
propriedade intelectual), quando o exercicio dos direitos e obrigagdes contidos nesses instrumentos
causassem sério dano ou ameaca a diversidade de expressodes culturais.
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regrar o conflito por uma Comissdo de Conciliagdo. A doutrina explicita que esse
mecanismo de resolucdo de conflitos, em suas trés linhas de agao, nao é, portanto,
dotado da mesma eficacia que o sistema de resolucédo de disputas da OMC. Neste
ultimo, os Estados podem acionar diversas sangcdes econdmicas que impulsionariam
a parte violadora ao cumprimento de suas obriga¢des, enquanto na Convengao da
Diversidade Cultural a negociagdo, a mediacdo e a conciliagdo — sistemas sem
grande coercitividade — sdo os unicos caminhos pré-estabelecidos (BURRI, 2008).
Aylett sintetiza as criticas doutrinarias sobre a quest&o:

It is significant that, unlike other treaties pertaining to trade, this Convention
has no provisions on judicial or arbitrated settlement of disputes, hence its
effectiveness in the event of a conflict of interests with regard to a trade
issue is open to challenge. The Annex to the Convention which contains the
Conciliation Procedure has been described as ‘worth mentioning only as
being reminiscent of the very early days of modern international law’ (Hahn,
2006: 533), and it is likely that, in the event of serious dispute, the forum
would be a WTO dispute settlement proceeding, primarily because ‘the WTO
has become the pre-eminent system for international dispute resolution’
(Macmillan, 2008: 14) (AYLETT, 2010, p. 367)%°.

Mas se a polémica pairou sobre diversos artigos, a doutrina € unanime em
apontar o artigo 20 como o mais controverso. Ele trata da relacdo da Convencgao
com os demais instrumentos juridicos internacionais, e é apontado como
extremamente confuso, conflitante e/ou ambivalente desde as primeiras
negociagdes e modelos da Convencédo (ACHESON, MAULE, 2003) até a sua versao
final (AYLETT, 2010, BRUNER, 2008, BROUDE, 2005, BURRI, 2010, VOON, 2006)
uma vez que ele se dispde a equilibrar obrigagbes inconciliaveis no direito
internacional (AYLETT, 2010). Tal artigo disp&e:

1. Parties recognize that they shall perform in good faith their obligations
under this Convention and all other treaties to which they are parties.
Accordingly, without subordinating this Convention to any other treaty,

(a) they shall foster mutual supportiveness between this Convention and the
other treaties to which they are parties; and

(b) when interpreting and applying the other treaties to which they are
parties or when entering into other international obligations, Parties shall
take into account the relevant provisions of this Convention.

% Em traducdo livre: E significativo que, ao contrario de outros tratados pertencendo a esfera
comercial, essa Convengéo nao possui provisdes sobre a resolugéo judicial ou arbitral de disputas,
portanto sua efetividade no evento de um conflito de interesses em relagdo a uma questdo comercial
esta aberta a desafios. O Anexo da Convencdo, que contém o Procedimento de Conciliagao foi
descrito como “digno de ser mencionado somente como sendo reminiscente dos primeiros dias do
direito internacional moderno (HAHN, 2006, p. 533), e é possivel que, no evento de uma disputa
séria, o foro seria o de resolugao de disputas da OMC, primariamente porque “a OMC se tornou o
sistema proeminente para a resolucao de disputas internacionais.
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2. Nothing in this Convention shall be interpreted as modifying rights and
obligations of the Parties under any other treaties to which they are partieseo.

Dessa maneira, simultaneamente a Convencdo deve ser considerada na
aplicacao/interpretagdo de demais tratados ou obrigagdes internacionais, ela
também ndo pode ser lida como modificadora de leis e obrigagdes ja estabelecidos
pelas partes. A doutrina ressalva em suas criticas que ndo se pode apreender, a
partir do enunciado contraditério do artigo, como se dara a relagdo da Convengéao
com o ordenamento juridico internacional, mormente em sua relagdo com a OMC.
Algumas hipéteses quanto a essa dinamica e suas possibilidades serdo averiguadas
no capitulo seguinte.

Finalmente, cumpre ressaltar o reconhecimento da Convencdo ao papel
fundamental da sociedade civil organizada na promogéo e protecdo da diversidade
cultural, cristalizada no artigo 11 da Convencgao.

Basicamente, essa € a estrutura da Convencado, que para além de impor
obrigacdes, firma o entendimento de que da soberania nacional emana o direito a
articulacdo de politicas culturais, além de promover a cooperagao internacional
sobretudo no eixo Norte-Sul e destacar o duplo-valor de bens culturais. Apesar
desses avancgos, Burri elenca as principais falhas atribuidas a essa Convencao:

The Convention’s drawbacks can be grouped into three categories relating
to (i) the lack of binding obligations; (ii) its substantive in completeness and
(iii) its ambiguous relationship with other international instruments®”. (BURRI,
2010, p. 1064).

Nao € de olvidar também o éxito diplomatico da Convencgao, que pela sua
rapida adogado por um numero expressivo de paises denota a preocupacao da

comunidade internacional com a preservacdo da diversidade cultural. Outrossim,

0 Em tradugao livre: 1. As Partes reconhecem que elas devem cumprir com boa-fé suas obrigacdes
contidas nessa Convencao e todos os outros tratados nos quais sejam parte. De igual maneira, ndo
podem subordinar essa Convengao a nenhum outro tratado.

(a) elas devem buscar suporte mutuo entre essa Convencgao e outros tratados dos quais sejam parte;
e, (b) ao interpretar e aplicar outros tratados dos quais sejam parte ou quando assumirem outras
obrigacdes internacionais, as Partes devem considerar todas as provisbes relevantes dessa
Convencao.

2. Nada nessa Convencgao deve ser interpretado como modificando direitos e obrigagbes das Partes
em outros tratados dos quais sejam parte.

® Em traducdo livre: Os problemas da Convencdo podem ser agrupados em trés categorias
relacionadas (i) a falta de obrigagbes vinculantes; (ii) a incompletude substantiva e (iii) sua relagcéo
ambigua com outros instrumentos internacionais.
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juridicamente a Convengéo oferece um arcabougo de protegcéo legal, ainda que se
possa criticar sua clareza e operacionalidade, para garantir a implementagdo de
politicas publicas culturais e promover a cooperagao internacional, o que leva Bruner
a caracterizar a Convencédo como um “an extraordinary legal instrument purporting to
govern the global pursuit of “cultural diversity®®” (BRUNER, 2008).

Entre criticas e aplausos, resta agora averiguar quais os efeitos possiveis da
Convencgao, mormente na sistematica de resolug¢ao de conflitos da OMC.

2 Em tradugao livre: um instrumento legal extraordinario com o propésito de governar a busca global
pela “diversidade cultural”.
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3. EFEITOS E DESDOBRAMENTOS DA CONVENGAO NA OMC E NA
COMUNIDADE INTERNACIONAL.

A Convengao entrou em vigor ha cinco anos, em 2007. Desde entdo, e
mesmo antes, a doutrina especula sobre seus efeitos, mormente quanto ao papel
que ela desempenhara junto a solugao de controvérsias na OMC.

Para analisar seus efeitos e ponderar sobre como pode dar-se sua relagao
com a OMC, neste capitulo primeiro e mais detidamente se analisam os possiveis
efeitos da Convencdo sobre a resolugdo de casos envolvendo a cultura e o
comercio, com o marco inicial de China Audiovisuals o qual, julgado em 2009, foi o
primeiro a suscitar a questao cultural como excepcionante as clausulas da OMC
nessa seara. Apos, as possibilidades doutrinarias, ainda tedricas, sobre a questao
serdo analisadas, bem como, em uma segunda parte, os demais efeitos da

Convencgao em uma seara extra-comercial.

3.1. CHINA AUDIOVISUALS E OS BENS CULTURAIS

Cumpre pontuar que, como dito, a doutrina ja vinha alvorogada especulando
sobre as relagdes entre os dois foros — cultural e comercial — na resolugdo de
conflitos sobre produtos que vinham também marcados pelas duas esferas,
comercial e cultural, em sua natureza. Nesse ponto, ja alguns anos Broude
sintetizou bem — “the relationship between the proposed UNESCO Convention and
other international obligations was the focus of heated debates during 2005, and can
be expected to remain so” (BROUDE, 2005). Ainda, Burri ambienta a discusséao:

Against the backdrop of this political deadlock, many observers had been
hoping that when a new “trade versus culture” case emerged, the WTO
adjudication — a uniquely powerful mechanism of dispute resolution at the
international level — would provide a final resolution to the conflict, while
possibly also clarifying the status of the UNESCO Convention and its
relationship with the WTO rules. The China-Publications and Audiovisual
Products case, decided to the benefit of the United States in 2009, proved
the contrary. (BURRI, 2013, p. 8)%.

® Em tradugdo livre: Contra o pano de fundo desse impacto politico, muitos observadores
esperavam que, quando um novo caso de “comércio versus cultura” emergisse, 0 mecanismo de
resolucdo de conflitos da OMC, um mecanismo Unico e poderoso de resolugdo de disputas em nivel
internacional — proveria uma resolugédo final para o conflito, enquanto possivelmente também
clarificaria o status da Convengao da UNESCO e sua relagdo com as regras da OMC. O Caso China-
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Das visbes mais otimistas, de que a OMC ouviria ao clamor da comunidade
internacional, de que da ratificacdo da Convengao ao seu estabelecimento como jus
cogens, como norma peremptoria de direito internacional seria um passo breve, e
entdo ela teria de ser considerada, até aqueles que estavam seguros de que nao
haveria a minima diferenga para os conflitos, sendo uma mera exortagao politica
(BURRI, 2013), todos aguardavam pelo leading case pds-Convengao da Diversidade
Cultural.

Entre uma visdo e outra, mesclam-se também diferentes ideias sobre a
jurisdicdo da OMC, seus limites e a aplicabilidade de normas extra-organizacionais
para a resolugdo de seus litigios, o que foi brevemente tratado no primeiro capitulo
deste trabalho.

Nesse clima, em 2009 os Estados Unidos demandam a China pelo
levantamento de barreiras contra a sua industria audiovisual e editorial. A China
utiliza a salvaguarda da moral publica (GATT, artigo XX(a)) para justificar sua agéo e
cita a Declaracdo de 2005 da UNESCO e a Conveng¢ado em sua defesa, como o

Painel sintetiza:

China considers that reading materials and finished audiovisual products
are so-called "cultural goods", i.e., goods with cultural content. China
submits that they are products of a unique kind with a potentially serious
negative impact on public morals. China explains that, as vectors of identity,
values and meaning, cultural goods play an essential role in the evolution
and definition of elements such as societal features, values, ways of living
together, ethics and behaviours. China notes in this respect the UNESCO
Universal Declaration on Cultural Diversity, which China says was adopted
by all UNESCO Members, including the United States. In its Article 8, the
Declaration states that cultural goods are "vectors of identity, values and
meaning" and that they "must not be treated as mere commodities or
consumer goods". In China's view, it is clear, therefore that, depending on
their content, cultural goods can have a major impact on public morals®.
(WTO, 2009, p. 278).

Publicagbes e Produtos Audiovisuais, que decidiu em prol dos Estados Unidos em 2009, provou o
contrario.

A China considera a materiais de leituras e produtos audiovisuais finalizados como os assim
chamados “bens culturais”, por exemplo, bens com conteudo cultural. China sustenta que eles sao
produtos Unicos com a impacto potencial negativo sobre a moral publica. A China explica que, como
vetores de identidade, evolugédo e definicdo, bens culturais tém um papel essencial na evolugao e
definicdo de elementos como caracteristicas sociais, valores, maneiras de conviver, ética e
comportamento. A China assinala a esse respeito a Declaragdo Universal da UNESCO sobre
Diversidade Cultural, que a China aduz ter sido adotada por todos os membros da UNESCO,
incluindo os Estados Unidos. Em seu artigo oitavo, a Declaracao estipula que bens culturais s&o
“vetores de identidade” e que eles “ndo devem se tratados como mera commodities ou bens de
consumo”. Na visdo da China, é claro, portanto que, dependendo de seu conteudo, bens culturais
podem ter um maior impacto sobre a moral publica.
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Ja os Estados Unidos respondem utilizando-se da Convencédo de Viena de
1969 sobre tratados, como se Vvé:

It was referred to, however, in the recent case between the United States
and China — Measures Affecting Trading Rights and Distribution Services for
Certain Publications and Audiovisual Entertainment Products (WTO, 2009:
DS363/R) — where the Chinese included an argument in favour of its position
of setting up protective measures by invoking the Convention, among other
international instruments. In its oral evidence the United States invoked the
Vienna Convention on the Law of Treaties, noting that:

...nothing in the text of the WTO provides for an exception from WTO
disciplines in terms of ‘cultural goods'.... China’s reference to the work of
UNESCO is thus unavailing even without considering the fact that the United
States and a number of WTO members are not parties to the UNESCO
Convention. (UST, 2008: para. 26) (AYLETT, 2010, p. 366).

O Painel, ao se pronunciar, considera que a China descumpriu seu Protocolo
de Acesso, o GATS e o GATT 1994. Alem disso, a decisao s6 recorre a Convengao
para destacar que ela n&o pode ser utilizada para modificar obrigagdes previamente
constituidas.

E importante ressalvar que, apesar da aparente indiferenca da OMC a
questdo cultural, ha alguns pontos de flexdo nessa decisdo que aventam a
possibilidade de se utilizar do regramento da OMC. No tangente a essa exceg¢ao da
moral publica, por exemplo, Burri comenta que a decisdo em China Audiovisuals

admitiria excepcionar produtos culturais do mesmo tratamento dos demais. Estipula:

Having gained nothing from the sought connection to and alleged protection
by the UNESCO Convention, China attempted to make use of the flexibilities
given within the WTO law itself by invoking Article XX(a) GATT, which
justifies measures violating rules of the WTO Agreements when these
measures serve the protection of public morals. China argued in this context
that “... reading materials and finished audiovisual products are so-called
‘cultural goods™ and these are “of a unique kind with a potentially
serious negative impact on public morals” [90, para 7.751]. While the
Panel was generous in what would qualify as public morals, it found that
“none of the relevant measures has been demonstrated to be ‘necessary’
within the meaning of Article XX(a) to protect public morals” [90, para 7.913].
As such, these measures could not be justified under Article XX(a) GATT. It
is still however noteworthy that the Panel and the Appellate Body
allowed the use of the public morals exception for cultural goods—an
opportunity that the cultural advocates have until now easily dismissed
as unrealistic and which again questions their argument of WTO'’s
failing flexibility®. (BURRI, 2010, p. 1069).

® Em traducao livre: Sem ter ganho nada da conexdo buscada a e pela alegada protecdo pela
Convengao da UNESCO, a China tentou usar as flexibilizagdes dadas dentro do préprio ordenamento
da OMC, invocando o artigo XX(a) do GATT, o qual justifica medidas que violem as regras dos
Acordos da OMC quando essas medidas servem como protecdo a moral publica. A China arguiu
nesse context que “...materiais de leituras e produtos audiovisuais finalizados sdo os chamados
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Ou seja, a decisdo estabeleceu que ndo pode, mas poderia. Nesse contexto,
cumpre indagar se essa decisao, se essa ponta de possibilidade aberta teria sofrido
alguma influéncia da Convencado. A deciséo silencia sobre isso. Com efeito, t&o-

somente estipula:

China begins its efforts to try to justify its measures by invoking the
UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions and a related UNESCO Declaration. However, China
fails to note that the UNESCO Convention expressly provides:
"Nothing in this Convention shall be interpreted as modifying the
rights and obligations of the parties under any other treaties to which
they are parties." In any event, nothing in the text of the WTO
Agreement provides an exception from WTO disciplines in terms of
"cultural goods,” and China's Accession Protocol likewise contains no
such exception®®. (WTO, 2009, p. 33).

Disso se depreende que, ao ancorar a moral publica a Convengao, ndo se
obteve um resultado que inclinasse o julgamento a consideragdo de aspectos
especificos de bens culturais. Gary Neil®’ chega mesmo a elucubrar que, ainda que
a Convencgéo estivesse em vigor a época de Canada Periodicals, ela n&o chegaria a
alterar os rumos da deciséo (ainda que os Estados Unidos fossem sua parte). Em
sua hipotese, aventa:

At best, Canada could wave the convention before the trade panel and
argue that international law now confirms its right to implement cultural
policies. The panel and appellate body would, however, reach an identical
conclusion to 1997, since there is nothing that could alter the reasoning of
those decisions®. (NEIL, 2006)

“bens culturais, e eles sao produtos unicos com a impacto potencial negativo sobre a moral
publica [90, para 7.751]. Enquanto o Painel foi generoso quanto ao que qualificaria como moral
publica, ele decidiu que “nenhuma das medidas relevantes demonstrou-se “necessaria” dentro da
definicdo do Artigo XX(a) para proteger a moral publica. Assim, essas medidas ndo poderiam ser
justificadas pela letra do artigo XX(a) do GATT. Ainda assim, relevante notar que o Painel e o
Corpo de Apelagdo permitiram o uso da exce¢ao da moral publica para bens culturais — uma
oportunidade que os que advogam pela cultura tinham até entao facilmente dispensado como
irreal, e que novamente questiona seu argumento sobre a falta de flexibilidade da OMC.

% Em tradugao livre: A China comega seus esforgos tentando justificar suas medidas invocando a
Convengao da Diversidade Cultural da UNESCO e uma Declaragao da UNESCO relacionada. No
entanto, a China deixa de perceber que a Convencgao da UNESCO prevé explicitamente: “Nada
nessa Convencgéao deve ser interpretado como alterando os direitos e obrigacdes das partes
em qualquer dos tratados nos quais sejam parte.” Em qualquer caso, nada no texto do Acordo
da OMC prevé uma excecgao a disciplina da OMC em termos de “bens culturais”, e o Protocolo
de Acesso da China igualmente nado disp6e sobre tal excegao.

®" Diretor Executivo da INCD, uma das organizagdes responsaveis, no ambito da sociedade civil, pela
realizacdo da Convencgao.

% Em traducéo livre: Na melhor das hipéteses, Canada poderia trazer a Convengao para o painel de
comércio e arguir que o direito internacional atualmente confirma seu direito a implementar politicas



57

Nesse passo, importante questionar se (i). ha meios possiveis de se vincular
a Convengao ao regramento da OMC e (ii). se ha maneiras de se aplicar a
Convencgao ainda que nao haja vinculagao alguma da Convengéo ao regramento da
organizagao.

Passemos a analisar cada uma das hipéteses.

3.2. ACONVENGCAO E A OMC: FUTUROS POSSIVEIS

Como grosso modo o Painel de Resolugdo de Conflitos da OMC somente
pode aplicar a legislagdo da OMC®, discute-se a possibilidade de se vincular a
Convengdo ao ordenamento preexistente de algumas maneiras, as quais serao

analisadas.
3.2.1. A Convencgao e o Desenvolvimento Sustentavel na OMC

Conforme ja observado, ha anos a UNESCO tem colocado que a diversidade
cultural coaduna-se com o desenvolvimento sustentavel, sendo seu componente

integral. Nesse ponto, Véronique Guévremont ilustra:

Ainsi, alors que cette avancée s'’inscrit parfaitement dans I'évolution des
travaux de 'UNESCO sur le lien unissant la culture aux processus de
développement, elle incite a revoir le traditionnel schéma du développement
durable associé, depuis la publication de quelques textes fondateurs
(Rapport Brundtland de 1987, Déclaration de Rio de 1992), a la coexistence
de trois piliers: environnemental, économique, social. Car il existe désormais
des liens juridiques intimes unissant la culture au développement durable, a
un point tel que I'idée d’'un quatrieme pilier du développement durable, un
pilier culturel, commence a émerger70 (GUEVREMONT, 2013).

culturais. O painel e o corpo de apelagéo, no entanto, alcangariam uma concluséo idéntica a de 1997,
ja que ndo nada que pudesse alterar a logica dessas decisdes.

% Excerto do artigo 1° do Acordo de Regras e Procedimento governando a resolugédo de conflitos,
constante do Anexo 2 do Acordo da OMC: The rules and procedures of this Understanding shall also
apply to consultations and the settlement of disputes between Members concerning their rights and
obligations under the provisions of the Agreement Establishing the World Trade Organization
(...) and of this Understanding taken in isolation or in combination with any other covered agreement.
Em traducdo livre: As regras e procedimentos desse Acordo também devem ser aplicados a
consultas e a resolugdo de disputas entre Membros concernindo seus direitos e obrigagées
estabelecidos nas provisdes do Acordo Estabelecendo a Organizagdo Mundial do Comércio e
deste Acordo, tomado isoladamente ou em combinagcdo com qualquer outro acordo abrangido.

O Em traducao livre: Assim, enquanto esse avango se insere perfeitamente na evolugdo dos
trabalhos da UNESCO sobre o vincula unindo a culture aos processos de desenvolvimento, ela incita
a rever o esquema tradicional do dsenevolvimento sustentavel associado, desde a publicacdo de
alguns textos fundantes (Rapport Brundtland de 1987, Declaragéo do Rio de 1992), a co-existéncia
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Tem-se, nesse sentido, que o desenvolvimento sustentavel, como também ja
posto, é parte do regime teleolégico da OMC, sendo sua observagao, por
consequéncia, inafastavel a Organizacao.

Nesse aspecto, Khachaturian esclarece:

Of course, both GATT/GATS and the Convention deal with cultural goods
and services. However, to those attempting to make the argument that the
former deals with trade and economics and the latter with culture, and thus
that the two do not relate to the same subject matter, one may counter that
both relate to sustainable development. The Preamble to the WTO
Agreements states that they operate “in accordance with the objective of”
sustainable development’'. (KHACHATURIAN, 2006, p. 200).

Coadunar a discussdo comércio cultura pela via do desenvolvimento
sustentavel €, com efeito, uma solugdo muito utilizada pela doutrina para pautar a
dindmica entre a Convencé&o e a ordem comercial internacional vigente.

Essa solugao € considerada por muitos como a mais provavel de ocorrer por
conta de aspectos multiplos. Pode-se citar, primeiramente, a maior abertura e
flexibilidade da via principioldgica, com forte na decis&o ja citada de US Shrimp, que
evidencia a preocupacdo da OMC com que seus principios reflitam a
contemporaneidade e o entendimento atual sobre desenvolvimento sustentavel.
Quanto a maior sensibilidade do Painel de Resolugcdo de Conflitos da OMC frente a

aspectos extra-comerciais, Trebilcock e Howse comentam:

Also, when dispute panels have had to weigh environmental and related
justifications for largely non-discriminatory measures that have been found
GATT-illegal (such as the Process and Production Method-based
requirements in the Tuna/Dolphin and Shrimp/Turtle, biodiversity values).
Increasingly, in these kind of situations, dispute settlement may entail more
than the evolution and application of a set of norms to identify and
distinguish “cheating” from legitimate state behaviour, and may require a
direct regulation of national and international public policy outcomes
that implicate diverse values and constituencies. In these
circumstances, the Regime Management goal of sustaining a cooperative
equilibrium through the sanctioning of cheating becomes intertwined with
the need to produce rulings that have legitimacy with a range of
stakeholders whose interests are affected by the way that policy trade-
offs are made in interpreting the GATT and the other WTO Agreements.
This need is reflected in which Shell calls the "Trade Stakeholders” model,
which “views trade dispute resolution as part of a wide-ranging

de trés pilares: ambiental, econdmico e social. Porque existe desde entdo vinculos juridicos intimos
ligando a cultura ao desenvolvimento sustentavel, a um ponto tal que a ideia de um quarto pilar do
desenvolvimento sustentavel, um pilar cultural, comega a emergir.

" Em traducso livre: Claro, tanto o GATT/GATS e a Convengao lidam com bens culturais e servigos.
No entanto, para esses tentando tragar o argumento de que aquele trata de comércio e economia, e
este com cultura, e portanto que os dois n&o se relacionam no mesmo sujeito, pode-se ter que ambos
se relacionam ao desenvolvimento sustentavel. O PreAmbulo dos Acordos da OMC declara que eles
operam “de acordo com o objetivo de” desenvolvimento sustentavel.
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deliberative process by which an emerging global social system can
set its priorities”. Shell has very broad global democratic aspirations for
this model, which he sees as a means of achieving republican democracy on
a world scale”. (HOWSE, TREBILCOCK, 2005, p. 115). (Grifo meu).

Isto é, ha espaco, nas decisbes da OMC, para consideragdoes extra-
comerciais e mesmo, na esteira da citagdo supra, para a regulagdo de politicas
publicas nacionais e internacionais, como a protegdo global da biodiversidade e,
nesse passo, também da diversidade cultural, se poderia arguir.

Tendo, assim, o antecedente US Shrimp como ferramenta, possivel arguir a
imperatividade de se resguardar a diversidade cultural como um dos elementos
atuais do desenvolvimento sustentavel, com forte na aderéncia macigca da
comunidade internacional a Convengao, além dos resultados e conclusbes dos
diversos encontros e publicagcbes nacionais e, principalmente, realizados na
UNESCO na ultima década.

Nesse condao, essa € a solugdo mais simples apresentada doutrinariamente,

mas outras também se revelam interessantes

3.2.2. A Convenc¢ao como lastro interpretativo para a OMC

Mais amplamente, ainda que n&o se coteje a diversidade cultural como
integrante do desenvolvimento sustentavel, também se afigura a possibilidade de
que a Convencgao seja utilizada, na esteira do entendimento da decisdo de US
Shrimp, como viés interpretativo ao regramento da OMC por conter a interpretagéo

atual acerca do direito internacional. Como explana Khachaturian:

2 Em tradugao livre: Ademais, quando os painéis de disputa tiveram de sopesar justificagdes
ambientais e relacionadas para medidas largamente n&o-discriminatérias que foram tidas como
ilegais face ao GATT (como os requisitos do Método de Processo e Produgéo e, Tuna/Dolphin e
Shrimp/Turtle, de valores de biodiversidade). Cada vez mais, nesse tipo de situagdo, a resolugéo de
disputas pode vincular mais que a evolugao e aplicagdo de um conjunto de normas para identificar e
distinguir fraudes de comportamento estatal legitimo, e pode requerer uma regulagao direta dos
resultados de politicas publicas nacionais e internacionais que implicam diversos valores e
eleitorados. Nessas circunstancias, o objetivo da gestdo do Regime de sustentar um equilibrio
cooperative por meio da san¢éo da fraude entrelaga-se com a necessidade de produzir julgados
que tenham legitimidade com um espectro de interessados cujos interesses sao afetados pela
maneira como a politica de trade-off é realizada na interpretacdo do GATT e de outros Acordos da
OMC. Essa necessidade é refletida no que Shell denomina de o modelo dos ‘“Interessados do
Comércio”, o qual “vé as disputas comerciais como parte de um processo deliberative em um
espectro amplo pelo qual um sistema global social emergente pode formular suas
prioridades”. Shell tem aspiragcbes democraticas globais bem amplas para esse modelo, o qual ele
enxerga como uma maneira de se atingir uma democracia republicana em escala mundial.
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The Convention’s principle of protecting and promoting cultural diversity
must be considered relevant and applicable to the WTO and the GATT even
though this principle was agreed upon and is entering into law more than a
decade after the WTO came into existence. The drafters of the Vienna
Convention understood the need for evolutive interpretation in certain
situations. More importantly, the WTO itself has acknowledged the need for
an examination of contemporaneous conditions and understandings of law,
most famously in the landmark United States — Import Prohibition of Shrim
and Shrimp Products (United States — Shrimp) Appellate Body decision”.
(KHACHATURIAN, 2006, p. 203).

Assim, com marco na Convencao de Viena e no proprio entendimento da
OMC, a Convencéao pode ser utilizada como apoio a interpretacdo dos instrumentos
legais da OMC.

Quanto a instrumentalizacdo dessa interpretacdo com o as excegdes
elencadas no artigo XX(d) do GATT’, Bianco, tendo como norte a decisdo de

apelagado em Mexico - Tax Measures on soft drinks and other beverages, sublinha:

Un’ultima eccezione per giustificare decisioni nazionali adottate in
conformita con la Convenzione del 2005 potrebbe essere quella prevista
all'art. XX(d) del GATT e all'art. XIV(c) del GATS. Purché si rispetti il
preambolo di tali articoli, € prevista una eccezione per le misure “necessarie
per ottenere I'osservanza di legge e regolamenti che non siano incompatibili
con le disposizioni del presente Accordo”. Uno Stato potrebbe argomentare
che la mistura que viola il GATT/GATS & necessaria per assicurare il
rispetto dei propri obblighi in base alla Convenzione dell’"Unesco. L'Organi
d’Appello riconosce che I'espressione “leggi e regolamenti” dell art.
XX(d) del GATT ricomprende norme derivanti da accordi internazionali
incorporate nel sistema giuridico interno di un Membro dell'OMC o che
abbiano effetto diretto in tale ordine.Pertanto, l'eccezione pud
abbracciare disposizioni necessarie per conformarsi a disposizioni di
trattati internazionali (ivi compresa la Convenzione Unesco) nella misura in
cui esse siano state introdotte nel diritto interno. La difficolta in tal caso
sarebbe comprovare che le misure erano realmente “necessarie” per
ottenere il rispetto della Convenzione del 2005 e che quest'ultima non fosse
incompatibile con il diritto del'OMC.A questo proposito, € stato giustamente
rilevato che il tono della Convenzione & piuttosto esortativo che obbligatorio,

" Em traducao livre: O principio da Convencao de proteger e promover a diversidade cultural deve
ser considerada relevante e aplicavel a OMC e ao GATT ainda que esse principio tenha sido
estabelecido e tenha ganhado vigéncia mais de uma década apds a entrada em vigor da OMC.
Aqueles que escreveram a Convencao de Viena entenderam a necessidade de uma
interpretagao evolutiva em algumas situagdes. Mais relevante, a OMC em si tem reconhecido a
necessidade de um exame de condigbes e entendimentos de lei contemporaneos, de maneira mais
conhecida no caso referéncia US Shrimp.

™ Article XX: Exce¢bes Gerais: Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir
quer um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificada entre os paises onde existem as mesmas
condi¢des, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposi¢do alguma do presente
capitulo sera interpretada como impedindo a adogao ou aplicagao, por qualquer Parte Contratante,
das medidas: (d) necessarias a assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposicbes do presente acordo, tais como, por exemplo, as leis e
regulamentos que dizem respeito a aplicacdo de medidas alfandegarias, a manutengdo em vigor dos
monopodlios administrados na conformidade do § 40 do art. Il e do art. XVII a protecado das patentes,
marcas de fabrica e direitos de autoria e de reproducéo, e a medidas proprias a impedir as praticas
de natureza a induzir em erro;



61

che “may have some political weight but do[es] not have much legal
effect’”.(BIANCO, 2011, p. 9).

Isto é, além de haver previsao expressa em prol da harmonizagcdo entre o
regramento da OMC e as demais obrigagdes e deveres juridicos, estes podem ter

sido contraidos no plano internacional, como ocorre no caso da Convengao.

3.2.3. A Convengao como jus cogens

Essa possibilidade tem como marco a indissociavel ponderacdo da pratica
internacional e das preocupacgdes globais em qualquer decisdo de qualquer 6rgao
internacional.

Essa questdo ja foi abordada no topico da jurisdicdo da OMC, que
basicamente estipula que a OMC nao se reveste de uma redoma intransponivel,
mas que justamente esta inserida em uma comunidade internacional. E se vive
nessa comunidade, ndo pode estar alheia as demais regras de convivéncia por ela
entabuladas (BARTELS, 2001).

Dentro dessa perspectiva, ha uma possibilidade de que se considere a
protecao a diversidade cultural como jus cogens. A Convengao de Viena define, em
seu artigo 53, as normas jus cogens, ou normas peremptorias do direito

76
I

internacional, da qual nenhuma derrogacgao € possivel™. A logica desse raciocinio é

apresentada por Khardachian:

" Em traducdo livre: Uma ultima excegdo para justificar as decisdes nacionais adotadas em
conformidade com a Convengéo de 2005 poderia ser aquela prevista no artigo XX(d) do GATT e no
artigo XIV(c) do GATS. Contanto que se respeite o predmbulo de tal artigo, é prevista uma excegéo
as medidas “necessarias para obter a observagao das leis e regulamentos que ndo sdo incompativeis
com as disposi¢des do presente Acordo”. Um Estado poderia argumentar que a medida que viola o
GATT/GATS é necessaria para assegurar o respeito de suas proprias obrigagbes com base na
Convengao da UNESCO. O Corpo de Apelagdo reconhece que a expressdao ‘“leis e
regulamentos” do artigo XX(d) do GATT compreende normas derivadas de acordos
internacionais incorporados no sistema juridico interno de um Membro da OMC ou que
tenham efeito direto em tal ordem. Para tanto, a exceg¢do pode abarcar disposi¢oes
necessarias para conformar-se a tratados internacionais (aqui contida a Convencédo da
UNESCO) na medida em que elas foram introduzidas no direito interno. A dificuldade nesse caso
seria de comprovar que as medidas eram realmente “necessarias” para obter o respeito a Convengao
de 2005 e que essa ultima ndo fosse incompativel com o direito da OMC. A esse propoésito, foi
justamente colocado que o tom da Convencéo é sobretudo mais exortativo que obrigatério, que “pode
ter algum peso politico, mas ndo tem muito efeito legal”.

"® Convengao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados. Art. 53. E nulo um tratado que, no
momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para
os fins da presente Convengédo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral € uma norma
aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual



62

Under the Vienna Convention, then, a restrictive trade measure taken under
the Convention would trump the regime set out by GATT only if the
“protection and promotion of cultural diversity” was considered a
“peremptory norm of general international law,” or a principle of jus
cogens.52 Such a norm is “accepted and recognized by the international
community of States as a whole as a norm from which no derogation is
permitted.” Any treaty which, at the time of its conclusion, conflicts with a
peremptory norm is considered void. The Vienna Convention also allows for
the emergence of new peremptory norms to void and terminate conflicting
obligations under existing treaties(...). Proponents of the Declaration and
the Vienna Convention will claim that the nurturing of the common
heritage of humanity and mainspring for sustainable development
qualifies as such a peremptory norm. Yet the definition of norms that
would qualify as peremptory, outside of a select few extreme
examples, is an unsettled subject that has flummoxed international law
scholars’’. (KHACHATURIAN, 2006, p. 200).

Nesse embalo, cumpre ressaltar que a OMC n&o poderia deixar de observar
uma norma de tal natureza, mas € improvavel que se estabelega esse status, pela
propria dificuldade de precisdo, como suscitado pelo doutrinador, de quais seriam

tais normas peremptérias fora de um quadro de exemplos extremos.

3.2.4. A alteragcao do ordenamento da OMC

Pode-se também sustentar, com forte na doutrina, a possibilidade de
alteragdo do regramento da OMC para abarcar a prote¢cdo a diversidade cultural.
Nessa possibilidade, algumas maneiras de se alterar o ordenamento da organizagao
sdo suscitadas. Graber da conta de algumas maneiras pragmaticas de fazé-lo,
como, por exemplo, por meio da inser¢ao de uma clausula procedimental que seria
inserida no corpo dos “acordos abrangidos” estipulados pelo DSU (quais sejam, os

acordos da OMC, que podem ser aplicados em suas disputas, como ja visto). Tal

nenhuma derrogagcdo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.

" Em tradugao livre: Pela Convencdo de Viena, entdo, uma medida restritiva tomada nos termos da
Convengao se sobreporia ao regime estabelecido pelo GATT somente se a “protecéo e promogéo da
diversidade cultural” fosse considerada uma “norma peremptéria de direito internacional”, ou um
principio de jus cogens. Tal norma é “aceita e reconhecida pela comunidade internacional de Estados
como um todo como uma norma da qual nenhuma derrogagéo é permitida”. Qualquer tratado o
qual, ao tempo de sua conclusao, conflita com uma norma peremptdria € considerado nulo. A
Convengao de Viena também permite que a emergéncia de novas normas peremptérias nulifique e
resolva obrigagcdes conflitantes em tratados existentes (...). Proponentes da Declaragcdo (da
UNESCO) e da Convencdo de Viena sustentardo que o cuidado com a heranga comum da
humanidade e o impulse pelo desenvolvimento sustentavel se qualificam como tal norma
peremptéria. Ainda assim, a definicdo de normas que se qualificariam como peremptodrias, fora de
poucos exemplos extremos, € uma matéria ndo-pacificada que tem deixado perplexos doutrinadores
do direito internacional.
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proposta demanda, nos termos do Artigo X(9) do Acordo da OMC, o consentimento
de dois tergos de seus Membros, contanto que n&o altere seus direitos e obrigagdes.
Nessa hipotese, a Convengdo da Diversidade Cultural devera ser observada na
interpretacéo e aplicagdo do regramento da OMC nos conflitos envolvendo comércio
e cultura ou ao negociar alguma emenda no quadro da organizagéo, espelhando o
artigo 20, de apoio mutuo, contido na Convengado. Essa possibilidade permitiria
entdo uma ligagdo procedimental entre a Convencédo e a OMC. Embora modesta,
essa opgao é mais pragmatica que uma solugéo que estipulasse a preservacéo a
diversidade cultural como uma excegdo ao regime comercial, com fulcro nas
condigbes excepcionais impostas pelo artigo IX(3), que demanda o consentimento
de trés quartos dos Membros para tal (GRABER, 2006).

Uma segunda saida seria a inclusdo de uma regra procedimental no Acordo
de Resolugao de Conflitos (DSU) para que fosse incluido um especialista em cultura
nos Painéis de Resolucdo de Conflito, de maneira a aumentar a legitimidade das
decisdes.

Essas propostas, conquanto interessantes, parecem carecer de apoio politico
para ser implementadas, no entender de Burri, porque cada pais que ratificou a
Convencao fé-lo por razdes distintas, ndo havendo uma posi¢do unissona que, no
contexto atual, daria forgca a essas proposicoes de maneira a engajar-se por sua
concretizacdo (BURRI, 2010).

Ainda, Pauwelyn, além de criticar a postura pouco atenta as demais esferas
do direito internacional publico, dentro da qual a OMC é apenas mais um ramo,
revela que nada impediria, nos termos da legislagcdo da organizagdo, que alguns
Membros da OMC firmassem entre si um acordo que concordasse em nao invocar
clausulas da OMC (os artigos Ill ou XI, por exemplo) quanto a algumas restricbes
nao-contidas nas excegdes do artigo XX, por exemplo, que esses contratantes
considerassem n&o obstante justificadas. Nesse caso, esse acordo estaria somente
submetido aos requisitos do artigo 41 da Convencdo de Viena de 1969 8
(PAUWELYN, 2001).

& Artigo 46.1. Duas ou mais partes num tratado multilateral podem concluir um acordo para modificar
o tratado, somente entre si, desde que: a) a possibilidade de tal modificagdo seja prevista no tratado;
ou b) a modificagdo em questdo nédo seja proibida pelo tratado; e i) ndo prejudique o gozo pelas
outras partes dos direitos provenientes do tratado nem o cumprimento de suas obrigagées; ii) ndo
diga respeito a uma disposigao cuja derrogagéo seja incompativel com a execugéo efetiva do objeto e
da finalidade do tratado em seu conjunto.
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Nesse sentido, mais provavel que as relagdes entre a Convengao e a OMC se
deem no plano interpretativo, seja pelo caminho do desenvolvimento sustentavel,
seja pela Convengao como significante do direito internacional contemporaneo.

Quanto a classificagdo da preservacédo da diversidade cultural como norma
peremptoria, por ora essa categorizagado é minoritaria na doutrina e improvavel, pela
natureza de normas de tal imperatividade, de ser aceita amplamente pela

comunidade internacional.

3.2.5. Medidas nacionais para a salvaguarda da diversidade cultural: quais

medidas?

O trato doutrinario ndo raro traz a tona uma questao relevante: a auséncia,
na Convencao, de limitagdes as medidas culturais que podem ser impostas sob seu
jugo, que alertam para um dos maiores enfrentamentos dos contrarios a Convengao:
de que ela encobriria legalmente medidas que visariam somente ao protecionismo
comercial, como expde Graber: “opponents, however, have criticized the CCD as an
instrument of disguised protectionism and claimed that it violates freedom of
expression and information’®”. (GRABER, 2006, p. 642).

Para descartar essa hipotese, tem sido sugerido que se implemente um teste
que possa mesurar se a medida posta em vigor por um determinado Estado-membro
da Convengao, ao violar disposigdes da OMC, por exemplo, seria realmente

necessaria e insubstituivel por uma de menor dano. Quanto a isso, Broude explicita:

If, however, culture is to be taken seriously as a justification for trade-
restrictive policies, it must first be proven that these policies do indeed
contribute to the protection and promotion of local culture and to the
safeguarding of cultural diversity. This must be the first test of a
cultural policy; only then may it be allowed to establish digressions from
general international trade law disciplines, through specialized mechanisms,
under the rules of a general GATT/GATS cultural exception or through a
separate UNESCO cultural diversity regime. This may seem to be a "trade
first" approach, but it is no less a "culture first" one, because it would
not tolerate the institution of rules of international cultural diversity law
that may look good on paper but have no real effects on culture in
practice. (BROUDE, 2005, p. 691/2)%°. (Grifo meu).

" Em traducao livre: “oponentes, no entanto, criticaram a Convengédo como sendo um instrumento de
Eorotecionismo disfargado e arguiram que ela viola a liberdade de expresséao e informacéo”.

Em tradugao livre: Se, no entanto, a cultura deva ser considerada de maneira séria como uma
justificativa para politicas de restricdo comercial, primeiramente deve ser provado que essas
politicas efetivamente contribuem para a promogiao e protecao da cultura local e para a
salvaguarda da diversidade cultural. Esse deve ser o primeiro teste de uma politica cultural;
somente entao deve ser permitido que se estabelecam digressdes das disciplinais legais do comércio
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Enquanto Broude posiciona-se predominantemente contra a regulagéo
comercial como forma de preservacado da diversidade cultural, Graber, que é mais
favoravel a tal controle, também concorda com a implementacdo de um teste para

as medidas aplicadas. Em suas palavras:

In order to make the Convention more effective in this respect, it is
imperative that a body of case law regarding the interpretation and
application of the CCD evolves. Here, the Intergovernmental Committee, as
provided by Article 23 CCD, might have an important function. The
Committee should engage in writing opinions, authoritative interpretations, or
other texts clarifying the CCD especially with regard to conditions
governmental measures must meet in order to be considered as
serving legitimate purposes of cultural diversity®'. (GRABER, 2006, p.
574). (Grifo meu).

Portanto, € de se apontar a unanimidade encontrada na estipulagdo de um
patamar testavel para que se afastasse o uso da Convengédo como mero instrumento

propagador de protecionismo comercial — a ideia agrada aos defensores da e aos

by

contrarios a Convencdo. Graber repisa, aprofundando-se sobre o mecanismo

almejado:

Suggestions to improve the normative impact of the CCD include the
development of a proportionality test within the CCD to scrutinize the parties’
measures and policies (see Craufurd Smith 40 — 43; Graber (2008) 146,
156, and 158; Graber (2010) 201). Accordingly, a governmental policy
measure should meet two requirements: first, it should be effectively aimed
at protecting and promoting one of the goals protected by the CCD.
Secondly, it should be necessary for that purpose. According to one
suggestion, under such a test a government would have to show on the
basis of empirical data that the cultural measure at issue is effectively aimed
at protecting and promoting the alleged goals of the CCD and is necessary
for that purpose. In the later aspect the availability of alternative, less trade-
restrictive measures would have to be considered (Graber (2008) 156)%.
(GRABER, 2010, p. 5).

internacional geral, por meio de mecanismos especializados, nos termos das regras de uma excecao
cultural geral no GATT/GATS ou por meio de um regime separado da UNESCO para a diversidade
cultural. Essa pode parecer uma abordagem mais comercial, mas ndao é menos uma abordagem
cultural, porque nao toleraria a instituicdo de regras de direito internacional de diversidade
cultural que parecesse bom no papel, mas que nao tivesse efeitos reais na pratica.

¥ Em traducéo livre: para tornar a Convencdo mais efetiva a esse respeito, € imperativo que um
corpo jurisprudencial concernindo a interpretagédo e a aplicagdo da Convengéo evolua. Aqui, o Comité
Intergovernamental deveria engajar-se produzindo opinides, interpretagdes autoritativas, ou outros
textos clarificando a Convengido especialmente com respeito as condigées que as medidas
governamentais devem preencher para ser consideradas como servindo propésitos legitimos
da diversidade cultural.

8 Em tradugado livre: Sugestbes para melhorar o impacto normativo da Convengéo incluem o
desenvolvimento de um teste de proporcionalidade dentro da Convencado para escrutinizar as
medidas e politicas das partes (ver Craufurd Smith 40 — 43; Graber (2008) 146, 156, e 158; Graber
(2010) 201). Nesse sentido, uma medida de politica governamental deve cumprir dois requisites:
primeiro, ela deve ser efetivamente direcionada a prote¢cdo e a promogédo de um dos objetivos
protegidos pela Convengcdo. Em Segundo, ela deve ser necessaria para esse proposito. Conforme
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Essa padronizagao viria entdo, aos olhos da doutrina, emprestar efetividade a
Convengado, marcada por conceitos vagos e por poucas obrigagdes. Ainda, é de se

by

ressalvar que a delimitacdo das medidas culturais nacionais serve a propria
diversidade cultural, vez que a imposicado de barreiras que escapem aos escopos da
Convencgao poderiam gerar justamente o efeito oposto ao proposto. Isto é, em vez
de uma politica nacional estimular a diversidade cultural, poderia estar impedindo a

aproximacao de outras culturais em seu ambito nacional, como ilustra Broude:

As article 7 of the UNESCO Declaration acknowledges, "[creation draws on
the roots of cultural tradition, but flourishes in contact with other cultures."
193 Culture is not static; it flows and changes as do the individuals who
create and practice it. The traditions of today are the unthinkable innovations
and foreign influences of yesteryear. Without international trade and
interaction, global culture might simply dry up. The UNESCO Second Draft
Convention appreciates this reality in a few of its provisions, but operatively
does not accord it much space. As pressure mounts to establish
international legal mechanisms of cultural protection that entail restrictions to
trade, we must ask ourselves whether by curtailing economic human
exchanges such mechanisms do not at the same time prevent human
cultural exchanges in whose vibrancy lies the future of human cultural
development and its diversity®. (BROUDE, 2005, p. 692).

Nesse sentido, a importancia de conciliar a soberania nacional na condugao
de politicas culturais com o estimulo a fluxos culturais distintos, nacionais e
internacionais, € um dos principais aspectos da Convencgéo.

Ainda, importante ressalvar a visdo de Acheson e Maule, que aduzem que a
Convencéo foi “designed to improve the bargaining position of its members in WTO
negotiations®” (ACHESON, MAULE, 2004, p. 253).

uma sugestado, nesse teste um governo teria de demonstrar, baseado em dados empiricos, que a
medida cultural em foco é efetivamente direcionada para proteger e promover os objetivos alegados e
& necessaria para tal propésito. Nesse ultimo aspect, a disponibilidade da alternativa, medidas com
menos restricdes comerciais deveriam ser consideradas.

8 Em traducéo livre: Como o artigo 7 da Declaragado da Unesco reconhece, “a criagdo é desenhada
nas raizes da tradicdo cultural, mas floresce em contato com outras culturas”. A cultura ndo é
estatica; ela tem fluxos e se altera como fazem os individuos que a criam e praticam-na. As tradigbes
de hoje sdo as inovagdes impensaveis e as influéncias estrangeiras do ano passado. Sem comércio
internacional e interagdo, a cultura global pode simplesmente secar. O Segundo Modelo da
Convengao em realidade aprecia isso em poucas de suas provisdes, mas operativamente ndo acorda
muito espagco a isso. Conforme a pressdo aumenta para estabelecer mecanismos legais
internacionais de protegao cultural que abrangem restrigdes comerciais, devemos nos perguntar se
cerceando intercambios humanos econdmicos tais mecanismos ao mesmo tempo ndo previnem
intercAmbios culturais em cuja vibragéo esta o futuro do desenvolvimento cultural humano e de sua
diversidade.

8 Em traducgao livre: feito para melhor a posicdo de barganha de seus membros nas negociagdes da
OMC.
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Dessa maneira, os usos da Convencdo no contexto da OMC, dentro das
possibilidades in comento, poderiam ser potencializadas com a implementacao de
tal teste referencial para determinar a utilidade e a necessidade das politicas

publicas realizadas sob a redoma protetiva da Convencéo.

3.3. ACONVENGCAO E SEUS EFEITOS E POSSIBILIDADES EXTRA-COMERCIAIS

Apesar da realizacdo da Convencao com vistas a contrabalangar as tentativas
de liberalismo comercial no setor cultural na OMC, ela também se mostra relevante
em outros aspectos ndo-comerciais da diversidade cultural.

Com efeito, chega-se a dizer que, por conta da dificuldade em se precisar se
havera, e qual sera, o efeito da Convencgao sobre a resolucédo de disputas da OMC,
o verdadeiro potencial da Convengédo residiria justamente nas clausulas que nao
tratam, direta ou indiretamente, do comeércio, mas justamente da promogao da

diversidade cultural e da cooperacéo internacional. Como expde Hanania:

Negotiating cultural cooperation provisions according to the principles put
forward in this paper seems to be a good way of implementing the UNESCO
Convention and strengthening its application, without falling into the “trade
and culture debate” as an opposition between liberalization and
protectionism. Between the two aspects addressed by the Convention - the
specificity of cultural goods and services and international cooperation - the
second seems to be the least problematic, notably in political terms®.
(HANANIA, 2012, p. 17).

Por isso, importante também destacar seus efeitos fora do ambito comercial,

na esfera de promocgao intra e inter-estatal de cultura.

3.3.1. Dialogo e intercambio cultural

A Convencéao reforca a necessidade de que os Estados-membros, além de
promover a diversidade cultural, incentivem a circulacdo cultural entre as partes.
Assim, ela apresenta a natureza duplice do estimulo a diversidade cultural: de

protecao e de interacdo. Se, por um lado, a diversidade cultural deve ser colocada a

% Em traducéo livre: Negociar as provisdes de cooperagao cultural de acordo com os principios
colocados neste artigo parece uma boa maneira de implementar a Convencdo da UNESCO e de
fortalecer sua aplicagdo, sem cair no “debate do comércio e da cultura®” como uma oposigéo entre
liberalizagcdo e protecionismo. Entre os dois aspectos enderecados pela Convencdo — a
especificidade de bens culturais e servigos e a cooperagéo internacional — o Segundo parece ser o
menos problematico, notavelmente em termos politicos.
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salvo da “McDonaldizagdo” da cultura (RITZER, 1998), isto é, o processo de
homogeneizagao cultural atribuido a globalizagdo econdmica, por outro lado a
interagdo entre culturas diversas deve ser propagado, vez que o contato entre
culturas diversas estimula o respeito a diversidade cultural. Nesse balango entre os
dois fatores, Hanania explicita:

Considering that cultural diversity cannot be promoted without intercultural
dialogue and cultural exchange, the UNESCO Convention emphasizes “the
vital role of cultural interaction and creativity” (Preamble) and many of its
objectives (Article 1) refer to cultural interaction, interculturality, and
dialogue. The Convention recognizes though that the “enhanced interaction
between cultures”, due to the development of information and
communication technologies, “also represent a challenge for cultural
diversity, namely in view of risks of imbalances between rich and poor
countries®. (HANANIA, 2012, p.10).

Assim, para além de transag¢des econdmicas, a Convencédo pode funcionar
como um fator catalisador para a ampliagao da interagcéo entre as partes, justamente
cumprindo o mandato da UNESCO, de tornar a humanidade ciente de todas as suas
facetas, evitando a desumanizagdo do outro, sobre a qual se legitimam
ideologicamente conflitos e guerras.

Outrossim, tais estipulacdes também encontram ressonancia na ideia de que
a expressdo cultural produz um “cimento” necessario para ligar as pessoas de
diferentes culturas dentro de um unico Estado, e passa a ser valorizada a medida
que se expandem as migragdes europeias internas, em um processo que Habermas
identifica como o de “constelagbes pds-nacionais” (GRABER, 2010). Assim, a
promog¢ao interna de diversidade cultural seria uma ferramenta importante na
construcdo de nagdes contendo, em si, diversas nacionalidades. Nesse sentido,

tem-se:

Cultural expression, including audiovisual media, was perceived as a
means to produce the ‘cement’ necessary for binding together people
from different cultures within a single State. These cultural and social
concerns merged with more down-to-earth motives of economic
structural policy. Policymakers—above all in Europe—felt that the United
States’ huge trade surplus in the sector of film and TV programmes needed
a response that, because of market failures, would often imply State aid for
domestic industries in the entertainment sector. To assure that such

% Em traducéo livre: Considerando que a diversidade cultural ndo pode ser promovida sem dialogo
intercultural e intercambio cultural, a Convencdo da UNESCO enfatiza “o papel vital da interagao
cultural e da criatividade” (Predmbulo) e muitos de seus objetivos (Artigo 1) referem-se a interagéo
cultural, interculturalidade e didlogo. A Convengdo reconhece, no entanto, que a “maior interagéo
entre culturas”, devido ao desenvolvimento de tecnologias de informac&o e comunicacgéo, “também
representa um desafio para a diversidade cultural, nominalmente em vista de riscos de desequilibrio
entre paises ricos e pobres.
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measures would not come into conflict with the trade regime of the WTO, a
cultural counterbalance was requested at the level of international law®’.
(GRABER, 2010, p. 1). (Grifo meu).

Assim, tanto para manter a coesdo social interna como para incentivar o
dialogo internacional, as provisbes da Convencgdo tratando de intercambio e
fortalecimento cultural, apesar de sua natureza de soft Law, n&o-vinculativa, sdo de

extrema importancia para a comunidade internacional.

3.3.2. A cooperacgao internacional

Se o dialogo e o intercambio devem ser implementados, eles podem sé-lo
sobretudo pela cooperagao internacional, caracteristica marcante da Convencéo.

Conforme Hanania, tem-se:

Cultural cooperation appears as a conciliating way of implementing the
UNESCO Convention, promoting enriching and balanced cultural exchanges
beneficial to developing and developed countries, while respecting the right
of each State of establishing and maintaining the cultural policies and
measures it considers as the most appropriate to its own circumstances®.
(HANANIA, 2012, p. 15).

Mais uma vez, ao tratar de cooperacéao internacional, a Convencao reforca a
cultura como desenvolvimento, ressaltando que a protecdo a diversidade cultural

deve estar presente nas politicas desenvolvimentistas nacionais e internacionais das

partes. Hanania ilustra:

An important aspect of the Convention aims therefore “to strengthen
international cooperation and solidarity in a spirit of partnership with a view,
in particular, to enhancing the capacities of developing countries in order to
protect and promote the diversity of cultural expressions”. The Convention
starts with an emphasis on the fact that culture must be incorporated as “a
strategic element in national and international development policies, as well

87 Expressao cultural, incluindo midia audiovisual, era percebida como um meio de produzir o
‘cimento’ necessario para manter juntas pessoas de culturas diferentes dentro de um mesmo
Estado. Essas preocupagdes culturais e sociais se amalgamaram com razées mais concretas
de politica econémica estrutural. Formuladores de politicas publicas — sobretudo na Europa—
sentiram que o superavit imenso dos Estados Unidos no setor de filmes e programas de TV
precisavam de uma resposta que, por conta das falhas de Mercado, geralmente implicariam ajuda
estatal para industrias domésticas no setor de entretenimento. Para assegurar que tais medidas néo
conflitariam com o regime comercial da OMC, um contrabalango cultural foi requisitado a nivel de
direito internacional.

® Em traducdo livre: A cooperagdo cultural aparece como uma maneira conciliatéria para
implementar a Convengdo da UNESCO, promovendo intercambios enriquecedores e equilibrados
benefices para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, enquanto respeita o direito de cada
Estado de estabelecer e manter politicas culturais e medidas que considere como a mais apropriada
para cada circumstancia.
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as in international development cooperation” (Preamble). Articles 12 to 18
deal with diverse aspects of international cooperation and cooperation for
development, inter alia in an attempt to better respond to the needs of
developing countries, which provided significant support for the adoption of
the Convention. (HANANIA, 2012, p.10).

Ademais, interessante notar que a cooperagao internacional ndo descuidou
dos intercambios comerciais. Nesse aspecto, o marcador das trocas comerciais com
fulcro na cooperacéo internacional convencionada € a disparidade entre o Norte e o
Sul econdmicos. Por isso, estabeleceu-se o tratamento preferencial do Norte para

com artistas do Sul, como comenta Hanania:

Besides promoting financial support, infer alia through the creation of an
International Fund for Cultural Diversity, the Convention contains general
cooperation provisions and notably a specific cooperation provision related
to commercial exchanges. Article 16

states that “[dJeveloped countries shall facilitate cultural exchanges with
developing countries by granting, through the appropriate institutional and
legal frameworks, preferential treatment to artists and other cultural
professionals and practitioners, as well as cultural goods and services from
developing countries®. (HANANIA, 2012, p. 10).

Além disso, foi estabelecido um Fundo, que recebe contribui¢des voluntarias,

para o estimulo de trocas culturais.

3.3.3. O Fundo de Incentivo a Diversidade Cultural

O artigo 10 da Convencédo estabelece um Fundo Internacional para
Diversidade Cultural, sustentado por contribuicbes voluntarias. Seu objetivo é a
promog¢ao de desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza em paises em
desenvolvimento por meio do estimulo a emergéncia de um setor cultural dindmico
(UNESCO, 2013).

Em margo de 2013, o Fundo contava com quase seis milhdes de dolares®.
Das 126 Partes atuais da Convencéao, 30% fizeram contribuicées para o Fundo.

Nele, seis especialistas nominados pelo Comité Intergovernamental, também

8 Em traducgao livre: Além de promover ajuda financeira, inter alia, por meio da criagdo de um Fundo
Internacional para a Diversidade Cultural, a Convencéo contém provisdes de cooperacédo geral e
notavelmente uma provisao especifica de cooperagado p relacionada a trocas comerciais. Article 16
declara que “paises desenvolvidos devem facilitar trocas culturais com paises em desenvolvimento
por meio da estipulagéo, por meio dos quadros institucionais e legais apropriados,
tratamento preferencial para artistas e outros profissionais da cultura e praticantes, assim como bens
culturais e servigos de paises em desenvolvimento.

% O Fundo contava com exatamente US$ 5.822.898 em 20 de margo de 2013 (UNESCO 2013: 1).
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estatuido pela Convengdo, avaliam projetos e tragcam recomendagdes para o
Comité. Na fase piloto do Fundo (2009 — 2012), ele recebeu 254 pedidos de
patrocinio. Entre esses, 32 foram recomendados para receber custeio. Em
dezembro de 2010, na quarta sessdo do Comité, 31 projetos de 24 paises em
desenvolvimento foram selecionados para receber parte do fundo. Um ano depois,
na quinta sessdo, 17 projetos de 17 paises em desenvolvimento receberam
beneficios financeiros do Fundo. Ja em 2012, foram 13 projetos de 12 paises em
desenvolvimento (UNESCO, 2013).

3.3.4. Os resultados da Conveng¢ao

Apesar da Convengao ainda ser um instrumento relativamente novo, apesar
de ainda circundarem sobre ela varias especulagdes sobre seus usos e
potencialidades futuros, € de se destacar que a Convencdo ja apresenta alguns
resultados. Nesse sentido, cumpre destacar sobretudo a avaliacdo de Burri, que
sintetizou os feitos da Convengao cinco anos apds sua entrada em vigor.

Ao mesmo tempo em que admite sempre ter criticado duramente a
Convencgao, a autora ndo se furta a apresentar seus resultados concretos, chegando

mesmo a conclusao geral de que a Convengao tem sido respeitada, como se vé:

In this sense, we can contend that the UNESCO Convention has been
complied with and there is a host of activities in both domestic and
international contexts, which can offer proof of its advancing implementation.
We are, however, less certain of the effectiveness of the UNESCO
Convention in protecting and promoting the diversity of cultural
expressions’’. (BURRI, 2013, p. 17).

Na esteira do que fora previsto por Hanania, no entanto, o cumprimento da
Convencdo tem seu ponto focal na cooperagdo e no estimulo nacionais e
internacionais no tocante a cultura, muito mais que no seu poder persuasivo frente a
OMC (HANANIA, 2012). Nesse aspecto, varios foram os programas implementados

sob os auspicios da Convencéao, como ilustra Burri:

Actions (...) that have been undertaken by the Parties include: direct
financial support to artists (majority of reporting Parties); legislation on the

T Em traducgao livre: Nesse sentido, podemos defender que a Convengao da UNESCO tem sido
cumprida e que ha uma série de atividades tanto no contexto nacional como internacional, que podem
oferecer prova do avango de sua implementagdo. N6s estamos, no entanto, menos seguros acerca
da efetividade da Convengdo da UNESCO para proteger e promover a diversidade de expressoes
culturais.
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status of the artist (e.g. Austria, Canada, Germany, Lithuania, Namibia,
Mongolia, Montenegro, Norway and Peru); incubator schemes for young
artists and female artists (e.g. Austria); support for artist’'s mobility,
particularly in a regional or sub-regional context (e.g. Bolivia, Chile, Cyprus
and the EU); establishing artist’s residencies (Argentina and Tunisia), as
well as support for the better use of copyright mechanisms (e.g. Denmark,
Greece, Namibia, Oman, Slovenia and the EU)*. (BURRI, 2013, p. 15).

E a lista, de fato, segue, mostrando a miriade de efeitos decorrida da

implementagao da Convencgao:

On the production side, they encompass direct funding for the production of
domestic cultural content (majority of reporting Parties); support for the
creation and functioning of production infrastructures and entities such as
cultural industry companies or networks (e.g. Argentina, Brazil, Bulgaria,
Canada, Ecuador, Estonia, France, Germany, Monaco, Paraguay and the
EU); workshops on production competencies and individual entrepreneurial
skills (e.g. Argentina, Brazil and Peru); schemes that collect levies on the
revenues of public and private cultural industries to reinvest into national
production (e.g. Poland); and co-production schemes (e.g. the EU and its
Member States). Frequently reported distribution measures were local or
national schemes to build up distributional and marketing capacities in
cultural production (e.g. Austria, Brazil, Cyprus, Ecuador, Estonia, Mongolia,
Nigeria, Slovakia, Tunisia and the EU); development of local distribution
mechanisms including the creation of physical infrastructure (e.g.
Montenegro); content quotas (e.g. Canada, France and Portugal); measures
to promote the export of cultural goods and services (e.g. Austria, Argentina,
Canada, Estonia, Finland, Oman and Tunisia); media policies, including the
promotion of public service media and of diversity therein (e.g. Austria,
Argentina, Denmark, France, Montenegro, Norway, Peru, Slovakia,
Slovenia, Sweden, Switzerland and Uruguay); as well as support for the
promotional events such as “markets”, “fairs”, “festivals”, or g/ears” (e.g.
Argentina, Ecuador, Estonia, Greece, Montenegro and Peru) °, (BURRI,
2013, p. 15-6).

2 Em traducao livre: Agdes (...) que foram tomadas pelas Partes incluem: ajuda financeira direta para
artistas (maioria das Partes que enviaram seus dados); legislacdo sobre o status do artista (i.e.
Austria, Canada, Alemanha, Lituania, Namibia, Mongdlia, Montenegro, Noruega e Peru); esquemas
de incubadoras para jovens artistas e artistas mulheres (i.e. Austria); ajuda para mobilidade para
artistas, particularmente em regionais ou sub-regionais (i.e. Bolivia, Chile, Chipre e a U.E.);
estabelecimento de residéncias artisticas (Argentina e Tunisia), assim como ajuda para o melhor uso
de mecanismos de direitos autorais (i.e. Dinamarca, Grécia, Namibia, Omé&, Eslovénia e a U.E.)

% No lado da producéo, ela abrange financiamento direto para a produgdo de conteudo cultural
doméstico (maioria dos Paises que reportaram seus dados); suporte para a criagdo e funcionamento
de producgao de infraestruturas e entidades como as companhias ou redes de industrias culturais (i.e.
Argentina, Brazil, Bulgaria, Canada, Equador, Esténia, Franga, Alemanha, Ménaco, Paraguai e a
U.E.); seminarios sobre a produgdo de competéncias e habilidades empresariais individuais (i.e.
Argentina, Brazil e Peru); esquemas que coletam impostos sobre os lucros de industrias publicas e
privadas para reinvestir na produg¢ao nacional (i.e. Polénia); e esquemas de co-produgéo (i.e. a U.E. e
seus Estados-membros). Medidas de distribuicdo frequentemente reportadas eram esquemas locais
ou nacionais para construer capacidades distributivas e publicitarias na produgao cultural (i.e. Austria,
Brasil, Chipre, Equador, Estdnia, Mongdlia, Nigéria, Eslovaquia, Tunisia e a U.E); desenvolvimento de
mecanismos de distribui¢do local, incluindo a criagédo de infraestrutura fisica (i.e. Montenegro); cotas
de conteudo (i.e. Canada, Franga e Portugal); medidas para promover a exportagdo de bens culturais
e servigos (i.e. Austria, Argentina, Canada, Estonia, Finlandia, Oma and Tunisia); politicas de midia,
incluindo a promogao de servico publico e da diversidade nele existente (i.e. Austria, Argentina,
Dinamarca, Franga, Montenegro, Noruega, Peru, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia, Sui¢ca e Uruguai);
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A despeito entdo de suas criticas ja expostas, Burri retém que o saldo da
Convengao € positivo no que tange ao estimulo a politicas e intercambios culturais
(BURRI, 2013).

De maneira semelhante, o Fundo para a Cultura tem funcionado e propiciado
o custeio de projetos que afinados aos objetivos da Convencgéo.

N&o se pode deixar, no entanto, de ressalvar a diferenga, vislumbrada neste
capitulo, entre os efeitos da Convengédo na arena da OMC — até agora minimos, e
em aspectos extra-comerciais, que vém funcionando em seu ritmo proprio.

Conquanto envolta em progndsticos dispares, se nao completamente
antagonicos, como ja visto, a Convengéo, em seus cinco anos de atuagdo, ndo deixa
de ser uma contribuicido relevante para o estimulo a produgao e ao intercambio de
expressoes culturais. Mesmo seu zeitgest, a tentativa de influenciar os julgados da
OMC para que atinassem ao valor especifico e duplo de bens culturais, ndo pode
ser declarado de todo infrutifero. Ainda que se considere a liberalizagdo econdmica
dos setores audiovisuais como uma realidade inescapavel, a Convengao no minimo

conseguiu frear os avangos (BURRI, 2010). Nesse sentido, tem-se:

The impact of the Convention on its own parent organization, the UNESCO,
and its authority can be deemed sizeable as it has subsequently become a
hub of new activities. The UNESCO Convention has also effectively
contributed to promoting the notion of cultural diversity and establishing it as
a global and public good, as a regulatory objective worth pursuing in a wide
range of activities and venues, both domestically and internationally. To be
sure, the Convention has mobilized international cooperation, although the
overall impact of the activities it has triggered may be small in practical terms
(...)%. (BURRI, 2013).

Vale dizer que a Convencao deu azo a contribuigdes importantes no
cenario da cultura nacional e internacional e, na esteira de sua contribuicido ainda
minima na esfera de resolugdo de confltos da OMC, teve na cooperagao
internacional e no dialogo os pontos focais de sua atuagéo.

assim como ajuda para eventos promotionais como “mercados”, “feiras”, “festivais”, ou “anos” (i.e.
Argentina, Equador, Estbnia, Grécia, Montenegro e Peru).

% Em tradugdo livre: O impacto da Convencdo em sua organizagdo-mae, a UNESCO, e sua
autoridade pode ser julgada consideravel e subsequentemente se tornou um polo de novas
atividades. A Convengao da UNESCO também contribuiu efetivamente para a promogao da nogao de
diversidade cultural e seu estabelecimento como um bem global e publico, como um objetivo
regulatério que vale perseguir em uma ampla gama de atividades e locais, tanto domestica como
internacionalmente. Para deixar claro, a Convengao mobilizou a cooperagao internacional, mas o
impacto geral das atividades que ela impulsionou pode ser pequeno em termos praticos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As dindmicas entre comércio e cultura compdéem uma relagcdo complexa,
em que o comércio e a troca cultura beneficiam e expandem a cultura até um certo
ponto. Além dele, cujo tracado n&o é jamais claro ou aprioristicamente distinguivel,
corre-se o risco que o comeércio liberal termine por sufocar expressdes culturais sem
forga mercadoldgica para enfrentar monopdlios globais.

Nesse sentido, Gagné evoca o caso da Catalunha, em que uma medida
que visava a preservagao do idioma cataldo estipulava a obrigatoriedade de que,
para todo filme dublado ou legendado na Catalunha, a metade deles fosse
distribuida em cataldo. Isso aumentou os custos de producao, dificultando a entrada
na regido de filmes que justamente ndo fossem oriundos de grandes conglomerados
globais, vedando implicitamente o acesso ao cinema alternativo na regido (GAGNE,
2013). Isto é, é interessante notar que tanto a protegdo como a liberalizagao
descomedidas atingem o mesmo fim, qual seja, o de diminuir a diversidade de
expressodes culturais em um determinado local. Nesse sentido, encontrar o equilibrio
entre uma medida razoavel de protecdo a cultura local e a instituicdo de um
empecilho que possa vir ele mesmo a ameagar os fluxos culturais € um dos grandes
desafios levantados pela doutrina para o Comité Intergovernamental, de maneira a
aumentar a efetividade da Convencao e o alcance de seus objetivos.

Outrossim, a ja referida polarizag&o ideologica existente, apesar de tornar
a pesquisa extremamente interessante, pois que da azo a artigos extremamente
passionais de ambos os lados do binbmio comércio-cultura, torna dificil uma
avaliacdo que ndo se deixe impregnar por essas paixdes viscerais. Ademais, tal
intensidade por vezes banaliza uma oposicdo que nada tem de inata ou natural. E
dizer, ndo ha um antagonismo aprioristico entre comércio e cultura. Pelo contrario, a
prépria Declaragcdo de 2001, a génese documental da Convencgao, reforca que o
contato entre as culturas faz a cultura fluir, contato esse que pode muito bem ser
comercial.

Evidentemente, ha excegdes e artigos que, mesmo se posicionando, dao
conta de nao criar deuses e demdnios em suas analises — a dicotomia cristéa refere-
se justamente a um dos topicos de um dos artigos de Burri que, ao comentar a
OMC, dita que, em tradugdo aproximada, o diabo ndo é tdo feio como se pinta
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(BURRI, 2009), para se dimensionar como cada perspectiva €& intensamente
apresentada.

Mas se o antagonismo € mais ideologico que efetivamente concreto, é de
se reparar que, a mingua de qualquer legislacdo internacional sobre o tema, o
monopolio audiovisual vinha se consolidando, como os dados introduzidos no inicio
deste trabalho apresentam. Talvez a solug&o para isso resida mais nos esforgos que
levaram & realizacdo de uma Convencdo do que nela propria. E dizer, talvez seja
justamente a percepgéo, pela comunidade internacional, de que é devida atengédo a
cultura e a seu desenvolvimento nacional e internacional, de maneira a viabilizar
resultados de mercado no setor audiovisual diferentes na proxima década. Em cinco
anos de Convengdo, muito se progrediu, como visto, em termos de cooperagao
internacional e estimulo estatal.

Nesse passo, ao questionar qual o status da protecdo da cultura, a
analise deve ser sub-categorizada. Apesar de contar com um instrumento, como
visto, a priori vinculante, qual seja, uma Convengao internacional, aponta-se que
somente duas de suas clausulas teriam obriga¢des vinculantes e, ainda assim, estas
também seriam vagas % No entanto, Graber reforca a conquista politica da
Convencgao ao preencher uma lacuna no direito internacional publico concernindo
valores culturais, mesmo que né&o tenha logrado a codificagao de obrigacdes, exceto
as ja referidas. Pois que assim os signatarios, ao ratificar a Conveng¢ao, demonstram
sua convicgao de que a protecao da diversidade cultural deve ser algada ao nivel do
direito internacional, no mesmo nivel de protecdo de objetivos econdmicos
(GRABER, 2006). Por isso, dois planos para avaliagdo dos resultados da Convengéao
devem ser distinguidos: aquele de sua efetividade na esfera comercial e o de sua
efetividade na esfera da cooperacgao internacional. No primeiro, o resultado foi ainda

% Burri aduz: There are only two provisions that can be said to be of binding nature, involving the
stronger wording of “shall” rather than “should”. The first relates to the preferential treatment that
developed countries must grant to cultural workers and cultural goods of developing countries [46].
The second, formulated in Article 17, creates an obligation for international cooperation in situations of
serious threat to cultural expressions, construed in particular as assistance from developed to
developing countries. Even these two ‘real” obligations are rather vague and unlikely to bring about
radical change; they appear also somewhat marginal to the proclaimed core goal of protecting cultural
diversity (BURRI 2010: 1065). Em traducdo livre: Ha somente duas provisbes que podem ser ditas de
natureza vinculante, envolvendo a palavra mais forte “deve” em vez de “deveria”. A primeira esta
relacionada ao tratamento preferencial que os paises desenvolvidos devem legar aos artistas e bens
culturais de paises em desenvolvimento. O segundo, formulado no artigo 17, cria uma obriga¢do para
a cooperagao internacional em situacbes de ameacas sérias a expressdes culturais, construida
particularmente como assisténcia de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Mesmo
essas duas “obrigagbes” sdo ainda vagas e € improvavel que tragam mudancas radicais, elas
aparecem também marginais em relagdo ao objetivo proclamado de protecao a diversidade cultural.
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minimo, embora tenha estimulado uma intensa produgao académica que vislumbra
(ou nega, de acordo com o espectro ideoldégico) possibilidades distintas e multiplas
de atuagcdo da Convengdo na seara da OMC. Ja no segundo, houve avangos
importantes, como se viu, mostrando que a Convencéo e seus Estados-partes nao
sei deixaram inutilizar pelo baixo éxito no setor comercial internacional.

Notadamente, por outro lado, Burri aponta que n&o foi uma vontade Unica
condensada que levou a Convengdo, mas um mosaico de vontades, o que
justamente impediria qualquer esforgo conjunto para que houvesse uma alteragao
legal que permitisse que a Convencdo ou alguma de suas prerrogativas fosse
adotada pela OMC®* (BURRI, 2010). Ou seja, ha uma convergéncia de interesses
culturais que ndo suplantariam, em tese, os interesses econdmicos paralelos a
questao.

E, mais uma vez, se os dados mostram que a parte cooperativa da
Convengdo vai bem, para responder a indagagao sobre se ha regulamentagao
suficiente, por um lado ela existe. Pode-se, claro contrapor a ideia de tal existéncia
nao denota vinculatividade. No entanto, as informacbdes passadas ao Comité
Intergovernamental apontam em sentido contrario, explicitando que, ainda sem
obrigatoriedade, o intercambio e a cooperagéao internacional vem se expandindo.

Ja quanto as relagdes comerciais de bens culturais, a legislagao
permanece deficitaria, com énfase no ordenamento da OMC. A Conveng&o, como
visto, foi esvaziada tanto em clausulas polémicas quanto em seu teor normativo na
relagdo com demais instrumentos. Nesse sentido, como visto, Graber e outros
(GRABER, 2006) acenam a possibilidade de que, mais do que se pensar em
situagdes relacionais entre instrumentos juridicos proprios, que se altere a propria lei
da OMC para aventar a possibilidade de tratamento diferenciado para bens culturais.
Proceder tal mudanca € complicado, mas na esteira do proprio entendimento da

OMC, de que o direito aplicado deve refletir sua atualidade historica e, com ela —

% Em suas palavras: This is because when one looks at the political economy behind the adoption of
the Convention, there is not only one voice. Different states have ratified it for very different reasons
and although these states have been successfully mobilised by the very proactive Canadian and
French delegations, which have also spun a network of assisting NGOs, this mobilisation is not strong
enough to go beyond the weak regulatory charge of the Convention and matter when “real” trade
interests are at stake. Em traducéo livre: Isso é porque quando alguém olha para a economia politica
por tras da adocdo da Convengao, ndo ha somente uma voz. Estados diferentes ratificaram-na por
razbes diferentes e, apesar de que os Estados foram exitosamente mobilizados pelas delegacdes
pro-ativas do Canada e da Frang¢a, que também mantinham uma rede de ONG’s apoiadoras, essa
mobilizacdo n&o é forte o suficiente para ir além do fraco nivel regulatério da Convencédo e ser
relevante quando interesses “reais” de comércios estdo em jogo.
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supde-se, as preocupacdes da comunidade internacional, poder-se-ia, a partir das
hipdteses previstas na propria organizagdo, implementar-se uma regra a respeito de
bens culturais.

Nesse aspecto, o que falta ndo € somente um regramento, mas normas
que sejam vinculativas na esfera do comércio internacional. Claro, tal falta pode ser
abrandada pelas sugestdes expostas, sobretudo na coadunagdo com
desenvolvimento sustentavel ou como marcador das preocupagdes atuais da
comunidade internacional. Afinal, como evoca Bossche, entre le faible et le fort,
entre le riche et le pauvre (...) c’est la liberteé qui oprime et la loi qui affranchit
(LACORDAIRE apud BOSSCHE, 2008)".

No entanto, na esteira do siléncio marcado em China Audiovisuals, a
protecao ofertada pela inclusao de legislagao apropriada em um érgédo como a OMC,
que ja possui um sistema efetivo, de acordo com os comentadores utilizados neste
trabalho, efetivo de resolugédo de disputas, o que a priori garantiria que a cultura
pudesse ser resguardada sem que os prognosticos de que a necessidade de se
resguardar a diversidade cultural ndo fosse sendo uma artimanha para assegurar
protecionismos nacionais, vez que a OMC ja é experiente no manejo de testes que
assegurem a eficacia de uma dada medida justificada pelas excegbes do
GATT/GATS.

Os entusiastas da ideia de que o protecionismo sub-repticio, no entanto,
seria o leitmotiv da Convencgdo, ainda ndo se pronunciaram quanto aos seus
resultados preliminares, apds cinco anos de Convencao. E dizer, parece no minimo
curioso que os Estados tenham se engajado ja por anos perseguindo os objetivos da
Convengado, apesar dela ndo conter, como trabalhado, clausulas obrigacionais
extensas. De maneira genérica, talvez justamente esse engajamento voluntario, nos
termos nao-vinculativos da Convencéao, dé provas de que as Partes a ela vinculadas
perseguem um objetivo legitimo ou, ao menos, de que foi por motivos legitimos de
protecao a diversidade cultural que ela foi formulada e amplamente ratificada.

Nesse sentido, tanto o levantamento despropositado de barreiras que
porventura obstaculizem sem justificativas a troca cultural, bem como a imposigao
de politicas liberalizantes que tornem proibitivo o manejo nacional de politicas

culturais, sdo medidas que afetam a diversidade cultural de uma maneira que pode

" Em tradugao livre: entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre (...) é a liberdade que oprime, € a lei
que liberta.
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se tornar fulminante, como os dados tém se prestado a mostrar. Nao €, dessa
maneira, 0 comércio que antagoniza a cultura. Pelo contrario, os dois podem ser — e
sdo — complementares. O que coloca a diversidade cultural em risco ndo sédo as
trocas comerciais, que mesmo a estimulam, mas justamente sua falta, por meio de
monopolios que, vista a falta de contraposicdo econdmica ou protecdo legal que
possibilite o estabelecimento de concorréncia, podem passar de trocas comerciais
saudaveis e propulsionadoras de contato entre culturas e povos para uma imposi¢cao

hegem®onica no campo cultural.
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