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Resumo

O presente trabalho trata sobre as mudancgas ocasionadas pela Lei 12.683/12 na temaética da
Lavagem de Dinheiro e seu impacto sobre a legislacao brasileira. Primeiramente, faz-se uma
reflexdo sobre os principais pontos trazidos pela nova lei na ordem material, tais como a
extingdo do rol de crimes antecedentes, a aplicagdo do dolo eventual no referido crime, a
ampliacdo de entidades obrigadas ao registro e a comunicacdo de atividades de lavagem de
capitais, o dever comunicac¢do do advogado e ainda uma reflexdo sobre a constitucionalidade
do afastamento servidor publico Indiciado por lavagem de capitais. Na segunda parte, faz-se
uma breve abordagem sobre o historico do delito de lavagem de dinheiro, incluindo o
pioneirismo de sua criminalizacdo na Italia e nos Estados Unidos da Ameérica e,
posteriormente, o surgimento de legislagdes internacionais que tratam sobre o tema e
influenciam de maneira direta a legislacdo antilavagem brasileira. Por fim, faz-se uma analise
comparativa entre o crime de lavagem de dinheiro e o de receptacdo frente a extingéo de rol
de crimes antecedentes trazida pela lei 12.683/12.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro - crimes antecedentes — legislacdo antilavagem -
criminalizacdo — constitucionalidade — receptacédo — Lei 12.683/2012



Abstract

This paper discusses the changes brought by Law 12.683/12 in Money Laundering thematic
and it’s impact on the Brazilian legislation. First, it’s made a reflection on the main points
brought by the new law in the material order , such as the extinction of the list of predicate
offenses , the application of eventual dole in that crime, the expansion of entities required to
record and communication activities laundering, the lawyer’s duty of communication and also
a reflection on the constitutionality of public servants clearance Indicted for Money
Laundering . In the second part , it’s made a brief overview on the history of the laundering
money , including the pioneering of its criminalization in Italy and the United States of
America and , later , the emergence of an international law which is related to the matter and
direct way of influencing the Brazilian AML( Anti Money Laundry) legislation. Finally , it’s
made a comparative analysis between the crime of money laundering and the receiving front
extinguishing list of predicate offenses brought by Law 12.683/12.

Keywords: Money Laundering — predicate offense - AML( Anti Money Laundry) legislation
— criminalization — constitutionality — receiving - Law 12.683/12.
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1. INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro é um crime que desde sua mais remota origem tem preocupado
as autoridades devido a sua grande lesividade a coletividade. O ato de mascarar 0 bem
adquirido através de atividades ilicitas € tdo antigo quanto a criminalidade geradora de lucro,
mas sO foi partir da década de 1980 que os efeitos da lavagem de dinheiro comecaram a
despertar maior preocupagao dos governos.

Nessa época, o trafico de drogas e o terrorismo eram formas de criminalidade que cada
vez mais tomavam grandes proporc¢des, diferenciando-se da criminalidade comum pelo seu
método organizado, e sendo financiadas com a ajuda das préaticas de lavagem de dinheiro.
Com o passar do tempo, frente o processo de globalizagéo, essa preocupagdo tornou-se
comum ha varios paises, exsurgindo a necessidade de tornar medidas preventivas que fossem

efetivas a esse tipo de criminalidade.

Essas medidas foram sendo absorvidas pelas legislacdes internas dos Estados, e séo
periodicamente atualizadas e ampliadas para que consigam acompanhar a constante evolucao
e sofisticacdo dos processos de lavagem de dinheiro. Tal tarefa ndo se mostra simples, pois €
sempre necessario buscar o equilibrio entre um sistema antilavagem preventivo e eficaz e o

respeito ao ordenamento juridico e o contexto social de cada pais.

No caso do Brasil, a legislacdo antilavagem € recente, sendo do ano de 1998 a
primeira e atual lei que dispde sobre lavagem de dinheiro. Esta foi formulada apos a assuncao
de compromissos internacionais pelo governo brasileiro, e incorporou de maneira quase

integral os textos de Convengdes internacionais que versam sobre o tema.

No ano de 2012, com o objetivo de adequar a lei brasileira de lavagem de dinheiro ao
contexto das legislagdes internacionais mais recentes, foi sancionada a lei 12.683/2012, que
determina controles mais rigidos em areas do sistema financeiro, e que alterou dispositivos
importantes da lei 9.813/1998.

Essas alteracGes sdo o objeto do presente trabalho, que, em sua primeira parte, propde-
se a refletir sobre os aspectos de ordem material trazidos pela nova lei, que, em que pese
destine-se a frear as atividades do crime organizado, acaba por criar um expansionismo penal

demasiado, entrando em conflito com normas do ordenamento juridico patrio.
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Na segunda parte, mostrar-se-4 um breve historico da origem da lavagem de dinheiro e
sua relacdo com o crime organizado, a resposta oferecida pelas legislagdes internacionais a
esse tipo de criminalidade, e a influéncia destas na construcdo da legislacdo brasileira

antilavagem.

Na terceira e Ultima parte, far-se-4& uma analise sobre a mais impactante das mudangas
ocasionadas pela lei 12.683: a extincdo do rol de crimes antecedentes e o consequente conflito
de normas com o crime de receptacdo do codigo penal, principalmente no que diz respeito a
modalidade de ocultacdo da natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal.
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2. Principais alteracdes advindas da Lei n® 12.683/2012

2.1. Ampliacéo do Rol dos Crimes Antecedentes

Dentre as mudancas advindas com a lei 12.683/2012 na tematica do delito de lavagem
de capitais, a de maior repercussao tanto no ambito doutrindrio quanto em aspectos de
politica-criminal, é a extingdo do rol taxativo de crimes antecedentes. Tal mudanga ndo se
originou apenas de pura e simples politica de recrudescimento de leis penais, pratica
comumente empregada para dar uma resposta do legislativo a opinido publica frente ao
elevado numero de préticas de determinado delito. A referida mudanca segue a tendéncia das
legislacGes internacionais que tratam especificamente do combate a organizag¢Ges criminosas e

a lavagem de capitais.

Originalmente, o crime de lavagem de dinheiro, nasceu ligado ao trafico de drogas e,
com sua evolucéo legislativa, foi-se ampliando o rol de crimes antecedentes para uma lista
taxativa ou um critério de limiar (de pena maxima ou minima cominada aos delitos —
indicacdo, em tese, de sua gravidade). Por esse motivo, o rol taxativo de crimes antecedentes
contemplado originalmente pela lei 9.613/98 era alvo de criticas por parte da doutrina pela a
auséncia de crimes considerados graves em comparacdo aqueles que constavam no referido

rol, como era o caso da auséncia do latrocinio.*

Atualmente, a tendéncia é a de se ampliar, a0 maximo possivel, 0 @mbito dos delitos
antecedentes, devendo tal ampliacdo ser harmonizada com o contexto de cada pais. Esta
tendéncia, que o Brasil adotou com a lei 12.683/2012 pertence a chamada ‘’Terceira
Geracdo’” de leis que tratam do referido delito, cumprindo, neste aspecto, as 40
Recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), que tem, em sua
Recomendacdo 3, a diretriz que recomenda : *’Os paises deveriam criminalizar a lavagem de
dinheiro com base na Convencéo de Viena e na Convencdo de Palermo. Os paises deveriam
aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de maneira a incluir a maior

quantidade possivel de crimes antecedentes.’’

No entanto, essa mudanca tdo drastica no rol de condutas a serem enquadradas como

delito antecedente de lavagem de capitais ndo tera tdo somente repercussdes positivas como

! DE MORAES, Luciana Furtado. Crimes Antecedentes. In: Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal/
Coordenador Carla Verissimo de Carli; Andrey Borges de Mendonca, Antdnio Carlos Welter, Carla Verissimo
De Carli, et al. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.254
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objetivou o legislador ao tentar tornar o combate ao referido crime mais efetivo. Pode se dizer
que a primeira critica a tal mudanca encontra-se j& na exposi¢cdo de motivos da Lei
9.613/1998, a primeira a criminalizar o crime de lavagem de capitais no Brasil. Naquela
oportunidade, optou-se por adotar uma legislagdo de 2° geragdo, tendo o cuidado de se adotar
como delitos antecedentes os “de especial gravidade, que funcionam como circulos viciosos
relativamente a lavagem de dinheiro e & ocultacdo de bens, direitos e valores (...) crimes
graves e com caracteristicas transnacionais”, considerando, ainda, que sem a definigcdo
exaustiva de crimes antecedentes “o projeto estaria massificando a criminalizacdo para

abranger uma infinidade de crimes como antecedentes do tipo de lavagem ou de ocultagdo”?.

Além da banalizacdo e massificacdo dos crimes de lavagem de dinheiro, o judiciario
ainda ira se deparar com outros graves problemas decorrentes da extingdo do rol de crimes
antecedentes, quais sejam: a desproporcionalidade das penas impostas aos autores de crimes
menores que poderdo ser considerados também autores de lavagem de dinheiro e suas
consequéncias no ambito carcerario e a problematica envolvendo a indefinicdo entre o crime

de lavagem e o de receptacéo®,

Mais preocupante serd o impacto que terd essa ampliacdo da incidéncia do crime de
lavagem de dinheiro no dmbito da aplicacdo da pena e, consequentemente, na realidade
carceraria. Ao incluir as contravencdes penais e as infracdes de menor potencial ofensivo -
cujas penas s80 menos severas justamente em razao da menor lesividade das condutas - como
crimes antecedentes, o legislador perdeu o foco da criminalidade que, historicamente, o tipo
penal pretende combater, qual seja, o crime organizado.

Cabe lembrar, que na época da tramitacdo da Lei 12.683/12, era destaque na midia a
prisdo do empresario Carlos Augusto de Almeida Ramos, o Carlinhos Cachoeira, envolvido
em denuncias de corrupcao e exploracdo de *’ jogo do bicho’” e méaquinas caga-niquel no
Estado de Goias, que exemplificava bem o caso de organizacgdes criminosas dedicadas a essas
atividades, havendo inequivoca influéncia na opgéo do legislador que determinou a troca da
expressdo ‘’crime’’ por “’infracdo penal’’, a fim de abranger as contravencgdes penais (néo

foram poucos os parlamentares que citaram o caso como exemplo).

> TEBET, Diogo. Lei de lavagem de dinheiro e a extingdo do rol dos crimes antecedentes. In Boletim IBCCRIM.
Sé&o Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 237,, 2012p. 18-19,
* Assunto que ser& abordado no capitulo 3 do presente trabalho.
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Entretanto, seria for¢coso considerar que exemplos como o de Cachoeira constituem a
regra do perfil de pessoas envolvidas com contravengdes ou crimes de menor potencial
ofensivo. Essas, na realidade, j& pertencem ao grupo dos individuos normalmente
selecionados pelo sistema penal, uma vez que sdo autores de ilicitos cuja deteccdo € mais
facil, e estdo em inseridos numa realidade socioeconémica mais vulnerdvel. Como bem
defende Bottini*, se a intencéo era atingir o “’jogo do bicho’’, melhor seria ter transformado
esta conduta em crime em vez de sobrecarregar o sistema penal com um sem-numero de

condutas de pouca gravidade.

A desproporcdo que a referida alternativa escolhida pelo legislador proporciona
evidencia-se ainda mais quando se pensa na aplicacdo da pena para o0 autor que comete
contravencdo penal ou crime de pena menor do que a cominada pela lavagem (trés a dez
anos), atentando-se que nas contravencdes, grande parte das penas ndo ultrapassa um ano em
sua cominacdo maxima. Dessa forma, a pena para o crime de lavagem se mostrard na grande
maioria dos casos mais severa do que aquela imposta ao crime antecedente que se busca
coibir. Tal situacdo somada a pena minima alta do crime de lavagem de dinheiro refletird em

uma realidade ainda mais incomoda: o encarceramento.

Isso porque, conforme ensina Bottini, ao aplicar-se tal pena, a nova legislagdo sobre
lavagem de dinheiro afastara a aplicacdo de institutos que objetivam justamente o contrario: a
politica do desencarceramento. Uma delas, a Lei 12.403/2011 (Lei das Cautelares Penais),
qgue vedou a prisdo preventiva em crimes dolosos punidos com pena da prisdo maxima
inferior ou igual a 4 anos - casos nos quais se enquadram, por exemplo, o furto e o estelionato
— teria sua aplicacao reduzida, ja que seria possivel a pratica concursiva destes crimes com a
lavagem de dinheiro, cabendo, nestes casos, a prisao preventiva, pois a pena resultante da

acumulacio material ser4 maior do que os 4 anos indicados na referida lei.”

Por fim, demonstrando outros efeitos “’encarceradores’ que a lei 12.683/2012 trara, o

mesmo autor complementa:

as possibilidades da aplicacdo da suspensdo condicional do processo (art. 89 da lei
9.099/1995), e da substituicdo pela pena restritiva de direitos (art. 44 da CP), uma

vez que a condenagdo em concurso material com o crime de lavagem inviabilizara,

* BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentérios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.82

> Ibidem
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na grande maioria dos casos, a incidéncia de ambos os dispositivos. Nesta mesma
linha, restaria prejudicada, também, a aplicacdo do principio da insignificancia — a
depender da orientacdo jurisprudencial — mais rara sera a aplicacdo do principio da
insignificancia devido a cumulagdo de crimes praticados e da alta reprovabilidade

da conduta de lavagem de dinheiro®.

2.2 Alteracdo do Artigo 1° § 2% Substituicido do Dolo Direto pelo Dolo Eventual

Outra mudanca de grande importancia na nova lei de lavagem de dinheiro é a retirada
da expressdo ‘’que sabe serem’” do artigo 1° § 2° da referida lei. A exemplo das demais
mudancgas ocasionadas pela lei 12.683/2012 essa mudanca pretende dar maior efetividade ao
combate ao delito em questdo, ao ampliar — alem dos crimes antecedentes — as especie de dolo
na conduta dos autores. Ao retirar a expressao, resta claro a opcéo de que o tipo agora abrange
o dolo eventual, ndo se exigindo, desse modo, a consciéncia de que os bens direitos e valores

utilizados pelo agente sejam provenientes de atividade ilicita.

Na redagdo original do dispositivo em questdo, se o agente desconhecesse a
procedéncia infracional dos bens, o mesmo ndo teria o dolo da pratica de lavagem, e a
conduta serd atipica ainda se o erro fosse evitavel, pois ndo havia (e ainda ndo ha) previsao da
lavagem culposa, conforme dispde o art. 20 do Cddigo Penal’. Com a nova redacio busca-se
punir também aquele que utiliza os bens provenientes da atividade ilicita agindo tdo somente
com a assuncao do risco a aceitacdo do resultado. No entanto, a propria diferenciacdo, nos

casos concretos, entre o dolo eventual e a culpa (consciente) ja &, por si sO, problematica.

Isso porque, diferentemente do dolo direto, no qual o resulta é querido diretamente(
como fim consequéncia necessaria do meio escolhido), o dolo eventual é a aceitacdo do
resultado como possibilidade ou probabilidade®. Tal definicdo guarda estreita relagdo com a
culpa consciente, na qual o agente representou para si a possibilidade da producdo do
resultado, embora a tenha rejeitado, na crenca de que, chegado o momento, podera evita-lo ou
simplesmente ele ndo ocorrera®. Ora, se ja ha grande dificuldade de definir quando ocorre

uma ou outra em casos que a conduta € menos complexa — como em crimes de transito — o

® BOTTINI Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613,
com alteragOes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badaré. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p.82

" Art. 20 do Cédigo Penal - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas
permite a punicdo por crime culposo, se previsto em lei.

® ZAFFARONI, Eugenio Radl. Manual de direito penal brasileiro: volume 1: parte geral/ Eugenio Radl
Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. — 9. Ed. Ver. E atual. — Sdqo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.p
434

% Ibidem p. 450
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gue pode se esperar quando o julgador tera que definir qual o grau de consciéncia do autor

sobre a procedéncia dos bens que ele vier a utilizar?

O que parece € que, mais uma vez, o legislador brasileiro seguiu a tendéncia exposta
pelas legislacdes internacionais mais rigorosas, como é o caso da Convencdo de Varsovia
(2005) - que indica que os Estados-Membros da comunidade Européia podem tomar medidas
para entender como crime 0s casos de lavagem em que o0 agente suspeitava da origem ilicita
dos bens ou deveria conhecer a origem ilicita dos bens, indicando a possibilidade da pratica
do crime a titulo de dolo eventual ou mesmo de imprudéncia - sem se preocupar com a
propria estrutura do crime de lavagem de capitais e dos outras tipos penais semelhantes na

legislacéo brasileira.

Conforme defende Celso Sanchez Vilardi®® quem pratica o crime de lavagem de
dinheiro adere, necessariamente, ao processo de reintrodugédo do bem, direito ou valor na
economia, com aparéncia de licitude. Esse processo, em regra, € formado por trés etapas
distintas: a da ocultacdo, em que o criminoso distancia o bem, direito ou valor da origem
criminosa; a etapa da dissimulacao, por meio da qual o objeto da lavagem assume a aparéncia
de licito, mediante algum tipo de fraude; e a etapa da reintegracdo: feita a dissimulacdo, o
bem, direito ou valor retne condicGes de voltar & economia legal, ou seja, de ser reintegrado
no sistema, como se licito fosse.No caso do agora alterado paragrafo 2° do artigo 1° a
conduta encaixa-se na terceira etapa de tal sistematica, qual seja, a utilizacdo dos bens de
origem ilicita depois de feita sua reintegracdo na economia. Desse modo, para que tal conduta
seja imputada a alguém, é necessario que haja, por parte do agente, a percepg¢do clara das
circunstancias de que o dinheiro, bem ou direito provém de infracdo penal e que esta sendo
reinserido na economia apds conquistar aparéncia de licitude, por meio de dissimulacao,
devendo-se averiguar se este percebeu o perigo de agir, e se assumiu o risco de contribuir para
um ato de lavagem. Caso contrario, ndo havendo essa dupla consciéncia por parte do autor,
nada obstaria que a conduta de utilizacdo de bens provenientes de atividade ilicita, a qual ele
deveria, pelo menos, desconfiar da origem devido as condi¢fes que a adquiriu, fosse

enquadrada como receptacdo culposa. *?

19V/ILARDI, Celso Sanches. A ciéncia da infracdo anterior e a utilizacdo do objeto da lavagem. In Boletim
IBCCRIM. Séo Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 237, 2012p. 17-18

1 Estrutura do crime de lavagem de dinheiro sera abordada no capitulo 3 do presente trabalho

12 Cédigo Penal ,Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio,
coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte: (...)§ 3°
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Entretanto, vem ganhando forca na jurisprudéncia patria a adocdo da teoria da
cegueira deliberada, de origem norte-americana. Esta é utilizada quando o ha a autocolocacao
do agente em estado de desconhecimento, procurando nao conhecer detalhadamente as
circunstancias de fato de uma situacao suspeita. Tal teoria teve como importante precedente a
sentenga do famoso caso do furto de mais de R$ 160 milhdes dos cofres do Banco Central em
Fortaleza/CE. Dentre os acusados, estavam dois vendedores de carros que realizaram
negocios com os supostos ladrbes, recebendo altas somas de dinheiro vivo em troca das
mercadorias. Ao considerar que o furto foi praticado por uma organizacdo criminosa
(enguadrando-se na hipdtese do artigo 1°, inciso VII, da Lei n. 9.613/98), o juiz singular,
aplicando a teoria da cegueira deliberada, condenou os dois comerciantes por lavagem de
dinheiro, asseverando que agiram com indiferenca a estranheza da negociacdo realizada com
dinheiro em espécie, assumindo o risco de vender automdveis em troca de dinheiro sujo. Em
segunda insténcia, 0 TRF da 5% Regido afirmou expressamente que a doutrina da cegueira
deliberada é aplicavel a todos os delitos que admitam o dolo eventual. Contudo, como a
imputacdo dizia respeito justamente ao artigo 1°, 8 2° inciso I, da Lei de Lavagem de
Dinheiro, que, a época, s6 admitia o dolo direto, reformou-se a sentenca de primeira
instancia.”*No mesmo sentido, e também em caso de grande repercussdo, o Supremo Tribunal
Federal, através do Ministro Celso de Mello, acenou com a adocdo da referida teoria quando
do julgamento da acéo penal 470,

Sobre a adogdo da teoria supracitada, Bottini pondera que s6 é possivel equiparar a
cegueira deliberada ao dolo eventual, desde que presentes alguns requisitos, quais sejam: que
0 agente crie consciente e voluntariamente barreiras ao conhecimento, com a intencdo de
deixar de tomar contato com a atividade ilicita, caso ela ocorra, ndo sendo suficiente tdo
somente a desidia ou a negligéncia na criagdo de mecanismos de controle de atos de lavagem
de dinheiro; que o agente deve representar que a criacdo das barreiras de conhecimento
facilitard a préatica de atos funcionais penais, sem sua ciéncia. Assim, se 0 agente ndo quer

conhecer a procedéncia dos bens, mas representa como provavel sua origem delitiva, e ainda

Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporcédo entre o valor e o preco, ou pela condicéo
de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso.

B LAUFERT, Christian ; GALVAO DA SILVA, Robson..A teoria da cegueira deliberada e o Direito penal
brasileirol. In Boletim IBCCRIM. S&o Paulo : IBCCRIM, ano 17, n. 204,2009 p. 15-16

4 ¢ Ato continuo, o decano da Corte, Min. Celso de Mello admitiu a possibilidade de configuracéo do crime de
lavagem de valores mediante dolo eventual, com apoio na teoria da cegueira deliberada, em que o agente fingiria
ndo perceber determinada situacdo de ilicitude para, a partir dai, alcancar a vantagem pretendida(...).”’

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470) Informativo 684.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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assim realiza a conduta, havera cegueira.> Em todo caso, far-se-4 sempre necessario que haja
elementos concretos que gerem na mente do autor a ddvida razoavel sobre a ilicitude do

objeto o qual realizara suas atividades.

Ainda sob o enfoque de Bottini, do ponto de vista politico criminal, a aceitacdo do
dolo eventual, com ou sem a adocdo da teoria da cegueira deliberada, imporia uma carga
custosa as atividades econdmicas e financeiras, haja vista que é quase sempre possivel
duvidar da procedéncia de determinado capital ou dinheiro, obrigando, dessa forma, as
instituicbes que operam a instalar mecanismos de verificagdo da procedéncia de todo e
qualquer bem sobre o qual operem, substituindo por completo a funcdo das autoridades

plblicas competentes para a fiscalizagdo.'®

Finalmente, é possivel criticar-se a adocdo do dolo eventual no caso em comento sob o
ponto de vista sistematico, uma vez que, na legislacdo brasileira, dispositivos nos quais se
admitem a ocorréncia do dolo eventual sdo precedidos de expressdo ‘’deve saber’”, como é no
caso dos crimes de perigo de contagio venéreo (art. 130 do CP), no excesso de exacédo (art.
316, paragrafo 1°, do CP) e na receptacio qualificada (art.180, paragrafo, do CP), a qual foi
usada como exemplo anteriormente. No entanto, essa diferenciacdo, ainda que acabe por ser
mais clara ao intérprete da lei sobre a aceitagdo ou ndo do dolo eventual nos tipos penais, é
igualmente alvo de critica pela doutrina, uma vez que a consciéncia de ilicitude, no estagio
atual da evolucéo das teorias sobre o dolo e a culpa, ndo é mais elemento do dolo, mas da
culpabilidade, sendo ela, dessa forma, importante para definir o grau de censura a ser

analisada na dosagem da pena, sem influenciar na configuracéo da infracéo penal."’

2.3 Ampliacdo do Rol de Entidades obrigadas ao Registro e & Comunicacdo de Atividades de
Lavagem de Dinheiro

As obrigacGes de compliance constituem-se em uma primeira linha de defesa do

sistema de prevencdo e repressdo a lavagem de dinheiro, sendo elas responsaveis pela

> BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteragdes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.97

1 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pp.96

" BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pp.351
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primeira percepcéo das tentativas de lavagem.'®Tais obrigacdes sdo de responsabilidade dos
setores privados, especialmente empresas do setor financeiro, que dividem a responsabilidade

do combate ao referido crime com as autoridades publicas.

E nesse ponto, que a lei 12.683/2012 traz modificaces envolvendo a ampliacdo das
regras de colaboracéo privada com o combate ao referido crime. Em seu artigo 9°, houve a
incorporagdo de novos setores no rol de obrigados, e nos artigos 10 e 11 foram inseridas
novas regras e exigéncias inéditas para tais entidades, objetivando que estas participem de

modo ainda mais efetivo no auxilio do controle de atos suspeitos.

As referidas mudangas encontram-se em consonancia com o0s dispositivos das
principais convengdes e documentos internacionais de combate a lavagem de dinheiro, como
a Convencdo de Palermo, a Convencdo de Mérida e as Diretivas do Conselho Europeu que
também vem aumentando a participacdo do setor privado no combate ao referido crime. Isso
porque, desde o surgimento das primeiras medidas de combate ao crime de lavagem de
dinheiro, verificou-se a necessidade de cooperagdo entre setor publico e o setor privado, haja
vista que neste estdo incluidas as entidades que sdo normalmente utilizadas pelos agentes de
mascaramento de bens de origem ilicita (bancos, corretores de valores, de imoveis, contadores
etc.),as quais sdo caracterizados como gatekeepers, (torres de vigia), pois atuam ou tem

acesso aos caminhos e trilhas pelos quais corre o capital oriundo da infracéo penal.

Assim, devido a essa posicdo privilegiada de tais entidades as legislacdes
internacionais obrigam-nas ndo s6 a ndo colaborar com a pratica de atos ilicitos, mas também
a contribuir nas atividades de inteligéncia e vigilancia do poder puablico, informando-o de

quaisquer atos praticados sob sua égide que tenham aparéncia de lavagem de dinheiro.™®

Essa obrigatoriedade de participacdo do combate a lavagem por parte do setor privado
é inegavelmente imprescindivel a tal atividade, sendo definida por Branddo como ‘’um
equilibrado compromisso plenamente justificavel. Perante um fenbmeno em que uma resposta

puramente repressiva estd inevitavelmente votada ao fracasso, € absolutamente necessaria

8 LIMA, Carlos Fernando dos Santos. O Sistema Nacional Antilavagem de Dinheiro: As obrigacdes de
Compliance. In:Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal/ Coordenador Carla Verissimo de Carli;
Andrey Borges de Mendonca, Antbnio Carlos Welter, Carla Verissimo De Carli, et al. — Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2011. p.47

9 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pp.32
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uma abordagem preventiva do problema’’®® Entretanto tais obrigacdes, também ocasionam
problemas ao funcionamento dos setores obrigados, especialmente aqueles que fazem do
sigilo e da confianca seus principios estruturantes, pois, em muitos casos, estes agirdo como

delatores de eventuais ilicitos praticados por seus clientes.

A expansdo de pessoas e entidades obrigadas relacionadas na redacdo do novo artigo
9° da lei em comento sera exemplo de um desses impactos. Com a nova redagdo, um novo rol
de entidades est4 obrigado a observar as normas de vigilancia e comunicagdo previstas nos
artigos 10 e 11 da lei em comento. Estdo inclusos: as juntas comerciais e 0s registros publicos,
as pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacdo, comercializagéo,
agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras,
exposicOes ou eventos similares, as empresas de transporte e guarda de valores, as pessoas
juridicas ou fisicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou
intermedeiem a sua comercializacdo e as dependéncias no exterior das entidades

mencionadas. %

Saliente-se que o artigo 10 dispbe sobre as regras de compliance que, entre outras
disposicdes?’, obrigam as entidades/pessoas obrigadas a identificar seus clientes, criar e
manter cadastros e registros dos mesmos e das transacdes que ultrapassem os limites fixados
pela autoridade competente, bem como repassar tais dados e documentos requeridos pela
COAF.

20 BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de Prevencéo, Coimbra Editora,
2002, p.31 apud Lima, Carlos Fernando dos Santos. O Sistema Nacional Antilavagem de Dinheiro: As
obrigacdes de Compliance. In: Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal/ Coordenador Carla Verissimo
de Carli; Andrey Borges de Mendonga, Anténio Carlos Welter, Carla Verissimo De Carli, et al. — Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2011. p.51

2 Artigo 9° da lei 12.683/2012.
22 Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instru¢des emanadas das
autoridades competentes; 1l - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucfes por esta expedidas;lll - deverdo
adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e volume de operacdes, que lhes
permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgaos competentes; )IV -
deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢Bes por eles estabelecidas; V -
deverdo atender as requisi¢cdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condi¢Ges por ele estabelecidas,
cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informacdes prestadas.(...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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No artigo 11, por sua vez, esta presente o dever de notificagdo, que impde as entidades
ou pessoas obrigadas a comunicacdo as autoridades competentes das movimentacfes que
ultrapassem os limites fixados e as transacOes efetuadas ou propostas que constituam sérios
indicios de lavagem de dinheiro. Tais comunicagdes sdo importantes para que os 0rgdos de
controle e fiscalizagdo — em especial 0 COAF — possam sistematizar informagdes, produzir

analises de risco e tomar as providéncias cabiveis.?

Desse modo, ao se analisar o novo rol de entidades/pessoas obrigadas inserido no
artigo 9° e as obrigacGes contidas nos artigos 10 e 11 da lei 12.683 originar-se-a questéo
bastante controvertida, uma vez que se permitird incidéncia de tais dispositivos sobre as
atividades nas quais o dever de sigilo sobre as informagdes obtidas no exercicio profissional é
previsto e exigido por lei, como no caso da advocacia.

2.3.1 Comunicacéo pelo Advogado

Conforme se viu anteriormente, pela interpretacdo da nova redacgéo do artigo 9 ©
inciso XIV da lei 12.683/2012, ainda que ndo esteja expressamente previsto, € possivel
identificar os advogados dentre os profissionais que prestam servigos de assessoria,
consultaria, aconselhamento ou assisténcia, nas operacOes, indicados como aquelas
pessoas/entidades obrigados a cumprir as regras previstas nos arts. 10 e 11 da Lei de
Lavagem, em especial aquela que determina a comunicacdo as autoridades publicas de

atividades suspeitas.

Quanto a esta questdo, faz-se oportuno, em um primeiro plano, diferenciar as
atividades exercidas pelos advogados, a fim de que se possa ponderar o alcance do referido
dispositivo. Desse modo, é possivel distinguir esses profissionais entre aqueles que realizam a
representacdo contenciosa, assim denominados aqueles que atuam em contencioso judicial ou
extrajudicial, ou que prestam consultoria ou proferem pareceres como instrumentos para
litigios judicias ou extrajudiciais ou para determinacdo da situacdo juridica do cliente; e 0s
advogados de operagOes, caracterizados como aqueles que colaboram materialmente para
consolidar operacdes financeiras, comerciais, tributarias ou similares, sem que essa atividade

tenha relacéo direta com um litigio, ou processo.?*

> BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteragBes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badaré. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.39

** |bidem. p.137
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Quanto aos profissionais que atuam na atividade contenciosa, a doutrina e até mesmos
as legislagGes internacionais sdo quase unissonas ao excluir os mesmos de tais obrigagdes. A
mesma interpretacdo pode ser dada ao dispositivo da lei em questdo pela sua simples leitura,
haja vista que o0 mesmo fala em *’pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em operac6es’’, ou seja, ndo abarca os profissionais que
atuam na area contenciosa. Nesse ponto, o legislador teve o cuidado de que o referido
dispositivo nédo interferisse no direito de defesa garantido constitucionalmente, bem como néo
houvesse prejuizo a confidencialidade entre advogado e cliente, uma vez que restaria
completamente inviabilizada a atividade do advogado se este tivesse a obrigacdo de defender
e delatar seu proprio cliente. Tal garantia é estendida aqueles que, ainda que ndo figurem
como procuradores dos réus em processos judiciais ou administrativos, sao consultados para

prestar algum tipo de orientacdo juridica em relacdo a tais procedimentos.

Nesse sentido, destacam-se os dispositivos dos diplomas internacionais que, também
respeitando os principios que norteiam a advocacia, exoneram 0s advogados que atuam ou
fazem consultorias na area contenciosa. E o caso do art. 9°, 5 da Diretiva 2005/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (2005)na qual dispde que “* os Estados-Membros ndo séo
obrigados a aplicar o paragrafo anterior ( obrigacdes referentes as comunicacgdes obrigatdrias)
guando notarios, membros de profissdes juridicas independentes, auditores, técnicos de contas
externos ou consultores fiscais estiverem a determinar a determinar a situacao juridica de um
cliente ou a exercer a sua missao de defesa ou de representacdo desse cliente num processo
judicial ou a respeito de um processo judicial, inclusivamente quando se trate de conselhos
relativos a forma de instaurar ou evitar um processo judicial.”” E na Recomendacgéo 22 do
GAFI que restringe a obrigacdo de informacéo de atividades suspeitas aos advogados ‘’que
preparem ou efetuem operacdes para os clientes, no ambito da compra e venda de imoveis, da
gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos do cliente, de contribui¢des destinadas
“a criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades, da criacdo, exploragdo ou gestdo de pessoas
coletivas ou de entidades sem personalidade juridica e compra e venda de entidades

comerciais’’).

Com efeito, mais complicado é o caso dos advogados que atuam na area de consultoria
de operacOes, os quais podem ser considerados incluidos no dispositivo em questdo, sendo

estes, desse modo, passiveis de serem enquadrados na participacdo dos crimes de lavagem de
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dinheiro através de sua conduta omissiva (além das outras responsabilizacbes na seara

administrativa).

Para a referida responsabilizacdo no &mbito penal, sera necessario, primeiramente, que
os operadores de direito envolvidos enfrentem a problematica da diferenciacdo entre uma
eventual acdo criminosa e as chamadas acfes neutras - entendidas como aquelas condutas
que, apesar de consistirem em contribui¢cbes socialmente rotineiras, profissionalmente
adequadas, de acordo com o convivio social, ao se relacionarem com o autor de crime

suscitam duvidas sobre sua licitude?.

Tal diferenciagdo dar-se-ia conforme a doutrina, pelo critério normativo da imputagédo
objetiva, ou seja, ter-se-ia que apurar quando uma determinada acdo dos profissionais
referidos ultrapassa o limite do risco permitido e passa a ser considerada relevante
criminalmente, utilizando-se para isso o conteldo principiolégico do § 2.° do art. 13 do
Cédigo Penal®, que permite a avaliacdo da permissibilidade do risco para que, a partir da
constatacdo de uma ilicitude, seja possivel imputar a conduta neutra do interveniente o crime
praticado pelo autor?’. Deve haver, dessa forma, uma conjugacéo entre o referido dispositivo
do Cadigo Penal e aquele tratado na lei especifica, que definira qual sera o dever especifico -
de cuidado, protecdo ou vigilancia- a ser desempenhado pelos profissionais da &rea juridica,
sendo questionavel, por este motivo, se o dispositivo da lei de lavagem de dinheiro em
comento pode ser considerado um dever especifico, (comunicar as operacdes que possam

constituir sérios indicios de lavagem de dinheiro) ou apenas uma obrigacdo genérica.

Entretanto, maior questionamento reside na discussdo sobre se o dispositivo em
guestdo ndo acaba por restringir, ou até mesmo, comprometer o dever do sigilo profissional
gue é garantia tanto dos profissionais da advocacia quanto de seus clientes. Embora o
advogado que faca consultoria na area operacional ndo se confunda com aquele que lida
diretamente com o direito de defesa de seu cliente, espera-se que 0 mesmo, quando procurado,
estabeleca uma relagdo de confianga com aquele que o procura, ndo exercendo qualquer tipo
de atividade fiscalizadora sobre o mesmo.

GRECO FILHO,Vicente ; RASSI, Jodo Daniel. Lavagem de dinheiro e advocacia: Uma problematica das
acoes neutras. In Boletim IBCCRIM. S&o Paulo: IBCCRIM, ano 20, n. 237, p. 13-14, ago, 2012

%6 Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputéavel a quem Ihe deu causa.
Considera-se causa a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido § 2° - A omissao é penalmente
relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha
por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;(...)

2 GRECO FILHO,Vicente; RASSI ,Jodo Daniel. Op cit, p. 13-14,
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Logo, se se interpretar que o dispositivo artigo 9 °, inc.XIV da lei 12.683/2012 tem o
condao de relativizar o sigilo profissional e o dever de confidencialidade inerente a atividade
advocaticia estar-se-ia diante de um conflito de disposicfes legais tanto com o art. 34, VII do
estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994)*®bem como o artigo 154 do Cédigo Penal que prevé o
delito de violacdo de segredo profissional. Nesse conflito, conforme ensina Bottini, deve
prevalecer a regra do sigilo pelo principio da especialidade, uma vez que no dispositivo de lei
de lavagem de dinheiro ndo ha a mencgédo expressa a figura do advogado, enquanto que o

Estatuto de Advocacia trata-se de regras especificas para o referido profissional.?®

Tal entendimento mostra-se mais adequada ao ordenamento juridico patrio, em
especial aos principios da ampla defesa, do contraditério e da ndo auto-incriminacdo, a
interpretacdo de que o dever de notificar os 6rgaos administrativos, explicitado no artigo 9 *,
inciso. X1V da lei 12.683/2012, ndo deve ser vinculado aos profissionais da advocacia de
modo que estes ndo possam ser responsabilizados penalmente por eventuais crimes de
lavagem que seus clientes puderem cometer quando agirem, tdo somente, com a néo
notificagdo as autoridades. As hipdteses de punicdo aos referidos profissionais devem ser
restritas as condutas que estes perpetrarem que tenham comprovado intuito de colaboragdo

com a sistematica do crime de lavagem de dinheiro.

Evidentemente que tal posicionamento encontra divergéncia na doutrina. No
entendimento de De Grandis, os advogados que prestam consultoria na area operacional estdo
em situacdo diferente daquela em que se encontram os da area contenciosa pois ndo estariam
abrangidos pelas garantias que estes gozam e que esta obrigacdo estaria contemplando a ideia
do direito fundamental a seguranca. Ainda segundo o autor, a consultoria recai sobre a melhor
forma de ocultar ou dissimular valores obtidos ilegalmente, sendo que a imposi¢do do dever
de notificacdo pelo advogado acarretaria tanto uma atuacdo expedita dos oOrgdos de

fiscalizac&o, quanto maior eficacia na atividade repressiva.*

Outra questdo que ndo se apresenta como novidade, mas que ainda causa grande
repercussdo € aquela que envolve a aceitacdo de honorarios maculados pelo advogado.

%8 Art. 34. Constitui infragdo disciplinar: (...) VII - violar, sem justa causa, sigilo profissional;

2 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pp.137

% DE GRANDIS, Rodrigo. O Exercicio da Advocacia e o Crime de “’lavagem de dinheiro’’. In: Lavagem de
dinheiro: prevencao e controle penal/ Coordenador Carla Verissimo de Carli; Andrey Borges de Mendonca,
Antodnio Carlos Welter, Carla Verissimo De Carli, et al.— Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.129
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Na Alemanha, ha duas decisdes paradigmaticas sobre o tema: a primeira tratava-se do
caso de advogado acusado de receber honorarios oriundos do tréfico de drogas para defender
uma cliente que havia sido presa em 1999 transportando um quilo de cocaina. O pagamento
feito ao advogado foi feito pelo lider da organizacdo criminosa a qual a traficante em questéo
estava vinculada. Descobriu-se, também que o dinheiro utilizado para o pagamento de
honorarios do advogado originou-se da venda de 300 gramas de cocaina, motivo pelo qual o
advogado em questdo foi indiciado por lavagem de dinheiro. Em janeiro de 2000, o Tribunal
Superior de Hamburgo entendeu nédo haver lavagem, baseando-se no direito fundamental da
livre escolha do defensor por parte do réu, e o adequado exercicio da defesa por parte do
profissional; e a segunda, de margco de 2004, em que o Tribunal Constitucional Aleméo (
Bundesverfassungsgericht — Bverfg) caracterizou como lavagem de dinheiro o recebimento de
honorarios por advogados que conheciam de forma segura (dolo direto) sua origem delitiva,
afastando a conduta delitiva s6 nos casos em que o agente age com dolo eventual ou

imprudéncia grave™'.

Embora ja se tenha discutido se o recebimento de honorérios maculados poderia
enquadrar-se como crime de receptacdo, hoje € entendimento de grande parte da doutrina que
tal situacdo ndo configura conduta tipica. No caso de lavagem de dinheiro, entende-se que néo
h& ocultacdo ou dissimulacdo de bens, caso haja contraprestacdo de servigos realmente
efetuados, com a regular emisséo de nota fiscal. Dessa forma, ainda que o advogado saiba da
origem ilicita dos valores, ndo havera crime por parte do mesmo, caso ndo haja a intengdo do
encobrimento ou ocultacao, sendo ele mero beneficiario dos valores. Tal situacdo constitui-se

como exaurimento do tipo de lavagem. *

Na visdo de Ambos, por sua vez, so resta afastada a puni¢do do advogado pela conduta
de ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de crime, caso
este ndo tenha conhecimento da origem dos mesmos®. Nesse sentido, Carlos Gémez-Jara
Diez acrescenta ainda que, para que se determine se o recebimento de honoréarios pelo

advogado constitui-se como ato de lavagem de dinheiro, € necessario:

*' DE GRANDIS, Rodrigo. O Exercicio da Advocacia e o Crime de *’lavagem de dinheiro’’. In: Lavagem de
dinheiro: prevencdo e controle penal/ Coordenador Carla Verissimo de Carli; Andrey Borges de Mendonga,
Antbdnio Carlos Welter, Carla Verissimo De Carli, et al.— Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.133-34

2 BOTTINI Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.138

%% AMBOSs, Kai. Lavagem de Dinheiro e direito penal. Kai Ambos: traducdo, notas e comentarios sob a
perspectiva brasileira de Pablo Rodrigo Aflen da Silva. — Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2007. p.114
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“’En primer lugar, debe examinarse el precio abonado por los honorarios
prestados. Si resulta conforme a mercado, no puede considerarse que hay blanqueo /
lavado. En segundo lugar, debe examinarse el grado de conocimiento que pudiera
tener el abogado respecto del origen delictivo de los fondos con los que se abonan
sus honorarios. Dicho grado de conocimiento no puede basarse en la ignorancia
deliberada, sino que tiene que ser un conocimiento cierto y concreto. En tercer lugar
debe examinar como ha tenido acceso la acusacion a dicho conocimiento cierto y
concreto. En caso de que el mismo se haya obtenido interceptando las
comuni%?ciones entre abogado/cliente, no resultara una prueba valida a tal
efecto’”*".

Ou seja, em quaisquer das perspectivas adotadas sera necessario, para que se enquadre
a conduta do advogado no tipo de lavagem, fazer prova de que o advogado sabia que a origem
do valor ¢ ilicito. E na afericdo do elemento subjetivo, devera se provar que este, tendo
recebido os valores, o fez com o fim especifico de dissimular ou ocultar a origem dos

mesmaos.

Além disso, faz-se necessario também adequar a interpretacdo do referido tipo ao texto
constitucional, o qual preceitua, em seu art. 133, que o advogado ‘’é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolaveis por seus atos e manifesta¢cbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei’”. Também por esse motivo, ndo se mostra plausivel, que o
profissional da advocacia tenha que investigar a origem de seus préprios honorérios,

imiscuindo-se na atividade investigatoria do Estado.

No entanto, cabe mais uma vez ressaltar, que ndo ha ressalva quanto as condutas dos
advogados que participam diretamente do ato de lavagem de dinheiro, por meio de
empréstimos fraudulentos ou de pagamentos de servigos inexistentes, utilizados para reinserir
o dinheiro de origem ilicita na economia formal. Nesses casos a conduta do profissional
enquadra-se perfeitamente no tipo de lavagem de dinheiro, consolidando o ato de reciclagem

do bem valor ilicito, ndo ficando estes profissionais imunes a incidéncia da lei.
2.4 Afastamento Automatico do Servidor Publico Indiciado por Lavagem de Capitais

O certamente mais controverso dos dispositivos incorporados a nova Lei de Lavagem
de Dinheiro é o art Art. 17-D no capitulo das disposicdes gerais®. Tal dispositivo determina o
afastamento automatico do servidor publico indiciado pelo crime de lavagem de dinheiro, e,

** JARA-DIEZ, Carlos Gomes. El Rol del abogado frente al blanqueo de capitales:

¢Garante del estado o defensor del cliente?. In Boletim IBCCRIM. Séo Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 237, 2012
p. 11-12

| ei 12.683/2012, Art. 17-D.: “’Em caso de indiciamento de servidor pblico, este seré afastado, sem prejuizo
de remuneracéo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada,
0 seu retorno.”
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pelas razBes a seguir expostas, apresenta-se completamente incompativel com o ordenamento

juridico patrio e até mesmo com nosso modelo de Estado Democratico de Direito.

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que o dispositivo em questdo ndo se trata
de medida de natureza cautelar, uma vez que o afastamento é automatico. 1sso porque em
quaisquer das medidas cautelares penais descritas no Codigo de Processo Penal ha a analise
judicial anterior do caso concreto, na qual ha a verificacdo da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade da medida, objetivando assegurar a instrugdo criminal ou a aplicagéo penal.
Atente-se, ainda, que a medida em questdo ja se encontra no rol das medidas cautelares

alternativas & prisdo acrescida pela Lei 12.403/2011 ao Cédigo de Processo Penal®

, que trata
exatamente dos casos em que servidores publicos estejam envolvidos com praticas

infracionais e utilizem de sua funcéo publica para continuar perpetrando-as.

Ainda no ambito processual, questiona-se ainda 0 momento em que é realizado o
referido afastamento, qual seja, quando do indiciamento pela autoridade policial. Como se
sabe, cabe exclusivamente ao Ministério Publico a formacdo da opinio delicti, formulando o
juizo de culpabilidade a partir do qual seré deflagrada persecucdo criminal. No indiciamento,
h& apenas a indicacdo de quais os tipos penais foram possivelmente perpetuados pelo
investigado, ndo se exigindo fundamentacdo da autoridade policial nem o apontamento dos

indicios a partir dos quais formou a sua conviccao pelo indiciamento.

Dessa forma, o indiciamento acaba, na maioria das vezes, reduzindo-se a mera deciséo
discricionéria da autoridade policial, o que pode ocasionar abusos e danos irreparaveis ao
servidor publico, se de tal ato incontrolavel decorrer o efeito automatico do afastamento de
suas fungbes. ¥’ Sem embargo, ainda que se entendesse pela obrigatoriedade da
fundamentacdo no indiciamento, estaria relacionada tdo somente a existéncia de indicios de

autoria da pratica delitiva, o que n&o autoriza, por si s6, o afastamento do servidor.®

No entanto, anterior a todas as reflexdes no ambito processual e sistematico do
referido positivo, cumpre destacar a flagrante inconstitucionalidade do dispositivo em

questdo. Ao determinar o afastamento do servidor indiciado de suas funcdes a lei acaba por

% Codigo de Processo Penal “Art. 319. S3o medidas cautelares diversas da prisdo: (...) Inc. VI :suspensdo do
exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de
sua utilizacdo para a préatica de infracdes penais;

¥ BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.360

%% GURGEL, Roberto dos Santos. Parecer da Procuradoria Geral da Republica na Aco Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.911. Julho de 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art319
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antecipar uma punicdo que, em regra, seria aplicada somente ao final do processo,
respeitando-se o principio de presuncdo de inocéncia consagrado pelo art.5°, LVII, da

Constituicdo Federal.*

O referido principio constitui preceito basico do Estado de Direito, ao determinar que
0 dever de provar a culpa é do Estado, jamais do individuo. Conforme ensina Nucci, um dos
desdobramentos secundarios desse mesmo principio é a idéia de que a restricdo a direitos
individuais — ndo apenas a prisdo - somente pode dar-se, contra o0 inocente, em situagoes
excepcionais; nenhuma anotacdo criminal comprometedora, feito por 6rgdo estatal, pode
prejudicar o inocente: a intervencdo penal estatal deve ser minima, pois a inocéncia é o estado
natural das pessoas, sendo este indisponivel e irrenunciavel, constituindo parte integrante da
natureza humana, merecedor de absoluto respeito, em homenagem ao também principio

constitucional regente da dignidade da pessoa humana.*°

No presente caso, a afronta ao principio da presuncéo de inocéncia é ainda mais clara,
uma vez que na propria lei de lavagem de dinheiro, em seu artigo art.7° inciso Il , determina
> ainterdicéo do exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer natureza (...)pelo dobro do
tempo da pena privativa de liberdade aplicada’ como efeito da condenacdo. Assim,
vislumbra-se que ha idéntico tratamento entre o servidor afastado automaticamente e aquele
que é condenado ao fim do processo, restando a medida em questdo caracterizada como uma

antecipacéo da pena, o que é inadmissivel.

Da mesma forma, o referido artigo também se constitui em ofensa aos principios do
contraditério, a ampla defesa — uma vez que sua aplicacdo dar-se-ia na fase pré-processual — e
do monopdlio da jurisdicdo, haja vista que dependerd do ato do delegado de policia, como

sobredito.

Ressalte-se que a critica ao dispositivo ndo se trata de insurgéncia a atividade
persecutoria estatal e a adocdo de medidas cautelares que, de modo excepcional, sdo
necessarias para que se prejudique a investigacdo e a colheita de provas, mas sim a

inconstitucionalidade e incompatibilidade com o Estado Democratico de Direito.

Felizmente, tal posi¢do parece ser unanime ente os operadores de direito. Atualmente
esta em curso no Supremo Tribunal Federal a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.911

% “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria.””

“0 NUCCI, Guilherme de Souza — Principios constitucionais penais —2,ver., atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p.264-265
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proposta pela Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica — com relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski. A ADIN tem como pedido a concessdao de liminar para
suspender os efeitos do artigo 17-D da Lei 9.613/1998 até seu julgamento final e, no mérito, a
declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo, alegando ainda que a ndo procedéncia da
acdo ocasionara a efetiva subtracdo de atribuices do Ministério Publico e usurpacdo da
competéncia do Judiciario, com reflexos na ordem juridica constitucional e nos direitos e

garantias fundamentais do cidad&o®*.

“Noticias Portal STF, 22 de fevereiro de 2013.Disponivel
emhttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=231525. Acesso em novembro de 2013


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=231525
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3. Evolucdo das legislagOes internacionais sobre lavagem de dinheiro
3.1. Origem
3.1.1 Criminalizacdo da lavagem de dinheiro na Itélia

A expressdo lavagem de dinheiro originou-se da expressdo em inglés Money
laundering, que serviu pra designar o costume de agentes criminosos de dar aparéncia licita
ao patriménio constituido de bens e de capitais obtidos mediante agdo delituosa. Ainda que tal
costume tenha se desenvolvido e se aperfeicoado ao longo da historia, foi s6 na segunda
metade do seculo XX que os Estados comecaram a voltar sua atencdo ao referido crime,
iniciando-se a formacéo de uma cultura internacional antilavagem, haja vista a multiplicacéo

dos casos de lavagem e sua e sua caracteristica marcante de transnacionalidade.*

A primeira tipificacdo legal do crime de lavagem de dinheiro aparece na Italia, a partir
de 1978, periodo de grande instabilidade politica conhecido como os “anos de chumbo”. Na
época, as Brigadas Vermelhas (Brigate Rosse), o maior e mais importante grupo armado
italiano com ideologia ligada ao marxismo-leninismo, praticaram uma série de agdes para
desarticular o poder politico estatal. Como &pice de suas atividades, no dia 16 de marco de
1978, apds uma onda de sequestros com finalidades econémicas — cujos autores eram em sua
maioria grupos mafiosos — as Brigadas Vermelhas sequestraram o influente politico Aldo
Moro ( democrata cristdo, considerado, na época, como o futuro presidente da Italia). O crime

alcancou repercusséo internacional.*®

Como néo poderia ser diferente, o crime em questdo, bem como a onda de sequestros
que se seguiram causaram grande comocéo social e, consequentemente, culminaram na reagéo
do Governo italiano que editou o Decreto-lei n°59 de 21 de margo de 1978, introduzindo no
Codigo Penal Italiano o artigo 648 bis, que passou a criminalizar a conduta de substituir

dinheiro ou valores provenientes de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo

*2 BARROS, Marco Antonio de — Lavagem de capitais e obrigagdes civis correlatas: com comentarios artigo por
artigo, a lei 9.613/ Marco Antonio de Barros — 3. Ed. Ver., atual. E ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. 295/297

8 CERVINI, Radl; TERRA DE OLIVEIRA, William; GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de Capitais. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 18
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mediante sequestro por outros valores ou dinheiro. O referido decreto foi convertido em lei
nove dias ap6s o assassinato de Moro, ocorrido em 9 de maio daquele ano.**

3.1.2 Criminalizagdo da lavagem de dinheiro nos Estados Unidos da América

A legislacdo antilavagem que mais exerceu influencia internacionalmente foi a que
surgiu nos Estados Unidos ao final de um longo processo, iniciado no comego do século XX.
O primeiro passo desse processo foi dado na década de 1920, quando vigorava a famosa *’Lei
Seca’’, que proibia o comércio de bebidas alcodlicas. Foi nesse cenario que surgiu a figura de
Alphonse (Al) Capone, o rosto mais conhecido do crime organizado, tendo o controle do
mesmo na cidade de Chicago, Illinois, apos enriquecer com a comercializagdo clandestina de
bebidas alcodlicas e outros negdcios ilegais.

Al Capone foi o idealizador do “Sindicato Nacional do Crime” (U.S. National Crime
Sindicate — NCS) instituicdo que tinha como fim “’tributar’” chefes do crime para que se
obtivesse protecdo politica, principalmente na época da Grande Depressdo. Nesse periodo de
historica  instabilidade econbmica, varias organizacdes criminosas adquiriram
empreendimentos legais que se encontravam praticamente falidos, utilizando-os para as

atividades ligadas a lavagem de dinheiro.

Em 1933, ap6s o fim da proibicdo do comércio de bebidas alcodlicas, o crime
organizado voltou-se a exploragdo do jogo ilegal e ao trafico de drogas para seguir com suas
atividades ilicitas. Foi nesse periodo que novos métodos de lavagem de dinheiro
desenvolveram-se. Como as duas novas atividades apresentavam-se ainda mais lucrativas do
que a venda clandestina de alcool, os antigos negdcios de fachada que serviam como artificios
para mascarar o dinheiro proveniente das atividades ilicitas, tais como as lavanderias (origem
do termo “* Money laundering’’), lavagens de carros e restaurantes, comegavam a nao dar

conta do fluxo de capital oriundo daquelas atividades.

Nesse contexto — também somado a evolucdo das leis que regulamentavam o0s
depdsitos bancarios em espécie e a prisdo de Al Capone por sonegacdo fiscal - houve a
necessidade de tornar a sistemdtica da lavagem de dinheiro em um procedimento mais
discreto e que, a0 mesmo tempo proporcionasse lidar com quantias maiores. Desse modo, 0s

chefes do crime organizado comecaram a usar instituicdes financeiras paralelas, remetendo

* DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacdo e Analise do
Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 20011. p.81.
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seu dinheiro a bancos localizados fora do territorio americano (offshore banks), em paises

onde a regulagdo financeira fosse mais favoravel, especialmente na Suica.*’

A doutrina aponta como o grande idealizador de tal procedimento o mafioso Meyer
Lansky, que mantinha redes criminosas nos Estados da Lousiana, Florida e Las Vegas, nas
areas de jogos, trafico de entorpecentes e corrupcdo de funcionarios publicos. A operagédo
desenvolvida por Lansky envolvia, primeiramente, a movimentagdo de fundos para fora dos
Estados Unidos através de dinheiro em espécie, titulos de propriedade nominada, titulos ao
portador, ou passagens aéreas em branco. Quando esses valores chegavam ao exterior, 0S
fundos eram depositados em contas bancérias secretas. Assim que estivesse escondido atras
da tela formada pelas leis de sigilo bancario suicas, o dinheiro retornava para casa com suas
origens e natureza criminosa disfarcadas. Ao final, o iniciador do ciclo, Lansky ‘“’tomava
emprestado’” o dinheiro do banco suico, pagando juros (a si mesmo) pelo empréstimo e
abatendo o pagamento desses juros como custo de despesa do negdcio, podendo inclusive
abaté-lo do fisco. Tal operacdo ficou conhecida como loan-back ( empréstimo “’frio’’) e €

considerada, por muitos, a primeira técnica tipica de lavagem de dinheiro.*®

Dessa maneira, podendo utilizar seus bens de origem ilicita e aumentando
progressivamente seus negécios, Lansky e outros mafiosos que chefiavam o crime organizado
comecaram a preocupar as autoridades norte-americanas com o0 aumento de seu poder e
influéncia politica e a consequente expansao de suas atividades criminosas, em especial a do
trafico de entorpecentes. Como reacdo, iniciaram-se, nos Estados Unidos, as primeiras
medidas legais que buscaram causar impacto sobre as atividades ligadas a lavagem de
dinheiro. A primeira medida foi o Bank Secrecy Act de 1970, que passou a exigir dos bancos e
de outras instituicdes financeiras a comunicacao das transacdes em espécie (cash) superiores a
U$ 10.000 (dez mil dblares norte-americanos), a serem feitas através dos chamados “’"CTR”’ (
Currency Transaction Report). Posteriormente, o0 Congresso Norte-americano editou o Anti-
drug Abuse Act of 1986 (H.R 5484), e, no mesmo ano de 1986, foi editado o Money
Laundering Control Act- a norma que criminalizou a lavagem de dinheiro nos Estados
Unidos. Esta ultima incorporou ao ordenamento juridico norte-americano os dispositivos

referidos, em inglés, como The Federal Money Laundering Statutes ( 18U.S.C 1956 e

** DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacdo e Analise do
Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. P. 83

*® NAYLOR, r.t. hot mony and the politic of debt, p.20-22 Apud DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de
Dinheiro — Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 83
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18U.S1957) — os quais se mantém, até hoje, como o principal instrumento legal para a
repressdo do crime de lavagem de dinheiro naquele pais.*’

3.2 Principais legislacdes internacionais dedicadas ao combate & lavagem de dinheiro

Diante do crescimento do fendBmeno do crime organizado sustentado através de atos de
lavagem de dinheiro - e sua sofisticada engenharia, as autoridades internacionais, desde o
final dos anos 1980, produziram inimeros documentos supranacionais voltados ao combate a
essa pratica. Tais documentos surgiram do esfor¢o conjunto dos paises para desenvolver
politicas uniformes de combate a lavagem de dinheiro, o que resultou na criagdo de leis
similares ou com institutos bastante parecidos, na esfera material e processual, facilitando a

cooperacdo internacional.*®

Nesse contexto, merecem destaque os tratados internacionais — instrumentos classicos
o direito internacional realizados entre sujeitos de direito internacional publico, destinados a
produzir efeitos juridicos**(hard law) - incorporados formalmente ao ordenamento juridico
brasileiro, sendo eles: a Convengédo de Viena, a Convencdo de Palermo e a Convencédo de
Meérida. Os tratados em questdo foram de suma importancia para o aprimoramento da politica
criminal internacional de combate a lavagem de dinheiro, e também foram de grande
influéncia na construgdo do marco legal e na interpretacdo das normas referentes ao crime em

analise especialmente no caso da legislaco brasileira especial.>

Além dos tratados internacionais, cabe destacar as figuras das organizagdes
internacionais e regionais que atuam através de pressdes e recomendacfes aos paises
envolvidos, influenciando a conduta desses Estados, em que pese ndao 0s vinculem
juridicamente (os chamados instrumentos de soft law). A mais relevante dessas organizacdes é
0 GAFI que exerce o protagonismo no regime antilavagem de dinheiro, atuando através de
suas recomendacdes — 40 Recomendacgdes do GAFI - e de seus instrumentos de pressédo que

permitem a aplicacao de san¢des politicas e econdmicas aos paises desidiosos.

Evidentemente que tanto os instrumentos de hard law quanto os de soft law séo

adotados de forma que se adequem as realidades politico-sociais de cada pais, havendo uma

*" DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacéo e Analise do
Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 87

“® BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.28

* REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 14.

0 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op cit, 2012. p.28
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andlise prévia de compatibilidade com os institutos constitucionais e 0s principios que regem

a criacao e interpretacdo normativa nacional.>

3.2.1 Convencéo de Viena

Ainda que ndo se mencione de modo expresso o termo ‘’Lavagem de Dinheiro’” em
seu texto, o primeiro tratado internacional a ser mencionado quando se fala em no referido
crime, € a Convencdo das Nacbes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (Viena, 1988), conhecida como a Convencdo de Viena. Como o

préprio nome diz, o objetivo central do documento é o combate ao tréfico de drogas.

A Convencdo de Viena surgiu no contexto de crescimento e internacionalizacdo das
atividades das organizagfes criminosas e da influencia da ideologia de ‘’guerra as drogas’
que ganhou forca nos Estados Unidos nos anos 1980 e que se globalizou posteriormente.
Diante deste cenario, tornou-se necessario a criagdo de um documento internacional que
criasse direitos e obrigacOes juridicas (hard law) entre os Estados signatarios para dar maior
efetividade ao combate lavagem de dinheiro e, consequentemente, ao trafico de drogas .

E nesse sentido o texto de seu predmbulo, no qual fica expressa e preocupacio com

a magnitude e a crescente tendéncia da producdo, da demanda e do trafico
ilicitos de entorpecentes e de substancias psicotrépicas, que representam uma grave
ameaca a salde e ao bem-estar dos seres humanos e que tém efeitos nefastos sobre
as bases econdmicas, culturais e politicas da sociedade e a crescente expansdo do
trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrépicas nos diversos grupos
sociais e, em particular, pela exploracdo de criangcas em muitas partes do mundo,
tanto na qualidade de consumidores como na condi¢do de instrumentos utilizados na
producdo, na distribuicdo e no comércio ilicitos de entorpecentes e de substancias
psicotropicas, o que constitui um perigo de gravidade incalculavel.””.

O texto reconhece ainda ‘’os vinculos que existem entre o trafico ilicito e outras
atividades criminosas organizadas, a ele relacionadas, que minam as economias licitas de
ameacam a estabilidade, a seguranga e a soberania dos Estados,”” em clara referéncia a

lavagem de dinheiro perpetradas por estas organizac¢des criminosas.

Dessa forma, a Convencdo impBe aos Estados-parte o dever juridico de adotar
providéncias de natureza penal sobre aquele converter ou transferir bens fruto delitos

relacionados ao trafico internacional de drogas, ocultar ou o encobrir a natureza, da origem,

> BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.28
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da localizacdo, do destino, da movimentagéo ou da propriedade verdadeira de bens, sabendo
que procedem de alguns daqueles delitos, adquirir, estar em posse ou da utilizar bens, quando
quem os recebe tem conhecimento de quem procede de algum dos delitos nela mencionados,
desde que os principios constitucionais e os conceitos fundamentais do ordenamento do

direito interno de cada pais®.

O documento ainda vai mais além, deixando clara a influencia do discurso antidrogas,
quando estabelece como fim a erradicacdo do tréfico ilicito de drogas através da adocdo de
medidas de controle das substancias utilizadas na producdo das drogas e da busca da
compreensdo das causas geradoras de sua demanda bem como a melhoria na cooperagédo

internacional. >3

Cabe ressaltar que o referido tratado limita a pratica de lavagem de dinheiro ao
procedimento realizado com bens advindos do trafico ilicito de drogas, ou seja, este crime é o
unico delito antecedente de lavagem. Tal caracteristica levou a formulagéo de classificacdes
quanto a abrangéncia do rol de crimes antecedentes, que, no caso da Convencao de Viena, €
classificada como legislacdo de ‘’1* geracdo’’. No entanto, a tendéncia dos diplomas legais
sobre o referido crime é a ampliacdo do catalogo de atos antecedentes para além dos delitos
bésicos de trafico de drogas, configurando-se, como de “’2% Geracdo’’ as legislacdes que
estabelecem uma lista especifica de crimes antecedentes além do trafico de drogas, - como era
o0 caso da legislagdo brasileira antes das mudancas advindas da lei 12.683/2012 — e de “’3?
geracdo’’ aquelas legislaces que determinam que qualquer delito possa ser crime antecedente
de lavagem de dinheiro, a exemplo da atual legislacdo brasileira.

De grande importancia também, foram as medidas previstas no tratado em comento
gue objetivaram dar maior eficAcia ao combate aos referidos crimes, como o confisco (do
produto do crime; dos bens, nos quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou
dos bens com os quais o produto tenha sido misturado), a nao-oponibilidade do sigilo

bancario (para producdo de prova relativa a documentos bancarios, financeiros ou

%2 Convencao Contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (Convencéo de Viena) artigo
3%(1),(2).

> DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacéo e Analise do

Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 87
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comerciais), a extradigdo, a assisténcia juridica reciproca, a transferéncia de procedimentos

penais, a técnica de entrega vigiado, e a cooperagéo internacional interagéncias.>

O Brasil incorporou a Convencdo de Viena ao seu ordenamento em 26 de junho de
1991 ,através do Decreto n. 154/91.

3.2.2 Convengéo de Palermo

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (
Convencéo de Palermo), é o diploma legal internacional produzido com o objetivo promover
a cooperacdo para prevencdo e combate mais eficazmente a criminalidade organizada

transnacional.>>(artigo 1°).

A referida Convencédo, em seus primeiros artigos, traz definicbes importantes sobre
termos pertinentes ao combate ao crime organizado, tais como, a definicdo de organizagéo
criminosa (grupo estruturado de 3 ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infracGes graves ou enunciadas na
Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material)®® e "Infragdo grave" (ato que constitua infracdo punivel com uma
pena de privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena

superior)®’ esta de suma importancia para a tematica de lavagem de dinheiro. art2,b .

A Convencao de Palermo dispde também sobre o &mbito de sua incidéncia, aplicando-
se aos crimes de participacdo em um grupo criminoso organizado, a lavagem de dinheiro, a
corrupcao e & obstrucdo da justica, além de todos os delitos com pena maxima de quatro anos
ou mais, sempre que tais infracbes sejam de carater transnacional e envolvem um grupo

criminoso organizado. (artigo 3,1,a,b)

Quanto ao crime de lavagem de dinheiro, a Convencéo de Palermo é a primeira a fazer
mencdo a referida expressdo, definindo-a como “’a conversdo ou transferéncia de bens,
quando quem o faz tem conhecimento de que esses bens sdo produtos do crime, com o

propdsito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa

> DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacéo e Analise do
Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. Pp. 87

> Artigo 2,a da Convencao de Palermo, Decreto 5015/04

*® Artigo 2,a da Convencao de Palermo, Decreto 5015/04

> Artigo 2,b da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04
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envolvida na prética da infracdo penal a furtar-se da consequéncia juridica de seus atos e

outras atividades assemelhadas’”.>®

No entanto, inova em relacdo & Convencédo de Viena ao indicar que diversos crimes
podem originar bens passiveis de lavagem, avancando a chamada legislagdo de’” 2°
Geracao’’. O texto aponta que a lavagem decorre da ‘’mais ampla gama possivel de infracdes

principais’” ou “’infraces graves’’>®

, conceituando-as como atos que constituam infracGes
puniveis com uma pena de privagdo de liberdade cujo méximo ndo seja inferior a quatro anos
ou com a pena superior® ou praticadas por meio de organizagdo criminosa,® relacionadas a

corrupcao, ® ou os crimes de obstrucdo da Justica®®.

Também de grande relevancia no referido documento internacional é a ressalva de
ndo aplicacdo das disposicOes relativas a lavagem de dinheiro as pessoas que tenham
cometido o crime antecedente (autolavagem), quando assim o exigirem 0s principios

fundamentais do direito interno de um Estado-parte®(no é o caso do Brasil, por exemplo).

A Convengdo de Palermo foi incorporada ao direito interno brasileiro em 12 de margo
de 2004, por meio do Decreto n. 5015/04.

3.2.3 Convencéo de Mérida

A Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (a Convencdo de Mérida) é outro
tratado de grande importancia no sistema antilavagem. Conforme o teor de seu predmbulo, o
referido documento surgiu a partir da necessidade de reacdo dos Estados frente a corrupcao,
que se constitui como uma ameaca & estabilidade e a seguranca das sociedades, ao
enfraquecer as instituicdes e os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer
0 desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito. No mesmo texto, os Estados-parte
manifestam seu convencimento de que a corrupcao deixou de ser um problema local para se
tornar um fendmeno transnacional, que afeta todas as sociedades e economias, demandando,

por conseguinte, estreita cooperacdo internacional. Ha também o reconhecimento de vinculos

%8 Artigo 6, 1, a, i da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04
% Artigo art. 6, 2, a da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04
% Artigo art. 2 da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04

81 Artigo art. 5 da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04

62 Artigo art. 8 da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04

63 Artigo art. 23 da Convencéo de Palermo, Decreto 5015/04

® Artigo 6, 2,e da Convencdo de Palermo, Decreto 5015/04
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da corrupgdo com outras formas de delinquéncia; em particular, o crime organizado e a

lavagem de dinheiro.®

Em seus artigos 7, 8, 9, 10 e 11, a Convencédo de Mérida versa sobre medidas a serem
adotadas para o0 Combate e a prevencédo da corrup¢do no ambito publico, com dispositivos que
tratam de cddigos de conduta para funcionarios publicos, regras de contratacdo publica e
gestdo da fazenda publica, transparéncia na administragdo publica e independéncia dos 6rgaos
do Ministério Pablico e do Judiciario. J& em seu artigo 12, A Convencdo versa sobre as
medidas a serem adotadas contra corrup¢do no a&mbito privado, prevendo a possibilidade de
criminalizacdo do suborno neste setor, bem como sugere que os Estados previnem conflitos
de interesse, impondo restricbes apropriadas, durante periodo razoavel, as atividades
profissionais de ex-funciondrios publicos ou a contratacdo de funcionérios publicos pelo setor
privado depois de sua renuncia ou de sua aposentadoria.

Quanto as questbes pertinentes a lavagem de dinheiro, assim como as Convencoes de
Viena e de Palermo, a Convencdo de Mérida determina aos Estados-parte a sua
criminalizacdo nas modalidades de conversdo e de transferéncia de bens, bem como de
ocultacdo ou de dissimulagdo. Também recomenda, em seu artigo 23, a adogdo de uma
definicdo mais ampla possivel de delitos antecedentes, prevendo ainda que estes poderdo
ocorrer fora do territério do Estado interessado (no caso do atendimento do principio da dupla

incriminacao).

De Carli destaca como novidade da Convencdo de Mérida em relacdo as de Viena e
Palermo, no que tange a sistematica da antilavagem de deve ser adotadas pelas instituicoes
financeiras, tais como as disposic6es® que determinam o detalhamento das medidas que as
instituicdes financeiras (incluidas as que remetem dinheiro) devem proceder, para incluir
informacdo exata e valida sobre o remetente nos formularios de transferéncia eletrénica de
fundos e de mensagens conexas; as que mantenham essa informacéo durante todo o ciclo de
operacgdo e que examinem, de maneira mais minuciosa, as transferéncias de fundos que néo

contenham informagéo detalhada sobre o remetente.®’

% preAmbulo da Convencdo de Mérida, Decreto 5687/06

% Artigo 14 da Convencao de Mérida, Decreto 5687/06

%" DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacéo e Analise do
Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 153
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O Brasil promulgou a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo em 31 de
janeiro 2006, através do Decreto n. 5.687/06.

3.2.4 As Recomendagdes do GAFI

O GAFI (originalmente, Group d’ Action Financiere sur le Blanchiment de Capitaux)
foi criado em 1989, em reunido do G-7 (EUA, Alemanha, Franga, Reino Unido, Itdlia, Canada
e Japdo), no ambito da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE realizada na cidade de Paris. Este grupo surgiu da necessidade de monitoramento
constante das atividades de lavagem de dinheiro e suas técnicas mais diversas, para que se
pudessem propor novos instrumentos de prevencdo e repressdo a esta pratica®. Atualmente, o
GAFI é o principal érgdo no sistema internacional antilavagem de dinheiro, congregando,
atualmente, 34 paises membros (dentre os quais, o Brasil), além de diversas organizacGes

internacionais observadoras.

Sua grande contribuicdo ao sistema antilavagem iniciou-se em 1990, quando o referido
grupo expediu 40 Recomendacdes para 0 combate & reciclagem de capitais ( em 1996 em
2003). Originalmente, estas Recomendacdes versavam sobre a definicdo do tipo de lavagem
de dinheiro (R1 e R2), medidas preventivas e do confisco (R3), medidas a serem adotadas
pelas institui¢Oes financeiras, as profissdes e 0s negocios ndo-financeiros para a prevencao da
lavagem de dinheiro(R4 a R25), e de outras medidas institucionais necessarias aos sistemas
para o combate a lavagem de especialmente, cooperacao internacional, assisténcia legal mutua
e extradicdo.®®Cabe a ressalva de que tais Recomendacdes ndo integram o ordenamento
juridico patrio, diferentemente dos tratados internacionais, sdo, entretanto, utilizadas como

diretrizes para formulag&o de politicas criminais no setor correspondente.

Apbs o ataque terrorista ao Word Trade Center em 2001, em Nova lorque, 0 GAFI
passou a ter como foco, por forte influéncia politica dos Estados Unidos, métodos de combate
ao financiamento do terrorismo. Tal mudanca ocasionou na edicdo de 9 RecomendacOes
Especiais entre os anos de 2001 e 2004, que, junto as 40 recomendacdes originais, formam
um conjunto completo de contramedidas que cobrem o sistema de justica criminal, o sistema

financeiro mundial e a sua regulacdo, e cooperacdo juridica internacional, sendo dirigidas a

% BARROS, Marco Antonio de — Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios artigo por
artigo, a lei 9.613/ Marco Antonio de Barros — 3. Ed. Ver., atual. E ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. p. 354

% DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacéo e Analise do
Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p.158
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todos os paises do mundo™ (atualmente, séo adotadas por mais de 180 paises). A partir dessa
ocasido, a sigla GAFI passou a significar “’Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de

Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo’.

Em que pese tratar-se de crimes diferentes — a lavagem de dinheiro sé pode ocorrer
com dinheiro ilicito, obtido com a pratica de um crime antecedente descrito em na lei,
enquanto o financiamento do terrorismo pode ser realizado utilizando-se valores de origem
licita ou ndo — em ambos 0s casos a estratégia de monitoramento e de controle de operacdes
financeiras, dentro idéia do “’follow the money’” (seguir o rastro do dinheiro) mostraram-se

eficazes em sua prevencao, fato que motivou o teor das 9 Recomendagdes Especiais.

As 9 Recomendacdes Especiais constituiam-se nas seguintes medidas a serem
adotadas pelos Estados: | — adogéo e implementacdo da Convencédo Internacional da ONU
para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, bem como a Resolucdo n. 1373 do
Conselho de Seguranga da ONU; Il - Criminalizagcdo do financiamento do terrorismo, dos
atos terroristas e das organizacdes terroristas, devendo tais delitos ser considerados
antecedentes de lavagem de dinheiro nas leis nacionais; Il — adocdo de medidas de
congelamento (sequestro e arresto) e de confisco (perdimento) de fundos ou de rendas e de
organizagOes terroristas ou de pessoas ou de instituicdes que financiem o terrorismo; IV —
comunicacéo de transagdes financeiras suspeitas possivelmente ligadas ao terrorismo’™; V -
cooperacdo internacional; maior controle sobre VI - remessas alternativas, VI -transferéncias

eletrdnicas, VIII -organizages sem fins lucrativos e IX — “’passadores’” de fundos.”

Atualmente, apos a revisao de fevereiro de 2012, ndo ha mais a separagéo entre as 40

recomendacgdes sobre lavagem de dinheiro e as 9 Recomendacdes Especiais sobre o

® BARROS, Marco Antonio de — Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios artigo por
artigo, a lei 9.613/ Marco Antonio de Barros — 3. Ed. Ver., atual. E ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. p. 355

™ No Brasil, essa tarefa ¢ desempenhada pelo COAF —Conselho de Controle de Atividades Financeiras, criado
pela lei n° 9.613/98, no ambito do Ministério da Fazenda. Sua principal atividade, como 6rgéo de inteligéncia
financeira, é receber e examinar as comunicacGes de operacoes suspeitas elaboradas pelos sujeitos obrigados
referidos no art. 9° da lei 9.613/98, encaminhando-se ao Ministério Plblico e a Policia, para a apuracio dos
delitos de lavagem de dinheiro. ( DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da
Criminalizacao e Analise do Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011.

72Dispom’vel
em:http://www.fatfgafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html. Acesso em
novembro de 2013.
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financiamento do terrorismo. Como algumas das medidas eram iguais para 0 combate de
ambos os crimes, o texto foi consolidado e voltou a ter 40 Recomendagdes, passando também
a tratar, além do combate a lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, do

combate ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicio de massa.”

Como as 40 Recomendacdes ndo tém status de Tratado Internacional (hard law), o
GAFI faz uso de dois sistemas de avaliacdo a fim de que os Estados efetivamente as
implementem em suas politicas de prevencdo e combate & lavagem de dinheiro e ao
terrorismo. No primeiro deles h& o exercicio de auto-avaliagdo’®, na qual cada pais membro
responde a um questionario anual sobre o grau de implementacdo das recomendacdes, o qual
posteriormente serd analisado pelo GAFI. O segundo sistema é o de avaliagdo mdutua,
consistente em um monitoramento multilateral entre os Estados. Nesse processo, cada pais
membro é examinado pelo GAFI, através de uma visita conduzida por um time de avaliadores
(trés ou quatro pessoas) dos governos de outros paises membros que sdo especialistas nas
areas legal e financeira. Os paises que ndo cumprem as recomendacfes de maneira totalmente
insatisfatdria sdo colocados em uma “’lista de paises ndo cooperantes’, o que resulta em

consequéncias negativas no &mbito de suas politicas externas.”
3.3 Incorporagédo da Criminalizacdo da Lavagem de Dinheiro pela Legislacéo Brasileira

O Brasil, a exemplo dos outros paises, também nédo dispunha de técnicas e politicas
antilavagem de dinheiro antes da década de 1990. No entanto, no contexto mundial do
aumento da criminalidade organizada, e a consequente movimentagcdo de grandes somas de
dinheiro por essa modalidade de crime, o Brasil necessitou evoluir nesse quesito, haja vista a
maior incidéncia de casos de lavagem em seu territério, principalmente apds a estabilizacdo
economia brasileira antecedidas de décadas de instabilidade politica e econémica, tornando-se

um mercado seguro inclusive para o dinheiro de origem criminosa.

”® DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacéo e Analise do

Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. Pp159

* O COAF é o responsavel por elaborar as auto-avaliagdes, cujos relatérios séo enviados, anualmente ao GAFI.
E também ele que centraliza o recebimento dos processos de avaliagdes mutuas, conduzidas no ambito do GAFI
e do GAFISUD. Publica os relatérios de avaliacdo, além de varias outras informacdes relativas a atuacéo
brasileira no combate a lavagem de dinheiro. Na segunda Avaliacdo Mutua no ambito do GAFI (ocorrida em
2004), o Brasil apresentou grau de cumprimento total ou praticamente tota;l as 40 Recomendac®es, ficando as
maiores deficiéncias no campo das medidas relativas ao financiamento do terrorismo.( DE CARLLI, Carla
Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2011.)

> DE CARLI, Carla Verissimo. Op cit. Pp163
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Desse modo, o Brasil se viu obrigado a seguir com o movimento de politica-criminal
iniciado décadas antes, o qual foi originado pelo aumento da complexidade econdmica e
politica mundial e a consequente presenca de novos bens juridicos que antes nao integravam o
modelo cléssico-liberal do Direito Penal”®. O Cédigo Penal Brasileiro, forjado em antigas
estruturas, assim como as legislagfes internacionais, demonstrou ndo estar preparado para
controlar o avan¢o da criminalidade em tais &reas. Com o intuito resolver o referido problema,
ou pelo menos amenizar suas consequéncias, houve, por parte do legislador, um grande
movimento de expansdo do direito penal atraves da criminalizacdo de condutas consideradas
agressivas a economia surgindo novos tipos penais destinados a proteger bens juridicos
coletivos, relacionados ao sistema financeiro nacional, as relagdes de consumo, a ordem
econémica, a ordem tributaria, a0 mercado de capitais, as financas publicas; e ao sistema

previdenciario.”’

Nesse quadro, inclui-se a criminalizacdo da lavagem de dinheiro bem como a adogéo
de medidas preventivas e repressivas ligadas a ela. Diferentemente do enfrentamento adotado
em relacdo a outros delitos, o combate a lavagem de dinheiro ndo necessita apenas da
repressdo estatal de cada pais, mas sim de um enorme esfor¢o internacional de cooperacao,
que implica, necessariamente, na uniformizacdo de certos aspectos normativos, como, por
exemplo, a propria caracterizacdo daquilo que se convencionou denominar de lavagem de

dinheiro.”®

Nesse contexto, a primeira iniciativa do Estado brasileiro no intuito de tornar sua
legislagdo compativel com as ac¢bes que se desenvolviam internacionalmente em relacdo ao
combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado foi a promulgacdo da Convengéo
contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas — a Convencao de Viena
através do Decreto n® 154/1991. Uma das diretrizes do referido documento esta em seu art. 3°
, no qual se dispbe que cada Estado-parte deve adotar ‘’as medidas necessarias para

® PALHARES, Cinthia Rodrigues Menescal . Aspectos politico-criminais das san¢des penais econdémicas no
direito brasileiro. In: Inovagdes no direito penal econdmico: contribui¢des criminoldgicas, politico-criminais e
dogmaticas/ Organizados: Artur de Brito Gueiros Souza — Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, 2011. P. 154

" BARROS, Marco Antonio de — Lavagem de capitais e obrigages civis correlatas: com comentarios artigo por
artigo, a lei 9.613/ Marco Antonio de Barros — 3. Ed. Ver., atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. 41

® AMBOS, Kai. Lavagem de Dinheiro e direito penal. Kai Ambos: traducéo, notas e comentérios sob a
perspectiva brasileira de Pablo Rodrigo Aflen da Silva. — Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2007. p.43
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caracterizar como delitos penais, em seu direito interno, quando cometidos intencionalmente,

a converséo ou a transferéncia de bens e a ocultagéo ou o encobrimento”.

Seguindo tal orientacdo surgiu por meio do Projeto da Camara n° 66, de 1997, de
autoria do Poder Executivo, que deu origem a Lei n°9.613/1998, o primeiro texto legal
brasileiro dispondo sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e
valores (entre outras disposicdes) aprovado em 03.03.1998.” Conforme destaca Ambos, a
influencia das legisla¢des internacionais no projeto de lei ja se destaca na propria escolha da
denominacdo do ilicito, a qual foi precedida de uma analise das denominacdes utilizadas nas
legislacBes de outros paises, tais como, blanchiment dargent (de origem francesa), que
resultou, em espanhol e portugués (Portugal), na expressao ‘’branqueamento de dinheiro’’, e
Money laudering e Geldwaschevisando de origem americana e alema®. Seguindo uma
melhor adequagdo ao contexto social brasileiro, foi escolhida a expressdo de origem norte-
americana, uma vez que a op¢do ‘’branqueamento de dinheiro’” poderia ser interpretada com

alguma denotacéo racista.®*

De igual importancia é a influéncia dos texto legais internacionais sobre a questéo
pertinente aos crimes antecedentes da lavagem de dinheiro. Apesar de constar em sua
exposicdo de Motivos que o projeto se constituiria ‘’na execucdo nacional de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, a comecar pela Convencdo de Viena de 1988’ o
referido texto ndo limitou os crimes antecedente ao trafico ilicito de entorpecentes — a
exemplo da referida convencdo - preferindo buscar , nesse aspecto, um carater uniforme com
as legislacBes internacionais da época, que seguiam a tendéncia de ampliar a0 maximo o
catalogo de crimes antecedentes. O texto original da lei de lavagem de dinheiro brasileiro
acabou abarcando, além do trafico de drogas, os crimes de terrorismo; contrabando ou trafico
de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua producgdo; extorsdo mediante sequestro;
crimes contra a Administracdo Publica; crimes contra o sistema financeiro nacional; crimes

praticados por organizagdo criminosa.

" AMBOS, Kai. Lavagem de Dinheiro e direito penal. Kai Ambos: traducéo, notas e comentarios sob a
g)oerspectiva brasileira de Pablo Rodrigo Aflen da Silva. — Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2007. Pp.48
Ibidem.
81 BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes Federais: abuso de autoridade — crimes contra a administragao publica, a
ordem tributaria, a previdéncia social, as telecomunicacdes, 0 meio ambiente, o sistema financeiro nacional —
crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitacdes — crimes no estatuto do indio e no estatuto do
estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacdo telefénica — invaséo de terras da unido — lavagem de
dinheiro — moeda falsa — organiza¢des criminosas — quadrilha ou bando - tortura — trabalho escravo — trafico
transnacional de armas, drogas, criancas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p 772
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Mais tarde, ap6s a ratificacdo da Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢fes Comerciais Internacionais — concluida em
Paris, em 17.12.1997 - por meio da aprovacéo pelo Decreto Legislativo n° 125, de 14.06.2000
e promulgacéo pelo Decreto Presidencial 3.678 de 30.11.2000,foram incluidos os dispositivos
337-B (definindo o crime de corrupgéo ativa em transacdo comercial internacional), 337-C (
definindo o crime de tréfico de influencia em transagdo comercial internacional) e 337-D
(definindo o conceito de funcionario puablico estrangeiro) ao Cddigo Penal Brasileiro,
resultando na ampliacdo do catalogo de crimes antecedentes, face ao acréscimo do inciso VIII
ao art. 1° da Lei n°. 9.613/1998 em 2002, que considera crime antecedente o fato praticado
por particular contra a administracdo publica estrangeira.

Um ano mais tarde, quem exerceu influencia direta no tipo penal em questdo foi a
Convencéo Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, de 09.12.1999,
promulgada pelo Decreto Presidencial n°5.640, de 26.12.2005, sobrevindo a Lei n° 10.701 de
9.07.2003, que alterou o inciso 1l do art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro, ampliando, mais
uma vez, o catalogo de crimes antecedentes ao incluir o terrorismo e o seu financiamento no
referido rol®2. Por fim, como j& explanado no presente trabalho, também por influéncia das
legislacGes internacionais, em especial a Convencéo de Palermo, o rol de crimes antecedentes
acabou sendo extinto pela lei 12.683/2012.

Dessa forma, resta nitida a absorcdo do regime internacional no que tange ao crime de
lavagem de direito, devendo-se esse fato a um contexto em que o pais buscava credibilidade
junto a comunidade financeira internacional, para garantir a sustentacdo de sua estabilidade
econdmica®, bem como a falta de familiaridade das instituicdes publicas - como o Ministério
Publico e o Poder Judiciario - com essa tematica, preferindo-se, assim, a reproducdo das

politicas antilavagem internacionais na legislagdo pétria.

82 AMBOS, Kai. Lavagem de Dinheiro e direito penal. Kai Ambos: traducéo, notas e comentérios sob a
perspectiva brasileira de Pablo Rodrigo Aflen da Silva. — Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2007. p.51

8 TEIXEIRA, Leticia Miranda. A Politica Contra a Lavagem de Dinheiro no Brasil: O Processo de Absorcao de
um Regime Internacional. P. 90-93. Apud DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da
Criminalizacéo e Analise do Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p174
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4. Da dificuldade de diferenciacdo entre o crime de lavagem de dinheiro e receptagcdo com o
advento da Lei 12.683/2012

4.1 Tipificagdo de Lavagem de Dinheiro
4.1.1 Fases da Lavagem de Dinheiro

As técnicas de lavagem de dinheiro vém se aperfeicoando e sofisticando desde o inicio
de seu surgimento. Entretanto, é possivel definir alguns métodos e fases que, em regra,

integram o processo de lavagem de dinheiro.

A primeira fase apontada na doutrina € a da ocultacdo ou colocagdo (placement). Essa
fase é precedida pela captacdo e concentragdo do dinheiro através do delito antecedente. E
nela que hé a separacdo fisica do dinheiro dos autores do crime®. Normalmente, este dinheiro
arrecadado é transferido a uma zona ou localidade distinta daquela em que se originou, sendo
colocado, posteriormente em estabelecimentos financeiros tradicionais ou nao-tradicionais. A
principal intencdo nessa conduta é a de se desfazer da recém arrecadada soma de dinheiro,
haja vista o risco de chamar a atengdo das autoridades®. Esse desfazimento de valores se d4,
na grande maioria das vezes, com o fracionamento do dinheiro em somas muito menores, que,
posteriormente, sdo depositadas em contas bancarias ou sdo utilizadas na compra de ativos

valiosos.

A segunda fase é aquela que a doutrina aponta como a lavagem de dinheiro
propriamente dita (layering), também chamada de dissimulacdo, mascaramento,
escurecimento ou estratificacdo. Essa fase consiste na multiplicacdo das transacdes anteriores,
podendo ser utilizado para essa funcdo o recurso de superposicdo e combinacdo de
complicadas operacgdes financeiras que, se realizadas com sucesso, fardo que desapareca o
vinculo existente entre o delinquente e 0 bem procedente de sua atuacdo, ou seja, que perca a

trilha do dinheiro (paper trail).

8 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais: abuso de autoridade — crimes contra a administracéo
publica, a ordem tributaria, a previdéncia social, as telecomunicagdes, 0 meio ambiente, o sistema financeiro
nacional — crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitagdes — crimes no estatuto do indio e no
estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacao telefénica — invaséo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organizagdes criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— tréfico transnacional de armas, drogas, criancas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p 773

% CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos/ André
Luis Callegari. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. P. 48
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Por fim, encerrando o processo, hé a fase de integracdo(integration ou recycling), na
qual o dinheiro é empregado em negdcios licitos ou compra de bens, ou seja, quando 0s bens
sdo inseridos na economia legal. Essa fase permite ao autor do delito utilizar os ativos sem
gerar suspeitas que possam provocar investigacdes ou processos criminais. Ou seja, tal acdo
proporciona aos autores do crime uma explicacdo que legitima sua riqueza as autoridades.
Nessa fase sdo utilizados os mais variasdos estratagemas, tais como: venda de bens imdveis;
interposicdo de testas-de-ferro, empresas fantasmas e empréstimos simulados; comércio

cruzado entre outras®

4.1.2 Bem Juridico Tutelado

A determinacdo do bem juridico tutelado pelo crime de lavagem de dinheiro € uma das
grandes controversias envolvendo o referido crime. Pode-se dizer que tal controvérsia tenha
sido ocasionada pela propria histéria de expansdo da criminalizacdo da lavagem, que serviu
originalmente para obstar atividades terroristas e o trafico de drogas, mas que foi, ao longo
dos anos, sendo usado para frear a criminalidade organizada independentemente dos crimes

praticados.

No ambito nacional, sdo trés as principais correntes sobre o0 bem juridico tutelado pelo

crime de lavagem de dinheiro.

A primeira delas defende que o bem juridico tutelado pela lavagem de dinheiro é o
mesmo daquele tutelado pelo crime antecedente. Esse posicionamento é compativel com a
evolucdo do rol de crimes antecedentes do referido delito, uma vez que, como ja dito,
originalmente ele serviu para inibir a criminalidade especifica em torno do trafico de drogas e
das atividades terroristas. Com o passar do tempo, nas chamadas legislacdes de 2% geracdo a
lavagem foi servindo também para inibir outros crimes considerados graves, tais como,

crimes contra a administracdo publica, patrimonio e etc.

Entretanto, tal posicionamento € muito criticado. Primeiro porque nas atuais
legislacGes a lista de crimes antecedentes vem sendo extinta, sendo todos 0s crimes passiveis
de serem antecedentes a lavagem de dinheiro tornando-se dificil definir qual bem juridico ao
certo estaria sendo afetado. A segunda e mais importante critica € em relagdo a propria

autonomia do crime de lavagem em relacdo ao delito antecedente, uma vez que aquela estaria

8% CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos/ André
Luis Callegari. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. P. 59
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lesionando novamente 0 mesmo bem juridico ja lesionado, sendo questionavel, desse modo,

se ndo haveria bis in idem na punico da lavagem.?’

A segunda corrente admite a ordem socioeconémica como o bem juridico protegido
pela criminalizacdo da lavagem de dinheiro, defendendo que os efeitos do referido crime
ultrapassam a esfera do patrimonio individual e das relagdes internacionais, influenciando
diretamente o sistema econémico, haja vista o carater organizado e empresarial de seus
autores.®Conforme defende Callegari, a ordem socioeconémica é um bem juridico individual
e autbnomo, mas de caracteristica coletiva, que ao ser atingida pela grande quantidade de
dinheiro sujo em circulacdo gerada pelo narcotrafico, pela corrupgdo e outras formas de
contrabando acaba por comprometer os destinos econémicos de toda uma sociedade, erodindo
seu sistema democratico de direito.®® Como se V&, nessa concepcdo ha uma ideia de maior
desvinculacédo entre o crime de lavagem e o delito antecedente, coadunando-se melhor com a

tendéncia legislativa de ampliacdo do rol de crimes antecedentes.*

Por fim, ha uma terceira corrente que sustenta ser a administracdo da justica 0 bem
juridico tutelado pela criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Nessa concepgdo, entende-se
que o crime de lavagem contribui para a perda de prestigio e confianga da justica como
instituicdo e funcdo,*ao afetar a capacidade de investigacdo, processamento, julgamento e
recuperacdo do produto do delito antecedente. Nesse posicionamento também h& uma ideia de
desvinculacdo ao crime antecedente, permitindo que haja puni¢do por ambos no caso em que
0 autor seja 0 mesmo, a exemplo do que ocorre quando se considera a ordem econémica como
bem juridico tutelado. No entanto, os defensores de tal tese ndo consideram a ordem
econémica como bem juridico tutelado, uma vez que nem sempre esta vai ser necessariamente

abalada®.

Diante de todos os argumentos supracitados, parece mais adequado o posicionamento

de alguns autores, entre eles Baltazar JR., que consideram o crime de lavagem de dinheiro

8 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteragdes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.50

8 CERVINI, Raul; TERRA DE OLIVEIRA, Willian; GOMES, Luiz Flavio, Lei de Lavagem de Capitais,
Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1998, p.322

8 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos/ André
Luis Callegari. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. P. 92

% BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op. cit. p.55

1 TIGRE MAIA, Rodolfo, Lavagem de Dinheiro, p.57 apud CALLEGARI, Op. cit,. p. 90

%2 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Op cit. p.58
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pluriofensivo, haja vista que atinge igualmente a todos os bem juridicos anteriormente

citados, ndo havendo razdo para se apontar apenas um bem juridico lesado.*
4.1.3 Sujeito ativo/Sujeito Passivo.

O crime de lavagem de dinheiro é crime comum, podendo ser praticado por qualquer
pessoa que disponha de bens, ou competéncia para empreender atos de ocultacdo e

dissimulacdo, ndo necessitando de qualquer qualidade especial.**

Importante aspecto € que, diferentemente de outras legislacdes, como a alemd e a
italiana, o crime de lavagem de dinheiro na lei brasileira pode ser cometido pelo mesmo autor
do crime antecedente, ou seja, pode ocorrer a chamada autolavagem. Tal caracteristica €
peculiar ao crime de lavagem, ja que nos outros crimes acessorios, tais como o favorecimento
e a receptacdo, isso ndo ocorre por tratar-se de lesdo ao mesmo bem juridico do crime

antecedente.

No que tange ao sujeito passivo, tem-se a mesma discussdo relativa ao bem juridico
tutelado pela criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Adotando o posicionamento da
pluriofensividade do referido delito, considera-se sujeito passivo a coletividade ou o Estado,

e, secundariamente, a vitima do crime antecedente.®
4.1.4 Tipo objetivo: adequagcéo tipica — condutas do caput de seu artigo 1°

Na lei de lavagem de dinheiro, no caput de seu artigo 1°, ha dois verbos principais:
ocultar e dissimular a natureza, origem, origem, localizagdo, movimento ou propriedade dos

bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal. O referido tipo descreve um crime de

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais: abuso de autoridade — crimes contra a administracdo
publica, a ordem tributaria, a previdéncia social, as telecomunicagdes, 0 meio ambiente, o sistema financeiro
nacional — crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitagdes — crimes no estatuto do indio e no
estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacéo telefénica — invaséo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organiza¢des criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— trafico transnacional de armas, drogas, criangas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. Pp 774

% BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.73

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cti. Pp 775
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acdo multipla, com nucleos disjuntivos, de forma que a realizacdo de qualquer das condutas,

ou as duas a¢des no mesmo processo de lavagem concretiza a consumagéo de um s6 crime.

O verbo ocultar, no referido tipo, tem significado literal, ou seja, transmite a ideia de
’esconder, “’encobrir’’, “’tirar da vista’’. Desse modo a criminalizacdo da referida conduta
objetiva evitar que o agente torne inacessivel a outras pessoas (ou as autoridades) a
procedéncia dos valores originados de atividades ilicitas.®” Ocultar traduz a conduta que
compde a primeira fase da lavagem de dinheiro, quando o bem de origem ilicita esta mais
préximo ao ilicito que o originou, ou seja, € o ato inicial de prote¢do do produto ilicito dos
olhares publicos.®® Sdo exemplos dessa conduta o ato de depositar cheques de terceiros
recebidos pelo agente, como produto de concussdo, em contas correntes de pessoas juridicas

as quais o agente tem acesso e a compra de imdveis em nome de “’laranjas’’.%

Dissimular, por sua vez, conforme a doutrina, exige mais do que ocultar. Dissimular
seria a ocultagdo com o emprego do engano, do disfarce, ou de uma técnica que permita
esconder com astlicia 0s bens provenientes de atividades criminosas.’®Tal acdo pode ser
realizada por um ou varios atos, desde que tenha como fim o distanciamento do bem de sua

origem maculada.'®

H& divergéncia na doutrina sobre se a dissimulagdo constitui-se em um ato posterior a
ocultacdo, ja inserida na segunda fase do processo de lavagem de dinheiro, ou se pode ser
feita isoladamente. Parece mais acertada a visdo de que a dissimulagcdo prescinde da

ocultacéo, primeiro porque a dissimulacdo ja é uma espécie de ocultacdo, podendo o agente

% BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.73

% CALLEGARI André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos/ André
Luis Callegari. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. P. 120

% BOTTINI, Pierpaolo Cruz Op. Cit p.64
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nacional — crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitagdes — crimes no estatuto do indio e no
estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacao telefénica — invaséo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organizagdes criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— tréfico transnacional de armas, drogas, criancas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
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dissimular diretamente os bens provenientes da infracdo penal, e segundo pela propria leitura

do tipo que utiliza a conjungdo “’ou’” entre dissimulaco e ocultac&o.**

Como exemplos de dissimulacdo, podem ser citados os casos de criagcdo de empresas
de fachada; de incorporacdo imobiliaria ou da atividade rural, quando criam lucros ficticios; o
trabalho autdbnomo, em especial no ramo da prestacdo de servicos, como consultoria e
advocacia; empréstimo de regresso; a doagdo ficticia, entre outros casos, que cada vez mais se

revestem de complexidade.'®

4.1.5 Tipo objetivo: adequacao tipica — condutas do § 1° do artigo 1°

Além das condutas previstas no caput do artigo 1°, ha ainda no paragrafo 1° do
referido dispositivo, trés incisos que enumeram condutas que tenham o fim de ocultar ou

dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal.

No inciso | h4 a criminalizagdo da conduta de conversdo de ativos ilicitos, ndo por
acaso, a operacao mais frequente no crime de lavagem, conforme a doutrina. Tal conduta
consiste na transformacéo de ativos ilicitos em licitos, mediante aquisi¢do, troca, permuta,
cessdo ou transformacdo, como é o caso de compras de imoveis e veiculos com dinheiro
proveniente de atividades ilicitas. Ressalte-se que nem toda conversdo de ilicitos serd

considerada lavagem de dinheiro, s6 aquelas em que houver a vontade do mascaramento. %

O inciso Il criminaliza varias condutas (tipo penal de acdo multipla), quais sejam,
adquirir, receber, trocar, negociar, dar ou receber em garantia, guardar, ter em deposito,
movimentar ou transferir valores de origem ilicita. Quanto as condutas de adquirir, receber ou
receber em garantia o sujeito ativo ndo podera ser aquele que praticou a infragdo antecedente,
diferentemente das condutas restantes, nas quais podem ser realizadas pelo mesmo agente da
infracdo. Também importante destacar que as condutas de guardar e ter em depoésito séo

crimes de natureza permanente, diferentemente dos tipos restantes, que tém natureza

102 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos/ André
Luis Callegari. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. P. 120

103 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais: abuso de autoridade — crimes contra a administracéo
publica, a ordem tributaria, a previdéncia social, as telecomunicagdes, 0 meio ambiente, o sistema financeiro
nacional — crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitagdes — crimes no estatuto do indio e no
estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacéo telefénica — invaséo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organiza¢des criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— tréfico transnacional de armas, drogas, criancas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. Pp 784
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Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. P.193
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instantanea. '® Todas essas acBes constantes na redacdo do referido inciso destinam-se,
segundo parte da doutrina, a fase de dissimulacdo, na qual se tenta impedir a reconstrucao de

vestigios materiais que vincula o ativo ao crime que o gerou.'%

O inciso HI inclui as condutas de importacdo e exportacdo superfaturadas. Tais
condutas sdo feitas com o fim de dar aparéncia licita aos bens provenientes de infracGes
antecedentes. Na verdade essas condutas confundem-se com o proprio delito descrito no caput
do artigo em comento, de modo que as condutas do inciso Il tém relacédo de especialidade em
relacdo aquelas do caput.®” Conforme a doutrina trata-se das técnicas de movimentacdo de
valores mais antigas de que se tem noticia, tendo como grande atrativo o enorme volume das
operacdes de comércio internacional no mundo e o fato de que as aduanas de varios paises

ndo compartilham informacdes.'%
4.1.6 Tipo objetivo: adequacao tipica — condutas do § 2° do artigo 1°

No § 2° do artigo 1° da lei de lavagem de dinheiro, ha a criminalizacdo de mais duas
condutas. A primeira delas, descrita no inciso I, criminaliza a utilizagcdo, na atividade
econémica ou financeira, de bens, direitos ou valores que o agente sabe serem provenientes de
infracdo penal. Trata-se de um tipo aberto, que corresponde a fase da integracdo da lavagem
de dinheiro, quando o agente utiliza os bens provenientes de atividades ilicitas na atividade
econdmica ou financeira, tornando ainda mais dificil apurar suas origens.'®Diferentemente
dos tipos anteriores, na conduta em questdo ndo é necessario o dolo de ocultar ou dissimular
origem do bem, basta somente a utilizacdo dos bens na atividade econémica e a consciéncia

da origem ilicita do mesmo (crime de mera conduta).**

15 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentérios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
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106 TIGRE MAIA, Rodolfo. Lavagem de dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de crime) anotacdes as
disposic¢des criminais da Lei n. 9.613/98), p.97 apud DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro —
Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.195
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estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacao telefénica — invaséo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organizagdes criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— trafico transnacional de armas, drogas, criangas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
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Quanto ao § 2° inciso Il, este apresenta uma estrutura bastante diferente dos demais
tipos. Trata-se de uma expansdo do conceito de participagéo em fato delituoso, uma vez que a
conduta criminosa se da com a simples participacdo em grupo, associacdo ou escritorio cuja
atividade principal ou secundéria é dirigida aos crimes de lavagem de dinheiro. Ou seja, ndo
ha conduta especifica do agente, bastando para 0 mesmo incorrer no tipo legal a ciéncia de
que o grupo ou associacdo do qual participa desempenha tais atividades ilicitas. ***Por sua
dificil delimitacdo, ha indmeras criticas doutrinarias acerca do tipo, entre elas o
posicionamento de que ha violagdo do principio da legalidade - que exige que as leis sejam
claras, determinadas e objetivas -'na redacdo do tipo. Também se questiona o objetivo do
referido tipo que é coibir a existéncia de associa¢cdes ou grupos destinados a lavagem de
dinheiro quando ja existe a figura tipica da quadrilha ou bando, descrita no artigo 280 do

Caodigo Penal.
4.1.7 Tipo subjetivo— condutas do caput de seu artigo 1°

O elemento subjetivo do crime descrito no caput do artigo 1° é o dolo, ndo havendo a
forma culposa do referido crime na lei brasileira. Quanto ao dolo, o tipo em questdo ndo faz
referéncia a nenhum dolo especifico, havendo na doutrina - e na jurisprudéncia — grande
discussdo acerca da possibilidade de dolo eventual além do direto. Como ja dito no primeiro
capitulo do presente trabalho, vem ganhando forca na jurisprudéncia patria a adocao da teoria
da cegueira deliberada, de origem norte-americana, que aceita a ideia de dolo eventual
quando h& a autocolocacdo do agente em estado de desconhecimento, além do texto da

prépria Exposicdo de Motivos da Lei original que admite expressamente o dolo eventual.

No entanto, alguns doutrinadores criticam tal posicionamento sob a alegacdo de que
ele ndo esté de acordo com a redacdo do referido tipo, bem como a sistemética das leis penais,
haja vista que ndo ha a expressdo que ‘’que deveria saber’’ no referido tipo. Para esta parte da
doutrina no tipo em questdo seria admissivel tdo somente o dolo direto, devendo o agente
conhecer o carater ilicito de sua conduta e saber que os bens séo advindos de infracdo penal,
ou seja, deve haver a consciéncia e vontade de encobri-los. Essa exigéncia do dolo, que ndo

hd em algumas legislacOes estrangeiras, €, segundo a doutrina, importante garantia de

11 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentérios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pp.114
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imputacdo objetiva, que afasta qualquer hipoGtese de responsabilidade objetiva na seara

112
l,

penal,~*“salientando-se que este deve ser provado, e ndo presumido.

4.1.8 Tipo subjetivo — condutas do § 1° do artigo 1°

Nas condutas descritas no § 1° do artigo 1° da lei de lavagem de dinheiro ndo ha
discussdo acerca do dolo. Isso porque, além da previsdo contida na Exposi¢do de Motivos da
lei 9.613 (EM 692/MJ/1996) que limita a ocorréncia do dolo eventual as condutas descritas no
caput do artigo 1°, é necessario para a ocorréncia das condutas em questio o elemento
subjetivo especial, qual seja, a intencdo transcendental de ocultar ou dissimular a utilizagéo
dos bens.*™ Tal elemento é de suma importancia para diferenciar os casos em que ha crime de
lavagem de dinheiro e aqueles nos quais ha tdo somente o exaurimento do crime anterior. Se
este ndo houvesse, seria crime, por exemplo, o0 ato de comprar um carro ou um imovel com
dinheiro proveniente de atividade ilicita, 0 que se caracterizaria em bis in idem, caso o autor
do crime antecedente fosse 0 mesmo agente. Pierpaolo Bottini defende ainda a existéncia de
um segundo elemento especial implicito, que seria o dolo de reciclagem dos bens de origem
ilicita, pois, para o referido autor, a simples finalidade de ocultar 0 bem néo bastaria para
caracterizar o delito de lavagem, haja vista que pode haver casos em que 0 agente
simplesmente oculta ou mantém em deposito produto de infracdo penal para que, apés ficar a
salvo das investigacdes das autoridades publicas, possa usa-lo para o gastar em bens de

consumo pessoal. ™

4.1.9 Tipo subjetivo — condutas do § 2° inciso | do artigo 1°

O elemento subjetivo da conduta tipificada no § 2° Inciso | foi uma das grandes
mudancas advindas da com a lei 12.683/2012, conforme ja defendido no primeiro capitulo do
presente trabalho. Com a retirada da expressdo ‘’que sabe serem’’ do referido dispositivo,
resta claro a opcao do legislador de que o tipo agora abrange o dolo eventual, ndo se exigindo,
desse modo, a consciéncia de que os bens direitos e valores utilizados pelo agente sejam

provenientes de atividade ilicita. Dessa forma, considerando-se conduta tipica a utilizacdo de

12 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pp.93

13 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Ibidem p.109

14 BOTTINI, Pierpaolo Cruz.lbidem. p.110
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bens que o agente sabe ou suspeita serem de origem ilicita, tem-se que ha& o afastamento do
elemento subjetivo especial implicito do tipo penal, que é a intencdo da reciclagem.

4.1.10 Tipo subjetivo — condutas do § 2° inciso Il do artigo 1°

Quanto ao § 2° Inciso Il basta, como elemento subjetivo, apenas que o agente saiba
das atividades do grupo, associagdo ou escritdrio que participa. Como ja dito, a doutrina se
posiciona criticamente ao referido dispositivo, haja vista a ampliacdo exagerada da incidéncia
da norma, podendo inclusive ser tratada como responsabilidade objetiva em determinados

casos, 0 que na seara penal, por ora, € inaceitavel.
4.1.11 Consumacéo e tentativa

Quanto a classificacdo em relagdo a consumacéo, a doutrina majoritaria trata todos os
crimes contidos no artigo 1°, sendo estes tanto os do caput quanto os descritos nos paragrafos
seguintes como tipos mistos alternativos, configurando-se a lavagem com a préatica de
qualquer das condutas. Diferenciam-se as modalidades de adquirir, trocar, movimentar e
transferir das de guardar, ter em deposito e ocultar, pois as primeiras sdo instantaneas;
enquanto as outras, permanentes. Também h& diferenciagdo entre o crime do caput, que é
material, admitindo tentativa, e os previstos no 8§ 1° que tém natureza formal, que se consuma
ainda que ndo haja a efetiva ocultacdo ou dissimulacdo dos bens, bastando tdo somente a

ocorréncia das condutas tipicas.™*
4.2 Receptacao
4.2.1 Consideracdes preliminares

Inicialmente, no Direito Romano, a receptacao (celare) era considerada juridicamente
como furto, tendo o receptador 0 mesmo tratamento do ladrdo, a exemplo do que ocorria em
outras legislacdes antigas, tais como o Cddigo de Manu**®. Foi no periodo Justiniano que a
receptacdo surgiu de forma mais clara, sendo dividido entre receptacdo pessoal (receptio

115 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais: abuso de autoridade — crimes contra a administragdo
publica, a ordem tributaria, a previdéncia social, as telecomunicagdes, 0 meio ambiente, o sistema financeiro
nacional — crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitagdes — crimes no estatuto do indio e no
estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptacao telefénica — invaséo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organizagdes criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— tréfico transnacional de armas, drogas, criancas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. Pp 790

118 FRAGOSO ,H.C. Licoes de Direito Penal, P.E., P.333. apud PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal
brasileiro, volume 2: parte especial, arts.121 a 249/ Luiz Regis Prado. — 8. Ed. Ver. Atual. E ampl. — Séo Paulo:
Editora Revista dos Trinunais, 2010. Pp479
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latronum) e real A receptacdo era considerada cumplicidade subsequente (auxilium post

delictum).

No século XIX a receptacdo passou a ser tratada como crime autdnomo, tendo como
pressuposto ndo s6 o crime contra 0 patrimonio, mas qualquer outro delito que propiciasse
acréscimo patrimonial em favor do agente™’. O Cédigo bavaro de 1813 e 0 Cddigo Toscano
foram os primeiros diplomas legais a incorporar tal entendimento, afastando-se, a partir de
entdo, o superado entendimento segundo o qual a receptacdo era uma forma de cumplicidade,

ante o paradoxo de admitir-se a participagdo um crime ja consumado.**®

No ambito nacional, as Ordenagdes Filipinas previam o crime de receptacdo, embora
Ihe cominassem a sancao correspondente ao crime originario. J& o Codigo Imperial de 1830
considerava a receptacdo como uma espécie de cumplicidade posterior do crime precedente.

O Penal de 1890 manteve a orientacéo do Cédigo anterior.*®

No Codigo Penal de 1940, o sistema adotado pelo legislador foi o da autonomia,
incluindo-se a receptagdo no titulo dos crimes contra o patrimdnio. Tal redacdo foi modificada
pela Lein. 9.426/96, de 24 de dezembro de 1996, publicada no DOU de 26 de dezembro de
1996 e retificada no de 15 de janeiro de 1997, que acrescentou os dois primeiros paragrafos,
renumerou 0s outros quatro, com alteragdes, além de incluir no caput do art. 180 os verbos-

ndcleo “’transportar’” e “’conduzir’’*%.

4.2.2 Bem Juridico Tutelado

Conforme ensina Bittencourt, o bem juridico protegido no caso do crime de receptacao
é o patriménio, publico ou privado. O mesmo doutrinador faz a ressalva de que a posse
também é objeto da tutela penal, na medida em que representa um aspecto importante do
patrimonio, e, podendo ser objeto do crime de furto ou roubo, satisfaz a exigéncia de ser
produto de crime precedente, ainda que o bem juridico protegido por exceléncia seja o da

propriedade. O objetivo principal de tal incriminagdo é a intencdo de inutilizar nas médos do

1T HUNGRIA, Nélson. Comentérios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro, Forense, ed.1980. v.7 p. 311

18 HUNGRIA, Nélson. Op cit. P. 294

119 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pp.345

120 hidem
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culpado pelo delito anterior o produto do crime, além de se buscar tornar menos dificil a

recuperacdo da coisa subtraida.*

E entendimento majoritario na doutrina que o objeto de receptacio somente pode ser
coisa movel, em que pese tal fato ndo esteja explicito no texto legal. Conforme defende

Nélson Hungria > um imovel ndo poderia ser receptado, pois a receptacdo pressupde um

deslocamento da “’res’” do poder de quem ilegitimamente a detém para o receptador, de modo

a tronar mais dificil a sua recuperacéo por quem de direito’”*?

. Tal entendimento € seguido
por Bittencourt, Nucci e Capez, tendo visdo discordante Mirabete, o qual defende a leitura
literal do texto legal em que ndo ha distincdo entre coisas mdveis e imoveis, sendo

perfeitamente possivel que um imével possa ser produto de crime.*?®

De igual forma, também € majoritario na doutrina o entendimento de que o bem
produto do crime devera ser alheio, ndo podendo se incriminar a conduta daquele que adquire
um bem seu anteriormente furtado, por exemplo, sob pena de se prejudicar a propria vitima do

crime antecedente (ilogicidade)'**.

Faz-se necessario, ressaltar que o objeto material do crime em questdo € o produto do
crime, ndo se tratando de crime de receptacdo quando ha a ocultacdo, aquisicdo ou
recebimento de instrumentos do crime. Nesse caso, a conduta poderia configurar o crime de
favorecimento pessoal (art. 348), caso houvesse o0 dolo especifico de auxiliar o autor do crime
a subtrair-se & acdo da autoridade publica.’®

4.2.3 Tipo objetivo: adequacdo tipica: receptacdo simples

Conforme Nelson Hungria, a receptacdo é o crime que produz a manutencéo,
consolidacdo ou perpetuidade de uma situacdo patrimonial anormal, decorrente de crime
anterior praticado por outrem®?®. N#o é necessario que essa situacdo de patrimoénio seja

resultado de um crime contra o patrimonio, em que pese esse seja 0 bem juridico protegido,

21 MANZINI, V. Trattato di Diritto Penale italiano, 1X,p.871 apud PRADO, Luiz Régis. — 8. Ed. Ver. Atual. E
ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Trinunais, 2010. Pp479

2 HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro, Forense, ed.1980. v.7 p. 304

122 MIRABETE, Julio Fabbrini Mirabete, Manual de Direito Penal, S&o Paulo Atlas,2001 V.2, p.355.

124 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo penal comentado. Guilherme de Souza Nucci. — 13. Ed. Ver., atua e
ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P. 903

122 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.345

126 HUNGRIA, Nélson. Comentérios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro, Forense, ed.1980. v.7 p. 304
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sendo necessario apenas gque o crime anterior proporcione ao agente vantagem econdmica que

a receptacéo se encarrega de garantir ou assegurar*?’.

O Cadigo Penal de 1940 disciplina duas modalidades de receptagdo dolosa: A primeira
— denominada receptacdo propria — é formada pela aplicacéo alternativa dos verbos adquirir,
receber, transportar, conduzir, ocultar ( encobrir ou disfarcar), tendo por objeto material coisa
produto de crime. Nesse caso, tanto faz o autor praticar uma ou mais condutas, pois responde
por crime Unico (crime de acdo multipla); a segunda — denominada receptagdo imprépria — é
formada pela associagdo da conduta de influir alguém de boa-fé a adquirir, receber ou ocultar
coisa produto de crime. Nessa hipdtese, se o sujeito influir para que a vitima adquira e oculte

128

a coisa produto de delito, estara cometendo uma Unica receptacdo ", sendo indispensavel que

a vitima esteja de boa-fé, caso contréario sera igualmente autora da receptacao.

A conduta “’adquirir’” pode significar compra, permuta, troca, dacdo em pagamento,
recebimento de heranga (caso em que o herdeiro saiba da origem criminosa da coisa). Como
destaca Luis Régis Prado, nessa modalidade ndo ha a necessidade de que haja vinculo
negocial entre o autor do crime anterior e 0 agente, utilizando-se como exemplo o caso do
individuo que se apodera da coisa atirada fora pelo ladrdo que esta empreendendo fuga, com

pleno conhecimento de sua origem criminosa.*?

A segunda conduta definida pelo verbo *’
receber’’ abarca toda a tomada de posse da coisa entregue a qualquer outro titulo que nao seja
o0 de propriedade como, por exemplo, receber a coisa em depoésito ou para guarda-la, ou em

130 A terceira figura da receptacéo propria é

penhor, ou para usa-la, conserva-la, consumi-la.
constituida pelo verbo “’ocultar’” que expressa 0 ato de esconder, dissimular a posse ou a

detencéo da coisa de origem criminosa.

Por fim, a denominada receptacdo impropria, descrita na segunda parte do caput,
constitui-se na conduta de influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte

produto de crime. Nesse tipo de receptacdo a autoria recai sobre o mediador da acao

127 BITTENCOURT, Op cit. p.347
128 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo penal comentado. Guilherme de Souza Nucci. — 13. Ed. Ver., atua e
ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P. 903

129 PRADO, Luiz Régis. — 8. Ed. Ver. Atual. E ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Trinunais, 2010. Pp481
BYHUNGRIA, Nélson. Comentérios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro, Forense, ed.1980. v.7 p. 304
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criminosa, uma vez que o terceiro induzido em erro deve estar de boa-fé (caso contrario seria

coautor da receptagdo)™".

Importante destacar, também que a receptacdo & crime em regra comissivo, sendo
possivel praticd-lo por omissdo impropria apenas no caso da conduta “’ocultar’’, no caso
daquele que tenha dever juridico de revelar onde se encontra o produto de crime do qual ndo

participou e ndo o faz.'*?

Por fim, é unissona na doutrina a admissdo da receptacdo de receptacdo, ou seja, a
mesma coisa pode ser objeto material de sucessivas receptacdes. No entanto, se um dos
sujeitos adquire o produto de boa-fé e o revende ou passa adiante a outrem, ndo ha mais
crime de receptagdo, ainda que ainda que este saiba da origem ilicita do bem. Assim que 0
produto adquirido por terceiro de boa-fé ndo pratica crime de receptacdo, mesmo que saiba

gue a coisa provenha de crime.
4.2.4 Tipo objetivo: adequacdo tipica: receptacdo qualificada

A receptacdo em sua forma qualificada esta prevista no paragrafo 1° do artigo 348 do
Caodigo Penal introduzido pela Lei n. 9.426/96. No referido dispositivo h& a criminalizacdo
das condutas de ‘’adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depo6sito, desmontar,
montar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio,
no exercicio da atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime’’.
O referido tipo tem como objetivo reprimir as atividades de organizagOes criminosas
referentes a crimes patrimoniais. Adverte a doutrina, entre os quais, Bittencourt, Prado e
Franco, que a referida norma € na verdade um tipo penal independente, sem atrelagem ao tipo

fundamental de receptacdo, ou seja, um erro de técnico de composicdo tipica.'*?

A exemplo da receptacdo simples, o tipo em questdo também é misto alternativo.
Aquele que pratica mais de uma das condutas em relagdo ao mesmo objeto comete apenas um

crime. As condutas constituem-se em: montar (ato de armar, preparar, dispor); remontar

BIBITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.

Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.349

2 |bidem

133 FRANCO, Alberto Silva. Cédigo Penal e sua interpretacéo jurisprudencial, p. 2.814 apud PRADO, Luiz
Régis. — 8. Ed. Ver. Atual. E ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos Trinunais, 2010. P 484
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(montar o que foi desmontado, consertar); vender (transferir a terceiro mediante pagamento);

expor & venda; e a expressdo aberta ‘’de qualquer forma utilizar’”.*%*

4.2.5 Receptacdo simples. Tipo subjetivo: adequacgéo tipica: dolo direto

No que tange a receptacdo simples, o dolo sera sempre direto, compreendendo a
consciéncia e vontade de adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar a coisa ou influir
para que terceiro, pessoa de boa-fé adquira, receba ou oculte a coisa, em tal condi¢do. A
expressao ‘’que sabe’” contida no caput do artigo impossibilita a ocorréncia do dolo eventual
no referido tipo. E necessario também que haja o fim especial de agir, qual seja, o de obter
proveito ilicito para o préprio agente ou para outrem.® E exatamente esse fim especial que

distingue a receptacédo do crime de favorecimento real.

Complementa Bittencourt, que em relacdo ao fim proposto e aos meios escolhidos, o
dolo direto € de primeiro grau, e, em relacdo aos efeitos colaterais, representados como
necessarios, o dolo direto é de segundo grau, pois estes ultimos também sdo abrangidos
mediatamente pela vontade consciente do agente, j& que sua producdo é necessaria para que se

alcance o objeto do dolo direto.**

Com efeito, é visdo dominante na doutrina que o dolo deve ser antecedente ou
contemporaneo, ndo se admitindo o dolo subsequente. Ou seja, aquele que descobre que
adquiriu coisa alheia mével de boa-fé e descobre tratar-se de produto de crime ndo pratica o

crime de receptacao.

Convém destacar que esse fim especial do tipo, configurador do elemento subjetivo do
injusto, ndo precisa concretizar-se, sendo suficiente que exista na mente do sujeito ativo e que
tenha sido a mola propulsora de sua acédo delitiva. Esse especial fim de agir, embora amplie o
aspecto subjetivo do tipo penal, ndo integra o dolo nem com ele se confunde, uma vez que o
dolo esgota-se com a consciéncia e a vontade de realizar a acdo com a finalidade de obter o
resultado criminoso.Cezar pp.371

4.2.6 Receptacdo qualificada. Tipo subjetivo: adequacdo tipica: dolo direto e eventual

34 Ibidem. P.485

1% |bidem. P.483

13 BITTENCOURT Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pp.369
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O paragrafo 1°, com redacdo dada Lei n. 9.426/96, pune o comerciante ou industrial
que comete receptacdo, empregando a expressao ’’que deve saber ser produto de crime’’. Tal
expressao causa divergéncia na doutrina. Primeiramente a divergéncia esta na propria
sistematica que pressupfe que as expressdes ‘’que sabe’” e ‘’que deveria saber’” indicam o
tipo de dolo do agente. A doutrina majoritaria entende que tal sistematica é correta, e que no
caso paragrafo 1° do artigo 180 trata-se da designacdo do dolo eventual. Se no caso pratico o
comerciante ou o industrial adota uma(s) das condutas apontadas no tipo, devendo saber que
a coisa era produto de crime (davida), ele estara incorrendo no tipo em questdo por estar
assumindo o risco do resultado. Em posicdo divergente, estd Bittencourt que defende que
nenhuma das espécies de receptacdo dolosa — previstas no Caput e no paragrafo 1° — admite
dolo eventual. Para o doutrinador a impossibilidade do dolo indireto ndo decorre das
elementares “’sabe’” e “’deve saber’’ (que, para ele, sdo elementos normativos indicadores do
grau de censura), mas dos proprios verbos nucleares, que, por seus conteldos semanticos, s

aceitam o dolo direto.*®’

No entanto, de maior relevancia é a questdo pertinente a falta de previsao legal para
essa modalidade de crime quando o agente age com dolo direto, uma vez que o dispositivo em
questdo ndo utiliza a expressdo ‘’que sabe’’, mas somente ‘’que deveria saber’’. Em uma
interpretacdo literal, ter-se-ia como atipica a conduta do comerciante ou industrial que
desmonta um automdvel sabendo que este € produto de crime, por exemplo. A corrente
doutrinaria que adota tal interpretacdo defende que em matéria penal a interpretacdo sempre
havera de ser restritiva e ndo ampliativa, ndo cabendo ao intérprete incluir a possibilidade de
dolo direto sem que haja a expressao ‘’que deve saber’” no tipo. Uma segunda corrente, que
parece oferecer uma interpretacdo mais defende que a lei pretendeu punir ndo apenas quem
sabe mas até mesmo aquele que devia saber, abarcando os agentes que agem com dolo direto
(sabe) e dolo eventual (deve saber), fazendo-se, desse modo uma interpretacdo declarativa e

ndo extensiva do referido tipo.**®
4.2.7 Sujeito ativo /Sujeito Passivo: Receptacdo Simples

O sujeito ativo do crime de receptacdo simples pode ser qualquer pessoa(crime

comum). Ja o sujeito passivo necessita ser o proprietario ou possuidor da coisa produto do

137 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.351

138 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito penal, volume 2, parte especial: dos crimes contra a pessoa, a dos crimes
contra o sentiment religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a 212) / Fernando Capez — 10. Ed — Séo
Paulo: Saraiva, 2010.p. 631
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crime. Cabe ressaltar que o sujeito que foi coautor ou participe do delito antecedente, por
meio do qual obteve a coisa, ndo responde por receptacdo, mas somente pelo delito que

cometeu anteriormente.**°

4.2.8 Sujeito ativo/ Sujeito Passivo: Receptacao qualificada

Diferentemente da receptacdo simples, a receptacdo qualificada é crime proprio, uma
vez que somente pode ser praticado por aquele que desempenha atividade comercial ou
industrial. O legislador, no paragrafo 2° do artigo 180, preocupou-se em ampliar a incidéncia
da norma ao incluir atividades que se equiparam a atividade comercial, tais como o comércio
irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia, numa clara tentativa de

direcionamento as atividades de desmanches de veiculos.*

Quanto ao sujeito passivo, esse
permanece 0 mesmo que aquele da receptacdo simples, qual seja, o proprietario ou possuidor

da coisa produto do crime.
4.2.9 Consumacao e tentativa

Quanto a classificacdo em relacdo a consumacéo a doutrina € unanime. A receptacao
prépria é crime material e consuma-se com a efetiva tradicdo da coisa proveniente de crime,
sendo, portanto, admissivel a tentativa. Nas modalidades de transportar, conduzir e ocultar h
a figura crime permanente, cuja consumacao se protrai no tempo. Mesma situacédo se verifica
na receptacdo qualificada (crime material), ressaltando-se que as condutas ter em deposito e

expor & venda constituem crime permanente.'**

Por sua vez, na receptacdo imprépria o crime é formal, consumando-se com a
influéncia exercida pelo sujeito ativo, haja vista que Cddigo Penal ndo exige que o terceiro de
boa-fé acabe praticando a conduta a que o autor pretendeu induzi-lo. Como é regra no que

tange aos crimes formais, a tentativa é, teoricamente, inadmissivel.**

4.2.10 Receptacdo Privilegiada

139 NUCClI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. Guilherme de Souza Nucci. — 13. Ed. Ver., atua e
ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P. 902

10 FRANCO, Alberto Silva. Cédigo Penal e sua interpretacéo jurisprudencial, p. 2.814 apud BITTENCOURT,
Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7. Ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p.368

11 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pp.358

2 Ihidem.
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Receptacdo na modalidade privilegiada esta prevista no paragrafo 5°, parte final que
acrescentado pela Lei n. 9.426/96 que dispde que na receptagdo dolosa aplica-se 0 mesmo
beneficio previsto do art. 155, paragrafo 2°. qual seja, “’Se o criminoso é primario, e é de
pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo pela de detencéo,

diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa’’.
4.2.11 Receptagdo Majorada

A exemplo do que ocorre com outros crimes patrimoniais, sera também majorada
(aplicada em dobro) a pena de receptagdo nos casos em que o crime for praticado em
detrimento de bens e instalacbes do patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servicos publicos ou sociedade de economia mista conforme a redacgéo
paragrafo 6° do artigo em comento. A justificativa é que a conduta, nesse caso, atinge bem

juridico da coletividade, implicando maior reprovabilidade da conduta do agente.'*?

4.2.12 Receptagéo culposa

A receptacio culposa, descrita no paragrafo 3° do artigo 180 do Cddigo Penal pune
com pena menor (um més a um ano de detengdo, ou multa, ou ambas as penas) o agente que
“’adquire ou recebe coisa que, por sua natureza ou pela desproporgéo entre o valor e o preco,
ou pela condigédo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso.”’Ou seja, 0
legislador criminaliza a conduta daquele que age com negligencia ao se deparar com
mercadoria de origem duvidosa tracando trés indicios objetivos que teriam o conddo de
demonstrar, ou pelo menos de fazer presumir, que a mercadoria/coisa é de origem criminosa.
Exemplificadamente poder-se-ia ilustrar tais indicios com as seguintes situacfes: alianga com
nome de terceiro sendo vendida por um estranho (natureza da coisa); a de um carro de luxo
sendo vendido com prego completamente aquém do razoavel (desproporcéo entre o valor e
preco); e a venda de um reldgio de grife por uma pessoa humilde, que flagrantemente nédo

teria condicOes de adquiri-lo (condi¢des de quem oferece).

Ressalte-se que nessa modalidade as condutas de ocultar ou influir ndo foram

incluidas, sendo atipicas se estas ocorrerem culposamente.

Finalmente, a exemplo da receptacdo dolosa, a culpa sé existe no ato de adquirir ou

receber a coisa, ndo podendo esta ser em momento posterior. Se s6 ap0s a aquisicao surgirem

13 PRADO, Luiz Régis. — 8. Ed. Ver. Atual. E ampl. — So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p487
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circunstancias que mostrem a origem delituosa da coisa, o fato sera atipico, pois a culpa nédo

retroage.™*

4.3. Andlise comparativa entre os tipos de lavagem de dinheiro e receptacdo diante da
extingéo do rol de crimes de crimes antecedentes

Os crimes de receptacdo e lavagem de dinheiro tém em comum a caracteristica de
serem delitos acessérios, ou parasitarios de outro crime. Com ja mencionado, ambos estdo
vinculados a existéncia de crime antecedente — no caso da lavagem de dinheiro, diante da lei
12.683/2012, infracdo penal antecedente. Nos dois casos essa relacdo de acessoriedade é
limitada, haja vista que para que se instaure acdo penal relativa a ambos os crimes é
necessario demonstrar tdo somente a existéncia do crime anterior, conforme estabelece o art
2° 11, da Lei 9.613/98 e 0 § 4° do artigo 180 do Cddigo Penal.

Desta forma, é possivel ocorrer a puni¢do do agente, ainda que sequer seja apurada a
autoria do crime antecedente, ou esteja seu autor de isento de pena, ou seja, a culpabilidade
ndo tem interferéncia na seara do crime parasitario. Nesse sentido, ocorrendo causa
excludente de culpabilidade quanto ao crime antecedente, em nada afetard a configuracdo da
receptacdo ou da lavagem de dinheiro, diferentemente do caso em que ocorra quaisquer das
causas legais ou supralegais de justificacdo que afastem a tipicidade ou a ilicitude do delito

antecedente, caso em que ndo havera nenhum dos crimes em comento.'*®

Em que pese sejam tipos de natureza semelhante, os dois crimes em questdo, conforme
visto nos topicos anteriores foram concebidos para que se direcionassem a diferentes tipos de
criminalidade. A criminalizagdo da receptacdo protege basicamente o patriménio da vitima do
crime antecedente, ou seja, estabelece-se numa micro relacdo entre autor e vitima. Ja a
lavagem de dinheiro, como mostrado no decorrer do presente trabalho, surgiu da necessidade
de combater a criminalidade organizada, cujos efeitos transcendem a relacdo direta entre autor
e vitima. Ndo por acaso esta Ultima é apontada como lesiva a bens juridicos transindividuais,

tais como a ordem econdmica e a administracdo da justica**®. Restando claro, desse modo, o

144 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 3: parte especial/ Cezar Roberto Bitencourt — 7.
Ed. — Séo Paulo: Saraiva, 2011. Pp.371

% DE MORAES, Luciana Furtado. Crimes Antecedentes. In: Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal/
Coordenador Carla Verissimo de Carli; et al. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.274; PRADO, Luiz Régis.
— 8. Ed. Ver. Atual. E ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Trinunais, 2010. Pp485

18 WELTER, Antonio Carlos. Dos Crimes: Dogmética Bésica. In: Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle
penal/ Coordenador Carla Verissimo de Carli; Andrey Borges de Mendonca, Anténio Carlos Welter, Carla
Verissimo De Carli, et al — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.274
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porqué da lavagem de dinheiro ser tratada com maior reprovabilidade, justificando a grande

diferenca entre a pena cominada para quem a comete e aquela cominada ao receptador.™*’

Entretanto, ainda que a doutrina e o legislador tratem o crime de receptagéo e a
lavagem de dinheiro de forma bastante diversa, cabe ao Judiciario estabelecer a distingcéo

entre ambos frente ao caso concreto. Tal tarefa ndo tem sido facil para o judiciario brasileiro.

Isso porque a diferenciacdo entre os dois crimes, em especial quanto as condutas que
ambos tém em comum em seus respectivos tipos, da-se pela afericdo do elemento subjetivo
especifico contido na lavagem de dinheiro. Como j& mencionado, enquanto que na receptacdo
0 elemento subjetivo consiste na vontade livre e consciente de “’adquirir, receber, transportar
ou ocultar a coisa, ou de influir para que terceiro de boa-fé a adquira, receba ou oculte coisa
que sabe ser produto de crime’’, na lavagem de dinheiro deve haver o elemento subjetivo
voltado a ocultar e a dissimular a origem ilicita de bens. Todavia, ndo parece que esse
elemento subjetivo descrito pela doutrina majoritéria tenha o condao de diferenciar, de fato, as

duas condutas.

Conforme ensina Bottini, para que haja uma real distin¢do qualitativa entre os crimes

de lavagem de dinheiro, receptacdo e até mesmo o favorecimento real**®

, € necessario que se
admita também como elemento especial na conduta da lavagem de dinheiro a intencdo de
lavar, reciclar ou completar as trés fases necessarias ao branqueamento de capital’®. O
mesmo autor complementa que, ainda que a efetiva reinsercdo dos bens de origem ilicita na
economia formal ndo seja necessaria para a consumacdo do tipo, é imprescindivel que se

demonstre a vontade de alcanca-la no plano subjetivo.

Com efeito, tal entendimento é minoritario, sendo a regra nos tribunais a adogdo de
critérios objetivos para distinguir o dolo das condutas de lavagem de dinheiro e receptacdo, ao
passo que o fator que obstava a banalizacdo do crime da lavagem de dinheiro era a natureza

do delito antecedente, como se pode depreender dos dois julgados abaixo:

147 A pena cominada a lavagem de dinheiro é de recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, enquanto a da
receptacao simples é de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

148 Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de receptacao, auxilio destinado a tornar seguro
o0 proveito do crime: Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

1 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentérios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. P.104
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Ementa: APELACAO  CRIMINAL. RECEPTACAO.OCULTACAO DE
OBJETOS PROVENITENTES DE ROUBO. DOLO ESPECIFICO
COMPROVADO. CONDENAGCAO MANTIDA. SENTENGCA CONFIRMADA.
Para a responsabilizacao penal pelo delito de receptacéo deve estar evidenciado
gue o agente tinha conhecimento da origem ilicita do bem, prova esta que
emerge do exame global das circunstancias que permeiam o fato. No caso, o réu
ndo logrou éxito em comprovar sua alegacdo de que ndo era 0 Unico que possuia a
chave do galpdo. Além disso, foi visto pelo caseiro, na noite anterior, descarregando
objetos para dentro do imdvel, arrendado exclusivamente para a sua pessoa.
Vontade livre e consciente de praticar a conduta patente, com o elemento
subjetivo do tipo bem configurado, arredando de vez qualquer hipétese de ndo
saber da origem ilicita dos bens que ocultava. APELO DEFENSIVO
DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Crime N° 70044026631, Sexta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: icaro Carvalho de Bem Osorio,
Julgado em 01/12/2011)

I — PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. Il - ARQUIVAMENTO
IMPLICITO. NAO OCORRENCIA. Il - INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
CONFIGURAGCAO. IV SEPARACAO DE PROCESSOS. MANUTENCAO.
VPROVA TESTEMUNHAL. AUSENCIA DE INDICACAO. ILEGALIDADE
NAO CONFIGURADA. VI - PRISAO PREVENTIVA. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS E CIRCUNSTANCIA AUTORIZADORA. MANUTENCAO
DA PRISAO CAUTELAR. VII - DENEGAGCAO DA ORDEMVI - A decisdo que
decretou a segregacdo cautelar foi bem fundamentada e levou em conta que a
materialidade do crime de lavagem de dinheiro estaria consubstanciada, de acordo
com a versdo acusatoria, na ocultacdo, em tese, de recursos obtidos com as
atividades delituosas supostamente praticadas pelo grupo criminoso organizado
investigado na “Operagdo Furacdo” que, em parte, sdo aqueles que permitem ganhar
dinheiro vivo em valores periddicos. VIl — E grande a plausibilidade de que a
ocultagdo dos recursos em espécie, em parede falsa de um apartamento
conhecido como “PRETA”, imével pertencente ao segundo paciente, e onde
possivelmente ficariam guardados os recursos movimentados pelo grupo
criminoso organizado investigado, para posterior reintroducdo na economia
formal, esteja a configurar a ocultacdo de que trata a Lei n®9.613/98. Neste
imovel foram apreendidos mais de R$ 5.000.000,00, recursos que seriam uma
espécie de “reserva técnica” comum ao citado grupo e destinados a pagamentos
periodicos a servidores publicos e a autoridades publicas. VIII — De todo o apurado
até o momento no curso das investigacfes da denominada “Operacédo Furacdo”, os
crimes antecedentes ao delito de lavagem de dinheiro, ora apurado, seriam a
organizagdo criminosa e crimes contra a Administracdo Puablica Federal previstos
noCPe na Lei n°9.615/98.( TRF-2 - HABEAS CORPUS : HC 5355/RJ, Abel
Gomes, 1° TE, 12.12.07)


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104129/lei-pel%C3%A9-lei-9615-98
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Como se pode ver, no que tange ao verbo “’ocultar’” (a localizacdo), as condutas em
ambos 0s casos sdo idénticas, qual seja, esconder o produto do crime. O que difere o
tratamento de ambas sdo o0s aspectos objetivos que cercam cada caso, como o valor dos bens
e, principalmente, o crime antecedente. Na realidade, sistematica semelhante vem sendo
explicitamente adotada pelos tribunais superiores ao se analisar, por exemplo, a ocorréncia de

dolo eventual ou culpa consciente em delitos de transito.

A exemplo do que ocorre quando se define se houve receptacdo ou lavagem no caso
concreto, no caso dos delitos de transito também ha o afastamento dos elementos subjetivos
do conceito de dolo, dispensando o elemento psicoldgico da conduta do agente. Exemplo
disso é a manifestacdo da Turma do STF no HC 91159 MG na qual se defende que *’ Faz-se
imprescindivel que o dolo eventual se extraia das circunstancias do evento, e ndo da mente do
autor’’. Tal manifestacdo pode ser estendida a problemética em questdo, vez que, de fato, h
grande dificuldade de apurar o dolo da reciclagem — e mais ainda seus elementos especiais -
no caso concreto. Some-se a isso 0 teor das proprias legislacfes internacionais sobre lavagem
de dinheiro, como é o caso Recomendacdo n°2 do GAFI, que prevé a “’possibilidade de o
elemento intencional ( dolo de lavagem) ser deduzido a partir de circunstancias factuais
objetivas’’. Contudo, ndo se pode admitir que circunstancias objetivas substituam a prova do
elemento psiquico de vontade, visto que € esse elemento que impede uma eventual

condenacéo calcada em responsabilidade objetiva.

Diante do referido contexto de adocdo de critérios objetivos para a diferenciacdo dos
crimes de lavagem de dinheiro e receptacdo pelos tribunais, mostra-se de grande importancia
a alteracdo promovida pela lei 12.683 no que tange a extin¢ao do rol de crimes antecedentes,
0s quais eram, antes da essa alteracdo, o grande parametro que distinguia o lavador de

dinheiro do receptador.

Como visto no presente trabalho, a referida alteracdo encontra abrigo numa tendéncia
mundial de ampliacdo de crimes antecedentes que, em um movimento mais extremo, extingue
o rol destes crimes. A justificativa é de que, com o passar dos anos, houve uma crescente

diversificacdo das atividades criminosas, de modo que tais atividades comecaram a gerar

10 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentérios a Lei
9.613, com alteracGes da Lei 12.683/2012/ Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badard. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pp.104
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lucros semelhantes aqueles historicamente ligados a lavagem de dinheiro, passando a fazer

parte da agenda politica internacional.**

No entanto, deve se analisar a realidade do tratamento dispensado ao referido delito no
Brasil, onde muitos operadores do Direito ainda confundem a ocultacdo da lavagem com o
exaurimento do crime anterior, e onde também s@o poucos 0s casos que apuraram, de fato, a

dissimulacéo e a reintrodugéo do bem. **2

Tal realidade deve-se, em parte, ao fato de que a lei de lavagem de dinheiro brasileira
criminalizou os diferentes momentos do processo que a constitui, sendo puniveis quaisquer
das camadas e operagdes que tenham o proposito de reinserir bens de origem ilicita na

economia formal, como, por exemplo, a simples ocultacéo. ***

Cabe informar que tal modelo ndo é adotado em paises que tém um histérico de
combate a lavagem de dinheiro bem anterior ao do Brasil. A Italia e os Estados Unidos da
América — 0s dois primeiros paises a criminalizar a lavagem de dinheiro — ndo tipificam até
hoje a mera ocultagdo. Conforme demonstra De Carli, nos Estados Unidos as condutas
puniveis tém como ponto de partida a realizacdo de uma transacdo financeira que, entre outras
finalidades, pode ter o proposito de “’ocultar ou dissimular’’. O Cédigo Penal italiano, por sua
vez, prevé apenas dois tipos objetivos: no art. 648bis, o denominado ‘’riciclaggio’ é
basicamente o tipo de conversdo ou transferéncia; e no art. 648ter é o *“’impiego di denaro,
beni o utilita di provenienza illecita’’, similar ao “’utilizar, na atividade econdmica ou
financeira, bens, direitos e valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes

antecedentes referidos neste artigo’” contido na lei brasileira.***

Com efeito, ao comparar as duas legislacGes referidas com a lei brasileira, resta
evidente que esta Ultima possuia formulagdo ampla demais ja antes das mudancas ocasionada
pela lei 12.683, justamente pela referida criminalizacdo de camadas do processo de lavagem,
em especial o da ocultacdo aliada ao metodo utilizado pelos tribunais para afericdo do dolo

especifico, qual seja, uma ‘’soma’ de elementos objetivos do caso concreto. O resultado

151 STESSENS, Guy. Money Laudering: A New International Law Enforcement Model, p. 11-14 apud DE
MORAES, Luciana Furtado. Crimes antecedents. In:Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal/
Coordenador Carla Verissimo de Carli, et al — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.257

12 \/ILARDI, Celso Sanches. A ciéncia da infragdo anterior e a utilizac&o do objeto da lavagem. In Boletim
IBCCRIM. Séo Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 237, 2012, p. 17-18,

153 DE CARLLI, Carla Verissimo. Dos crimes: aspectos objetivos. In: Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle
penal/ Coordenador Carla Verissimo de Carli; Andrey Borges de Mendonca, Antnio Carlos Welter, Carla
Verissimo De Carli, et al — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.257

4 Ihidem
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disso é a aceitacdo tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia de condutas de pouca
complexidade, como esconder dinheiro proveniente de crime utilizando cofres particulares,
fundos falsos, paredes falsas e cofres bancarios como hipoteses do crime de lavagem de
dinheiro na modalidade ocultacdo da localizacdo de bens e valores™, ndo sendo por acaso

gue a maior parte dos casos brasileiros de lavagem de dinheiro caem nessa moldura tipica.

Com a extingdo do rol de crimes antecedentes promovido pela lei 12.683/2012 a
referida situacdo agravar-se-a, uma vez que o tipo em questdo tornou-se ainda mais aberto,
podendo abranger, por exemplo, a conduta de todo aquele que enterra o produto do furto, pois

estara ocultando um bem proveniente de crime.**

As consequéncias desta situacao serdo, em primeiro lugar, a banalizagdo do crime de
lavagem de dinheiro, acarretando uma grande sobrecarga das varas especializadas e dos
Orgdos destinados a investigacdo e a persecucao do referido crime. Em segundo lugar, e mais
importante, serd o casuismo e a consequente desproporcionalidade no tratamento de quem for
condenado pelo crime de lavagem de dinheiro podendo a mesma conduta ser enquadrada
como receptacdo, haja vista que a pena para lavagem pode chegar a 10 anos de recluséo,
enquanto que a de receptacdo chega no maximo a 4 anos na sua modalidade simples, e 8 anos

guando realizada em exercicio de atividade comercial ou industrial.

Diante desse prognostico preocupante, faz-se necessario atentar para alternativas que
busquem atenuar os efeitos da nova legislagdo antilavagem em vigor. As primeiras

manifestacées da doutrina®®’

sdo no sentido de que a adocdo de um critério indicativo que
limitaria a incidéncia do tipo lavagem de dinheiro a crimes antecedentes de natureza grave, tal
como ¢ indicado na Convencdo de Palermo (art.2°, b) que se utiliza da pena maxima de 4 anos

para estabelecer tal patamar.

155 Apelacdo criminal n® 8364, Segunda Turma Especializada, Tribunal Federal da 2% Regiéo, 28/05/2013.

1% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais: abuso de autoridade — crimes contra a administracio
publica, a ordem tributaria, a previdéncia social, as telecomunicac8es, 0 meio ambiente, o sistema financeiro
nacional — crimes de responsabilidade de prefeitos — crimes nas licitagdes — crimes no estatuto do indio e no
estatuto do estrangeiro — estelionato — genocidio — interceptagéo telefénica — invasdo de terras da unido —
lavagem de dinheiro — moeda falsa — organizagdes criminosas — quadrilha ou bando — tortura — trabalho escravo
— trafico transnacional de armas, drogas, criangas e pessoas. José Paulo Baltazar Junior. — 7. Ed. Ver., atual. E
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p 777

157 Nesse sentido BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op cit. p 777; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de
dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613, com alteracdes da Lei 12.683/2012/
Pierpaolo Cruz Bottini, Gustavo Henrique Badar6. — So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.83; e
ARAS, Vladimir. A investigacdo criminal na nova lei de lavagem de dinheiro. In Boletim IBCCRIM. Séo Paulo
- IBCCRIM, ano 20, n. 237, 2012 p. 5
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No mesmo sentido, tomando-se como exemplo paises que, a exemplo do Brasil,
tipificaram a ocultacdo e dissimulacgéo, a legislacdo alem& tem politica semelhante a essa
sugerida pela Convencao de Palermo, que adota um critério misto de limiar de pena e rol de
antecedentes. Assim controla-se o @mbito de aplicacdo da lei de lavagem fazendo-a incidir
apenas quando os crimes antecedentes tiverem pena minima de um ano ou pela relagdo dos
delitos relacionados nos itens 2 a 4 do paragrafo 261(1) de seu codigo penal — graduando
ainda a reprimenda pela forma especialmente grave de seu cometimento (bando dedicado a

pratica continuada de lavagem de dinheiro).**®

Portugal, por sua vez, ainda adota uma relacdo de crimes antecedentes, o que limita a
aplicacdo da lei aqueles delitos mais graves. Tal solucdo, para o caso brasileiro ndo seria

plausivel, ja que dificilmente haveria um retrocesso na legislacdo em vigor.

A legislacdo da Espanha admite que os bens provenham de quaisquer crimes
antecedentes, mas sua lei fixa critérios para a graduacdo da pena, segundo a gravidade dos
delitos antecedentes™®. Tal critério certamente é o mais adequado no que tange ao principio
da proporcionalidade, no entanto ndo resolveria o problema da banalizacdo do crime de

lavagem de direito e a consequente sobrecarga do sistema antilavagem.

Desse modo, em que pese ainda persista a problematica do afastamento dos elementos
subjetivos especificos, parece que a solu¢do mais plausivel para que a extin¢do do rol de
crimes antecedentes contribua positivamente com o combate a lavagem de dinheiro, sem que
haja tratamento desproporcional aqueles que cometem delitos de menor importancia, seja o
estabelecimento de um patamar que delimite a incidéncia da referida lei, a exemplo do que
recomendado pela Convencédo de Palermo. Tal medida contribuiria para que a lei brasileira
ndo perca o foco sobre o tipo de criminalidade que historicamente a criminalizagdo de

lavagem de dinheiro se propds a combater: o crime organizado.

18 DE CARLLI, Carla Verissimo. Dos crimes ; aspectos objetivos. In: Lavagem de dinheiro: prevencao e controle
penal/ Coordenador Carla Verissimo de Carli; Andrey Borges de Mendonca, Antnio Carlos Welter, Carla
Verissimo De Carli, et al — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. P.190

159 Apartado 2° do artigo 301 do Cédigo Penal, na redacdo da Lei n° 11/2004 apud DE CARLLI, Carla Verissimo.
OP CIT .190
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5. CONCLUSOES

Pode-se dizer que a lei 12.683/2012, ainda que nédo tenha ab-rogado a lei 9.613/1998, é
um novo marco legal na legislacdo brasileira no que diz respeito ao combate a lavagem de
dinheiro e, consequentemente, ao crime organizado. Muito bem recebida pelo poder
legislativo e mais ainda pelos membros dos 6rgédos persecutorios, a referida lei de fato foi

concebida para que tornasse o tratamento do crime de lavagem de dinheiro mais rigoroso.

Em que pese ndo tenha havido aumento de penas para aqueles que cometem lavagem
dinheiro - medida que costuma ser bem vista pelo popular discurso “’anti-impunidade’’- o
legislador teve o objetivo de tornar a investigacdo e processo de crimes de lavagem de
dinheiro mais efetivo, adequando-se a um contexto internacional que também segue a mesma

tendéncia.

O que ocorre, no entanto, é que algumas das mudangas implantadas pela referida lei
acabam por gerar efeito contrario daquele pretendido pelo legislador, ou até mesmo se

contrapdem a dispositivos —constitucionais, inclusive - do ordenamento juridico patrio.

Exemplo disso s&o os dispositivos da referida lei que refletem o objetivo do legislador
de dividir a responsabilidade pela prevengdo antilavagem entre o poder publico e a esfera
privada, criando, com isso, situacdes em que havera conflitos entre o dever de informar

atividades suspeitas as autoridades e o dever decorrente do sigilo profissional.

No caso especifico da advocacia, conforme analisado, tal obrigacéo acabaria por ferir
o0 principio da confidencialidade e, consequentemente, o principio da ampla defesa,
prevalecendo o entendimento de que estes profissionais ndo podem ser incluidos no grupo dos
profissionais obrigados a prestar informag0es, haja vista a natureza das atividades da profissdo
e sua importancia no Estado Democratico de Direito. Ressaltou-se, no entanto, que estes
profissionais ndo seriam imunes a lei caso participassem efetivamente de algumas das etapas

do processo de lavagem de dinheiro.

Destacou-se também, no presente trabalho, que o legislador errou ao inserir na nova
lei um dispositivo de natureza processual que esta eivado de flagrante inconstitucionalidade: o
artigol7-D, que trata do afastamento preventivo do servidor publico indiciado na pratica de

lavagem de dinheiro. Mais uma vez, ao tentar dar maior rigor e efetividade a investigacdo do
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crime em questdo, o legislador atentou contra principios constitucionais, quais sejam, o da

presuncdo de inocéncia, do contraditorio e da ampla defesa.

No que tange aos dispositivos que podem gerar um demasiado expansionismo da
incidéncia da lei de lavagem, destacou-se a escolha do legislador de incluir a figura do dolo
eventual no artigo 1.° 8 2.° I, que podera resultar na puni¢do agente que ndo tem ciéncia
plena de que os bens que recebe tem origem infracional, em que pese tal posi¢do ja venha
sendo defendida nos tribunais brasileiros.

Finalmente, trabalhou-se com mais profundidade a extincdo do rol de crimes
antecedentes, sem duvida a mudanga mais relevante trazida pela lei 12.683/2012. Esta,
embora a primeira vista esteja em consonancia com as legislagdes internacionais sobre o
tema, mostra-se preocupante pela provavel banalizacdo do crime de lavagem de dinheiro e
pelo conflito com dispositivos do codigo penal, principalmente o artigo que tipifica a

receptacao.

Conforme defendido, a referida ampliagdo € exagerada, 0 que gerara
desproporcionalidades em casos concretos, podendo alguém ser condenado por lavagem de
dinheiro com pena muito superior a infracdo antecedente (que poderd ser uma simples
contravencado, por exemplo). Da mesma maneira, defendeu-se que com a redacdo da nova lei,
poderd ser considerada como ato de lavagem qualquer acdo que busque a ocultagdo do bem
gue seja produto de crime, haja vista a dificuldade dos operadores do direito de aferir o
elemento subjetivo contido nos tipos de lavagem de dinheiro e de receptacdo diante do caso

concreto.

Esse dois fatos contribuirdo para que haja uma expansao nos no nimero de casos de
lavagem de dinheiro levados ao Poder Judiciério, 0 que ndo resultara, necessariamente, em
um tratamento mais efetivo ao referido crime, mas sim, em um O6bice ao combate a crimes

mais gravosos a coletividade.
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