UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

Empoderamento e ONG: Limites e
Possibilidades

por

Daniela Santana Feijo

Dissertacao submetida como requisito parcial
para a obtencao do grau de

Mestre em Ciéncia Politica

Profa. Dra. Celi Regina Jardim Pinto
Orientadora

Porto Alegre, Maio de 2006.



CIP - CATALOGACAO NA PUBLICACAO

Santana Feijé, Daniela

Empoderamento e ONG: Limites e Possibilidades / Daniela Santana
Feij6.—Porto Alegre: PPGPOL da UFRGS, 2006.

147 p.: il

Dissertagdo (mestrado) —Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica, Porto Alegre,
2006.

Orientadora: Pinto, Celi Regina Jardim

Dissertacao: Ciéncia Politica
ONGs, Legitimidade, Representatividade, Empoderamento, Igualdade,
Diferenca




Empoderamento e ONG: Limites e

Possibilidades

por

Daniela Santana Feijo

Dissertacao submetida ao Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul, como requisito parcial para a obtencao do grau de

Mestre em Ciéncia Politica

Linha de Pesquisa: Democracia e Represetancao
Orientadora: Profa. Dra. Celi Regina Jardim Pinto

Banca examinadora:

Professora Rosa Maria Bueno Fischer
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Professor Carlos Schmidt Arturi
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Professora Mercedes Maria Loguercio Cnepa
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Dissertacao apresentada e aprovada em
28/05/2006.

Andre Marenco
Coordenador



1. Introducdio 8

2 As ONGs e o Empoderamento — Referencial Teorico 18
2.1 Um breve historico das ONGs: dos anos 60 aos 90 — caminhos percorridos. 18
2.2 Década de 90 - virada discursiva das ONGs frente ao Estado: do “embate para o
debate”. 25
2.3 Legitimidade e ONG, essas organizacoes estiao se constituindo como espacos piblicos
autonomos de representacao? 32
2.4 Da relacao com o Estado ao empoderamento: o direito a ter direitos. 42

3. O empoderamento nas ONGs de Sdo Paulo: Geledés e Fala Preta! — a trajetoria de vida das

integrantes. 52
3.1 Trajetorias de Vida 54

3.2 Solimar Carneiro 55
3.3 Nilza Iraci 59
3.4 Deise Benedito 67
3.5 Elisabete Pinto 74

4. Rio Grande do Sul — a trajetoria de vida das integrantes da ACMUM, Maria Mulher e

Thémis. Estudo comparado entre todas as trajetorias estudadas. 84
4.1 Trajetorias 87

4.2 Maria Luisa 87
4.3 Noelci Homero 94
4.4 Simone 97
4.5 Rubia 99
4.6 Empoderamento: reflexdes 101

5. Empoderamento do Outro: projetos de empoderamento das ONGs estudadas. 108
5.1 Centro de Documentacio e Pesquisas 108
5.2 Geracao de Renda 108
5.3 Projeto Brio 111
Projeto Salva-Vidas 113
Economia Solidaria 114
5.3 Auto-Estima, Reconhecimento e Direitos Humanos 117
5.4 Auto-Estima 118
Projeto A¢oes Comunitarias 118

5.5 Reconhecimento 120
Projetos de Acoes Afirmativas 120
Ampliando as Falas Pretas! A¢oes Afirmativas na PUC SP 120
Acoes Afirmativas Geledés 121

Projeto Afro Ascendentes 121




5.6 Direitos Humanos

SOS RACISMO

Projeto Rappers

Advocacia Feminista

Direitos Sexuais e Reprodutivos

Projeto Salva-Vidas Bando

Projeto Observatorio em Politicas Publicas de Combate ao HIV

Projeto de Formacao de Promotoras Legais Populares

5.7 O Empoderamento do Outro — um caminho para o self-enforcement da ONG. ___

6 Conclusédo

Referéncias:

123
123
126
128
128
128

130
131

133
136
143



Com afeto,
aos meus amigos e familiares



Agradecimentos

Quero expressar minha gratidao a professora Céli Pinto pelos valorosos conselhos com os quais
orientou a execugao deste trabalho, pela aten¢ado e estimulo despendido durante este estudo.

Agradeco também ao professor Edward Telles, da UCLA, pelo interesse manifesto e pelos
recursos fornecidos a pesquisa, com os quais a etapa de Sdo Paulo pdde se efetivar.

Quero ainda expressar minha gratiddo a Fabio, Luciana e Lucia, pela afetividade e amizade
manifestadas no curso dessa dissertacao.

Muito obrigada aos “meus” entrevistados, pela receptividade com a qual fui acolhida, pelas

informacdes, generosamente fornecidas durante o periodo de realizacdo do presente trabalho.



Resumo

A centralidade desse estudo estd na interseccdo da temdtica das organizagdes nao
governamentais com a do empoderamento. Primeiramente, fez-se uma retomada das
discussOes concernentes as organizagdes ndo governamentais, sua relacdo com o
mercado e o Estado, envolvendo questdes como a legitimidade e a representatividade
das ONGs. A seguir, € feito um estudo sobre o empoderamento sob o ponto de vista
tedrico - através das principais abordagens conceituais, € sob o ponto de vista pratico:
por meio da andlise das trajetorias de vida de liderancas de ONGs (com recorte de
género e raca) e dos projetos dessas organizacdes que visam a promogao de
empoderamento. O elemento diferencial em relagdo aos estudos anteriores, estd na
aproximacdo e no aprofundamento das reflexdes entorno do tema “igualdade e
diferenca” quando aplicado a0 empoderamento.

Palavras-chave: ONGs - Legitimidade — Representatividade — Empoderamento —
Igualdade — Diferenca

Abstract

This study focuses on the intersection of the non-governmental organisations
thematic and the empowerment’s one. Firstly, we have recaptured the discussions about
non-governmental organisations, their relations with market and state, taking in account
some questions like NGO’s legitimacy and representativity. After we have analised
empowerment under the theoretical point of view — through the main conceptual
approaches and under the pratical point of view: by analysing NGO leadership’s careers
(considering both gender and race) and those organisations that promote empowerment.
This study distinguish from the previous ones by getting closer and deeper from
reflexions about the theme “equality and difference” applied to empowerment.

Keywords: NGOs — Legitimacy — Representativity — Empowerment — Equality —
Difference



1. Introducao

O estudo das organizacdes nao governamentais (ONGs) e dos processos de empoderamento
a essas vinculados assume especial relevancia dentro do atual contexto brasileiro. Cendrio onde
existe um amplo debate sobre a reducdo do papel do Estado como provedor direto de politicas
sociais, fun¢do que vem sendo assumida por segmentos da sociedade civil, nos quais as ONGs
estdo incluidas. Assim, um crescente nimero dessas organizacdes atua em areas negligenciadas
pelo Estado, centraliza demandas de populagdes por esse nao contempladas, propde e realiza

acoes para solucionar os problemas desses publicos.

Organizagdes ndo governamentais tém sido amplamente estudadas. Inicialmente, todos os
trabalhos foram desenvolvidos pelas proprias ONGs, que utilizavam a auto-referéncia com vistas
a visibilidade do seu trabalho. As primeiras pesquisas académicas produzidas no Brasil datam da
segunda metade da década de oitenta: Landim (1988). Na década de noventa, as ONGs foram
objeto de numerosos estudos em diversas dreas do conhecimento, como a Administracao
(Tendrio, 1997; Wilheim, 1995), Assisténcia Social (Raichelis, 1998), Comunicac¢do (Cabral,
1996), Direito (Feix, 2001; Barbosa e Oliveira, 2001), Sociologia (Silva, 1992), Antropologia
(Steil, 2001; Bonetti, 2002) e Ciéncia Politica (Arantes, 1999; Avritzer, 1994; Fernandes, 1994;

Gohn, 1995; Landin, 1998; Teixeira, 2001 e Vieira, 2001).

Tal interesse pelas ONGs foi impulsionado pelo forte crescimento, diversificacdo e

ramificacdo dos temas por essas abordados, bem como por uma espécie de “virada discursiva”



dessas organizacdes: se num primeiro momento (compreendido entre a década de 60 a segunda
metade dos anos 80) procuraram se diferenciar do Estado, do mercado e de formas organizativas
como igrejas, partidos € movimentos, através do “ndo” inserido na sigla e por um viés mais de
oposicdo de seus integrantes, sobretudo referente aos dois primeiros; num segundo momento (a
partir dos anos 90), essa demarcacdo, de cunho mais opositor, se atenua. Isso ocorre tanto pelo
fato de as ONGs j4 terem alcangado um grau de autonomia em relacio a esses, o que lhes permite
maior liberdade quando com os mesmos estabelecem vinculos, como pela atitude da nova geracao
de integrantes que ingressam nas ONGs, oriundos de uma postura mais profissional e menos
militante do que na primeira geracdo. Tais fatores contribuiram para a maior insercao dessas
organizacdes dentro da esfera publica oficial, conduzindo para dentro do Estado suas demandas e
exigindo desse, solucdes. Concomitantemente, levam e canalizam demandas de e para publicos da
sociedade civil, ou a chamada “esfera publica ndo oficial” (Benhabib, 2002), aumentando seu raio

de acgdo.

A abrangéncia das questdes conduzidas pelas ONGs para dentro dessas esferas e a interacao
com elas mantida representam um fendmeno que vem despertando o interesse da academia.
Dentro da Ciéncia Politica, os estudos se concentram na contribui¢io das ONGs para a teoria
democratica (Pinto, 2004; Souza, 2001), abordando aspectos como participacdo (Teixeira, 2001);
cidadania (Vieira, 2001; Landim, 1993); legitimidade e representatividade dessas organizagdes

(Teoddsio, Chagnazaroff e Souza, 2004).

Concernente ao empoderamento, estudos sistemdticos sdo encontrados em teoria da
administracdo (Rutina, 2000; Mills, 1996; Scott, 1998) na qual, esse é observado como um
conjunto de estratégias, dentro de instituicdes, visando a ascensdo profissional de seus integrantes.

Em menor nimero, existem trabalhos realizados na area da Psicologia (Friedman, 1996), nos
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quais a principal preocupacdo € a melhora da auto-estima, condi¢do subjetiva essencial para que o
individuo possa atingir suas metas. De forma também restrita, encontram-se publicacdes sobre o
assunto dentro da Sociologia (Lisboa, 2000; Deere, 2002), disciplina que agrega as idéias da
Psicologia — originalmente voltadas para individuos — visando aplicéd-las a grupos e as expande;
nesse sentido, a auto-estima, ou a aquisi¢do de auto-confiancga, € apenas o passo inicial para que
grupos possam se engajar em acoes a fim de obter ganhos politicos. Referéncias similares sdo
encontradas em pesquisas efetivadas dentro do feminismo (Collins, 1998), no qual o
empoderamento € engajamento e acdo para promover justica as questdes de género. Dessa forma,
muito sutilmente, os estudos nessa drea especifica sugerem ser o empoderamento um meio para
auxiliar a redugdo de injusticas relacionadas a género, ou seja, diminuir desigualdades. Dentro da
Ciéncia Politica, a referéncia € feita por Souza (2001). Muito proéxima as reflexdes da Sociologia,
a autora percebe o empoderamento como acdes para tomada de consciéncia e engajamento de
grupos, anteriormente excluidos, visando a participacdo no processo decisorio. Temos ainda,
estudos na drea de Educacao (Assis, 1993), os quais apontam a aquisi¢do de conhecimentos como

o elemento necessdrio ao empoderamento dos individuos.

Tendo presentes as discussdes acima referidas, procuramos realizar um estudo cujo cerne
se orienta na intersec¢do da temdtica das ONGs com a do empoderamento. Esse estudo teve
origem, em 2002, dentro do projeto de pesquisa “As ONGs e a Esfera Pablica no Brasil — um
estudo de ONGs defensoras de direitos e promotoras de projetos de empowerment”, projeto
elaborado e conduzido pela prof. Dra. Céli Regina Jardim Pinto, professora do departamento de
Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nesse projeto, realizou-se um

levantamento das ONGs feministas no Brasil e dos trabalhos por essas realizados. Dentro desse
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recorte, pudemos verificar a tematica do empoderamento dentro dessas, principalmente naquelas

que trabalham com a questao racial. Nosso objeto de pesquisa comegou a ser delimitado.

O foco estard direcionado para a compreensdo dos processos de empoderamento nas
organizacdes ndo governamentais que trabalham a partir das temadticas género e raga. Dentro
dessa perspectiva, o estudo que ora introduzo se justifica tanto pela relevancia das ONGs como
novos atores no cendrio politico atual, cuja diversidade das questdes por esses conduzidas as
chamadas esferas publicas ainda nao foi trabalhada em sua totalidade no ambito da Ciéncia
Politica, constituindo-se, nessa drea, um tema em aberto; como por serem ainda quase
inexistentes as pesquisas que contemplem o empoderamento nessa ciéncia, seja sob o ponto de
vista tedrico, seja sob o ponto de vista pratico. Além de focalizar essa discussdo - em especial,
quando aplicada as organiza¢des nao governamentais, através da andlise de suas estratégias para
promocao desse - este estudo objetiva amplid-la, procurando desenvolver, dentro da Ciéncia
Politica, o debate entorno das reflexdes sobre igualdade e diferenca quando aplicadas ao
empoderamento - abordagem que constitui um elemento diferencial em relacdo as investigagcoes

realizadas até o presente momento.

Para tanto, nos propusemos a analisar um dos problemas que o empoderamento visa a
solucionar e, talvez um dos maiores desafios para o caso brasileiro: como, através desse, se
podem buscar solugdes para a questdo da diferenca; colocado de outra maneira, através do
empoderamento € possivel elevar o patamar de igualdade dos sujeitos envolvidos nesse processo?
Nossa hipétese de trabalho apontou para a existéncia dessa possibilidade, porém com o alcance

ainda bastante limitado seja pelas propostas das ONGs (voltadas para publicos especificos, dentro
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de regides, geralmente, bastante delimitadas), seja por atuarem dentro de um contexto como o

brasileiro, conhecido pela profunda desigualdade econdmica, social e cultural de sua populacao.

Tendo a questdo acima como norteadora, delimitamos o campo de pesquisa e a abordagem
que lhe seria dada visando respondé-la. Inicialmente, procuramos bibliografia especifica, sobre
ONGs e o empoderamento. Nao havia estudos académicos publicados que reunissem e
trabalhassem conceitualmente esses dois temas. As publica¢des encontradas que os agregavam
foram artigos eletronicos, inseridos em sites de organiza¢des ndo governamentais, € o material por
essas publicado. Nesses, ndo existia uma andlise expressiva sobre as ONGs e o empoderamento,
alids, os assuntos eram tratados separadamente (como no debate académico). Muita referéncia
sobre o que sdo e o que fazem as ONGs foi encontrada, porém, quanto ao empoderamento, nos
materiais fornecidos pelas organizacdes, existia apenas a referéncia, como se esse fosse algo dado

e amplamente compreendido; assim, ndo encontramos dele nenhuma alusdo substantiva.

Orientamos, assim, o rumo de nossas investigacOes para os trabalhos académicos
publicados sobre cada tema. Encontramos bastante material sobre as ONGs: com abordagens que
procuravam entender desde a negativa inserida na sigla, isto é, a delimitacao inicial de espaco das
ONGs (Steil, 2001), até sua relacdo com movimentos (Cabral, 1996), partidos, Estado, mercado
(Arantes, 1999; Teoddsio, Chagnazaroff e Souza, 2004) e organizacdes da sociedade civil.
Inseridas nessa relagdo, questdes como a representatividade e a legitimidade das ONGs foram
levantadas, com bastante agudez, pelos autores (Fernandes, 1994; Teixeira, 2001; Vieira, 2001).
Todavia, especialmente no que tange a esses aspectos, muito ainda deve ser trabalhado dentro da
Ciéncia Politica: no capitulo um, por exemplo, tecemos nossa critica a Fernandes (1994:67) “o

valor das ONGs deriva do que fazem e ndo de quem representam”, pois, com isso, o autor exclui
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de antemdo, o debate sobre representatividade dessas organizacdes, essencial quando essas, nao
raro em seus discursos, se auto-referem como as representantes da sociedade civil. Discussdo que
buscamos aprofundar, cientes de que futuros estudos sistematicos nesse aspecto possam colaborar

para melhor elucidé-lo.

Quanto ao empoderamento, especialmente dentro das ciéncias ditas humanas e, mais
especificamente, a Ciéncia Politica e a Sociologia, pouca producdo académica foi encontrada.
Reunimos, entdo, estudos de outras areas do saber: algumas inferéncias importantes foram
retiradas dessas publicacdes. Ao iniciarmos o estudo do empoderamento, vimos que um grande
obstaculo € a sua conceitualizacdo: as publica¢des existentes nos fornecem uma idéia bastante
genérica do que esse significa. Foi preciso reunir as idéias dos autores, as quais nem sempre
primaram pelo rigor e pela clareza (freqiientemente, muito dispersas dentro do texto), e a essas dar
um encadeamento. Encontramos algumas inferéncias muito interessantes, como o engajamento
em grupos e acdo para buscar solugdes a problemas coletivos; temas que abordavam os excluidos
(e transpusemos essa idéia para a temdtica, mais abrangente, da inclusdo e exclusdo dos sujeitos
em diferentes esferas) e reflexdes sobre o empoderamento como maneira de solucionar injusticas
referentes a género, essas ultimas foram as mais instigadoras para que desenvolvéssemos nossa
principal abordagem relativa ao empoderamento: esse como supressor de desigualdades - a partir
da perspectiva que envolvesse as discussdes sobre igualdade e diferenca. Como nao havia estudos
especificos que trabalhassem o empoderamento dentro dessa temética, procuramos a bibliografia
mais recente sobre o assunto, inserida no contexto da teoria democratica. Nossos estudos
anteriores nessa linha de pesquisa conduziram a inferir a possibilidade de inser¢ao do

empoderamento nesse contexto.
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O passo seguinte foi delimitar mais o campo de pesquisa (escolha das organizagdes que
trabalham com recorte de género e raca). Inicialmente, planejdvamos trabalhar com as ONGs
porto-alegrenses Maria Mulher - Organizacio de Mulheres Negras; ACMUM - Associagcao
Cultural de Mulheres Negras e Thémis - Assessoria Juridica e Estudos de Género. Em relacdo ao
publico-alvo, as duas primeiras direcionam seus trabalhos mais incisivamente para questio racial;
na Thémis, por seu turno, o foco é “mulheres”, ainda que a questdo de raca esteja inserida nos
seus trabalhos. A opcdo pela ultima, que implicava um afastamento (ainda que pequeno) do corte
racial, deu-se em funcdo do conhecido trabalho de empoderamento que tem dado visibilidade a
organizacdo: o projeto Promotoras Legais Populares. Particularmente, esse programa teve um
desdobramento surpreendente e muito interessante para a compreensio do empoderamento: a
formacdo, dentro desse, de uma associagao voltada para a defesa dos interesses das promotoras
em relacdo as liderancas da ONG, processo politico bastante rico e que seria uma ldstima

negligencia-lo.

Tao logo foi balizado o universo da pesquisa, houve uma agradédvel noticia que impulsionou
a extensdo desse estudo. Foi confirmado o recebimento de uma verba (vinculada ao departamento
de sociologia da Universidade da Califérnia — UCLA) para realizacdo de entrevistas na capital
paulista, junto as ONGs vinculadas as questdes de afros-descendentes. Dessa maneira, nosso
trabalho pode ser estendido as ONGs paulistas Geledés — Instituto da Mulher Negra e Fala Preta!
— Organizacdo Negra para o Terceiro Milénio, organizacdes que, tais quais as porto-alegrenses

escolhidas, também possuiam projetos visando o empoderamento.

A etapa posterior foi definir, de forma mais detalhada, a metodologia que irfamos utilizar.

Ja tinhamos, como ponto de partida, a pesquisa bibliogrifica e a consulta as informacgdes
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disponiveis nos enderecos eletronicos dessas organizacdes (buscando realizar anélise de histdrico,
missdo, projetos e publicacdes das ONGs). Isso, como ja haviamos constatado, ndo seria
suficiente para responder a proposicdo que orienta nosso estudo. Era preciso pesquisar essas
organizacdes mais minuciosamente. Para tal, optamos pela pesquisa qualitativa, com inser¢oes
diretas no campo da pesquisa através da realizacdo de entrevistas abertas semi-estruturadas com
integrantes das ONGs. Escolhemos as principais liderancas (por seus vinculos mais estreitos com
essas organizacdes), pois as mesmas poderiam fornecer informacdes mais precisas sobre os
trabalhos de empoderamento dessas organizagdes junto ao seu publico-alvo, foco inicial de nosso
estudo. No entanto, nossas pesquisas anteriores ja nos apontavam que o empoderamento nao é,
necessariamente, unilateral, (vindo de um suposto “empoderador”, a lideranga da ONG, para um
sujeito a ser “empoderado”, seu publico), assim, as liderancas também “empoderam-se”. Isso nos
fez repensar a formulacdo de entrevistas a fim de verificar essa assertiva. Outro fator relevante
seria investigar, nesses discursos, as reflexdes das lideres quanto as ONGs e a ligacdo dessas
organizacdes com movimentos, partidos, sociedade civil, Estado e mercado. Nossa estratégia,
entdo, voltou-se para o trabalho com as trajetdrias de vidas das integrantes entrevistadas: a partir
da reconstituicdo de suas préprias historias de vida, as liderangas poderiam fazer uma reflexao
sobre os temas abordados. Nosso objetivo era conhecer a formagdo e constituicdo das liderancas
que estdo, hoje, nas ONGs; verificar sua inser¢do em movimentos sociais, associacdes, filiacao
partiddria, entre outros, bem como da ONG nesses espacos; examinar suas inferéncias quanto ao
papel das ONGs, de uma maneira geral, abordando questdes como a relacdo entre essas, Estado e
mercado e, de forma especifica, as organizagdes ndo governamentais como promotoras de

empoderamento através de seus projetos (isto é, voltados para o publico-alvo da ONG) e examinar



16

as inferéncias da lider em relagcdo a seu proprio processo de empoderamento - quando existente.

Tendo esses aspectos presentes, em abril deste ano, elaboramos a entrevista.

O questiondrio seguiu um modelo que contemplava os assuntos acima mencionados. Apos
sua finalizacdo, selecionamos e organizamos todo o material disponivel sobre cada ONG
pesquisada, de acordo com as informagdes as quais tinhamos acesso. Primeiramente,
pesquisariamos as organizagdes ndo governamentais situadas em Porto Alegre, opcdo dada pela
proximidade e pelo mais facil acesso ao campo de pesquisa. Ao final de maio, entrevistamos a
ONG Maria Mulher - Organizacdo de Mulheres Negras. Duas integrantes foram entrevistadas. A
seguir, em junho, entrevistamos trés integrantes da ACMUM - Associacdo Cultural de Mulheres
Negras. Em Sao Paulo, nos dias 23 e 24 do més de agosto, entrevistamos duas integrantes da
Geledés e duas da Fala Preta! Durante os meses em que ocorreram as entrevistas, elaboramos o
primeiro capitulo da dissertacdo, de cunho mais teérico. Possuiamos, no periodo, a seguinte
estrutura para a pesquisa: primeiro capitulo, tedrico; segundo capitulo, andlise da trajetoria de vida
das integrantes entrevistadas; terceiro capitulo, exame de projetos de empoderamento promovidos

pelas ONGs selecionadas.

A etapa a seguir foi a transcricdo das entrevistas, todas gravadas e de duracdo média de 90
minutos. Para melhor compreender o material inserido nas entrevistas, nossa opcao foi utilizar a
andlise de conteido do discurso dessas lideres. Assim, a cada transcri¢ao, procuramos fazer uma
descricdo minuciosa da trajetéria de vida das integrantes aliada a inferéncias analiticas do
conteuddo de suas falas. Em setembro, constatamos que a divisdo dessa pesquisa, referida no final
do pardgrafo anterior, ndo seria possivel, sem incorrer na perda de dados preciosos para o estudo.

Compreendemos que era preciso dividir o segundo capitulo em dois. Separamos, entdo, as ONGs
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de Sao Paulo das organizacdes de Porto Alegre, essa divisdo ndo foi arbitrdria, posto que as
integrantes entrevistadas que chamamos de “nova geragcdo”, com discursos um tanto diferentes
das demais integrantes de ONGs, estdo nas organizacdes de Porto Alegre. Evidentemente, isso
ndo significa dizer que representantes dessa geracdo, ndo estejam nas ONGs paulistas: estdo,
como pudemos verificar através de conversas informais efetuadas com esses membros nas
organizacdes referidas. Nosso trabalho apresentaria, agora, quatro capitulos. No ultimo,
descrevemos projetos de empoderamento, de forma bastante sintética, e, ao final, é feita uma

analise dos mesmos.

Esperamos, com a apresentacdo deste trabalho, contribuir para o avanco da compreensao
dos processos de empoderamento, especialmente, dentro das organizacdes ndo governamentais,
bem como do aprofundar a andlise das discussdes entorno dessas organizacdes, sobretudo

referente a sua legitimidade e a sua representatividade.
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2 As ONGs e o Empoderamento — Referencial Teorico

2.1 Um breve historico das ONGs: dos anos 60 aos 90 —
caminhos percorridos.

Nos anos 60 e em todo o periodo de 70, a acdo politica de resisténcia a ditadura era
expressa por um trabalho ligado as bases populares realizado em conjunto com o0s centros e
institutos de educacdo popular os quais, por sua vez, estavam bastante relacionados aos
movimentos sociais e eram caracterizados pela informalidade, pela fragmentacdo e dispersao do
seu trabalho. Esses espacos eram marcados pela provisoriedade: seriam abandonados quando os
movimentos sociais pudessem tomar as rédeas do processo histérico. Eram locais de militancia
politica, ndo sendo vistos como alternativas de emprego. Nesse periodo, o valor da militancia se
sobrepde ao da profissionalizacdo (Landim, 1998). Muitas ONGs sdo oriundas deste contexto,

porém o nome e a identidade como tal ainda pouco aparece na pratica de seus discursos.

Na década de 80, a sigla ONG, ja presente em discursos de agéncias internacionais, passa a
designar um campo de atuacdo no qual antigos militantes serdo inseridos profissionalmente
(Landim, 1993). Exilados voltavam ao Brasil trazendo a experiéncia e o contato com agéncias
internacionais, aspecto fundamental para a constru¢do das ONGs no pais. Conforme Fernandes
(1994), essas agéncias precisavam de parceiros locais que fossem capazes de formular projetos,
acompanhar sua execu¢do e prestar contas. Necessitavam de uma estrutura administrativa e

juridica que os movimentos sociais nao possuiam, pois careciam de estabilidade institucional. As
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ONGs aparecem como parceiras de cooperagdo internacional e de apoio as agdes comunitdrias e

movimentos de promocao social (Fernandes, 1994:80).

z.

E ainda no marco dos anos 80, que movimentos sociais ganham maior visibilidade, bem
como aumentam os adeptos a teologia da libertacdo, com o espraiamento das comunidades
eclesiais de base, ligadas a Igreja Catdlica, crescentes em nimero desde a década anterior. Nesse
periodo, cresce também um novo sindicalismo. Na agenda politica, tem-se a diversificacao dos
movimentos sociais a partir de questdes que ultrapassam os interesses de classe, passando a ceder
mais espacgo, em relacdo as décadas anteriores, a temas de cunho geografico, ambiental, politico,
de género e etnia. As reivindicacdes tornam-se mais plurais e muitas ONGs surgem

impulsionadas pela mesma diversificagao.

O termo ONG comeca a ser debatido. Em 1986, no Rio de Janeiro, ocorre o Encontro
Nacional dos Centros de Promocdo Brasileiros, onde participam entidades nacionais e
internacionais. “Uma das pautas do encontro foi o questionamento do caréter negativo imbuido na
sigla. Como resultado, tem-se o reconhecimento de uma possivel impropriedade da defini¢do
negativa, porém esta prevalece para demarcar espaco simbdlico no cendrio politico” (Steil, 2001:
45). Outro aspecto importante era o de que o termo diferenciava-se das entidades que haviam
acolhido as ONGs, como a Igreja Catdlica e as universidades — ainda que o contato com essas
instituicdes continuasse. Todavia, com o passar dos anos, houve uma tendéncia a maior

autonomia frente as mesmas.

A década de 90 é o pano-de-fundo em que se estabeleceram as ONGs as quais
direcionaremos nosso trabalho: ACMUM (Associacdo Cultural de Mulheres Negras), Maria

Mulher e Thémis (situadas em Porto Alegre, RS); Fala Preta! e Geledés (ambas em Sao Paulo,
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SP). Em comum, trabalham com a questdo de gé€nero e raca, com excecdo da Thémis, na qual,
apesar de ndo descurada, a perspectiva de raca ndao € enfoque principal; ponto também comum é a
abordagem, em suas falas, das principais questdes envolvendo o debate concernente as ONGs,
falas que serdo uteis para clarificar o entendimento do assunto e que serdo discutidas ao longo
deste capitulo. Seus projetos visam as agdes de empoderamento, assunto a ser analisado nos
proximos capitulos, por hora, seguiremos com as discussOes relativas as ONGs, buscando o
esclarecimento da temadtica na qual essas organizacOes estdo inseridas e, por extensdo,
compreender o universo das organizagdes pesquisadas. Ao final do capitulo, nossa aten¢do estard

voltada para o empoderamento, abordando as defini¢cdes e inferéncias conceituais nele implicadas.

Nos anos 90, dentro do Estado brasileiro, assistimos a intensa privatizagdo dos servicos
publicos, com repasse para a iniciativa privada de servigos bésicos de educacao, saiude, transporte,
entre outros. Muitas das tarefas do Estado passam para a sociedade civil (conceito a ser abordado
neste capitulo), onde estdo inseridas as ONGs que, conforme Fernandes (1994:67), ndo tém
cardter representativo, dependendo seu valor das respostas aos servicos que podem oferecer
(debate que retomaremos adiante), especialmente através dos projetos, de cuja eficdcia depende
seu sucesso, ¢ o que este autor caracteriza de privado porém publico: sdo instituicdes
propriamente privadas, mas sem fins lucrativos. Lucros eventuais devem ser reinvestidos nas

atividades-fim, ndo cabendo a sua distribuicao entre os membros da organizacao.

-

E na esteira dos anos 90, que a palavra militincia perde espaco em prol de outras como
profissionalizacdo, parceria e voluntariado. Essa mudanga discursiva possivelmente reflete a
demarcacgao de espaco das ONGs, especialmente frente aos partidos politicos e aos movimentos

sociais. No que tange o relacionamento entre ONGs, Estado e partidos politicos, questdes
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importantes, especialmente concernentes a representacao e legitimidade destas organizacdes, sao
colocadas por Fernandes (1994), Teixeira (2001), Vieira (2001) e Pinto (2003). Vieira (2001:124)
propde um desafio: “se as ONGs se apresentarem como representativas da sociedade civil teriam,
entdo, de se referir aos temas centrais da democracia e da representacdo”. Serd mesmo que
teriam? Ou, colocado de outra maneira, e se ndo se referissem, seriam, se é que sdo, “menos”
representantes da sociedade civil? De onde vem essa legitimidade que se tenta atribuir as ONGs
para representar essa sociedade? Para avancar nessa discussdo, vejamos ainda, mais elementos

que estao subjacentes a sigla ONG.

Uma ONG costuma se definir pelo que nao é: nem Estado, nem mercado. As classificagoes
costumam apontar para o fato de uma ONG ser um meio-termo entre Estado e Mercado, sendo
comum, no vocabuldrio compartilhado entre as ONGs, o uso dessa definicdo (RITZ, 2005),
criando uma identidade mesmo entre organizacdes com interesses diversos e, as vezes,
conflitantes. Outro ponto em comum € o fato de as ONGs possuirem missdes ou ainda, objetivos,
isto €, principios que devem nortear suas agdes, para que essa nao se distancie de seus propositos
e do publico para quem sua agdo € direcionada, enfim, € a declaracdo que a ONG se dispde a fazer

no ambito de uma causa e, abrir mao desse principio pode colocar em risco sua identidade.

A definicdo “nem Estado, tampouco mercado” usada para situar o termo ONG € ainda
bastante fluida e imprecisa para caracterizar esse tipo de organizagdo. Podemos observar, por
exemplo, a partir de informativos impressos e de paginas eletronicas de organizacdes nao
governamentais, que essas apresentam semelhancas com o aparato estatal e com empresas
privadas nos quesitos organizacao, distribuicdo de funcgdes, hierarquia e, mesmo no aspecto ao

qual mais buscam se diferenciar, o da prestagao de servicos — a questdo aqui ndo € o tipo de
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servico prestado, o social, ai pode existir um distanciamento entre empresa (mercado) e ONG.
Todavia a missao de uma ONG pode ndo se diferenciar muito de uma empresa, especialmente
quando a tultima passa a abarcar a “dimensdo social” em seu vocabuldrio e mesmo quando essas
procuram parcerias com as ONGs, buscando causas que tenham a ver com o seu negdcio, que
agreguem valor as suas marcas e envolvam seus funciondrios. Cabral (2001) aponta para a
estrutura das ONGs se assemelhar a de pequenas empresas, “onde a cooperagdo para O
desenvolvimento se transforma em mercadoria (...) seus trabalhadores estabelecem com elas uma
relacdo de troca de dinheiro por forca de trabalho, que exige além de conhecimento especifico,
uma dedicacdo quantificada em horas de atuacdo e resultados”. No caso de atuar apenas como
prestadoras de servigos eficazes, seu cardter politico de atuacdo correria o risco de desapari¢do em

funcdo de caracteristicas estritamente funcionais.

Ainda com relacdo as empresas, Arantes (1999) alerta para a possibilidade de ao invés de
uma parceria com fins publicos, haver somente um “deslizamento semantico, filtro politico
semantico, fraude vocabular, mas também uma espécie de filtro moral”. Quer dizer, a ONG
aparece como o “espaco da moralidade”. Essa idéia é ainda bastante presente quando se faz
referéncia as ONGs. A origem disso encontra-se no nascedouro do termo: como expusemos
acima, as agéncias internacionais, para financiar projetos de cunho social no entdo chamado
terceiro mundo, precisavam de uma estrutura organizativa que os movimentos sociais nao
possuiam. Acrescentamos aqui, que essas ndo desejavam simplesmente doar dinheiro via Estado,
pois uma das preocupacdes era de que este dinheiro fosse rigorosamente aplicado em projetos
sociais e temiam que o repasse do financiamento para o Estado, jd marcado por um histérico de
corrupg¢do, fosse menos eficaz do que para outras estruturas organizativas. As ONGs vém suprir

essa demanda, procurando apresentar um servico isento dos rétulos pejorativos, ja atribuidos ao
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Estado e ao Mercado'. Virginia Feix, quando entio coordenadora da ONG porto-alegrense

Thémis, assim se referiu em relacdo a aproximacao entre ONG, Estado e empresa:

“H4, cada vez mais, necessidade de maior especializagdo e maior profissionalizagdo das ONGs, por isso que,
de certa forma, elas estdo tomando a forma de empresa, o que € um risco e deve ser cuidado. Deve ser cuidado
por qué? Porque a ONG nio pode perder a vinculagdo com a luta, com a transformag@o da realidade e isso é
que € o grande desafio: de construir as ONGs na perspectiva de uma democratizagdo do Estado. Eu acho que
as ONGs podem ser um instrumento de aprofundamento da democracia participativa, uma vez que elas sdo
expressdo dos movimentos sociais, elas t€m condi¢cdes de quebrar aquela “falsa neutralidade” do Estado,
aquela burocracia, aquela abstracdo que, a gente sabe, acaba se perdendo e sendo engolida pela pressdo do
mercado, pelos interesses privados. Entdo as ONGs com profissionais formados, capacitados para trabalhar
com politicas publicas, com formacdo para o setor social, elas podem ser um contraponto a essa pressao, esse
lobby do setor privado, para garantir que os recursos publicos sejam devolvidos para profissionais que atuem
na 4rea publica e que destinem a sua produg¢do, a sua atividade econdmica para fins piblicos”.

Esse discurso estd de acordo com o que Fernandes (1994), conforme apontado acima,
chama de “privado, porém publico”. Também traz elementos importantes como o medo da perda
da identidade em funcdo do cunho cada vez mais profissional que essas organizacdes estdo
tomando. Por isso, a atitude vigilante frente ao Estado - que pode ter como elemento explicativo
adicional, a trajetéria de vida militante da nossa entrevistada; a crenca de que as ONGs sejam
fomentadoras de participacdo (de determinados publicos) dentro do Estado e o fato de serem
“expressdes do movimento social”, idéia que dd margem a pelo menos duas interpretacdes: ser
expressdo no sentido de incorporar temas dos movimentos para dentro da ONG e contribuir para

que lhes sejam dados maior visibilidade, mantendo a clara demarcacdo de espaco entre esses € as

' Em relagdo ao Mercado, em comparagio aos periodos anteriores, atualmente hd maior permeabilidade das ONGs a
interagir “com” empresas, como veremos, € mesmo a possibilidade de elaborar produtos — que ndo especificamente
material bibliografico, agindo, de certa forma, “como” empresas. A Crioula, do Rio de Janeiro, por exemplo, possui uma
griffe que vende produtos, como artesanato e camisetas, produzidos na ONG. A Fala Preta!, de Sao Paulo, também esta
vislumbrando essa alternativa: “tem uma questdo que é dindmica, que tem uma marca (...) se vocé faz parceria com quem
que queira prestar servicos a sociedade civil e ensinar pessoas, vocé€ consegue muitas coisas, mas para isso as pessoas t€m
que comecar a pensar grande...” (Elisabete Pinto, integrante da Fala Preta!).
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ONGs. E “expressdo do movimento” na propor¢do que incorporam a representacao desse. Assim,
a fronteira entre ONG e movimento restaria pouco delimitada, muito menos pela fusdo dos temas
dos movimentos com os das ONGs, do que o fato desse argumento deixar margem para as ONGs
assumirem o papel de protagonistas da acdo social, e, com isso, limitarem a autonomia do

movimento; debate que retomaremos mais adiante.

No que tange o relacionamento intra ONGs, hd uma relacdo que vai das parcerias (através
das redes e articulagdes, que contribuem para divulgar, trocar informacdes e expandir os trabalhos
das ONGs) a competicdo. As ONGs costumam competir para apresentar a proposta mais
inovadora, mais eficiente, a fim de conseguir recursos para a sua causa, tanto humanos (atrair
bons profissionais, voluntdrios) como financeiros. Em relacdo a captacdo de financiamentos,
Avritzer (1994) salienta que as ONGs mais abastadas, mais organizadas, tém maiores chances de
receber as melhores parcelas da distribui¢do dos recursos disponiveis e aponta para o perigo de as
ONGs pequenas serem engolidas por organizagdes maiores, ou desaparecerem tao logo iniciem
sua trajetéria, mostrando que € preciso mais do que um bom projeto para uma ONG existir. Os
financiamentos também podem influenciar as estratégias para a continuidade da organizacdo
quando direcionam o fluxo dos investimentos para determinados publicos. Se a ONG, antes
contemplada com a verba de tal ou qual fundacdo para determinados projetos, para de recebé-la
em virtude da mudanca de disposi¢do do 6rgdo financiador, existem as seguintes alternativas:
tenta captar recursos de outra maneira, o que nem sempre € vidvel em curto prazo, ou adapta-se as
exigéncias do 6rgdo, mudando ou ampliando seu publico. Isso pode implicar o “desvio” da sua
missdo e mudancas administrativas para adaptar-se as novas exigéncias, passando a adotar uma

postura coadjuvante frente ao financiador.
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2.2 Década de 90 - virada discursiva das ONGs frente ao Estado:
do “embate para o debate”.

A busca por financiamentos foi um dos fatores responsaveis pela mudanca discursiva das
ONGs frente ao Estado. E possivel observar, através da andlise do histérico dos financiamentos
das ONGs (site ABONG e da rede RITZ), que vém incorporando, paulatinamente, verba oriunda
do Estado para seus projetos. Digamos que o foco mudou, entre a década de 60 e a de 90, do
“embate para o debate”. Se no inicio de suas trajetorias, as ONGs procuravam demarcar um lugar
frente ao Estado o negando, simplesmente; hoje, essa postura ¢ muito mais flexivel por algumas
razdes: as ONGs j4 alcancaram um espaco razoavelmente balizado para sair de uma estratégia
mais de oposi¢do para a de cooperacdo e alcancaram um grau de organizagdo que lhes confere
mais seguranga para agir de forma a manterem-se de maneira independente frente ao Estado.
Assim, o risco apontado por essas organizagdes de serem ‘“‘engolidas” por esse, diminuiu. Mais
confortdveis para a acdo, as ONGs buscam cada vez mais se delimitarem como espagos publicos
autdbnomos para interagir com a institucionalidade: “o Estado tem um papel, € nés ndo queremos
este papel, o nosso papel € outro, inclusive a nossa autonomia nos permite questionar este

Estado” Carneiro, integrante da Geledés).

Um outro fator que explica essa mudanga de comportamento frente ao Estado € a atitude da

“nova geracao” de integrantes de ONGs:
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“Penso que as organizacdes que ainda estdo em atividade, tanto do movimento negro, quanto do movimento
de mulheres negras, tiveram origem através de militantes orgénicos, de pessoas que tinham o seu ingresso e a
sua trajetéria na militdncia desses movimentos e, no caso de Maria Mulher, foi com as transformacdes
sociais e com esse crescimento do terceiro setor que acabou ficando uma -organizacio e desenvolvendo acdes
especificas na drea da sadde, educagdo, direitos humanos, como é o nosso caso. Entdo, eu penso que a
geracdo que formou, que deu sustentagdo para esses movimentos e para as organizacdes ¢ uma geracio -de
militantes. Agora, eu percebo que as mais recentes, quem estd chegando, mais -recentemente, da minha época
e atrds de mim, vem através de um outro percurso” (Maria Luiza, psicéloga).

Na “primeira geracdo”, muitos integrantes vinham de uma postura militante frente a um
Estado autoritdrio e uma parcela de seus membros, nessa fase inicial, era oriunda de movimentos
sociais, com um idedrio que tinha como base a autogestdo social e a auto-organizacdo popular,
com histéricos de vida bastante marcados pelo viés de oposi¢do ao Estado, oposicdo que foi
levada adiante na realizacdo de seus trabalhos dentro das ONGs que entdo se formavam. Ja a
“nova geracdo” conta com a crescente profissionalizacdo, seja das integrantes antigas que
retomaram ou deram continuidade aos estudos paralelamente ao aprendizado que a ONG
proporciona (através do contato com outras ONGs por intermédio de redes, cursos e palestras com
profissionais contratados pela prépria organizacdo para a chamada capacitaciao de seus membros);
seja das novas integrantes, muitas ja contratadas em virtude da profissionalizac¢do prévia adquirida
em cursos técnicos ou superiores, nesse caso as ONGs acabam sendo, ao menos inicialmente, uma

alternativa de trabalho:

“Estava formada (...) uma colega minha me ligou, perguntou se eu ja tinha um trabalho remunerado, eu disse
que ndo, e me ligou para mim ligar para a Elaine, que € diretora aqui da ONG. Eu liguei, vim aqui e comecei
a trabalhar no projeto Observatério” ( Simone, psicéloga da ACMUM).
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“O professor Oliveira Silveira que faz parte do Conselho Nacional de Igualdade Racial me falou da
ACMUM, fiz meu primeiro contato, me ligaram, para mim vir, passar por uma entrevista e, pela entrevista, eu
tinha mais experiéncia na drea e ai me chamaram para fazer parte do projeto Comunicativa” (Laudsiane,

pedagoga).

A “nova geragdo”, mais ligada aos tempos de abertura democratica, ndo traz, comumente,
na bagagem, essa postura militante mais opositora ao Estado, e mesmo as atividades militantes
ndo sdo, necessariamente, a condi¢do para ingresso na ONG — isso estd mais relacionado aos
critérios das ONG quanto a escolha de seus integrantes - de cardter mais normativo, intrinseco a
sua missdo e regimento interno; e ao perfil profissional exigido pelos projetos, podendo, o que ndo

€ incomum, a militancia iniciar apds o ingresso da integrante na organizacao:

“Penso que a sociedade foi evoluindo e se conformou de uma forma um pouco diferente das gera¢des que nos
antecederam. A gente ndo pode desvincular isso da histéria de repressao politica que a gente teve no pais. Eu
nasci no ano em que foi instituida a ditadura militar, mesmo que se eu fosse crianga, ou fosse adolescente eu
ndo pensasse € nem tivesse alguém na minha familia que chamasse para essas reflexdes € claro que eu sou, de
alguma forma produto disso, eu cresci com imprensa amordacada, com a lei da censura e isso tudo nos
constitui. Acho que foi mais dificil para a gente, das geracdes mais recentes que ja viveram sob o regime da
repressdo poder ter uma participagdo politica mais incisiva como as geragdes que nos antecederam, inclusive
as que acabaram fundando as organizagdes, criando e lutando, essas pessoas tiveram experiéncias e tiveram
vivéncias anteriores a esse periodo que, de uma forma ou de outra, foram importantes. Mesmo quem nado
participou ativamente, mesmo quem ndo cai na luta armada, nem na clandestinidade, viveu num outro
contexto. (...). Acredito que a militincia hoje é significativamente diferente. O que aconteceu € que a gente
acaba construindo a nossa militincia meio que muito perpassado pelas carreiras profissionais, pelas
acdes, pelo nosso exercicio. (Maria Luiza, psic6loga da Maria Mulher)

“Na minha familia tive um tio, j4 falecido, que sempre foi do movimento negro, mas a minha familia mesmo,
bioldgica, ndo teve ninguém. Entdo eu ndo tenho esse histdrico; no trabalho com a anemia falciforme é que
eu fui conhecer um pouco mais, do movimento, eu ia a algumas reunides e a ACMUM reforcou mais isso, por
a ONG ser especifica (...). Eu ndo tenho uma relacdo estreita com o movimento, eu trabalho para uma
organizacdo de mulheres que € a ACMUM, mas eu ndo consigo, a gente pode até se entender como parte do
movimento negro, nds fazemos parte do movimento negro, s6 que nés somos uma ONG, que trabalha com
coisas especificas, com projetos, entdo isso € um pouco diferente”. (Simone psicéloga)
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Cabral (2001:3) aponta para a funcdo de “militantes profissionais” que muitos integrantes
de ONGs estao assumindo. Para o autor, as ONGs ndo substituem politicamente os movimentos
sociais, nem mesmo falam em nome deles, mas incorporam a representacdo do social frente a
opinido publica por intermédio da midia e institucionalmente em alguns espagos multilaterais,
como féruns e conselhos. Conforme Cabral, as ONGs irdo cumprir o papel de formuladoras de
politicas publicas, e “atuardo nos espacos que jd estdo comecando a ocupar: conselhos
governamentais paritarios, midia, féruns amplos etc. Contribuirdo para aprofundar as discussoes

sobre os temas relativos a sua atuagdo, além de capacitar os movimentos sociais” .

Dessa maneira, o papel das ONGs como “expressdo do movimento social”, apontada
acima por Virginia Feix, estd em desacordo com as observagdes de Cabral quando a expressdo é
interpretada no sentido de as ONGs assumirem a representacdo do movimento. Todavia,
corrobora com o que Cabral acentua como um papel das ONGs: ‘“a representacdo do social”,
quando compreendida como a incorporaciao de temas do movimento, contribuindo para dar-lhes
visibilidade. Concernente a funcdo de “capacitar os movimentos sociais”’, Maria Luiza, da ONG

Maria Mulher, afirma:

“Mas, esse engajamento e esse ‘ comprometimento’ acabam se fazendo também de uma outra forma que ndo
a militancia por si s6. Eu acho que a gente tem um misto, atualmente. A gente tem as nossas carreiras
técnicas que, de um lado, sdo importantes para a militdncia, no sentido de qualificar as nossas ac¢des, ji que
a gente intervém através de acdes atualmente e a formagao politica que a gente acaba tendo, entdo, por conta
deste contato com as geragdes mais antigas, que dao sentido, dai, a nossa carreira técnica”. (Maria Luiza,
psicéloga).
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A capacitacao referida Maria Luiza estd relacionada ao conhecimento técnico possuido e
nao € apenas voltada para o outro, um sujeito externo para quem a ONG direcionaria essa
qualificacdo; a integrante estd inserida na militancia: ‘qualificar nossas acdes’. Nesse momento,
fundem-se os papéis de militante e integrante da ONG: as acdes da organizacdo “qualificam” e
agregam os temas da militancia. A partir dai, tem-se os caminhos: usar a tematica do movimento
para dar-lhe visibilidade (e por que ndo, a ONG inclusive?); apontar-se como representantes do
movimento. Discurso que é contestado por integrantes de ONGs como Nilza Iraci, integrante da
Geledés e Maria Conceigdo, integrante da Maria Mulher, que se dizem inseridas dentro do
movimento, porém nao representantes do movimento. Como brinca Concei¢do: “o movimento
negro nao € um senhor que caminha por ai”’. Fala que aponta a difusividade desse movimento e é
justamente esta difusividade (de natureza geografica, ideoldgica e que agrega interesses os mais
diversos) que torna dificil a qualquer pessoa, ou grupo, tomar para si a representacdo do

movimento.

Por sua vez, o conjunto dos movimentos sociais reivindica sua autonomia, afirmando que
o espaco de direcao politica ndao pode existir fora do movimento, a0 mesmo tempo em que precisa
incentivar os espagos de formulagdo e maior acimulo administrativo e de financiamento a
possiveis projetos (Cabral, 2001:3). Essas colocacdes pertencem ao imagindrio que povoa as
contradicdes de militantes que vieram, recentemente, a trabalhar em ONGs. “Sua participacio
politica se da a partir da aprovacdo de projetos do envolvimento que tém neles a partir de um
saldrio. Sao tidos como agentes de cooperacdo, ndo mais companheiros de luta defendendo uma

causa comum”. Isso, segundo o autor, ndo mencionando que o compromisso com os trabalhos que
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desenvolvem muitas vezes inibe participacdo de militantes em seus movimentos ou os vinculos

institucionais mantidos pelas ONGs implicam numa participacdo que restringe a individualidade:

“O que eu percebo é que, geralmente, as integrantes antigas, elas passaram pelo movimento negro. E isso que
eu sinto. Elas passaram, elas t€m uma histdria para contar do que elas viveram no movimento negro, mas, no
momento, hoje, enquanto liderancgas elas, estdo dentro da sua organizacio, estdo trabalhando muito, mas elas
ndo estdo mais no movimento negro como elas estiveram”. (Simone, ACMUN).

A fala de Solimar Carneiro, integrante da Geledés e com histérico de militdncia desde a
década de 70 traz elementos que contrastam um pouco com a de Simone:

“A atividade militante nfio é deixada de lado. A gente nunca perde isso de vista. Entdo, ndo hé espago que nio
seja importante onde a gente ndo tenha que estar (...). O que hd é que a gente possa delimitar o espago de
trabalho porque a gente ja trabalhou muito, entdo se distribui o trabalho, &s vezes um diz: eu ndo vou, vai
vocé, ndo vai vocé, entdo alguém vai.”

Dessa maneira, Solimar destaca a permanéncia, o elo junto ao movimento que nio se
dissolve. Quanto ao fato “ndo estar no movimento como estiveram” que diz respeito as
percep¢des de Simone, notamos que, no concernente as atividades militantes, realmente a
presenca fisica da integrante nem sempre faz-se essencial (e dai a constatacdo: ela ja ndo estd tao
presente como esteve), o importante, nesse caso, € ter um representante da ONG dentro da
militancia, esse fica exatamente mais lembrado por fazer parte da ONG do que como individuo
isolado. A militancia, nesse discurso, aparece também como um espaco de trabalho da ONG, de

captacdo de demandas e visibilidade da organizagao.
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Em relacdo ao Estado, € bastante comum aos novos integrantes enxerga-lo mais como um
meio para atingir determinados fins, um “parceiro”, especialmente num momento em que esti
sendo cada vez mais dificil a captacdo de verbas de agéncias internacionais, pois essas tém
direcionado a maior fatia dos financiamentos disponiveis para paises do Leste Europeu e Africa
(site ONU, 2005). No Brasil, as verbas t€ém sido direcionadas para as regides Norte e Nordeste

(IBGE, 2005).

Com isso, é necessdrio que as ONGs busquem outras formas de financiamento e uma delas
¢ via projetos patrocinados pelo Estado. A aproximacdo com esse costuma se efetivar nos dois
sentidos: da ONG para o Estado — através da busca por financiamentos, suporte técnico e
estratégias de visibilidade, dentre as quais os reclames, proposi¢do, participacdo em féruns e
conselhos — de cardter deliberativo, consultivo e fiscalizador de politicas publicas; dessa forma o
Estado passa a ser um dos espectros de acdo das ONGs. Mesmo aquelas que, em sua origem,
estavam mais voltadas a realizacdo de seus projetos - independentemente do Estado, e, em alguns
casos, pouco preocupadas em tomar parte dos debates do papel das ONGs frente a esse, coisa para
ONGs “maiores”’- comecam a perceber que, voltando seu foco apenas para si, suas chances de
expansio tornam-se menores, especialmente quando confrontadas com demandas por ampliagao.
Era preciso expandir o foco de acdo: participar de redes, se articular e, de alguma forma, se
relacionar com o Estado. Do Estado para a ONG, quando reconhece nela um agente para
distribuicao dos recursos de maneira eficaz por algumas razdes, dentre estas: pela especificidade
dos seus trabalhos, o que garante um conhecimento que nem sempre 0s agentes estatais possuem e
pelo reconhecimento dos trabalhos anteriormente realizados pela organizagao (visibilidade da

ONG); pela ética de nao corrupcdo vinculada ao discurso das ONGS e que busca respaldo na
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prestacdo de contas de seus projetos — geralmente propostas que t€m por objetivo a eficdcia com
baixos recursos; pelo baixo custo, visto que hd muito trabalho voluntidrio nas ONGS (site
ABONG, 2005) e pela capilaridade dessas organizacdes: ha ONGS que chegam onde o Estado
ndo chega, t€ém acesso a uma parte da populacdo que com o Estado mantém um vinculo muito
frouxo, acessando-o ora em periodos eleitorais, ora quando dele necessita para servigos
predominantemente no ambito da saide e segurancga; ainda assim, freqiilentemente, com certa
desconfianca em contatar os agentes estatais, especialmente no que tange a seguranca; na qual a
imagem do Estado estd mais vinculada a de um opositor do que a de um parceiro ou amigo.
Juntamente a isso, ocorre o desconhecimento de parte desse publico da extensdo dos servigos

prestados pelo Estado e aos quais essa populacdo tem direito.

2.3 Legitimidade e ONG, essas organizagdes estdao se
constituindo como  espagos  publicos autbnomos de
representacao?

Dentro da relacdo ONG e Estado, vimos que nos momentos iniciais o estabelecimento de
uma linha diviséria bem definida frente a esse era necessario para demarcar espago. O “ndo”,
contido na sigla, funcionava como elemento limitante ¢ como opositor. Com o tempo, o viés de
oposicdo dessas organizagdes se atenua. Elas se fortaleceram frente ao Estado e ganharam uma
certa “legitimidade”. Mas, de onde emana, para onde vem e para onde vai esta legitimidade?
Primeiramente, a legitimidade de que se referem as ONGs supde reconhecimento, esse vem de um

trabalho continuo dessas organizagdes para adquirir o que chamam de “‘visibilidade”, estratégia



33

que se torna cada vez mais importante para a sobrevivéncia da organizacdo. Visibilidade é a
publicizacdo do trabalho da ONG dentro ou fora do territério nacional. Isso se efetua quando a
organizagdo amplia seus contatos: através do seu publico alvo, dando publicidade as suas questdes
através da Advocacyz, por meio de comunicagdo com outras organizacdes, via redes, encontros, a
chamada “articulacdo”; bem como através do contato com o mercado e com o Estado. As a¢des
que conseguem destaque na imprensa também sao bastante visadas, ja que a visibilidade é um dos
sustentdculos no qual se apdia a legitimidade dessas organizacdes, assim, ser atuante e presente €
a fonte de onde provém sua legitimidade. Todavia, essa € uma caracteristica quase auto atribuida,
que escapa das formalidades da representacdo, aspecto que Fernandes (1995:24) percebe como
forma de as ONGs abrirem canais para as “demandas de participacdo latentes na sociedade e,
especialmente, para aqueles segmentos e aqueles temas que ndo encontram um lugar satisfatério

nos canais ja estabelecidos de comunicagdo”.

Quando a referéncia é “escapar das formalidades da representacdo” ha que ter certo
cuidado, pois a primeira pergunta é: “quem delegou poder a ONG para realizar suas ac¢des; em
outros termos, quem as ONGs representam? A sociedade delegou poder as ONGs?” Se ha algum
poder delegado nao o foi pela via formal, o voto; no entanto, no concernente ao Estado, a

formalidade também se vincula ao aspecto burocritico, ao preenchimento de determinados

2 Termo inglés sem ainda tradu¢@o prépria na lingua portuguesa. Diz respeito a uma acdo de Advocacia e Defesa em um
sentido publico que emerge no ambito da sociedade civil e ndo do Estado. Advocacy estd relacionada a pluralidade de a¢des
de formulacdo de legislacdo e de politicas publicas e “pode referir-se também a agdes voltadas para a sociedade, a
exemplo da Advocacy junto a midia” (Rodrigues 1999:1) visando mudancas nas institui¢cdes, relagdes e préiticas sociais.
Segundo Rodrigues, o conceito de Advocacy esta relacionado as ONGs sobretudo a partir da década de noventa “quando
estas organizagdes alcangcam importdncia mundial fazendo-se representar nas Conferéncias Internacionais das Nagdes
Unidas, paralelamente a representacdo oficial dos paises” (p.2). Serviu para expressar um tipo de acdo propositiva,
visando ao Estado, de organizacdes ndo governamentais, utilizando-se de processos de sensibilizacdo e argumentacdo, de
interlocu¢@o e de construcio de aliancas. Na prética da Advocacy, ha também o monitoramento e acompanhamento de
politicas publicas, referida por algumas ONGs como “controle social” (site ABONG, 2005). Neste trabalho, entendemos

que esse monitoramento das politicas publicas estd relacionado a um outro conceito utilizado a seguir: a accountability.
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documentos para acessar recursos € mesmo para participar da elaboracdo de politicas publicas,
por exemplo. Nesse aspecto Wils, citado por Teoddsio, Chagnazaroff e Souza (2004), salienta
que o relacionamento entre ONGs e Estado pode significar o acesso das ONGs ao monitoramento
e desenho de politicas publicas e o estabelecimento de compromissos com o Estado e outros
atores locais, ndo s6 com organizacdes populares de base. Nesse ponto, o discurso de Noelci,

dirigente da ONG Maria Mulher, é esclarecedor:

“Eu acho que a maioria das ONGs nao tém um atendimento, ndo t€ém um contato direto com o publico, ficam
mais mesmo € na construcdo, na elaborac@o e no acompanhamento de politicas piblicas, mas para isso precisa
ter essa base que é o contato direto com as pessoas (...) mas sdo muito poucas as organizagdes que t€m o
contato direto com o publico, é mais mesmo da questdo da reflexdo, da producdo literdria, que é também
importante, que subsidia o trabalho”(Noelci Homero, integrante da Maria Mulher).

Nessa fala, estd ressaltada a preocupacdo de grande parte das ONGs de focalizarem seus
trabalhos ndo s6 em uma base popular, o que corrobora com o apontamento de Wils (conforme
Teoddsio, Chagnazaroff e Souza, 2004), como também Noelci acentua o direcionamento das
atividades dessas organizagdes para tarefas que exigem mais reflexdo do que agdo - o que € um
dos fatores que explica a crescente valorizacdo e chegada de académicos as ONGs. Fica evidente
também, uma certa ambigiiidade: a no¢do de que sdo necessdrias essas atividades ndo diretamente
ligadas a uma base popular (das ONGs que tém essa base como ptblico alvo), a0 mesmo tempo, a
necessidade de manter o contato com essas bases, pois €, muitas vezes, esse relacionamento com
esse publico que justifica seu trabalho. Noelci acredita serem poucas as organizacdes que

possuem o contato direto com o publico; porém, as demais liderancas entrevistadas salientam a
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necessidade desse contato, e observam isso como meta a ser sustentada, o que alerta para que a

tendéncia apontada por Noelci, se confirme apenas parcialmente:

“Eu acho que tem dois perfis profissionais em fung¢do do que as ONGs s@o hoje; as ONGs também mudaram.
H4 uma necessidade de profissionaliza¢@o, hd necessidade de capacitag@o, hd necessidade de vocé ter quadros
de gerenciamento na sua organizacdo e hd a necessidade de vocé ter a militdncia porque também sem
militdncia vocé ndo faz ONG, a menos que vocé tenha uma especificidade de trabalhar com a questdo tedrica.
Mas uma ONG com as caracteristicas do Geledés tem que ter os seus quadros profissionais devidamente
capacitados para o atendimento das demandas que a organizacao recebe. Ao mesmo tempo, voc€ tem que ter o
ativista que faz a denuncia. Entdo, eu acho que sdo dois perfis e ndo necessariamente vocé pode prescindir de
um ou outro (...) tem que ter o contato com o publico (...) ndo perder de vista a base, a base que € mais rica
para a organizacdo”. (Solimar Carneiro, dirigente da Geledés).

Logo, a0 menos no tempo presente, essas organizagdes nao pretendem se afastar de seu
publico alvo, populacdo que € condi¢do de existéncia e de sobrevivéncia da ONG. Ademais, €
muito mais dificil captar recursos para o que Noelci se refere como “producdo literdria”, pois
nesse quesito, as verbas sdo escassas, sendo que as universidades costumam ter prioridade na
obtenc¢ao dessas e os financiadores das ONGs ainda priorizam trabalhos que, junto a um publico,
envolvam “acdo” combinada com eficédcia (site ABONG, 2005). Apesar da escassez dos recursos,
a producao literdria (ainda que, como vimos, ndo seja em detrimento do trabalho com as bases)
nao € descartada: “(...) temos uma preocupacdo em demonstrar do ponto de vista tedrico, porque
sendo a universidade o fard” (Solimar Carneiro, Geledés). Dessa maneira, as ONGs se constituem

como locais (concorrentes) de producdo de conhecimento.

Em relagdo ao monitoramento de politicas publicas, € crescente o nimero de ONGs que

incluem essa temdtica na sua esfera de acdo - como o fazem as ONGs selecionadas neste
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trabalho’. Para isso, trabalham dentro do que caracterizam como interven¢do, formulagdo e acdo
direta nas politicas publicas, supervisionando, acompanhando e exigindo lisura das a¢des estatais,
realizando o que Smulovitz (2001) chama de “accountability4 social”, na qual o exercicio da
accountability pode realizar-se tanto pela via institucional como pela ndo institucional, nesse
sentido, as ONGs estariam mais proximas da segunda opcdo. A accountability social, conforme
Smulovitz, € quando associa¢cdes de cunho diverso da sociedade civil, movimentos sociais €
ONGs promovem a¢des mobilizatérias que monitoram funciondrios e politicas publicas através de
estratégias de mobilizacdo (controle vertical, ndo eleitoral), mididticas (sancdo simbolica) e
judiciais (sanc¢do legal). A principal critica que pode ser feita a esse tipo de accountability € o fato
de que serve para expor e denunciar atos ilegais, mas ndo para praticar sangdes, logo, € um
controle decorativo. Smulovitz (p.3) rebate: produzem custos reputacionais que podem ter
conseqiiéncias politicas manifestadas institucionalmente. Todavia, como aponta O Donnel (2000),
ha necessidade de que os atos ilegais sejam apurados, para que ndo se culpabilize quem ndo esteve
imbricado em determinada matéria. O autor também percebe o efeito limitado que t€m essas agoes

caso as agéncias estatais ndo lhe déem continuidade e ndo apliquem as sang¢des previstas em lei.

Em relagdo ao monitoramento de politicas publicas, hd trabalhos bastante interessantes realizados por outras
organizagdes, como por exemplo, projetos realizados por ONGs como a AGENDE (Ac¢des em Género, Cidadania e
Desenvolvimento), a CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo) e a SOF (Sempre Viva Organizacdo

Feminista).

4 accountability, termo inicialmente usado por O’Donnel (1998) que o define como a existéncia de mecanismos que
possibilitem a responsabilizacdo dos que ocupam cargos publicos, sejam eleitos ou ndo, por seus atos a frente das
institui¢des do Estado, isto é, a prestacdo de contas desses ocupantes perante a sociedade. O autor aponta dois modelos de
accountability: vertical e horizontal, a primeira ocorre quando essa prestacdo de contas se faz por meio das elei¢des e das
reivindicag¢des sociais através da liberdade de opinido e de associagdo e do livre acesso as informagdes, sendo para isso
necessdria a existéncia de uma midia livre. A segunda envolve “a existéncia de agéncias estatais que tém autoridade legal
e estdo realmente dispostas e capacitadas para empreender agdes que vao desde o controle rotineiro até sangdes legais ou
inclusive impeachment em relag@o a atos e/ou omissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que podem, em principio

ou presumidamente, ser qualificadas como ilicitas” (O’Donnell, 1998: 01).
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Tendo presente a idéia de que as ONGs concorrem para fiscalizar o Estado, quem fiscaliza
as ONGs? Teodésio, Chagnazaroff e Souza (2004), referindo Bratton, sublinham quatro diferentes
estratégias que o Estado pode utilizar em suas relagdes com as ONGs: a partir da estratégia de
monitoramento, o Estado verifica quais sdo as ac¢des das ONGs e, caso necessario, limita o
registro de organizacdes de que ndo goste. Esse foi o temor de muitas organizacdes brasileiras
quando surgiu a lei das OSCIPs (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, Lei
9.790/99): em linhas gerais, foi a tentativa de o Estado regularizar as associagdes da sociedade
civil’, dentre as quais as ONGs: somente dele receberiam recursos as organiza¢des que estivessem
moldadas a esse formato. Nesse aspecto, desenvolveu-se um relacionamento entre parceiros
relutantes: poucas organizacdes ndo governamentais tornaram-se efetivamente OSCIPs®. Grande
parcela das ONGs e a propria ABONG (Associacdo Brasileira das Organizacdes nao
Governamentais) entendeu isso como uma forma de o Estado subtrair-lhes a autonomia, também
houve problemas de adesdo a forma OSCIP pelas exigéncias legais que implicava e que muitas
vezes nao correspondiam a realidade das ONGs e pela falta de informacdo junto ao ministério
publico’ (sitt ABONG). Com isso, os financiamentos tiveram de adaptar-se ao formato legal da
ONGs, pois nem sempre as OSCIPs dispunham dos recursos solicitados pelo Estado — em
contrapartida as ONGs continuam a estabelecer uma série de compromissos formais quando o

financiador € o Estado (site ABONG, 2005). Apesar disso, o Estado continua trabalhando para

> Inseridas dentro do chamado Terceiro Setor. Conforme Fernandes (1996), o Primeiro Setor é o governo, responsavel pelas
questdes sociais, o Segundo Setor é o privado, responsavel pelas questdes individuais. Com a “faléncia” do Estado, o setor
privado comecou a auxiliar na resolucido de questdes sociais, assim constituiu o Terceiro Setor: organizagdes e iniciativas
privadas voltadas & producgdo de bens e servicos publicos

® Dados extraidos da pagina do Ministério da Justica.
” O Ministério Piblico vem trabalhando para facilitar o acesso ao formato OSCIP: facilitando o acesso as

informacdes necessdrias e regulamentarizando de maneira mais condizente com a realidade do Terceiro Setor —
desde que o formato OSCIP foi langado, vdrias alteragdes ja foram feitas. (Dados do site do Ministério Piblico).
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que as ONGs se adaptem ao formato OSCIP e tem, cada vez mais, dificultado a obtencdo de
recursos fora do molde por ele proposto, o que faz com que as ONGs repensem sua postura.
Outras estratégias, utilizadas pelo Estado, s@o a coordenacgdo, que “procura distribuir as atividades
das ONGs de modo mais balanceado entre dreas geograficas e setores, com o intuito de evitar
duplicacdo” (Teoddsio, Chagnazaroff e Souza; 2004:3); a captacdo, que visa atrair as ONG’s para
o tipo de atividade que o governo deseja e, assim, “distancid-las de acOes consideradas como
potencialmente ameagadoras” (Teoddsio, Chagnazaroff e Souza; 2004:3) e, ainda, a dissolucao;
através desta o Estado estabelece condi¢des que lhe permite o controle sobre as ONGs para
aprovar ou ndo suas atividades, limitando a abrangéncia de acdo da ONG ou fechando a

organizagdo, caso necessario.

Um outro problema para a questdo do controle das ONGs pelo Estado é a sua “natureza
descentralizada, segmentada, difusa e a0 mesmo tempo internacionalizada” (Fernandes, 1995:22)
que dificulta o controle sobre as mesmas, nesse caso, as ONGs pequenas estdo sujeitas a menor
controle do que as grandes organizagdes. Outra relacdo do Estado com as ONGs, destacada por
Deise Benedito da ONG Fala Preta! é a de oportunismo, isto €, o apoio as organizagdes muitas
vezes realizado somente em periodos eleitorais e também a apropriacdo deliberada de projetos de
ONGs (sem conferir as organizagdes nenhuma espécie de reconhecimento) ou a participacao

apenas na visibilidade do projeto, sem que concorra por fornecer quaisquer recursos as ONGs.

No que concerne o desenho de politicas publicas, Teoddsio, Chagnazaroff e Souza citando
Hulmes e Edwards (2004:5), destacam que essa ainda € “uma questdo que recebe pouca atencao
na agenda do Estado, em comparacdo com itens relacionados com ajuste estrutural, politicas

macroecondmicas e a reforma do setor publico”. Todavia as ONGs estdo trabalhando na busca de
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maior insercao junto a agenda do Estado, especialmente quando publicizam questdes especificas,
quando buscam um protagonismo nas agdes da chamada sociedade civil. Nesse aspecto, podem,
segundo Teixeira (2001) estar “minando o desenvolvimento social”, isto &, trazendo as suas
questdes para dentro de seu publico e ndo as questdes de seu publico para dentro da ONG
(encarado de forma mais positiva). Aqui € preciso cautela, pois 0 que ocorre, na pratica, ¢ um
intercambio de informagdes. Certamente, esse nem sempre € igual, e as agdes de empoderamento
costumam apontar para isso, como podem reforcar a idéia de que esse publico-alvo nao € tabula
rasa, necessariamente possuidor de uma visdo segmentada da realidade, cabendo a ONG o papel
de educagdo politica, ou seja, uma instancia produtora de verdades. Tendo como ponto de partida
a relacdo de troca entre ONG e publico alvo, essas organiza¢des poderiam estar contribuindo para

. ‘ . N . . .18
o que Souza (2001) caracterizou como ‘“chamar os desorganizados a sociedade civill™.

(13

Por sociedade civil utilizamos a definicdilo dada por Cohen e Arato (1992) “o
enquadramento institucional do moderno mundo da vida estabilizado por direitos fundamentais os
quais incluirdo no seu conjunto a esfera do publico e do privado sob o ponto de vista do mundo da
vida”. Acrescenta-se que, para os autores, sociedade civil se define em termos de associagdes
sociais que transpassam as relacdes de classe, um espaco para a experimentacdo social, para o
desenvolvimento de outros modos de vida. Em rela¢do ao publico da sociedade civil, permanece a
idéia de multiplicidade, com espagos para os grupos nao institucionalizados organizados. Os

autores fazem distin¢do entre sociedade civil e sociedade politica, esta dltima € o espago em que

8 Com a ressalva que nem todo o piiblico para quem essas organizagdes se dirigem estd desorganizado, ao contrério,
muitos sdo selecionados pelas ONGs em virtude de atividades relacionadas a lideran¢a comunitdria, participagdo em
conselhos, féruns, entre outros; assim, € justamente por encontrarem-se articulados que se vinculam a organizagdo. Esse é
o caso da selecdo para receber o curso de capacitacdo para Promotora Legal Popular, realizado pelas ONGs Thémis e
Geledés: como critério de selegdo, as integrantes devem ser obrigatoriamente alfabetizadas e, preferencialmente, liderancas

comunitarias.
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se defende a autonomia de grupos, a articulagdo dos conflitos entre os mesmos, que tém na esfera
publica (institui¢des) sua dimensdo principal, mas ndo estd a essa reduzida, dada a importancia ao
conflito. Ao mesmo tempo, negam a total separacdo entre essas duas sociedades, pois € duvidoso
que as formas apoliticas de solidariedade e de vida dos grupos independentes sobrevivam sem
prescindir da sociedade politica. Paralelamente, ¢ desorientador identificar sociedade civil com
liberalizagdo e sociedade politica com democratizacdo, como se uma pudesse agir
independentemente da outra. O processo de transi¢do prescinde dos meios institucionais. Dessa
maneira, a sociedade civil deve ser auto-reflexiva sobre seus temas e normas e sua limitacao

frente a sociedade politica.

Os autores acreditam que o fortalecimento da sociedade civil pode ocorrer quando suas
demandas, processadas por conselhos e outros mecanismos e espacos tornam-se politicas publicas
que orientam as ag¢des governamentais, isto €, quando o Estado prescinde dessa representacao
social que discuta e formule proposi¢des. Esse € o objetivo de muitas organizacdes da sociedade
civil, na qual estdo inseridas as ONGs. Novamente, a palavra “representacdo” aparece. Segundo
Fernandes (1994:67) “o valor das ONGs deriva do que fazem e ndo de quem representam’, com
isso, o autor exclui, de antemdo, o debate sobre representatividade dessas organizacdes.
Entretanto, € justamente vinculado as acdes que as ONGs realizam que se insere, no discurso
dessas organizacdes, a funcdo de representacdo da sociedade civil e, em certos momentos, essa
funcdo € legitimada pelo Estado: quando as acdes de ONGs conseguem se transformar em

politicas publicas’. Assim, as ONGs estariam concorrendo para ser as ‘“representantes da

? E o caso dos Grupos de Apoio aos Portadores de HIV (GAPAs) que conjuntamente com movimentos sociais, associacdes
de classe, universidades, conseguiram, em 1986, a formacdo da Comissdo Nacional de AIDS (CNAIDS) que constitui-se
como o “Forum Permanente para propostas e formulagdes de politicas publicas de enfrentamento da AIDS e é a instdncia
consultiva mais importante do Ministério da Saiide”. (P4gina eletrdnica do Ministério da Saude, 2005).
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sociedade civil”, uma representacdo nao oficial, que busca quebrar o monopdlio da representacio
estatal, procurando um reconhecimento puiblico como agentes politicos autbnomos, contribuindo
para a construcdo de espacos publicos de tematizacio de um numero variado de questdes, de
debates, proposi¢do e denuncias, atuando dentro do que Seyla Benhabib (2002) chama de “esfera
pl’lblical10 nao oficial”, levando as questdes dessa esfera para dentro das institui¢des do Estado, ou

seja, para dentro da esfera publica oficial.

Fazendo a ressalva dos poucos momentos em que essas acdes transformam-se em politicas
publicas as quais podem se estender para o conjunto da sociedade, a “representa¢do” das ONGs ¢é
bastante pontual. Como nao € representacdo formalmente delegada, como o € a politica, que tem
no voto o argumento de legitimidade, abre-se lacuna para a critica, nem sempre infundada, de que
as ONGs sequer representam um publico especifico, dando publicidade para as questdes desse, e
sim, se auto-representam, critica reforcada pelo argumento de que, apesar da boa-vontade e do
voluntarismo presente em algumas dessas organizag¢des, as ONGs ndo tém o compromisso com
algo basico, proprio do Estado: a universalizagao dos servigos prestados. Dentro desse
contexto, ndo ha nenhum comprometimento formal de essas organiza¢des resolverem problemas
publicos por completo. Elas podem concorrer para minimiza-los, porém nao t€m o compromisso
com a universalizacdo, com a igualdade (quando estendida para publicos diferenciados daqueles
em que a organizagdo atende). Na sociedade civil encontra-se o principio da liberdade (sem
incorrer na associa¢do imediata com liberalizag¢do, redutora para Cohen e Arato), na qual também

ha espaco para formas de associacdo as quais, conforme Teixeira (1995), podem promover a

10 Aqui entendida, como o locus onde as pessoas se relacionam como iguais. Ponto relevante no livro “The Claims of
Culture” (2002) é a proposta da autora, Seyla Benhabib, do modelo ao qual denomina: “Dual Track Approach”, isto &,
considera a existéncia de duas esferas publicas: a primeira abarcaria as institui¢gdes representativas, isto é, a esfera ptiblica
oficial e a segunda, as associagdes civis, grupos, movimentos sociais; estaria dentro do que a autora denomina *“ esfera
publica ndo oficial”.
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sociabilidade num contexto individualista. “Em suas atividades, os fins coletivos e os bens
coletivos sdo percebidos como respondendo aos interesses individuais dos envolvidos. A vida
publica se inscreve nas iniciativas particulares” e, através de seu exercicio da liberdade exercitam-
se as formas de controle do Estado, sem substitui-lo, ou seja, sem entrar na logica de livrar o
Estado do compromisso com a questdo social, assumindo-a, pois quando o Estado se desonera de
suas funcdes bdésicas, pode dificultar as ONGs a realizacdo de atividades como a formulacdo e a
fiscalizacdo das politicas publicas (formas de interagir com a institucionalidade), ficando-lhe,
como ressaltado anteriormente, o mero papel de executor das politicas estatais. Neste aspecto, é
bastante visivel a pouca ocorréncia de atividades de “monitoramento e elaboracdo de politicas
publicas”, bem como de advocacy e pressdo politica (site ABONG, 2005) nos programas de
ONGs concernentes a geracdao de renda, por exemplo, (aqui o meio termo € quase inexistente: ou
estdo completamente vinculados ao Estado, ou trata-se de iniciativas particulares que nao
prescindem desse); em contraposi¢cdo com programas de género, de direitos humanos, de meio

ambiente e de AIDS, mais incisivos nas estratégias com relacdo ao Estado.

2.4 Da relagao com o Estado ao empoderamento: o direito a ter
direitos.

Em relacdo ao ndo compromisso formal das organizacGes da sociedade civil (dentre as
quais as ONGs), com a igualdade, acima referido, apontamos que, no tangente ao

empoderamento, o que se estd buscando é a ampliacio do patamar de igualdade (de publicos

especificos). Isso se efetua pelo principio da universalizacdo da igualdade a partir da perspectiva
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da diferenca (exercida através da liberdade) que englobaria interesses, em principio, individuais, a
serem discutidos, agregados e tornados coletivos e reconhecidos dentro do que Benhabib (2002)

caracteriza como esferas publicas oficial e ndo oficial.

Com o objetivo de tornar as relagcdes mais iguais, € que a idéia de empoderamento comega a
se esbogar. No Brasil, o termo “empowerment”, ja traduzido para “empoderamento” e trabalhado
por autores como Lisboa (2000), Deere e Léon (2002) e Pinto (2003), € largamente utilizado pelas
ONGs (site ABONG, 2005), e, freqiientemente, aparece nestes espagcos o verbo: “empoderar”. Na
tentativa de dotar o termo de significado, num primeiro momento, € possivel inferir que o
empoderamento seja: “revestir, dotar individuos de poderes”. Inicialmente, pode ser assim
compreendido: fornecer uma formacao (capacitar, no vocabuldrio das ONGs) para o acesso desses
individuos a direitos, envolvendo o ‘“reconhecimento, por essa popula¢do, do direito a ter
direitos”, para, a partir dai, facilitar o acesso dessa ao Estado. Todavia, hd que ter o cuidado de
compreender o empoderamento para além do ambito juridico, pois além dessa “capacitacdo” ser
estendida para outros enfoques como, por exemplo, projetos de refor¢co de auto-estima, ela pode
envolver algo que ultrapassa o relacionamento individuos (agrupados ou nao) e Estado, para
abarcar questdes que se estendem a sociedade como um todo: é o caso das lutas por

reconhecimento, aspecto que abrange as discussdes concernentes a igualdade-diferenca.

Dentro dessa ldgica, lembramos o trabalho de Pinto (1999) no qual, através das nocoes de
exclusdo e inclusdo desenvolvidas por Foucault, analisa, ao longo da histéria brasileira, os sujeitos
de direitos (revestidos de poder), através das sucessivas constituicdes, respondendo quais foram
os excluidos e os incluidos pelas elites e em que condicdes. As cartas constitucionais refletem

essas exclusoes e inclusdes no mundo publico, isto €, as condi¢cdes de cidadania.
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O critério de inclusdo ou de exclusao, segundo a autora, é a capacidade de os sujeitos (ja
existentes ou novos, constituidos pelos mesmos critérios) estarem discursivamente definidos,
diretamente proporcional no que tange a inclusdo, mas inversamente no que se refere a inclusao.
Por outro lado, a autora aponta para a dissolucdo da linha diviséria entre excluidos e incluidos —
ninguém € totalmente incluido, nem totalmente excluido — e aponta a perda de uma identidade
unificadora, pois o excluido deseja se tornar incluido, o que criard espaco aberto para novas
formas de poder pelos grupos dominantes. Pinto constata que a ultima constitui¢dio € mais
includente em relacdo as primeiras, e, diferentemente das outras, comeca pelos direitos e garantias
e ndo pela constituicdo do Estado — reflexo de lutas anteriores nas quais tomam parte partidos,

movimentos sociais e uma série de organizagdes da sociedade civil.

A partir de multiplas exclusdes e inclusdes as quais os sujeitos estdo submetidos é que o
debate sobre igualdade e diferenca comega a ganhar contornos, aspecto fundamental para a
reflexdo sobre o empoderamento. Um dos problemas que o empoderamento se propde a
solucionar, e talvez este seja o seu maior desafio para o caso brasileiro, € buscar solu¢des para a
questdo da desigualdade. Ou seja, € possivel, através do empoderamento, elevar o patamar de
igualdade dos sujeitos envolvidos nesse processo, fazer com que esses sujeitos saiam de uma
situacdo de exclusdo para uma de inclusdo? Inicialmente, trata-se de discutir qual é a percep¢ao
de igualdade que estd em pauta quando estudamos o empoderamento. Para chegar a esse debate, e
visando a compreensdao mais alargada do assunto, comecaremos pela abordagem de um conceito

mais amplo: o universalismo.

Benhabib (2002) propde uma ruptura com o universalismo substitucionista em prol do

universalismo interacionista. O primeiro estd fundamentado na idéia de que ha um “universal”
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definido e valido para todos — indiferente a fatores como cor, raca, género e crenga religiosa.
Prevalece, nesse caso, a nocao de que exista uma natureza humana fundamental, comum a todos
os individuos, e que, por essa razdo, deva ser regida pelos mesmos critérios: esse universalismo é
normativo, imparcial, objetivo e, sobretudo, para a autora, € etnocéntrico, pois pressupde o
conhecimento dos ocidentais sobre os outros. Essa generalizacdo sobre o ocidente tende a ser
facilmente falsificivel por sua homogeneidade, porque embotam a percepcdo de modelos
culturais mais complexos que as sociedades podem abranger. Para escapar dessa totalidade
homogénea, congruente, a autora propde o universalismo interativo. O dltimo viria a romper com
a suposi¢cdo que o universal deve ser fixo, para isso subtrai do universal esta permanéncia. Isso
ndo significa extrair-lhe toda a fixidez, porque hd que existir algo em que este possa estar
sedimentado, um significante a ser mantido, até que novo conteido o substitua. Assim, nesta
proposta, a fixacdo de contetidos € contingencial, o que significa que, as exclusdes que ocorrem
jamais serdo definitivas, pois haverd sempre a possibilidade desse universal incorporar mais

alguém.

Para que o universalismo interativo possa efetivar-se é preciso escapar ao enclavismo entre
as culturas, ou seja, a interpretacdo de culturas como totalidades fechadas; para isso, Benhabib
sugere o didlogo cultural complexo, no qual hd interpenetracdo das tradi¢des e discursos e o
processo de reconstituicao reflexiva das identidades coletivas. O universalismo interativo defende
a multiplicidade e parte do principio de uma igualdade construida sobre critério moral: para a
autora, todos sdo iguais em moral, independentemente de raga, género, etnia, lingua, sexo, religido
e cultura. Para a cientista politica, compreender o outro nao é apenas um ato cognitivo, ¢ uma
acdo moral e politica — a compreensdo torna-se um imperativo metodolégico, a partir do ponto de

vista de quem construiu o significado. Tendo como ponto de partida a pergunta: “quem somos nds
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e quem sdo os outros?” E possivel ampliar os horizontes de compreensdo pela mesma quebra de
comunicacdo que pode gerar hostilidade e indiferenga, especialmente quando as diferencas sdo
confrontadas. Os didlogos sdo para desafiar e desalojar uns aos outros e, ainda que algumas
conversas sejam confronta¢des, podem forgar a revisar posi¢des; assim, o confronto entre culturas
diferentes estd produzindo, além de uma comunidade de conversa, uma comunidade de
interdependéncia e também de hibridismo: as culturas (que ndo devem ser vistas como totalidades
homogéneas), ao se depararem umas com as outras, sofrem contaminacdo e da diversidade dai

oriunda se reconstitui o universal.

O modelo de Benhabib parece dar muito pouca atencdo as relacdes de poder existentes no
que denomina didlogo cultural complexo; nesse, a comunicacdo busca sempre um consenso, tenta
ser a mais distorcida possivel, ¢é o que Chantal Mouffe (2000) aponta como ‘“pluralismo sem
antagonismo” — antagonico entendido como a presenga que nao deixa o outro se completar, como
um limite contingente. Seyla Benhabib, tal como Mouffe, prevé um consenso nao em prol de um
universal definido aprioristicamente, mas de um universal construido diariamente, um consenso
que dé conta das diferencas. No entanto, hd, conforme Mouffe, um enorme risco de esvaziamento
do politico - ndo significando que esse deva ser dissociado da preocupacdo com a ética ou com a
moral-, uma vez que Benhabib nao da o devido relevo as relagdes de poder em sua anélise e, com

isso, o que lhe sdo intrinsecos: tragos de inclusdo e inclusao nessas incluidos.

Talvez a maior contribui¢cdo do modelo de universalismo interativo apontado por Benhabib
seja a de que nesse, a idéia de reconhecimento tem mais espago, essencial quando se comeca a
refletir sobre a diferenca. Nessa 16gica, Nancy Fraser (2003) contribuiu trazendo as discussoes

sobre as politicas de reconhecimento para dentro do debate universalista, sem cair no
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essencialismo cultural. Aportou contetdo analitico e empirico e a perspectiva de se igualar a
politica de reconhecimento com a de identidade. Reconhecimento, para Fraser, ndo deve ser visto
apenas sob o ponto de vista da cultura ou da economia, o ultimo, como um epifendmeno da
redistribuicdo, embora, salienta, ndo deva estar dissociado dessa; o reconhecimento esta
relacionado a perspectivas distintas (por exemplo, €étnicas, raciais) e pressupde intersubjetividade
e consentimento intra-publico e geralmente pertence a esfera da ética: estd relacionado com
diferentes no¢des de “boa-vida” e auto-realizacdo. O debate referente a no¢dao de reconhecimento
estd associado as atuais discussdes concernentes a paridade participatdria, principalmente quando
estas trazem no seu escopo a questdo da diferenca para dentro da esfera publica e, a partir dessa
questdo, buscar caminhos para resolu¢do do problema da injusti¢a social. Paridade para a autora
significa a condicdo de os membros de uma sociedade poderem atuar em iguais condi¢des com 0s
outros, de interagir com esses como pares. Para isso, duas condi¢des sdo necessdrias: a
distribuicdo de recursos materiais de forma a assegurar independéncia econdmica aos
participantes e a segunda, a que a autora chama de “condicdo intersubjetiva”, € o igual respeito
entre os participantes para que se garanta oportunidades iguais de participacdo. Essa segunda
condi¢do estd intrinsecamente ligada a primeira, dado que Fraser relaciona fortemente a
construcdo da intersubjetividade individual com as condi¢des econdmicas dos individuos; neste
caso, tem o cuidado de ndo avancar nas discussdes sobre o mérito, sendo esse mais um efeito
profundamente relacionado a situacdo econdmica e socio-cultural do individuo do que uma

contingéncia, alids, se ha contingéncia ela € o fruto dessa situacao.

Fraser percebe um equivoco nas demandas dos novos movimentos sociais que minimizam
ou ndo tematizam as questdes concernentes as desigualdades econdmicas, uma vez que a

separagao entre as dimensdes culturais e econdmicas lhe é falsa. O problema é como
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conceitualizar reconhecimento cultural e igualdade social de forma que uma demanda nao
enfraqueca a outra; nessa direcdo, a autora se propde a fazer esquemas analiticos que conciliem
essas demandas, apontando alguns “remédios” para soluciona-las, que, algumas vezes, parecem
controversos. O remédio para as injusticas econdmicas € buscado na reorganiza¢do do trabalho, na
redistribuicdo de renda, por exemplo. Nesse sentido, Fraser reconhece a existéncia de uma
eficdcia valorativa nos fatos econdmicos de redistribuicdo, embora ndo chegue a explicar
teoricamente 0 modo como essa eficdcia se efetivaria. Para a injustica cultural, busca a nova
avaliacdo de identidades marcadas por discriminacdo e estereotipagem, a transformacio de
padrdes sociais de representacdo visando mudar a forma de auto-interpretacdo desses para a
comunidade politica. Toma como exemplos as demandas por questdes de género e raca. Nesse
caso, os remédios podem ser contraditérios, uma vez que ai se afirma tanto o principio da
igualdade, quanto o da diferenca. Para resolver esse dilema, a autora propde estratégias de
afirmacdo e de transformacgdo. A primeira deve corrigir os resultados niao desejados, sem mexer
na estrutura em que estdo inseridos; a segunda corrige resultados, transformando as estruturas. A
meta € a substituicdo de hierarquias sociais por redes de diferenca, cabendo a cada grupo, a cada
movimento social mostrar como € afetado pelos dois tipos de injustica e propor estratégias de
transformacdo. No que pese a referéncia feita a uma falta de tematizacdo para as questoes
econdmicas dos novos movimentos sociais, Fraser parece voltar sua atencdo apenas aos paises
desenvolvidos, que tém a questdo econdmica menos premente na pauta das reivindicagdes. No
caso brasileiro, o0 movimento negro, com integrantes em organizagdes ndo governamentais que
tratam de questdes de afros-descendentes, estaria, com relagdo a autora, na contracorrente, pois

justamente seus participantes afirmam a desigualdade econdmica como um empecilho a sua plena
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auto-realizacdo. O discurso de Maria Luiza, integrante da ONG Maria Mulher, dé relevo a esse

aspecto:

“Mas havia a compreensdo da organizacdo de que a populacdo negra tem mais dificuldade de acessar a
justica em funcdo de aspectos da relagdo de raca e dos aspectos econdmicos, porque acessar a justica € algo
que requer dinheiro aqui no Brasil. Ndo deveria ser, mas funciona assim”.

Com relacdo a diferenca, Iris Young (2000) opde-se aqueles que véem a politica da
diferenca como forma de os grupos representarem interesses proprios € com isso, criarem
publicos de self-interest, atrapalhando a democracia; a autora acredita que a diferenga social deva
ser vista mais como um recurso do que como uma obstrucdo. Ao mesmo tempo, salienta ser
redutor pensar as politicas de diferenca apenas como politicas de identidade. Para Young, o
publico democratico ndo chega a um discernimento politico colocando as diferencas entre
parénteses, mas conduzindo-as para a discussdo. A comunicacdo da diferenca ajuda a corrigir o

bias derivado da dominancia de perspectivas parciais sobre o problema e sua possivel solucao.

José Murilo de Carvalho, relativamente ao ambito das diferengas, sublinha que alguns
cidaddos precisam de mais recursos para ser tratados como iguais (Carvalho, 1998). E possivel
que sejamos iguais na chegada, porém ndo o somos na saida. Nesse caminho, a prética do
empoderamento pode ser uma afirmacdo positiva e eficaz quando se tenta elevar o patamar de
igualdade sem abrir mdo do direito a diferenca. Santos, citado por Lizt (2001), lembra da
“importancia de reivindicar a igualdade quando a diferenca inferioriza e o direito a diferenca

quando a igualdade descaracteriza”.
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Trabalhando sobre a perspectiva de empoderamento dos governos e, sobretudo, das
sociedades locais, Souza (2001) o associa ao debate sobre a descentralizacdo — vista como um dos
principais instrumentos de promocdo do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, como estratégia
para a reducdo do papel do Estado. Como resultado da descentralizac¢do, tem-se a possibilidade de
maior envolvimento dos governos locais na prestacdo de servicos sociais e também o
questionamento se a mesma aumentou o poder de segmentos da sociedade local antes excluidos
do processo decisério (Souza, 2001:22). Esses segmentos poderdo ter seu poder aumentado

através da participacao.

Souza (2001) destaca dois significados para a participacdo: a participacdo como voz € a
participacdo como empoderamento. No primeiro, a participagdo ¢ uma forma de integrar os
desorganizados a chamada sociedade civil, gerando capacidade de influenciar (ndo de decidir)
sobre questdes que lhe afetem diretamente. J4 a participacdo como empoderamento significa que
pessoas ou grupos anteriormente excluidos do processo decisério conscientizam-se da sua
exclusdo e como conseqiiéncia, passam a participar do jogo politico com o objetivo de modificar
sua condi¢do politica e social. A idéia de empoderamento implica a tomada de consciéncia sobre
injusticas e iniqiiidades, mas, ao mesmo tempo, implica a crenca nas possibilidades da acdo

coletiva para promover mudangas (Souza, 2001:30).

Lisboa (2000) vé no empoderamento a dimensao psicoldgica dada por Friedmann (1996),
nesse sentido, adquirir autoconfianca é fundamental para a luta pelo empoderamento. Lisboa tenta
mostrar que este se efetiva através de um processo de conscientiza¢do, via conhecimento de
interesses comuns, dentro de uma comunidade, com trés momentos distintos: engajamento e

reivindicagdo, integracdo e agdo, conscientizacdo. A organiza¢do em grupos ¢ fundamental para
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que o processo de empoderamento consiga obter ganhos politicos, idéia também trabalhada por

Collins (1991).

Tendo presentes as discussdes acima como ponto de partida para andlise, nossa atencao se
direciona, agora, para os proximos capitulos, nos quais abordaremos as ONGs como espacos de

empoderamento.
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3. O empoderamento nas ONGs de Sao Paulo: Geledés e Fala Preta! — a

trajetoria de vida das integrantes.

Neste capitulo, e no proximo, trataremos de analisar as ONGs como espacos de
empoderamento dos membros a elas ligados organicamente. Faremos um breve histérico das
organizacdes selecionadas, visando o entendimento inicial do campo da pesquisa e, a seguir, o
estudo da trajetoria de vida das integrantes entrevistadas. O objetivo é compreender, através das
trajetdrias, os processos de formacdo dessas liderangas - verificar similitudes e diferengas entre
esses - e realizar um estudo sobre as ONGs e o empoderamento a partir do conteido do discurso

dessas lideres. Nossa atencao volta-se, agora, a apresentacao das ONGs paulistas.

A Geledés — Instituto da Mulher Negra - foi fundada, em 1988, na capital paulista. Geledé é
originalmente uma forma de sociedade secreta feminina, de cardter religioso, existente nas
sociedades tradicionais yorubds, que expressam o poder feminino sobre a fertilidade da terra, a
procriacdo e o bem estar da comunidade. A Geledés iniciou suas atividades desencadeando uma
estratégia para dar visibilidade ao problema racial do Brasil. Na década de 90, participou de todas
as conferéncias mundiais convocadas pela ONU com o objetivo de sensibilizar governos e
sociedade civil para a discuss@o do processo crescente de exclusdo das populagdes pobres e
discriminadas e impulsionou “o debate politico sobre a necessidade de adocdo de politicas
publicas inclusivas para a realizacdo do principio da igualdade para todos” (site Geledés, 2003). A
missdo da Geledés € “o combate ao racismo, ao sexismo e a valoriza¢do e promog¢ao das mulheres

negras em particular e da comunidade em geral” (site Geledés, 2004).
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A Fala Preta! — Organizacdo Negra para o Terceiro Milénio - foi fundada em 1997, quando
algumas integrantes da Geledés decidiram dessa se desvincular e fundar nova ONG. A Fala Preta!
direciona suas atividades para defesa dos direitos humanos e cidadania da populagdo negra,
“visando o acesso a educagdo e capacitagao de recursos humanos e a qualidade de vida através de
padrdes sustentdveis de producdo, consumo e servicos adequados de satde, incluindo
sexualidade, saneamento bésico, habitacdo e transporte”. (site da Fala Preta! 2005). A missao da
ONG € a de promocao do desenvolvimento humano sustentdvel, trabalhando pela eliminagao de
todas as “formas de discriminacdo e violéncia, especialmente a discriminacdo étnica racial e de
género, com base nos principios éticos da igualdade, eqiiidade e justica, na promogdo da

qualidade de vida e no respeito aos direitos humanos e reprodutivos”.

Temos, neste momento, a partir das apresentacOes acima expostas, uma idéia dessas
organizacdes; agora, elas serdo mencionadas, descritas e analisadas na medida em que
apresentarmos o discurso das integrantes que mantém vinculo mais organico com as organizagdes.
As duas primeiras entrevistadas fazem parte da Geledés e as duas ultimas, da Fala Preta!
Passaremos, pois, a trajetéria de vida dessas integrantes: essas narrativas fornecerdo elementos-

chave para compreensao das ONGs e dos processos de empoderamento a elas vinculados.
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3.1 Trajetorias de Vida

3.2 Solimar Carneiro

Solimar Carneiro integra a Geledés desde a sua fundacdo. Na ONG, trabalha diretamente
com os projetos Brio, Promotoras Legais Populares e o Instituto de Formagdo Superior Afro
(ISFA), os quais veremos, mais detidamente, no quarto capitulo. Paulista, 49 anos, filha do meio
de uma familia de sete irmdos. O pai, ferrovidrio, sempre dizia aos filhos: “ que a gente teria
dificuldades na vida, ndo s6 em funcao de sermos pobres, mas particularmente por sermos negros,
entdo, quase que indiretamente, estas questdes sempre permearam a familia (...) todos, podem nao
ser militantes, mas todos tém consciéncia racial”’. A mae, secretdria até o casamento, apds, a
pedido do pai, abandonou a profissdo e comegou a trabalhar em casa como costureira: “mas
largou toda a perspectiva profissional que ela tinha, uma situacdo muito comum para mulheres
negras”. Solimar estudou em escola publica, aprendeu datilografia e taquigrafia com sua mae e, a
partir desse aprendizado, comecou sua trajetéria profissional. Primeiramente trabalhou no
Unibanco, apds, na Unicef e, a seguir, no Banco Mercantil, para, depois, trabalhar como secretaria
na prefeitura, na drea de Planejamento e, a seguir, na de Secretaria de Departamento - sempre a
servico dos secretdrios, independentemente de partidos. Alids, nunca teve filiacdo partiddria,
embora nutrisse simpatia pelo Partido dos Trabalhadores. No trabalho junto a prefeitura, o
tratamento diferenciado: “as pessoas chegavam e procuravam a secretdria, imaginado que eu nao
poderia estar ocupando aquele lugar - as pessoas sdo julgadas pela cor da pele, com freqiiéncia”. E

a réplica de Solimar: “eu sempre lidei com isso ndo com bom humor, mas de uma forma que as
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pessoas percebessem qual era a prética que elas estavam fazendo”. E, a partir do momento em que
comecou a militar no movimento negro, narra, passa a ser mais enfatica contra praticas percebidas

como discriminatodrias.

Solimar iniciou o curso superior em arquitetura e, apds, trocou para Histéria. Nao se
identificou com nenhum. Concomitantemente, a vida profissional lhe tomava grande parte do
tempo — o que lhe estimulou a desisténcia, ndo completando a formagao superior. Viveu sob o
periodo da ditadura, todavia, nao tomou parte na militdncia de esquerda da época. Comecou a
acompanhar as atividades da irma mais velha, Sueli Carneiro, fil6sofa, que, neste momento,
voltava as suas preocupagdes para a questdo racial no Brasil. Solimar ainda ndo estava no
movimento negro, esse, oficialmente, ndo tinha sido “fundado”. Em 1978, ocorre a passeata da
criacdo do movimento negro na cidade de Sao Paulo, da qual participou. Embora, contemporize, o
MNU (Movimento Negro Unificado) tenha origens anteriores, utilizando, como exemplo, a
existéncia da Frente Negra Brasileira, na década de 40. A passeata foi um marco. A partir do
MNU, Solimar passou a participa¢do mais ativista: “na verdade todos nés saimos do MNU, todos
nés, assim, as organizagdes de Sao Paulo”. Em Sao Paulo, foi criado o Conselho Estadual da
Condicao Feminina (1986); logo, houve a percep¢ao que nenhuma das conselheiras indicadas era
negra, dessa reflexao, nasceu o Coletivo Mulheres Negras de Sao Paulo (1987), que levaria a

pauta o debate sobre o papel da mulher negra dentro do Conselho Estadual.

Vimos, nas linhas anteriores, o inicio da biografia de Solimar. Desde cedo, o pai lhe
apontava as desigualdades pela condi¢do econOmica e racial: “eu acho que a questdo da
militancia, sem saber, ela comeg¢a em casa”, explica. Perspectiva que ndo abandonou, ao contrério,

permearia cada vez mais sua trajetéria. Teve formagdo em casa que cedo lhe permitiu alcancar
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postos de trabalho - os quais ndo era comum serem ocupados pela populacdo negra. Nestes
cargos, pode averiguar o choque de valores que ocorria, constantemente, com parcelas da
populacdo branca e, como decorréncia, dirigiam-lhe préticas discriminatdrias. A perspectiva
“raca”, percebida em seu ambiente de trabalho, foi o combustivel para que acompanhasse as
atividades da irma, participasse das discussdes anteriores a passeata do MNU e ingressasse,
efetivamente, nesse movimento. A partir dai, cresceu o seu ativismo por maior ocupagdo de
espacos para a populacio afro-descendente; como exemplificou, tomou parte nas discussdes sobre
a participacdo de mulheres negras no Conselho Estadual da Condi¢do Feminina. Solimar afirma
que todas integrantes das organizacdes de Sdao Paulo vieram do MNU, afirmacdo que ndo se
constata em todas as entrevistas € na consulta bibliogrifica, como poderemos constatar. No
entanto, o apontamento de Solimar é valioso porque, de fato, essa origem se confirma em grande

parte dos casos - especialmente, nos quadros iniciais dessas organizacoes.

Em 1988, ¢ fundada a Geledés. Nessa época, Solimar trabalhava meio turno com projetos
sociais - como a “Casa da Menina-mae”, ligados a prefeitura — e, meio turno na ONG. A partir de
1992, dedica-se integralmente a organizacdo. A Geledés, como define, ¢ uma organiza¢do negra
feminista: que tem seus trabalhos voltados para mulheres, mas também para homens: “discutindo
com os homens, desta necessidade, de construcio de um novo homem negro que perceba a sua
companheira com outros valores, e que perceba a condicao feminina de outros valores” partindo
de uma O6tica feminista - real¢a: “ndo estereotipada” - e incorporando sempre a questao racial ao
debate. Nesse aspecto, sublinha Solimar, houve a dificuldade inicial do movimento feminista de
incorporar a questdo de raca para dentro das discussdes sobre género. Todavia, atualmente, no
décimo encontro feminista, a questdo racial deve perpassar todas as discussdes, o que atribui

z

como conquista da populagdo negra. Esse discurso, entretanto, ¢ “matizado” por Nilza Iraci,
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também integrante da ONG, quando ressalta a necessidade de trabalhar essa questdo
constantemente: “estamos fazendo o 10° encontro feminista Latino Americano (...) ainda hoje, se
ndo tem uma mulher negra 14, a questdao ndo entra, ainda ndo foi incorporada como uma questao
de todas as mulheres”. Fala que dd destaque para a permanéncia das dificuldades quanto a

colocagdo da pauta racial.

Na época da criacdo da Geledés, todas fundadoras estavam trabalhando em suas &reas:
“Edna dava consultoria na drea da saide, a Sueli trabalhava na CT, eu, na prefeitura, a Sandra era
oficial de justica; Ana Lucia trabalhava na FEBEM, a Liicia era psicéloga - a Maria Licia, mae
de Santo; a Silvia era psicéloga, a Lia era professora”. Reuniram-se na casa de uma das
integrantes, ainda nao tinham sede, fundaram a ONG e foram em busca de recursos. Conseguiram
com a Fundacdo Ford, através do projeto SOS Racismo, que consolidou o estabelecimento da
ONG. Niao mantinham relacdes com o Estado na época, o que surgiria a partir de 1996, através de
parceria com o Ministério da Justica: “a gente ndo tem muita relacdo com o Estado, a ndo ser
com os 6rgaos que a gente considera estratégicos, por exemplo, Secretdria da Justica”. Todavia -
tal qual Deise Benedito, da Fala Preta!-, salienta a relacdo de oportunismo do Estado: “A relacdo,
as vezes, € de oportunismo, as vezes, ¢ de pura necessidade, porque a questdo tem que ser
discutida, ai a organizacdo é chamada”. O que ¢ indicio da obtencdo de espacos, pela ONG, na
agenda estatal, colocacdo que aparecerd também em outras falas. Quanto ao mercado, a partir do
final da década de 90, a organizagdo procura, junto a empresas, financiamentos para seus projetos:
“nds somos também a primeira organizacio a estabelecer parcerias com as empresas, em 99”.
Estratégia adotada especialmente em um momento que os financiamentos internacionais estao

escassos. A diminui¢do dos recursos fez com que a ONG também limitasse o quadro de
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funciondrios - na década de 90, chegaram a ter sessenta pessoas trabalhando. Hoje, conta com

vinte e trés pessoas na folha de pagamento.

Os recursos, na fase inicial, logo foram obtidos (com a Fundacao Ford), e a ONG conseguiu
se estabelecer rapidamente. Quatro anos depois da fundac¢do da Geledés, Solimar iria dedicar-se
integralmente a organiza¢do. Com o tempo, a ONG estabeleceu relacdes com o Estado, com
destaque para o monitoramento de politicas publicas e, mais do que isso, a proposicao estratégias
pela ONG e pelo movimento social que, assim espera Solimar, venham a se tornar politicas
publicas — ainda que esteja consciente do “oportunismo” encontrado na relacdo com os agentes
estatais. Apesar disso, “o Estado reconhece que € um Estado racista, o Estado reconhece que é
uma divida histérica para com esta populacdo e com a populacdo indigena, entdo, é confortavel,
do ponto de vista, de ver que nao foi um trabalho em vao”. Neste trecho, Solimar sublinha as lutas
dessa populagdo por reconhecimento, travadas com o Estado e também com a sociedade em geral:
“tem uma situacdo em que a sociedade reconhece, a despeito dos racistas de plantdao, mas a
grande maioria da sociedade reconhece o racismo (...) isso tudo, geracdo espontanea? Isso é fruto
do movimento que estd ai a 25 anos”. O que estd proximo da perspectiva de Fraser (2003),
apontada no capitulo primeiro, quando relaciona reconhecimento a perspectivas distintas - como,
étnicas, raciais — e pressupde consentimento intrapuiblico com relacdo a perspectivas distintas de

vida. O reconhecimento € tido como o passo inicial para resolver problemas de injusticas sociais,

discussao que serd retomada quando examinarmos a trajetoria de Elisabete Pinto, da Fala Preta!

Quanto ao empoderamento, Solimar destaca: “é oferecer condi¢des para que as mulheres se
fortalecam, e eu acho que em todos os niveis, em nivel pessoal, no nivel profissional; poder fazer

com que essas mulheres tornem-se responsdveis e condutoras de suas vidas e possibilitem,
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inclusive, o conhecimento de outras mulheres”. Isso ocorre com o publico-alvo e com as
integrantes da ONG: “para nds € uma necessidade, porque sendo, em 88, a gente tinha dancgado,
mas hoje tém outras necessidades que faz com que a gente procure se aperfeicoar”. O
empoderamento, assim, estd relacionado a autonomia pessoal, a aquisicio e repasse de

conhecimentos, aspecto que também serd destacado nas demais trajetorias.

3.3 Nilza Iraci

Nilza Iraci faz parte da Geledés desde que foi fundada e trabalha na drea de comunicacao,
atuando no que concerne as estratégias de visibilidade da ONG. Atualmente trabalha com
publicagdes, articulagdo da ONG em diferentes espacos € com o uso de novas tecnologias de
informacdo. E paulista, de Sdo José do Rio Preto, onde passou sua infincia. Familia de sete
irmaos. O pai abandonou a mae quando Nilza ainda era bebé: € a cagula dos quatro filhos que
nasceram daquela unido. A mae educou-os sozinha, tendo que enfrentar enormes dificuldades
econdmicas e o alcoolismo. Ao mesmo tempo, desejava que esses filhos estudassem, “dessem
certo”, como forma de provar para sociedade que, mesmo abandonada, conseguiria manter a
familia. Esses filhos estudaram até o primeiro grau. Apés quase dez anos de procura pelo marido,
ela casou-se novamente e teve mais trés filhos. Os irmaos de Nilza foram rapidamente casando -
para sair da opressao familiar ou, mesmo, para reproduzi-la. Quando Nilza completou dez anos, a
familia mudou-se para Sdo Paulo. Nesse periodo, Nilza comecou a trabalhar como baba, depois,
relata, “ascendi. Eu ascendi pra ser operdria e depois eu ascendi pra trabalhar num escritério”.
Nilza rebelou-se contra a reproducdo do modelo familiar e, a partir dos catorze anos, periodo em

que trabalhava na fabrica durante o dia e estudava a noite, ingressou na militancia. Era o ano de
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1964. Aos poucos, adquiriu contatos com a militdncia de esquerda. Em 1968, sua mae faleceu,
deixando-lhe o cuidado de trés de seus irmdos. Muito préoximos a marginalidade, Nilza os
matricula em escola particular, tentando resgata-los desse limiar. Concomitantemente, na escola,
ela viveu “uma certa esquizofrenia” porque confrontou o quadro familiar, de extrema pobreza, de
desagregacdo, de problemas, com a realidade de seus colegas do movimento estudantil, que tinha

um viés de classe média:

“e eu encarnava aquilo do que eles falavam. Eu era operdria, eu morava na periferia, eu morava, ndo era uma
favela, mas era muito préximo ao que seria uma favela hoje, vivendo todas as contradi¢des  sociais  (...).
Entdo, eu encarnava esse movimento social de um lugar onde ndo era muito comum. As pessoas que eu

convivia, as pessoas falavam dessas pessoas que eu era, entdo tinha uma certa novidade ai: eu ser
uma militante, estar no movimento estudantil eu vivi muita  contradicdo, muita esquizofrenia neste
movimento”.

Os colegas conheciam sua condi¢do social e tentaram glamourizd-la: “nossa operdria de

~ 9

plantdo”, o que Nilza jamais permitiu. A escola era publica e considerada modelo, freqiientada,
conforme Nilza, pela classe média e pela elite também. Ali “havia sempre uma certa insatisfacao
do lugar onde eu estava. Por isso que eu chamo de esquizofrenia, por que eu freqiientava essas
pessoas, eu freqiientava esses lugares, eu ouvia as musicas que elas ouviam”. Assim, seu meio
escolar pouco se assemelhava ao seu entorno doméstico — este, geralmente ligado a violéncia e
marginalizacdo. Em 1970, entdo com vinte anos, estava trabalhando num escritério, fazendo o
curso de Comunicagdo Social na Universidade de Sao Paulo (curso que fez de forma muito
fragmentdria em virtude da militancia) e, casada com um militante. Um dos motivos pelos quais

se casou, conforme relata, foi dar uma familia aos irmaos que estavam sob sua guarda. O

casamento durou trés anos. Desse casamento, teve uma filha. Apesar dos esfor¢cos de Nilza, seus
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irmdos cairam na marginalidade. Dois foram assassinados € um morreu de cirrose: “enquanto a
mae estd, a familia se mantém nucleada, a mae morreu, a situacdo familiar desagrega. Nao posso
falar das outras, mas das familias negras aqui dentro do Geledés, da diretoria do Geledés, esse € o

retrato”.

Embora comecasse na militancia de esquerda, o recorte de raca esteve sempre presente:
“Porque € que tem tdo pouco negro nessa escola? As festinhas eram Jony Rivers, festinha de
jovem adolescente branca. Mas eu ndo deixava de freqiientar os bailes blacks (...). Eu nunca
deixei esta questdo racial de lado, porque ela era parte do meu quotidiano”. Porém, junto a
esquerda, ndo era dado espago para discussdes raciais e de género. Dentro da organizagcao de
esquerda, ressalta, “despertou” para o feminismo, ao perceber que, mesmo entre “‘companheiros”,
o tratamento era desigual entre homens e mulheres. Nilza acredita que as integrantes de ONGs da
sua geracdo comecgaram junto a militdncia de esquerda (cita duas colegas com esta trajetoria),

porque, observa, embora possuissem a consciéncia racial, esta ainda ndo tinha canal de expressao.

Entretanto, algumas integrantes da geracdo de Nilza e, principalmente, da geracdo
imediatamente posterior afirmam nao terem passado pela militancia de esquerda. Como elementos
explicativos, apontaram a pouca idade, a ligacdo muito ténue com as classes médias ligadas ao
movimento estudantil, ou ainda, a distancia dos grandes centros urbanos, onde essa militancia se
desenvolveu mais rapidamente. Porém, mais cedo ou mais tarde, todas acabam presenciando e
algumas participando, mais ativamente, do processo de abertura do regime. Nilza chegou a ser

presa e torturada, em curtos espagos de tempo, durante a ditadura.

A vpartir de 1974, mulheres exiladas retornam ao Brasil trazendo a experiéncia do

feminismo europeu, nesse periodo, dedicou-se as lutas por anistia, manteve ligacdo com sindicato,
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ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores, ingressou no movimento feminista e comegou a
levar a questdo de género para os espacos de militancia, ja com “leve” recorte racial, salienta.
Caracteristica que se acentuaria nos anos seguintes, especialmente apds a criagdo do Movimento
Negro Unificado de que Nilza iria participar. Nilza esteve, em sua trajetdria, mais identificada

com o feminismo do que com 0 movimento negro.

Logo percebeu o mesmo cardter “homogeinizador”, encontrado na esquerda (entre homens
e mulheres), no movimento negro, junto aos homens, e no feminismo. Isto é, a idéia de um
universal vélido para cada um deles, que ndo dé conta das diferencas. A esquerda, conforme
Nilza, dizia: “nés somos todos oprimidos, nés vamos resolver o problema de classe; a hora que a
gente resolver o problema de classe, resolvemos o problema das mulheres”. Os homens negros
tinham este discurso: “a hora em que a gente resolver o racismo, todos nés vamos estar livres”. As
mulheres rebatiam: “bom nds vamos estar livres, isto significa, que os homens vao parar de bater
nas mulheres”. E o movimento feminista colocava: “somos todas mulheres e temos as mesmas
questdes, a hora que a gente vencer a questdo de género, ndés vamos, todas as mulheres, ficar
libertas”. Entdo, o recorte racial e de género introduziu: “ndo, porque permanece para a mulher
negra a opressdo racial, essa diferenca nio se resolve com a liberacdo das mulheres, de todas as
mulheres: t8m umas mulheres que sdo mais oprimidas”. E, neste momento, que a questdo das
diferencas, ou seja, a questdo da especificidade da condi¢ao de mulher e de negra comecou a ser
tematizada. O fato de ser feminista, nessa €época, ndo era bem visto pelas mulheres do movimento

negro, que nao se identificavam com o feminismo e tampouco apreciavam a inser¢do de Nilza,

“uma feminista”, no movimento.
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Destacamos, na biografia de Nilza até este ponto, alguns elementos. As situagdes
econdmica e familiar dificeis, que irdo lanc¢d-la muito jovem no mercado de trabalho.
Prematuramente, a idéia de sair de seu meio familiar, sem levd-lo como modelo, uma vez que o
considerava opressivo. Dessa maneira, ndo iria colaborar para sua reproducdo, como fizeram
alguns de seus familiares e amigos préximos. Na escola, deu-se o inicio da militancia, ligada a
esquerda da época, a partido politico, em meio a pessoas com um entorno familiar e financeiro
diferente do seu, o que lhe causou “certa esquizofrenia”, um corte muito profundo entre realidades
tao distintas. As diferencas ficaram sublinhadas, econdmicas, sociais e, paralelamente, raciais.
Nilza foi da esquerda para o feminismo e deste para o0 movimento negro, mantendo maior contato,
mais identidade com o feminismo, o que € o elemento diferente em relacdo a outras trajetdrias
pesquisadas, pois, nos outros casos, a aproximacao maior sempre se deu com o movimento negro.
Paulatinamente, iria levar o recorte de raca para dentro da esquerda e do feminismo, rompendo
com o “universal” desses movimentos, isto €, a idéia de um valor a ser alcancado, vélido para
todos, contribuindo, tal qual Benhabib (2002) nos chama atencdo, para a construcio de um
modelo universal ndo definido aprioristicamente, que abarque as diferencas. Encontrard, no
entanto, resisténcias dentro desses movimentos - o que estd de acordo com o apontamento de
Mouffe (2000), quando sublinha que Benhabib imagina esse universal realizado através da
comunicacdo - a mais distorcida possivel. Mouffe, ao contrario, da relevo para as distor¢cdes na
comunicacdo em virtude das diferentes posicdes (de poder) ocupadas entre os debatedores, isto €,
a perspectiva antagénica que pode ser encontrada quando se busca o consenso. Voltaremos a este

debate, ao final do capitulo.
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Nilza, mesmo vista com desconfian¢a nos movimentos em que toma parte, trabalhou na
contracorrente, tentando estabelecer uma ligacdo entre os mesmos. Nos anos oitenta, explica,
agregando os descontentamentos de algumas feministas e do movimento negro, surgiram as
organizacdes de mulheres negras: “e qual era o nosso papel enquanto organizacdo de mulheres
negras? E trabalhar dentro do movimento negro pra levar a questiio de género, porque eu comego
a demonstrar que a minha identidade feminista ndo, ela nao briga com a minha identidade racial”.
Em 1988, ano em que Nilza trabalhava na Revista de Economia e Industria, é fundada a Geledés,

a fala inicial era:

“nés queremos uma organizac¢ao que ndo pese sobre nossas cabegas, nds vamos continuar militando mas nos
queremos estudar’. Qual era a idéia da formagdo do Geledés? Vocé ndo encontrava matéria, documento sobre
mulher negra em lugar nenhum, entdo a gente queria produzir, por isso que se chama instituto, produzir
material, produzir conhecimento, produzir, qualificar discurso (...) Entdo, era um tripé: comunicagdo, direitos
humanos, que ai incorporava atendimento a acOes de racismo e tal e satide - essa era a idéia do Geledés, e
continuar trabalhando onde a gente trabalhava”.

Organizacao que, segundo Nilza, “fez escola”, pois inaugurou um novo momento: “de
mostrar que € possivel vocé ter uma identidade politica, vocé ter voz prépria, vocé ndo ocupar
mais uma mesa do movimento feminista: ‘ah vamos colocar uma negra ali, porque sendo fica
mal’, ou ‘vamos botar uma mulher dentro do evento negro, porque sendo elas cobram”. A partir

da Geledés, outras organizacdes se formaram. Quanto as integrantes da Geledés:
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“todas elas vieram da militancia, e talvez, por essa formacdo, a gente comeca a agregar pessoas que Sao
técnicas ou que estavam meio soltas no movimento negro, ou ndo estavam querendo, ou estavam contendo
espaco de militdncia. Efetivamente, ndo queriam ir pro movimento negro € ndo queriam ir pro movimento
feminista, porque também ndo achavam o seu espaco, e, quando o Geledés é formado, vém neste espirito de
militincia, apesar de técnicos, eu diria que ndscontratamos pouquissimos técnicos que ndo tivessem essa
visdo”.

z

Critério de selecdo que até hoje € considerado. Solimar destacou a necessidade da
organizagdo de ter os dois vieses, o técnico e militante. Nilza sublinhou o aprendizado dessas
pessoas dentro da ONG, pois, “a organizacdo formou militantes” — que entraram como técnicos,
sairam da Geledés e hoje sdo militantes. E também contratou militantes, o0s quais se
aperfeicoaram tecnicamente apds o ingresso na ONG e foram para a universidade. Destacou
também, o estimulo para que as pessoas se qualifiquem: com o objetivo de qualificar seu discurso
e sua pratica, e, assim, sair do “achismo”, destaca. Os integrantes sdo estimulados a fazer cursos,

universitarios ou ndo, dentro do que a ONG caracteriza como “formac¢do de quadros”.

Observamos o nascedouro da Geledés: um instituto de pesquisa. As integrantes estavam ja
integradas no mercado de trabalho, eram quadros da militancia “descontentes”, conforme Nilza,
que perceberam na ONG, um espaco diferenciado para exporem suas questdes, no qual poderiam
agregar militdncia ao conhecimento técnico. A ONG aparece como um local para se atuar de
forma independente: “vocé ter uma identidade politica, vocé ter voz prépria”. Caracteristica a qual
se manteve, com o passar dos anos: frente ao Estado e ao mercado a autonomia ainda € tida como
um valor supremo. Em relacdo ao ultimo, efetua-se na medida em que se implementa apenas os
projetos vinculados aos objetivos da ONG e, no tangente ao Estado, porque é uma forma de a

ONG manter uma postura critica em relagdo as politicas, de exigir-lhes implementacdo e
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monitora-las: “vocé tem que monitorar as politicas que o Estado estd implementando, o dever do
Estado ¢ implementar politicas, as nossa € de sugerir, cobrar” No entanto, relata, existe uma
relacdo de respeito: “porque como eles sabem que a gente opera nestes espagos com muita
responsabilidade, ndo é sé ‘o ndo concordo pelo ndo concordo’. N6s ndo concordamos e

propomos”.

Nilza da relevo para a necessidade de o Estado buscar “representantes” da sociedade civil:
“na conferéncia que tava o Lula, tinha que ter uma representacdo da sociedade civil, e ai, eu fui
escolhida (...)E um texto, mas era uma coisa impensavel ha 10 anos atrds, se vocé tivesse uma
mulher negra, representando as mulheres brasileiras”. Representacdo que se expande para
conselhos e organismos nacionais e internacionais, vinculadas as estratégias de articulacdo da
ONG, ao direcionamento presente e perspectivas futuras das atividades da organizagdo: politicas
para a populacdo negra, de ambito geral, “para interferir na conjuntura, em politicas de
desenvolvimento: ndo é mais olhar o préprio umbigo - ‘saide da mulher negra e s6’ (...) é para
pensar politicas publicas e pensar intervencao, intervencdes no sistema ONU”. Para tanto, a
ONG vem se constituindo como um espago de formacao, de “empoderamento” de seus membros:
“A gente procura mesmo estar se empoderando nos vérios temas (...) todo mundo td fazendo
alguma coisa”. O empoderamento, aqui, tem relacdo estreita com a aquisicdo de conhecimentos e
com a capacidade de utilizd-los para a vida profissional e pessoal, observacdo que também vale
quando este estd direcionado para o publico da organizagdo e que poderemos examinar, mais

detidamente, no capitulo quatro, ao estudarmos os projetos de empoderamentos das ONGes.
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3.4 Deise Benedito

Deise Benedito tem sua trajetéria marcada por a militdncia muito atuante: comecou no
movimento social, participou de partido, sindicato, organizac¢do de bairro, conselhos, foi uma das
fundadoras da Geledés, bem como ajudou a fundar a Fala Preta, em 1997, onde trabalha
atualmente. “Nossa, menina, eu fiz tanta coisa...” Com essa frase da inicio a sua narrativa:
infancia dificil, filha cagula de sete irmaos, foi doada pela mae, que, abandonada pelo marido, nao
tinha condicdes financeiras para sustentd-la. Um casal de imigrantes brancos assumiu a adogao.
Na escola, a diferenca: “Eu fui a crianca negra, criada por pais brancos, que sofreram o
preconceito por terem adotado uma crianga negra (...) como € que eles adotam uma crianga negra

com tanta crianca branca precisando ser adotada?”. E, narra, a constante busca por identidade:

“por que sua mae é branca e vocé € preta?(...) Porque eu, como eu muito cedo sabia ler e escrever, entdo, eu vi
o nome do pai e o nome da mée que era diferente, entfio, eu ia buscar a minha origem (...) E af, com o passar
do tempo, eu fui entendendo, que essas mulheres negras que eu via pedindo esmola na rua, com cinco, seis,
sete filhos, eu estabeleci uma relacdo que poderia ser da minha mde com meus irmaos. E, a partir dai, toda vez
que eu via uma mendiga na rua eu perguntava: “qual é o seu nome, qual € o seu sobrenome?”

Deise atribui o “despertar” para militincia quando, em uma das suas idas ao Juizado de
Menores (relacionadas ao acompanhamento do processo de adoc¢ao), encontrou meninos presos,
um deles falou: “menina, tira a gente daqui”. “Af eu olhei e falei: ‘ olha, quando eu crescer eu vou
tirar todo mundo dai, porque ai ndo € lugar de crianca ficar’. Para mim, um daqueles meninos era

meu irmdo”. Aos nove anos, seus pais lhe contaram da ado¢do. Aos dezesseis, encontrou sua mae,
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morando com os demais filhos numa favela. Nesse momento estava trabalhando, vivendo no
periodo da ditadura militar, porém ndo tinha idéia da dimensdo dos acontecimentos relacionados
ao regime: “para a gente que mora na pobreza, na periferia, ndo sabia o que era uma ditadura. A
gente sabia que tinha a policia”. Nesse momento, com dezessete anos, comegou a fazer parte da
associacdo do bairro em que morava (movimento contra a polui¢do) e dos primeiros nucleos do
Partido dos Trabalhadores dessa regidao. Continuou participando das reunides. Aos 23 anos, nao
foi contratada como datilégrafa porque, segundo a empregadora, fora bem no teste, mas a empresa
nao admitia negros. Nao denunciou, “nem sabia como”, mas, a seguir, tomou conhecimento,
através de um cartaz, de uma conferéncia sobre relagdes raciais, em 1983. Foi. Nao tinha idéia
sobre movimento negro. L4, expressou a situagdo que vivenciara na candidatura ao emprego. Foi
convidada a integrar o Coletivo de Mulheres Negras do Estado de Sdo Paulo, que, entdo, estava
sendo fundado. Conheceu varias mulheres do movimento negro. Na época era a mais jovem
integrante, e, desde entdo, questionava a pouca participacao de jovens no movimento: isso foi uma

das razdes pelas quais optou trabalhar com esse publico, quando se fundou a Geledés, em 1988.

Neste momento, ja reunimos alguns elementos para compreender as escolhas de Deise.
Vinda do que se chama “militdncia de base”, Deise agrega alguns elementos familiares com
outras trajetorias de integrantes de ONGs, como por exemplo, o comeco dificil, as dificuldades
econdmicas sempre muito presentes € a discriminacao, essa se fazendo perceber ja no inicio da
fase escolar. No caso de Deise, o fato de ser negra e adotada por pais brancos, fez com que a
diferenca fosse constantemente sublinhada e cobrada pelo seu entorno. A adolescéncia foi vivida
na ditadura, mas longe da militancia de esquerda, opositora ao regime. Nas linhas anteriores,
Nilza Iraci, integrante da Geledés, acentuou a distancia entre a vida na periferia e a do movimento

estudantil. Aqui, Deise Benedito refor¢a essa caracteristica: periferia na qual pouca informacao
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chegava, a ndo ser, segundo Deise, a ostensiva policial e os corpos que eram jogados nos terrenos
baldios do bairro onde habitava. Somente tempos mais tarde, tomou conhecimento que aqueles
eram corpos dos “desaparecidos” do regime militar. O inicio da militancia - da associacdo de
bairro para o partido - a participacdo nas reunides sobre temas os quais afetavam a sua
comunidade. A questdo racial, naquele periodo, ndo era discutida nesses locais. Relata que
ingresso no movimento negro deu-se ao acaso. O movimento trazia, no seu bojo, o comego do
debate sobre as discriminacdes pelas quais passara, e, a partir disso, ela estabeleceu uma
identidade com o movimento; o que ndo implicava em aceitacdo de tudo que nesse estava
incluido, pois logo questionaria a falta de jovens no movimento, pergunta que levaria também
para a Geledés. Atentando sempre para as multiplas exclusdes dentro dos espacos aos quais estava

inserida, para, a partir disso, procurar solucdes para a inclusdo das pessoas (ou temas) excluidos.

Na Geledés, permaneceu nove anos, trabalhou com projetos para juventude e para
populacdo carcerdria. Também comecgou a fazer pesquisa sobre as relacdes raciais no Brasil. A
condi¢ao de pobreza em que nasceu, relata, “é falta de uma politica publica especifica, que vem
desde o tempo da escravidao (...) eu sou o resultado de nenhuma politica, eu e outros que me
antecederam”. Paralelamente, fez concurso e atuou no Tribunal da Justica como escrevente, 14,
trabalhou com populacdo penitencidria; sua militancia, diz, foi sempre atuante em todos os
ambientes que esteve inserida. No movimento de mulheres, também tem atuacdo: “porque o
feminismo também nos vem”. Porém, salienta, “ndo fazer o feminismo chavio” e sim, levar o
enfoque racial para dentro do feminismo, dando relevo para o trabalho e a organizagdo das
mulheres negras, encontrado ja nos tempos de escravidao, e que estabeleceram diferentes
condi¢des de atuacdo da mulher negra em relacdo a branca. Deise Benedito procurou, inclusive,

levar a questdo racial para dentro do movimento de direitos humanos: “o movimento de direitos
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humanos era aquele movimento que defendia os presos politicos na ditadura e ndo incorporava a
questdo racial, e a mesma coisa faziam o pessoal da questdo racial, ndo incorporava o racismo
com a relacdo dos direitos humanos”. O movimento negro, no nascedouro, conforme Deise, era
mais de dendncia da violéncia policial, “a falta de emprego, falta de acesso ao mercado de
trabalho, a questdo da boa aparéncia (...) Na década de 80, ele comeca a se organizar e ai,
comecam a surgir as grandes ONGs, que surgem, nos anos 90, ja com politicas, ja4 com
propostas”. Com o tempo, 0 movimento incorpora o racismo como parte dos direitos humanos e
também o debate sobre a populacdo carcerdria: “eu sou a Unica pessoa que faz essa discussdo de
politica criminal e penitencidria no movimento negro”. Ela atua com a populacido carcerdria,
interesse que cultiva desde a adolescéncia, e, no movimento feminista, procura (como as demais
integrantes de ONGs voltadas para populacdo afro-descendente, quando neste atuam) colocar a
questdo racial na pauta — tendo, como base, a pesquisa historica. Dessa forma, busca introduzir as
diferencas da mulher negra, quando discutidas dentro de um contexto que busca igualdade de
condi¢cOes para a mulher dentro do feminismo. Esses temas, juntamente com as atividades
direcionadas para populacio jovem, tem-lhe absorvido o tempo desde a época em que atuava na
Geledés, trabalho que deu continuidade na Fala Preta! Uma das razdes pelas quais optou por ndo
casar, nem ter filhos; outras razdes foram o cuidado com a familia e o “medo de ter filhos e de
acontecer com os meus filhos o que aconteceu com a minha mae (...) tradicionalmente, na Africa,
as mulheres criam seus filhos sozinhas; os homens tém outro papel; s6 que nds ndo estamos na
Africa, nés estamos no Brasil, numa outra relacdo”. As relacdes diferentes, existentes no tocante
aos papéis familiares entre africanos e brasileiros, sdo apenas exemplares e chamam a atencdo
para a questdo das diferencas como construtoras de identidades, tdo familiares as ONGs voltadas

para populacgdo afro-descendente.
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Deise percebe as grandes ONGs, as quais tratam da questdo negra, como oriundas do
movimento negro organizado: “td nas ONGs porque € uma geracdo que tinha ideais, ¢ uma
geracio que veio com ideologias”. E possivel averiguar isso, nas quatro organizacdes de mulheres
negras com as quais trabalhamos, ao menos, parcialmente. Na origem, tém, entre seus integrantes,
pessoas ligadas organicamente ao movimento, porém, nem todos que vieram a trabalhar nas
ONGs, mesmo na fase inicial, tinham ligacdo estreita com o movimento negro, especificamente.
Algumas estavam apenas no movimento feminista, outras tinham outro ativismo que nao o ligado
ao movimento, como, por exemplo, lideranga comunitdria. Vimos que a geracdo que fundou as
ONGs estava mais ligada a militancia do que a atual; a dltima, caracterizamos como ‘‘nova
geracdo”. A relacdo com o movimento negro foi se estabelecendo a medida que essas
organizacdes estavam nele inseridas e, ou, incorporavam seus temas, ndo deixando, desde os
primérdios, de estabelecer uma linha diviséria (ainda que ténue, e isso tem seus propositos, pois
lhes € interessante o vinculo) entre as ONGs e movimentos sociais. Deise, faz referéncia ao
trabalho das ONGs para formar quadros (capacitacdo) dentro do movimento: “t€ém ONGs que

realmente t€m trabalho sério, que é formagao de quadros, porque a grande dificuldade, hoje, dos

movimentos, € a formagao de quadros”.

Perguntada sobre a relacdo ONG e Estado, responde: “o Estado acaba entendendo que
precisa das ONGs (...) a ONG estd onde o Estado ndo estd. A ONG ela € o Estado paralelo, Estado
paralelo, de poder de fazer uma discussdo”. Isso diz respeito, conforme vimos no capitulo um, a
capilarizacdo das ONGs, ao mesmo tempo, estd de acordo com a proposta de Cohen e Arato
(1992) para o fortalecimento da sociedade civil: quando o Estado prescinde dessa representacio

social que discuta e formule proposigoes.
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Em relacdo ao monitoramento de politicas publicas, relata que, no momento, a ONG nao
estd fazendo: “para fazer monitoramento para politica publica, o acompanhamento total e
necessario, vocé precisa de recursos e a grande dificuldade, hoje, € a dificuldade das ONGs se
manterem”. Nesse caso, para fazer um acompanhamento continuo do governo: “O negdcio € ter
dinheiro para ir, para participar, para vocé ter uma intervencdo. Porque vocé tem que ter uma
intervencao politica”. Essa interven¢do, segundo a entrevistada, é de monitoramento, mas também
de proposicdo de politicas publicas, idéia que acorda com a perspectiva de que as ONGs estdo
cada vez estdo mais preocupadas em expandir-se para além do trabalho com uma populacio
especifica (sem abandoné-lo, naturalmente), buscando estratégias de visibilidade e intervencao

direta dentro dos 6rgdos governamentais ou nao. Quanto ao empoderamento, para Deise:

z

“O empoderamento, eu acredito que € a partir do momento que vocé toma conta do conhecimento
tedrico, que voce vai pegar esse tedrico, que vocé ouve dizer e que vocé acredita que ndo tem condigdes de té-
lo em mios e colocd-lo em prética. E se empoderar do conhecimento. Tem a relagio do poder capital,
também, se vocé sabe quantos metros de 1a vocé precisa para fazer uma blusa, vocé sabe o quanto vai ter que
investir, quanto que aquilo vai fazer valor agregado e tudo. Mas, independente disso, o empoderamento
também passa pela capacitacao dessa possibilidade, das mulheres gerirem seus proprios negdcios e gerir a sua
autonomia, entendeu, ter mais autonomia nas coisas que fazem”

A nocdo de empoderamento estd bastante relacionada com a trajetéria de vida de Deise, “se
empoderar”, € possuir conhecimento tedrico, é reconhecer que nio s6 é possivel possui-lo, como
se pode pd-lo em pratica, como aconteceu, de fato, na vida de Deise, especialmente, a partir do
momento em que foi a conferéncia de relagdes inter-raciais na qual percebeu que podia trocar e
receber conhecimentos. Temos, como informacdo adicional, que Deise, quando ja integrante da

ONG, fez “Escola de Governo”, curso da Universidade de Sdo Paulo, de dois anos, voltado para
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formacdo de liderancas. Também, em 1996, foi candidata a vereadora pelo Partido dos
Trabalhadores, no entanto, ndo se elegeu, como principal razdo disso, apontou as dificuldades
econdmicas da campanha. Foi fundadora do sindicato dos funciondrios do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, o qual se desligou, vindo dedicar-se integralmente a ONG. Dessa maneira, a entrada ao
movimento foi o marco inicial para que adquirisse uma formacao que lhe possibilitou a realizacao
de atividades antes sequer imaginadas, dimensdo dada por Souza (2001), trabalhada no capitulo
um, quando aborda a participacdo como empoderamento: ‘“pessoas ou grupos anteriormente
excluidos do processo decisorio conscientizam-se da sua exclusdo e, como conseqiiéncia, passam
a participar do jogo politico com o objetivo de modificar sua condi¢do politica e social”. Essa
abordagem tem elo estreito com o que Deise pensa sobre a questdo de cotas para afro-
descendentes nas universidades, da qual € a favor; sua atencdo estd voltada para a desigualdade:
“mesmo com diploma universitario, a policia pode te pegar, te prender, te matar e vocé vai

continuar sendo preto. O que vocé tem € que ocupar 0s espagos que sao os espacos do privilégio”.

A fala de Deise também estabelece vinculo com o duo: poder — saber, dado por Foucault, o
qual faremos referéncia abaixo, quando analisarmos o conteido do discurso de Elisabete Pinto.
Outros aspectos relevantes sdo: a ligacdo que estabelece entre empoderamento e poder econdmico
- “ter” capital financeiro, para “conhecer”, ter acesso ao saber; e a relacdo entre empoderamento e
autonomia, a qual - mais do que estabelecer um paralelo com a abordagem de Souza acima
destacada — diz respeito a autonomia pessoal, possibilitando alternativas de escolha, de carater
mais individual: de mudanga de perspectivas no ambito privado, que nem sempre tém haver com

0 jogo politico ou lhe reflitam, necessariamente, em demandas diretas.
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3.5 Elisabete Pinto

Elisabete Pinto tem 42 anos, voz de soprano agradabilissima, cujo tom fica mais
contundente quando o assunto ¢ ONGs, especialmente as organizacdes que trabalham a questao
negra. Atualmente trabalha na Secretaria Municipal de Sadde de S@o Paulo, € professora
universitaria numa universidade privada da grande Sao Paulo e atua na Fala Preta! desde a sua
fundacdo. Nao casou, nem teve filhos, explica: “mulheres negras com mais estudos ficam
sozinhas (...)E uma fatalidade, pode ser que exista um processo de individuacio e eu consiga sair

dessa estatistica, mas eu tenho que trabalhar com aquilo que € concreto e real”.

Sua infancia foi em Amparo, cidade onde nasceu e “passei por todas as dificuldades que
passa uma crianga negra no interior (...) questdao dos preconceitos (...), dos conceitos de beleza e
tal 7. Familia de sete filhos: mae, empregada doméstica, pai, oleiro. Ambiente familiar
“tranqiiilo”, conforme Elisabete, e que lhe deu sustentagdo para cedo ter clareza para distinguir
entre “humildade e subserviéncia”. Pais kardecistas”, destaca, sem vinculos com partidos,
sindicatos ou movimentos sociais. A mae, atuante, conforme Elisabete, no sentido de garantir a
integridade fisica e emocional dos filhos, especialmente na escola (publica) onde costumava
defendé-los. Elisabete fala da soliddo que as criangas negras passam na escola porque, naquele
momento, “a questio étnico-racial ndo era tratada no espago familiar e nem mesmo na escola, mas
sim, na pratica, existiam as discriminagdes e as diferencas com criancas pobres e criangas negras”.
Apesar disso, conta, nunca teve dificuldade de transitar entre os colegas que tinham muito mais

dinheiro, pois, desde cedo, sobressaiu-se nos estudos.

" Diz respeito 2 doutrina espirita de cunho cristdo iniciada no século XIX pelo francés Alan Kardec.
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Adolescente, foi influenciada por um amigo paterno, o Jodo da Bomba, comunista - apesar
de seu pai ndo ver essa amizade com “bons olhos”, alertando-a: “vocé€ vai acabar morrendo em
praca publica”. A amizade continuou e suas opinides politicas comecam a ter um viés de
esquerda, embora nao tenha sido uma adolescente militante: na prépria escola onde estudava isso
ndo era muito comum “talvez pelo fato de ser do interior”, explica. A habilidade nos estudos
possibilitou a obten¢do de uma bolsa para segundo grau noturno (contabilidade) em escola
privada, o qual realizou paralelamente ao curso de normalista pela manha em escola publica e o
trabalho a tarde, com criangas, junto a um programa de governo. Quanto a carreira profissional,
pensava em ser engenheira, médica... Mas as condicdes financeiras ndo lhe permitiam. Pensou em
fazer Filosofia: “curso de subversivo”, lhe falaram. Acabou o segundo grau e foi para Santos,
onde iniciou a universidade: “Servigo Social”, graduacao que concluiu na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Trabalhando no estdgio em Servico Social, descobriu que a maioria dos
usudrios era negra e discriminada, sobre essa temadtica, fez seu trabalho de conclusdao do curso
universitario. Em Santos, comegou a se aproximar dos movimentos de esquerda da época e do
movimento negro, freqiientando a Pastoral do Negro, porém, desde essa época, tem dificuldade
muito grande em adaptar-se “a igrejas e discursos: igrejas, que eu digo, porque para mim o
discurso politico nao € muito diferente que os discursos da crenca. Entdo para mim: das teologias

para crenca, das teorias politicas para ideologias, nao t€m diferenga”.

A historia de Elisabete passa por uma infancia dificil. No seu caso, teve pai e made presentes
em sua educacdo, garantindo uma estrutura emocional. As dificuldades porque passou deveram-
se, sobretudo, a condi¢do financeira e étnica, apesar de conseguir, no ultimo quesito, por seu

trabalho, fazer-se mais aceita. Relata que as questdes €tnicas ndo eram tratadas no meio familiar e
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escolar, o que coincide com o periodo (década de 60) no qual a abordagem desse debate era
comparativamente inferior as décadas de 80 e 90, por exemplo, época a qual ganha forca o
movimento negro, as associacdes € ONGs que trabalham essa questdo, bem como o nimero de
pessoas que levariam essa temdtica para seu ambiente de trabalho: professores, agentes de saude,
entre outros profissionais. Ou seja, as possibilidades de discussdo do tema dentro das esferas
publicas, nesse periodo, se ampliaram. E na faculdade que comega a aproximacgio com a
militancia, e, logo, percebe que o seu perfil ndo € compativel com o dos militantes em geral:
“primeiro porque as pessoas gostam de igrejinhas. Eu ndo gosto. Elas ndo gostam de ouvir as
verdades e eu gosto de falar o que eu penso. Entdo, eu ndo tenho nem partido politico”. A fala de
Elisabete contrasta em muito com o discurso militante da geracdo a qual pertence. As demais
integrantes das ONGs, que iniciaram suas trajetérias no periodo, em geral, faziam parte de algum
movimento social e costumam salientar esse aspecto em suas falas. Elisabete “dialoga” com os
movimentos, sem dizer-se realmente inserida em algum, como relata em relacdo ao seu trabalho
na Secretaria da Sadde: “Agora, eu posso falar isso porque eu sou uma pessoa eficiente e tenho
um respaldo. Primeiro na eficiéncia, na relacdo soliddria que travo com os movimentos, de
empoderar todos, € eles que me bancam aqui. Apesar de nio ser de nenhum”. Relacdo em que
beneficia os movimentos (“empoderar” aqui € ‘“‘capacitar” os movimentos sociais, com O
conhecimento técnico adquirido) e € beneficiada pelo movimento, pois o préprio conhecimento da
temdtica desse e do saberes para com eles dialogar - e ser sua interlocutora dentro de um 6rgao
publico - lhe € um dos pilares que lhe respaldam dentro da Secretaria. O didlogo, enfatizado por
Elisabete, também parte de uma perspectiva de natureza ética, filosofica, na qual estd sua critica
aos perigos que podem existir quando as pessoas estabelecem vinculos estreitos com partidos e

movimentos sociais:
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“E, para mim, a uUnica coisa que nio sai de moda é o ser humano, é a ética humana, € o respeito, entdo,
quando as pessoas se juntam e comecam a desrespeitar ou ndo entender a dindmica do processo e achar que
pensa melhor que o outro, j4 ndo adianta. Para mim, a perspectiva tem que ser dialégica sempre, de
vocé tentar uma unidade. Nao que voc€ ndo possa discordar, mas tem que ter um pressuposto ético (...).
Muitas vezes, os movimentos de mulheres e os movimentos negros também ndo usam muito da inteligéncia,
e querer o poder pelo poder ndo vai levar a nada”.

Elisabete acredita na constru¢do de um consenso tendo como base um pressuposto ético,
caracteristica, diz, que nem sempre é encontrada nos movimentos sociais ou partidos politicos:
“porque as pessoas tinham um discurso e a pratica nas relagdes eram tdo autoritarias, eram
estipidas e ndo existe isso, porque a polidez ndo chega a ser uma virtude, ¢ uma qualidade, mas é
a base para todas as virtudes”. Disso deriva sua dificuldade em estar neles inserida de forma mais
efetiva. Em relacdo a perspectiva dialdgica, apontada acima por Elisabete, essa vai ao encontro do
enfoque tedrico de Seyla Benhabib (2002), no que tange ao pressuposto moral, quando a autora
apresenta o universalismo interativo, de que tratamos no capitulo precedente. Ou seja, da
compreensdo como imperativo metodoldgico, no qual a discordancia encontra espago, porém, sem
jamais perder de vista a igualdade moral como pressuposto ético. Benhabib observa isso em nivel
macrosocioldgico, entre as diferentes culturas, o que ndo impede a associag¢do dessas idéias para o
nivel micro, intracultural, no qual a diferenca ndo mais aparece em razao das diferentes culturas
ali representadas, mas em virtude de diferencas de opinido dentro de uma cultura. Elisabete faz
referéncia ao poder, as relacdes de poder que os didlogos comportam e aponta um caminho que
esse poder pode tomar: “poder pelo poder ndo leva a nada”, isto significa, a perda de uma
referéncia, de um consenso em torno de um objetivo. Ou seja, a dimensao antagdnica dos didlogos

e, dai, sua natureza intrinsecamente politica, conforme a perspectiva de Mouffe (1996), para
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Elisabete, nesse caso, ficaria em segundo plano em troca do consenso: “o0 que existe sdo
consensos éticos daquilo que é ético, daquilo que pode ser bom para uma comunidade”.

Retornemos a trajetdria de vida de Elisabete.

O mestrado foi concluido em Campinas, o sujeito da dissertac@o foi a histéria de Laudelina
de Campos Melo, que foi uma militante negra, fundadora da primeira associagdo das empregadas
domésticas no Brasil, em 1936. O doutorado foi concluido em 2004, na PUC, na area de

7z

Psicologia Social O titulo é “Sexualidade na Identidade da Mulher Negra a partir da Didspora
Africana”. Tese na qual desconstréi a “no¢do de mulher negra e sim de um personagem que foi

construido a partir de um tempo longo, o tempo das relagdes”. Foi no ultimo ano do mestrado
(1993) que recebeu o convite para ingressar na Geledés. Edna Roland (uma das liderancas da
Geledés) a viu palestrar no Anhembi e a convidou para participar da ONG. Na organizacio,
trabalhou com pesquisas e publicacdes. Elisabete relata que o rompimento, ocorrido em 1997, em
virtude de uma sucessao de discordancias, foi uma tristeza. “O Geledés foi nossa primeira casa, de
dar casa a nossa prépria alma, a dar endereco as nossas lutas, a dar endereco a nossa integridade, a
dar referéncia a nossa histéria e isso eu acho importante nas associacdes negras e nas ONGs
negras”. No final da década de 80, narra, as ONGs se proliferaram “porque neste periodo, existia
também o interesse das agéncias de cooperacdo internacionais de injetarem dinheiro e de
fortalecer o movimento de mulheres, o movimento negro”. As agéncias exigiam prestacao de
contas e exceléncia — isso, narra, foi um aprendizado. O Geledés, segundo Elisabete, deu suporte
para que outras organizagdes fossem criadas. E foi, a partir das ONGs negras, de acordo com
Elisabete, que se pdde mudar um paradigma, isto é, reconhecer o Brasil como um pafs racista: “E

o reconhecimento, como diz Charles Taylor, nao é uma benevoléncia que vocé presta a outros, é
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uma necessidade humana vital. Porque, a partir do momento que vocé reconhece, vocé é obrigado

a implementar politicas, a dar solucdes”.

A partir desse trecho da entrevista, a narrativa de Elisabete volta-se ao empoderamento.
Inicialmente faz referéncia ao reconhecimento, esse como ponto de apoio para que “se obrigue a

dar solugdes”. Seguimos o discurso de Elisabete:

“Muitas vezes, nds perdemos porque o oprimido ndo tem trabalhado, entdo, algumas estruturas emocionais e
confia muito nos pequenos poderes que lhe sdo atribuidos. Se a gente conseguisse se ver como o ‘cocd do
cavalo do bandido’, né, a gente teria muito mais condi¢des de trilhar o caminho do poder, porque, no fundo,
muitas vezes, as pessoas se entusiasmam com os pequenos poderes que lhe sdo atribuidos; amanha nio € mais,
e, nem vocé e nem o coletivo, ndo €7 (...) Ter estratégias politicas, porque, a partir do momento em que vocé
reconhece a sua impoténcia, vocé pode se articular com quem tem mais poder e pode delegar o poder na sua
questdo e essa € uma relacdo que sempre existiu, que ndo € uma relacdo de apadrinhamento, mas é uma
relacdo de aliangas que vocé faz, com todas as dimensdes, se vocé€ quer o poder. Nao &, entdo, nés temos
muito para dar, e, numa questdo politica, nds temos votos, né? (...) mas ndo € a populacdo negra que estd
ocupando os postos de poder.”

Reconhecimento, para Elisabete, também estd ligado ao plano individual, quando se
“reconhece a sua impoténcia”, se pode reconhecé-la no seu grupo e, a partir dai, buscar estratégias
para superé-la: fazer aliancas com quem tem mais poder, “se vocé quer o poder”. Neste caso, o
empoderamento € visto por um prisma muito mais amplo, o de conquistar o poder, que significa
postos de comando no Estado. Mais do que conquistar poder € consolidi-lo: “E, quando os ocupa,
muitas vezes, acaba envaidecendo-se e ndo estendendo esse poder, ndo solidificando seu proprio
poder, porque a gente tem que aprender a solidificar poder e isso € um trabalho muito moroso

porque quem ndo tem o saber, o ter, também ndo tem poder”
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Nesse aspecto, a fala de Elisabete estd bastante relacionada a perspectiva foucaultiana de
poder. Acrescentemos, neste ponto, uma breve discussao sobre o poder, do ponto de vista
foucaultiano, a fim de melhor compreendermos os processos de empoderamento. Foucault (2000)
contribui teoricamente com as discussdes relativas ao poder: este estd ligado ao saber. Para o
autor, nao ha conhecimento desinteressado, conhecimento e poder sdo interdependentes: o lugar
onde o poder é exercido é o mesmo onde o conhecimento € produzido. As modalidades de
conhecimento, o sujeito que conhece e 0s objetos a serem conhecidos devem ser observados como
efeitos das implicacdes fundamentais do poder, mas o poder — conhecimento, os processos e lutas
que o atravessam e no qual ele € feito é que determinam as formas e possiveis dominios do
conhecimento. Quanto ao poder, interessa-lhe mais porque meios ele é exercido e quais seus
efeitos do que a pergunta: o que é poder e de onde ele vem? O poder ndo € visto como
propriedade de um grupo, Estado ou sujeito, mas como uma estratégia que, “pulverizada” em
multiplos locus, investe o sujeito, € transmitida por e através dele. Assim, para Foucault, poder
ndo € uma instituicdo, nem uma estrutura, mas “relacdes de for¢a” que permeiam multiplas
praticas discursivas; por esse prisma, ndo deve ser percebido apenas em seu aspecto negativo:
como repressor, representando obrigacdes ou proibicdes. O autor salienta que onde ha poder, ha
resisténcia, que o poder depende, para sua existéncia, da presenca de multiplos focos de
resisténcia, sendo que a pluralidade das resisténcias ndao pode ser reduzida a um simples local de

revolta ou rebelido.

Elisabete percebe essas “relagdes de forca”, sobretudo relaciona poder ao saber. O que
caracteriza como ‘“‘empoderamento ético individual”: “esses jovens também, se a gente nao

trabalhar numa perspectiva da ética, do empoderamento ético individual, eles vdo entrar em
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igrejinhas, em posses do Hip-Hop ou outra posse aqui, outro grupo ali e ndo vai ver a dimensao
futura”. O critério ético parte de um principio de igualdade moral, destacado acima, e que
Elisabete nem sempre encontra nos movimentos, partidos e demais associa¢des da sociedade civil.
Dimensao futura € a no¢do de empoderamento como parte de um projeto maior, como parte de
estratégia para alcancar postos de poder. A questdo da resisténcia, sublinhada por Foucault,

também permeia sua fala:

“ou a gente se estrutura neste momento, que a gente ji conseguiu fazer que a sociedade brasileira
reconhecesse a questdo das diferencas, mas existe um contra-movimento, que eu acho interessante a
questdo das cotas estarem pautadas porque faz com que a sociedade brasileira saia a rua para discutir,
ainda com apartes irados e que fiquem “descompensadas”, mas antigamente, a gente ndo via uma
pessoa branca ficar descompensada com a questdo do racismo, era a gente que ficava. Entdo esse é o
empoderamento.”

Nesse caso, reconhecimento e resisténcia caminham juntos. A légica de Fraser (2003),
discutida no primeiro capitulo, relaciona reconhecimento a diferentes perspectivas (aqui, racial)
tendo como pressuposto o consentimento intrapublico a partir de diferentes no¢des de “boa-vida”.
Todavia, na prética, esse consentimento, nem sempre se efetiva da maneira a mais pacifica
possivel. A paridade participatdria, no caso, buscada pelas politicas de cotas'? como forma de
buscar alternativas para resolver o problema da injustica social, destacada por Fraser como meta a
ser alcancada, encontra, em seu escopo, resisténcias, bastante relacionadas a dimensdo plural e
antagoOnica, destacada por Mouffe (2000), que a esfera publica pode comportar. Exemplo disso é o
“contra-movimento” apontado por Elisabete, ou, a argiiicdo desfavordvel as propostas que

objetivam a implantacdo das politicas de cotas. Todavia essa discussdo s6 se realizou a partir do

2 Politicas voltadas para garantir determinados nimeros de vagas nas universidades brasileiras para afros-descendentes.
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momento em que a pauta foi colocada, quando as diferencas foram conduzidas a debate, o qual,
segundo Young (2000), pode possibilitar que o publico democratico adquira maior discernimento

sobre o assunto. Seguimos o discurso de Elisabete:

“Para mim, o empoderamento ele tem vdrias dimensdes. Primeiro, que eu ndo acredito no
empoderamento s social, tem que haver o empoderamento individual. O individuo negro tem que ser
trabalhado para suportar sérias pressdes. E bem na perspectiva de Barrington Moore, sabe, para ele ter a
capacidade da inventividade moral, eu ndo sei se todo mundo é capaz de ter essa capacidade de ter
inventividade moral, de perceber e conseguir mudar velhos padrdes culturais em novos padrdes culturais,

por exemplo.”

Quando Elisabete diz, na fala anterior: “empoderamento € isso” faz referéncia ao que
caracteriza como dimensdes do empoderamento (social, individual). Em nivel individual, o
trabalho com auto-estima (dimensdo da auto-confianca trabalhada por Lisboa, 2000) para que o
individuo negro possa “suportar sérias pressoes’, porém esse trabalho de nada vale, segundo
Elisabete, se nao for direcionado para algo maior - relacionado as perspectivas para projetos
futuros da ONG, de ampliacdo de publico, de proposi¢des, que, por sua vez, mantém ligacao
estreita com as propostas de empoderamento do publico (e das integrantes) como parte de um
projeto mais amplo, comprometido com mudanga de paradigmas — padrdes culturais - e com a

assuncao ao poder:

“ndo da para ficar mais com uma coisinha de mulher, fazendo oficininha e grupo de auto-ajuda na
periferia, de ficar com o “Brio”: ‘ai, tem que ser de mulher’. Ndo, tem que ser pessoas que tenham
cacife, que tenham disciplina, bala na agulha para  poder lutar com todo o mundo (...) Porque, ou vocé
tem uma proposta mais arrojada que causa impacto ou entdo nao adianta vocé€ dizer, sabe, coisas. (...) Entdo, o
que é empoderar? Fazer oficininha nos bairros? Isso a gente pode continuar fazendo. Mas para mim isso é
pouco, ou a gente assume de fato uma linha politica abrangente, aliangas fortes. Nao adianta fazer aliangas sé
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com os de baixo. “Ai, a gente com os de baixo vai”. Mais quarenta anos. Ou a gente faz alianca com os de
cima e faz todos os movimentos possiveis e vai em todas as dimensdes e atinge a questdo do poder porque
daf o empoderamento, para mim, € assumir o poder, € estar no poder, com precisdo, mas para estar a gente
tem que se qualificar”.

Logo, o poder, para Elisabete, ¢ muito mais do que uma interven¢ao pontual da ONG em
determinadas matérias: € fazer aliancas para alcangar os postos mais altos do poder, para
realmente “poder” fazer as intervengdes desejadas e dar-lhes abrangéncia. A intervengao,
sublinhada acima por Deise Benedito, ganha contorno maior na fala de Elisabete.
Empoderamento, portanto, ¢ mais do que “dar oficininhas”, faz parte de estratégia mais ampla, de

chegada ao poder.

Tendo como ponto de apoio as trajetérias acima referidas, é possivel destacar alguns
elementos: vimos, no capitulo anterior, que as familias das integrantes, geralmente, com parcos
recursos econdmicos, algumas desagregadas; a percep¢do da diferenca das suas condi¢des sécio-
econdmicas em relagdo aos membros de outros grupos aos quais freqiientavam; e, principalmente,
a perspectiva de “ragca”, geralmente percebida desde a infancia, e que ird encontrar canais de
expressdo mais tarde, a partir dos vinculos com movimentos sociais. Essa trard a tona as
discussoes referentes aos conceitos de igualdade e diferenca, fundamental para a compreensao do
processo de empoderamento. Légica que serd levada para o proximo capitulo, especialmente, em
sua finaliza¢do, quando, ja dispondo de todas as entrevistas, poderemos ter uma compreensiao

mais acurada do empoderamento.
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4. Rio Grande do Sul — a trajetoria de vida das integrantes da ACMUM,
Maria Mulher e Thémis. Estudo comparado entre todas as trajetOrias

estudadas.

Nosso interesse direciona-se, agora, para o empoderamento das integrantes de ONGs porto-
alegrenses. Faremos uma apresentagdo das organizacdes, destacando seu histérico e objetivos.
Ap6s, trabalharemos com as trajetdrias de vida de suas integrantes, tendo em vista a formacao de
cada uma enquanto lider e as suas reflexdes sobre as ONGs e o empoderamento. Ao final do
capitulo, realizaremos um estudo comparado de todas trajetdrias até aqui estudadas - com o foco

direcionado para o empoderamento.

A ACMUN (Associacdo Cultural de Mulheres Negras) teve inicio na década de 80 quando
um grupo de mulheres da Vila Conceicdo, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, fundou um grupo
de oracdes, a partir do grupo, passaram a se reunir e trocar suas “‘experi€éncias de mulher, negra,
de periferia, num lugar extremamente violento, pobre, carente de acdes do governo (...) porque, na
verdade, o que nés ndo temos sdo politicas publicas especificas para nds. (...) nés queremos
respeito as nossas diferencas” (fala da fundadora, Nelma Oliveira Soares, extraida do site
ACMUM, em maio de 2005). Primeiramente, fundaram uma cooperativa de mulheres negras para
geracdo de renda, nessa, confeccionavam roupas, logo, algumas dessas mulheres inseriram-se no
movimento social e passam a reivindicar direitos para a populacdo negra, concomitantemente,
comecam a participar de um projeto, vinculado ao governo, para prevencdao de DST/AIDS: a
ACMUM se organiza na forma de ONG. Atuando dentro de Porto Alegre, com sede na regido

central da cidade, mas com o foco de a¢d@o voltado para o bairro Restinga, a missdo da ACMUM ¢é



85

promover acdes para o fim da discriminagcdo de género, raca e etnia, a partir da valorizacdo e

promocao da populacio negra, em especial das mulheres negras.

A Maria Mulher, Organiza¢do de Mulheres Negras — esté situada no centro de Porto Alegre;
a atuacdo estd direcionada para a Vila Cruzeiro do Sul, onde mantém uma outra sede — € neste
local que a maior parte dos seus projetos sao realizados. A organizagao foi fundada em marco de
1987, e, “na sua fase inicial, alertou, de forma pioneira, os Movimentos Negro e Feminista de
Porto Alegre para a necessidade de serem abordadas questdes especificas das mulheres negras”
(site Maria Mulher, 2005). Os objetivos da Maria Mulher sdo: defesa dos direitos humanos das
populacdes marginalizadas e excluidas; combater as discriminagdes sexistas, étnica/racial e social;
“propor politicas publicas que possibilitem a promog¢ao de cidadania das mulheres, visando a
igualdade e a eqiiidade de direitos; instrumentalizar as mulheres negras para que atuem

efetivamente na sociedade como agentes de sua histdria” (site Maria Mulher, 2005)

A Thémis — Assessoria Juridica e Estudos de Género foi criada em 1993. O nome ja é um
indicativo de seu trabalho: trata-se de uma homenagem a deusa grega da justica, que emerge
espontaneamente dos agrupamentos humanos, ao lado da poesia. Em 1993, “um grupo de
mulheres, ligadas a carreira juridica, com militancia de esquerda, marcado pela conscientizagao de
mulheres da periferia, decide aplicar o conhecimento profissional para construir a igualdade entre
homens e mulheres” (site da Thémis, 2004). A Thémis possui sede no centro de Porto Alegre e
atua em espacos cedidos por escolas, creches e associacdes na periferia do municipio. A missao
da ONG ¢ “a ampliacdo das condi¢des de acesso das mulheres a justica, através da contrucdo de

novos mecanismos de defesa e promocao de direitos” (site Thémis, 2004).
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A partir das informacdes acima, podemos observar que, em comum, essas ONGs estdo
situadas em Porto Alegre, ambas com sede na regido central da cidade, o que € importante por
algumas razdes, dentre estas: estar na regido de mais facil acesso da capital - isso aumenta as
possibilidades da ONG “ficar visivel”, tanto para seus membros e publico-alvo, quanto para os
meios de comunicagdo, fundamental para seu trabalho - e também pela proximidade com o poder
publico, especialmente, por possuirem um foco de atuagdo também comum: direitos humanos. As
principais instituicdes relacionadas a esses estdo localizadas na area central da cidade (o que
ocorre também com as ONGs paulistas). No entanto, apesar de possuirem sede na zona central de
Porto Alegre, todas trés ONGs, acima mencionadas, t€ém foco de atuacdo nas regides periféricas,
em virtude do trabalho com o publico-alvo que estd, predominantemente, na periferia. Isso € mais
um indicativo de que as ONGs ainda estao longe de se desligarem da realizacdo de projetos para
publicos dessas regides, “caminhando” em dire¢cdo a producdo literdria, conforme exposto no
capitulo anterior. Em relacdo a populacao-alvo, as duas primeiras trabalham mais incisivamente a
questdo racial (bem como as ONGs paulistas estudadas) enquanto que para Thémis, ainda que
essa questdo ja esteja inserida dentro de seus trabalhos, ndo € o principal enfoque. Género € o
outro foco, que nas ONGs Maria Mulher, ACMUM, Fala Preta! e Geledés estd vinculado a
temdtica da organizacdo: mulheres “negras”; na Thémis o enfoque € “mulheres”. Outro ponto
comum entre as organizagdes estudadas € o de que, apesar de serem ONGs feministas, abrirem
espacos em suas agendas para prestar atendimentos aos homens, especialmente em alguns
servigos, como por exemplo, o SOS racismo, da ONG Maria Mulher, no qual os atendimentos sdo
direcionados para ambos os sexos. Também existe a contratacdo de profissionais homens nestas
organizacdes, porém, € possivel encontrar restri¢des nesses contratos, como € o caso da Geledés,

onde homens nao podem assumir postos de dire¢cdo — cldusula estatutdria. Examinemos, agora,
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mais detidamente, as trajetdrias de vida das integrantes entrevistadas nas ONGs do Rio Grande do

Sul.

4.1 Trajetdrias

4.2 Maria Luisa

Maria Luisa é psicdloga, clinica em Taquari, sua cidade natal, e trabalha na Maria Mulher
ha cinco anos. Nasceu no Rio Grande do Sul. Fez seus estudos primdrios em escola particular e os
secunddrios em colégio publico — porque, explica, ndo havia uma boa opcdo de escola privada na
cidade. Deu continuidade aos estudos, tdo logo saiu do segundo grau, graduando-se na
UNISINOS (distante 30 km de Porto Alegre), pois, narra, era a forma de acessar a universidade
mais proxima de sua residéncia; da universidade, tinha boas referéncias e teria uma formacao que
lhe daria facilidade de insercdo no mercado de trabalho. Apds concluir a graduacdo permaneceu
mais um tempo em Taquari em virtude de problemas de satide paternos, mas manteve um vinculo
com Porto alegre, através de um curso de formagdo clinica ministrado nessa cidade. Até este
periodo, ndo esteve inserida nos debates sobre as questdes raciais. A familia ndo tem histérico de
militdncia, mas mantinha contato com uma professora, militante do movimento negro. Todavia,

apesar deste contato, Maria Luiza terd maior conhecimento das discussdes raciais € de género,
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quando, em 1995, ao fazer um curso de especializacdo na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, estabeleceu contato com um nucleo de pesquisa, ligado a Faculdade de Educacdo, que
estudava essas questdes. Em 2000, deu-se a sua entrada na Maria Mulher. A aproximacio foi
gradual: ja vinha participando de atividades nas quais a ONG estava inserida e tinha uma amiga
que 14 trabalhava. Essa, a indicou para substitui-la na func¢do de psicéloga. A partir do ingresso na
ONG, Maria Luisa estreitard a relacdo com o movimento negro: “eu me senti comprometida, eu
me senti com responsabilidades (...) isso me toma de uma maneira diferente, eu enxergo o mundo
de uma maneira diferente eu me sinto responsavel”. Para Maria Luisa, o fato de estar na
organizacdo € um diferencial, pois € uma forma de se manter informada, especialmente, salienta,
porque nao tem a formacao anterior, ligada a militancia: “da formacgao politica”, como diz.. Nesse
trecho, ela sublinha o fato de que a militincia dos membros da ONG os quais, tal como ela, ndo
tem o histérico perpassado pelo engajamento nas lutas contra a ditadura, tampouco uma
participacao anterior nos movimentos sociais, € diferente, perpassada pelas carreiras profissionais,

fala que destacamos no capitulo primeiro (p.9).

O movimento, para Maria Luisa, ndo € uma entidade constituida: “sdo diversas instituigcdes,
diversas entidades, diversas pessoas, que t€m o compromisso € 0 engajamento com o combate ao
racismo no Brasil e que ai, nas suas diferentes praticas, no seus diferentes exercicios, se
movimentam nesse sentido” . Questionada quanto a certo “protagonismo” das liderangas no
movimento negro, respondeu que, em alguns momentos, existe: “algumas liderangas assumem
determinadas tarefas, determinadas fungdes e coisas que tém que ser executadas. Em
determinados momentos, outras podem assumir de acordo com as suas especificidades”. Destaca,
ainda, que o movimento € uma forma de se relacionar socialmente, de perceber o mundo. Isso

expandiu-se, inclusive, para a sua familia, a qual, embora ndo tenha se inserido na militancia, j4 se
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expressa, por influéncia, de maneira similar a de Maria Luisa no tangente as discussdes raciais e
de género. Alids, no dltimo aspecto, Maria Luisa d4 destaque para a pouca abertura do movimento
feminista para as questdes da mulher negra, das diferencas e ressalta que este € um dos papéis das

organizagdes de mulheres negras: “alertar para essa necessidade”.

Observamos, nas linhas anteriores, que a trajetéria de Maria Luisa, se constitui de maneira
um tanto diferente das militantes mais organicas, vinculadas as ONGs. Ela € uma das
representantes da “nova geracdo”, a mesma que, no capitulo um, destacamos nao chegar,
necessariamente, as organizacoes, com a trajetéria ligada a algum tipo de militancia anterior. Sua
biografia € bem direcionada para especializa¢do técnica; o ingresso na ONG da-se casualmente,
condi¢ao também encontrada nas histérias de vida de muitos integrantes de ONGs pertencentes a
essa geracdo . A partir do elo estabelecido com a ONG, passa a inser¢do no movimento negro e,
conseqiientemente, a mudanga de seus pontos de vista, os quais passam a incorporar o debate
entorno de raga e gé€nero; principalmente no que tange as especificidades da mulher negra, ou
seja, a questdo da diferenca. Isso tem reflexos inclusive no ambito familiar. O que aponta para um
alargamento do debate fora dos espacos de militancia ja conhecidos. Atuagdo caracterizada como
parte integrante da estratégia ‘“‘agentes multiplicadores”, realizada pelas ONGs, que tem por
objetivo ampliar o publico, os debates e a adesdo de varios segmentos da sociedade as discussoes

fomentadas pelas ONGs.

Maria Luisa narra a formagdo da Maria Mulher: um grupo de mulheres negras, as quais
sentiam necessidade de trabalhar com as questdes especificas das mulheres negras, que, naquele
momento, ndo estavam contempladas no feminismo, onde militavam, ou no movimento negro, no

ultimo, ndo havia reconhecimento do trabalho das liderancas femininas por parte da populacio
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masculina nele inserida. Essas mulheres resolveram fundar a ONG em 1987". Os projetos iniciais
eram voltados para meninas e mulheres negras, com temas que abarcavam a discriminagdo racial
e a violéncia doméstica voltados para a populacdo da Vila Cruzeiro em Porto Alegre, local em que
a organizacao, atualmente, conta com uma sede cedida pela igreja Metodista. Em 2001, criou-se o
projeto SOS racismo, neste ano, a ONG consegue, através de parceria com o Servico Social de
Indistria (SESI), sede no centro da cidade, para facilitar o acesso da populagdo negra ao servigo.
O trabalho de Maria Luisa é dar suporte psicolégico as pessoas vitimas de discriminacao racial: “a
gente acredita que, para além da violacdo do direito, existe também um abalo do ponto de vista
emocional e do ponto de vista das relagdes sociais mesmo, que ficam prejudicadas”. O projeto,
relata, veio da compreensdo da ONG de que a populacdo negra encontra mais dificuldade de
acessar a justica, em virtude de aspectos das relacdes de raca e das dificuldades econdmicas. O
projeto recebeu financiamento do Ministério da Justica, que foi fruto, segundo Maria Luisa, da
marcha “Zumbi dos Palmares”, ocorrida em 1995, ponto de partida para as movimentagcdes que
objetivavam pressionar o Estado para criar mecanismos que possibilitassem, a populagcdo negra, o
acesso a justica. O financiamento foi realizado de 2001 até 2003, depois deixou de liberar

recursos:

“O Ministério diz que atualmente tem outras, acredita em outras formas de intervengdo, porque o
argumento € de que, na verdade, esse servico de possibilitar a justica ¢ um dever do Estado, e a gente tem
certeza disto, e a gente em momento nenhum acha que a organizagdo ndo governamental substitui o
Estado, obviamente ndo. Na verdade, é para apontar as necessidades, para o Estado, sé que o governo
federal atual entende que ndo € interessante financiar agcdes deste tipo, entende que € interessante financiar
outras formas de interven¢do. Entdo, ndo financiam mais os SOS”.

3 . . - . N . ~
13 Praticamente, todas as fundadoras ainda estdo vinculadas a organizagdo, que, atualmente, conta com 20 pessoas, sendo
50% voluntdrias.
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Hoje, o programa estd sendo mantido voluntariamente. No entanto, a ONG ainda mantém
iniciativas com financiamento do governo federal, que sdo: a Capacitacdo para Multiplicadoras de
Saude, realizado em conjunto com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Ac¢des
para Prevenc¢do de Doencas Sexualmente Transmissiveis e AIDS, juntamente com o Ministério da
Saude. Em relacdo ao Estado, a ONG também vem aumentando a participa¢do em conselhos,
foruns, conferéncias nacionais e internacionais por esse integradas, como a Conferéncia em

Durban, da ONU:

“O Estado brasileiro assinar este documento da conferéncia mundial € uma coisa muito importante, € um
reconhecimento das demandas da populagdo negra. O reconhecimento de que, efetivamente, existem
desigualdades raciais no Brasil e tudo. Agora, é claro que a implementacdo disso é o que estd sendo

tentado e articulado, desde entio, e é claro que isso € a parte mais dificil”.

Do que foi descrito acima, podemos observar a semelhanca entre a formagdo da Maria
Mulher e da Geledés: foram fundadas em periodo muito aproximado, as integrantes vinham de
quadros da militancia os quais ndo encontravam canais de expressdo nos movimentos em que
militavam. A ONG aparece como um meio de suprir essas demandas. Como a Geledés, a ONG
Maria Mulher também possui um SOS racismo o qual, conforme exposto, foi implantado em

razdo da dificuldade da populacdo negra de acessar a justica e que conseguiu sensibilizar o
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governo e dele obter verbas até um certo periodo, quando esse decide suprimir os recursos.
Quadro que aponta para a instabilidade dessa parceria. Entretanto, em outras dreas, como a satde
(que também sdo dever do Estado assumir, se levarmos em consideracdo o proprio argumento
estatal dado ao retirar-se do projeto referido), nas quais lhe convém contratos com as ONGs, esses
se efetivam. Os financiamentos, sublinha, mesmo de agéncias internacionais, sdo escassos: “mas
eu acredito que isso esteja ligado ao nosso tema de trabalho”. Vimos também que a palavra
“reconhecimento”, parte do discurso de outras integrantes de ONGs, novamente aparece €, cCOmo
essas, narra a dificuldade de adocdo das politicas de reconhecimento: “as relagdes raciais no pais
ainda sdo um tema que, quem leva, acaba sendo a populacio negra, isso ndo estd sendo assumido

como uma responsabilidade da sociedade, ndo tem um interesse nisso, entdo, € muito dificil”.

Para Maria Luisa o empoderamento € a possibilidade de intervir em todos os espagos em
que a ONG tiver inserc¢do: “seja quando a gente estdi no CONDIM, quando a Leticia estd na
reunido do CONDIM e estd 14 falando em nome das mulheres negras, seja quando a Conceigao
estd na organizacdo da Conferéncia Estadual da Promog¢do da Igualdade Racial”. Dessa forma, o
empoderamento estd relacionado com intervencdo, ou seja, com a possibilidade de a ONG se
fazer representar e, efetivamente, atuar como representantes de parcelas da populacdo. Maria

Luisa adiciona, ainda sentir-se “empoderada”, pois o ingresso na organizacao:

“foi um divisor de dguas na minha vida, eu tenho responsabilidade com a minha raca, que antes eu ndo
enxergava, eu me sinto com esse comprometimento de levar para onde eu tiver, nos diferentes espagos, na
academia, as demandas do meu povo, as demandas que me dizem respeito; isso me faz significar todas as
minhas préticas. (...) Eu fico pensando que, provavelmente, eu ia chegar no mestrado mesmo que eu nao
estivesse na ONG, mas se eu ndo estivesse aqui, dificilmente, eu ia bancar pesquisas num tema como este, das
relagdes raciais”
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Empoderamento, assim, vincula-se a obten¢do de conhecimentos, nesse caso, em darea
especifica, engloba reorientacdo de postura em relagdo a sua forma de interagir com o mundo e o
comprometimento com questdes que afetem determinados grupos e que lhe dizem respeito. E isso
¢ um ponto comum entre as organizacdes que trabalham as questdes de afros-descendentes: nao
estdo voltadas ao empoderamento apenas do outro, apenas cumprindo um papel, que
caracterizamos no primeiro capitulo “de chamar os desorganizados a sociedade civil” ou atuando
no tangente a participacdo como empoderamento, caracterizado por Souza (2001). As integrantes
dessas organizagdes se véem diretamente tocadas pelas questdes de seu publico, umas mais,
outras menos. Nesse aspecto, o estudo do histérico de vida € bastante esclarecedor. No caso de
Maria Luisa, ela diz que, provavelmente, ingressaria no pds-graduacdo (pois sabe que pertence a
pequena parcela da populagdo negra que tem acesso a educagdo de nivel superior), porém nao
seria com o mesmo enfoque, o que estende para outras integrantes da ONG que também estdo
fazendo estudos académicos com abordagem racial. Assim, 0 empoderamento estd ocorrendo com
os “organizados” - que ndo se encontram perfeitamente representados, em seus reclames, nos
espagos politicos tradicionais, como governos e partidos -, entre os que oscilam entre o perfil

militante e o académico e que t€ém, nas ONGs, um espaco para levar adiante as suas demandas.
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4.3 Noelci Homero

Noelci Homero integra a Maria Mulher desde 1990. Inicia a narrativa de sua trajetéria a
partir da conclusdo do curso normal, periodo em que ja tinha insercdo no movimento estudantil.
Trabalhou, na década de 70, como professora de jovens e adultos em uma escola da periferia de
Porto Alegre, local em que comecou levar as questdes da militancia, agora jd com recorte racial,
para serem discutidas, sobretudo, por ser negra a maior parcela dos seus alunos. Tempos ap0s,
ingressou no curso de Biblioteconomia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Fez
concurso publico e, em 1983, ingressou na biblioteca do Palédcio Piratini (sede do governo
estadual), local em que o publico era, principalmente, advogados e estudiosos da drea juridica e
onde Noelci ndo exercia sua militancia por cldusula estatutdria. Porém, nao se desvinculou do
movimento: “o movimento € uma coisa que faz parte da trajetdria da gente, se tu te desvincula do

movimento social, tu estds te desvinculando daquilo que a gente realmente acredita ou faz”. Foi

na década de 80 que passou a ter uma vinculagdo mais estreita com o movimento negro, o qual,
conforme Maria Noelci: “existe desde que os negros chegaram trazidos aqui no Brasil, porque
sempre foi através de rebelides, de reunides, de ndo aceitagdo das condi¢des”. No final da década,
ingressa na Maria Mulher, explica, como parte de um trajeto o qual € comum aos militantes do

movimento:

“E comum, porque todos aqueles e aquelas que estdo fazendo parte do movimento social, principalmente do

movimento de negros e negras, também t€ém uma militdncia ou um ativismo dentro de uma organizacdo,
dentro duma entidade, duma institui¢do, até para estar incidindo, assim, em politicas publicas para estar
militando dentro da especificidade. E o movimento negro, claro que trabalhava as questdes das mulheres
negras, mas a forma mais rdpida é da gente estar dentro, ndo, mais rdpida ndo, uma forma que dé maior

2

visibilidade, é trabalhando as coisas especificas, as especificidades. Entdo, resolvi fazer parte de uma
instituicdo que trabalhasse com as questdes, a visibilidade e a especificidade da mulher negra”.
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Noelci, em todas as suas falas, se refere ao movimento “de negros e negras”’, maneira pela
qual remarca a questdo de género. O ingresso em uma organizagao surge como hecessirio para
atuar de maneira mais efetiva e “organizada” para formulacdo de politicas publicas. Também ¢é
uma forma de focalizar uma temdtica e trabalhi-la mais detidamente a fim de que ndo exista
dispersdo e se obtenham melhores resultados. Dentro desses espacgos, a questdo partidaria fica
relegada a segundo plano: “até porque algumas pessoas do movimento social de negros e negras
entendem que a temdtica racial € supra-partidaria. Os que estdo em algum espaco de ativismo,
claro que sim, que levam essa discussao para dentro de sindicatos, de partidos...”. Nesse discurso,
podemos observar um elemento explicativo para o fato de as ONGs estudadas procurarem se
estabelecer como espacos diferenciados dos partidos: além de ndo vislumbrarem nesses a
representacdo da especificidade de seus temas - como pudemos notar, a guisa de exemplo, na fala
de Nilza Iraci, no capitulo anterior, quando estendida para o movimento negro e feminista — nao
dao conta do que ha de “universal” na questdo negra, em prol do seu “universal”’. Entender a
temdtica racial como suprapartiddria, ¢ compreendé-la para além das clivagens dos partidos
politicos, € buscar uma representacdo a qual ndo ficaria restringida as suas plataformas. Todavia,
quando ha possibilidades, as integrantes de ONGs buscam se inserir dentro desses espacgos,

objetivando, através deste trabalho capilar, dar a “visibilidade” as suas demandas.

Expectativas do que é “universal” se confrontam. Por exemplo, nos partidos, sua linha de
acdo; no movimento negro, o racismo; no movimento feminista, as mulheres; nessas ONGs, as
especificidades. Quando esses elementos sdo questionados, relacionados, levados a discussao,

7z

tem-se que o “universal” é o elemento em aberto, a ser definido, contingencial, o qual exige
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reconhecimento para ser implantado e, como ressaltou Maria Luisa anteriormente: “e € claro que
isso € a parte mais dificil”, pois pode implicar na dimensdo antagbnica dada por Mouffe (2000): a
presenca que nao deixa o outro se completar. Dessa maneira, é possivel que em nenhum momento
se esteja “totalmente representado”, porque os limites sdo alterados a propor¢do que este universal

¢ revisitado, incorpora novos conceitos e deixa lacunas para outros. E nessa incompletude,

intrinseca, que as diferencas vao ganhando terreno.

O ingresso na Maria Mulher foi em virtude da participa¢do de Noelci nos eventos a semana
da consciéncia negra (ocorrida anualmente, na segunda quinzena de novembro) entre outras
atividades. Disso houve uma aproximacdo com as integrantes da ONG, N6, como lhe chamam,
passou a integrar a organizacgao e fazer atividades no bairro Menino Deus, em Porto Alegre. Nesse
momento, trabalhavam com direitos sexuais e direitos reprodutivos, o publico era meninas e
adolescentes de periferia. Um pouco depois, as atividades voltar-se-iam para a Vila Cruzeiro do
Sul a convite das liderancas comunitdrias locais que ja conheciam o trabalho da ONG. Noelci
destaca que a Vila Cruzeiro é uma regido muito ativista “E a regido que mais tem equipamento
social, ambulancia, devido ao ativismo destas liderancas”. Hoje, € dentro dessa regido que realiza
grande parte de suas atividades na ONG: “No6s trabalhamos com mulheres que passam por
violéncia doméstica. Evidente, que dentro das oficinas de auto-estima, dentro dos semindrios, nds
trabalhamos sempre com o recorte género, raga, etnia, exclusao social e orientagdo sexual”. Essas
mulheres, conta, transferem informacdes as integrantes da ONG, e isso significa uma forma de
empoderamento: “é uma histéria de vida, porque a gente aprende muito mais com essas pessoas,
do que a gente repassa”. Aqui, o empoderamento efetiva-se pela transferéncia de saberes nao
académicos, dimensdo dada por Foucault (2000: 171): “trata-se de ativar saberes locais,

descontinuos, desqualificados, ndo legitimados, contra a instdncia que pretenderia depura-los,
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hierarquiza-los, ordena-los em nome de um conhecimento verdadeiro”. Dessa forma, o
empoderamento significa o aprendizado a partir desses conhecimentos ndo sancionados pela

academia, perspectiva que retomaremos no capitulo quatro quando estudarmos os projetos.

4.4 Simone

Simone integra a ACMUM ha um ano. Nasceu em Porto Alegre, cidade onde reside
atualmente. Psicéloga, graduou-se na Universidade Luterana do Brasil. Até 2002, trabalhou em
cargo comissionado junto ao governo do Estado - entdo governado Partido dos Trabalhadores. Em
2003, ano de sua formatura, iniciou-se um novo governo, entio liderado pelo PMDB (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro), Simone foi dispensada. Neste periodo, relata, aproveitou
para fazer uma especializacdo em psicooncologia na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul. Um pouco antes do inicio das aulas buscou um trabalho voluntdrio na drea de
oncologia. Na ONG Parceiros Voluntérios foi indicada para outro trabalho: no Centro de Apoio
ao Portador de Anemia Falciforme (CAPAFI), exatamente pelo perfil (negra, psicloga) que
poderia ajudar a criar uma identidade junto aos pacientes os quais procuravam o Centro. Simone
foi e permanece como voluntdria até os dias atuais. Neste Centro, travou contato com o
movimento negro. Em 2004, uma colega lhe indicou para trabalhar na ACMUM, no projeto
Observatorio, financiado pela UNIFEM (Fundo de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas para a
Mulher): “é um projeto-pesquisa que a gente estd fazendo 14 na Restinga, por todas as questoes:

da Restinga ser 10% da populagdo de Porto Alegre, de ter 90% da populagcdo negra. A gente quer
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fazer um observatério de politicas publicas em DST, HIV e AIDS, raca e etnia”. Atualmente,
nesse projeto, vem entrevistando pessoas, nos postos de saide local, para avaliar o atendimento da

populacdo negra.

A partir do ingresso na ACMUM, Simone passa a ter maior contato com o movimento
negro, porém, diz, ndo tem uma relagdo estreita com o movimento, fala destacada no capitulo um,
na qual procura diferenciar as atividades da ONG e as do movimento e sublinhar o trabalho de
cunho mais técnico realizado pela organizacdo. Como outras integrantes de ONGs da “nova
geracdo”, nao vem de militancia orgéanica, mas a partir de formacao especializada. A organizacao,

além de lhe proporcionar um aprendizado, lhe abre perspectivas profissionais:

“foi a partir do fato de eu estar na organizacdo, € que eu encaminhei, eu mandei um curriculo porque tem um
projeto da ONU que chama ‘Relatores Nacionais em Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais’ e,
com indicag¢do da Elaine, tive apoio da Criola, 14 do Rio; daf eu fui selecionada e estou trabalhando neste
projeto. Isso também é super importante porque d4 uma visibilidade, a ONU € uma organizagdo internacional,
entdo, isso d4 uma visibilidade para a prépria organizacio e para mim também,com certeza, profissionalmente
isso vai ser muito bom. E super importante porque, se tu nio estds dentro de uma organizagio hoje tu perdes
muitas coisas, tu tens que estar dentro de uma organizagdo para tu poder te inscrever, por exemplo, para um
projeto, que nem tem o projeto 1a da fundacdo Carlos Chagas que trabalha a questdo de gé€nero e raga, tu tens
que estar vinculado a uma organiza¢do para tu encaminhar e eu acho importante porque isso nos capacita
bastante, nos possibilita, nos abre muitas portas, o fato de estar aqui, de trabalhar aqui”

Empoderamento, para Simone, refere-se a “capacitacdo” pessoal e profissional através das
constantes insercoes da ONG em diferentes espacos. Dentro da ONG, através dos projetos, hoje,
por exemplo, também faz parte do Sala da Vida (projeto cujos temas sdao violéncia doméstica,

intervencdo DST, HIV e AIDS) e do Lai-Lai, que é um semindrio de DST, HIV e saidde da
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populacdo negra: o objetivo € elaborar propostas para saide da populacdo negra e encaminhé-las
para o Ministério da Sadde, o6rgdo financiador. Externamente, vinculando-se a projetos,
participando de reunides, de audiéncias publicas, convocadas pelo governo ou por entidades civis:
“a gente vai 14, representa, algumas a gente vai como representante da organizacao”.
Empoderamento, na fala de Simone, estd relacionado, sobretudo, a uma estratégia de atuacdo

profissional.

4.5 Rubia

Rubia é advogada, atualmente diretora da Thémis, organizag¢do de que faz parte desde 1996.
Nasceu no Rio Grande do Sul, familia de 5 irmaos. O pai, gerente da Caixa Economica Federal, a
mdée, dona de casa. Rubia viveu toda sua infincia e adolescéncia no interior desse estado (em
varias cidades em virtude do cargo ocupado pelo pai) passando a morar na capital, Porto Alegre,
apos a separacao dos pais, tao logo iniciaram seus estudos académicos na Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul. Concomitantemente a faculdade, trabalhou no Tribunal de Justica
do Estado em dreas como direito trabalhista e penal. Nesse periodo, nao possuia contato com
militancia nos ambientes em que transitava. Entre a familia, Ribia se considera “a diferente”, com
posturas politicas distintas das comumente encontradas em familias de classe média. A militancia,
segundo coloca, comegou ao acaso: chegando a etapa final do curso de direito, fez “promessa” de
que trabalharia no GAPA (Grupo de Apoio aos Portadores da Aids) caso fosse aprovada no exame

da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Passou na prova e foi ao Gapa. Iniciou o trabalho no
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nicleo de direitos dessa ONG, como voluntdria. Foi assistente de coordenacdo do Gapa, ali,
participou de cursos e realizou um projeto para aquisi¢ao de remédios para os portadores do virus,
programa que ganhou visibilidade e projetou seu trabalho. Permaneceu dois anos nessa ONG e
retirou-se. Dois meses depois, em razao de contatos com a Thémis, foi chamada para trabalhar na
organizacdo, pois naquele momento, varias advogadas haviam saido da organizacio “por questoes
de reestruturacdo”, explica. Primeiramente, era um trabalho de organizacdo de dados, e, a seguir,
foi chamada para o programa “Advocacia Feminista”, projeto que objetiva conquistar
jurisprudéncia favoravel as mulheres em casos de violéncia doméstica e sexual. Um dos focos
desse projeto, e nicleo do trabalho de Rubia, é trabalhar com *“casos exemplares”, isto €, aqueles
que poderdao servir de modelo na aplicacdo de penalidades para casos de violéncia dentro do
Brasil; ao mesmo tempo, tentar dar publiciza¢do internacional através de organiza¢des como a

OEA (Organizacdo dos Estados Americanos).

O contato com o feminismo comegou dentro da Thémis, a partir do contato com o publico
da ONG. Rubia diz ter se tornado feminista, suprimindo os esteredtipos anti-feministas com os
quais estava acostumada. Todo o trabalho realizado até o presente momento dentro da ONG serd

perpassado por essa temdtica. Quanto ao empoderamento, salienta:

z

“essa palavra para mim é meio complicada, mas claro, se eu for comparar com vérios outros publicos de
mulheres, eu sou uma mulher empoderada porque eu tenho acesso a milhares de coisas que as mulheres nao
politica publica, de ter um didlogo com qualquer deputado, qualquer juiz, de ter essa insercdo. Entdo, no
contexto geral, com certeza, eu sou uma mulher empoderada. (...)o0 que a gente quer é que as pessoas
possam se relacionar igualmente, sem tanta distincdo: somos diferentes, mas ndo precisamos ser tratadas
desigualmente por causa disso, € nesse sentido” (Rubia, integrante da Thémis).
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Vimos, no discurso de Rubia, que ela estd mais préxima aos discursos das integrantes
anteriormente caracterizadas como ‘“nova geragao”, na qual o histdrico profissional vem antes da
militancia. Rubia veio de uma condicdo familiar que lhe permitiu acesso aos bens culturais,
condi¢@o que ird salientar em sua referéncia ao empoderamento. Como outras integrantes também
associa esse ao acesso a conhecimentos; a meta em seu discurso € a garantia de igualdade sem
abrir mao da diferencas, alids, esta é refor¢ada: “somos diferentes” e o empoderamento ndo esta

em suprimir essa diferenga, mas lutar por maiores condi¢des de igualdade.

4.6 Empoderamento: reflexdes

Tendo como ponto de partida as trajetérias de vida até aqui estudadas, poderemos fazer
algumas inferéncias sobre o empoderamento dessas liderangas. Primeiramente, entendemos o
empoderamento como um processo. A linha temporal desse é varidvel, dada de acordo com o
discurso da entrevistada; nos casos estudados, a fala foi orientada para esse dentro da ONG. No
entanto, as suas origens podem ser buscadas anteriormente ao ingresso na organizacao,
especialmente, quando temos como marco inicial da compreensdao do empoderamento “o
reconhecimento do direito a ter direitos”, dentro desse raciocinio, poderiamos localizar o
momento do discurso no qual essa percepcao aparece e delimitd-lo como o inicio desse processo.
Caminho bastante arbitrario, pois estariamos cerrando os olhos para o que ha de mais curioso no
empoderamento: a variedade dos temas e sujeitos que nele podem estar envolvidos. Isso abre

possibilidades mais amplas para entendé-lo: dentro dessas, por exemplo, elementos como o debate
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entorno da diferenca e a perspectiva de ampliagdo da igualdade podem ser incorporados.
Passaremos, agora, ao estudo das semelhancas e diferencas entre as trajetorias e entre as

abordagens das liderancgas referentes ao empoderamento.

O primeiro ponto em comum € o fato de todas estarem organicamente ligadas as
organizacdes, serem lideres e porta-vozes da ONG - o que ndo significa possuirem um discurso
sempre afinado com o que a organizagdo se propde a fazer. As discordancias dentro da ONG sdo
comuns, sobretudo, quanto a diferentes perspectivas sobre o futuro da organizacdo, como € o caso
de Elisabete Pinto, ao propor a expansdo da ONG para além das oficinas realizadas na periferia,
proposta a qual encontra entraves entre os membros. Isso sinaliza para a necessidade de revisdo de
conceitos e de fazer mudancas de tempos em tempos; assim, divergéncias constituem-se como

partes integrantes da dindmica das ONGs.

Outra caracteristica comum: todas integrantes asseguram serem feministas; umas mais,
outras menos identificadas com os discursos do feminismo. O que nem sempre aparece nas falas
do publico-alvo: nessas, empregam, alternadamente, os termos “feminista” e “feminina”, de
acordo com o publico para o qual se dirigem. No caso das Promotoras Legais Populares
(vinculadas ao projeto de mesmo nome, da ONG Thémis, o qual trabalharemos no préximo
capitulo), em contato com o policial, costumam se dizer “femininas”, dada a baixa aceitagdo que o
termo “feminista” encontra nesse grupo; ja, no partido e no movimento, por exemplo, se
reconhecem como “feministas”, com isso demonstram o conhecimento do cdédigo e dele se

utilizam para obter beneficios (Bonetti, 2002).

Nem todas liderancas das ONGs vieram de movimento social, sindicato, partido,

associacOes e afins, principalmente as novas integrantes das ONGs, porém todas tiveram suas
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trajetdrias perpassadas por carreiras profissionais, nas quais as chances de ascensdo mais rapidas

foram entre as lideres cuja familia lhes deu maior suporte.

As liderancas entrevistadas tiveram acesso ao ensino superior, antes ou depois do ingresso
na organizagdo. Isso faz parte do que a ONG valoriza e caracteriza como ‘“capacitacdo dos
quadros”: realizada em nivel externo e interno a organizacdo. No primeiro caso, o estimulo a
formacdo académica e o ingresso de pessoas com essa formagdo na ONG proporciona a
qualificacdo tedrica para os discursos, ou, como salientou Nilza Iraci, “sair do achismo”.
Paralelamente, essa formagao da-se por meio de palestras, féruns, cursos dos quais os membros da
ONG participam, fora e dentro da organizagcdo. Para isso, Solimar, prefere utilizar a palavra
“aperfeicoamento” em detrimento da palavra “profissionaliza¢do”, pois o primeiro termo abrange
também a aquisicao de outros conhecimentos que nao, necessariamente, técnicos, como sugere o
segundo termo. Colocado dessa forma, o empoderamento adquire uma dimensdao maior do que
uma estratégia diferenciada de atuacdo profissional, pois pode englobar outras temdticas como,
por exemplo, o reforco da auto-estima, assunto geralmente relacionado a Psicologia, dentro dos
estudos desenvolvidos, nessa darea, a respeito do empoderamento. Nesse ramo do saber, o
empoderamento € descrito, em linhas gerais, a partir de uma perspectiva de melhora de auto-
estima através do trabalho com a subjetividade individual. O objetivo é proporcionar as condi¢des

psiquicas necessarias para que o individuo possa alcangar seus objetivos.

Em todos discursos o empoderamento estd relacionado a aquisicdo e repasse de
conhecimentos. Para as liderangas, como destaca Solimar, “uma necessidade” - a sobrevivéncia da
ONG deriva disso, uma vez que o seu “produto” ndo costuma ser palpdvel: é o trabalho e as idéias

que pode oferecer. Nesse sentido, “empoderam-se em vdrios temas”, sublinha Nilza Iraci, o
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objetivo, no caso da Geledés, € a intervencdo na conjuntura, em nivel de politicas macro para a
populacdo negra, através da busca por maior espago de representacdo para sociedade civil. Assim,
empoderamento, na fala de Nilza, implica também na possibilidade de poder atuar como
representante dessa sociedade. Elisabete Pinto, da Fala Preta!, expande essa representacdo:
“alcancar postos de poder dentro do Estado”, ou seja, procurar ocupagdes dentro da representacio
oficial que permitam (a populacdo afro-descendente, esteja ela dentro da sociedade civil ou ndo)

maior interven¢ao no processo decisorio.

Temas como o “refor¢co da auto-estima” e a busca por aquisicio de conhecimentos,
destacados acima, aparecem conjuntamente em algumas falas, como a de Elisabete Pinto, aqui
retomada: ‘“Muitas vezes, nds perdemos porque o oprimido nao tem trabalhado, entdo, algumas
estruturas emocionais (...) confia muito nos pequenos poderes que lhe sdo atribuidos (...)amanha
nao € mais, e, nem vocé e nem o coletivo”, isto €, a supervaloriza¢do das conquistas parciais e a
perda da visdo de conjunto, podendo desembocar apenas num casuismo empirista. Outro aspecto
dessa fala é a valorizacdo da auto-estima para procurar oportunidades maiores do que as
oferecidas; uma vez alcangadas, ainda € preciso trabalhar pela sua estabiliza¢do: “porque a gente
tem que aprender a solidificar poder e isso é um trabalho muito moroso porque quem nao tem o
saber, o ter, também ndo tem poder”. O ‘“ter”, aqui, estd vinculado a abordagem de cunho
econdmico ou de estratégias para redistribuicio de renda, vinculadas ao processo de
empoderamento, nessa, ele efetua-se a partir da melhora das condi¢des econdmicas do individuo e
de seu grupo (através do incentivo e da realizacdo de trabalhos de geracao de renda, por exemplo),
pois se entende que € a partir de um patamar de renda minima que esses podem ter maior controle

sobre sua vida. O empoderamento, assim entendido, estd relacionado com autonomia financeira

em nivel individual ou grupal. Isso pode ser observado em grande parte dos discursos estudados,
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nos projetos e nas linhas de acdo da ONGs, algumas direcionadas para a tematizacdo das
desigualdades econdmicas, sinalizando que essas organizacdes estdo bastante preocupadas em

fomentar essa temdtica para dentro das esferas publicas.

Refor¢o de auto-estima, busca e valorizagdo da aquisicdo de saberes e estratégias para o
acesso aos bens econOmicos sdo os “remédios”, parafraseando Fraser, utilizados por essas
organizacdes para obtencdo de reconhecimento, que sugere aqui, ‘“ser tratado como igual mesmo
sendo diferente”, isto €, a procura por uma igualdade que dé conta das diferencas; de ultrapassar
os limites de um “universal” definido a priori. A partir do reconhecimento, o esforco de
implantacdo e extensdo desses “remédios” (e de outros possiveis, dada a incompletude do
‘universal’) para parcelas da populacdo. Essas, ndo sdo ou ndo estdo, necessariamente,
“excluidas” dos bens econdmicos, sociais ou politicos. Em determinados momentos e tangente a
determinadas questdes podem estar “incluidas”, ou seja, t€m seus interesses representados na
esfera publica oficial e assegurados em lei, ou, acrescentamos, perfeitamente resolvidos no ambito
privado. Ainda que, lembrando Pinto (1999), “ninguém ¢ totalmente incluido”, isto significa:
“tem, permanentemente, a totalidade de seus interesses representados”, pois sempre hd a
possibilidade da incorporacdo de outros temas (para esses € outros sujeitos) passiveis de
representacdo. Assim, o empoderamento nao pode ser visto apenas pelo prisma da inclusao de um
sujeito, antes totalmente excluido. Esse pode estar “incluido”, sob determinado aspecto, e
excluido em outro; por exemplo, considerado incluido no tocante ao acesso aos bens culturais,
mas sofrendo exclusdes em relacdo aos seus direitos de cidadania, como na fala de Deise, ja
anteriormente citada: “mesmo com diploma universitario, a policia pode te pegar, te prender, te

matar e voc€ vai continuar sendo preto”.
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Buscar solugdes para as (multiplas) exclusdes pelas quais individuos ou grupos estdo
sujeitos parece ser o objetivo principal dessas organizagdes, o reconhecimento dessas exclusoes é
apenas uma etapa (talvez, a mais trabalhosa); nessa ja estdo imbricadas as questdes concernentes a

igualdade e diferenga, também relacionadas ao processo de empoderamento.

Como vimos no primeiro capitulo, um dos objetivos do empoderamento € a ampliagdo da
igualdade. Nas ONGs estudadas, essa efetiva-se a partir da perspectiva calcada nas diferencas a
partir de identidades: mulher, negra; excluido, incluido. Isso tem implicagdes reais e conceituais
muito abrangentes, trazendo questdes que se mantém em aberto dentro da Ciéncia Politica: como
“incorporar” esse “novo’ sujeito, com diferentes demandas, para dentro das esferas publicas? Sua
participacdo € desejdvel? Como estabelecer marcos para que essa possa se realizar? Quais

contribuicdes esse publico traz para a teoria e a pratica democrética?

Primeiramente, esses sujeitos tém identidades e demandas diferenciadas. A condicdo de
mulher e de negra, por exemplo, ndo € transitdria: sdo identidades que buscam reconhecimento e
espaco para terem suas demandas representadas e implementadas em locus variados, nio
deixando de se constituir enquanto tais no momento em que seus reclames sdo atendidos - ao
menos no tempo presente, pois € possivel que quaisquer identidades sejam contingenciais
principalmente quando consideramos uma °‘linha temporal’ mais longa. Tém especificidades e
desejam que essas sejam levadas em consideracdo: sdo diferentes e querem manter sua diferenca,
porém superar as desigualdades (muitas em virtude dessa diferenca) a que estdo sujeitas. Para
tanto, articulam-se e levam seus interesses para as esferas publicas, para debate, argiiicdo e
incorporagdo de seus temas: a democracia ‘“‘ganha” outras questdes a que se preocupar.

Paralelamente, esses grupos buscam protagonismo em suas acdes, isto é, a possibilidade de
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atuarem autonomamente ao Estado, de manterem certo grau de liberdade frente a esse, de
formularem espacos de representacdo para além do ambito estatal e serem desses, quando na
interacdo com o Estado, os representantes, as liderangas auténticas. E € nesta formacdo de
liderangas que o processo de empoderamento se faz presente: compreendendo temas, ja
expressados anteriormente, que passam por questdes econdmicas, de auto-estima e de acesso a
conhecimentos e a direitos. Formacdo que poderd também ser observada no préximo capitulo,

quando tratarmos do empoderamento do outro: dos sujeitos para os quais as ONGs direcionam

suas atividades.
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5. Empoderamento do Outro: projetos de empoderamento das ONGs

estudadas.

Para cumprir seus objetivos ou sua missao, as ONGs realizam projetos. Selecionamos, entre
os projetos realizados pelas organizacdes estudadas, os que estdo diretamente relacionados ao
empoderamento. Nosso objetivo € verificar como esse € efetivado quando dirigido publico-alvo
da organizacdo; para tanto, trés linhas temdticas foram escolhidas em virtude de sua relevancia
para a compreensdo do empoderamento: Centros de Documentacdo e Pesquisa; Projetos de
Geracdo de Renda; Direitos Humanos, Auto-Estima e Reconhecimento. Dentro desses temas,
serdo agregados, relacionados e analisados os projetos desenvolvidos pelas ONGs pesquisadas: as
porto-alegrenses Maria Mulher - Organizacdo de Mulheres Negras; ACMUM - Associagdo
Cultural de Mulheres Negras; Thémis - Assessoria Juridica e Estudos de Género; e as paulistas

Geledés — Instituto da Mulher Negra e Fala Preta! — Organizagdo Negra para o Terceiro Milénio

5.1 Centro de Documentacéo e Pesquisas

Os Centros de Documentacdo e Pesquisas t€ém por finalidade promover o aporte tedrico
para o desenvolvimento dos trabalhos das organizacdes. Foram estabelecidos em virtude de

N

demandas internas e externas a organizagdo. Internamente, com o objetivo de construir uma
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memoria institucional, isto €, organizar e textualizar o trabalho da ONG, estabelecer um espaco
centralizado para pesquisa e publicagdes da organizacdo, bem como reunir todo o material
disponivel que se tem acesso, relacionado as linhas de acdo da ONG. Externamente, para
responder a demanda na édrea de relacdes raciais, direitos humanos e género, disponibilizando ao
publico a visitacdo e a consulta ao acervo. Trés organizacdes pesquisadas possuem Centros

conforme esse modelo: Geledés, Maria Mulher e Thémis.

Os Centros de Documentagao e Pesquisas sdo um importante referencial para conhecer o
trabalho das organizacdes e, além disso, fornecem um indicativo para pesquisa de futuros projetos
de continuidade e expansdo das ONGs. Em relacdo ao trabalho das organizagdes, a novidade é o
fato de as ONGs estarem inserindo-se na area de pesquisa, a qual, sempre foi caracteristica de
determinados centros como institutos e universidades. Nesse sentido, essas organiza¢des auxiliam

e concorrem com a produgdo de saberes.

Com a chegada de académicos as ONGs, essas, mais € mais, voltam-se para pesquisas €
publicagdes, pois isso, além da ampliagdo de conhecimentos, tdo cara ao empoderamento das
integrantes, confere as ONGs a almejada visibilidade, essencial para a continuidade das mesmas.
A publicizacdo dos trabalhos (dentro das estratégias de ‘comunica¢do’ da ONG) tanto pode ser
realizada por material impresso, como por via eletrdnica, aspecto que tem se tornado cada vez
mais freqliente e facilitado a articulacio das ONGs entre si, com o publico-alvo (fonte
imprescindivel para a troca de informagdes, principalmente quando no contato direto), com
financiadores e com diversos féruns, o que contribui para troca e expansao de saberes dessas
organizacdes. Assim, os Centros de Documentagdo, mais do que centralizar os conhecimentos

produzidos e relacionados ao ambito de atuagdo das ONGs, atuam no sentido da dispersao desses
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entre todas as esferas as quais as ONGs interagem, havendo nessas a apropriacdo dos
conhecimentos realizados pelas organizacdes e também seu questionamento - pois as ONGs nao
estdo isentas de erro. Por sua vez e paralelamente, as ONGs respondem a esses questionamentos e

propdem outros, dessa multilateralidade, novos conceitos se originam.

5.2 Geracdo de Renda

Os projetos de geracdo de renda t€ém como objetivo proporcionar ao publico-alvo uma
profissionalizacdo para que esse possa ter maiores condi¢des de acesso aos bens econdmicos.
Muitas vezes, agrega publicos que ja estdo em outros projetos, como por exemplo, mulheres
vitimas de violéncia doméstica e que acessaram a organizagdo, inicialmente, para tentar
solucionar esse problema. Na ONG, conclui-se que um dos motivos pelos quais essas mulheres
estdo vinculadas aos seus agressores € a dependéncia econdmica em relacdo aos mesmos. Logo,
ingressam nos projetos de geracdo de renda para que, pela autonomia financeira, consigam
libertar-se da situagcdo vivida. No entanto, hd também acdes da ONG orientadas para publicos
especificos, por exemplo, jovens que estdo no limiar entre a exclusdo econdOmica e a
marginalidade. Todas organizacdes pesquisadas trabalham ou ja trabalharam com projetos de
geracdo de renda, dada a demanda do publico e a constatacdo das organizacdes da relevancia
desses projetos. Neste trabalho, serdo destacados trés projetos: o Projeto Brio, da Geledés; o

Projeto Salva Vidas, da Fala Preta! e o Projeto Economia Solidaria, da ACMUM.
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Projeto Brio

O Projeto Brio iniciou-se em 1996 na Geledés. Comegou como uma extensao do projeto
Rappers (projeto de capacitacdo e de formacao politico musical de jovens), como relata Solimar
Carneiro: “em funcdo da gente perceber aquele universo de jovens que estavam ao redor do
Projeto Rappers sem fazer nada o dia inteiro”, a organizacdo pensou um projeto para ocupar
aquele jovem. A proposta, entdo, foi desenvolver cursos de capacitacdo e profissionalizacdo,
dentro do que a ONG caracteriza como “formacgdo para cidadania e estimulo ao protagonismo
juvenil”. A populacdo-alvo € jovens, na faixa etaria de 15 a 21 anos (homens e mulheres,
eqiiitativamente), esses geralmente residem nas regides periféricas de Sao Paulo, onde se encontra
a populacdo mais pobre da capital paulista. Nessas regides, as oportunidades de profissionalizacdo
para os jovens moradores sdo diminutas. Visando minorar essa realidade, a ONG fornece cursos
profissionalizantes e de cidadania para jovens negra (0s): é o Projeto Brio. A selecdo € feita
através do Projeto Rappers, donde os jovens estdo diretamente ligados as comunidades carentes.
O Brio mantém convénios com institui¢des educativas (publicas ou privadas) voltadas para cursos
profissionalizantes. Sdo instituicdes escolhidas pela ONG por possuirem reconhecida exceléncia
nos cursos oferecidos, para que o jovem tenha oportunidade de possuir uma atividade profissional
mais sofisticada e de maior grau de especializacdo, aumentando suas chances de competir, no
mercado de trabalho, em posi¢do de igualdade com os jovens que tiveram boas oportunidades

escolares:
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“no Brio, a gente contrata escolas, consideradas de exceléncia, onde o nosso alunado, estaria
impossibilitado de participar em funcdo da sua condi¢do econdmica, entdo a gente contrata as escolas com
a sua metodologia e inserimos os alunos nas escolas, entdo foi assim, com o Teobaldo de Libres, que € o
maior parque grafico da América Latina, e este foi, € um curso extremamente interessante, porque nds
tivemos 100% de sele¢@o para o mercado de trabalho, porque o Teobaldo de Libres, como é um centro de
referéncia e tem parceria com o sindicato dos gréficos, nosso alunos foram inseridos no mercado de
trabalho” (Solimar Carneiro, integrante da Geledés).

Num contexto mais amplo, trata-se de diminuir as desigualdades entre a populacio branca e
a negra, através da qualificacdo da mao-de-obra negra, pois a ONG compreende que essa, na sua
grande maioria, acha-se ocupada em atividades de baixa qualificacdo técnica e com piores

remuneracoes, 1sso implica maior vulnerabilidade e maiores riscos de marginalizacdo.

Os critérios utilizados pela ONG para a escolha do curso sio demanda do mercado,
facilidades curriculares, oportunidades de insercao no mercado formal ou boas possibilidades de o
individuo trabalhar como auténomo. O projeto trabalha com cinco &reas profissionais: Saude,
Informética, Mecéanica, Servicos Gréficos e Construcdo Civil. Estd estruturado em trés mddulos.
Profissionalizante, Bédsico e Estdgio. O primeiro estd de acordo com os critérios estabelecidos
pelas escolas profissionalizantes com relagdo a cada area. No Mddulo Bésico, é dada uma
formacdo para cidadania, através do estimulo ao desenvolvimento da reflexdo critica desse jovem
em relacdo a realidade na qual esté inserido e da realizacdo de aulas, semindrios e oficinas sobre
direitos bdsicos de cidadania, legislacdo, seguranga, higiene no trabalho, habilidades
comunicativas e relacdes humanas, bem como realizacdo de oficinas e palestras para o
fortalecimento de auto-estima. No Modulo Estdgio, a ONG busca estabelecer parcerias com
empresas para insercdo desse jovem no mercado de trabalho, em virtude da necessidade

econdmica e para que a capacitacao técnica seja aproveitada:
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“porque vocé oferece o aprendizado de 6, 7 , 8§ meses para o menino todos os dias, e ai o curso termina, e ha
uma necessidade de aperfeicoamento, e ele ndo tem o instrumento em casa para trabalhar, entdo tem gente que
deu sorte, ndo que a gente menospreze nenhum tipo de profissdo, mas assim, hd um aprendizado que foi
altamente sofisticado, mas ele termina como funciondrio de supermercado, caixa de supermercado, ou termina
como operador de tele-marketing, por exemplo, vocé entendeu? Entdo, o que a gente td tentando aperfeigoar
no Brio, e em todo os projetos nossos, conforme vai caminhando, vocé vé que tem que aperfeicoar, entdo, é
como vocé estabelecer parcerias que imediatamente possam incorporar essa mao-de-obra, nesta drea
especificamente” (Solimar Carneiro, integrante da Geledés).

Na pégina eletrOnica da organizacdo tém-se, desta forma distribuidos, os 216 jovens que
passaram pelo projeto: em 1996, 35 jovens foram formados no curso de ‘“Atendente de
Enfermagem” e 35 no curso de “Auxiliar de Enfermagem”; em 1997, 50 jovens
profissionalizaram-se como ““ Técnico de Informatica”; em 1998, 18 jovens receberam o curso de
“Impressor de Off Set” e 25 em “Instalacdo de Som, Alarme e Ar Condicionado”; em 2001, 30
jovens realizaram o curso de “Auxiliar de Enfermagem”. Dados atualizados por Solimar Carneiro
confirmam que, at¢é o momento presente, foram 375 jovens formados (isso engloba os cursos
recentes de Mecanica e de Conserto e Manutencdo de Computadores), em sua fala, também
confere destaque para a importancia do projeto como alternativa de capacitacdo profissional e

insercdo no mercado de trabalho dos jovens que desse participam.

Projeto Salva-Vidas
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Esse projeto da Fala Preta! € bastante abrangente, compreendendo de acdes em saide, meio
ambiente, direitos reprodutivos e geracdo de renda. Em relagdo a este ultimo aspecto, a
organizacdo idealizou o Projeto Salva-Vidas Barulho Bom, um curso de “Operadores de Som,
Audio e Video” para 30 jovens, entre 16 e 21 anos, como forma alternativa de capacita¢io para

jovens de baixa renda e moradores da periferia.

O Projeto Salva-Vidas, também realizou um curso para jovens, com idade entre 16 e 24
anos, para atuacao profissional em defesa do meio-ambiente: “Agentes Ambientais Comunitdrios”
- formacdo direcionada para paisagismo, jardinagem, coleta seletiva de lixo, técnicas de
reciclagem, higienizag¢do e comercializagdo de embalagens reciclaveis. Desse projeto, atualmente,

tem-se 15 jovens dedicados ao trabalho com material recicldvel e sua comercializacao.

Economia Solidaria

Economia Soliddria é um projeto, ou melhor, uma linha de acdo da ACMUM, criada em
1998, que compreende projetos que visam o fomento do cooperativismo e promocdo de
alternativas para geracao de trabalho e renda para a populag¢do negra. Dentro dessa linha, tem-se o
projeto Cara Preta, que diz respeito a formacgdo profissional de mulheres negras para organizagao
de eventos: originou-se a partir de um evento internacional realizado pela ONG, no qual

percebeu-se a auséncia de profissionais negras nessa area. Como decorréncia a organizagao criou



115

a cooperativa Nelma (nome da sécia fundadora) que atualmente tem 22 integrantes e oferece
cursos de inglés bdsico, diccdo e oratdria, organizacdo de eventos, seguranca, fotografia e
montagem de equipamentos de palco. Os associados tém, adicionalmente, palestras sobre historia
e cultura negra e sdo estimulados a repassar esses conhecimentos para as pessoas as quais mantém

contato. As turmas possuem, em média, 15 pessoas, ocorrendo cursos uma ou duas vezes ao ano.

Curiosamente, uma das razdes que deram origem a ACMUM foi a necessidade de um
projeto de geracdo de renda para mulheres com grandes dificuldades em acessar os bens
econdmicos, culturais e sociais: as integrantes da associacdo naquele momento. A ACMUM,
criada dentro da Vila Maria da Concei¢ao (na época, um dos bairros porto-alegrenses mais pobres
e desprovidos de infra-estrutura) direcionava-se a resolu¢do de problemas pelos quais passavam
0os membros, assim, inicialmente, tentavam encontrar solugdes para sua causa. Com o tempo,
essas mulheres comecaram a ter suas demandas, ao menos parcialmente, resolvidas.
Concomitantemente, continuavam acorrendo a organizagdo pessoas com problemas similares
aqueles que outrora as integrantes possuiram. Entdo, as tltimas passam a oferecer seu auxilio para

esse publico: a associac@o volta-se para a causa do outro.

A ACMUM ¢ a tinica ONG, dentre as pesquisadas, que tem o seu nascedouro dentro de seu
préprio publico. Nas demais organizagdes estudadas, também encontramos membros que tiveram
sua origem entre a populacdo mais carente de acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais;
todavia, todas fizeram um percurso que passou pela carreira profissional e, ou estudantil (algumas
ja com ensino superior) antes de chegar as ONGs. Quando fundam essas organizacdes ou nelas
ingressam, € para buscar solu¢des para sua causa (no caso, género, raga) e, dai, “empoderar-se nos

seus temas”, mas também para a causa do outro — que tanto pode ser vinculada diretamente a
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causa da organizacdo, como pode ser de outra natureza, por exemplo, de o publico procurar a
ONG para sair de uma condicdo de marginalizacdo social através do acesso ao mercado de
trabalho. Observamos igualmente que, mesmo em tais profissionalizagdes, existe uma
preocupacdo da ONG de fornecer uma formacgdo paralela referente a sua miss@o ou seus objetivos,
isto €, “razdo de ser” da organizacdo, procurando chamar esse publico para a sua causa, conquistar
a adesdo desse, e, a partir disso, formar “agentes multiplicadores” dessa causa e, assim, ampliar

seu raio de agdo.

Concernente aos resultados obtidos pelos projetos de Geragao de Renda, um dos grandes
problemas com os quais as ONGs se deparam € a auséncia de recursos substantivos para esses, 0
que contribui para que seu alcance (especialmente dentro do contexto brasileiro, de desigualdades
econdmicas tdo amplas — IBGE, 2005) seja bastante limitado: sdo voltados para publicos muito
pequenos, em regides muito delimitadas e geralmente dentro ou muito préximas aos grandes
centros urbanos. A menos que os projetos venham a se tornar politicas publicas mais abrangentes,

continuaram sendo solugdes paliativas para o problema da desigualdade economica.
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5.3 Auto-Estima, Reconhecimento e Direitos Humanos

Auto-estima, Reconhecimento e Direitos Humanos talvez seja a drea temadtica mais
importante para compreender o processo de empoderamento. Iniciaremos nossa abordagem pelos
projetos de auto-estima, apds, os de reconhecimento e por fim, os que tratam as questdes

referentes aos direitos humanos.

Os projetos de auto-estima t€ém por objetivo auxiliar a recuperacdo do publico-alvo,
especialmente apds situacdes de violéncia e discriminag@o. Nesses, historias de vida similares
acabam se encontrando, as mulheres reconhecem sua vivéncia nas outras e assim, buscam
solugdes coletivas para os seus problemas. Tem relacdo com a dimensdo psicoldgica salientada
por Friedmann (1996), no sentido de que a autoconfianca é fundamental para a luta pelo
empoderamento: reconhecer a impoténcia, procurar sair dessa situacdo (via a¢des do projeto) e
engajar-se na luta contra a discriminacdo - o que poderd ocorrer de acordo com a disposicao
militante do publico. Dois projetos foram selecionados: o Projeto Oficinas de Auto-Estima e o

Projeto Acdes Comunitérias.

Dentro dos projetos de reconhecimento, selecionamos as agdes afirmativas realizadas pelas
ONGs Fala Preta! com o Projeto “Ampliando as Falas Pretas! Acdes Afirmativas na PUC SP” e
trés projetos da Geledés: Geracdo XXI; Proxima Parada: a Universidade e o Projeto Afro
Ascendentes. Essas acdes t€ém por metas melhorar a qualificacdo de estudantes negros e a formar
liderangas afro-descendentes: para que possam competir no mercado de trabalho em iguais

condi¢des ao jovem branco e estarem melhores preparados para exercerem seus direitos de
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cidadania, auxiliando, futuramente, outros jovens, em condi¢Oes semelhantes, a se qualificar.

Finalmente, temos os projetos de direitos humanos, esses costumam agregar auto-estima e
reconhecimento, bem como geracdao de renda e, ainda, deles se extrai material valioso para
pesquisa e documentagdo das ONGs. Grande parte dos trabalhos e dos projetos mais
substanciosos das ONGs estudadas se inserem no tema “Direitos Humanos”. Numa perspectiva
mais ampla, esses projetos tém por meta aumentar a visibilidade da ONG, garantir o
reconhecimento da sua causa e da causa do outro e sdo a “razdo de existéncia” da organizacdo.
Seis projetos foram estudados. Nossa escolha deu-se em virtude de sua abrangéncia e relevancia
para o trabalho das organizacdes e seu enfoque voltado ao empoderamento: o Projeto SOS
RACISMO e o Projeto Rappers (ambos da Geledés); Advocacia Feminista (vinculado a Thémis e
a Geledés); Direitos Sexuais e Reprodutivos (com destaque para o Projeto Salva-Vidas Bando, da
Fala Preta! e o Projeto Observatério em Politicas Publicas de Combate ao HIV e AIDS sobre a
Perspectiva de Género e Raca em Porto Alegre, da ACMUM); finalmente, o Programa de
Formacdo de Promotoras Legais Populares, promovido pela Thémis. Passaremos, neste momento,

ao estudo dos projetos.

5.4 Auto-Estima

Projeto A¢des Comunitdrias

Este Projeto, da ONG Fala Preta! Surgiu da constatacdo de que as discriminacdes sofridas

pelas mulheres negras provocam sucessivos abalos emocionais como baixa estima, tristeza,
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sentimento de abandono e soliddo. O projeto € voltado para o atendimento de mulheres negras
com idade acima de 18 anos. Efetiva-se por meio de grupos de auto-ajuda (com reunides
quinzenais), entendidos como espagos coletivos nos quais 0s membros reconstituem suas histérias
de vida, a fim de possibilitar a troca de experiéncias entre esses. Nesses, a organizacao intervém
para elevar a auto-estima e trabalhar com oficinas teméticas abordando assuntos como identidade
étnica, saude, gé€nero, violéncias e relacOes interpessoais. Além disso, a ONG tem por meta
possibilitar a leitura politica das experiéncias pessoais, capacitando essas mulheres para a
intervencdo critica nos desenhos e implementagdo de politicas publicas destinadas a populacao
negra (site da Fala Preta! 2005). O projeto ja atendeu cerca de 200 pessoas desde a sua

implementacdo em 1998.

Oficinas de Auto-Estima

A oficina de auto-estima da ONG Maria Mulher faz parte do Projeto de Atendimento a
Mulheres Vitimas de Violéncia. E especifica para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
ocorre em moédulos, conforme explica Maria Luiza, integrante da organizacdo. Nos mdédulos ha,
primeiramente, entrevistas individuais que ‘“buscam acolher e fortalecer o vinculo com a
institui¢do, quer dizer, € o tempo que a pessoa fica ali falando do seu problema e é escutada para
estimular que se vincule a nossas atividades”. Apds, as mulheres integram as oficinas de auto-
estima: uma tentativa de trabalhar com aspectos pessoais ja extremamente fragilizados nessas
mulheres: “entdo chegam se achando feias, pouco inteligentes, sem coragem para sair da

situacdo de violéncia, entristecidas; e ai, essa oficina busca resgatar as coisas positivas que
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existem nelas”. Sdo realizados jogos e improvisacdes para estabelecer um ambiente de confianca
entre as integrantes do projeto e, a0 mesmo tempo, facilitar a desconstrucdo de interpretagoes
comuns em seus discursos como, por exemplo, o “destino” e o “merecimento” da violéncia. A
organizagdo realiza também visitas domiciliares e € bastante comum essas mulheres manterem o
vinculo com a organizacdo através da insercdo em outros projetos. Desde a sua implantacio, em
1998, o projeto tem atendido cerca de 80 mulheres por ano, através de turmas trimestrais, em

média, com 20 alunas.

5.5 Reconhecimento

Projetos de Ac¢des Afirmativas

A Fala Preta! e a Geledés mantém, em curso, projetos de acdes afirmativas. Apresentaremos
o projeto da Fala Preta e, a seguir, as acdes da Geledés dentro dessa temdtica. Em comum, todos
projetos visam a inclusdo qualificada da populagdo negra através da promog¢do de maiores

oportunidades educacionais para esse publico.

Ampliando as Falas Pretas! A¢coes Afirmativas na PUC SP

Esse projeto foi implantado em 2002, com a efetivagdo de um convénio com a Pontificia

Universidade Catdlica de Sdo Paulo. O objetivo é garantir a permanéncia de alunos afros-
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descendentes nos cursos de Histdria e Ciéncias Sociais, através de um programa de tutoria dentro

desses cursos.

O programa é direcionado para a formagdo de pesquisadores, com tutores nas areas de
Portugués, Histéria e Ciéncias Sociais: s@o desenvolvidas técnicas em redacdo, interpretacao e
andlise de textos e é efetivado o acompanhamento dos estudos, realizados pelo publico do projeto,
dentro das disciplinas cursadas. A ONG também promove atividades culturais monitoradas,
semindrios e palestras dentro dos temas de interesse do grupo. Ao todo, dez estudantes participam

do projeto: seis alunos da Faculdade de Histdria e quatro alunos da Faculdade de Ciéncias Sociais.

AcOes Afirmativas Geledés

A Geledés, desde 1999, vem estabelecendo parcerias de curto, médio e longo prazo com
empresas nacionais e estrangeiras tendo como meta a superacdo das desigualdades raciais no
tangente ao acesso, permanéncia e, conforme Solimar Carneiro, integrante da ONG, o sucesso dos
afros-descendentes na Universidade. Dentro da linha de a¢do “Acdes Afirmativas”, desenvolveu
trés projetos: Geracao XXI; Proxima Parada: a Universidade e o Projeto Afro Ascendentes. O
projeto Geracdo XXI, Iniciado em 1999, deflagrou as discussdes sobre as a¢Oes afirmativas para
afros-descendentes no Brasil. Foi uma agdo pioneira, realizada em parceria com a Fundac¢ido Bank
Boston. O projeto atende 21 negros (as): esses t€ém seus estudos custeados da 8. série até a
conclusdo da Universidade. O projeto estd no seu sétimo ano, sua finalizagao estd prevista para
dezembro de 2007. O projeto Préxima Parada: a Universidade tem como meta o custeio dos

estudos de sete jovens afros-descendentes oriundos de escolas publicas, preferencialmente entre
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16 e 19 anos: o projeto financia gastos com material diddtico, matricula e mensalidades de curso
pré-vestibular. Os alunos aprovados em faculdades particulares recebem do projeto financiamento
de 50% das mensalidades. Por ultimo, tem-se o Projeto Afro Ascendentes que veremos mais

detalhadamente, dada sua amplitude, maior que os demais.

Projeto Afro Ascendentes

Tem como objetivos a insercdo de jovens em faculdades de qualidade reconhecida, realizar
acompanhamento e orientagdo durante o curso, proporcionar estigios em empresas parceiras e
oportunizar maiores condi¢des de igualdade para o jovem negro em relacdo ao branco. A duracio
do projeto é 7 anos, iniciando um pouco antes do ingresso do jovem na universidade: os jovens
recebem suplementagdo escolar e participam de atividades voltadas para cidadania, cultura, ética,
arte, saude e sexualidade. Até o ano passado o projeto atendia 20 jovens no Rio de janeiro e 20
jovens em S3o Paulo em parceria com a Xerox do Brasil, neste ano, a empresa retirou-se do
projeto. No momento, a ONG procura novas parcerias para lhe dar continuidade e mantém
convénio com a Unilever, empresa que patrocina outros seis jovens nesses moldes e que tem
absorvido os jovens negros recém-formados dentro de um programa de Recursos Humanos da
Empresa: oferecendo um plano de carreira para que cada um possa, em dez anos, tornar-se gerente
de determinada drea. Dentro dessa perspectiva, Solimar Carneiro afirma: “estas parcerias com
empresas estdo possibilitando que a gente possa efetivamente, cumprir as maximas que a gente
implementa aqui: que é acesso, permanéncia e sucesso do jovem negro na universidade, na

faculdade”.



123

Ainda dentro das AcOes Afirmativas, a Geledés desenvolve, em parceria com governo,
movimentos sociais € ONGs, cursos para formagdo de educadores em questdes raciais para que
estes possam ser, segundo o entendimento da ONG, agentes de transformacdo da desigualdade
racial. Proporciona também, formacdes educativas para jovens e mulheres em parceria com as
Organizagdes Mundo Afro do Uruguai: € o ISFA (Instituto Superior de Formagdao Afro). Criado
em marco de 2000 com o intuito de fortalecer a luta contra o racismo na América Latina e Caribe
dentro de uma ac¢do coordenada, retine jovens liderancas e promove para esses, cursos de
capacitacdo em género, raga, juventude, cultura e direitos. Os cursos sdo dados em Montevidéu,
sede do ISFA: anualmente sdo realizadas oficinas e palestras, durante um periodo de 15 dias, para,

em média, 30 alunos.

5.6 Direitos Humanos

SOS RACISMO

O SOS Racismo é um projeto existente, em moldes similares, nas ONGs Maria Mulher e
Geledés. Esta pesquisa orientou-se para o exame do SOS RACISMO realizado pela Maria
Mulher: em virtude da proximidade e disponibilidade de acesso aos dados do projeto. O SOS
RACISMO foi criado na Franga, em 10 de dezembro de 1990, Dia Internacional dos Direitos

Humanos. Tinha como principio lutar contra a xenofobia e as discriminagdes de toda ordem. O



124

modelo francés foi logo utilizado em varias partes do globo, através de instituicdes que vém
trabalhando com atividades de intervencdo e sensibilizacdo para combater o racismo e a

xenofobia. Na Maria Mulher, o SOS RACISMO surgiu em 2001:

“ja havia anteriormente a compreensdo da organiza¢do de que a populacdo negra tem mais dificuldade de
acessar a justica, em fun¢do de aspectos das relacdes de raca e dos aspectos econdmicos, assim por que
acessar a justica € algo que requer dinheiro, aqui no Brasil ndo deveria ser, mas ainda funciona assim. Entao,
as mulheres 14 da Cruzeiro j4 tinham essa necessidade de um servigo que pudesse dar conta disso. Dar conta
a gente ndo d4, mas que pudesse ter um olhar para isso. E ai,no ano de 1995, houve uma grande
movimentagdo a nivel nacional que foi chamada, marcha Zumbi dos Palmares, que era uma grande
movimentagdo de todas, de todo o movimento esse que nés faldvamos anteriormente, no sentido de dar
visibilidade para suas demandas e para suas questdes e ai, entdo foi organizado essa movimentacdo em torno
do aniversario de morte, de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, o lider negro, foi lider, que formou o
quilombo e tal , e a, entdo em 20 de novembro de 95, foi realizada uma grande marcha, uma marcha mesmo.
Foram para rua, e ai uma das reivindicacdes desta marcha foi esse, essa questdo do acesso a justica, de que o
governo, o Estado brasileiro tinha a obrigacdo de criar mecanismos que possibilitassem o acesso a justica
para populag@o negra, e uma, entdo um dos frutos que acabaram vindo dessa movimentagdo toda, foi que o
Ministério da Justicafinanciou algumas acdes deste tipo pelo pais, e uma delas foi aqui, e dai foi o SOS aqui,
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tinham outros SOSs pelo pais” (Maria Luiza, integrante da Maria Mulher).

O SOS RACISMO visa a oferecer assisténcia legal gratuita e apoio psicossocial
(atendimento psicoldgico e oficinas para promover fortalecimento de auto-estima) as pessoas que
sofreram discriminag¢do, a finalidade € dar o suporte para que as vitimas reajam e denunciem e que
seja aplicada a jurisprudéncia para casos de racismo. A ONG reconhece que o acesso a direitos
pela populacdio negra ainda € muito pequeno; no caso do racismo, a discriminacdo estd
naturalizada e banalizada, isso, aliado a alta probabilidade de que o agressor fique impune, acaba
conduzindo a baixa procura pela aplicacdo da legislacdo anti-racismo. Como elemento adicional,

estd o fato da existéncia de poucas estruturas institucionais e pessoas com habilitacdo para

assessorar as vitimas de discriminacao racial, bem como a estratégia, quase ausente, de educacdo
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direcionada a superacio do racismo. Nesse sentido, o projeto atua de forma muito ampla, visando
também a transformacgdo das préticas sociais que corroboram para a existéncia da discriminacao

racial.

O projeto agrega direitos humanos, refor¢co de auto-estima e reconhecimento na superacao
das desigualdades. Com base no principio constitucional de igualdade perante a lei “sem qualquer
distingdo”, a ONG entende as préticas discriminatdrias como tratamento desigual a populacao
afro-descendente e uma maneira de negar-lhe cidadania. A agressdo também gera danos
psicoldgicos que sdo trabalhados pela organizacdo com énfase na auto-estima do agredido. J4 o
reconhecimento faz parte de uma estratégia maior da organizagdo: continuar levando ao Estado e
publicizando para sociedade a existéncia do racismo. Foi a partir do reconhecimento ptblico de o
Brasil ser um pais racista, ainda na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
que o Ministério Publico passou a financiar os SOS, todavia, atualmente, j4 nao libera mais

recursos para esses projetos:

“O Ministério diz que atualmente tem outras, acredita em outras formas de intervencio, porque o
argumento é de que, na verdade, esse servico de possibilitar a justica ¢ um dever do Estado, e a gente tem
certeza disto, e a gente em momento nenhum acha que a organizacio ndo governamental substitui o
Estado, obviamente ndo. Na verdade, é para apontar as necessidades, para o Estado, s6 que o governo
federal atual entende que ndo € interessante financiar acdes deste tipo, entende que ¢ interessante
financiar outras formas de intervengdo, entdo, ndo financiam mais os SOS” (Maria Luiza, integrante da
Maria Mulher).

As integrantes da ONG, entretanto, entendem que é necessdria a existéncia de projetos
como esses, pois 0 acesso a justica de determinadas parcelas da populagdo ainda ndo se faz de

forma ideal: o Estado tem pouco acesso a essa populacdo e a reciproca também ocorre; além
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disso, o Estado ndo criou mecanismos que pudessem substituir os SOS. Atualmente, a Maria
Mulher mantém o SOS as suas custas financeiras e do trabalho voluntdrio de suas integrantes,
realizando, em média, 180 atendimentos anuais. Resultado ainda pequeno, conforme a ONG,
considerando a estimativa dos casos de racismo ocorridos diariamente e que ndo sao denunciados;
porém, significativo em termos de nimero de pessoas dentro da ONG envolvidas no programa
(trés) para o nimero de pessoas em que as participantes da ONG conseguem “multiplicar” sua

causa.

Projeto Rappers

O Projeto Rappers surgiu dentro do SOS racismo da Geledés. Jovens do movimento Hip
Hop, que ja existia 15 anos antes da constitui¢do da ONG, procuraram a Geledés para verificar a
possibilidade de intervencdo da ONG no metrd de Sao Bento, espaco onde estavam sofrendo
agressoes e discriminacdo. Isso fomentou, dentro da Geledés, uma discussdo sobre a violéncia
policial e, a seguir, pela primeira vez, o comando da policia militar reuniu-se com os jovens para
discutir essa violéncia, tendo a ONG como mediador. Apds esse encontro, a organiza¢do manteve
0 contato com esses jovens para com eles constituir um grupo de reflexdo. Até entdo, nao possuia
projetos para juventude. Neste grupo, eles propuseram a realizacdo de um semindrio focalizando
direitos e garantias constitucionais da populacao negra, como resultado, 70 jovens foram reunidos

para tratar sobre esse e outros assuntos, como o papel da escola e do Rapper na sociedade.

ApOs essa etapa inicial, desenvolveu-se um projeto voltado para formacao politico-musical

dos jovens, a partir das necessidades que esses levavam a organizacdo: estava nascendo o
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Rappers. Dentro desse, a ONG promoveu cursos sobre raca, género, sexualidade, realidade
politica e formagdo musical. Segundo Solimar Carneiro, integrante da Geledés, “o projeto
Rappers se constituiu em um espago, catalisador da juventude negra. era jovem de tudo quanto era
lugar, e todos sem emprego, entdo virou um espaco de aglutinacdo, mas ndo um espaco de
profissionalizacdo, de capacitacdo”. Foi quando a Geledés conseguiu recurso junto ao Programa
Comunidade Solidéria (que oferecia recursos para a capacitacdo de jovens), criado no Governo de
Fernando Henrique Cardoso. Foi com esse subsidio que nasceu o projeto Brio, acima referido,
dentro da temdtica “Geracdo de Renda”: pela extensdo das capacitagdes, mais jovens poderiam
incluir-se no projeto; foi a maneira encontrada pela ONG para diminuir o risco de marginalidade

constatado nessa populagdo.

Dentro do projeto Rappers constituiram-se Foros de Conscientizagdo quanto aos Direitos e
Garantias Constitucionais da Popula¢do Negra com o objetivo de formar jovens engajados na luta
contra o racismo. Além dos foros, um dos espagos de aglutinacdo dos jovens foram os eventos
musicais, promovidos por lideres de bandas de rap e voltados para discussdes sobre os direitos de
cidadania do jovem negro, onde chegou-se a reunir um publico de mais de 20 mil pessoas. O
projeto, nesses moldes, permaneceu até 1998. Apds, manteve-se a parceria € o contato com 0
movimento Hip Hop. Uma ONG surgiu do projeto: “Conceitos de Rua” e um dos idealizadores do

projeto Rappers €, hoje, o seu presidente.
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Advocacia Feminista

Programa da ONG Thémis que tem por objetivo conquistar jurisprudéncia favoravel as
mulheres através de trabalhos voltados para a conscientizacdo dos agentes judicidrio referente as
diferencas tangentes a género, raca e camada social. Esses trabalhos sdo efetivados através de
cursos, palestras, semindrios para o meio juridico, estudo e acompanhamento judicial de casos
emblematicos envolvendo violacdo dos direitos das mulheres tangentes a violéncia, discriminacao
racial, direitos sexuais e reprodutivos. Programas similares sdo realizados pelas ONGs Maria
Mulher e Geledés, com o foco mais direcionado para as questdes raciais, especialmente, decisoes
judiciais que envolvem os negros. Estes programas tém em comum, o fato de agregarem direitos
humanos com estratégias para o reconhecimento de populacdes marginalizadas pela lei. Na Maria
Mulher e na Geledés esses projetos vinculam-se ao SOS RACISMO, como destaca Solimar

Carneiro, da Geledés:

“(...) no sentido de oferecer assisténcia legal, mas também ampliacdo da consciéncia de cidadania da
populacdo negra, até por conta da inexisténcia de sangdes punitivas: a gente fez uma pesquisa, nas oito
varas das capitais, vendo, a partir da criagdo da lei Afonso Arinos, em 54, quantas pessoas tinham sido
criminalizadas por pratica de racismo. A gente encontrou 2 condena¢des, uma condenag@o por racismo, isso
foi em 1960 e poucos, e encontramos todas as outras, nas 19 varas da capital, encontramos a questdo da
injdria, difamagdo e calinia e nenhuma condenagdo. Entdo, é a partir disso, que a gente estrutura o SOS,
demonstrando a inexisténcia desta discussdo no judicidrio, na verdade a proposta era jogar para o
judicidrio, demonstrar para o judicidrio a existéncia do racismo”.
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Em relacdo aos resultados, ou seja, mudanca nas préaticas juridicas, essas tem se efetivado
de forma bastante lenta e acontecem, preferencialmente, nos casos mais emblematicos, nos quais

existe maior publicizacdo e maior probabilidade de sensibilizacdo do meio juridico.

Direitos Sexuais e Reprodutivos

Todas as organizacdes estudadas tém projetos dentro dessa tematica. Geralmente, mantém
convénio com o Ministério da Sadde obtendo desse apoio logistico e financeiro. A questdo da
saude, envolvendo direitos sexuais e reprodutivos, perpassa praticamente todos os projetos da
organizacdo: aqueles que nio tém o enfoque especifico nessa abordagem, ao menos, costumam ter
oficinas e palestras concernentes a saude e sexualidade. Para compreender como as organizagdes
trabalham com direitos sexuais e reprodutivos, que fazem parte de uma estratégia de informacao
para o empoderamento do publico, optamos pelo estudo de projetos especificamente orientados

para esse enfoque.

Projeto Salva-Vidas Bando

Fundado em 1999 pela Fala Preta! promove a formagdo de agentes comunitarios em satde
reprodutiva e sexualidade visando reduzir a mortalidade pelo virus HIV e por outros agentes
causadores de Doengas Sexualmente Transmissiveis (DSTs). O projeto fornece um curso para
jovens, geralmente vindos de regides periféricas da cidade de Sdao Paulo, sobre métodos
contraceptivos, gravidez na adolescéncia, DST/AIDS e preven¢do ao uso e abuso de drogas. A

meta € que esses jovens adotem as medidas preventivas e constituam-se em agentes de
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informacao, estimulando outros a ado¢@o. O projeto também trabalha em espacos alternativos
como shows, bailes, eventos e escolas da periferia de Sao Paulo. Foi realizada uma parceria com o
Programa Estadual DST/AIDS, do qual a ONG recebe preservativos e material educativo; essa
parceria também prevé a formulacdo de politicas publicas orientadas para grupos vulnerdveis a

HIV/DST/AIDS.

Projeto Observatorio em Politicas Publicas de Combate ao HIV e AIDS
sobre a Perspectiva de Género e Raca em Porto Alegre.

Iniciado em 2004, € um projeto-pesquisa da ONG ACMUM, financiado pela UNIFEM,
organizacdo das Nag¢des Unidas para as mulheres, e realizado no bairro Restinga. A escolha por
esse local foi em virtude de a Restinga conter 10% da populag¢do de Porto Alegre, sendo que 90%
de sua populagdo € negra. O objetivo € promover um observatério de politicas puiblicas em DST,
HIV e AIDS, raca e etnia. Para tanto, foram realizadas entrevistas junto aos postos de saude
(procurando verificar se ha diferencas no atendimento quando este € dirigido a populacdo negra),
foram promovidas oficinas sobre comunicagdo, violéncia doméstica e acesso aos servigos de

saude.

Paralelamente ao Projeto Observatério, a ONG realiza o Projeto Sala da Vida, com publico
de oito mulheres e direcionado para violéncia doméstica e prevencao de DST/AIDS, financiado
pelo Ministério da Saide e o Projeto Lai-Lai., também financiado pelo Ministério. O Lai-Lai,

iniciado em 2001, € um semindrio anual internacional de DST, HIV/AIDS e satide da populacao
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negra. Conforme Simone, integrante da ACMUM, este semindrio confere a organizacio
credibilidade junto ao Ministério da Sadide e desse encontro a ONG retira bastantes propostas para

a saude dessa populagdo e encaminha para o Ministério.

Programa de Formacao de Promotoras Legais Populares

Projeto implementado pela Thémis em 1993 e, a partir da experiéncia da Thémis e, com a
assessoria da organizagdo, estendido para a Geledés. Nossa andlise ficard concentrada no
Programa da Thémis'. O Programa de Formacdo de Promotoras Legais Populares é uma
capacitacdo juridica para mulheres de baixa renda, oriundas de camadas populares (site Thémis,
2005), como requisito minimo, devem ser alfabetizadas e, preferencialmente, liderancas
comunitdrias. A ONG realiza um curso de quatro a cinco meses (80 horas), geralmente proximo a
residéncia da populagdo-alvo, com aulas uma vez por semana. O curso compreende aulas
expositivas, oficinas, dindmicas de grupo, videos e sobre no¢des basicas de Direito com foco nos

direitos humanos das mulheres: discriminagdes, violéncia, direito de familia, direitos sexuais,

direitos reprodutivos e funcionamento do Estado (site Thémis, 2005).

Ap6s o término do curso, as promotoras comecam a trabalhar junto aos SIMs (Servigos de
Informagado a Mulher), situados em locais cedidos a ONG - geralmente dentro de escolas, creches,
associacdes de bairro — as demandas variam conforme a regidao, onde hd maior associativismo,

geralmente o numero de reclames é maior. Em Porto Alegre, tem-se 6 SIMs e na regido

' Programa o qual vimos acompanhando sistematicamente desde 2002.
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metropolitana 1, todos em bairros periféricos. “Ali, as promotoras fardo um trabalho de

prevengao, promogdo e defesa dos direitos das mulheres” (Cristina, integrante da Thémis).

O campo da politica comunitdria € uma das atua¢des da promotora, hd inclusive, insercoes
na politica partiddria. Desde a criagdao do projeto, mais de uma promotora concorreu a vereadora,
algumas foram conselheiras tutelares e temos o caso de Lourdes, eleita 2004 presidente do
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres (CONDIM). Depois do curso, muitas expandem

suas atividades e atuando em outras organizacdes, entidades e movimento social.

O trabalho realizado pela promotora, geralmente uma vez por semana, é voluntdrio. Esse
foi um dos motivos de insatisfacdo geradores da Associacdo das Promotoras Legais Populares,
organizacdo criada, dentro da ONG, pelas promotoras (na época, todas eram liderancas
comunitérias) para poder negociar, com maior for¢a, com as dirigentes da ONG. As promotoras,
inicialmente, demandavam saldrio; como os projetos ndo concedem verba para tal, desejaram
autonomia, de forma a transformar os Servigos de Atendimento a Mulher em ONGs, porém,
conforme as integrantes da organizagdo, as promotoras eram lideres comunitdrias, sem
experiéncia burocratica para gestdo de ONGs, conforme essas integrantes, ndo deu certo porque
elas ndo tinham preparo técnico. Para mediar e resolver o conflito a Thémis repensou suas
estratégias e se rearticulou, contratando o trabalho de profissionais especificos: um psicélogo,
uma historiadora e uma antropdloga. A partir desse momento, a ONG passou a investir mais na
capacitacdo dessas mulheres, para que conseguissem maiores chances de remunerag¢do, dando um

incentivo para sua permanéncia na ONG.

Em conflito com as dirigentes da Thémis, as promotoras se uniram para pleitear autonomia:

0 que vai ao encontro com a perspectiva dado por Collins, Lisboa (2000) e Souza, referente ao
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processo de empoderamento que tem por base 0 engajamento em grupos € acdo com o0 objetivo de
modificar sua condi¢do politica e social: a idéia de empoderamento implica a tomada de
consciéncia sobre injusticas e iniqiiidades, mas, a0 mesmo tempo, implica a crenga nas
possibilidades da agdo coletiva para promover mudangas (Souza, 2001:30). A associacdo foi a
forma, encontrada pelas promotoras, de conseguir maior for¢a para negociar com a ONG as
questdes de interesse comum e, em especial, as de interesses conflitantes, de procurar maior
espaco dentro da ONG e ainda, de contrapesar as tentativas de freio a sua autonomia. No primeiro
momento, houve a preocupacdo da Thémis de atender as demandas das promotoras, estudou
maneiras para que essas formassem as suas ONGs, tentativa logo abandonada, uma vez que nao
possuiam “experi€éncia de gestdo”, conforme a ONG; o afastamento das promotoras também
implicava o desligamento da Thémis em relagdo ao seu publico alvo e da continuidade de seu
projeto. Atualmente, a Associacdo ainda existe, realiza reunides mensais para a defesa dos direitos

das mulheres e faz projetos para geracdo de renda.

5.7 O Empoderamento do Outro — um caminho para o self-
enforcement da ONG.

Vimos, ao longo deste capitulo, as acdes das ONGs para o empoderamento de seu publico:
este, de modo geral, com acesso limitado aos bens econdmicos, sociais e culturais. Trabalhamos

com trés dreas temadticas: Centro de Documentacdo e Pesquisas; Gera¢do de Renda; Auto-Estima,
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Reconhecimento e Direitos Humanos. Essa separacdo, um tanto arbitréria, foi escolhida para fins
de clareza e compreensao do processo de empoderamento. De fato, esses temas estdo interligados:
todos os projetos acabam transformando-se em material para os Centros de Documentagdo; os
projetos de Geracdo de Renda nascem como parte das demandas constatadas dentro dos projetos
de Auto-Estima, Reconhecimento e Direitos Humanos, esses os mais abrangentes, perpassando

todas dreas de atuacdo da ONG.

Os Centros de Pesquisa retinem e dispersam o material adquirido ou produzido pela ONG
dentro das suas esferas de acdo, sdo os locais onde as organiza¢des concentram suas pesquisas e
articulam as estratégias de comunicacdo da ONG visando a visibilidade para seu trabalho, isto €, o

reconhecimento para si. Esse favorece a captagdo de recursos e a continuidade da organizacao.

Ja os projetos de Geracdo de Renda assumem compromisso com a igualdade através da
tentativa de elevar o padrao de renda da populacao-alvo. Igualdade da populacdo negra em relacao
a branca, pois, no entendimento das ONGs, historicamente, a populacdo negra ficou em condi¢des
mais marginais ao acesso aos recursos econdmicos, o que também tem reflexos no acesso ao
conhecimento: é quando a ONG elabora os projetos de Reconhecimento, para que seja garantido
ensino de boa qualidade ao publico-alvo, proporcionando igualdade de oportunidades para os
afros-descendentes. Aqui, as ONGs buscam, essencialmente, o reconhecimento da causa do outro,

paralelamente chamam esse “outro” para si.

Nos projetos de direitos humanos também se tem como meta a elevagdo do patamar de
igualdade. Nesses, a causa do outro costuma fundir-se com a causa da ONG: o compromisso com
a superacdo das desigualdades raciais e de gé€nero, essas ligadas as desigualdades econOmicas e

culturais. Nessa direcdo, as ONGs “empoderam” seu publico para sua causa, porém, esse
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empoderamento ndo € unilateral: o publico também “empodera” suas integrantes, trazendo-lhe
informacdes. Dessa forma € possivel que as ONGs atuem como estimuladoras da perspectiva
apontada por Foucault (2001), voltada para a ativagdo de saberes locais, descontinuos, ndo-
legitimados e desqualificados. O pitblico-alvo tanto pode contribuir com esses saberes e assimilar
os conhecimentos repassados pela ONG, quanto entrar em conflito com a organizacao, como foi o
caso da Associacdo das Promotoras Legais Populares: “trata-se de uma insurreicdo dos saberes,
antes de tudo, contra os efeitos de poder centralizadores que estdo ligados a instituicao” (Foucault,

2001:171).

Todos os projetos visando o empoderamento tém como base fomentar os debates entorno
do critério de igualdade baseado na diferenca: o objetivo é publiciza-la para a promogao de mais
igualdade — essa, ndo mais dentro de um modelo fechado, mas inserida num modelo abrangente,
no qual as diferengas encontram espago. O objetivo dessas acdes estd de acordo com a perspectiva
de Young (2000) quando a autora percebe que levar as diferencgas para discussdo tende a ampliar
o discernimento politico do publico democratico: para que a populacdo especifica, os, entdo,
“diferentes”, possam vir a serem tratados como iguais, através de maior adesdo as causas (no
caso, fomentadas pelas ONGs) e da busca pela universalizacao dessas. Retorno, aqui, a reproduzir
a fala de Maria Luiza, integrante da Maria Mulher: ““as relacdes raciais no pais ainda sao um tema
que, quem leva, acaba sendo a populacdo negra, isso ndo estd sendo assumido como uma
responsabilidade da sociedade, ndo tem um interesse nisso, entdo, ¢ muito dificil”. E dentro da
proposta voltada para ampliacdo do debate, reconhecimento e agdes efetivas para promogao de

igualdade que as ONGs estudadas vém dando andamento aos seus trabalhos.
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6 Conclusao

Este estudo procurou ampliar as discussdes concernentes a temdatica das ONGs e dos
processos de empoderamento dentro dessas organizacdes. Nesse sentido, procuramos
primeiramente situar as principais questoes relativas as ONGs como, por exemplo, o debate
entorno da legitimidade e representatividade dessas organizagdes, para, a seguir, dirigirmos nossa
atengdo para o empoderamento. Fez-se necessario compreender o empoderamento sob o ponto de
vista tedrico e, tendo isso presente, verificar suas implicacdes praticas. Para isso, realizamos a
andlise de um dos problemas que o empoderamento se propde solucionar, isto €, como, através
desse, podem-se buscar solugdes para a questdao da diferenca; colocado de outra forma, através do
empoderamento € possivel elevar o patamar de igualdade dos sujeitos envolvidos nesse processo?
Nossa hipétese de trabalho apontou para a existéncia dessa possibilidade, porém com o alcance
ainda bastante limitado, seja pelas propostas das ONGs (direcionadas a publicos especificos,
dentro de regides bastante delimitadas), seja por atuarem dentro de um contexto como o
brasileiro, caracterizado pelas desigualdades econdmica, social e cultural de sua populacgdo.

Hipétese que se confirmou ao curso do trabalho, especialmente, apds a realizagc@o das entrevistas.

No primeiro capitulo, no qual fizemos um breve histérico das ONGs no Brasil, pudemos
constatar a origem dessas organizagdes, em geral, voltadas para suprir a demanda de agéncias
internacionais por estruturas administrativas sem o histérico de corrupg¢ao ligado ao Estado. Ao
longo do trabalho, observamos que as ONGs estudadas tanto surgiram impulsionadas por esses

incentivos, como pela demanda direta de comunidades locais, como foi o caso da ACMUM.
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Vimos igualmente que as organizacdes ndo governamentais, num primeiro momento, procuraram
delimitar-se frente ao Estado e ao mercado e a outras formas organizativas como igrejas, partidos
e movimentos sociais. Com o tempo, essa postura tornou-se mais flexivel, especialmente frente
aos dois primeiros, por razdes como a maior delimitacdo de espaco das ONGs, a crescente
escassez das verbas internacionais e a entrada de novos integrantes nessas organizagdes, €sses
com posturas mais maledveis em relagdo ao Estado e ao mercado. Atualmente as ONGs t€m, com

esses espagos, uma interacdo muito mais ampla do que em seus momentos iniciais.

Ainda no primeiro capitulo, chamamos a atenc@o para o protagonismo das ONGs nas a¢des
da sociedade civil, objetivando essas, por vezes, a tarefa de representantes dessa sociedade, o que
pressupde aspectos como legitimidade e reconhecimento. A legitimidade mostrou-se relacionada a
eficacia e a publicizacdo do trabalho das ONGs, adicionado ao fato de essas organizagdes
conseguirem, conforme Fernandes (1995), canalizar as demandas de participacdo latentes dentro
da sociedade, principalmente junto aos segmentos que nao encontram expressao na representacao
formal, contribuindo para, conforme exposto por Souza (2001), “chamar os desorganizados a
sociedade civil”. Dessa forma, concorrem para a constitui¢ao, usando os termos cunhados por
Benhabib (2002), de “uma esfera publica nao oficial” que interage, através de seus reclames, com

a esfera publica oficial.

z

Constatamos que a representacdo das ONGs €, essencialmente, informal; todavia, tem
conseguido intervir na representacdo formal através de propostas para elaboracdo de politicas
publicas, seu acompanhamento e supervisao, realizando o que SMULOVITZ (2001) define como
accountability social. Ao conquistar adesdo junto ao seu publico-alvo e, conseqiientemente,

legitimidade junto a esse, as ONGs se fortalecem para buscar reconhecimento frente a outros
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segmentos da sociedade e ao Estado, reconhecimento que sedimenta sua legitimidade. O Estado,
por sua vez, ora reconhece as acdes das ONGs e com elas estabelece parcerias, ora tenta
deslegitimé-las; assim, sua relacio com as ONGs € constantemente renegociada, especialmente
porque as ONGs nao estdo interessadas em entrar na ldgica de atuacdo do Estado a ponto de
substitui-lo. Em particular, observamos que as ONGs estudadas estao impulsionando a ampliacdo
do papel do Estado, quando estimulam que seu publico-alvo seja incluido dentro do espectro de
acdo estatal e suas demandas atendidas. Nessa perspectiva, segundo expusemos, as organizagoes
ndo governamentais, apesar de assumirem um compromisso com a igualdade (visando a publicos
especificos e buscando sua expansdo e, compreendida nesse sentido, sua universaliza¢do), nao
tém compromisso com a extensdo ou “universalizacdo” dos servigos por elas prestados (uma das
razdes € o alto custo para implementd-los), essa € deixada para o Estado, através de constante

pressdo para que determinadas praticas adotadas pelas ONGs se tornem politicas publicas.

Tendo como premissa a elevacdo do patamar de igualdade dos sujeitos vinculados as ONGs
€ que a idéia de empoderamento comecgou a se delimitar. Tanto a bibliografia especifica sobre o
assunto, como as trajetorias de vida das liderangcas das ONGs, a andlise do conteido de seu
discurso e o estudo dos projetos das organizacdes ndao governamentais nos conduziram a
compreensdo das perspectivas das integrantes em relacdo ao empoderamento e as acdes das ONGs
para promocao desse. Ja na bibliografia, encontramos algumas sugestdes para compreensao do
empoderamento, como os estudos que o relacionavam a perspectivas como o aumento de auto-
estima, a participacdo de individuos ou grupos anteriormente excluidos do processo decisério e o
acesso a direitos. Adicionalmente, incluimos outros elementos, ndo relacionados diretamente ao
empoderamento, dentro da bibliografia consultada, mas que poderiam auxiliar a sua compreensao:

< .

as lutas por reconhecimento e as discussdes concernentes a igualdade e diferenca. Tendo
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presentes esses aspectos, estudamos as trajetdrias de vida das integrantes de ONGs; os resultados

obtidos foram bastante esclarecedores.

Concluimos que o empoderamento € um processo (ou processos), no qual ndo existe um
marco inicial definido aprioristicamente, vdlido para todos os sujeitos nele envolvidos. Isso,
caracterizamos, seria muito redutor, pois 0 empoderamento pode abranger diversas perspectivas e
nem todas podem estar presentes quando dele tratamos: ocorre de diferentes formas para
diferentes sujeitos. No entanto, alguns elementos comuns sdo encontrados nos discursos:
referéncias como reforco de auto-estima, aquisi¢do e repasse de conhecimentos, autonomia
(conduzida para o ambito privado e profissional), reconhecimento, acesso a direitos e o aumento
da participacdo no jogo politico. Compreendidos de forma mais ampla, todos esses elementos
tratam-se de algo Unico: o empoderamento como estratégias de superacdo de desigualdades. E ¢
nessa direcdo, que as liderangas se empoderam e empoderam os publicos para os quais estdo

voltadas.

As liderancas sublinharam, em suas trajetorias, as desigualdades e diferencas. As primeiras,
em geral, econdmicas, sociais (as quais se procuram transpor através da valoriza¢do da carreira
profissional). J4 as diferengas (no caso, de género e raca) é dado relevo, isto significa que sua
permanéncia € estimulada; o que se busca superar sdo as desigualdades (muitas, em fungao dessas
diferencas), para isso, o destaque foi dado para a aquisi¢do de conhecimentos, acdes e inser¢oes

das ONGs nas lutas por reconhecimento com a expectativa de alcangar essa superacao.

Os conhecimentos adquiridos sdo valorizados tanto por proporcionar a ascensdo pessoal e
profissional das liderancgas, como para fundamentar as atividades das ONGs, uma vez que essas

ndo tém um produto palpavel; assim, o que podem oferecer sdo os saberes que possuem e a sua



140

capacidade de trabalho, por isso, “empoderam-se em varios temas”, como apontou Nilza Iraci. O
que garante a continuidade e o protagonismo das ONGs em determinadas matérias e ainda, o
fortalecimento das organizacdes para o ingresso nas lutas por reconhecimento. A partir desse, a
promocao de mais igualdade, vinculada a causa das ONGs, isto €, promover suas demandas para
que possam ser reconhecidas e adotadas, sejam através de mudancas de praticas sociais correntes
(por exemplo, diminui¢do e supressdo do racismo), sejam pela implementacdo de seus projetos
tanto pelo ambito privado como pelo publico, neste ultimo, através de acdes que possam se tornar
politicas publicas efetivas. Elisabete Pinto, da Fala Preta!, salientou o empoderamento como parte
de uma estratégia de ocupagdo de postos no Estado, justamente para que esses reclames possam
(através de liderancas ja comprometidas com as causas da populacdo afro-descendente) ser mais

rapidamente implementados.

A “causa” da ONG ¢ estendida ao seu publico através dos projetos que as ONGs se
propdem a realizar. Destacamos alguns programas, estreitamente relacionados ao
empoderamento, efetivados pelas organizacdes ndao governamentais, como os Centros de
Documentacdo e Pesquisas (esses, mais vinculados ao empoderamento da institui¢do) e os
projetos de Geracdo de Renda; Direitos Humanos, Auto-Estima e Reconhecimento (mais
diretamente focados para a populagdo-alvo). Vimos que os projetos de Geracdo de Renda
objetivam diminuir as desigualdades econdmicas da populacdo negra em relagdo a branca, por
intermédio de cursos profissionalizantes: esses projetos, como os outros, visam a supressiao das
desigualdades, porém sem langar mao das diferencgas: essas, inclusive sao sublinhadas, através da
formacdo paralela que a ONG proporciona aos integrantes desses cursos, voltadas também para as
questdes de género e raca. Apesar dos esfor¢cos das ONGs para extensdo desses projetos, o alcance

desses continua sendo bastante limitado, atingindo publicos muito pequenos (se comparados a
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populacgdo brasileira marginalizada do acesso aos bens econdmicos) e, portando, sendo respostas

ainda pouco abrangentes para resolver o problema da desigualdade econdmica.

Os Projetos de Auto-Estima, geralmente estdo vinculados a projetos orientados para
combater a violéncia doméstica ou a programas para combater a discriminagdo. Também
trabalham com publicos reduzidos, dentro dos quais a ONG orienta acdes para fortalecer a
identidade étnica, como é o caso do Projeto SOS RACISMO, um programa que agrega auto-
estima, direitos humanos e reconhecimento. Esse, entre todos os programas analisados, é o que
tem o alcance mais amplo em nimero de atendimentos, posto que também conseguiu o apoio do
Ministério Publico para sua implantacdo em varios estados brasileiros e, por muito pouco (o atual
governo federal retirou-se desta parceria), ndo se tornou politica publica, o que lhe teria dado
abrangéncia ainda maior. O SOS RACISMO ¢ um dos projetos de maior visibilidade da ONG,
talvez sé perdendo para os projetos que visam a implantagdo de cotas raciais nas universidades,
bandeira levantada por movimentos sociais ¢ ONGs, que, juntos, conseguiram levar ao publico
democratico, usando o termo de Young (2000), a questdo das diferengas entre as populagdes
branca e negra quanto ao acesso a universidade, estimulando o debate referente a politicas
publicas nesse sentido. Se por um lado, a discussao se ampliou, os resultados ainda estdo longe do
cumprimento das propostas conduzidas pelas ONGs, pelos movimentos e, a seguir, por parcelas
da sociedade civil que se engajaram nessa causa. Concomitantemente, projetos de acesso a ensino
mais qualificado vém sendo implementados pelas ONGs, com abrangéncia que ainda depende da

boa disposi¢do de financiadores (cada vez mais escassos).

Vimos que o empoderamento do publico dos projetos nio € unilateral, esse recebe e repassa

conhecimentos para as ONGs; tampouco essa populacdo € totalmente excluida: no caso das
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promotoras, por exemplo, a maioria era liderangas comunitdrias - ao menos perante sua
comunidade de origem, ndo estavam marginalizadas. No entanto, mesmo sendo lideres, tinham
muita dificuldade de acesso a direitos, seja pelas discriminagdes sofridas, seja pelo total
desconhecimento da lei, dificuldades também encontradas em outros publicos como, por exemplo,
os participantes do Projeto Rappers, que viviam situagdes de conflito com a policia, ou seja, a
autoridade mais préxima. Essa relacio comeca a tornar-se menos desigual, a medida que esses
publicos se engajam com o intuito de modificar sua condi¢do. Nesse sentido, as ONGs fornecem
estimulo que participem do jogo politico. Embora, como anteriormente sublinhado, grande parte
dos projetos tenha pouco alcance (visto a propor¢ao que as desigualdades assumem no Brasil —
IBGE, 2005), o que ndo diminui sua relevancia e estd de acordo com nossa hipétese; alguns
obtém resultados surpreendentes - se analisarmos o numero de pessoas envolvidas em alguns
desses programas com relagdo ao numero de pessoas atingidas pelos mesmos as quais,

freqiientemente, tornam-se agentes divulgadores da causa da ONG.

Dessa maneira, as organiza¢des nao governamentais ampliam publico. Isso pode ser um
indicativo para futuros desdobramentos das a¢des das ONGs: promovendo debates, levando para
as esferas publicas as questdes de reconhecimento e superacdo de desigualdades e agindo em prol
das mesmas, isto &, com estratégias ndo s6 de fomento das discussdes e dentincia, mas de
proposi¢cao e agdo, as ONGs vém, progressivamente, incentivando e canalizando demandas de
segmentos da sociedade e as conduzindo a discussdo. Longe de acabar, essas organizacdes se

estabelecem, mais e mais, no cendrio politico da atualidade.
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