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Resumo

BARROSO, A. M. C. Contribuicbes para uma maior Sustentabilidade de Reassentamentos
Habitacionais de Interesse Social e Ambiental - 0 Caso do Sitio dos Acudes - Alvorada / RS. 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) Programa de Pos Graduacdo em Engenharia Civil,
UFRGS, Porto Alegre.

Esta pesquisa, desenvolvida no Nicleo Orientado para a Inovacdo da Edificacdo), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (NORIE-UFRGS), procurou contribuir no processo de melhoria das
condi¢des de habitabilidade da populagéo, e consequentemente, sua qualidade de vida. A proposta de
trabalho foi baseada na concepcédo de desenvolvimento sustentavel e direcionada a busca de solucdes
alternativas aos problemas e conflitos socio-ambientais, diretamente relacionados ao planejamento
urbano de um assentamento habitacional de interesse social (AHIS). O objetivo do trabalho foi a
formulagdo de subsidios que contribuissem para o0 aumento da sustentabilidade urbana, do
assentamento em estudo. Para isso foi realizado um estudo de caso exploratorio, com a realizacdo de
entrevistas semi-estruturadas junto aos moradores de uma comunidade habitacional, localizada no
municipio de Alvorada, regido metropolitana de Porto Alegre, denominada Sitio dos Acudes, e
viabilizado através do programa Pro-Moradia. Essas entrevistas, juntamente com visitas de campo, e
estudos dos documentos relacionados ao projeto, finalizaram a caracterizacdo geral da comunidade,
contendo: diagndstico sdcio-econdmico; avaliagao do nivel de satisfacdo dos moradores em relagdo ao
local; avaliacdo da Percepcdo Ambiental dos mesmos e avaliagdo, a partir de critérios de
sustentabilidade, do AHIS em estudo. Esta andlise procurou entender, também, como as varidveis:
origem, tempo e local de moradia, e grau de instrucdo, interferiam no nivel de satisfacdo e
entendimento do meio, dos entrevistados; e como o envolvimento da comunidade poderia enriquecer
todo o processo. Para finalizar, a partir da anélise dos problemas e potencialidades do local, foram

tracadas estratégias de acdo para aumentar a satisfacdo e a qualidade de vida dos moradores.



Abstract

BARROSO, A. M. C. Contribuicbes para uma maior Sustentabilidade de Reassentamentos
Habitacionais de Interesse Social e Ambiental - 0 Caso do Sitio dos Acudes - Alvorada / RS. 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) Programa de Pos Graduacdo em Engenharia Civil,
UFRGS, Porto Alegre.

This study, resulted from a research carried out at the Nucleo Orientado para a Inovacao da Edificacao
(NORIE), Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS), contributed in the process of improvement
of livable conditions of a specific settlement in Alvorada-Brazil, and consequently, their quality of life.
The study was based on the concept of sustainable development and addressed to the search of
alternative solutions to the problems and partner-environmental conflicts, directly related to the urban
planning of social interest human settlements. The main objective of the study was the formulation of
subsidies to contribute to increase the urban sustainability for the studied settlement. In this sense, a
case study was developed, composed of semi-structured interviews with the settlement's inhabitants,
located in the Alvorada city district, in Porto Alegre's metropolitan area, called Sitio dos Agudes. The
interviews, along with the field visits and analysis of design documents, concluded a general diagnosis
of the community, which contains: a socioeconomic diagnosis; an evaluation of the level of the
inhabitants' satisfaction in relation to the place; an evaluation of the Environmental Perception of the
same ones; an evaluation, starting from sustainability approaches, of the place. This study also
investigated how the variables origin, time and location of dwelling, as well as educational level can
interfere in the satisfaction level and understanding of the interviewee's environment; and how the
involvement of the community can enrich the planning process. Finally, starting from the analysis of the
problems and potentialities of the place, strategical actions were traced to increase the satisfaction level

and the inhabitants' quality of life.
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1 INTRODUCAO

Quando se analisa a evolucdo urbana do planeta Terra, verifica-se que 0 processo de
planejamento urbano, o desenho das cidades, a forma de entender o processo de
desenvolvimento desses centros urbanos, bem como o meio ambiente, alteraram-se ao longo da
histdria. Para Souza (2000), a miséria, a poluicdo e a escassez de recursos sdo assuntos que
fazem parte da sociedade atual. Contudo, a proporcao e a intensidade que atingiram, tem levado
a humanidade a uma nova maneira de pensar. Segundo Santos e Motta (2004b), nos Ultimos
trinta anos, esse efeito desastroso do processo de urbanizacdo, ocorrido em todo o planeta,
colocou em debate a continuidade desse desenvolvimento e o relacionou a duas questdes que,
finalmente, comecam a ser consideradas interdependentes: a questdo urbana e a questdo

ambiental.

Para a resolugdo da crise urbana atual, experiéncias alternativas vém surgindo e tém provocado
impactos nas formas tradicionais de transformag&o da natureza e de gestéo de recursos - sejam
estes humanos, ambientais ou naturais. As novas préaticas tém em comum o uso freqlente de:
um conceito - o de sustentabilidade, e de uma estratégia de administracdo para a ampliagdo da
democracia - a gestao participativa (SANTOS; MOTTA, 2004a). Neste contexto, essa nova forma
de entender o desenvolvimento urbano, agora dito sustentavel, vem se infiltrando nos campos do
conhecimento. A sustentabilidade esta permeando todas as atividades humanas, e as disciplinas
do desenho e planejamento urbano ndo podem ser uma exce¢do. Seus novos objetivos devem

ser 0 desenho, o desenvolvimento e a gestao de comunidades sustentaveis.

Este conceito de espagos sustentdveis surge, entdo, como uma inovagdo incorporada ao
movimento de valorizacdo do espago urbano. As cidades atuais comecam a ser consideradas
como complexos ecossistemas artificiais, construidos em primeira instancia para satisfazer
necessidades humanas. Porém, também, com capacidade para proporcionar um habitat a outras
espécies, e cujo impacto sobre o entorno natural deve ser gerido. Esse gerenciamento €
necessario para evitar que alguns problemas continuem a acontecer. Problemas estes que se
acumularam a partir da urbanizacdo em larga escala, e foram acentuados com a expansao
acelerada dos espagos! (SANTOS; MOTTA, 2004a).

1 Um dos problemas, levantado por Santos e Motta (2004b), é a formacgéo de assentamentos humanos que exaurem
0S recursos naturais, distribuem desigualmente os recursos ambientais e privilegiam de forma distinta os recursos
humanos.
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Entretanto, sdo varios os desafios a serem enfrentados por essa nova visao de desenvolvimento.

Santos e Motta (2004a) citam dois principais: difundir, na sociedade, um estimulo para que se

criem novas formas de transformar e administrar a natureza, pois organizar 0s espagos urbanos

de forma sustentavel impde uma corre¢éo no passivo cultural? e corrigir o passivo ambiental 3 de

degradacéo e escassez.

Nas ultimas décadas, em relacdo ao primeiro desafio, pode-se dizer que um passo inicial, dado,

foi a realizacdo, em todo 0 mundo, de varios eventos relacionados ao tema:

a. a Primeira Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, no ano

de 1972, que conduziu as discussdes internacionais para a necessidade de

racionalizacdo do uso dos bens naturais em prol da propria humanidade, ameacada

pela degradacéo ambiental e pela fome;

b. duas Conferéncias das NagBes Unidas sobre Assentamentos Humanos:

em 1976, que criou o Centro das NagBes Unidas para os Assentamentos
Humanos (UNCHS, ou Agéncia Habitat), direcionado a solugido de

problemas urbanos, em especial, 0s habitacionais;

em 1996, o HABITAT Il, que gerou uma agenda que apontava
estrategicamente para o0 desenvolvimento urbano sustentavel: a Agenda
Habitat* (1996). Esta agenda consagrou a dimensdo ambiental nas
cidades e estabeleceu a sustentabilidade e a gestdo democratica como
estratégias para o enfrentamento dos problemas urbanos. Propiciou a
oportunidade de formular coletivamente referéncias para um plano de
acdo urbano-ambiental, e de participar de arenas internacionais visando
ao fortalecimento do direito a habitagcdo como direito humano e a tomada
de definiches quanto a moradia adequada e sustentavel (GRAZIA;
QUEIROZ, 2004);

c. elaboracdo do relatério Bruntland® (1987), que consolidou o relacionamento entre a

cidade e 0 meio ambiente;

2 Entendido como o comportamento equivocado, herdado e reproduzido pelos diversos atores sociais (SANTOS;

MOTTA, 2004b).

3 Relacionado com a multiplicidade dos impactos negativos da urbanizagdo (SANTOS, 2004).

40 plano de acédo da Conferéncia da ONU sobre assentamentos humanos.

5 Our Common Future (the Bruntland Report). World Commission on Environment and Development, 1987.
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d. ECO 92 (1992), que gerou como produto final a Agenda 218, que estabeleceu como
problema ambiental a qualidade dos assentamentos humanos, articulando a

tematica urbana e ambiental no contexto das desigualdades sociais;

Entretanto, ter conhecimento e consciéncia dessa necessidade de transformagéo é um passo
imprescindivel, mas ndo o Unico. O direito a cidadania pressupde a participa¢do dos habitantes
das cidades, vilas e povoados nas decisdes sobre a (re)ordenagdo dos espagos (BREMER,
2004).

A cidadania pode ser entendida como o direito a terra e aos meios de sustento, a moradia,
abastecimento e saneamento, a educacdo e informacdo, a salde, ao trabalho, ao transporte
publico de qualidade e tempo livre, & liberdade de organizacdo e manifestacdo e 0 acesso a um
ambiente culturalmente diverso, sem distingdes étnicas, lingiisticas, religiosas, de género ou de
nacionalidade (BREMER, 2004). Tendo consciéncia que 0s centros urbanos atuais Sao
estruturas complexas divididas em espagos formais, concebidos pelo planejamento urbano,
capazes de garantir diversos direitos aos seus moradores e espacos informais, nos quais a
espontaneidade da urbanizagdo ndo implementa, sequer, a infra-estrutura basica que garanta
um nivel minimo de qualidade de vida. E que, 0s Unicos espagos acessiveis a uma parcela da
populacdo, a de baixa renda, sdo esses informais. Torna-se relevante questionar: Quais
instrumentos, ferramentas e ac¢des podem garantir efetivamente esses direitos a cidadania e a

participacdo?

No ambito nacional, segundo Bremer (2004), desde o Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana, realizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), em 1963, sdo quatro décadas de
iniciativas para a construgdo de propostas de acdo planejada e democratica sobre as cidades, na
busca da criacdo de condi¢Oes para essa sustentabilidade. A recente aprovacgao do Estatuto da
Cidade pode ser encarada como outra iniciativa, que vem possibilitar aos municipios realizar a
funcdo social da cidade, onde a aplicacdo dos investimentos publicos devera converter-se para a
priorizagdo do bem-estar coletivo.

Entretanto, voltando-se especificamente para a questdo habitacional brasileira, verifica-se que 0
pais, ainda, possui um déficit habitacional de aproximadamente 6.500.000 unidades (IBGE,
2003), que se reflete na baixa qualidade de vida de uma grande parcela da populacéo, e na

degradacdo do ambiente natural e urbano. Estes ndcleos urbanos de baixa renda, ditos de

6 O plano de ag&o da Conferéncia da ONU sobre o0 meio ambiente e desenvolvimento.
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interesse social, na verdade, e cada vez mais, apresentam habitacdes mal planejadas, que
visam apenas o0 baixo custo construtivo, acarretando sérios problemas de habitabilidade.

Alguns autores acreditam que esta questdo da moradia social, diretamente relacionada com a
sustentabilidade, é o ponto crucial para a reversdo do atual quadro de exclusdo social e
deterioracdo ambiental (BREMER, 2004; MARICATO, 1996). Bremer (2004) aponta as seguintes
propostas gerais para esta superagao:
[...] elaboragdo de planos de agdo, com a participacdo de atores chaves como, por
exemplo, governos, sindicatos, associa¢des de moradores, universidades, ONGs,
empresarios, profissionais, técnicos, entre outros, em niveis local e regional, e com a
adocdo de praticas de decisdo orcamentéria participativas, que possam direcionar os

investimentos, apds terem conhecimento do diagndstico dos principais problemas
sociais e ambientais, bem como dos recursos existentes.

Tendo conhecimento deste quadro, esta pesquisa procurou contribuir neste processo de
melhoria das condi¢cbes socio-ambientais da populacéo, e conseqientemente, do seu nivel de
qualidade de vida. A proposta de trabalho foi baseada na concepcdo de desenvolvimento
sustentavel e direcionada a busca de solugdes alternativas a esses problemas e conflitos sécio-
ambientais, diretamente relacionados ao desenho e ao planejamento urbano de um ncleo

habitacional de carater social.

Este objeto de estudo foi uma comunidade habitacional localizada no municipio de Alvorada,
regido metropolitana de Porto Alegre, denominada Sitio dos Agudes. Este nlcleo é integrante do
programa habitacional da Prefeitura local, que prioriza, na sua estratégia de acdo, 0
reassentamento de comunidades irregularmente implantadas, as margens de areas de risco ou

em areas de preservagdo ambiental, de forma a mitigar o déficit habitacional municipal.

1.1 Justificativa para escolha do local

Devido a estratégia adotada, relacionada com o envolvimento da populacdo no processo de
diagndstico do assentamento, foi importante que o objeto de estudo tivesse uma organizacao
social consolidada, um nivel de interesse e participagdo comunitaria e uma predisposi¢do para
contribuicdes neste trabalho. Além disso, tornou-se indispensavel que, o 6rgdo gestor municipal
correspondente, também se mostrasse interessado e disposto a auxiliar no processo de escolha

e interface com a comunidade.

Depois de um levantamento das prefeituras municipais da Regido Metropolitana de Porto Alegre

e de seu entorno, e contatos iniciais com alguns 6rgdos e secretarias, a Prefeitura Municipal de
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Alvorada mostrou-se interessada no projeto. A comunidade escolhida, o Sitio dos Agudes, j&
estava sendo estudada por outro pesquisador da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), que buscava tracar indicadores de sustentabilidade locais. Entdo, por se adequar as
caracteristicas anteriormente citadas e por proporcionar uma interface com outra pesquisa em

andamento, esta comunidade foi selecionada.

1.2 Justificativa para a escolha do tema

A primeira justificativa para a escolha do tema é, como foi visto anteriormente, a
contemporaneidade do assunto abordado, que precisa, ainda, ser discutido e analisado para
consolidar-se como pratica vigente. Existem diversos trabalhos que enfocam a sustentabilidade,
mas poucos 0s que relacionam o conceito ao planejamento urbano e enfocam a habitacdo de
interesse social como objeto de estudo. Verifica-se que os trabalhos relacionados a area sao

recentes e foram intensificados na ultima década.

Além disso, existe ainda uma motivacdo pessoal da pesquisadora, que trabalha com os
conceitos de sustentabilidade aplicados a habitacdo desde o periodo da graduagdo, como
bolsista de iniciacdo cientifica. Isso a fez verificar a caréncia de embasamento tedrico, nas
disciplinas e trabalhos técnicos cientificos desenvolvidos no meio académico de sua formacéo,
tanto na questdo do projeto e planejamento urbano de habitacdes de interesse social, quanto, e

ainda em maior grau, dos conceitos e dimensdes da sustentabilidade.

Este trabalho procura, entdo, contribuir na ampliacdo da discussé@o sobre a sustentabilidade, o
desenvolvimento sustentavel, a cidade informal e a exclusdo social dos nossos centros urbanos,
por acreditar que esses debates modificam mentalidades, ou, pelo menos, provocam reflexdes e

questionamentos iniciais.

1.3 Problema de Pesquisa

Segundo Santos e Motta (2004b), a andlise do espaco torna-se interessante por possibilitar,
tanto uma explicacdo para a insustentabilidade, como uma especulacdo acerca da
sustentabilidade possivel, frente a0 movimento de valorizagdo do espago, com base nas novas

relacdes estabelecidas entre urbanizacao e globalizacao.

7 BENNETT, P. Indicadores de Sustentabilidade em Habitacdo Popular: construcdo e validacdo de um instrumento
de medicdo da realidade local de comunidades de baixa renda. 2004. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia)-
Curso de Pos-graduacao em Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.
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E importante ressaltar que, aqui, 0 espaco néo é entendido apenas como a natureza e 0 espago
construido — edificagdes e infra-estrutura, mas sim como um espaco sécio-ambiental, onde as
caracteristicas fisicas do lugar aliam-se as rela¢des sociais geradas. Este espago pode ser tanto
urbano, quanto rural. A cidade (o0 espaco urbano) € caracterizada por: uma maior quantidade de
alteracdes provocadas pelo homem no meio ambiente, uma densidade populacional mais alta e
uma maior complexidade de relagdes (GRAZIA; QUEIROZ, 2004).

Ainda sobre este conceito, acredita-se que os padrdes de apropriacao, producdo e consumo de
uma sociedade expressam sua estrutura e seu modelo de desenvolvimento, e definem a
possibilidade de sua sustentabilidade socio-ambiental. Assim, a sustentabilidade ndo se baseia
apenas nos elementos palpaveis, tais como agua, ar, solo e construcdes, mas, também, nas

relacdes sociais que se estabelecem entre os individuos e grupos (GRAZIA; QUEIROZ, 2004).

Segundo esses autores, entretanto, articular a nocdo de sustentabilidade com as prioridades
sociais urbanas &€ um desafio. O conceito de sustentabilidade, originado no movimento
ambientalista, enfoca, em suas dimensdes, a preocupagdo com a natureza, ameacada pela
forma como a sociedade vem se desenvolvendo. Enquanto isso, 0S movimentos sociais
discutem os problemas prioritarios da sociedade, a partir de uma 6tica social, subestimando, as

vezes, a relevancia da natureza.

Ao se pensar nesta articulagdo, é necessario prioritariamente, responder a uma primeira
questdo: o que se quer sustentar e manter? E a cidade onde atualmente se vive, com recursos
naturais escassos, grande exclusdo social e violéncia urbana? Se ndo é esta a cidade que se
quer sustentavel, como qualificar a sustentabilidade urbana que se procura? Ou melhor, de que
forma pode-se alcanca-la? Aprofundando mais ainda a questédo, Santos e Motta (2004b) afirmam
que os processos de urbanizacdo em escala global e o proprio estado ambiental das cidades
forcam uma reflexdo sobre qual tipo de desenvolvimento sustentavel se refere e a quem este

Serve.

Seguindo nesta linha, Leitdo (2003) questiona ainda: “O que, na nocdo de desenvolvimento
sustentavel, pode ser apropriado pela cidade contemporanea? Como é possivel passar da
intencdo ao gesto, na arte de construir cidades comprometidas com a idéia de sustentabilidade,

e nelas habitar?”

Essas questfes se tornam especialmente relevantes quando se constata: de um lado, a
“pobreza da literatura existente sobre sustentabilidade urbana” (MITLIN; SATTERTHWAITE,
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1996), e de outro, o papel de “vila" das cidades, em relacdo a diversos aspectos da
sustentabilidade, como a questdo ambiental (Leit&o, 2003).

Este trabalho enfoca o planejamento urbano, como um instrumento para aplicagdo dos conceitos
de sustentabilidade, ou seja, considera-0 como uma ferramenta de qualificagdo do espago, na
medida que segue as seguintes premissas: abranger todas as caracteristicas da sociedade:
ambiental, econdmica, fisica, politica e social; preocupar-se com a dindmica global da cidade;
assegurar a distribuicdo justa dos recursos e os instrumentos politicos de controle social
(GRAZIA; QUEIROZ, 2004).

Assim, a partir do que foi exposto, o0 seguinte problema de pesquisa foi levantado: Como o
planejamento urbano pode tornar estes centros urbanos soOcio-ambientalmente mais

sustentaveis?

1.4 Questodes de Pesquisa

Partindo-se da lacuna do conhecimento analisada no problema de pesquisa, a questao principal
do trabalho foi o entendimento, do ponto de vista das dimensbes social e ambiental da
sustentabilidade, de como o processo de planejamento urbano pode garantir: maior
adequabilidade do ambiente construido; maior grau de satisfagdo dos moradores e
consequentemente, uma maior sustentabilidade urbana do assentamento habitacional de

interesse social em estudo.

Entretanto, para a resposta dessa questao principal, outros questionamentos secundarios séo

levantados:

a. como se caracteriza sdcio-economicamente a populacdo moradora do
assentamento habitacional de interesse social (AHIS) denominado Sitio dos
Acudes?

b. qual o grau de satisfagdo da comunidade desse AHIS, em relacdo ao seu

planejamento urbano?

c. qual o entendimento que a populacdo, em estudo, tem do meio ambiente e o

impacto que este exerce no seu bem-estar?
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1.5 Delimitacdo do Tema

Esta pesquisa finalizou um produto especifico para o0 assentamento habitacional de interesse
social (AHIS), denominado Sitio dos Acudes, localizado no municipio de Alvorada (RS). Néo €
intencdo deste trabalho servir como um manual de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel de nicleos habitacionais de interesse social, até porque esta padronizacéo, ou esta
criacdo de um modelo a ser aplicado, vai de encontro as caracteristicas de sustentabilidade

estudadas.

A pesquisa tem como finalidade contribuir com experiéncias que servirdo de subsidios para
futuros planos diretores ou planos de agdo, bem como intervencdes urbanas, de carater mais

sustentavel.

O trabalho aprofunda-se, principalmente, em duas dimensdes da sustentabilidade, a social e a
ambiental. Este enfoque deveu-se a dois fatores basicos: o primeiro, as caracteristicas
encontradas no assentamento em estudo e, o segundo, a caréncia de dados e informac@es,

relativos ao assentamento, que permitissem a analise de outras dimensdes de sustentabilidade.

1.6 Objetivos Gerais

A partir do que foi exposto, este trabalho tem como objetivo: a contribuicdo, através da
formulacdo de subsidios, para 0 aumento da sustentabilidade urbana, principalmente em suas
dimensdes ambiental e social, do assentamento habitacional de interesse social denominado

Sitio dos Agudes.

1.7 Objetivos Especificos

Sé&o objetivos especificos que se pretende atingir nesta pesquisa:

a. avaliacdo, pela perspectiva da sustentabilidade, do processo de planejamento,

projeto e implantagdo do AHIS;

b. avaliacdo da satisfacdo dos usuarios em relacdo ao assentamento habitacional em

estudo;
c. realizacdo de um diagndstico socio-econdémico da populagdo em estudo;

d. avaliacdo da percepcdo ambiental dos moradores do assentamento habitacional em

estudo.



25

1.8 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho foi dividido em sete capitulos gerais.

Neste capitulo inicial contextualiza-se a pesquisa em linhas gerais, justifica-se a escolha do tema

e do local de estudo, as linhas de acdo adotadas, 0s objetivos e as delimitacbes da pesquisa.

No segundo capitulo sdo expostas revisdes sobre os temas relacionados ao estudo: a

sustentabilidade urbana e o planejamento de habitacGes de interesse social.

No terceiro capitulo é descrito 0 método empregado nas etapas do trabalho, bem como o

delineamento final da pesquisa.

O quarto capitulo apresenta a caracterizagdo do municipio de Alvorada, municipio onde se
localiza 0 objeto de estudo.

O quinto capitulo apresenta os resultados obtidos, relacionados ao diagndstico do Assentamento
Habitacional de Interesse Social (AHIS), em estudo.

No sexto capitulo se faz uma analise dos dados coletados, com a proposi¢do de estratégias, em
busca da sustentabilidade local.

No Gltimo capitulo, tragam-se consideracdes finais e recomendacdes para futuros trabalhos.

1.9 Considerac6es Finais do Capitulo

As cidades, indiscutivelmente, se constituem, atualmente, como a forma que os seres humanos
escolheram para viver em sociedade e prover as suas necessidades. Os dados estatisticos
demonstram que a urbanizacdo global ultrapassa, hoje, o percentual de 50%, e que devera
atingir, no ano de 2025, os 60%. No Brasil, este percentual j& é maior do que 75% e deve atingir
0s 85% nos proximos 20 anos (FURTADO, 2004).

Analisando esta situacao, pode-se entender que, para a maioria dos habitantes do planeta, o seu
meio ambiente natural ja foi substituido pelos espacos urbanos, onde as relagbes entre a
comunidade e seu meio fisico foram alteradas pela propria agdo do homem. Nesse sentido, ndo
ha como negar que a idéia de sustentabilidade deve provar a sua operacionalidade em um
mundo urbanizado, no cenério das cidades (FURTADO, 2004).

Ao mesmo tempo em que tém sido vistas como grandes centros de producdo cultural e
econdmica, em 0posi¢do ao campo ou ao espagco rural, as cidades também tém sido usualmente

associadas a lugares cheios, movimentados, cadticos e poluidos (SANTOS; MOTTA, 2004b).



26

Por isto, este autor acredita que a perspectiva de torné-las ambientalmente corretas é em grande
parte, uma revisao critica em relagdo as suas fungdes e sua evolugdo ao longo da histéria. Mas
isto ndo significa apenas olhar para trds. O futuro dos assentamentos humanos depende da
habilidade em: equacionar os elementos presentes nessa nova questdo urbana e produzir
diagndsticos e politicas, que possibilitem uma vida em sociedade mais produtiva, justa, e
prazerosa, em iguais propor¢oes, para 0 conjunto dos seus cidaddos (SANTOS; MOTTA,
2004a).

Por isso, inicialmente, torna-se necessario que se abandone a idéia que as cidades s&o
simplesmente espacos caoticos, e se passe a buscar formas de administrar esses espagos € 0s
processos sociais que os produzem e modificam. A construcdo de politicas urbanas afinadas
com os principios da sustentabilidade, concretizadas em estratégias, procedimentos e acoes que
compreendam a especificidade desses espacos, suas relacbes com o0s espacos de entorno e a

dindmica social que neles ocorrem, é indispensavel para a consolidagdo desse processo.

O entendimento: da diversidade de formas em que o fendmeno urbano se concretiza - desde as
megaldpoles até os pequenos centros urbanos; de que a existéncia de cada cidade tem uma
l6gica e uma fundamentacdo histérico-cultural propria, mas articulada em vérios niveis (local,
regional, nacional), que subsistem sob a forma de seu patriménio (cultural, fisico-natural, social,
econdmico e politico); de que tentativas hegemonicas de imposicao de um roteiro de qualidade
universal ndo podem ser mais consideradas; e de que a pretensa solidez do urbanismo
contemporaneo nao existed ; é um outro desafio para a formagdo do conceito de “cidades
sustentaveis” (FURTADO, 2004).

Nacionalmente, Alva (1997) acredita que a sustentabilidade das cidades brasileiras dependera
da capacidade de reorganizar 0S espagos, gerir novas economias externas, eliminar as
deseconomias de aglomeragdo, melhorar a qualidade de vida da populagdo e superar as
desigualdades socio-econémicas. Isso encarado como condi¢do para 0 crescimento econdmico,
e ndo como sua consequéncia. Furtado (2004) complementa este conceito ao encarar a Cidade
Sustentavel como um conceito de construcdo coletiva e especifico para cada populacéo urbana.
“Mobilizando-se o imaginario coletivo, deverdo ser criados novos paradigmas: definindo o que se
deseja que permaneca, 0 que se deseja transformar, os limites e as modalidades da

transformacao” (Furtado, 2004).

8 O urbanismo contemporaneo acredita no refinamento técnico e na utilizacdo da tecnologia de ponta disponivel
como fatores suficientes para a compreensdo do mundo atual.
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2 SUSTENTABILIDADE E HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Dado a contemporaneidade do assunto abordado neste trabalho e a banalizagdo de alguns
conceitos que foram utilizados ao longo da pesquisa, tornou-se necessario este esclarecimento
inicial sobre a conceituacdo e o posicionamento adotados. No primeiro item, foram discutidos
conceitos, dimensbes e controvérsias da sustentabilidade. Em um segundo item, foram
analisados aspectos do ambiente construido atual, e sua relagdo com a sustentabilidade. No
ultimo item, foram discutidos assuntos, especificamente, relacionados a Habitacdo de Interesse
Social, recorte focal do trabalho. Por fim, foram discutidas questfes relacionadas ao
envolvimento da populagéo no processo de planejamento e tomada de decis&o.

2.1 Sustentabilidade

2.1.1 Discussoes sobre Sustentabilidade

Segundo Steinberger (2001), a situagdo insustentavel de grande parte do meio ambiente urbano
nas cidades brasileiras tem sido objeto de estudo de diversos autores. Sao focos desta anélise: a
contaminacdo ambiental e as consequéncias sobre a saude da populacdo, o alto grau de
promiscuidade decorrente dos baixos padrfes de habitabilidade, e a clandestinidade de grande

parte das areas urbanas, geralmente insalubres e de risco potencial.

Entretanto, para Acselrad (1999), quando se analisa a nocdo de sustentabilidade, o que
prevalece sdo expressdes interrogativas, nas quais o conceito € visto como "um principio em
evolucdo", "um conceito infinito”, "que poucos sabem o que €", e "que requer muita pesquisa
adicional". Para o autor, isto esclarece porque distintas representacdes e valores vém sendo
associados a nocdo de sustentabilidade: “sdo discursos em disputa pela expressao que se
pretende a mais legitima. Pois a sustentabilidade € uma nogdo a que se pode recorrer para

tornar objetivas diferentes representacdes e idéias” (ACSELRAD, 1999).

Justamente por se tratar de um conceito atual e abrangente, a sustentabilidade comporta uma
diversidade de abordagens conceituais, sindbnimos e adjetivagdes, tais como: desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento saudavel, ecodesenvolvimento e sociedade sustentavel. Esta
pluralidade de nocdes e termos provoca uma série de debates e discussdes no meio académico
para sua consolidacéo cientifica, ao mesmo tempo em que banaliza e populariza, de uma forma

errdnea, seu uso.
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Para Silva (2000), essa insercdo da sustentabilidade no campo cientifico € uma das grandes
discussdes atuais. “Embora as idéias que permeiam esse universo tenham origem em diferentes
disciplinas do conhecimento, a utilizacdo conjugada desse repertorio diversificado ndo se traduz,
necessariamente, em um saber cientificamente respaldado” (SILVA, 2000).

Acselrad (1999) acredita que “a nocao de sustentabilidade remete antes a logica das praticas,
em que efeitos praticos considerados desejaveis sdo levados a acontecer, do que ao campo do

conhecimento cientifico, em que 0s conceitos sdo construidos para explicar o real”.

Comentando o0 enunciado acima, Silva (2000) sugere que, no caso da sustentabilidade urbana,
ndo se pode ter a perspectiva de um referencial universal e real de sua existéncia, a partir do
qual se constitua conceitos cientificamente definidos. Este autor acredita que “[...] o campo de
atuacdo estaria provavelmente mais circunscrito as praticas implementadas e menos a um novo

modelo de teorizag¢des estruturadas sob um arcabougo conceitual de ordem cientifica”.

Nesse sentido, se a sustentabilidade ndo pode se revelar por meio de postulados cientificos,
deve se estabelecer em principios e diretrizes que contemplem agdes e intervengdes especificas
e limitadas temporal e espacialmente. J& se percebe que sua atuagdo nédo se limita a decisdes e
acOes governamentais e de organismos internacionais, mas esté presente, por meio de atitudes
e procedimentos, nos mais diferentes niveis de organizacdo da sociedade e em todas as
dimensdes das atividades humanas (SILVA, 2000).

Nesta linha, Jost et al.8 (1997, apud SILVA, 2000) afirmam que:

A sustentabilidade ndo é uma coisa a ser atingida, mas um processo continuo. No
entanto, um pré-requisito para a formulagdo de uma politica relativa a
sustentabilidade é uma visdo do estado do mundo em direcdo ao qual desejamos
avancar. Contudo, um grande nimero de possiveis estados sustentaveis do mundo
pode ser pensado e muitos outros se tornardo factiveis, embora estejam além do que
se imagine.

Reafirmando este carater de especificidade do conceito, Diegues (1992) alerta que ‘[...] é
imperioso que cada sociedade se estruture em termos de sustentabilidades prdprias, segundo

suas tradigbes culturais, seus parametros proprios e sua composi¢ao étnica especifica”.

Para Silva (2000), a contribuicdo da sustentabilidade no campo cientifico, € assim sintetizada:

8 JOST. F., PROOFS J.; FABER M., MANSTETTEN, R. Realizando um mundo sustentavel e o papel do sistema
politico na consecucdo de uma economia sustentavel. In: CAVALCANTI. C. (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento

sustentavel e politicas publicas. Sao Paulo: Cortez: Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, 1997. p. 104-111.
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Por vezes considerado como condi¢do, outras como perspectiva, até mesmo como
utopia, o termo “sustentabilidade” tem tido sua utilizacdo passivel de inimeras
criticas, seja por trazer embutido um oximoro, seja por se limitar as questdes
puramente ecoldgicas ou mesmo pelos constrangimentos impostos pelas dimensdes
politicas, sociais e econdmicas. No entanto, ele pode ser considerado como uma
condicdo qualitativa balizadora de indicadores e capaz de orientar o delineamento
desse instrumental de politicas urbanas.

Diversas matrizes discursivas tém sido associadas a nocdo de sustentabilidade desde que o

Relatério Brundtland a langou no debate publico internacional. Dentre elas, alguns autores

destacam as seguintes (Acselrad; Leroy, 2004; Acselrad, 1999):

a.

b.

eficiéncia, para combater o desperdicio da base material do desenvolvimento;

escala, para estabelecer um limite quantitativo ao crescimento econdémico e a

pressao que ele exerce sobre 0s recursos ambientais;
equidade, para articular analiticamente os principios de justica e ecologia;

auto-suficiéncia, para desvincular as economias nacionais e sociedades tradicionais,
dos fluxos do mercado mundial, assegurando a capacidade de auto-regulacao

comunitéria das condicdes de reproducdo da base material do desenvolvimento;

ética, para “apropriagdo social do mundo material em um debate sobre os valores de
bem e de mal, evidenciando as interagbes da base material do desenvolvimento

com as condi¢Oes de continuidade da vida no planeta” (ACSELRAD, 1999).

Finalizando esta discusséo sobre a sustentabilidade, o quadro 1 apresenta uma sintese de todas

as suas caracteristicas basicas (SILVA, 2000).
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CARATER PROGRESSIVO

Carater de Tendéncia: a sustentabilidade se apresenta como uma condi¢do a ser introjetada
em um processo onde se pretenda atingir determinadas metas devendo ser continuamente
construida e permanentemente reavaliada;

Carater Dindmico: ndo se trata de algo tangivel que se adquira definitiva e completamente, mas
uma condicdo que deve interagir com o dinamismo da realidade em que se insere, adequando-
se a fatores conjunturais, estruturais ou imprevisiveis;

CARATER HOLISTICO

Carater Plural: a sustentabilidade é pluridimensional e envolve aspectos bésicos tais como:
ambientais, econdmicos, sociais e politicos. Novas dimensfes podem ser acrescentadas se 0
problema em questéo assim o exigir;

Caréter de Indissociabilidade: além do carater plural que pressupde o envolvimento de Varios
aspectos, existe um vinculo indissocidvel entre eles, exigindo a sua plena consideracao para que
se garanta uma condi¢&o sustentavel;

Caréter Interdisciplinar: devido a amplitude de interagcbes que sdo contempladas em suas
consideracdes, demanda a confluéncia de diferentes areas do conhecimento, tanto para a
construcdo de suas compreensdes tedricas como de suas acgdes préticas;

CARATER HISTORICO

Caréter Espacial: embora a nocdo de sustentabilidade tenha um forte perfil de origem que
valoriza as condigdes enddgenas, ela ndo pode prescindir da insercao e interacdo dos contextos
locais com 0s mais amplos, contemplando também as causas e conseqiéncias das pegadas;

Carater Temporal: a relagdo de tempo adquire uma importancia fundamental no
equacionamento das acles praticadas no passado, no presente e as que serdao exercidas no
futuro.

Carater Participativo: a preservacdo de uma condicdo sustentdvel tem uma forte
interdependéncia com o aspecto da diversidade participativa dos agentes sociais, na medida em
que a presenca ou nao deste fator pode contribuir ou comprometer as metas pretendidas.

Quadro 1: sintese de caracteristicas basicas da sustentabilidade
(SILVA, 2000).

2.1.2 O Desenvolvimento Sustentavel - nogdes e controvérsias

Segundo IBGE (2000), o desenvolvimento sustentavel € uma nova visao sobre um velho desafio:
0 desenvolvimento. Nesta nova 6tica, a no¢do de desenvolvimento, por muito tempo identificado
com 0 progresso econdmico, extrapola esse dominio através da sua integracdo com outras

dimensdes, e apoiando-se em novos paradigmas.

Para Acselrad (1999), o desenvolvimento sustentavel seria um objetivo que, no entanto, ndo se

conseguiu ainda apreender. O autor questiona assim como € possivel definir algo que nao
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existe, ou ainda, que ao existir sera uma construgdo social? E que, enquanto tal, podera

compreender diferentes conteddos e praticas a reivindicar seu nome?

Segundo Steinberger (2001), a discussdo em torno do desenvolvimento sustentavel tem sido
polémica, tendendo a banalizacdo pela imprecisdo conceitual e, muitas vezes pela utilizagao

indevida do termo.

Para Leitdo (2003) utiliza-se o termo desenvolvimento sustentavel sem que se atente para 0s
seus limites quanto a aplicabilidade ou a pertinéncia de utiliza-lo em campos distintos do saber.
O autor acredita que, nesse sentido, deve-se considerar: a impossibilidade de um conceito servir
a duas ou mais ciéncias, e se essa abrangéncia tedrica pode ser apropriada a uma no¢éo ou

uma idéia, ja que sua definicdo exige um campo teorico determinado e especifico.

O Relatorio Bruntland (CMMAD, 1991) diz que:

[...] o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de harmonia, mas
um processo de mudanca no qual a exploragdo dos recursos, a orientacdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional
estejam de acordo com as necessidades atuais e futuras.

Popularmente, a nogdo de desenvolvimento sustentavel ficou conhecida como: “... aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracOes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.46).

Entretanto, muitos criticos apontam, ainda, para o paradoxo existente na expressao
desenvolvimento sustentavel, salientando a existéncia de uma tensdo permanente entre esses
dois termos. Sobre esse assunto, Diegues (1992, p.23) comenta que:
Esse termo transita pelos mais diversos circulos e grupos sociais, desde as
organizacBes ndo governamentais até as de pesquisa, com notavel e estranho
consenso, como se fosse uma palavra magica ou um fetiche. Uma anélise mais

aprofundada revela uma falta de consenso, ndo somente quanto ao adjetivo
‘sustentavel’, como também quanto ao desgastado conceito de ‘desenvolvimento.

Ha também aqueles que defendem a idéia de que a palavra desenvolvimento ndo devesse vir
acompanhada de qualquer adjetivo ou prefixo, considerando a sustentabilidade como condi¢ao

necessaria para a existéncia do desenvolvimento (TEIXEIRA; SILVA, 1998).

Complementando a discussdo sobre este conceito, Grimberg (1994) acredita que, atualmente, a
maior inovacdo consiste no tratamento destas questfes especificas de forma integrada e
sistémica, tendo a dindmica urbana como eixo de referéncia. “Essa visdo, muito embora venha

ganhando maior espaco, ainda devera passar por um intenso embate com a concep¢do mais
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tradicional de desenvolvimento urbano, que trata a realidade de forma setorizada e fragmentada”
(GRIMBERG, 1994).

Sobre esta visdo sistémica do tema, Rattner (1992) afirma que o desenvolvimento sustentavel
nao podera ser alcancado por abordagens e conquistas isoladas, nos diversos campos de
ciéncia e tecnologia, mas exige esforgos interdisciplinares, dentro de uma visdo sistémica e
integrada. Ele acredita que esta forma de desenvolvimento € a “Unica forma racional de

organizacao social e de garantia de sobrevivéncia da espécie humana” (RATTNER, 1992).

Numa visdo mais operacional, Buarque (1994) analisa que este desenvolvimento pode ser
conceituado como “o processo de mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espaco, 0 crescimento e a eficiéncia econdmicos, a

conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social”.

Detalhando mais o conceito, este autor, acredita que seriam pré-requisitos para a concretiza¢éo
desse desenvolvimento: a eficiéncia econdmica e o crescimento econdmico, pois sem eles ndo
ha possibilidade de se elevar a qualidade de vida ou promover a equidade; a conservagao
ambiental, que permite a manuten¢do dos niveis de qualidade de vida conquistados, para as
geragOes futuras; a eqtiidade social continua no tempo e no espaco (BUARQUE, 1994).

Nesta mesma linha, de acordo com a CNUMAD (1996), o desenvolvimento sustentavel ndo se
caracteriza como um estado fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudanca, no qual
a exploracdo de recursos, 0 gerenciamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e as mudancgas institucionais sdo compativeis com o futuro, bem como com as

necessidades do presente.

“A conquista do desenvolvimento sustentavel, atualmente uma aspiracdo de abrangéncia
universal, toma feicbes concretas em cada pais: nasce de suas peculiaridades e responde aos

problemas e oportunidades de cada nacao” (IBGE, 2000).

Este trabalho finaliza a discussdo sobre o conceito, definindo-o como aquele que concilia
métodos de protecdo ambiental, eqlidade social e eficiéncia econdmica, promovendo a incluséo
econdmica e social, por meio de politicas de emprego e renda. Esse estilo de desenvolvimento
deve oferecer um amplo conjunto de politicas publicas capazes de universalizar o acesso da
populacdo aos servicos de infra-estrutura econémica e social, mobilizando os recursos para
satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

suprir suas proprias necessidades.
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2.1.3 NogOes e Dimensdes da Sustentabilidade

Segundo Furtado (2004), no contexto nacional brasileiro, duas nog¢oes-chave de sustentabilidade
foram se formando, fruto da necessidade de se atender a chamada Agenda Social e a questdo
da democracia e dos direitos humanos, que sdo a sustentabilidade ampliada e a sustentabilidade
progressiva:
A nogdo de sustentabilidade ampliada explicita a indissolubilidade entre os fatores
sociais e 0s ambientais. Decorre dai a necessidade de se enfrentarem
conjuntamente a pobreza e a degradacdo ambiental. Essa nogdo possibilitou a
superacdo dos conflitos de interesses entre 0 hemisfério Norte, rico e desenvolvido e
0 Sul, pobre e pouco desenvolvido. A nogéo de sustentabilidade progressiva, por
sua vez, representa o entendimento de que a sustentabilidade ndo é um estado, mas
um processo. Essa progressividade ndo significa que decisdes importantes possam

ser adiadas, mas busca substituir um circulo vicioso de producdo, destruicdo e
exclus&o por um circulo virtuoso de producéo, conservagao e inclusao.

Outros autores adotam o conceito de dimensdes para tentar definir a abrangéncia da
sustentabilidade. Entretanto, nem esse conceito tem um consenso no meio académico, ja que
diferentes autores utilizam divisdes e dimensdes diversas. As dimensdes de sustentabilidade
consideradas na Agenda 21(CNUMAD, 1996) sé&o:

a. ética, onde o equilibrio ecologico traduz ndo s6 um padrdo duradouro de

organizacéo da sociedade, mas envolve a vida das geracdes futuras;

b. temporal, que rompe com a ldgica do curto prazo e estabelece o principio da

precaucéo, bem como a necessidade do planejamento de longo prazo;

c. social, que expressa 0 consenso de que sd uma sociedade sustentavel - com

pluralismo politico e menos desigual - pode produzir desenvolvimento sustentéavel;

d. pratica, que preconiza a necessidade da mudanca de habitos e consumo e de

comportamentos.

e. econdmica, a base de todas as outras dimensoes.

Segundo Bezerra e Fernandes (1999), existem sete dimensdes, que Sao expostas a sequir:

a. social, referente a inclusdo social e superagao da pobreza, a melhoria da qualidade
de vida das populacdes, ao reconhecimento da universalidade dos direitos sociais e

humanos, baseada nos principios de eqtiidade e solidariedade dos lagos sociais;
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b. politica, relativa a universalizagdo dos direitos de cidadania, a pratica da democracia

representativa e participativa, em todas as decisdes fundamentais;

c. econbmica, que considere as exigéncias da eficiéncia e da competitividade
sistémica, num mundo crescentemente globalizado, capaz de permitir a acumulacdo
de capital necessaria a continuidade do processo de desenvolvimento econdmico,
mas que atenda as exigéncias econdmicas e sociais da geracdo adequada de

empregos, da melhoria na distribui¢do funcional, regional e interpessoal da renda;
d. cultural, pautada pelo respeito as caracteristicas locais, regionais e nacionais;

e. espacial, norteada pelo alcance de maior eqlidade nas relagBes inter-regionais e
pelo conceito de universalizacdo do acesso igual as oportunidades no espaco
nacional e internacional, onde se organize e promova a integracdo nacional e

regional;

f. institucional, relacionada com a maior estabilidade e permanéncia dos arranjos

institucionais e das estruturas organizacionais;

g. ambiental e ecoldgica, relacionada a capacidade de suporte dos ecossistemas
associados de absorver ou recuperar-se das agressbes derivadas da acdo do
homem, implicando na preservagdo de um equilibrio entre: as taxas de utilizacao de
recursos, emissao e producdo de residuos e as taxas de absorcao ou regeneracéo

da base natural.

Ja 0 IBGE (2000), na elaborag&o dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2002,

considera que existem apenas quatro dimensoes distintas:

a. social, que corresponde aos objetivos ligados a satisfagdo das necessidades
humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social, abrangendo os temas:

populacdo, equidade, satde, educacao, habitacdo e seguranca;

b. ambiental, que diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental,
e esta relacionada aos objetivos de preservacdo e conservacdo do meio ambiente.
Estas questfes aparecem organizadas nos temas atmosfera, terra, oceanos, mares

e areas costeiras, biodiversidade e saneamento;

c. econdmica, que trata do desempenho macroecondmico e financeiro, € dos impactos
no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria. E uma dimenséo que
preocupa-se com 0s objetivos de eficiéncia dos processos produtivos e com as

alteracbes nas estruturas de consumo;
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d. institucional, que diz respeito a orientagdo politica, capacidade e esforco despendido
para as mudancas requeridas para uma efetiva implementacdo do desenvolvimento
sustentavel. Ressalta-se que é esta dimensdo que preocupa-se com investimento

em ciéncia e novas tecnologias de processos e produtos.

Este trabalho sintetiza as diversas divisdes e conceituacdes estudadas, adotando as seguintes

dimensoes:

a. ambiental: responsavel pela preservacdo e uso racional do meio ambiente, através
da prevencdo das vérias formas de poluicdo, da racionalizacdo na utilizacdo dos
recursos naturais, da preservacgao da diversidade da vida e do respeito a capacidade

de suporte dos ecossistemas;

b. econdmica: relacionada a uma melhor distribuicao de riqueza e renda, que

possibilite a redugéo das extremidades socioambientais;

c. institucional: esta relacionada ao fortalecimento da democracia. Em outras palavras,
associa-se a questdo da governabilidade em todas as escalas e objetiva a
elaboracdo de politica publicas democraticas e democratizantes. que se refere a
necessidade de desenhar instituicdes que permitam a incorpora¢do do conceito e

critérios de sustentabilidade nas suas atividades e produtos;

d. social: revela a necessidade de se manter a diversidade de culturas, valores e
praticas sociais em um determinado territério e que constituem suas identidades,
proporcionando a melhoria da qualidade de vida das populagbes e promogao da
inclusdo social das por¢bes marginalizadas. Esta dimensdo estimula a a
participacdo da sociedade nas tomadas de decisbes visando a superacdo das

préticas e politicas de excluséo e possibilitando o desenvolvimento da cidadania.

A figura 1 ilustra o espaco da sustentabilidade como a intersecdo entre as quatro dimensdes
consideradas.



36

Sustentabilidade

Dimensao

Social Dimensao

Ambiental

Dimensao

Institucional Dimensao

Econdmica

Figura 1: esquema representativo do espago da sustentabilidade como
interrelacdo de todas as dimensoes.

2.1.4 Indicadores de Sustentabilidade

Considerando o que foi exposto, a mensuragao ou monitoragdo da sustentabilidade passa a ser

uma questao essencial de ser resolvida.

Segundo Mitchell (1996) nenhum método de mensuragdo de sustentabilidade obteve ainda um
grande nivel de repercussao ou de ampla aceitagcdo, embora “esfor¢os consideraveis nesta area
estejam sendo feitos por governantes, autoridades publicas locais, ONGS e pesquisadores de
diversas areas do conhecimento®”. Para Silva (2000) essa observagdo expressa a dificuldade
em se obter a estruturagdo de um metodo de balizamento e medicdo capaz de provocar um
consenso geral e uma ampla aplicabilidade no monitoramento da sustentabilidade.

Uma explicacéo plausivel para esse fato pode ser atribuida ao grau de generalidade

e de flexibilidade presentes nos conceitos e definicBes mais difundidos do

desenvolvimento sustentavel. A dependéncia de interpretacdes e de circunstancias

relativas ao tempo e ao espaco dos contextos considerados dificulta o
estabelecimento de modelos universais e absolutos|...]. (SILVA, 2000).

Sobre esta mesma tematica o Institut Francais de Environment (IFEN, 2002) acredita que se
dedicar a construcdo de indicadores de desenvolvimento duravel € uma tarefa dificil, pois sua
nocdo esta sujeita a multiplas interpretacdes, ndo existem experiéncias solidas, nem modelos
incontestaveis, o campo é vasto e complexo, por ser necessario considerar, por exemplo,

escalas de tempo e espago e dimensdes econdmicas e sociais.

9 No capitulo 40 da Agenda 2 (CNUMAD, 1996), por exemplo, € salientada a importancia da implantacdo de novos
indicadores urbanos: “40.4. Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as
medicBes dos fluxos individuais de poluicdo ou de recursos, ndo ddo indicagbes adequadas de sustentabilidade. Os
métodos de avaliacdo das interagdes entre diferentes pardmetros setoriais ambientais, demogréficos, sociais e de
desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvolver indicadores do
desenvolvimento sustentavel que sirvam de base sdlida para a tomada de decisbes em todos 0s niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e
desenvolvimento”.(CNUMAD, 1996).
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Ainda discutindo sobre o processo de medicdo da sustentabilidade, Alexandre!0 (1997, apud
SILVA, 2000), compara os indicadores ambientais aos indicadores econdmicos e financeiros,
afirmando que, a principal razdo para esse Ultimo grupo de indicadores ser consensual e
amplamente utilizado, “é que existe uma linguagem simples e comum para descrever as forcas
financeiras e econdmicas, que € o dinheiro, enquanto que nao existe uma linguagem simples e
Unica para 0 monitoramento urbano e as alteraces ambientais [...]" (ALEXANDRE1!, 1997 apud
SILVA, 2000).

Entretanto, Silva (2000) lista uma série de justificativas para a necessidade de indicadores

ambientais, entre as quais, a necessidade de:

a. se contar com informacdes adequadas nas tomadas de decisdo referentes a gestao

e a0 monitoramento do patriménio ambiental;

b. que essa base de dados seja disponibilizada para diferentes atores sociais: a
administracdo publica, a propria sociedade civil ou parcerias entre diferentes setores

da sociedade;

c. sintetizacdo de uma grande quantidade de informag@es cientificas, relacionando o

meio ambiente a um nimero manipulavel de parametros.

2.1.5 A sustentabilidade e 0 ambiente construido

Este trabalho procura caracterizar o conceito de sustentabilidade dentro das varias abordagens
do tema, direcionado para o enfoque principal da pesquisa: 0 ambiente construido.

O Estatuto da Cidade!2 (BRASIL, 2001) afirma que cidades sustentaveis sdo aquelas onde é
garantido o direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,

ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Ja Ferreira e Siviero (1996) afirmam que “Uma sociedade sustentavel é aquela que mantém o
estoque de capital natural ou que compensa, pelo desenvolvimento tecnoldgico, uma redugéo do

capital natural, permitindo assim o desenvolvimento das geracdes futuras”.

Segundo Acselrad (1999) a nocéo de sustentabilidade aplicada ao espaco urbano tem acionado

diversas representaces para a gestdo das cidades, desde a administracdo de riscos e

10 ALEXANDRE, A. Urban indicators. In: Summer course on indicators for sustainable urban development. Delft, The
Netherlands: Mimeo, 1997.

11 1dem.

12 \Ver item 2.2.3.1, referente ao Estatuto da Cidade.
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incertezas ao incremento da resiliéncia - a capacidade adaptativa - das estruturas urbanas. Para
este autor, 0 que pode organizar analiticamente o discurso desse conceito de sustentabilidade
urbana seria sua distribuicdo em dois campos (Acselrad,1999):
[..] de um lado, aquele que privilegia uma representacdo técnica das cidades -
articulando a nocao de sustentabilidade urbana aos “modos de gestédo dos fluxos de
energia e materiais associados ao crescimento urbano”; de outro, aquele que define
a insustentabilidade das cidades pela queda da produtividade dos investimentos
urbanos, ou seja, pela “‘incapacidade destes Ultimos acompanharem o ritmo de

crescimento das demandas sociais”, 0 que coloca em jogo, conseqientemente, 0
espaco urbano como territorio politico.

2.2 O Ambiente Construido

Segundo Sedrez (2003), além do ambiente construido ser uma parte inerente a civilizacdo
humana, sendo uma estratégia de sobrevivéncia, ele apresenta relacdo direta com a maioria das
questdes relacionadas as discussdes sobre a sustentabilidade. Sdo exemplos disto: 0 uso dos
recursos naturais, a promocéo do desenvolvimento social, a geracao de emprego e renda, o tipo
de ocupacdo do solo, as densidades populacionais e as solu¢bes de infra-estrutura. 1Sso

demonstra a importancia em analisar e diagnosticar o ambiente construido.

2.2.1 Problemas sécio-ambientais urbanos

Lyle (1997) afirma que nestes Ultimos séculos de desenvolvimento industrial a humanidade esta
criando um mundo fora de controle, que estd progressivamente se destruindo. Para Paiva
(2003a), as modernas cidades crescem sem ordem, e seu desenvolvimento parece ndo ter
fronteiras. Esse autor acredita que as cidades “[...] continuam a crescer e deteriorar-se, sem que
tenham atencdo necessaria dos que porventura tivessem algum poder de intervencdo, no
sentido de reduzir os custos sociais e ambientais resultantes de tal expanséo descontroladal...]”
(PAIVA, 2003a).

Moraes e Santana (2003) acreditam que esses diversos problemas urbanos, que permeiam 0s
diferentes setores da sociedade e produzem um ambiente urbano degradado e desigual, sdo o

resultado do crescimento acelerado!3 das cidades e de suas populacdes, em conjunto com

13 A maioria das cidades dos paises em desenvolvimento tem crescido tdo rapidamente que ndo parecem ter
histérias visuais. Paiva (2003a) justifica essa uniformidade apontando que, as cidades sdo, da mesma forma,
“‘assediadas por problemas similares, pressbes demograficas, oferta de terra controlada por interesses



39

problemas econdmicos e estruturais, € com a inadequacgao no crescimento da infra-estrutura e
dos servigos urbanos. Roley Jr. (1997) afirma que as areas urbanas nao tém sido projetadas de
modo a se integrarem aos fluxos e ciclos do ambiente natural, gerando uma série de problemas

ambientais.

Conforme Jakob (2002) os problemas das cidades, em especial da América Latina, pioraram por
causa da expansdo da globalizagdo econdmica, politicas de liberalizagdo inapropriadas e
esquemas de privatizacdo grandemente desregulados. Segundo Motta (2003), os principais
problemas atuais das cidades brasileiras sdo de ordem econdmica, institucional e social. Estes
dltimos incluem a pobreza, os altos niveis de subemprego e o desemprego, e se concentram,
particularmente, na periferia das aglomeracdes urbanas e nas areas informais das grandes
cidades. Queiroz Ribeiro e Telles (2000) afirmam que em um pais com essas desigualdades
sociais em larga escala, 0 desenvolvimento capitalista tem sido incapaz de integrar sua
populacdo, aumentando, ainda mais, essa fragmentagdo social. Além disso, Rolnik (2000) afirma
ainda que, essa exclusdo social e territorial & a principal responsavel pela violéncia urbana, ja
que a distribuicdo das classes sociais no tecido urbano é determinada pela acessibilidade aos
recursos que a cidade oferece. S&o os excluidos socialmente os ocupantes das areas
periféricas, distanciados dos recursos, equipamentos e das possibilidades que a cidade oferece.
Motta (2003) acredita que todos esses problemas, aliado a insuficiéncia de investimentos em
servigos, equipamentos e infra-estrutura urbana, resultaram nos grandes déficits de habitagdo,
saneamento, transporte e equipamentos urbanos, além de agravar os problemas de degradacao

ambiental e violéncia urbana contemporaneos.

Segundo Moraes e Santana (2003), apesar dos diversos beneficios advindos com o
desenvolvimento tecnoldgico, ele gerou uma situacdo atual de grandes disparidades: enquanto
existem sociedades que desfrutam das mais avancadas tecnologias, outras vivem em condi¢es
precarias. No Brasil, territério com caracteristicas continentais diversas e muitas diferencas
naturais, estas situacdes dispares podem acontecer até em uma mesma localidade). Abiko e
Silva (2003) comentam que, 0 processo de urbanizagdo acelerado, mencionado anteriormente,
acarretou mudancas significativas no modo de vida dos habitantes das cidades, que procuraram
inserir-se no setor produtivo da economia, na tentativa de melhorar a sua qualidade de vida.

Nesta mesma linha, Paiva (2003a) associa esse crescimento descontrolado das cidades, ao

especulativos, estruturas de classe, administracbes inadequadas, investimentos publicos insuficientes” (PAIVA,
2003a).
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surgimento e desenvolvimento dos setores informaisi4: habitacdo, trabalho e transportes e

Servigos.

Segundo o Ministério das Cidades (2004), os assentamentos irregulares, excluidos do marco
regulatério e dos sistemas financeiros formais, se multiplicaram em terrenos frgeis ou néo
passiveis de urbanizacdo, como encostas ingremes e areas inundaveis. Sdo as chamadas
ocupacBes em areas de risco. As ocupagbes irregulares soma-se, em muitas cidades, o
problema da subutilizacdo do espaco e dos equipamentos, expressa na grande quantidade de
imoveis vazios, inclusive residenciais. S&o edificagbes instaladas, geralmente, em trechos
urbanizados e areas centrais dotadas de infra-estrutura. Segundo Alfonsin (2002), as grandes
causas dessas ocupacdes espontaneas, informais e marginais de areas das cidades atuais séo:
a perspectiva de um lugar capaz de propiciar melhoria da qualidade de vida, a extrema pobreza
de um grande percentual de populacdo, que ndo tem acesso ao mercado formal de moradias,

bem como, a existéncia de parcelas de terreno urbano desocupadas.

Embora ndo exista uma apreciacdo segura do nimero total de familias e domicilios instalados
em favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos,
corticos, casas de fundo, ocupagBes de areas publicas sob pontes, viadutos, marquises e nas
beiras de rios, o Ministério das Cidades (2004) afirma que o fendmeno esta presente na maior
parte da rede urbana brasileira atual. O censo demogréfico de 2000 (IBGE, 2003) revela a
presenca de assentamentos irregulares em quase 100% das cidades com mais de 500.000
habitantes e, também, ainda que em menor escala, nas cidades médias e pequenas. Um fator
relevante para essa dificuldade de transformacdo é o aspecto temporal. No Brasil, a
descontinuidade administrativa entre as gestfes publicas, dificulta a implementacdo de
estratégias que exijam o encadeamento de agGes. Muitas instancias governamentais
apresentam graves limitacbes administrativas, decorrentes de posturas clientelistas, de politicas
centralizadoras embasadas em estruturas pesadas e comprometidas por entraves burocraticos e
corruptiveis (SILVA, 2000), além da prdpria desqualificacdo técnica dos funcionarios envolvidos

nesse processo. Complementando, Motta (2003) aponta mais um fator de agravamento dos

14 Abiko (1995) define o conceito de cidade informal: os assentamentos humanos com habitagBes precérias,
edificadas em areas pUblicas ou privadas, ndo atendendo a legislagéo urbanistica e ao codigo de edificagdes. Paiva
(2003h) complementa descrevendo como: o espago urbano onde o estado demonstra sua incapacidade de prover
as necessidades basicas da populacdo, onde o processo de formagdo e crescimento é casual e caracterizado pela
fragmentacéo das areas urbanas (PAIVA, 2003b).
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problemas: a inadequacgdo de politicas e instrumentos de planejamento e gestdo!s. Em geral,
planos diretores, leis de parcelamento e de zoneamento e outros instrumentos tém se mostrado
ineficazes, estaticos, restritivos e excludentes, além de sua aplicacdo ser dificultada pelos
procedimentos burocraticos. Essa configuracdo reflete no padréo de urbanizacdo nacional, que

retrata atualmente:

a. uma grande parcela da populagdo vivendo precariamente e em desacordo com as

normas urbanisticas vigentes;
b. cidades pouco competitivas para atrair novos investimentos;
c. planejamento e gestdo urbana inadequados ou inexistentes.

O préprio Ministério das Cidades (2004) afirma que, diante de uma rede urbana complexa e
heterogénea, os programas e fontes de financiamento do Governo Federal para o

desenvolvimento urbano séo setorizados e uniformes.

Resumindo esse quadro, as cidades brasileiras, em geral, crescem fora das regras do
planejamento. Isso ocorre mais claramente ainda, com o setor habitacional, onde o processo de
obtencdo da moradia, para uma camada mais pobre da populagdo, é de auto-empreendimento,
com grande parte das edifica¢cdes sendo de baixo padrdo de qualidade e custo, produzidas por
um setor ndo estruturado’® e, geralmente, sem assisténcia direta do poder publico (FORMOSO,
2003; MOTTA, 2003).

2.2.2 Evolucéo do entendimento sobre o ambiente construido

Segundo Reis e Silva (2003), um dos pontos de fragilidade do movimento moderno foi
justamente a tentativa de criar um modelo de homem universal e reduzir a vida urbana a quatro
variaveis: habitar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e espirito. Para Cardoso (2003) o modelo
desenvolvido no ambito do urbanismo modernista apresentava-se como um padrdo de
racionalizacdo de funcdes, sem discriminacdo de categorias sociais, estabelecendo um modelo

de cidade baseada numa utopia igualitaria.

Segundo Crepaldi (2003), na década de 60, o crescimento econdmico era sindnimo de

desenvolvimento. Esse conceito era incompativel com a conserva¢do ambiental e manutencéo

15 Do total de 5.506 municipios existentes no pais em 1999, 4.444 registraram a existéncia de planos plurianuais de
investimentos, 840 dispunham de Plano Diretor, 1.548 tinham Lei de Parcelamento do Solo Urbano e 1.187
contavam com Lei de Zoneamento ou equivalente (MOTTA, 2003)

16 Segundo definicdo do Banco Mundial, setor ndo-estruturado é o setor do mercado imobiliario que inclui as
habita¢Ges ndo autorizadas e as ocupagdes ilegais — assentamentos informais (MOTTA, 2003).
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das qualidades de vida e ambiental (SOUZA, 2000). Entretanto, entre os anos 60 e 70, por parte
da comunidade internacional, surgiram novas e decisivas propostas com posturas inovadoras no
que diz respeito a protecdo ambiental. A preocupacdo com o meio ambiente foi tomando, entéo,
espaco nas discussdes sobre o processo de desenvolvimento (SOUZA, 2000). Com a crise do
petr6leo, na década de 70, iniciou-se um processo de conscientizacdo de que 0 meio possuia
limitagbes quanto ao fornecimento de recursos e a absor¢do dos rejeitos do processo de
producdo da cidade (CREPALDI, 2003). Esse mesmo autor afirma, ainda, que, foi nos anos 80,
que a questdo ambiental foi priorizada no processo de planejamento, em questdes como: a
definicdo de alternativas de apropriacdo dos recursos naturais, de ordena¢do da ocupacgéo do
territorio e da distribuicdo mais equanime dos bens e da oferta de oportunidades e servicos

urbanos.

A partir disso, cidade deve ser encarada como um ecossistema complexo, caracterizado por
processos continuos de transformacdo e desenvolvimento (REIS; SILVA, 2003). Mota (1981)
afirma que ela “[...] € uma unidade ambiental, dentro da qual todos os elementos e processos do
ambiente sdo interrelacionados e interdependentes, de modo que uma mudanga em um deles
resultard em alteragdes em outros componentes”. Segundo Ercole e Bonin (2003), ao final do
século XX, a questdo ambiental passou a ser realmente prioritaria no planeta. A realizagdo de
uma série de encontros técnicos, econdmicos e politicos, gerando documentos de sensibilizagao
e compromisso dos agentes econdmicos e politicos mundiais, foi um estimulo para essa
priorizagdo. Todavia, 0 aprofundamento e a implementacdo destes compromissos, ainda néo
esta assegurado, j& que ndo foram determinadas agBes coercitivas que garantam seu
cumprimento e, também, ndo se definiu parametros concretos para a implantacao de alternativas
tecnoldgicas sustentaveis. Reis e Silva (2003) citam como exemplo a efetivacdo das Agendas 21
(nacionais e locais), que ndo ocorreu como previsto na sua elaboragdo na ECO-92. Esses
autores comentam ainda que o posicionamento de alguns paises, como os Estados Unidos, pela
sua importancia singular no cenério internacional, em reunides recentes-como em Kioto e na Rio

+ 10, demonstrou um forte arrefecimento no trato dos problemas ambientais.

A Conferéncia do HABITAT Il “[...] concluiu e alertou que nossas cidades ndo poderdo crescer
linearmente e indefinidamente sobre o0 seu entorno natural, sem colocar em risco oS recursos

naturais essenciais a sua propria existéncia e sustentabilidade.” (ACIOLY & DAVIDSON, 1998).

Por isso, para Amaro (2002), o desafio do planejamento urbano atual ndo é mais a urbanizacéo
de novas areas, mas ‘[...] a intervencdo em areas j& ocupadas, com controle dos fluxos de

migracBes, densidades, modalidades de deslocamentos, e com estimulo ou restricdes a
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intensidade de usos ja existentes.”. Como exemplo, Moraes e Santana (2003), citam alguns
programas atuais, como as agOes de urbanizacdo de favelas, que estdo priorizando a
manutencdo da populagdo residente nos locais de origem. Estas iniciativas buscam a
participacdo comunitéria, a geracao de emprego e renda e a melhoria do ambiente urbano como

um todo?7.

Para Roley Jr. (1997), as limitacBes para implementar uma cidade ambientalmente equilibrada
comecam na percepcao de que o homem esté separado da natureza e que essas limitagces so
serdo solucionadas quando for redefinido o papel do ser humano no mundo. Ercole e Bonin
(2003) aprofundam mais a discussdo analisando que a mesma questdo, precisa ser enfrentada
no aspecto social: “para implementar uma sociedade economicamente equilibrada é preciso
superar a separacao entre ricos e pobres, redefinindo as obrigacfes dos mais ricos em relacao
aos mais pobres, na escala de bairro, cidade, regido, pais e mundo.”. Em ambito nacional, Rolnik
(1997) afirma ndo ser possivel pensar uma politica urbana sem relaciona-la imediatamente a
uma politica social, pois a equacdo urbano-ambiental nas cidades é absolutamente conectada
com o0 tema de exclusdo social, sobretudo devido ao contexto de extrema desigualdade
econdmica, social e politica que o pais encontra-se. Fernandes (2001) complementa, citando
que o desafio de promover inclusdo sécio-espacial € mais significante em paises em
desenvolvimento, dada a complexidade de problemas resultantes de intensa urbanizagéo,
degradacdo ambiental, crescentes desigualdades socio-econdmicas e segregacédo espacial.

Para Santos e Motta (2004a), nacionalmente encontram-se grandes desafios para a adogdo da
sustentabilidade no espago urbano. A auséncia de uma tradicdo de politicas urbanas dotadas de
uma dimensdo espacial € um desses desafios. Opor-se a esta insustentabilidade, para esse
autores, significa propor uma nova forma de fixacao de valor ao espago que nédo seja apenas por
meio de objetos e sistemas técnicos, mas também pela valorizagdo inovadora que incorpora 0s
capitais natural e social. Ou seja, priorizar 0 desenvolvimento social e humano em cidades com
plena capacidade de suporte ambiental, e geradoras de atividades que podem ser igualmente
acessadas por todos que nela vivem (SANTOS; MOTTA, 2004a). Outro aspecto salientado por
esses autores, é o fato de que, entre todos os atores sociais que atuam no espago urbano, a
populacdo é aquela para quem os impactos da transformacgédo se fazem sentir de forma mais
acentuada. Esses impactos se distribuem de maneira distinta entre os varios cortes possiveis
utilizados para definir ou caracterizar essa populagdo. Além de classe, é importante que se
incorporem também os cortes de género, raca, etnia e idade, pois cada um deles afeta as

17 ver item 2.3.3 Boas Préticas em Projetos Habitacionais
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condigdes concretas de vida dos individuos, e a sua soma tem efeito decisivo na conformacéo

da vulnerabilidade sécio-ambiental.

Para modificar a realidade atual, minimizando suas consequéncias negativas, verifica-se que
paradigmas conceituais e linhas de agéo estéo sofrendo grandes transformagdes. Neste trabalho
acredita-se que 0 planejamento urbano, as politicas publicas e os instrumentos relacionados,

principalmente no setor habitacional, ndo podem e ndo devem ser excecao.

2.2.3 Por um novo planejamento

O desenvolvimento sustentavel, para Acioly e Davidson (1998), exige uma reformulacao da visao
de cidade e dos padrdes de urbanidade. Entretanto, Naredo!® (1999, apud SILVA, 2000) afirma
que, ndo se pode apenas modificar 0 modelo atual de urbanizacdo dominante, com simples
planejamentos técnicos e cientificos, se ndo se modificar também o status quo mental e
institucional que o gerou. “A racionaliza¢do dos problemas € condi¢do necessaria, mas também
requer transformacdes nas atitudes e nas instituicOes, suficientemente capazes de fornecer os
meios para resolvé-los.” (NAREDO?9, 1999, apud SILVA, 2000).

Para Pesci (1998) encarar uma atualizacdo ou reformulacdo dos Planos de Desenvolvimento
Urbano atuais, impde um novo enfoque, resultado da necessaria autocritica sobre os critérios até

agora adotados. Para esse autor, 0 enfoque dado, deve englobar os seguintes aspectos:

a. dar uma maior énfase para qualidade de espacos publicos e seu papel de
articuladores sociais;

b. encarar a participagéo social como mecanismo de ajuste permanente;

c. entender o meio ambiente como uma interrelacéo entre os elementos da natureza e

as necessidades humanas;
d. pensar em cultura como processo de produc¢do da cidade;

e. conceber os 6rgdos de governo como promotores das mudancas desejaveis e, nao

somente, como sistemas de controle.

18 NAREDO. J. M. Sobre el origen, el uso y el contenido del termino sostenible. Disponivel em:
http://habitat.aq.upm.cs/cs/p2/a004.html.

19 idem.
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Analisando os diversos documentos sobre sustentabilidade urbana, Sedrez (2003) apontou 0s

temas recorrentes em trés das principais agendas existentes: Agenda 21, o Habitat Il e a Agenda

21 para a construcdo sustentavel. O quadro 2 identifica, resumidamente, esses temas.

QUESTOES ABORDADAS

essenciais

agendas | AGENDA 21 HABITAT Il AGENDA 21 PARA A
CONSTRUCAO SUSTENTAVEL
Habitacdo e demais servicos | Promocdo  de  abrigo | Luta pela melhora da qualidade de

adequado a todos

vida de todos os cidaddos através do
oferecimento de um meio ambiente
de boa qualidade.

Manejo voltado a incluséo social,
utilizacéo racional de recursos e
manutencdo de ecossistemas

Desenvolvimento social.

Incentivo a igualdade social.

Uso do solo

Uso do solo

Utilizacdo dos recursos de forma
eficiente

Infra-estrutura ~ comprometida
com o meio ambiente

A manutengdo do meio
ambiente

Protecdo da biodiversidade

Revisdo das tecnologias do
setor da construg&o civil

Manutencdo da sadde das
populacdes

Distribuic&o equiitativa de

responsabilidades e beneficios

Areas de risco

Protecdo dos sistemas de suporte a
vida

Fontes energéticas renovaveis e
ndo agressoras ao  meio
ambiente

Uso de energia

Suprimento das demandas por
transporte

Sistemas de transporte e
comunicacgao

Areas de interesse cultural
e histdrico

Protecdo do ambiente cultural

Aprimoramento  dos
humanos

recursos

Fortalecimento econémico

Oportunidades econdmicas iguais a
todos

Consideracdo das relacbes
entre desenvolvimento rural
e urbano

Apoio as economias locais

Enfrentamento do

crescimento populacional

Quadro 2: resumo das questdes sobre a sustentabilidade
dos assentamentos abordadas pelos documentos Agenda
21, Agenda Habitat Il e Agenda 21 para a Construgéo

Sustentével (Sedrez, 2003).

Alguns aspectos sao comuns, e podem ser considerados critérios padrdes para a obtencao de

um ambiente mais sustentavel (Sedrez, 2003):

a. 0 acesso equanime aos servigos basicos e, em especial, a habitacdo adequada;

b. a manutencdo dos sistemas de suporte a vida e da biodiversidade;

C. 0 gerenciamento dos recursos; a promocao do desenvolvimento social e econémico;

d. a manutenc¢do da heranca cultural das populaces.
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Sedrez (2003) conclui que, a oferta de padr6es mais igualitarios de qualidade de vida, constitui
um dos principais desafios para o estabelecimento de padrBes mais sustentiveis de

desenvolvimento do ambiente construido.

Segundo Falcoski e Bruna (2000), para conciliar os objetivos estratégicos de uma cidade
sustentavel, € essencial promover a requalificacdo do sistema de planejamento tradicional atual,
a partir de critérios de analise de desempenho, tornando-o assim, estratégico. Nesta perspectiva,
estes autores acreditam que, para isso, deverd acontecer uma substituicdo de normas urbanas
restritivas, por regulamentacfes de desempenho (através de uma gestdo democrética e
participativa), como também, deverd acontecer um processo de conscientizagdo da populacéo
sobre a qualidade de vida e a sustentabilidade das cidades. Segundo Lynch (1985), essa
qualidade dos assentamentos humanos, ou do espaco ambiental, atinge desempenho adequado
quando: a relagdo entre a eficacia interna e externa se equilibram, em relagdo aos custos e
beneficios sociais; e este equilibrio leva a justica na distribui¢do, consumo e apropriagéo de bens
e servicos. A figura 2 sintetiza a integracdo entre o planejamento, a sustentabilidade e o

desempenho, defendida por Falcoski e Bruna (2000).

1.Planejamento Estratégico 2 Cidade Sustentivel

-Plano de agao o A
Jidlca, Equicadee | SEelebeniin

BRI At Qualidade Sécio- - SustentabilidadeEcondmica

-Analise qualitativa . : 4 kit
-Relagdes condicionais entre plano e agéao Espacial e Ambjental - Sustentabilidade Institucional

-Modelo de interagao social

3. Desempenho Urbano
- Instrumento operacional e normativo de estratégias de planejamento, monitoramento e gestao urbana
-Andlise espacial e ambiental : simulagao de cenarios urbanos a partir dos fluxos de decisdes de atores sociais
-Avaliagao operacional e instrumental de modelos espaciais e pardmetros urbanisticos de desempenho
- Programa SIDADE-Sistema de Indicadores de Desempenho Espacial e Ambiental de Cidades
- LABOURB-Laboratorio e Observatorio Urbano / Intraurbano ( a exemplo da Agenda Habitat- GUO)
- Sistema de Informagdes Urbanas e Sistemas de Suporte as Decisoes de Planejamento e Projeto.

Figura 2: quadro referencial de integracéo entre: plano estratégico,
sustentabilidade e desempenho urbano. (Baseado em FALCOSKI;
BRUNA, 2000)

Ainda segundo Falcoski e Bruna (2000), os planos estratégicos cumprem uma funcédo
sinalizadora para 0s atores e grupos sociais envolvidos, nos processos de configuragdo urbana.
Ja a teoria de desempenho, permite o entendimento e a reflexdo de como, os planos
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estratégicos, podem avaliar, descrever e simular o processo de transformacdo do ambiente

construido, considerando os conflitos e os diversos interesses sociais envolvidos.

Para Falcoski e Bruna (2000) uma conclusao dessa teoria é que as relacdes entre o plano e as

acOes intervenientes ndo sdo prescritivas, conforme o planejamento convencional prenuncia,

mas essencialmente condicionais. Esses autores comentam ainda que:

A dindmica do processo de decisdo se entrelaga com a implementacdo do Plano
Estratégico, envolvendo as possiveis e provaveis alternativas (conjectura) e suas
consequéncias (impactos). Isto posto, os Planos sdo como informagfes que servem
de pardmetros para as decisdes de projeto, delineando as diretrizes e necessidades
de informagdo para decisdes subsequentes. Produzem sempre algum efeito e
impacto, apresentando um determinado desempenho durante o processo cotidiano

de tomada de decisdo.

Entdo, o tradicional plano fisico territorial, pré-definidor do urbanismo, é substituido por uma nova

estratégia econbmica, politica e urbanistica; abrindo espaco para a discussdo sobre as

diferencas e chegando a conclusfes por consenso, conforme apresentado na figura 3.

(PORTAS20,1993 apud FALCOSKI; BRUNA, 2000).

Plano Normativo
Rigido

- propriedade imobiliaria
urbana

- Salvaguardas
ambientais

Plano Flexivel
Cenarios desejaveis
dos Atores Sociais

Estabelecer Procedimentos
Plano Estratégico /Co-gestao
- Reforma Urbana Necessaria
- Participagio Democrética dos
Agentes Sociais
- Atracdo de Investimentos
- Qualidade Ambiental eUrbana
- Plano com grau de incertezas
pela:

- transitoriedade

- multiplicidade

- transformacdes

/

{ ' 8. Plano Dlretor

-‘\ Trad\cwona}

b
i .

.
|
|

', / Sequenmas

/ N,

< [ 1 Documemo/;I Y

N
/2. Programal|

Acdo |

Estrateglco

=N

Decisionais do /|

[ 7.Plano | . [ | 3.Discussdo |
| Urbanistico | Sistemade | | Agentes |
\ \/ Planejamento \\r,{ N /./
S AT Estrategtco o

- \\ T 4 Atrag:ao de \‘

( G L Projetos/ |

6 Plano FISICO S |

\ % Técnicas de /

5. Parcenas 'cgmumcagap

[/
X Publicol

/

. Privado

Figura 3: principios do planejamento estratégico. (Fonte: Portas?!,
1993 apud FALCOSKI; BRUNA, 2000)

No proximo item, analisa-se um exemplo nacional de instrumento inovador, que busca a

ampliacdo da democracia e da participagdo popular, e tem uma preocupagdo com a questao

ambiental:

o0 Estatuto da Cidade.

20 PORTAS, N. Tendéncias do Urbanismo na Europa. Revista Oculum. No.3.PUCCAMP.Campinas, 1993.

2L idem



48

2.2.3.1 Estatuto da Cidade: instrumento para validagdo de praticas sustentaveis?

O Estatuto da Cidade foi criado pela Lei n® 10.257, em julho de 2001. Pode-se dizer que veio
aperfeicoar a democracia preconizada pela Constituicdo Federal de 1988, pois atribui ao plano
diretor do municipio um papel fundamental na politica de desenvolvimento urbano. O plano
diretor, passa a ser o instrumento primordial da gestdo municipal, uma vez que as fungdes
urbanas nele definidas, correspondendo a diferentes setores, passam a definir a fun¢éo social da
propriedade (BRUNA, 2002). Crepaldi (2003) acredita que o Estatuto da Cidade oferece um
respaldo constitucional a essa nova concepcéo de planejamento, referida anteriormente, para as
cidades, além de se afastar da concepcdo tecnocratica dos planos diretores tradicionais.
Segundo Azevedo et al. (2003), o Estatuto da Cidade veio ndo so para regulamentar as
mudancas institucionais, iniciadas em 1988, como criar novos instrumentos como, por exemplo,
usucapido urbano coletivo, na direcdo do fortalecimento do modelo de gestdo regulatéria da
urbanizagdo ao nivel municipal. Bruna (2002) acredita que, em termos de atuagdo
descentralizada do poder publico, o Estatuto da Cidade enfatiza a importancia da participacéo da
populagdo no processo de planejamento.

Em outros paises, como na Gré-Bretanha, esta participacdo acontece de forma semelhante, com
a diferenca de que o direito & contestagdo é assegurado, observando-se prazos determinados,
para as diferentes etapas do processo de planejamento e projeto, ainda que essa contestacéo
possa gerar conflitos (CLARK, 1994).

O Estatuto da Cidade prevé ainda a programacao de audiéncias publicas e debates, o que de
certa forma j& vem ocorrendo, mas inova quando atribui aos poderes legislativo e executivo o
dever de garantir a publicidade de documentos e informacOes produzidas no processo de
elaboracéo do plano diretor, ndo s6 em exposi¢des por ocasido dos debates, mas permitindo
acesso aos documentos. Além disso o Estatuto da Cidade também promove, como um principio
fundamental, a necessidade de integrar o controle das questdes urbanas com as ambientais,

abrindo assim um grande espaco para a implanta¢édo das Agendas 21 Locais (BRUNA, 2002).

Assim o controle ambiental ganha um novo status, ao ser assumido pelo municipio como parte
integrante de seu plano diretor. Além disso, 0 meio ambiente ganha espago junto ao
planejamento urbano. O estatuto define que os municipios deverdo ter planos, programas e
projetos que possam controlar determinados aspectos como: o adensamento populacional; 0s
equipamentos urbanos e comunitérios; o0 uso e ocupagéo do solo, em funcéo da compatibilidade,
poluicdo, capacidade dos solos, areas a preservar e proteger; a valorizacdo imobiliaria,
considerada quando se for efetuar a cobranca de melhorias; a geracdo de trafego e demanda
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por transportes publicos, avaliando se 0s projetos sdo geradores de trafego e a solucdo adotada
em cada projeto; a ventilacdo e iluminacéo, que até entdo sé era considerada ao nivel do edificio
pelos cddigos de obras dos municipios e cédigos sanitarios dos estados; a paisagem urbana e o

patrimdnio histdrico natural e cultural.

Segundo Bruna (2002), “o planejamento urbano precisa ser direcionado por estratégias que
permitam sua implantacéo, pois nem sempre é possivel a um estado financeiramente debilitado,
atender as necessidades de todos os setores urbanos.”. No Estatuto da Cidade, estas
estratégias sdo assim focalizadas: a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda; a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do

solo e normas edilicias; e a isonomia de condi¢fes para o poder publico e o poder privado.

Considera-se, neste trabalho, que o Estatuto da Cidade representa um grande avango dos
instrumentos de planejamento urbano em direcdo a sustentabilidade urbana do ambiente
construido. Entretanto, em termos de resultados dessas estratégias de planejamento, sem
davida, h& ainda um longo caminho a percorrer para se poder avaliar as transformag@es que
advirdo. E acima de tudo, o questionamento principal devera ser como discernir quais estratégias

e politicas, quando aplicadas, contribuem realmente para esta sustentabilidade.

2.3 Habitacdo de Interesse Social

Nesse trabalho, 0 ambiente construido foi focado nas Habitacdes de Interesse Social (HIS). Por
isso, este item trata especificamente da questdo habitacional, principalmente no contexto
brasileiro. Primeiro, faz-se uma sintese das conceituacfes existentes do termo, depois, discute-

se a problematica urbana atual. Por Ultimo, exemplificam-se boas préticas do setor.

2.3.1 Conceituacoes

Segundo Turner (1976), o tema habitacdo deve ser analisado com base no fato de que se
constitui na grande base de sustentacdo para a existéncia do ser humano. O autor define
habitacdo como a relacdo de equilibrio entre trés conjuntos de necessidades humanas: abrigo,
acesso e ocupacdo. Salienta, ainda, que o valor da habitacdo € funcdo do que ela oferece ao
usuario, ndo se restringindo apenas a aparéncia da estrutura fisica, ou @ maneira como € vista
pela vizinhanca. Este autor acredita que a habitacéo, portanto, é 0 espaco protegido, 0 ambiente
construido, que garante a privacidade, protege contra intempéries e ataque de intrusos. Pandolfo
et al (2004), complementa esse conceito verificando, que esse ambiente construido deve estar
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localizado de forma a propiciar a0 morador acesso facil ao convivio social, as diversas
instituicdes e aos diversos sistemas (&gua, comunicagdo, energia e outros). Isso pode ser
traduzido pela facilidade de transito ao trabalho, as instituicbes de ensino, a diversdo e a outros
locais que o usuario deve alcancar na sua rotina de vida. Na Agenda Habitat (UN-HABITAT,
1996), a habitacdo € vista como direito humano que inclui um teto com espaco, ventilagéo e
iluminacdo adequados, com boa estrutura, seguranca da casa e da propriedade; servicos
publicos - &gua, esgoto, coleta de lixo...- e equipamentos urbanos - escolas, creches, hospitais e

transporte.

Conceituando especificamente a habitacdo de interesse social, 0 documento preliminar sobre
Politica Nacional de Habitacdo (FINATEC, 2002), define-a como “aquela que se destina as

familias com renda de até R$ 2.000,00, atendendo prioritariamente a faixa de até R$ 600,00".

Ja a legislacdo do municipio de S&o Paulo, em diversos decretos, trata de “Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social”, como (SAO PAULO, 1992):
[...] parcelamento do solo, bem como construcéo de edificagdes -envolvendo ou ndo
o0 parcelamento do solo -destinado as familias que vivem em habitagdo subnormal,
em condi¢Bes de habitabilidade precéria, ou auferem renda mensal inferior a 12
(doze) salérios minimos, ou seu sucedaneo legal, ou ainda que se enquadrem nos

critérios do Sistema Financeiro da Habitacdo, e referentes a populacdo demandatéria
situada no limite de renda acima definido.

Generalizando, para Freitas (2001), a habitacdo de interesse social € uma intervencéo para fins
habitacionais voltada a populacédo de baixa renda, especialmente concentrada e independente
do porte ou do agente promotor. Seu desenho pode incluir apenas o parcelamento do solo, bem
como a construcao de edificagdes.

Mais do que a conceitua¢do exposta anteriormente, este trabalho acredita que, cada vez mais,
necessita-se crer que o homem, independente de sua faixa de renda ou de suas condi¢Oes de
subsisténcia, ‘[...] precisa e tem o direito de ndo s6 morar dignamente, como também deve
escolher as condicOes de habitabilidade que o atenda e a sua familia, em harmonia com o meio
ambiente e com respeito aos demais seres humanos.” (HALFELD e ROSSI, 2002).

2.3.2 Situagéo atual

Paiva (2004) acredita que o problema comum, praticamente, a todos 0s paises em
desenvolvimento sdo as condi¢des habitacionais extremamente deficientes de grande parte de
sua populacéo. Moraes e Santana (2003), analisando, especificamente, a habitacdo de interesse

social, no Brasil, verifica-se que sua configuracao alterou-se ao longo do tempo, desde o final do



51

século XIX (com os corticos), até os dias atuais (com as favelas e invasdes). As solucdes
propostas também tém sido as mais variadas: como as vilas operdrias, conjuntos habitacionais e
as urbanizagdes de favelas. Entretanto, segundo Formoso (2003), a habitacdo persiste, ainda
hoje, como um bem inatingivel para uma grande parte da populacdo brasileira, que vive em
condi¢cbes de enorme precariedade em termos de moradia. Para esse autor, com a extin¢ao do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) - mesmo com sua atuacdo falha em varios aspectos -
iniciou-se uma grande fragmentacdo na definicdo e implementacdo de uma politica habitacional.
Além disso, verificou-se que desde a extin¢do desse orgéo, “[...] a quantidade de habitacbes de
interesse social financiadas no pais tem sido muito pequena diante da demanda potencial
existente.”. Segundo Magagnin (2003), mesmo ap6s a extingdo do BNH, verifica-se que 0s
nudcleos habitacionais continuam sendo construidos seguindo o padrdo de menor custo e maior
lucro possivel, sem preocupagdes com 0 espac¢o publico, qualidade dos materiais construtivos

utilizados, diferencgas climéticas ou inser¢do a malha urbana.

Complementando esse pensamento, Formoso (2003) acredita que a inadequacdo social e
econdmica da regulagdo urbana e a escassez de programas de acesso a terra e a habitacao,
voltados para a populacdo de baixa renda, tém favorecido fortemente a formagéo dessas areas
urbanas, sem o direito de propriedade da terra e em desacordo com as normas urbanisticas e
edilicias. Para Fernandes (2001), os moradores de assentamentos ilegais precisam ser
incluidos, também, na vida econdmica e politica da cidade, para evitar os perigos da crescente
segregacdo socio-econdmica. Segundo Soares et al. (2003), atualmente, ndo basta oferecer
abrigo (as favelas e habitacfes irregulares ja o fazem), é necessério devolver a dignidade ao
homem, bem como condi¢cbes minimas de conforto, segurancga e a perspectiva de melhoria no
padrdo econdmico. Esse autor afirma que grande parte dos conjuntos habitacionais existentes,
para a populacdo de baixa renda, desconsidera o contexto fisico-ambiental, criando um modelo
de empreendimento que se repete aleatoriamente em qualquer espaco, independente de suas
caracteristicas. Aponta, ainda, como outros problemas verificados: a repeticdo de solugdes
ultrapassadas e, geralmente, desvinculadas de cada local, com a presenca de edificacOes

uniformes, de baixo valor estético e dificil aceitacdo pelo usuario.

Resumindo, segundo Plessis (2002) o panorama habitacional de interesse social nos paises em

desenvolvimento tem se caracterizado:

a. por ocupagBes irregulares, principalmente em &reas de prote¢do ambiental, ou

frageis sob o ponto de vista ecolégico;

b. pela alta densidade de ocupacéo;
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c. pelo falta de qualidade, devido a negligéncia durante a produgdo e manutencao;
d. pela baixa capacidade de producéo do mercado formal;

e. por custos do solo urbano e das habita¢des inacessiveis, se comparados a renda da

populacao;

f. pela sobrecarga ou auséncia da infra-estrutura e de servicos urbanos, o que
colabora com a poluicdo dos recursos hidricos e do solo, e cria um ambiente

propicio ao surgimento de iniumeras doencas;
g. pela auséncia de mao de obra capacitada;

h. pela desatencdo a aspectos relacionados a fatores sociais, ambientais, culturais e

climaticos no planejamento.

A partir desse conhecimento sobre problematica habitacional atual, esse trabalho procurou
realizar um levantamento das boas praticas nacionais existentes, para que fosse possivel
demonstrar que as cidades brasileiras, com vontade politica dos governantes, tém condigdes de

superar alguns desses seus mais graves problemas socioambientais urbanos.

2.3.3 Boas-praticas? de Projetos Habitacionais

Bonduki (1996b) afirma que este levantamento de boas-praticas demonstrou a importancia da
parceria entre o governo publico e a sociedade organizada para a geragéo de propostas viaveis,
de baixo custo e que proporcionam melhoria na qualidade de vida de seus habitantes. Para esse
autor, esse processo de identificacdo e divulgacdo de praticas bem sucedidas, € essencial pois
de pouco valem documentos de principios, declaracdes conjuntas das nacbes ou planos
genéricos de acdo se 0s paises nao implementarem, de fato, programas concretos capazes de

concretiza-los.

Esses projetos, inseridos no Relatorio Brasileiro para a Conferéncia das Nacfes Unidas para 0s
Assentamentos Humanos (HABITAT II), foram analisados e, nos proximos itens, serdo
sucintamente descritos, enfocando-se apenas as questdes de sustentabilidade percebidas. O
critério de selecdo da pesquisa foi 0 enfoque dado ao planejamento urbano de assentamentos
habitacionais. Como dito anteriormente, esses projetos, sob enfoques distintos, possuem

22 Boas praticas sdo contribuigdes relevantes para melhorar as condi¢des do ambiente de vida. Sao definidas pelas
NagBes Unidas e pela comunidade internacional como iniciativas bem-sucedidas que: (i) apresentam impactos
visiveis e tangiveis na melhoria da qualidade de vida das populagBes; (ii) representam o resultado de parceria
efetiva entre setores publico, privado e as organizagfes da sociedade civil; (iii) sdo sustentaveis em termo sociais,
culturais, econdmicos e ambientais.
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caracteristicas positivas na busca de uma maior sustentabilidade sdcio-ambiental dos

envolvidos.

2.3.3.1 Projeto S@o Pedro: desenvolvimento urbano integrado e preserva¢do do manguezal -
Vitoria, ES.

Segundo a Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV, 1996), o Projeto S&o Pedro constitui-se em um
exemplo de aplicacdo de uma nova politica, em treze bairros de baixa renda, integrantes da
regido da Grande S&o Pedro, localizada a noroeste da ilha de Vitoria, Espirito Santo (figura 4).
Essa nova politica proporcionou a elaboracéo de um conjunto de programas, e a implementacéo
de acbes que visavam melhorias em varios setores urbanos: habitacdo, urbanizagdo, salde,
educacdo, lazer, transporte puablico e geracdo de emprego e renda. As a¢des tiveram como eixo
central a preservacao e recuperacdo ambiental, com o envolvimento das comunidades locais,

que contribui no processo de construcdo de sua cidadania e conscientizagéo.

Figura 4: situacdo inicial da area. (PMV, 1996)

Um dos resultados desse projeto foi a demonstracdo da importancia de agdes integradas para
solucionar problemas, que envolvem varios aspectos e questdes, bem como da parceria entre 0
setor publico e a comunidade (PMV, 1996). Estes resultados puderam ser avaliados através da
elaboracdo de relatorios mensais, qualitativos e quantitativos, mantendo-se seminarios de
avaliacdo do projeto. Para a PMV (1996) trés pontos foram fundamentais para o sucesso do
projeto e para a garantia de sua efetividade: participacdo popular no planejamento e na gestéo
das acdes publicas, realizacdo de politicas integradas e a continuidade do projeto ao longo de

varias gestoes.
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O trabalho efetuado melhorou as condigdes habitacionais na regido, que deixou de ser um ponto
de moradia precaria, para tornar-se um espago ocupado de forma integrada. O local, que antes
era um espago marginal, passou a integrar o espago urbanizado da cidade. As 450 palafitas
foram substituidas por casas em terreno firme. As familias que ocupavam a &rea do manguezal
foram removidas e assentadas em espacos apropriados. Esse reassentamento foi acompanhado
de um processo de regularizacdo fundiaria de 1.900.000 metros quadrados: beneficiando nove
mil familias. A remocdo das palafitas e a fiscalizagdo constante amenizaram 0s problemas
ambientais. A integracdo entre a comunidade e o setor pablico possibilitou a legitimidade e a
execucdo das diretrizes adotadas, o respeito aos limites da area de preservacdo ambiental e
uma conscientizacdo da populacdo em relacdo a necessidade de conservar 0 meio ambiente
(PMV, 1996).

As figuras 5 e 6, a seguir, ilustram a situacao inicial, anterior ao projeto, e uma das intervencoes

propostas: a instala¢cdo de uma usina de reciclagem de lixo.

PR 2 g

Figura 5: situacdo inicial-o lixo como forma de  Figura 6: intervencéo do projeto-implantacéo de
sustento da populacédo. (PMV, 1996) usina de reciclagem de lixo. (PMV, 1996).

As politicas publicas articuladas proporcionaram a oferta dos servigos basicos, melhorando a
qualidade de vida dos habitantes. Os programas de ac&o social estimularam a permanéncia da
populagédo no local, evitando a compra de lotes por terceiros. Assim, a populagdo manteve um
vinculo e uma identidade tanto em relacéo ao projeto como em relagdo a regido da Grande S&o
Pedro e sua comunidade. A participacdo dos moradores, da regido, na implantagdo do projeto
propiciou que estes se envolvessem no debate das questdes relativas ao bem estar social, e
assumissem suas responsabilidades, promovendo a cidadania (PMV, 1996) (figuras 7 e 8).
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Figura 7: implantacao de um fabrica-escola de  Figura 8: moradores aprendendo e produzindo

alimentos (PMV, 1996)

da fabrica-escola (PMV, 1996).

Partindo dessa experiéncia exitosa inicial, novos projetos foram criados para a area, tais como:

projeto Terra? e o Plano Estratégico Vitoria do Futuro.

O quadro 3, a seguir, sintetiza as caracteristicas de sustentabilidade percebidas na avaliacao

desse projeto pelo pesquisador, com o enfoque nas duas dimensbes recortadas por essa

dissertagdo.
Dimensdo Ambiental Dimenséo Social
Preservacdo ambiental | Planejamento integrado, varios setores contemplados:
habitacdo, urbanizacdo, saude, educacdo, lazer,
transporte publico e geracdo de emprego e renda
" Zoneamento ambiental | Participagdo da populacdo local: processo de
38 construcdo da cidadania e de conscientiza¢do
% Recuperacdo ambiental | Elaboracao de politicas publicas integradas
g Conscientizacao Parceria ativa entre o poder publico e a comunidade
S ambiental local
Vinculo e identidade | Continuidade do projeto ao longo de diferentes
com o local gestdes publicas
Educacdo ambiental Melhoria efetiva da qualidade de vida da populagédo

Quadro 3: sintese das caracteristicas de sustentabilidade percebidas,
com enfoque nas dimensdes: ambiental e social.

23 De acordo com a CEF (2002), o Projeto Terra é um conjunto integrado de obras, acdes e servi¢os publicos, que
objetivam: (i) urbanizagdo, (i) preservacdo ambiental, (jii) politica de ocupacao, (iv) renda social, (v) regularizacao
fundiaria participativa, para a promogdo humana e a melhoria da qualidade de vida.
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2.3.3.2 Programa Guarapiranga: urbanizagdo de favelas em &reas de mananciais, S&o Paulo.

O Programa Guarapiranga constitui-se de um conjunto de estudos, planos e intervengdes fisicas
amplo, que teve como objetivos: a melhoraria da qualidade de vida da populacdo, e a
recuperacdo ambiental de uma bacia hidrogréfica indispensével ao abastecimento de agua da
metropole paulista (YAMAZAKI et al., 1996). Abiko e Silva (2003), afirmam ainda que o programa
teve como objetivos especificos, o desenvolvimento da capacitacdo tecnica, financeira e
institucional para a gestdo da bacia, dentro dos padrdes sustentaveis, e a busca de um equilibrio

entre as varias esferas (governo, iniciativa privada e comunidade).

Para Abiko e Silva (2003), o programa foi uma experiéncia inédita, pois conseguiu reunir:
representantes do governo estadual, prefeituras, iniciativa privada, agéncia internacional de
financiamento e a sociedade civil, no intuito de eliminar os mais variados problemas urbanos:

ambientais, de salde, educacdo, gestdo do meio de maneira sustentavel, entre outros.

Segundo Yamazaki et al. (1996), o Programa Guarapiranga, para realizar os objetivos propostos,
foi estruturado em cinco subprogramas diversos: servicos de agua e esgotos, coleta e disposi¢ao
final de lixo, recuperagdo urbana, prote¢do ambiental e gestéo da bacia hidrografica.

O subprograma Recuperacdo Urbana foi o responsavel pelos servicos de urbanizagdo de
nucleos de favelas, remocgdo e reassentamento de familias residentes em &reas de risco, e
adequacao da infra-estrutura viaria e de drenagem em areas urbanas degradadas. Para a
garantia da qualidade da urbanizag&o, foi considerado que o projeto deveria adotar os seguintes
pressupostos: contemplar todos 0s requisitos necessarios para implantagdo de infra-estrutura
urbana, integrar a favela a malha viaria, e consolidar a ocupacdo atual, através de uma
reorganizacao espacial, que permitisse 0 menor nimero possivel de deslocamentos de familias.
Além disso, a necessidade de um processo de conscientizagdo da populacédo, para os impactos
positivos do projeto e para a necessidade de preservacdo do meio, foi outro pressuposto
adotado (YAMAZAKI et al., 1996) (figuras 9 e 10).

Nesse projeto, o envolvimento dos moradores, organizados coletivamente por ndcleo de
intervencdo, aconteceu através de discussdes em cima dos projetos elaborados, para que estes
se adequassem aos seus anseios, necessidades e expectativas; como também, na etapa de
implantacdo desses projetos (YAMAZAKI et al., 1996).
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Figura 9: situacdo de um dos nucleos Figura 10: situacdo de um dos n(cleos
habitacionais, antes do inicio do projeto. habitacionais, durante as obras. (Yamazaki et
(Yamazaki et al., 1996) al., 1996)

Em 1992, quando o Programa Guarapiranga foi formulado, a &rea possuia as seguintes
caracteristicas: a rede de esgoto atingia apenas 45% da populacdo, sendo excluida a maioria
das favelas, a coleta regular de lixo existia em quase toda a malha urbana, mas ndo atendia
todas as favelas, em virtude da dificuldade de acesso, entretanto, a situagéo de destinagéo final
desse lixo era critica, cerca de 210 toneladas eram dispostas em lixdes dentro da propria Bacia
(YAMAZAKI et al., 1996).

Em 2003, Abiko e Silva (2003) realizaram uma avaliacdo pds-ocupacdo da favela Sete de
Setembro (figuras 11 e 12), integrante de um dos lotes do programa, o primeiro a ser urbanizado.

Figura 11: situac&o de um dos ndcleos Figura 12: situacéo de um dos nucleos
habitacionais, Sete Setembro, antes do inicio  habitacionais, Sete Setembro, situacéo atual
do projeto (Yamazaki et al., 1996). (Yamazaki et al., 1996).

A partir desse estudo, Abiko e Silva (2003) constataram que a Comunidade, na sua maioria,
sente-se bastante satisfeita com o resultado das obras realizadas, o que demonstrou que o0
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objetivo do projeto atendeu em parte as expectativas dos moradores, o fator de queixas foi
relacionado a mé gestdo dos espacos publicos, devido a problemas como, o entupimento da
rede de drenagem superficial, a destruicdo e ocupacdo das poucas areas verdes preservadas no
interior da Comunidade, e a falta de limpeza das areas publicas. Para estes autores, uma maior
conscientizacao da populacéo, através do desenvolvimento de trabalhos de educacao ambiental,
podia garantir a utilizacdo das areas publicas e verdes de maneira mais consciente, por parte da
populacdo. Outro fator importante desse estudo foi a constatacdo que ndo houve nenhum tipo de
acompanhamento social e fisico juntos aos moradores da Comunidade, apds a conclusao dos
trabalhos, devido a problemas financeiros e de compatibilizacdo do cronograma das varias obras

realizadas.

O quadro 4, a seguir, sintetiza as caracteristicas de sustentabilidade percebidas na avaliacao

desse projeto pelo pesquisador, com o enfoque nas duas dimensbes recortadas por essa

dissertagéo.
Dimensdo Ambiental Dimenséo Social

Protecdo ambiental Monitoramento pds-ocupagao.

Recuperacdo ambiental da | Conscientizagdo da populacdo sobre a
" bacia hidrografica da regido. importancia da participacéo.
§ Conscientizacdo ambiental. Integracéo entre 0s Varios atores sociais.
% Capacitagdo técnica, financeira | Participacdo da populagdo local: na
= e institucional, para a gestdo | discussdo dos projetos e na época da
5 sustentavel da bacia. implantagao.

Preocupacdo com os servicos | Melhoria efetiva da qualidade de vida da

de 4gua e esgoto, e a | populagdo.

disposicao final dos residuos.

Quadro 4: sintese das caracteristicas de sustentabilidade percebidas,
com enfoque nas dimensdes: ambiental e social.

2.3.3.3 Parceria e participacdo em programas de gestdo urbana e habitacdo: as experiéncias
premiadas de Fortaleza-CE: Mutirdo 50, Comunidades e Casa Melhor.

O Programa de Inovagdes para Moradia Popular (PIMP) -- ou Projeto Mutirdo 50 - visou
solucionar o problema habitacional da populacéo carente por meio de uma experiéncia piloto de
construcdo de loteamento de moradias em regime de mutirdo (ajuda muatua), acompanhada do
fornecimento de servigos publicos. A construcdo do loteamento integrado, com 50 moradias,
localizou-se no conjunto Marechal Rondon, municipio de Caucaia, regido metropolitana de

Fortaleza. Eram objetivos do projeto: introducdo de inovagles tecnoldgicas na construgdo das
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edificacbes, criagdo de uma micro-empresa comunitaria, e utilizacdo de metodologias
participativas. Este projeto foi um convénio realizado entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza e
0 GRET (Grupo de Pesquisa e Intercdmbios Tecnoldgicos), sendo premiado no Habitat Il (2a
Conferéncia das NacOes Unidas para os Assentamentos Humanos) como uma das doze

experiéncias exitosas em nivel internacional (CABANNES, 1996).

Segundo Cabannes (1996), o projeto obedeceu aos seguintes critérios basicos: economia na
construcdo, regras climaticas, racionalizacao de areas, possibilidade de ampliagdo e respeito a
cultura local. O processo participativo abrangeu todas as fases do processo: concepgéo,
construcdo, e gestdo das moradias, dos equipamentos e do bairro. Para esse autor, uma das
principais ligdes do Mutirdo 50 é que o trabalho participativo, com o envolvimento articulado dos
varios atores sociais, e com a organizacdo da comunidade, torna possivel ndo sé produzir
socialmente a cidade, mas também plantar a semente de um modelo de economia social e de
gestdo alternativa do bairro. No total, segundo Cabannes (1996), mais de cem empregos diretos
foram gerados e o conselho comunitério, criado com o projeto, transformou-se, ao longo do
tempo, em uma organizacdo social, responsavel pela autogestdo flexivel e articulada com os
aspectos econdmicos e sociais, importantes ferramentas de apoio para 0 crescimento da
comunidade.
Antes, a politica habitacional limitava-se a remoc¢do de favelas para dar lugar a
especulacdo imobiliaria. Hoje, o servico publico dispde de umas experiéncias bem-
sucedidas, contemplando na pratica a visao de que a habitagdo ndo € s6 a casa para
morar, mas um conjunto de estratégias de urbanizacdo que contemplam a geracéo
de emprego e renda, educacdo e independéncia da comunidade na perspectiva de
autogestdo... as experiéncias do projeto Mutirdo 50 serviram para melhoria da

qualidade de vida e independéncia financeira para realizacdo de programas de
pequeno porte, mas de grande alcance social.(CABANNES, 1996).

Apos este projeto, que serviu como piloto, outras experiéncias foram introduzidas no municipio,

com o envolvimento do poder publico e do GRET.

O programa Comunidades, segundo Praciano et al. (1996), visou o fortalecimento dos
componentes habitacionais e de geracdo de renda, com a difusdo massiva de inovagdes
econdmicas, urbanas, tecnoldgicas, sociais e financeiras, a partir da constru¢do de mil moradias
com infra-estrutura e geragdo de quinhentos empregos na Regido Metropolitana de Fortaleza.
Segundo estes autores, o0 programa se dividiu em trés subprojetos: habitagdo, geracdo de

emprego e renda, e capacitacéo.
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Através desse projeto, 0 Governo do Estado, juntamente com o GRET, tentaram compatibilizar a
construcdo em grande escala de mutirdes habitacionais, com inovag@es nas politicas sociais. As

diretrizes foram (Praciano et al., 1996):
a. trabalhar com as familias que possuiam renda mensal de até dois salarios minimos;

b. experimentar um sistema de gestdo e producdo social baseado na interacdo dos

varios atores sociais;
c. reforcar a autonomia das entidades comunitérias;
d. facilitar a descentralizagdo municipal e a capacitacdo das prefeituras locais;

e. aprimorar os métodos de gestdo do Governo do Estado, assumindo o papel de

facilitador e capacitador do processo;

f. reforcar a fungdo das ONG como articuladoras, agilizadoras do processo, e

fomentadoras de inovagoes.

Na figura 13, buscou-se mapear o processo de execucdo do programa, desde as reunides inicias
para fechamento do acordo entre os atores sociais envolvidos, até o término das obras,

concretizacdo, legalizagéo e apropriacdo, da instituicdo comunitéria e do espaco urbano.

"CONSCIENTIZAGAO E ASSES-"
Equipe do projeto : 'SORIAP/ .. ZAGAO
Equipe da comunidade . INTERNA DA COMUNIDADE _
277" Todos os atores sociais \
LEGENDA | ; A " " = = = o= o= o= om
Selegédo do Terreno "
- - — Desenvolvimento "
- | i. e o O (B Do Projeto Urbanistico .
Contatos Iniciais: Prefeitura | y = Formalizago “ \l’ -
e Grupo Comunitério | I Estudos Técnicos do Convénio |, o
. Estudos De Infra-estrutura :
L " = = = = = = = ®

Construgao das Escolha das casas
Edificagoes
v
Administragao
Organizagdo

Figura 13: fluxograma do processo de execucéo do projeto. (baseado
em PRACIANO et al., 1996)

Verifica-se na figura 13, que a comunidade participa do processo de desenvolvimento dos
projetos, através de discussdes com a equipe técnica (PRACIANO et al., 1996). Segundo os
autores, esses projetos contaram com espagos destinados a equipamentos coletivos (creche,
centro comercial, entre outras coisas) e a prioridade foi para espacgos publicos de convivéncia
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comunitaria (pracas, area de lazer), existindo ainda a preocupacdo com a preservacdo da
vegetacdo existente no local escolhido. Entretanto, verificou-se que, apesar do projeto
contemplar o envolvimento da comunidade, este ndo acontece desde o inicio do programa, a
comunidade n&o participa, por exemplo, da escolha do local do assentamento. Outra iniciativa
importante, salientada por Praciano et al. (1996), foi a participacéo das equipes técnicas, inserida
ao longo de todo o processo, com 0 objetivo de: conscientizar sobre a filosofia do projeto,

assessorar a organizacao interna comunitaria, capacitar 0s moradores e estimular a iniciativas

de formacdo de pequenos de negdcios (figuras 14 e 15).

Figura 14: producdo de placas de ceramica Figura 15: reunido da equipe técnica com 0s
armada. (Praciano et al., 1996) moradores participantes da associagao.
(Praciano et al., 1996)

Por ultimo, o Casa Melhor, iniciado em 1994, surgiu a partir das experiéncias anteriores, com a
perspectiva de ampliar os segmentos de atuacéo dos politicas publicas locais. O projeto teve a
participagédo integrada de diversos atores sociais: Prefeitura Municipal de Fortaleza, ONG, o
GRET, o Cearah Periferia, entidades comunitérias da cidade e o Banco do Estado do Ceara
(BEC). Segundo Batista e Paiva (1996) os objetivos principais do programa foram:

a. atender as necessidades de melhoria habitacional de uma parcela da populacao,
que mesmo tendo casa propria, mas devido ao baixo nivel de renda, ainda néo era

atendida pelos sistemas de financiamentos bancérios tradicionais;

b. incentivar e fortalecer as organiza¢des comunitarias e sua interface com o governo

local:
c. melhorar as condic6es de higiene e salde dessa populacao;

d. estimular o habito da poupanca familiar.
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O financiamento era concedido, apenas, pelo intermédio de entidades comunitarias organizadas
e legalizadas. Segundo Batista e Paiva (1996), em 1996, o programa possuia 89 organizaces
sociais participantes, com 650 projetos em fase de medicdo e orcamento, 475 créditos
aprovados e menos de 3% de prestagdes em atraso. Infelizmente, atualmente, ndo se tem dados

que demonstrem a continuidade do projeto, ou resultados mais recentes de sua implantacéo.

O quadro 5, exposto a seguir, sintetiza as caracteristicas de sustentabilidade percebidas na
avaliacdo desse conjunto de projetos, pelo pesquisador, com o enfoque nas duas dimensdes

recortadas por essa dissertacao.

Dimens&o Ambiental Dimensé&o Social
Preservagdo ambiental Melhoria efetiva da qualidade de vida dos
moradores.
Preocupacéo com as | Introducdo de metodologias participativas nas
tecnologias construtivas | etapas do empreendimento:  concepcao,
§ utilizadas. construcao e gestao.
B Preocupacdo com aspectos | Capacitacdo profissional.
& projetuais: economia, | Respeito a cultura local.
% racionalizagdo, possibilidade »
S de  ampliagdo,  conforto Geracéo de emprego e renda.

ambiental,  espacos  de | Integragdo entre os varios atores sociais.

convivencia. Atender uma camada da populacdo, que
devido ao baixo nivel de renda, ndo é atendida
por outros programas de financiamento.

Quadro 5: sintese das caracteristicas de sustentabilidade percebidas,
com enfoque nas dimensdes: ambiental e social.

Acima de tudo, para Baumann e Barbosa (2003), esta reflexdo sobre a realidade habitacional
brasileira possibilitou um avanco na compreensao da caréncia habitacional, tanto em relagdo as
formas de intervencdo do poder publico, quanto em relacdo as estratégias adotadas pela
populagdo na busca por uma moradia. Na andlise das boas praticas existentes, verificou-se que
0 envolvimento da populacdo é uma estratégia utilizada, em graus diferenciados, por todas as
praticas descritas. Esse envolvimento da populacdo, também, foi uma estratégia utilizada nesse

trabalho, e sera discutida no capitulo 3 deste trabalho.
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2.4 Envolvimento da populagéo

O aspecto participagéo da sociedade foi abordado em dez dos quarenta capitulos da Agenda 21
(CNUMAD, 1996), sendo considerado condi¢do essencial para o desenvolvimento sustentavel. A
Agenda 21 discutiu, ainda, o papel, de cada seguimento da sociedade, no processo de
construcdo de padrbes mais sustentaveis de desenvolvimento, e seu vinculo direto com a
apropriacdo das idéias e dos objetivos sustentaveis, por parte da sociedade. Se for considerado
que, entre todos 0s atores sociais que atuam no espaco urbano, a populacdo é aquela para
quem os impactos da transformacdo se fazem sentir de forma mais acentuada (SANTOS e
MOTTA, 2004a), o processo de participacdo constitui, sem duvida, uma ferramenta para a
definicdo de objetivos que atendam a todos, contribuindo para um desenvolvimento mais
equanime (SEDREZ, 2003).

No East Harlem de Nova York ha um conjunto habitacional com um gramado
retangular bem destacado que se tornou alvo de ira dos moradores. Uma assistente
social que esta sempre no conjunto ficou abismada com o nimero de vezes que 0
assunto gramado veio & baila, em geral gratuitamente, pelo que ela podia perceber, e
com a intensidade com que os moradores o detestavam e exigiam que fosse tirado.
Quando ela perguntava qual a causa disso, a resposta comum era: “Pra que serve?”,
ou “Quem foi que pediu o gramado?” Por fim, certo dia um moradora, mais bem
articulada que os outros, disse 0 seguinte: “Ninguém se interessou em saber o que
queriamos quando construiram esse lugar. Eles demoliram nossas casas e nos
puseram aqui € puseram nossos amigos em outro lugar. Perto daqui ndo ha um
Unico lugar para tomar café, ou comprar um jornal, ou pedir emprestado alguns
trocados. Ninguém se importou com o que precisdvamos. Mas 0s poderosos vém
aqui, olham para esse gramado e dizem: ‘Que maravilha! Agora os pobres tém tudo'.
Essa moradora estava dizendo o que os moralistas disseram por milhares de anos:
as aparéncias enganam. Nem tudo o que reluz é ouro. E dizia mais: ha um aspecto
mais vil que a feilra ou a desordem patentes, que é a mascara ignébil da pretensa
ordem, estabelecida por meio do menosprezo ou da supressdo da ordem verdadeira
que luta para existir e ser atendida. (JACOBS, 2000)

Esse texto de Jacobs (2000) ilustra a necessidade do usuario final ser envolvido e ouvido no
processo de planejamento de AHIS; para que seus anseios, suas caracteristicas e necessidades
sejam considerados, respeitados e adequados as solugBes sustentaveis que venham a ser
propostas. Para que sO assim, 0s projetos sustentiveis, se tornem realmente praticas
sustentaveis.

Como o objeto de estudo, analisado, € uma ocupacdo ja existente, a estratégia adotada para o
envolvimento da populac&o, baseia-se na analise da satisfagdo, pés-ocupagéo, dos moradores.
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2.4.1 Avaliacéo da satisfacdo dos usuéarios

No campo das ciéncias sociais, segundo Ornstein (1992), as pesquisas avaliativas tem como
objetivo: coletar, analisar e interpretar sistematicamente as informagdes, principalmente quando
se tratar da implementacéo e eficiéncia de quaisquer intervencdes que tenham a finalidade de
otimizar as condicbes sociais e comunitarias. Assim, existem basicamente dois tipos de
avaliacdo do ambiente construido: avaliagdo técnica (in loco e com testes em laboratorios) e a
avaliacdo a partir do ponto de vista dos usuarios (comportamental). No que se refere aos
aspectos comportamentais, a autora salienta que ndo se trata aqui de medicdes laboratoriais,
mas de técnicas quantitativas consagradas em pesquisas sociais, ligadas a analises qualitativas
dos problemas abordados, que auxiliam na interpretacdo dos niveis de satisfacdo dos usuarios.
Ou seja, sdo multi-analises que objetivam identificar niveis de satisfacdo a partir de
levantamentos realizados junto aos individuos envolvidos na producéo (planejadores, arquitetos,

engenheiros, construtores e clientes) e no uso ( usuarios e mantenedores).

Segundo Jobim (1997), o conhecimento do grau de satisfacdo dos usuérios tém sido objeto de
muitos trabalhos, em vérias instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras. S&o varios os métodos
e técnicas propostos e estudados com a intencdo de analisar os atributos dos iméveis e a
qualidade dos servigos prestados pelas empresas: Avaliagdes P6s-Ocupagdo (APO), Andlise de
Valor, Desdobramento da Funcdo Qualidade (QFD), Preferéncia Declarada, além de métodos

especificos para avaliagao de projetos.

Neste trabalho, foi tratado especificamente da Avaliagdo Pds-Ocupacdo (APO). Utilizou-se as
técnicas da APO para a construcdo dos formularios, utilizados como instrumento de avaliagao da

satisfacdo dos moradores, e para a realizagao das observagdes in loco.

2.4.1.1 Avaliacdo Pds-Ocupacéo

Segundo Alves (1998), este tipo de avaliagdo foi iniciada nos paises desenvolvidos , no periodo
Pos-Guerra, com a construcdo em grande escala de conjuntos habitacionais, que por suas
caracteristicas, ndo satisfaziam as exigéncias dos moradores. Este processo se intensificou nas
Gltimas trés décadas, quando se verificou a necessidade de serem atendidas, ndo sO as
condicbes técnicas de producdo e uso do edificio, mas também as expectativas
psicocomportamentais dos usuarios do ambiente construido. A esta avaliacdo que combina a

técnica e o ponto de vista dos usuérios, deu-se o nome de APO - Avaliagdo Pds-Ocupacao.
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As pesquisas realizadas, utilizando a Avalia¢do P6s-Ocupacao (APO), devem ter a montagem da
investigacdo fundamentada na satisfacdo do usuario, segundo um planejamento prévio que

considere as premissas de desenvolvimento do produto (JOBIM, 1997).

Isso pode ser verificado no fluxograma bésico, exposto na figura 16 (ORNSTEIN et al., 1995).
Esse fluxograma é utilizado independente do tipo e da abrangéncia da APO utilizada. Vé-se na
figura 16 que a etapa de diagnostico € alimentada pelas respostas dos usuarios e pela avaliagdo
técnica, esta Ultima contribuindo “para balancear os desvios eventuais e aferir os pontos de vista

entre os pesquisadores e especialistas” (VIEIRA et al., 2002).

Usuarios | | Equipe Técnica

I |

J
| Diagnostico ]
i\ v
Recomendacdes para Recomendacdes para
estudo de caso estudo de projeto
semelhante

Figura 16: fluxograma béasico de APO. (ORNSTEIN et al, 1995)

Reis e Lay (1998), ressaltam que qualquer avaliacdo de desempenho de ambientes construidos
que ndo considera o parecer de seus usuarios, torna-se uma avaliacdo de desempenho
tradicional . Ou seja, ndo se pode confundir avalia¢des que visem garantir as necessidades dos
usuarios, que deveria ser o objetivo de qualquer tipo de avaliacdo técnica de edifica¢des, com
avaliagdes que utilizam o grau de satisfacdo, dos mesmos, em relacéo a diversos elementos do

ambiente construido, como critérios de desempenho.

No caso de conjuntos habitacionais, sob 0 ponto de vista da arquitetura e urbanismo, ja €
consenso entre 0s pesquisadores e estudiosos que “[...] a melhoria do seu desenho urbano esta
diretamente relacionada a concepcdo do projeto como processo cumulativo [...], obtendo-se

maior adequabilidade do projeto por aproximacdes sucessivas.”.(CARVALHO, 1983).

No entanto, segundo Alves (1998) este processo aparentemente simples, apresenta alguns
sérios problemas no que diz respeito a definicdo dos critérios de avaliacdo da adequabilidade do
desenho. Esta dificuldade apresenta-se principalmente em relacdo a: critérios de escolha,
aplicacdo destes critérios a realidades distintas, priorizacdo de fatores para caracteriza¢do dos
problemas e necessidades analisadas, avaliagcido de quais situagdes, uma vez alteradas, traréo
melhorias efetivas ao ambiente estudado.
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Em relacdo a definicdo de critérios para a avaliagdo da habitacdo, observa-se uma tendéncia
para privilegiar os aspectos de ordem técnica. Santos (1995) comenta que a “[...] qualidade da
habitacdo tem sido frequentemente associada a padronizagdo do processo e do produto, com
aplicacdo de parémetros, normas e mecanismos de controle aos sistemas construtivos.”
Entendendo a importancia dos requisitos técnicos, mas considerando que estes sozinhos ndo
sdo suficientes para avaliacdo da habitacdo, esse autor definiu critérios para a andlise e
avaliacdo da eficacia de programas de habitacao popular no Brasil. Para isso, realizou estudos e
observacdes dos métodos e processos construtivos de paises industrializados, alem de basear-
se em levantamentos de experiéncias, e analise dos resultados quanto a satisfacdo das
necessidades e exigéncias dos moradores. Baseado nestes requisitos e critérios, o autor
realizou um levantamento de dados em 11 projetos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, no periodo de 1989 a 1992. Os requisitos utilizados foram: descentralizagdo do
sistema construtivo, participacdo do morador na elaboragdo dos projetos, uso dos materiais,
racionalizacdo do processo de construcdo, controle do custo, salde e conforto ambiental e

integracdo ao meio ambiente urbano.

Reis e Lay (1995a) indicam que a maioria dos problemas qualitativos que afetam o desempenho
de conjuntos habitacionais tem origem na inadequacdo de sua proposta arquitetonica. Os
projetos ndo correspondem aos requisitos basicos necessarios para apoiar e satisfazer,
simbolica e funcionalmente, as necessidades e valores dos usuéarios. O que limita o grau de sua
adequacdo e afeta as oportunidades de uso de seus espagos fisicos. Os mesmos autores
sugerem que isto ocorre devido a lacuna entre a proposta do arquiteto, seu resultado e o
desempenho da mesma como ambiente construido. Segundo Reis e Lay (1995a), a raiz do
problema estad no desconhecimento das necessidades e interesses dos USUarios, unicamente
pela ignoréncia, por parte dos projetistas e dos Orgdos responsaveis, da populacdo alvo do
projeto. Portanto, ORNSTEIN et al (1995) acredita que a participacdo dos usuarios é de
fundamental importancia ndo apenas no processo de programacao, projeto, construcao e gestao,
como também na manuten¢do e avaliacdo dos ambientes construidos, para assim ampliar 0s

beneficios sociais da atividade projetual

2.5 Discussoes finais do capitulo

Crepaldi (2003) afirma que, no inicio do século XX, a populacdo urbana era apenas 10% da
populacdo brasileira; no final do século, ja era 80%. Por conta disso, o Brasil vivenciou um
avassalador processo de construcdo de cidades que nunca mereceu a aten¢do devida das
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politicas publicas: a maior parte desse processo se deu espontaneamente, as margens das leis e
da administracdo, proporcionando a proliferagédo de processos informais de desenvolvimento
urbano e conseqliéncias socioecondmicas, urbanisticas e ambientais diversas e graves, pois,
como comenta Fernandes (2002), além de afetar diretamente os moradores dos assentamentos
informais, esta irregularidade produziu um grande impacto negativo sobre as cidades, e sobre a

populagdo urbana como um todo.

Realmente, o que se verificou nesse trabalho, € que a realidade atual, principalmente da
habitacdo contemporanea, € oposta ao que se descreveu sustentavel, remetendo-se a
problemas como: pobreza, exclusdo social, ma qualidade de vida da populacdo e ma qualidade

das edificacdes.

Franco (1997) e Del Rio (1990) consideram que, para alcancar essa sustentabilidade, o desenho
urbano deve interagir nas diversas areas do conhecimento e o projeto precisa deixar de ser uma

obra acabada - com caracteristicas estaticas - para se tornar um fator indutor de um processo.

Entretanto, retomando um pouco o pensamento de Naredo? (1999, apud SILVA, 2000),
acredita-se que além de transformagdes nos planos técnico-cientificos e nas institui¢des e atores
sociais responsaveis, € preciso iniciar um processo de transformacdo e conscientizagdo
(ambiental, social, cultural) dos atores sociais em geral. Somente com um esfor¢o conjunto da
sociedade € que se podera modificar a condicao atual de insustentabilidade e construir um futuro
mais sustentavel. Ainda que os governos tenham papel central em consolidar esta perspectiva
de sustentabilidade, ela ndo serd, plenamente, realizada sem a participagdo expressiva e
qualificada da sociedade civil, em toda a sua diversidade (SANTOS e MOTTA, 2004a).

Em relacdo a questdo institucional e legal, mesmo ndo sendo o foco deste trabalho, acredita-se
que a ordem juridica possui um papel, importante, na producéo e reproducdo da informalidade
urbana (FERNANDES, 2002). Afinal, a operacionalizacdo de programas habitacionais de
interesse social também tem sido dificultada pelos conflitos existentes com a legislacéo
ambiental, cujos par@metros sdo baseados no Caodigo Florestal (FORMOSO, 2003) que nédo
contempla dispositivos relacionados ao desenvolvimento urbano. Para Formoso (2003), a
incipiente integracdo setorial, institucional, espacial e social de agBes, no ambito do
desenvolvimento urbano, é um desafio a ser superado pela politica urbana atual. Cardoso e

Ribeiro (1996) complementam afirmando que, € possivel e desejavel se pensar em um novo

24 NAREDO. J. M. Sobre el origen, el uso y el contenido del termino sostenible. Disponivel em:
http://habitat.aq.upm.cs/cs/p2/a004.html.
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padrdo de politicas de moradia: redistributivo, descentralizado, democratico e inovador; mas para

isS0, € necessario um esfor¢o conjunto dos trés niveis de governo.

Sobre os exemplos de habitagdo analisados, Bonduki (1996¢) considera que o conjunto de
programas, projetos e formas de gestdo, aqui considerados boas-préticas, indicam uma nova
perspectiva de enfrentamento dos problemas urbanos no Brasil, marcando “[...] uma referéncia
para o0 poder local na formulacdo e implementacdo de seus programas de governo [...]"
(BONDUKI, 1996¢). Entretanto, percebe-se que muitas dessas praticas carecem ainda de uma
maior tempo de maturacdo e desenvolvimento, para poderem superar suas falhas e deficiéncias.
Mas, acima de tudo, sua importancia reside no fato de serem relatos de experiéncias que
procuravam, cada um a sua maneira, uma nova postura na formulagdo de assentamentos
habitacionais. Os principais fatores de inovacdo aqui apontados foram: o envolvimento da
comunidade, a participacdo integrada dos diversos atores sociais (governo, ONG, sociedade

civil), a preocupagéo com a qualidade de vida dos moradores e a conscientizacdo ambiental.

Acredita-se que, entretanto, falta para estes projetos uma maior continuidade do processo,
principalmente apds a etapa de implantacdo da comunidade, o que é exemplificado quando se
verifica que, somente o Projeto Guarapiranga possui uma avaliagdo pos-ocupagéo, que procurou
medir o nivel de satisfacdo dos moradores e a real implantacdo do processo. Para 0os demais
projetos, nenhuma literatura sobre a situacdo atual, ou sobre possiveis estudos de avaliacdes
pés-ocupacdo foram encontrados.

A partir dessa analise, ficou claro que a necessidade de construcdo de um desenvolvimento que
alie modernizacdo, consenso politico, justica social, qualidade de vida e equilibrio ambiental,
tornou-se imperativo para as cidades atuais (PLESSIS, 2002). Para isso, esse novo tipo de
desenvolvimento, denominado de sustentavel, precisa de um suporte: do conhecimento, da
informagdo, da conscientizacdo e do envolvimento dos atores sociais. A integracdo desses
fatores, proporcionard o entendimento de que, a sustentabilidade n&o propde solucbes
universalmente aplicaveis: de equilibrio entre desenvolvimento social e econdmico, e
preservacdo dos ecossistemas e da qualidade de vida. Ao contrério, a sustentabilidade define a
necessidade da busca de solucdes localmente adequadas as necessidades e caracteristicas de

cada realidade (Sedrez, 2003). Isso caracteriza 0 objetivo principal desse trabalho.
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3 METODO DE PESQUISA

Conforme descrito no capitulo 1, o objetivo geral da pesquisa € contribuir, através da formulacéo
de subsidios, para 0 aumento da sustentabilidade urbana, principalmente em suas dimensdes
ambiental e social, do assentamento habitacional de interesse social Sitio dos Agudes. O método

de pesquisa adotado para alcancar esse objetivo sera descrito nesse capitulo.

Inicialmente, é realizada uma discussdo sobre a estratégia de pesquisa, com o objetivo de
conceituar e justificar a escolha da mesma. Por fim, foi explicitada a estrutura adotada na

pesquisa, com o detalhamento das fases e do instrumental utilizado ao longo do trabalho.

3.1 Estratégia de pesquisa

Este trabalho tem como estratégia de pesquisa um estudo exploratério do assentamento
habitacional de interesse social (AHIS), denominado Sitio dos Agudes. O trabalho contemplou a
andlise das necessidades e anseios dos moradores, bem como, do processo de planejamento,
projeto e implantacdo do assentamento. Realizou-se também um diagnostico da situacao atual
desta comunidade, o qual deve servir de subsidio para possiveis planos de desenvolvimento

sustentavel da mesma.

Buscou-se o envolvimento da comunidade em todas as etapas do estudo: diagndstico, avaliacio
da satisfacéo e resultados. Isso aconteceu através de entrevistas individuais com os moradores

e através de seminarios e grupos de discussdo com a comunidade.

3.2 Delineamento da Pesquisa

Nesse item, foram detalhadas todas as etapas da pesquisa, as quais estdo apresentadas na
figura 17. Explicou-se, também, todo o processo de desenvolvimento da pesquisa, envolvendo: o
planejamento do trabalho, a coleta de dados, a anélise e validagdo dos dados e a redacdo final

do documento.
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PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL
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Figura 17: Esquema ilustrativo de delineamento do trabalho.

3.2.1 Pesquisa Bibliografica e Documental

A pesquisa bibliogréfica e documental foi desenvolvida ao longo de todas as etapas da pesquisa,

subsidiando teoricamente a mesma.

Inicialmente, foi realizada uma reviséo da conceitua¢éo adotada: Sustentabilidade, Habita¢éo de
Interesse Social e Avaliagdo da Satisfacdo de Usudrios, que possibilitou um maior entendimento
do tema e da abordagem propostos. Também foi realizado um levantamento dos seguintes
documentos: (i) projetos existentes, ou em desenvolvimento, relacionados ao planejamento de
assentamentos habitacionais de interesse social (AHIS); (i) indicadores e indices urbanisticos -
tais como: densidade, indicadores de sustentabilidade, indices de aproveitamento especificos

para esta area; (iii) Planos Diretores, Planos de Acdo, Projetos Urbanisticos, relacionados ao
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tema; dados que refletiram a condicdo atual (ou estado da arte) do Planejamento Urbano de
AHIS.

A caracterizagdo do municipio de Alvorada foi realizada através de:

a. levantamento de dados sociais, politicos, econdémicos, culturais, fisicos e ambientais
do Municipio;

b. estudos de Planos Diretores, Planos de Acéo, Projetos Urbanisticos existentes no
Municipio;

c. estudos sobre a legislacdo existente no municipio de Alvorada, relacionada a HIS.

Para a obtencéo de todos os dados foram realizadas:
a. visitas a 6rgdos publicos, bibliotecas e consultas na internet;

b. leitura de: livros, revistas especificas, anais de congresso e outros trabalhos

relacionados;

c. consulta a especialistas na area em estudo: urbanistas, estatisticos, ambientalistas,

entre outros.

3.2.2 Estudo Exploratorio

O estudo exploratorio contemplou duas etapas consecutivas. A etapa inicial foi chamada de
Levantamento das Necessidades, Prioridades e Linhas de Conduta. Para sua execucdo, no
primeiro momento, foram realizadas reunifes informais? com representantes da Prefeitura
Municipal de Alvorada (Departamento de Habitacdo, Secretaria de Planejamento e Secretaria
Municipal de Obras e Viacao-SMOV). Estas reunides tinham como objetivos iniciais: levantar
dados relevantes sobre o AHIS em estudo, além de obter possiveis contatos com o0s

representantes locais da comunidade.

Apos esta fase, foram feitos contatos iniciais com os lideres da comunidade ou representantes
da associacéo local. Estes contatos possibilitaram o levantamento das necessidades, prioridades
e procedimentos relevantes para o caso em estudo e que seriam adotados. Esse contato
também possibilitou o inicio do processo de conscientizagdo, por parte do pesquisador, sobre a

2% Estas reunides ndo foram estruturadas a partir de formularios, e foram informais devido a ndo permissédo do
registro por meio de gravacoes.
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importancia, no trabalho, do envolvimento dos moradores. Esta conscientizagao esteve presente

em todas as outras fases de interface entre a comunidade e o pesquisador.

A segunda etapa, denominada de Diagndstico, teve como objetivo a obtencdo dos dados
necessarios para a realizacdo: do diagnostico socio-econdmico da comunidade em estudo; da
avaliacdo do nivel de satisfacdo dos moradores em relacdo ao AHIS; da avaliacdo da percepcao

ambiental dos mesmos.

Para a sistematizagdo desta coleta de dados, o processo de entendimento sobre o planejamento
urbano do AHIS foi dividido em quatro quesitos basicos: o planejamento inicial, o projeto
executivo, 0 processo de implantacdo e a avaliacdo da satisfagcdo (pOs-ocupacdo) dos

moradores.

3.2.2.1 Técnica utilizada

Apbs a selecdo dos dados que deveriam ser coletados, definiu-se qual tipo de estratégia de
coleta seria utilizado, decidiu-se entdo adotar duas tecnicas distintas: entrevistas semi-
estruturadas, para a obtencdo dos dados que refletissem diretamente a percepcdo dos
moradores do AHIS e a observacéo in loco por parte do pesquisador. Estas observagdes simples
foram informais e esponténeas. Seu objetivo foi obter informagdes sobre os habitos diarios dos
moradores, aspectos da convivéncia social, 0 uso de lugares publicos (vias, equipamentos,
calcadas) e espacos de recreacdo e lazer. O registro dessas informagdes foi feito atraves de
notas escritas e fotografias in loco, mediante a aceitagdo dos moradores.

3.2.2.2 Instrumental de Trabalho e Amostragem

As entrevistas foram semi-estruturadas, constituidas por formularios, o que ndo impedia que, ao
longo da conversa, fossem inseridas algumas perguntas ou explicacbes complementares. Os
formularios possuiam perguntas abertas e fechadas, dependendo do grau de precisdo, do tipo e

da finalidade de resposta que queria se obter. O formulario completo encontra-se no apéndice A.

Antes da realizacao das entrevistas validas?’ e, justamente para o aprimoramento e legitimacao
do instrumental de trabalho, foram realizadas oito entrevistas, denominadas de testes pilotos.

Estas entrevistas, entretanto, ndo fizeram parte do somatdrio final de formularios preenchidos.

21 Sgo consideradas entrevistas validas as que foram completadas: existiram casos onde o pesquisador iniciou a
coleta de dados, mas por motivos diversos (indisposicdo do morador, falta de tempo, etc), ndo pode finaliza-los.
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No capitulo de Diagnéstico foram analisadas todas as caracteristicas do assentamento em
estudo. Entretanto, para um entendimento prévio do método adotado, é importante descrever-se
resumidamente a sua configuragdo urbana. O Assentamento Habitacional de Interesse Social
Sitio dos Agudes € constituido de trés nlcleos urbanos, assim divididos: SA-01- o menor e mais

novo nucleo, SA-04- o ndcleo intermediario, e 0 SA-05- 0 maior e mais antigo.

Para organizacdo da pesquisa e célculo da amostra necessaria, foi estimado que a populacdo?s
do AHIS Sitio dos Acudes era de 119 familias, por ser este o0 numero de lotes presentes no
projeto original do assentamento. Estes lotes estdo assim distribuidos: 12 lotes no SA-01, 31
lotes no SA-04 e 76 lotes no SA-05.

Foram realizadas 50 entrevistas em todo o AHIS. Esta amostra representou 42% da populacdo
total estimada. E importante salientar que ao longo da coleta dos dados, devido a uma série de
fatores imprevistos, tais como: auséncia de moradores, desocupacéo de alguns lotes e negacao
de participacdo por parte do morador, a amostra ndo pode ter a representativa inicialmente
planejada, de 50% da populagéo.

Os trés ndcleos integrantes do AHIS Sitio dos Agudes foram pesquisados. Entretanto, o nucleo
aqui denominado SA-01 ndo pode ser analisado comparativamente (teste ANOVA e Qui-
quadrado), por ndo possuir populagdo suficiente (apenas 12 lotes). A amostragem final ficou
assim distribuida: 04 entrevistas no SA-01, 15 entrevistas no SA-04 e 31 entrevistas no SA-05.

A técnica de coleta da amostra foi sistemética, pois se baseou na localiza¢do da familia dentro
do AHIS, através das plantas baixas obtidas. Procurou-se fazer uma coleta intercalada, casa sim
- casa ndo, sempre que possivel. Com isso, abrangeu-se espacialmente todo o assentamento.

No apéndice C estdo as plantas baixas, com a indicacdo da localizacao de cada entrevista.

3.2.3 Analise de Dados

Nesta fase foi realizada uma analise dos dados coletados no estudo exploratério e na pesquisa

bibliografica e documental.

Esta analise contou com:

28 A populacgdo foi estimada por ndo existir nenhum cadastro, por parte dos drgdos competentes, dos moradores
locais. Entretanto, ap6s a finalizagdo do levantamento e das visitas em campo, a pesquisadora constatou que este
numero, de 119 familias, ndo condiz com a realidade atual do assentamento (ver apéndice C).
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a. uma avaliacdo quantitativa, através de uma andlise estatistica das caracteristicas
socio-econdmicas da populacdo, do nivel de satisfagdo dos moradores e da

correlagdo entre algumas varidveis estudadas;

b. uma avaliacdo qualitativa, que identificou as percep¢des dos moradores em relacéo

as variaveis relacionadas no trabalho.

Além disso, o pesquisador fez uma avaliagdo critica de projetos semelhantes (boas praticas),

que foram coletados na fase de revisao bibliogréfica e documental.

A avaliacdo especifica das caracteristicas projetuais do assentamento considerou os dois

aspectos basicos abaixo descritos:

a. o primeiro foi relacionado aos aspectos fisicos e as caracteristicas de projeto: (i) ao
desenho e dimensionamento de lotes, vias, unidades habitacionais, equipamentos
urbanos, (i) a integracdo ao meio ambiente, e (i) a adequagéo das caracteristicas

de sustentabilidade desejadas.

b. o segundo aspecto analisado foi em relacdo a adequagdo desta modalidade de

loteamento as expectativas e anseios da populagéo.

A primeira analise, relacionada aos aspectos fisicos e projetuais, foi baseada na documentagdo

disponivel de projeto. Basicamente, os critérios de avaliacdo destes aspectos foram assim divididos:

a. Funcional: programa dos projetos, dimensionamentos, flexibilidade dos espacos,

modificaces, &reas de lazer e descanso, areas verdes.
b. Estética: cores, texturas, volumetrias, dindmica espacial.

c. Comportamental: adequa¢do ao uso, proximidade, privacidade, interagdo,

seguranca, identidade cultural (tradi¢es locais) e densidade populacional.

d. Sustentabilidade: formas de uso e ocupagdo do solo, acessibilidade, preocupacéo
no uso de materiais, habitabilidade, reciclagem e tratamento de residuos, utilizacéo

e producdo de fontes de energia.

3.2.3.1 Método de Avaliacao Estatistico

Como a coleta de dados tornou-se muita abrangente, escolheu-se formas distintas de avalia¢éo
dos resultados:
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a. frequéncias e andlises descritivas, para todos os dados obtidos, considerando tanto
0 AHIS inteiro, quanto cada ncleo isolado (SA-01, SA-04, SA-05);

b. uma comparacéo de varidveis isoladas, pelo teste do Qui-quadrado (y?) ;

c. uma comparacdo de médias, pelo teste ANOVA, o que permite analisar se as

variaveis possuem diferencas, ou ndo, entre 0s grupos em estudo.

Neste trabalho, as analises estatisticas foram realizadas com o auxilio de dois softwares:
STATISTICA (verséo 5.0) e o SPSS (8.0).

As varidveis testadas foram: escolaridade, nivel de renda, procedéncia da populag&o, nucleo o
qual foi assentado (SA-01, SA-04, SA-05) e tempo de reassentamento. Procurou-se entender se
e como elas influenciam no nivel de satisfacdo dos moradores e em seu entendimento do meio-

ambiente.

3.2.4 Elaboragéo do documento final

Apos a finalizacdo de todas as etapas anteriores, iniciou-se a organiza¢do do documento final, o

qual ficou estruturado conforme a figura 18.
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4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ALVORADA

Neste capitulo é descrito o diagnostico geral do municipio de Alvorada. Com o objetivo de obter
uma maior compreensao e, um diagnostico posterior do AHIS Sitio dos Acudes, tornou-se
necessario o entendimento das caracteristicas do municipio de Alvorada, para que, assim,
pudessem ser tragados paralelos de comparacdo e/ou explicitadas caracteristicas intrinsecas do

entorno local.

4.1 Historico de formacao e evolugédo urbana

O municipio de Alvorada, unidade geopolitica integrante da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, é formado pela juncdo de dois bairros - Passo do Feijo e Passo da Figueira - que
pertenciam ao terceiro distrito de Viam&o. A emancipacéo da cidade ocorreu em 17 de setembro
de 1965, como resultado de um movimento popular, que reivindicava mais atencdo com esta

regido, afastada do centro de Viaméo (Prefeitura Municipal de Alvorada - PMA, 2003).

Segundo Alvorada (1997a), foi na década de quarenta, devido ao crescimento populacional das
cidades circunvizinhas, que se iniciou o processo de loteamento urbano da area. Nas décadas
seguintes, proliferaram os loteamentos urbanos com caréncia total de infra-estrutura: sistema de
transporte, abastecimento de agua e luz, equipamentos de salde ou educa¢do; e com lotes
médios de 360 m2 . Ao final da década de 50, o atual municipio de Alvorada j& possuia cerca de
40 vilas. Até a emancipacao, totalizavam 47 loteamentos. Nas décadas de 60 e 70, consolidou-
se 0 desenvolvimento do comércio e dos servigos ao longo da Avenida Presidente Getulio
Vargas, oriundo do crescimento dos pequenos centros, instalados na area, na década de 50.
Nas déecadas de 70 e 80, com o advento do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e o
financiamento para habitacdes populares, o processo natural de crescimento da cidade foi
modificado, e grandes nucleos habitacionais foram projetados, alguns sendo executados. Nessa
mesma época, a arrecadacdo municipal cresceu, implantaram-se algumas obras de esgoto e
pavimentagdo, e iniciou-se o processo de industrializacdo do municipio. Entretanto, com o
fechamento do BNH, ainda na década de 80, grandes conjuntos habitacionais ficaram
inacabados e a necessidade de moradia tornou-se grande, sensibilizando as for¢as politicas.
Desde entdo, o papel da Prefeitura local € finalizar e regularizar os loteamentos ja existentes,
além de viabilizar alguns empreendimentos isolados, executados com recursos de grupos, via

consarcios ou financiamentos proprios.
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4.2 Contexto Socio-Econdmico

Conforme entrevistas realizadas na Prefeitura Municipal de Alvorada, 0 municipio €
caracterizado como cidade-dormitorio, ja que a maior parte da populacéo trabalha em prestacao
de servicos na cidade de Porto Alegre. O Censo do IBGE (2002) confirma esta afirmacdo quando

levanta que, 64,8%, da populacéo, trabalha fora do Municipio.

Segundo estimativas da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), 0 municipio apresenta um
PIB (Produto Interno Bruto, por habitante) da ordem de US$ 750,00. Este valor revela uma
situacdo preocupante, pois esse baixo poder aquisitivo da populacdo local representa serios
limites ao desenvolvimento de um mercado consumidor interno, o que restringe 0 comércio
varejista e a qualidade de vida, de um modo geral (ALVORADA, 1997a). No diagnéstico do |
Plano de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de Alvorada (ALVORADA, 1997a),
algumas caracteristicas do processo de formacdo do municipio, explicam sua condicdo socio-

econdmica atual.

O primeiro deles é a ocupagdo irregular do espago urbano. Como foi visto anteriormente, a
ocupacdao inicial do territorio ocorreu devido a dois fatores: o crescimento populacional acelerado
das areas vizinhas, que estavam em estagios mais avangados de desenvolvimento, e o baixo
custo da terra urbana, decorrente da inexisténcia de infra-estrutura instalada e de
regulamentacéo urbana. O ritmo e a renda predominante nestas ocupacdes determinaram as

grandes manchas de irregularidade presentes na ocupacéo do territorio (ALVORADA, 1997a).

O segundo fator € a fragilidade presente nas politicas publicas. A rapidez do crescimento
populacional, aliada a baixa renda origindria da populacdo local e a estrutura tributario-
administrativa centralizadora, consolidaram o Poder Executivo Municipal como um organismo
extremamente fragil, incapaz de alavancar e promover o desenvolvimento socio-econdmico local,
atraves de politicas publicas compensatorias, tais como redes de infra-estrutura e de apoio a
empreendedores, fato verificado pelos altos niveis de inadimpléncia fiscal e as deficiéncias
cronicas de infra-estrutura (ALVORADA, 1997a). Esta situa¢do forma um ciclo vicioso, ilustrado
na figura 19.
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Figura 19: conjuntura atual - situacéo sdcioecondémica de Alvorada.

Um terceiro e ultimo fator inibidor € a presenca de um polo urbano t&o proximo, como a cidade
de Porto Alegre, de acessibilidade imediata, que transforma Alvorada em uma cidade-dormitério,
de movimentos pendulares. E preciso entender que, se por um lado, a polarizacdo direta de
Porto Alegre representa a possibilidade de acesso a servicos e equipamentos impossiveis de
existirem, com a atual escala da cidade, por outro, representa uma drenagem constante e

progressiva de investimentos diretos para fora do municipio (ALVORADA, 1997a).

Ainda em relagdo as caracteristicas econdémicas, o Censo Demografico 2000 (IBGE, 2003)
aponta que as principais atividades econdmicas do municipio concentram-se no setor terciario:
comercio e servicos. A média salarial € de dois saldrios-minimos, com 32,6% da populagdo
nesta faixa de renda. A Receita Municipal em 2001 foi de R$ 43,8 milhdes (PMA, 2003).

Segundo a PMA (2003), a maioria da populacdo é do sexo masculino, casada, e esta na faixa
etéria dos 16 aos 29 anos (mais de 40% da populacdo). A taxa de alfabetizagdo do municipio é
de 94,5%, sendo bem elevada, com um total de 135.632 habitantes alfabetizados.

4.3 Configuracgéo e Infra-estrutura Urbana

Localizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre (figura 20), 0 Municipio tem uma area de
74,9 km2. Do total de 183.968 habitantes, a grande maioria (99,67%) esta concentrada na area
urbana (IBGE, 2000).
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Figura 20: Regido Metropolitana de Porto Alegre-Localizagéo Alvorada.

O indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), calculado pela METROPLAN (1997), considerando
as variaveis: energia elétrica, abastecimento de agua, telefonia, esgoto sanitario, coleta de lixo,
educacdo, saude e servicos comerciais, tendo como base o periodo de 1991/1993 atingiu
0,41130 | colocando o municipio de Alvorada em décima quinta posi¢do entre 0s 22 municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre, na categoria “baixo desenvolvimento urbano”
(ALVORADA, 1997a). Alvorada representa a 7° populagdo da RMPA, embora o Valor
Adicionado Fiscal3! seja 0 21°. Segundo ALVORADA (1997a), neste estudo realizado pela
METROPLAN, as principais caréncias identificadas relacionam-se ao baixo nimero: de terminais
telefonicos residenciais, de empregados no comércio, de leitos hospitalares, seguido de perto

pelas matriculas escolares e 0 baixo consumo domiciliar de energia.

Entretanto, segundo dados coletados na Prefeitura Municipal de Alvorada (2003), 98% da
populacdo possui rede de abastecimento de agua-realizada pelo rio Gravatai, e 80%
esgotamento sanitario. Apenas 19,45%, desse esgoto, é coletado pela rede publica. Em relagdo
aos equipamentos urbanos, segundo Alvorada (1997a), o municipio ndo possui equipamentos
suficientes, tanto em quantidade, quanto em qualidade, considerando seu tamanho. No quadro
6, exposto a seguir, tem-se 0 levantamento dos equipamentos existentes (PMA, 2003).

30 Os valores variam no intervalo de 0 a 1.
31 Esse valor corresponde ao desenvolvimento do comércio local.
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Seguranca Publica Educacdo

03 Delegacias de Policia 25 escolas municipais
01 Batalh&o da Policia Militar 16 escolas estaduais
01 destacamento de bombeiros | 02 escolas particulares
militares 01 faculdade

Saude

Postos de salde

01 Unidade de Referéncia em Salde
01 Unidade de Tratamento Mental
13 Unidades Basicas de Saude

01 Hospital

Fonte: Prefeitura Municipal de Alvorada, 2002.

Quadro 6: Quadro resumo Equipamentos Urbanos - municipio de
Alvorada

Conforme descrito na tabela 1, abaixo, Alvorada possui uma densidade demografica de 2.520,11
hab/km2, maior do que municipios como Novo Hamburgo e Canoas. Sua taxa de crescimento
anual, por mais que tenha caido na ultima década (1991-2000), ainda é maior do que a maioria

dos municipios presentes na tabela 3, e maior que o da prépria regido metropolitana de Porto

Alegre.
Tabela 1 - populagdo e densidade demogréfica, 2000 e taxa de
crescimento 1980/1991/2000 (METRODATA. 2003).
Municipio Pop 2000 | hab/km2 | TCA80-91 | TCA91-00
Alvorada 183.968 2.520,11 4,09 2,92
Canoas 306.093 2.336,59 2,17 1,03
Guaiba 94.307 250,15 3,82 1,42
Gravatai 232.629 486,67 4,86 2,83
Nova Hartz 15.071 259,84 - 4,65
Novo Hamburgo 236.193 1.093,49 3,80 1,55
Porto Alegre 1.360.590 2.743,13 1,06 0,83
Sé&o Leopoldo 193.547 1.808,85 4,96 1,59
RM Porto Alegre 3.718.778 735,30 2,48 1,60

Legendas : Pop 2000 - populag&o residente em 2000 (Censo IBGE); hab/Km?2 -
densidade demografica 2000 (@Cidades, IBGE); TCA - Taxa de Crescimento Anual
(calculado com base nos Censos do IBGE 1980, 1991 e 2000)

4.4 Meio ambiente

Alvorada possui um clima subtropical, com temperatura média de 19,3°C, e chuvas irregulares

de junho a outubro, sendo esparsas de novembro a maio. Os ventos dominantes séo de sudeste
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a leste. H4 uma média de 123 dias de chuva por ano (PMA, 2003). As temperaturas no Municipio
sdo distribuidas conforme a tabela 2.

Tabela 2: médias de temperatura-municipio de Alvorada.

Médias de Temperatura Valor em graus
Média anual 19,3°C

Média das maximas - Verédo 29,8°C

Média das minimas - Inverno 9,6°C

Méxima absoluta (01.01.43) 40,7°C

Minima absoluta (11.07.78) -4,00C

Fonte: Prefeitura Municipal de Alvorada, 2002.

O Municipio situa-se na bacia hidrogréfica do Rio Gravatai, um dos contribuintes do Guaiba.
Tem como arroios mais expressivos: Feijo e o Aguas Belas, ambos provenientes de Viamao
(ALVORADA, 1997a). O relevo predominante € levemente acidentado, com colinas suaves de
até 100 metros de altura. O solo é predominantemente argiloso, 0 que ocasiona uma baixa
permeabilidade do solo. A formacdo de coxilhas e vales largos ndo constitui obstaculo a
ocupacdo urbana, mas provocam dificuldades nos projetos de esgoto: na parte alta, pelo

excesso de velocidade das aguas, e na parte baixa, pela pouca declividade.

Ainda, segundo Alvorada (1997a), 72% da area da cidade tem declividades abaixo de 5%, e 60%
do Municipio tem cota de até 20 metros. A area de espraiamento do Rio Gravatai nas suas
cheias periddicas, atinge a cota 5 m e ocupa aproximadamente 10% da area do Municipio.
Registrou-se uma enchente, em 1941, que atingiu a cota 7,4 m, ocupando entéo cerca de 15%

da &rea municipal.

Em todo o Municipio ainda existem remanescentes de vegetagdo nativa e pequenas areas de
mata natural, mas sob considerdvel ameaca de extingdo. Segundo Alvorada (1997a), 0s maiores
inimigos da flora nativa sdo as ocupacdes clandestinas de terra urbana, com vistas & moradia, e
os empreendedores de loteamentos, que visam 0 maior aproveitamento possivel de terras,

muitas vezes de forma irregular e clandestina.

O I Plano de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de Alvorada (ALVORADA, 1997a)
lista como dois principais fatores de poluicdo ambiental no Municipio: esgoto doméstico e lixo.
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4.5 Gestao e Legislacdo Municipais

Segundo entrevistas realizadas, tendo como ano base o de 2003, a Prefeitura Municipal de
Alvorada instituiu uma estratégia de atuacdo, que se preocupa com a interacdo da gestdo
municipal. Para isso busca uma integracdo maior entre as proprias Secretarias Municipais, entre
a Prefeitura e o Governo e, principalmente, entre a Prefeitura e a Comunidade (por meio do

orcamento participativo).

No setor de habitacdo, a PMA (2000) possui uma Secretaria de Planejamento e Habitacéo, cuja
prioridade é o reassentamento da populacdo de baixa renda, que vive &s margens de areas de
risco, ou em areas de preservacao, instituidas pelo | Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Alvorada (PPDUAA).

Para a PMA (2000), a populagdo de baixa renda, publico alvo da politica habitacional municipal,
que neste trabalho é denominada de interesse social, & caracterizada por uma renda familiar

média de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos.

4.6 Uso do Solo e a Questao habitacional

Segundo METRODATA (2003), o indice de Caréncia Habitacional de Alvorada é de 0,950. Este

valor é maior, até, que o da Regido Metropolitana de Porto Alegre (0,866) (tabela 3).

Tabela 3 - indice de Caréncia Habitacional

Municipio ICH
Alvorada 0,950
Canoas 0,965
Capela de Santana 0,897
Gravatai 0,509
Guaiba 0,625
Nova Hartz 0,931
Novo Hamburgo 0,513
Porto Alegre 0,966
Sé&o Leopoldo 0,960
Viamao 0,894
RM Porto Alegre 0,866

Fonte: METRODATA, 2003.
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Segundo Alvorada (1997a), a pressao que originou o déficit habitacional municipal decorreu das
migracOes internas do Estado: o éxodo rural e a segregacdo da populagéo carente, de Porto
Alegre, para as periferias. Agravando o quadro, estd a pressao interna, proveniente da tentativa
de aquisicdo do espaco habitacional, de familias que se aglomeram em corticos de aluguel ou
em espacos cedidos. A invasdo e ocupacdo de terras tornou-se, entdo, uma alternativa,

encontrada pela populagéo de baixa renda, para o problema de moradia.

Para minimizar esse problema, a PMA implantou uma politica de priorizacéo para legalizacao de
areas irregulares, destinadas a populacdo de 0 a 2 salarios minimos. Entretanto, segundo
Alvorada (1997a), a adocdo de medidas para o “[...] problema habitacional das familias de baixo
poder aquisitivo, reflete uma a¢do governamental absolutamente insuficiente, em todos os niveis,

frente as necessidades, que se expandem em um ritmo crescente.”.

Ainda, segundo Alvorada (1997a), entre os elementos que dificultam a solucdo, estdo: a
inadequacé&o dos locais escolhidos para assentamento dessa populacéo e as altas densidades,
acarretando uma alta producéo de dejetos por unidade de area, o que compromete a salde das
comunidades e acelera a degradacdao ambiental.

Em relacdo a localizacdo, a maioria das vilas irregulares encontram-se assentadas em areas
verdes, reas de uso institucional, faixas junto aos cursos d'agua e em areas alagadicas, areas
publicas e privadas sub-ocupadas (figura 21). Segundo Alvorada (1997a), das 36 areas
catalogadas, 23 sdo assentamentos em dareas publicas do Municipio e as restantes sao
loteamentos privados, sendo que apenas uma é area privada nao loteada. No Unico
levantamento disponivel, datado de 199132, existiam 3.316 casas e um total de 13.845 pessoas
habitando em areas irregulares, perfazendo cerca de 10% da populacéo total. Segundo os dados

do censo 2000, haveria, atualmente, mais de 18.000 habitantes nessas areas.

32 Fonte: Inventario de Vilas Irregulares da RMPA (METROPLAN, 1991).
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I Areas em fase de regularizagéo
Areas privadas
B Area do municipio

Figura 21: mapa das vilas irregulares do municipio de Alvorada. (PMA,
2003)

CAPITULO 4: CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ALVORADA
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5 RESULTADOS

Neste capitulo € feita a caracterizacdo do Assentamento Habitacional de Interesse Social (AHIS),
denominado Sitio dos Acudes. Este diagndstico relatou os resultados obtidos ao longo da

pesquisa.

A caracterizacdo apresentada propiciou 0 embasamento das analises realizadas. Para isso,
envolveu Varios aspectos relacionados ao assentamento e procurou abranger todas as fases do
processo: desde o planejamento e a concepcdo inicial do projeto, até sua avaliacdo apés a
ocupacdo. Os dados apresentados tiveram formas distintas de evidéncias, mas, sempre que
possivel, tentou-se balizar ou comparar as diversas fontes de evidéncias (documentos, projeto

executivo, fotos), com a opinido e a percepgéo por parte dos moradores do AHIS em estudo34.

5.1 Historico e Analise do Processo.

Segundo a Prefeitura Municipal de Alvorada (PMA, 2003), o terreno, onde se localiza o AHIS
Sitio dos Acudes, € de sua propriedade. Foi adquirido como divida (ou doagéo) do IPTU.
Entretanto, segundo a prdpria Secretaria de Planejamento e Habitacdo (SPH), ndo existem
registros de desmembramento ou loteamento do terreno e o registro de imoveis ainda nédo foi

finalizado.

Segundo a SEHAB (1999a), em um relatorio interno de abril de 1999, levanta-se um total de 09
habitacOes ja existentes na area, destinada ao projeto do AHIS (2 unidades no AS-01; 1, no AS-
02; 4, no AS-03 e 2 no AS-04). Entretanto, relatou-se que, em janeiro de 1997, 27 familias
ocuparam irregularmente o terreno, onde hoje se localiza o ndcleo AS-05. Em alguns registros €
relatado que essa &rea funcionava como o antigo lixdo do municipio (PMA, 2003). E, durante a
realizacdo das entrevistas, verificou-se que, no nucleo AS-04, a ocupacéo pré-projeto era de 04
familias, que se diziam proprietarias do antigo sitio, mas que ndo possuiam qualquer forma de
comprovagdo da propriedade36. Outra constatacdo foi de que, devido a auséncia de alguns
documentos e registros, ndo foi possivel um maior detalhamento desse processo de ocupacéo e

projeto, e da etapa pré-ocupacdo. Na andlise do processo pré-ocupacdo do AHIS, dividiu-se

34 Algumas andlises aqui realizadas, néo sdo estatisticamente representativas, devido ao tamanho da populagdo em
estudo, quando dividida em ndicleos, mas o pesquisador optou por usa-las como mais uma fonte de evidéncias, por
acreditar que mesmo assim, ilustram a opinido dos moradores locais.

3% Constam em alguns documentos, relatos sintetizados do processo de negociacdo para realizacdo do projeto,
entretanto, verificou-se nas entrevistas que, para esses moradores, 0 processo foi confuso e inexplicado.
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esse periodo em duas fases consecutivas: 0 planejamento e projeto executivo do local, e as
obras de implantagéo do assentamento.

5.1.1 Planejamento e Projeto Executivo

Segundo a SPH, o projeto resultou de uma parceria entre 0 Governo Estadual e a Prefeitura
Municipal e teve inicio em 1997. O governo participou com a elaboracao dos projetos, através da
antiga Secretaria Especial de Habitacdo (SEHAB). A Prefeitura ficou responsavel pela escolha
da comunidade, fiscalizacdo das obras e acompanhamento da comunidade. Os recursos
financeiros vieram do Programa Integrado das Areas Degradadas (PIRAD) %7, do METROPLAN
(Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional) e do Deustche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit - Sociedade de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ). O projeto,
classificado como parcelamento do solo tipo loteamento, era integrante do Programa Pro-
Moradia®®. Os terrenos deveriam ser cedidos para moradores, previamente selecionados e
cadastros pela PMA, através do instrumento urbanistico de Concessédo do Direito Real de Uso
(CDUR)%.

Nos documentos oficiais, foram encontradas algumas estimativas de custos, que variam entre
R$ 1.100.000,00 (PMA, 2003) até mais de R$ 1.700.000,00, em um prazo total para execucéo de

8 meses.

A area do AHIS é considerada zona urbana, de acordo com a Lei Municipal n. 034/69 (PMA,
1969). Entretanto no local ndo existia infra-estrutura, servicos ou equipamentos publicos
(ALVORADA, 1997h). No PDDUA, o terreno localiza-se (figura 21) na Unidade de Planejamento
404, Zona Residencial 3 (ZR3)*, com densidade de 120 hab/ha (ALVORADA, 1997Dh).

370 PIRAD ¢ um programa criado em 2001, através de uma parceria entre a GTZ, o Governo do Estado Rio Grande
do Sul (Metroplan) e Prefeituras de Alvorada, Porto Alegre e Viamao, com atuacéo na sub-bacia do arroio Feijo.

3 O Programa Pro-Moradia € um programa do Governo Federal que beneficia especialmente familias com renda
mensal de até trés (03) salarios-minimos, financiando obras e servigos de melhoria das condi¢fes de moradia, infra-
estrutura e saneamento basico. Os recursos - do FGTS - sdo emprestados a Estados, Municipios, Distrito Federal
ou 6rgdos das respectivas administragdes (Ministério das Cidades, 2004).

39 Concessdo de direito real de uso — é o contrato pelo qual a Administracéo transfere 0 uso remunerado ou gratuito
de terreno publico a particular, como direito real resollvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizaco, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de interesse social (MEIRELLES,
2001).

40 "Art. 10° A Unidade de Planejamento é a menor parcela da subdivisdo da cidade, delimitada pelas vias do
Sistema Virio Principal. § 10 : As Unidades de Planejamento, por suas dimensoes, permitem visualizar problemas e
potencialidades locais. § 20 : A Unidade de Planejamento é utilizada pelo Sistema de Gestdo para estudos de
impacto resultantes da aplicacdo do Plano.” (ALVORADA, 1997b).
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O memorial descritivo do projeto aprovado, datado de marco de 1999, possuia cinco glebas de
terras, denominadas AS-01 a AS-05, totalizando quase 6 ha. Todos os nlcleos possuiam frente
para a rua Henrique Dias, rua arterial projetada. Essa divisdo em cinco pequenos loteamentos,
deveu-se a disponibilidade de areas por parte da PMA (SEHAB, 1999a).

A érea total possuia relevo ondulado, com declividades variaveis entre 0 e 15%, com excecao de
um trecho do AS-05, que possuia declividade 66%. Esse projeto comportava um total 187 lotes
urbanizados*?, com area média de 204,00 m2, 182 casas construidas, 5 areas verdes e 5 areas
institucionais. Entretanto, ao longo do processo, essas caracteristicas foram alteradas, se
adequando as necessidades e condicOes locais. Em um documento da PMA de 2000, existe
uma decisdo de “[...] substituicdo da execucdo de 141 lotes urbanizados e 46 casas com lotes
urbanizados, por 185 mddulos sanitarios com lotes urbanizados, divididos em 05 nucleos.”.
Entretanto, o projeto implantado constou apenas de 119 mddulos sanitarios, divididos em 3

nucleos, referentes ao AS-01, AS-04 e AS-05 do projeto original43.

Na figura 22, esté a planta de situacdo e implantacdo do AHIS Sitio dos Acudes e locacdo dos
cinco nucleos especificados inicialmente. Os ndcleos circulados sdo os que foram realmente
implantados (SEHAB, 1999a).

41 "Art, 46° : Zona Residencial lll sdo areas periféricas onde a baixa qualidade do assentamento seré suprida com a
implantacéo de infra-estrutura e servigos. § Unico: Nesta zona seré permitida a instalacdo de comércio e servigos de
amplitude moderada, com vistas a elevagdo do valor dos iméveis” (ALVORADA, 1997b).

42 Os lotes possuiam entre 7 e 11 metros de frente, por 20 e 33 metros de profundidade, respectivamente.

43 Como dito anteriormente, os dados e especificacbes de projeto variam, conforme a data, e os proprios
documentos referentes ao projeto, possuem informacdes contraditérias. O pesquisador néo teve acesso ao projeto
executivo final, nem ao projeto das habitacdes, ja& que os mesmos ndo estavam arquivados nas secretarias
responsaveis.
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Segundo a SEHAB (1999b), a empresa, contratada para realizagéo do projeto executivo do AHIS

Sitio dos Agudes, realizou 0s seguintes servicos:

a.

b.

estudos topogréficos;
laudo da vegetagdo local;

estudos geotécnicos; levantaram que o lencol freatico normal encontra-se em
pequenas profundidades, em varios pontos das vias, acarretando a necessidade de

execucdo de um colchdo drenante de areia (10 cm), sob o pavimento;

projeto urbanistico: contemplando, também, um projeto paisagistico® para as areas

de uso coletivo;

projeto habitacional: constituido por uma unidade habitacional unifamiliar de 22 m2,
construida em alvenaria de tijolos ceramicos, e composta de sala/dormitério, cozinha
e banheiro (WC). Em projeto, é prevista a possibilidade de ampliagdo (com mais

dois cdmodos), como também a possibilidade de adotar-se um sistema geminado.

projeto geométrico e de terraplenagem: possui declividades maximas de 12%; para
isso, 0 AS-01 possui um volume de aterro de mais de 2.000 m3, e o AS-05 um

volume de corte de quase 5.000 m3;

projeto de pavimentagdo: constituido de um sistema viario interno de 1.018 metros
de extensdo, distribuidos em 11 ruas. O revestimento adotado foi o concreto
asfaltico usinado a quente (CBUQ); foi especificada a execugdo de uma camada
provisoria de saibro granular compactado, para uma fase proviséria do projeto. Os
materiais especificados possuiam procedéncias distintas, quase todos localizados

na Regido Metropolitana de Porto Alegre;

projeto de esgotos pluviais: dimensionado para as contribui¢des pluviais de suas
areas especificas, ndo levando em consideracdo, a exce¢ao do AS-05, contribui¢des

pluviais externas, das areas do entorno;

projeto de esgotos sanitarios: composto por redes do tipo separador absoluto, com
efluentes domésticos recebendo tratamento primario em fossas sépticas individuais,
e tratamento secundario em filtros anaerébicos. Os filtros localizando-se nas areas
verdes ou em fundos de lotes. Os efluentes finais tem como destino os mananciais

do entorno;

36 Nesse projeto constava: areas com equipamentos de recreacgdo infantil, ginastica, patinacdo, e uma cancha de
bocha; especificacdo de mobiliario urbano para os passeios e areas coletivas (tais como: bancos, mesas de jogos,
bebedouros, lixeiras); e o paisagismo das vias.
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j. projeto de rede de distribuicdo de agua;
k. projeto de rede de distribuicio de energia e iluminagéo.

O projeto urbanistico foi realizado a partir de um pré-projeto, elaborado pela SEHAB. As

principais caracteristicas do empreendimento foram assim resumidas:

a. 0 nucleo denominado AS-01, visto na figura 23, possuia 12 lotes (3.172 m2), com
uma area verde de 825 m2 e uma area institucional de 250 m?, distribuidos em dois
quarteirdes e perfazendo uma éarea total de 4.902,80 m2. Os lotes possuindo uma

area variando aproximadamente entre 175m? (7 x 25 m) e 350 m? ( 11 x 33 m)

b. o AS-02 possuia uma area total de 3.399,00 m?, divididos em 10 lotes (2.209 m?),
uma area verde (958 m?) e uma area institucional (231 m2). Os lotes possuiam entre
231 m2(7x33m)e 275 m2 (11 x 25 m) de area aproximada;

c. 0 AS-03 possuia 56 lotes, em uma area de 10.784 m2, sua area verde tinha 2.369 m?
e a area institucional, 1.030 m2. O loteamento possuia uma area total de 16.863 m2,
cada lote possuindo entre 175 m2 (7 x 25 m) e 282 m2 (12 x 23,5 m);

d. j& o nlcleo AS-04, visto na figura 24, possuia 31 lotes (10.784 m2 ), uma area verde,
com 1.500 m2, e uma area institucional, com 510 m2. Sua area total era de 10.098
m?, os lotes possuiam areas variando entre 175 m2 ( 7 x 25 m) e 324 m?( 11x 29,50

m);

e. 0 Ultimo nucleo, o AS-05, era 0 maior (ver figura 25), com: 78 lotes (15.594 m2), uma
area verde (2.550 m?) e uma éarea institucional (1.240 m?). Sua area total era de
24.684 m2, Os lotes possuiam entre 175 m2 ( 7 x 25 m) e 297 m? ( 11 x 27 m) de

area aproximada.
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Figura 23: planta do projeto original do AS-01, modificada pelo pesquisador
(DEHAB, 1998)

Figura 24: planta do projeto original do AS-04, modificada pelo pesquisador
(DEHAB, 1998)
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Figura 25: planta do projeto original do AS-05, modificada pelo pesquisador
(DEHAB, 1998)

Além desses cinco nicleos habitacionais, o projeto urbanistico continha um lote reservado para

a implantagdo da sede da associagéo e espago para plantagdo de uma horta comunitéria.
O sistema viario do AHIS foi composto por dois tipos de vias:

a. tréfego leve: vias residenciais, com previsdo de trafego de 6nibus, e, eventualmente,
caminhdes. No AHIS, nesta caracterizagdo encontra-se somente a via principal, que
possue uma pista de rolamento de 9 m, e calcadas de 2,50 m. Esta via foi

denominada rua Henrique Dias;

b. trfego muito leve: vias de uso residencial, onde ndo ha a previsdo de trafego de
oOnibus. Sao integrantes desse grupo, todas as demais vias do local, representadas
pelas vias secundarias de acesso aos lotes (com pista de rolamento de 7 m e

calgadas de 1,50 m), que os moradores denominam de acessos.

Em 2000, com a mudanca para os lotes urbanizados com pecas sanitarias, foi elaborado o
projeto do sanitario padrdo: pecas geminadas, com medidas internas de 1,50 x 2,00 m, em
alvenaria de tijolo aparente e telhado de fibrocimento (anexo C), para ser aplicado em todo o
AHIS.
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Segundo a SPH (2003), foi elaborado também um Programa Social para o Assentamento
Habitacional Sitio dos Agudes?”. O projeto final tinha como principais objetivos (SPH, 2003):

a. discutir e definir critérios para identificar as familias a serem reassentadas;

b. realizar cadastramento sdcio-econdémico das familias que ja ocupam a area, a qual

abrange o Projeto;
c. viabilizar suporte no deslocamento das familias para a &rea destinada;

d. viabilizar suporte (nos casos necessarios) para 0 desmanche/construcdo das casas

das familias;
e. promover campanhas educativas nas areas de educagdo ambiental e sanitaria;
f. promover acdes/discussdes, afim de desenvolver atividades de geragéo de renda;

g. promover acbes visando  assegurar 0 ingresso/permanéncia  de

criancas/adolescentes no ensino fundamental e médio;

h. promover agbes educativas, afim de incentivar héabitos e atitudes frente a

apropriacao, utilizacdo e manutencéo das obras e servi¢os implantados.

A licitagdo para execugéo das obras de implantagéo do loteamento iniciou-se no ano de 2000.

5.1.2 Implantagéo

Apenas 3, dos 5 nucleos inicialmente propostos em projeto, foram implantados. Os nlcleos
denominados 2 e 3 ndo foram executados, segundo a PMA, devido a problemas com a posse
legal do terreno (figura 22).

A data de inicio da relocacdo da populagdo para o terreno ndo € precisa, alguns documentos
consideram o0 ano de 1997, entretanto, essa data € anterior ao inicio do projeto, e 0 pesquisador

acredita que deve se referir, somente, as 27 familias que invadiram o local.

As figuras 26 e 27 exemplificam a situagdo do AHIS Sitio dos Acudes, no inicio do projeto de
implantacdo do loteamento, onde se verifica que o local possuia uma razoavel area verde. Foi
relatado, pelos técnicos da PMA, que o local era bastante poluido, pelos proprios moradores, 0
que degradava o meio local. Essa polui¢do era decorrente de criacdes inadequadas de animais,

principalmente porcos, e despejo indevido dos residuos domiciliares no entorno das habitacoes.

37 Esse Projeto Social foi realizado pela entdo Secretaria de Planejamento e Habitagdo da Prefeitura de Alvorada, e
tem duas versdes: a primeira de novembro de 2000 e a segunda de fevereiro de 2003 (ver referéncias).
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Figura 26: vista do local do Sitio dos Agudes, pré-
implantacdo (PMA, 2000).

Figura 27: vista do local do Sitio dos Agudes, pré-
implantacdo (PMA, 2000).

As obras de implantagdo do AHIS Sitio dos Agudes foram iniciadas em outubro de 2000. Uma
mesma empresa ficou responsavel por todas as obras. O primeiro nucleo implantado foi 0 AS-05.
Como esse ndcleo ja possuia algumas edificacdes, ndo especificadas em projeto, a configuragao
urbana da &rea foi alterada, e os lotes tiveram suas dimensdes adequadas a nova situagdo. As
obras para execucdo da infra-estrutura foram finalizadas apenas em 2002. O dltimo ncleo a ser

implantado, o0 AS-01, até fevereiro de 2004, ainda ndo tinha todos os seus lotes reassentados.

Os técnicos da PMA, que fiscalizaram a execucdo, afirmam que o terreno tinha restricdes para o
manejo, possuindo muito lodo e lixo. Para a realizacéo das obras, foi necessaria a escavagao de
uma vala para escoamento (ver figura 28). Outra dificuldade encontrada foi o furto de materiais,

tais como pecas sanitarias e tubulacdes, pelos proprios moradores do local.



96

Como alteracdes de projeto verificadas, existiram as mudancas de local: dos filtros anaerdbicos,
no AS-04 e AS-01, e dos banheiros (WC), no AS-01, que sairam das extremidades, para 0 meio

do lotes, segundo os técnicos, por exigéncia dos proprios moradores.

As fotos 30 a 32, ilustram algumas etapas da execucéo do projeto.

Figura 28: situagdo do terreno, quando Figura 29: vista da montagem das
manuseado (PMA, 2000). habitacbes (PMA, 2000).

Figura 30: vista do local do Sitio dos Figura 31: vista W.C geminado-
Acudes, ja com os WCs implantados implantacdo na extremidade do lote (PMA,
(PMA, 2000). 2000).

5.1.3 Avaliacdo da satisfagédo

Os dados, presentes nesse item foram retirados das entrevistas realizadas com os moradores do
AHIS Sitio dos Acudes. Como sdo dados relacionados as percepgdes do individuo, ou seja, 0s

questionamentos feitos foram pessoais, logo a populagéo da amostra é de 50 pessoas.
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No item seguinte foi feito uma caracterizagdo dessa amostra, que permite contextualizar os

dados obtidos e a analise comparativa das varidveis estudadas.

5.1.3.1 Caracterizagao dos entrevistados

Os entrevistados tinham como papel familiar 56% de donas de casa, seguidos de 34% de chefes
de familia. Numa analise por sexo, viu-se que 58% dos entrevistados eram mulheres. Em
relacdo ao estado civil, 72% da populacéo entrevistada é casada (14% solteiros, 8% separados e
6% viuvos). Na figura 32 encontra-se a caracterizagdo por faixa etaria dos moradores
entrevistados. A porcentagem da populacdo que tem até 25 anos é de 26% (nesse intervalo, 6%
da amostra tem entre 17 e 18 anos e 20% tem entre 19 e 25 anos). A faixa etaria de maior
concentracdo dos entrevistados € a de 25 a 50 anos, com 62% da amostra, dentro desse
intervalo: 16% tem entre 26 e 30 anos e 39% tem de 31 a 40 anos. Com mais de 50 anos, existe

12% da amostra.
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Figura 32: caracterizacdo faixa etaria
entrevistados-comunidade Sitio dos
Acudes.

Figura 33: caracterizacdo grau de
instrucdo entrevistados-comunidade.
Sitio dos Agudes.

Na figura 33, encontra-se a caracteriza¢do dos entrevistados por grau de instrucdo. Nota-se que
66% da amostra possui 0 primeiro grau incompleto e 22% terminou o Primeiro grau. Apenas 4%
tem entre Segundo grau e Supletivo. E dessa amostragem, apenas 4% ainda freqlienta a escola.
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A grande maioria dos entrevistados € natural de diversos municipios do Rio Grande do Sul, em
especial de Porto Alegre (36%) e Alvorada (10%), apenas um entrevistado € de outro estado
(Sao Paulo).

A figura 34 representa a ocupacao dos entrevistados, vé-se que 36% estdo no mercado informal
de trabalho e outros 36 % dos entrevistados s@o donas de casa. Ainda existe uma porcentagem

de 14% de desempregados.

dona de casa | 3690

trabalho informal | 36%

desempregado 14%

trabalho formal 6%

estudante 4%

aposentado 4%

Figura 34: caracterizacao ocupacao entrevistados-comunidade Sitio
dos Agudes.

Em relacdo ao nivel de renda, verifica-se que 56% dos entrevistados possuem de 1 a 2 salarios

minimos, 14% possuem menos de 1 salario minimo e 16% ganham mais de 2 salarios minimos.

5.1.3.2 Avaliagdo da Satisfacdo e Percepcdo Ambiental dos moradores em relacdo as

caracteristicas relacionadas ao periodo de implantacéo.

Os moradores, ao serem questionados sobre as caracteristicas marcantes do AHIS na época de
sua chegada, citaram caracteristicas diversas, que variaram conforme o periodo de relocacéo.
Somente a percepcdo inicial de que o local era muito distante e ndo tinha acessibilidade, foi a
resposta mais comum em todos os ndcleos. No nucleo AS-01 as principais caracteristicas
citadas foram: o terreno ser alagadico, ndo possuir infra-estrutura, o ar ser limpo, o local ser
deserto, com muito verde, e ter tranquilidade (figura 35). J& os moradores do AS-04,
caracterizaram o local, a época de sua chegada, principalmente, pela presenca de muito verde,
seguido por ter muitos animais e plantagfes. Por Gltimo, os moradores do AS-05, 0s pioneiros,
citaram a presenca de um lixdo, como 0 mais marcante na época, as demais caracteristicas

foram: a tranquilidade, ter plantagdes no entorno e ndo possuir infra-estrutura no local.
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Figura 35: caracterizacdo do Sitio dos Acudes a epoca do
reassentamento.

Para o melhor entendimento da percepcao e satisfagdo dos moradores sobre o Sitio dos Agudes,
o trabalho analisa, também, as &reas de origem da populacéo, e a satisfacdo dos mesmos com
esse lugar.

5.1.3.2.1 Avaliacdo da Satisfagcédo e Percepcdo Ambiental dos moradores em relagéo as areas de

origem.

As familias remanejadas, para os trés nucleos integrantes do Sitio dos Agudes, moravam em
varias areas do Municipio. Nesse trabalho, estas areas originarias foram agrupadas em trés
conjuntos: areas alagaveis ou de risco, areas centrais irregulares e outras areas3®. A figura 36,
representa esta caracterizacdo, conforme origem das familias. O trabalho buscou comparar a
caracterizacdo do AHIS como um todo, com cada nucleo isolado. Esta comparacéo foi realizada
sempre que se dispunham de dados suficientes, e foi importante para entender as diferencas e
peculiaridades de cada nicleo estudado. Na figura 36, verifica-se que, na analise do AHIS, 42%
da populagdo é proveniente de areas alagaveis ou de risco, localizados nos bairros: Beira Rio,
Americana, Algarve e Santa Clara (todas as areas localizadas as margens do Arroio Feijo), 34%

3 nessas areas foram agrupados os moradores originarios de areas que, inicialmente, 0 projeto ndo contemplava,
tais como; o proprio local, bairros regulares, ou até mesmo outros municipios.
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de éreas irregulares centrais e 24% de outras areas. Ao analisar cada ndcleo isoladamente,
verifica-se que cada um apresenta origens distintas. O nlcleo AS-01 tem 75% da populacdo
oriunda da mesma area de risco, 0 que propiciou uma maior relacdo de vizinhanga inicial dessa
populacdo. J& o nicleo AS-04 tem a populacdo proveniente, quase que homogeneamente, dos
trés grupos. Por ultimo, vé-se que no nucleo AS-05, 42% da populacdo € proveniente de areas

irregulares centrais.
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Figura 36: gréfico representativo das areas de origem provenientes -
por nlcleo e todo o conjunto -comunidade Sitio dos Agudes.

Em relacdo ao tempo de permanéncia nessas areas, 30% dos pesquisados passaram menos de
1 ano na ultima &rea, 34% passaram entre 1 e 5 anos nessa area e 36% passaram mais de 5
anos. Desses, 18% permaneceram até 10 anos no local e 18%, mais de 10 anos (um
entrevistado permaneceu mais de 20 anos na antiga area). Nas figuras 37 e 38, estdo dois
exemplos de um tipo de &rea de origem da populacédo, as areas de risco as margens do Arroio
Feij6. Essas areas ndo podem ser consideradas como areas temporarias, ou de passagem, ja

que os moradores possuiam um sentimento de “lugar” e de propriedade nelas.
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Figura 37: vista de uma area de risco as Figura 38: vista area de risco as
margens do Arroio Feij6. Fonte: PMA. margens do Arroio Feijd. Fonte: PMA.

No questionamento sobre o nivel de satisfagdo dos moradores com essas areas de origem,
verificou-se que 76% da populagdo total estava satisfeita com sua situacdo (figura 39). Na

verdade, 0 Unico ndcleo que apresentou indice de insatisfacdo foi o AS-05, com 39% das

respostas.
0 AS-05
0 AS-04
. @ AS-01
nao B AHIS
sim
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Figura 39: satisfacdo dos moradores com as areas de origem,
conforme os nucleos, e em relagdo ao AHIS Sitio dos Agudes.

Os motivos de satisfagdo com as areas de origem, alegados pelos moradores, estdo expostos na
figura 40. A maior acessibilidade aos equipamentos publicos, a facilidade de acesso e a
proximidade do trabalho foram os principais motivos citados. Os outros motivos foram: a
vizinhanca ser boa, 0 lugar possuir mais recursos (transporte, comércio, pavimentagao), ter uma
maior oportunidade de emprego ou ser mais proximo ao centro. No quesito denominado outros
(20%) foram agrupados 0s seguintes motivos: os lotes antigos serem grandes, ser em area rural,
possibilitar a criacdo de animais (galinhas, porcos, gado) e a plantagdo, um pesquisado afirmou

ainda que “la, a gente néo tinha nenhum problema”.
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equipamentos acessiv eis | 24% acesso difci | 21%
terreno inadequado ] 219%
transporte facil | 23%
muita poeira 1%
préximo trabalho | 23% inseguranca +:| 1%
oulos 200 vizinhanga ruim +:| 5%
sem infra-estrutura. =] 5%
boa vizinhanca :l ¥ proximidade com o cemitério +:| 5%
mais recursos :| 3% ndo era de sua propriedade j = 5%
invasoes 5%
oportunidade emprego [ 26 :
distante === 5%
proximo centro [] 26 vista ruim +:| .
Figura 40: motivos apresentados de Figura 41: motivos apresentados de
satisfacdo com as areas de origem - insatisfacdo com as areas de origem —
comunidade Sitio dos Agudes. AS-05, comunidade Sitio dos Agudes.

Os moradores insatisfeitos com as areas de origem, citaram, como motivos de sua insatisfacao,
aqueles apresentados na figura 41. Os motivos mais alegados foram: o terreno ser inadequado
(pequeno, alagavel) e o acesso dificil, citados por 21%, seguidos por inseguranca e poeira (11%,
cada). Os demais motivos alegados para o descontentamento foram: a vizinhanga ruim, o local
nao ter infra-estrutura, ser préximo a um cemitério, ndo ser de sua propriedade, possuir muitas

invasoes, ser distante do local de trabalho e ter uma vista ruim (com 5% cada).

5.1.3.2.2 Avaliacdo da Satisfacdo e Percep¢do Ambiental dos moradores em relagdo a mudanca

para o Sitio dos Acudes.

Apesar da satisfacdo da maioria da populacdo, com as areas de origem, 80%, afirmaram, ao
serem questionados sobre a satisfacdo com a mudanca para o AHIS Sitio dos Acgudes, terem
ficado satisfeitos com essa mudanca. Ao serem questionados sobre sua percep¢do de como a
mudanca foi realizada, 38% acharam o processo rapido e facil, mas 26% consideraram dificil,
8% confuso e 12% inesperado. O restante dos pesquisados (16%) ndo soube responder a

questao.
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5.2 Situacdo Atual: avaliacdo apds a ocupacéo.

Os dados, presentes nesse item, foram retirados das entrevistas realizadas com os moradores

do AHIS Sitio dos Agudes e das visitas de campo realizadas pelo pesquisador.

5.2.1 Caracteristicas Gerais.

A area do entorno da comunidade é predominantemente rural, com poucas edifica¢des, como
visto na figura 42. As edificages, vizinhas, existentes tém caracteristicas de sitios (chacaras) e

sdo assim denominadas pelos prdprios moradores (figura 43).

Figura 42; vista do Entorno da Comunidade Sitio
dos Acudes.

Figura 43: vista das habita¢@es vizinhas ao Sitio
dos Acudes.

Atualmente, a Prefeitura ndo possui um cadastro atualizado do AHIS Sitio dos Agudes, mas,

através das visitas de campo realizadas, pode-se constatar que existem mais do que os lotes
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determinados em projeto, o total estimado foi de 125 lotes®” (apéndice B). A populacdo atual
estimada foi de, aproximadamente , 600 habitantes38, assim divididos nos trés nicleos: 66% do
AS-05, 26% no AS-04 e 8% no AS-01.

Conforme verificado na figura 44, no AHIS Sitio dos Agudes, em geral, 56% dos entrevistados
moram no local entre 1 e 5 anos. O nucleo mais novo, o AS-01, tem sua popula¢do total com
menos de 1 ano de reassentamento. O primeiro assentamento habitacional a ser implantado foi
0 AS-05, onde 68%, da populacdo entrevistada, mora no local, entre 1 e 5 anos, e 19%, ha mais
de 5 anos, ou seja, antes da implantacdo do projeto. Um fator interessante detectado, foi a
porcentagem de 33% dos entrevistados que moravam no AS-04 ha mais de 05 anos, 0 que
ratifica a presenca de familias moradoras também nesse local e que foram ignoradas nos dados

oficiais.

120% W AHIS

B nlcleo 01
O nlcleo 04
O nicleo 05

100%

80%

60% -

40% +

20% A

__EEN

0alano de 01 a 05 anos mais de 05 anos

Figura 44: caracterizacdo do tempo de reassentamento geral e por
nucleo-comunidade Sitio dos Agudes

5.2.2 Caracteristicas Sécio-econémicas

Nesse item foi feita a caracterizacdo socio-econdmica dos habitantes, logo os dados
apresentados referem-se a amostra de 240 pessoas, e consequentemente a estimativa de 600
habitantes. O objetivo foi contextualizar o estudo conforme a populagédo a que se destinava, para
balizar os resultados obtidos.

37 Essa diferenca em relacdo ao ndmero inicial de lotes previstos, deve-se as invasdes presentes (principalmente no
nucleo AS-05) e a redistribuicdo dos lotes, e das habitacdes, feitas pelos proprios moradores, de acordo com suas
necessidades.

3 A populagdo foi calculada multiplicando-se a quantidade de lotes estimada (125) pela média de pessoas por
moradia (4,8). Nao foi objetivo da pesquisa o censo demografico da comunidade, por isso, os dados aqui
mencionados foram estimados e sdo aproximados. A finalidade de sua exposicdo foi apenas auxiliar na
caracterizacdo da comunidade, tentando aproximar-se 0 maximo possivel da realidade atual, j& que os dados
cadastrais oficiais nao existem. A estimativa foi baseada nos dados coletados através das entrevistas.
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Em relagdo ao sexo da populacdo, verificou-se que a distribuicdo é bastante uniforme, com 51%

sendo do sexo masculino.

5.2.2.1 Composicao familiar e distribui¢do por habitacao

A composicdo familiar estd distribuida conforme a tabela 4, onde se verifica que 22% dos
moradores tém sua familia constituida de um casal com trés filhos. Analisando a tabela 4, vé-se
que 56% das familias sdo constituidas por um casal com seus filhos (a quantidade de filhos por
familia tem uma variacdo grande, de 1 a 9).Um percentual de 8% desses moradores agregam a
esta constituicdo familiar mais um dependente, geralmente um familiar préximo (pais viavos,

irmaos solteiros, primos). O casal, sem filhos, representa 6% da amostra.

Um constatacdo interessante € a presenca de uma parcela de 12% que tem, como constituicdo
familiar, somente a figura materna com a prole (variando de 1 a 7 filhos) e outra menor, de 4%,
que é constituida pela figura paterna com sua prole (de 2 ou 6 filhos). Os solteiros representam
6% dos moradores, e a composi¢do familiar de um adulto (homens ou mulheres), mais

dependentes, representa mais 6% dos moradores.

Analisando a quantidade de pessoas residentes por moradia, verifica-se que a grande parcela de
moradias (66%) possuem até 5 pessoas por edificacdo®. Entretanto, uma parcela significativa da
populacdo (30%) divide a habitagcdo com até 10 pessoas (figura 45).

39 Calculando a média de pessoas por moradia, obteve-se um valor médio de 4,80 pessoas/moradia.



Tabela 4: composicao familiar verificada no AHIS Sitio dos Agudes.

Composicao Familiar quantidade | porcentagem
solteiro 3 6%
casal+ dependente 1 2%
casal 3 6%
mée + pai+ filho 2 4%
méae +pai +2 filhos 3 6%
méae +pai +3 filhos 11 22%
mae +pai +4 filhos 6 12%
mée +pai +5 filhos 1 2%
mée +pai +6 filhos 2 4%
mée +pai +7 filhos 1 2%
méae +pai +8 filhos 1 2%
méae +pai +9 filhos 1 2%
mée + pai+ filho+ dependente 2 4%
méae +pai +2 filhos+ dependente 1 2%
méae +pai +3 filhos+ dependente 1 2%
mae+ 1 filho 2 4%
mée+ 3 filhos 1 2%
mae+ 4 filhos 1 2%
mée+ 6 filhos 1 2%
mée+ 7 filhos 1 2%
pai + 2 filhos 1 2%
pai+ 6 filhos 1 2%
homem + dependente 1 2%
homem + 2 dependentes 1 2%
mulher + dependente 1 2%
total 50 100%

Fonte: entrevistas realizadas pelo pesquisador no Sitio dos Acudes.

106



107

masce 10
[pESsoes
ere®el0 %
[pess0es
I

66%

Figura 45: quantidades de pessoas por moradia familiar- Sitio
dos Agudes.

Vilvo
3%
casado

solteiro

63% separado
3%

Figura 46: caracterizacao estado civil- Sitio dos Acudes.

5.2.2.2 Caracterizacao por faixa etéria e estado civil.

Em relacdo ao estado civil da populagdo do AHIS Sitio dos Agudes, tém-se que a grande maioria
dos moradores é solteira (63%), seguido por 31% de casados e 6% divididos entre vilvos e
separados (figura 46). Isso pode ser entendido quando se analisa a distribuicao da faixa etaria, ja
que a comunidade é bastante jovem, com 67% da populagdo estando concentrada na faixa
etaria de até 25 anos, onde 38% possui até 10 anos e 21% tem entre 11 e 18 anos. Quando
questionado onde essas criangas ficavam, quando os pais saiam para trabalhar, 56% dos
moradores respondeu que elas ficavam com as mées (donas de casa), e 19% ficavam sozinhas

em casa, porque a mée também trabalhava fora (ver figuras 47 e 48).
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Figura 47: caracterizacéo faixa etaria-comunidade Sitio dos Agudes.

Figura 48: criangas do AS-01, comunidade Sitio dos Acgudes.

5.2.2.3 Grau de escolaridade.

Da populacdo com idade escolar, conforme se verifica na figura 49, o nivel de escolaridade dos
moradores do AHIS Sitio dos Agudes esta assim caracterizado: mais da metade da populagéo
do assentamento possui 0 primeiro grau incompleto (56,07%), seguido por uma boa parcela de
analfabetos ou sem-escolaridade (28,03%), menos de 4% dos moradores possui escolaridade

acima do segundo grau (segundo grau completo e/ou supletivo). Dessa populagéo apenas 29%
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ainda freqiientam escola, se compararmos com a porcentagem de pessoas em idade escolarss,

verifica-se que 30% dos moradores deveriam estar na escola, mas nao a frequentam mais®’.
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Figura 49: caracterizacdo nivel de escolaridade- Sitio dos Acudes.

5.2.2.4 Naturalidade

Essa populagdo € natural do municipio vizinho de Porto Alegre (38,1%) ou do proprio municipio
de Alvorada (31%). Os demais s&o naturais de diversos municipios do estado do Rio Grande do

Sul, foram encontrados dois moradores naturais da cidade de S&o Paulo (SP).

5.2.2.5 Caracterizagéo por ocupacao e renda familiar

Na caracterizacao do tipo de ocupacdo dos moradores, verificou-se que 11% dos empregados
estdo no setor informal de trabalho, havendo uma grande concentracdo de catadores de lixo, e
apenas 12% da populacdo faz parte do setor formal de trabalho (entre empregados e
aposentados). Uma grande parcela encontra-se, ainda, sem ocupacdo definida (30%)-nessa
categoria inclui-se criangas ainda em idade escolar, jovens que nao freqiientam a escola ou que
ainda ndo tiveram um primeiro emprego-, seguido de perto pelos estudantes (27%). O restante

da populacdo esta dividido entre donas de casa (13%) e desempregados (7%). (figura 50).

Conforme se verifica na figura 51, que caracteriza a renda mensal média familiar, mais da
metade da populacéo (56%) recebe entre um (1) e dois (2) salarios minimos, 28% esta na faixa
de renda de menos de um (1) salario minimo (SM) mensal, e apenas 16% da populacéo local
recebe mais de dois (2) SM por més.

36 Conforme a faixa etéria vista anterior, 59% da populacdo possui até 18 anos.

37 Nas entrevistas, através de uma conversa informal, uma série de motivos foram alegados: inexisténcia de vagas
nas escolas publicas, desinteresse dos jovens pela continuagdo dos estudos, necessidade de trabalhar.
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Figura 50: caracteriza¢do ocupagao-comunidade Sitio dos
Acudes.
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Figura 51: caracterizacdo renda mensal média familiar-
comunidade Sitio dos Agudes.

5.2.3 Uso e ocupacao do Solo

A partir desse item, serdo feitas caracteriza¢des por familia entrevista, logo refere-se a amostra
de 50 entrevistados e a estimativa de 125 familias.

Conforme visto anteriormente, o AHIS é constituido de trés ndcleos, cada um possuindo
caracteristicas proprias, tanto em projeto, quanto na realidade atual. Através da pesquisa, pode-
se constatar que algumas areas, localizadas principalmente no AS-05, e que inicialmente eram
destinadas ao uso coletivo (&rea institucional e de lazer), foram ocupadas irregularmente por
algumas familias (figura 52). Ja no AS-01, nem todos os lotes foram ocupados, e ainda ndo
existe uma divisdo nitida dos terrenos (figura 53). O nucleo 04 foi o Unico onde a &rea
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institucional foi ocupada, através da construgdo da Casa da Comunidade, entretanto, esta area
encontra-se atualmente cercada (figura 54).

Figura 52: casas construidas irregularmente Figura 53: vista do AS-01, lotes sem divisdo
em &rea institucional no AS-05. nitida.

Figura 54 vista geral, AS-04, com a cerca da area institucional implantada,
comunidade Sitio dos Acudes (BENNETT, 2004)

5.2.3.1 Uso misto

Existe, em alguns lotes, a presenca de mais de uma familia, 0 que pode ser verificado pela
quantidade de edificacdes por lote, 34% dos entrevistados possuem 2 casas em cada lote
(geralmente a casa antiga em madeira, que foi transportada da area de origem, e a nova casa,
construida em alvenaria). Nos lotes, onde existe a presenca de duas edificacdes, varios usos
foram detectados para essa segunda edificagcdo: complemento da casa de alvenaria, para a
mesma familia; moradia de familiares recém-casados, ou familiares sozinhos; aluguel para
terceiros (prética ilegal, j& que o lote ndo pertence legalmente ao morador); para comércio ou
deposito (figuras 55 a 58).
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Figura 55: comércio informal no AS-04, Figura 56: comércio informal no AS-05,
Sitio dos Agudes. Sitio dos Agudes.

Figura 57: uso diferenciado-depdsito — Figura 58: uso diferenciado para a
AS-05, Sitio dos Acudes. edificacdo-Igreja Universal do Reino de
Deus- AS-05, Sitio dos Agudes.

5.2.3.2 Uso residencial

Em relacdo a tipologia das habitacbes, verificou-se que, as edificagbes em alvenaria, ja
representam atualmente 56% do total das habitacdes do assentamento. Essas edificagcdes foram
financiadas pela CEF, que forneceu um subsidio para construgéo no valor de R$ 4.500,00. O
publico alvo eram familias que possuiam renda, na época do projeto (2000), de até R$ 200,00. A
execucdo nao foi em esquema de mutirdo. Alguns moradores formaram equipes de trabalho, e
foram remunerados, pelo mesmo programa, como mao de obra. Nas figuras 59 a 62, sdo

apresentados algumas tipologias presentes no AHIS Sitio dos Agudes.
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B oo

Figura 59: tipologia habitagdo em Figura 60: tipologia habitagdo em
madeira AS-05, Sitio dos Acudes. madeira AS-05, Sitio dos Acudes.

Figura 61: tipologia habitacdo em Figura 62: tipologia habitagdo em

alvenaria rebocada AS-01, Sitio dos alvenaria sem reboco AS-05, Sitio dos
Acudes. Acudes.

Foi verificado que a distribui¢éo interna das habitacdes varia consideravelmente. As habitagdes
em alvenaria, possuem uma planta padrdo: com sala, cozinha e dormitério, onde foram
permitidas, ao morador, pelo programa de financiamento, pequenas alteragdes na implantacéo, e
adicdo de até dois compartimentos (geralmente mais um quarto ou WC), dependendo da
necessidade da familia. Assim, verificou-se uma padronizacdo na quantidade de cémodos,
variando de 3 a 5 comodos por edificacdo (57% possuindo 5 comodos por habitacdo). Dessa
tipologia, verificou-se, ainda, que 92% possuiam 2 dormitorios (5% possuiam 3 dormitorios e
03% tinham apenas 1 dormitorio), 100% dos lotes possuindo banheiro (WC), com 11% dos lotes

possuindo dois WC3e,

Ja as habitacBes em madeira, possuem uma grande varia¢do no layout, com plantas variando de
1 (10% das habitacdes) até 6 (7% das habitagcbes) comodos, 33% possuindo uma planta baixa

3 O primeiro wc foi construido na época de implantacdo do local e 0 segundo, foi uma opcdo do morador, ao
escolher o tipo de planta da habitacéo.
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com apenas 2 comodos (geralmente sala/cozinha+dormitdrio). A quantidade de dormitérios, em
planta, também € variada: 3% das habita¢ces possuem até 3 dormitérios e 10% nao possuem
nenhum dormitério, ndo caracterizando, entdo, o uso residencial. Entretanto, verifica-se que a
maioria dessa tipologia habitacional (53%) possui apenas 1 dormitdrio. Em relacdo aos
banheiros (WC), nenhuma das habitacfes possuia 0 WC como parte integrante da casa de
madeira, mas todos® possuiam a peca separada, definida em projeto (ver figuras 63 e 64).
Acredita-se que esta variagcdo nas casas de madeira“, pode se relacionar com a diversidade da
comunidade em estudo, e que ndo é contemplada nas habitacfes de alvenaria, e mais ainda,
que a presenca dessas duas habitacdes em lote, que, de certa forma, descaracteriza o projeto
original, poderia ser evitada, com uma maior flexibilidade de planta, que melhor se adaptasse as

necessidades e caracteristicas da populacéo a que se destina.

Figura 63: vista interna de um quarto- casa de Figura 64 vista interna de um WC —
madeira, Sitio dos Acudes. peca separada, Sitio dos Agudes.

No levantamento do mobiliario presente nas edificagdes, verificou-se que a maioria delas possui

basicamente: geladeira, fogao a gas, radio, televisdo colorida e telefone celular.

5.2.3.2.1 Avaliacdo da satisfacdo e percepcdo ambiental dos moradores em relagdo as

edificacdes residenciais

Quando questionados sobre as vantagens, especificas das casas em alvenaria, a principal
resposta citada foi que a nova casa era “bem construida” (63%). E a principal desvantagem

citada foi a juncdo, em planta, da cozinha com a sala (40%).

39 Apenas um morador entrevistado ndo possuia a pega sanitéria construida em seu lote, mas esse morador invadiu
um terreno desocupado no nlcleo AS-01, por isso, foi desconsiderado nessa parte da caracterizag&o.

4 E importante salientar que as casas de madeira foram transpostas do local de origem da populacao, e na medida
do possivel, construidas da mesma forma no AHIS. Entretanto, com a construcéo das casas de alvenaria, verificou-
se que alguns moradores alteraram essa habitacdo original, para adapta-la a novos usos, ou a novas necessidades.
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No questionamento sobre a satisfagdo dos moradores com a habitagdo, a grande maioria dos
entrevistado (92%) respondeu que esta satisfeito. Os motivos principais alegados estdo
presentes na figura 65. O fato de a casa ser propria foi 0 eleito por 25% dos entrevistados, como
motivo maior de sua satisfacdo. O interessante a ser observado é o sentimento de propriedade
que os moradores possuem com o local, por mais que, legalmente, nem a habitacdo, nem o lote,
sejam de sua propriedade. Essa incerteza em relagdo a propriedade, so6 foi alegada por um
morador, sendo o motivo principal de sua insatisfacdo. Outros motivos alegados para
insatisfacdo foram: a desorganizacdo da planta, o tamanho (habitacdo considerada muito

pequena) e o local ser ruim.

Analisando a figura 65, verifica-se que, por mais que a resposta relacionada a satisfagdo com a
habitacdo, ter sido positiva, algumas consideragdes precisam ser feitas: 17% dos moradores néo
souberam responder o motivo de sua satisfacdo; 9% vincularam sua satisfacdo ao fato de
estarem melhor alojados que antes; 6% néo quiseram responder; e outros 6% vincularam sua
satisfacdo ao lugar, ao entorno, e ndo propriamente a edificagdo. Os motivos de satisfacdo
alegados, realmente relacionados a caracteristicas da edificacdo, foram: a habitacdo ser
confortavel, espacosa, segura, 0s quartos estarem separados em planta. O fato da edificacéo ser
de “material” (alvenaria) foi citado por 6% dos entrevistados, como a principal melhoria da nova
habitacao.

casa propria 25%
néo sabe
confortavel
espacosa

melhor do que antes
é de alvenaria
segura

ndo respondeu

ambiente bom, lugar calmo, vinculo com o local

quartos separados

tudo é bom, adaptou-se as necessidades

Figura 65: motivos alegados pelos moradores para satisfacdo com a
habitacao-Sitio dos Acudes .
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Os moradores foram questionados sobre aspectos isolados da habitacdo. Essa avaliagdo esta
ilustrada na figura 66. Em relacdo a beleza da habitacdo, com excecdo do AS-01, onde metade
dos moradores respondeu regular, todos os demais nicleos, classificaram como bom, esse
quesito. Os demais itens analisados: tamanho, organizacéo interna, seguranca, qualidade dos
materiais e localiza¢do (implantacdo) da habitacdo no lote, foram considerados satisfatorios, por
mais da metade da populacdo. Com apenas uma ressalva para a qualidade dos materiais
utilizados: muitos moradores reclamaram da qualidade das esquadrias utilizadas, em metal,

pouco resistente, entretanto, no geral, o nivel de satisfacao foi considerado bom.
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Figura 66: nivel de satisfacdo em relagdo a aspectos isolados da
habitacdo: beleza, seguranca, organizacdo, tamanho, implantacéo e
qualidade dos materiais- por ntcleo e em relacdo ao AHIS Sitio dos

Acudes.

Mesmo com o resultado positivo da resposta relacionada a satisfacdo com a habitacdo, foi

proposto aos moradores, que citassem modificagdes para melhoria de suas casas (figura 67).
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As principais modificagdes citadas foram: a colocagéo de mais um comodo3 (27%) e o aumento
de alguma peca da casa3’ (21%). 12% dos entrevistados ndo fariam nenhuma modificacdo na

casa, ou ndo souberam dizer que modificagdo fariam.

colocar outro comodo 27%
ndo faria/ndo sabe
pintar/rebocar

colocar piso

mudancas no wc

fazer varanda ou garagem
colocar forro

trocar madeiramento telhado
construir uma em alv enaria

muro de contencéo

Figura 67: modificacdes propostas pelos moradores para melhoria da habitagao.

Ao serem questionados sobre a satisfacdo em relagdo a quantidade de banheiros por habitacéo,
88% dos moradores disseram-se satisfeitos com apenas um WC. Dos 12%, insatisfeitos,
verificou-se que as queixas sdo mais em relacdo a area (considerada por alguns “grande

demais”), e ao material e pecas utilizados, do que a quantidade de WCs.

5.2.3.3 Uso institucional

Além das habitacBes, a outra edificacdo presente no AHIS Sitio dos Acudes é a dita Casa da
Comunidade (figuras 68 e 69). Localizada no nucleo AS-04, foi a Unica edificagdo, definida em
projeto, e realmente construida, j& que as outras areas, denominadas, em projeto, de “areas
institucionais”, estdo invadidas, ou ainda estao ao natural (ver planta situagéo atual, apéndice B).
O local funciona como posto de cadastramento e espera da comunidade para uso do posto

médico mdvel, que vai ao local uma vez na semana, e atende, nesse Unico dia, toda a populagao

3 Os cdmodos mais citados foram: dormitdrio e &rea de servico.

37 As pegas mais citadas foram: sala e cozinha.
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dos trés nicleos do AHIS. Nos demais dias da semana, o local encontra-se fechado3®, sem

nenhum uso (ver figura 69).

Figura 68: vista frontal Posto Médico- AS- Figura 69: vista lateral Posto Médico-
04, Sitio dos Agudes. AS-04, Sitio dos Acudes.

5.2.3.3.1 Avaliacdo da satisfacdo e percepcdo ambiental dos moradores em relacdo as

edificacdes institucionais

Questionados sobre sua satisfacdo em relagdo ao funcionamento desse posto de salde, 52%
dos moradores se diz insatisfeito, alegando que o funcionamento, em apenas um dia da semana,
é insuficiente para atender a todos os moradores que necessitam. Mesmo 0s 46% de
entrevistados que estdo satisfeitos com os servigos do posto médico, precisam procurar outros
locais, principalmente em situagGes de emergéncia, ou nos outros dias da semana. Os principais
locais procurados sé&o: o Hospital de Alvorada (na rua 48) e o Hospital Cristo Redentor, em Porto
Alegre. N&o souberam responder sobre o nivel de satisfagdo com o posto de saude a

porcentagem de 2% dos moradores

Este local, como espago de uso comunitario, ainda ndo foi apropriado pela populagéo,
principalmente pelos moradores dos nucleos AS-01 e AS-05. A presenga das cercas, restringe
ainda mais essa apropriacao, limitando o acesso a pessoa responsavel pelo local.

5.2.4 Gestdo e Participacdo Comunitaria

Como dito anteriormente, o AHIS possui uma organizacdo comunitaria, a Associacdo dos
Moradores do Sitio dos Acudes. Essa associacdo possuia uma edificacdo-sede, que foi
depredada pelos prdprios moradores, devido a falta de uso. Atualmente, a organizacdo realiza

38 A alegacéo para a colocacéo da cerca foi “evitar que acontecesse igual a antiga sede da Associagdo Comunitaria,
que foi depredada e saqueada pelos préprios moradores”.
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reunides nas casas dos moradores ou ao ar livre. Estd em sua terceira formacéo, e apesar de
ser o contato oficial da Prefeitura com o local, seu histérico de desisténcias e mudancas de
gestdo, fortaleceu o aparecimento de liderancas individuais em cada nucleo e a descrenca da
populacdo em relacdo a representatividade dessa entidade, conforme visto a seguir.

5.2.4.1 Avaliacao da satisfacao e percepcao dos moradores em relacéo a gestéo local.

Quando questionados sobre o exercicio de participagdo comunitaria, 84% dos entrevistados
afirmaram n&o participar da associacdo comunitaria existente (nem ninguém da sua familia).
Dentre os motivos alegados, representados na figura 70, o desinteresse e desconhecimento da
entidade foram citados por 35% da amostra; 22% acham suficiente apenas participar das
atividades promovidas pela associacdo (tais como: reunides, trabalhos de mutirdo); 16%
consideram a entidade um nucleo fechado e sem organizacdo, e outros 16% nao sabem dizer
porque ndo participam; 6% afirmaram que ja teriam participado de outras gestfes anteriores, por

ISSO ndo participavam, atualmente, e ainda 4% alegaram outros motivos diversos para néo

participarem.
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Figura 70: motivos alegados para néo participarem da
associacdo de moradores locais-comunidade Sitio dos Acudes.

Sobre a satisfacdo em relacdo a essa entidade comunitaria local, verificou-se, conforme a figura
71, que 82% consideram a atuacéo negativa (36% acham a atuacao ruim e 46% consideram que
ela € inexistente). Dentre os principais fatores para isso estdo: a desorganiza¢do da entidade e a
alegacdo que a associacdo ndo procura “escutar os moradores”. Apenas 14% acham que a
associacao representa bem a comunidade e atua positivamente (12% consideram a atuacdo boa

e 2% consideram, 6tima). 4% dos entrevistados ndo souberam avaliar essa atuag&o.
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46%
36%

12%

0
- 4%
| -

6tima nao sabe boa ruim nao atua

Figura 71: satisfacdo em relacdo a atuacéo da associagdo- Sitio dos Agudes.

Ainda sobre a participacdo dos moradores, ao serem questionados sobre o0 conhecimento ou
participacdo em campanhas promovidas pela Prefeitura de Alvorada (integrantes do “Projeto
Social??", estruturado para o Sitio dos Acudes), 64% afirmaram ndo terem participado e sequer
terem conhecimento de alguma. As principais campanhas citadas pelos 36% dos moradores que
participaram foram: os chamados coletivos de trabalho%, o projeto bolsa-escola, o projeto
alvorecer! e a vacinagdo coletiva. Outras atividades foram citadas por alguns moradores,
entretanto, ndo foi possivel sua verificacdo por outras fontes de evidéncias. Tais atividades
foram: 0 sopdo comunitario e o curso de fabricacdo de sabonetes.

Relacionado ao assunto, os moradores foram questionados sobre sua satisfagdo com a atuacéo
da Prefeitura de Alvorada no local, 26% acham a atuacgdo ruim, e outros 26% acham que a
Prefeitura ignora o local, ndo atuando de nenhuma forma. O percentual de 36% consideram a
atuacdo positiva (30% avaliam como boa e 6% como 6tima). Os motivos alegados foram: a
realizacdo de obras de melhoria no local, a construgcdo das casas (que ndo foi iniciativa da
Prefeitura), a realizacao de coleta seletiva e a implantagéo do posto de saude. 10% acham que a
atuacdo € regular, e 2% ndo soube avaliar essa atuagdo (figura 72). Os principais motivos
citados para o descontentamento em relacdo a atuacéo da Prefeitura local foram: sua lentidao, a

ndo implantacdo dos equipamentos necessarios para o local (e prometidos em projeto), e a

39 ver item 6.2.1.1 Planejamento e Projeto Executivo.

40 Essa campanha, denominada pelos moradores de “coletivo de trabalho”, conforme os mesmos, tinham o objetivo
de criar grupos de moradores para: organizagdo inicial da comunidade, construgdo da horta comunitéria. Foram
organizados pela PMA na época da implantac&o.

4 Essa campanha, na época do diagndstico, ainda ndo havia iniciado, mas a proposta era a cria¢do de uma espécie
de creche informal, onde as criangas cadastradas, poderiam ficar quando os pais estivessem trabalhando. Segundo
os moradores, entretanto, a oferta de vagas foi muito inferior a quantidade de criangas existentes.
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alegacdo de que a atuagdo sO acontece quando os moradores se organizam e impdem a

iniciativa.

26% 26% 30%

10%

6%
2%
—

néo sabe 6tima regular ruim ndo atua boa

Figura 72: satisfagcdo em relacdo a atuagéo da Prefeitura de Alvorada-
comunidade Sitio dos Agudes.

5.2.5 Infra-estrutura e Meio Ambiente

Mesmo atualmente, a area € semi-urbanizada, e como visto em projeto, toda a infra-estrutura

basica existente teve que ser implementada (figuras 73 e 74).

W

Figura 73: vista da rua Henrique Dias (via Figura 74 vista da rua Antonio Ribeiro,
de acesso principal), Sitio dos Agudes. acesso 03, AS-04-Sitio dos Agudes.

5.2.5.1 Sistema viéario e acessibilidade local

A manutencdo das vias era para ser de responsabilidade da SMOV, mas segundo a propria
PMA, este servico ndo é executado. Nas figuras 73 e 74 verifica-se 0 estado de manutencdo
atual das vias existentes (principal e secundarias). E verifica-se, também, que o saibro
provisorio, especificado em projeto, continua até hoje na rua Henrique Dias, sendo motivo de

reclamacdo de muitos moradores, devido a poeira produzida. Nas visitas ao local, verificou-se
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que alguns moradores realizam a limpeza das vias e calcadas, mas somente em frente ao seu

lote.

Como o local é muito distante do centro de Alvorada e das antigas areas ocupadas pelos
moradores, varios problemas de acessibilidade a servicos e equipamentos publicos surgiram.
Para minimizar esses problemas, a PMA implantou um servico de transporte publico gratuito,
que atravessa toda a comunidade, e leva os moradores a Ultima parada da linha oficial de
transporte plblico. Esta linha gratuita funciona das 5:30 até as 24:00, em intervalos de 30
minutos, e é denominada de A-70 (figura 75). Verifica-se que esse 6nibus especifico € o meio
mais utilizado por 58% da populacdo, seguido pela bicicleta (19%) e o deslocamento a pé
(11%). Os principais meios de transporte utilizados pelos moradores estdo representados na

figura 76.

Figura 75: 6nibus A-70, linha Sitio dos Acudes, na parada

final.
carroca automov el
bicicleta 6% 6%
19%
pé
11% oOnibus
58%

Figura 76: meios de transporte utilizados pelos
moradores- Sitio dos Agudes.
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Ao longo da via Henrique Dias, existem seis paradas para essa linha gratuita? (a Unica que
circula pelo local), que abrange ndo somente os moradores dos nucleos reassentados, como
também toda a populacéo da &rea vizinha. As figuras 77 e 78 ilustram os dois tipos existentes de
paradas. Nas fotos, também se verifica 0 estado das calgadas, que, em alguns pontos do local, é

inexistente, transformando a via, no caminho para o pedestre.

Figura 77: Parada de 6nibus, via Figura 78: Via principal, Gltima parada,
principal, Sitio dos Agudes. AS-05, Sitio dos Agudes.

5.2.5.1.1 Avaliacdo da satisfacdo e percepcdo ambiental em relacdo ao sistema viario e a
acessibilidade

Quando questionados sobre sua satisfacdo em relagdo a esse sistema de transporte, a maior
porcentagem da populacdo do AHIS (54%) considera o sistema ruim, aparecendo também em
21% das desvantagens alegadas do local (figura 79). O nlcleo mais insatisfeito é o AS-01, com
75% dos moradores considerando o transporte ruim.

O 0nibus, é visto como um local perigoso, “onde, os marginais locais vivem fazendo arruagas,
provocando brigas, depredando o veiculo, e realizando pequenos furtos”, fato que inibe seu uso,

por parte de alguns moradores.

Em relagdo a satisfagdo com a manutencdo das vias e areas publicas, 60% considera a
manutencdo boa, e o indice de maior satisfagdo estd no nlcleo AS-05, com 68% dos moradores
considerando a manutencdo boa. Analisando separadamente cada nucleo, verificou-se que o
AS-04 considera esta manutencdo ruim (58%), e no AS-01 a populacgdo esta dividida entre “bom”

e “ruim” (figura 80).

42 As cinco paradas estéo assim distribuidas: uma no AS-01, uma entre o0 AS-01 e 0 AS-04, duas no AS-04, e duas
no AS-05.
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60% D AS'OS 60% D AS_OS
50% 50%
40% 40%
30% 30%
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10% 10%
0% on LT SeEE
6timo bom regular ruim 6timo bom regular ruim  ndo existe
Figura 79: nivel de satisfacdo em relacéo Figura 80: nivel de satisfacdo em relacéo
ao transporte- por nlcleo e em relacao a manutencdo - por nucleo e em relagéo
ao AHIS Sitio dos Agudes. ao AHIS Sitio dos Agudes.

5.2.5.2 Sistema de tratamento e esgotamento de efluentes

Em relagdo ao tratamento de esgoto, especificado em projeto, observou-se que o Unico nlcleo
que apresenta uma manutencdo adequada dos filtros anaerdbios € o AS-05 (figura 81). A
CORSAN ¢ a responsavel oficial pela manutencdo, mas, segundo a propria PMA, desde sua
implantacdo, este servico ainda néo foi executado. No nucleo AS-04, por exemplo, 0s préprios
moradores possuem ddvidas se realmente os filtros anaerébios foram instalados, ja que no local
destinado, em projeto, para sua localizacdo, eles ndo estao visiveis (figura 82).

Local destinado, em projeto,
aos filtros anaerdbios

Figura 81: vista dos filtros anaerobicos, AS- Figura 82: vista dos filtros anaerabicos,
05. AS-04.

5.2.5.2.1 Avaliacéo da satisfacdo e percepcdo ambiental em relacdo ao sistema de tratamento e

esgotamento de efluentes.
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Muitos moradores do AHIS, ndo tem conhecimento da existéncia desse sistema de tratamento
de esgotos, muito menos, de sua importancia, se executado corretamente, para preservacao dos

mananciais do entorno.

5.2.5.3 Disposicéo final de residuos

5.2.5.3.1 Reciclagem de residuos

Ao serem questionados sobre a reciclagem de lixo, 88% dos moradores disseram néo reciclar,
apenas separar o lixo seco do organico. As atividades de reciclagem encontradas foram:
fabricacdo de carrinhos e brinquedo infantis com garrafas PET, reutilizacdo dessas garrafas
como depdsito de agua e jarros para canteiros, reutilizacdo de depositos de vidro, utilizacdo do
lixo organico (restos de comida, principalmente) como adubo para horta, ou como alimento para

0S porcos.

5.2.5.3.2 Coleta Seletiva

Sobre a existéncia de coleta seletiva no AHIS, 60% afirmaram existir a coleta, feita em dois dias
da semana (36% afirmaram que a coleta seletiva ndo era feita e 4% disseram ndo saber).
Quando questionados sobre seu conhecimento do que seria a coleta seletiva do lixo, 78% dos

entrevistados afirmaram saber do que se tratava.

5.2.5.4 Sistemas produtivos

5.2.5.4.1 Cultivo de horta

Na questdo sobre o cultivo de horta, apenas 12% dos entrevistados afirmaram cultiva-la no
proprio lote. O local preferencial dentro do lote é na parte frontal, e a utilidade apresentada para
a horta foi subsidiar o consumo da prépria familia (figura 83).
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~HORTA

% FRONTAL

Figura 83: exemplo de lote com horta- Sitio dos Agudes.

Os 88% dos entrevistados que ndo cultivam horta em seu lote citaram como principais motivos
de ndo cultivarem (figura 84): falta de espaco, 0 solo ser ruim para o plantio, a propria falta de
interesse (e disposicdo) para cultivar e cuidar da horta (dentro dessa categoria estao: falta de
paciéncia, mao-de-obra indisponivel, ndo gostar). 13% dos entrevistados apresentaram intengao
futura de cultivar e ainda 2% afirmaram ndo cultivar horta, por possuirem um pomar na
propriedade. Nos outros motivos, responsavel por 6% das mencdes, pode-se citar: criacdo de

animais, a espera de horta comunitaria prometida, ndo saber o que plantar.
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Figura 84: motivos de ndo cultivarem horta individual

5.2.5.5 Areas verdes e recursos naturais existentes

Em relacdo aos mananciais locais, constatou-se que, devido ao processo de terraplanagem do
assentamento e a propria implantacdo do mesmo, em meados de 2003, ocorreu um processo de
assoreamento do leito do rio, e o alagamento dos lotes vizinhos ao AS-01, que estdo em cotas
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mais baixas. Segundo os moradores, a associag¢ao local, acionou a Prefeitura, que realizou uma

limpeza do leito do rio*.

Como visto em projeto, todos os ndcleos possuiam uma area original destinada para a
implantacéo de &reas verdes, e de lazer, para a comunidade. Entretanto, nenhuma dessas areas

chegou a ser implementada. Nas figuras 85 a 88, a seguir, ilustra-se a situacdo atual de cada

nlcleo.

“ LhAreade liazer

Figura 85: situacdo atual da area de Figura 86: situacéo atual da area de
lazer, destinada em projeto, AS-04. lazer, destinada em projeto, AS-05.

Figura 87; situacdo atual da area de Figura 88: area de lazer atual das
lazer, destinada em projeto, AS-01. criancas no AS-01.

43 no relato dos técnicos, a quantidade retirada de lixo domiciliar e objetos sem uso foi muito grande. Com o
aumento da vazdo de residuos liquidos para 0 manancial, e se 0 mal uso do recurso natural pela populagéo
continuar, acredita-se que esse problema deve repetir-se. Uma maneira de controlar a questéo, € a realizacdo de
campanhas de educacédo e preservagdo ambiental, e conscientizacdo sobre o uso racional dos recursos, para a
populacéo local.
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5.2.5.5.1 Avaliacdo da satisfacdo e da percepcdo ambiental relacionada as areas verdes e

recursos naturais existentes

Na figura 88, encontra-se a area na qual as criancas, do AS-01, utilizam como area de lazer, um
corrego local, poluido pelo despejo de residuos. Os moradores, dos outros nlcleos, também
utilizam, outros recursos naturais do entorno, como areas de lazer, principalmente para os jovens

e criancas.

Na pergunta sobre a percepcdo dos moradores em relagdo as areas verdes do AHIS, 48%
consideram as areas ruins e 40% boas (figura 89). No AS-01, 75% afirmou que as areas

estavam boas, mas 25% afirmou que elas, sequer, existem.

80% W AHS _

B AS-01
70% 0O AS-04
60% O AS-05 ||
50%

40%
30%
20%
10%

0%

6timo bom regular ruim ndo existe

Figura 89: nivel de satisfacdo em relacdo as areas verdes- por nicleo e em relagéo ao
AHIS Sitio dos Acudes.

5.2.5.6 Aspectos relacionados ao consumo, producéo e criagdo

Os alimentos mais consumidos, que representam a dieta alimentar diéria dos moradores, foram:

arroz, feijao, carne bovina, massa e verduras.

Quando perguntados sobre a criacdo de animais, 78% dos entrevistados criam alguma espécie
de animal. Desses, 31% ndo vacinam seus animais. Os principais motivos alegados, para nao
vacinarem, estao citados na figura 90, sendo a ignorancia do local de vacinacéo, responsavel
pela maior porcentagem. As principais especies citadas foram caes (72%) e gatos (17%), mas

existem ainda cita¢@es de galinhas, marrecos, porcos, cavalos e patos.
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Figura 90: motivos de n&o vacinarem os animais de criacéo-
comunidade Sitio dos Agudes.

As doencas mais frequentes encontradas foram: gripe (32%), bronquite (14%), asma (9%),
tuberculose (9%) e crises respiratorias (7%), pneumonia, diarréia, doencas de pele e dores de
cabeca. Constatou-se, assim, que, mais de 71% das doencas citadas sdo diretamente
relacionadas ao sistema respiratorio e as condicdes de salubridade do meio.

5.3 Avaliacdo da satisfacéo geral

Ao serem questionados sobre sua satisfacdo com o assentamento, como local, 88%, dos
moradores, respondeu que estava satisfeito, e 2%, afirmou que estava “mais ou menos”
satisfeito. Dois fatores interessantes aconteceram nesse item: 100% dos moradores insatisfeitos
estdo localizados no AS-04 (67% de satisfeitos e 33% de insatisfeitos), e todos os moradores do
AS-05, quando questionados se estavam satisfeitos com o assentamento atual, responderam
que “sim”.

Os principais motivos de sua satisfacdo estdo listados na figura 91. A tranquilidade do
assentamento foi alegada como o principal motivo de satisfacdo, mas também apareceu como o
principal motivo de insatisfacdo. Os demais moradores insatisfeitos afirmaram que “estava
melhor do que antes, mas ainda ndo era bom”, ou “a &rea anterior era melhor, mas tinham que
gostar do novo local”. A presenca de infra-estrutura e a vizinhanga, foram 0s outros motivos

alegados de satisfagdo. 11%, dos entrevistados, ndo respondeu o questionamento (figura 91).
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tranquilidade

esta melhor do que na época que chegou
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0 lugar € bom
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Figura 91: fatores de satisfagdo/insatisfacdo dos moradores-Sitio dos Acudes.

Apobs esse questionamento dos aspectos gerais, foram feitas perguntas sobre aspectos isolados
(pontuais) do assentamento, para que se pudesse obter um maior aprofundamento desse grau
de satisfacdo (figuras 92 a 94).

Em relagdo a beleza do local, verificou-se que o nivel de satisfacdo € bom, em todos os ncleos.
Em relagdo a localizacdo do AHIS, o nivel de satisfacdo geral foi considerado bom,
principalmente pelo AS-04 (onde 100% respondeu “6timo”). Esse quesito gerou conflitos na
avaliacdo, ja que em todos 0s outros questionamentos, a distancia do AHIS foi considerado um
fator negativo. Por isso, 0 pesquisador acredita que as respostas obtidas relacionam-se com a

localizag&o do terreno no assentamento.
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Figura 92: nivel de satisfacdo em relacéo a aspectos isolados do assentamento:
beleza e localizagcéo - por nucleo e em relacdo ao AHIS Sitio dos Acudes.

Como néo existem patrulhas fixas para o local, e sua localizacdo, afastada, dificulta 0 acesso
dos policiais quando solicitado, em relacdo a seguranca, 50% dos moradores mostrou-se
insatisfeito com esse quesito, classificando como ruim. O maior indice de insatisfacdo esta no
AS—05, com 55% dos moradores considerando a seguranga ruim. J& os moradores do ndcleo
AS-04, consideraram a seguranga no local boa (53%), nesse item, 0 pesquisador percebeu a
individualidade de cada nucleo, além de um certo preconceito, através de algumas falas dos
moradores que diziam: “nos outros acessos*, tem muito roubo e muita droga, mas aqui néo
temos problemas ndo”, “o pessoal dos outros acessos é bagunceiro e mal-educado, é perigoso
andar por 18", ou ainda, “ndo deixo meus filhos brincarem em outros acessos, sdo violentos e

perigosos”.

Ja em relagdo aos equipamentos publicos, em todos os nucleos, a classificacdo dada, por pelo
menos 50% dos moradores, foi ruim, com grande parcela deles classificando-0s como um

aspecto inexistente do AHIS, ja que o Unico equipamento presente é a Casa da Comunidade.

44 “Acessos” € a denominacdo dada pelos moradores as vias, entretanto, quando eles comentam sobre os “outros
acessos”, estdo falando das areas dos outros nicleos.
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SEGURANCA W AHIS EQU|IPAM ENTOS
B8 AS-01 PUBLICOS
0O AS-04
60% 1 AS-05

60%

50% A
40% 50%
30% | 40%
30%

20%

10%

m [

6timo bom regular ruim

T
0%+

6timo bom péssimo ruim nao existe

Figura 93: nivel de satisfacdo em relacdo a aspectos isolados do assentamento:
seguranca e equipamentos publicos - por nucleo e em relagdo ao AHIS.

Em relagéo a organizagio e ao tamanho do AHIS, os niveis de satisfacdo sdo bons. A exce¢do

do AS-01, que sobre sua organizacédo, 50% dos moradores categorizou-a como ruim.

~ AHIS

ORGANIZACAO g avis TAMANHO B AS01

B AS-01 O AS-04

0O AS-04 0 AS-05
120% O0AS05 ——  120%
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20% A

0% 1 — 0% — 1 — /
6timo bom regular ruim 4timo bom regular ruim

Figura 94: nivel de satisfacdo em relacéo a aspectos isolados do assentamento:
organizacao e tamanho- por nicleo e em relagdo ao AHIS Sitio dos Agudes.

Na entrevista, também foi solicitado aos moradores que citassem as principais vantagens e as
principais desvantagens do AHIS. Os moradores apontaram as seguintes respostas, listadas nos
quadros 7 e 8, em ordem crescente.
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Motivos Quantidade Motivos Quantidade
areas de lazer 1% associacdo ineficiente 1%
limpeza 1% Sujeira 1%
localizagé&o hoa 1% mé-condicdo de vida 1%

posto de salde 1% lotes pequenos 3%

sem poluigdo 3% desmatamento, queimadas 3%

ter banheiro 3% muita poeira 3%
terreno bom 3% inseguranca 5%
organizacao 3% ndo respondeu 5%
possuir casa nova 4% sem trabalho 5%

ter a propriedade 4% infra-estrutura ruim 8%

muito verde 5% Sem equipamentos:saude,

seguranca 5% educagdo 20%

n&o respondeu 7% transporte ruim 21%
vizinhanga 10% muito distante 24%
transporte gratuito 11%

tranquilidade 18% Quadro 8: lista de desvantagens do AHIS.
infra-estrutura 19%

Quadro 7: lista de vantagens do AHIS.

As vantagens mais citadas foram: a vizinhanga, o transporte gratuito, a tranqilidade e a infra-
estrutura do local. Fator que se torna interessante quando se verifica que a infra-estrutura (8%)
e o transporte (21%) foram motivos citados, também, como desvantagens do local. A maior

desvantagem considerada foi a localizagdo muito distante do AHIS.

5.4 Percepcéo geral dos moradores em relacdo ao Meio Ambiente 45

Em relacdo a percepcdo ambiental dos moradores, quando questionados sobre o que eles
entendiam (ou relacionavam) por meio-ambiente: 28% dos entrevistados relacionaram a palavra
a aspectos fisicos, elementos isolados, como: agua, ar, arvores, animais; 19% relacionam a
natureza e ao verde; 16% a aspectos relacionados a higiene e salde do ser humano; 12%
relacionaram o termo ao cuidado com a terra e a palavra ecologia; 11% ndo souberam

responder. E digno de nota os 8% dos entrevistados que definiram o termo como sendo “tudo o

45 O termo ambiente é de origem latina - "ambiens, entis; que rodeia", ou seja, tudo o que se encontra no meio em
que vivemos.
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que nos rodeia” e 0s 7% que relacionaram o termo & necessidade dos homens de participarem e
se unirem em favor da preservacdo do meio-ambiente (ver figura 95). Essa parcela de 15% dos
entrevistados, nesse item, apresentou um grau elevado de consciéncia ambiental e

entendimento do meio (figura 95).

28%

Figura 95: definicio do que € meio-ambiente, segundo moradores-
comunidade Sitio dos Agudes.

Quando questionados sobre qual a importancia desse meio para sua vida, 88% dos moradores
afirmaram ser de grande importancia, e apenas 2% afirmaram ser indiferente (ver figura 96). Isso
demonstra que mesmo intuitivamente, 0s moradores sabem a importancia que o meio-ambiente
(seja ele somente a agua, ou as arvores, ou 0 meio em que se vive e ‘nos rodeia’) possui para

melhorar sua qualidade de vida.

88%

0
8% 2% 2%

grande médio indiferente nao sabe

Figura 96: importancia do meio ambiente, segundo moradores- Sitio dos Acgudes.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 Priorizacdo dos resultados obtidos, segundo os moradores

A partir das respostas, obtidas com os moradores, foi elaborada uma lista de atividades
prioritarias para o0 AHIS Sitio dos Acudes, que esta exposta na figura 97. Além de terem sido
analisadas proposicies para o assentamento geral, foram feitas comparagcbes com as
prioridades de cada ndcleo isoladamente. Constatou-se, (figura 97), que as atividades de
educac&o, transporte, lazer e satide foram as prioridades elegidas. E interessante observar como
0 aspecto legal, de regularizacéo dos lotes, ndo é prioritario para a grande maioria da populagéo,
s0 ficando na frente de melhorias fisicas, como arborizacéo e instalagdo de sistema de telefonia

fixa.
Na analise separada, por nlcleo assentado, alguns pontos interessantes podem ser verificados:

a. no nucleo AS-01, as maiores prioridades da populacdo sao relacionadas a melhoria
do sistema de educagdo e saude do local, compreendendo: a implantacdo de
creches e colégios, fixacdo de um posto de saude diario, realizagdo de campanhas

de vacinagao;

b. no nucleo AS-04, o incremento do comércio local e a melhoria da seguranca publica
(com instalagdo de postos da brigada e ronda periddica dos policiais) foram as
estratégias prioritarias elegidas, juntamente com a melhoria do sistema de educacao
e salde. Como complementacdo dessa analise, observou-se que Bennett 65 (2004),
cita ainda: o incentivo a participacdo comunitatia, com a efetivagdo das atividades da
Associacdo; a implantacdo da horta comunitaria, conforme projeto inicial; a
implantagdo de vegetacdo nos lotes; e a limpeza periédica, por mutirdo, dos

passeios e vias publicos, como outras estratégias sustentaveis para o local;

c. no nucleo AS-05, os moradores elegeram como prioridades para o local, a melhoria
da oferta educacional, do sistema de transporte, e do acesso a saude; a implanta¢do

de &reas de lazer e atividades de recreacdo para os moradores; a efetivacdo das

8 Em seu estudo sobre a aplicagdo de indicadores de sustentabilidade em habitagdes de interesse social, para
avaliacdo de sustentabilidade urbana, esse pesquisador utilizou como estudo de caso o nlcleo AS-04, desse AHIS.
E essa avaliagdo, exposta no item relacionado, foi utilizada no trabalho, como mais uma fonte de evidéncias para
comparag0es e analises.
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atividades da Associacdo Comunitaria; e o incremento do comércio local e da

seguranga publica.

3% +——{ WAHIS

BAS-05
30% T—— OAS-04 i
o | BAS-01

20%

15%

10%

5%

0%

telefonia
renda
cultura
lazer
ativagao
associagéo
comércio
lazer
salide
transporte
educagao

@
=

arborizacéo E

regularizagao

conscientizagao
e assisténcia

seguranca

Figura 97: atividades prioritarias listadas pelos moradores- por nucleo
e em relacdo ao AHIS Sitio dos Agudes.

6.2 Andlise das relacOes existentes entre as variaveis determinadas

Nesse item, analisou-se como (ou se) as variaveis: nivel de renda, origem da populacdo, tempo
e local do reassentamento (AS-04 e AS-05) interferiam no nivel de satisfacdo dos moradores e
em seu entendimento do meio. Para isso, foi realizado, através de programas estatisticos, uma
analise do grau de significancia dessas relagdes. Poucos resultados significantes foram obtidos,
entretanto, acredita-se que, essa avaliacdo, foi prejudicada pelo tamanho e pelas caracteristicas

heterogéneas da amostra. A seguir, estéo listados os resultados obtidos:

a. foi verificado que o grau de escolaridade tinha interferéncia significativa no nivel de
satisfacdo com o AHIS; quanto maior o nivel de instrugdo dos moradores, menor era

sua satisfacdo;

b. verificou-se, também, que a varidvel tempo, tinha relacdo significativa com o nivel de
satisfacdo em relacdo a habitacdo, os moradores que estdo ha mais tempo no local,

s40 menos satisfeitos com a edificacéo;

c. outra relagdo de significAncia encontrada foi entre as varidveis: faixa de renda e

satisfacdo com a beleza do AHIS; onde:

i. quanto maior a renda familiar, menos satisfeitos os moradores estéo;

ii. quanto maior a renda familiar, menos os moradores separam e reciclam seu
préprio lixo, j& que esta atividade tende a ser vista, apenas, como geradora de
renda para os catadores de lixo.
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As anélises obtidas, nesse item, condizem com as demais avaliacOes realizadas, além de
estarem embasadas pela literatura pesquisada (ORNSTEIN et al., 1992; REIS;LAY, 1995B)

6.3 Avaliacdo do AHIS, segundo critérios de sustentabilidade

Segundo SEDREZ (2003), em relagdo a producdo habitacional de interesse social, a acdo do
governo (em ambito nacional, estadual e municipal) tem sido caracterizada pela implantacéo, de
loteamentos, em locais distantes, longe dos postos de trabalho, desprovidos de saneamento e
de equipamentos comunitarios. Fato que incrementa a dependéncia do transporte motorizado, a
poluicdo dos recursos hidricos e 0s gastos excessivos para implantagdo de infra-estrutura, além
da diminui¢do consideravel da cobertura vegetal, e 0 aumento dos problemas sociais inerentes
ao ocio. Verificou-se que o AHIS em estudo, apesar de alguns avancgos alcangados, infelizmente,

ndo foge a essa regra.

A partir dos resultados apresentados, e baseado em Sedrez 6 (2003), foram analisados
aspectos dessa comunidade, relacionados as dimens6es enfocadas (ambiental e social).

No quadro 9 foram organizados os problemas levantados, relacionados aos temas de analise
propostos (ver apéndice D), e os respectivos impactos relacionados.

TEMAS PROBLEMAS DETECTADOS IMPACTOS RELACIONADOS

Contexto urbano, | Local atual distante do centro | Especulagdo imobilidria
infra-estrutura | e das antigas areas de origem
urbana, sistema | dos moradores
de transporte,
preservacado da
biodiversidade,
erosdo e

Problemas de acessibilidade tanto ao local, quanto aos
servicos (educacdo, salde, seguranga), emprego e
equipamentos comunitarios.

Aumento do custo da obra devido a necessidade de
implantacdo de infra-estrutura (energia, agua e esgoto) e

assoreamento, e sistema de transporte.
caracteristicas Necessidade de implantacdo de uma linha de onibus
hidrol6gicas especifica para 0 AHIS.

Geracdo de varios impactos a area, anteriormente com
caracteristicas rurais.

Preservacao Inadequacdo do projeto as | Descaracterizagdo da configuragdo urbana do loteamento,
biodiversidade, | caracteristicas da area, e da |tanto no tamanho do lote, quanto em relagdo as
erosao e populagio a que  se | caracteristicas da habitacao.

66 Sedrez (2003), em sua dissertacdo de mestrado, elaborou um escopo de metodologia para avaliagdo da
sustentabilidade urbana de assentamentos habitacionais de interesse social. Este escopo, adaptado a realidade do
AHIS Sitio dos Acudes, e aos objetivos do trabalho, foi utilizado, pelo pesquisador, para analisar a sustentabilidade
do local, e com isso, concluir a elaboracdo dos subsidios previstos. Para essa avaliacdo, os quadros apresentados
no apéndice D, resumem os temas e critérios utilizados, relacionados a problematica habitacional.
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Dimensionamento e especificacdo de vias que ndo condizem
com as necessidades da populagéo.

Grande movimentacdo de terra (corte e aterro), que acarretou
uma mudanga na configuracao do relevo natural da area, o
assoreamento do rio e a degradacdo da vegetagdo local.

Degradagdo da vegetacéo existente e da biodiversidade do
local.

Contexto urbano e
desempenho
social

Fase de execucdo da obra, e
implantacdo dos moradores,
confusa e longa.

Presenca de roubos

Ndao implantacéo de varios projetos executivos, tais como: 0
projeto paisagistico, as areas verdes e institucionais e seus
respectivos equipamentos publicos, a horta comunitaria.

Insatisfacdo por parte dos moradores, e dificuldades no
cadastro e na relocacgdo das familias.

Desempenho
social

Desorganizagdo, despreparo
e falta de integracdo dos
agentes e atores sociais
envolvidos,  principalmente
relacionado a aspectos de
sustentabilidade urbana.

Esse problema tornou o processo longo e confuso, sem
organizacdo, 0 que acarretou vérias mudancas e adaptagdes.
Além de provocar uma série de outros problemas listados a
seguir.

A escolha da populagdo, ndo respeitou a heranga cultural da
comunidade, ndo se preocupou com sua relagdo de
vizinhanga, ou procurou adequar as familias, a variagdo no
tamanho dos lotes existentes.

Outro impacto foi 0 processo de legalizacdo da area, até hoje
néo solucionado.

Inexisténcia de programas
sociais

Grande quantidade de desempregados e sem ocupagao.

Grande quantidade de criangas e jovens em idade escolar,
sem acesso a educagao.

Inexisténcias de fontes alternativas locais de geracdo de
renda.

Sentimento, por parte da populacdo, de desamparo.
Desconhecimento e despreparo da populagao.

Inexisténcia de um cadastro do perfil da populacdo, e dos
anseios da comunidade.

Desorganizacédo da

Associacdo Comunitéria

Inexisténcia de representacao.
Desorganizacdo da comunidade.
Alienag&o da populagdo.

Impossibilidade de participacdo na tomada de decisdo, e
imposicdo de mudancas aos 6rgdos gestores responsaveis.

Né&o participacdo da
comunidade no processo de
planejamento e projeto.

Modificagbes de projeto na época da execucdo: wc
geminado, implantagéo wc.

Alienacdo, por parte da populagdo, do seu direito como
cidadéo, e ignorancia em relacéo a aspectos projetuais.

Baixa satisfacdo dos moradores com aspectos do
loteamento.

Equipamentos
comunitarios

Inexisténcia de equipamentos
culturais, parques, pracas e
outros locais para o lazer e
pratica de esportes;

Ociosidade da populag&o.
Necessidade de deslocamento.

Violéncia.
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A rede de ensino ndo foi
adequada, nem em numero

Grande quantidade de criancas e jovens em idade escolar,
sem acesso a educagao.

de vagas, nem em raio de
abrangéncia, para a
populacéo local

Ndo existem servicos de | Necessidade de deslocamento.
salde, suficientes para as
necessidades da populacéo, a
uma distancia compativel com
0 Uuso por parte dos

moradores.

Aumento de doencas.

Tratamento de
residuos

O tratamento primario do
esgoto cloacal é local, através
de filtros anaerdbicos

Por ser primario, ainda existe a poluicdo dos recursos
naturais locais.

Devido ao tipo de tratamento utilizado, existe a necessidade
de limpeza (retirada dos residuos solidos), que ndo esta
sendo realizada, 0 que pode gerar sérios problemas futuros
para a area.

Ndo foi detectado uma
preocupacao, em projeto, com
0 aspecto de interferéncia no
acesso ao sol do entorno L.

Contexto urbano Casas implantadas préximas.

Implantacéo e projeto das habitacBes sem preocupacdo com
aspectos de conforto ambiental.

1 ACIOLY & DAVIDSON (1998) apontam que a exacerbacao da ocorréncia de doengas e de distdrbios mentais, a
falta de iluminacdo e ventilacdo natural, a presenga de umidade e residuos nos espagos de convivéncia, a
delingliéncia e o stress sdo algumas das conjunturas que podem ter origem na superocupacao das habitagdes.

Quadro 9: Principais caracteristicas verificadas no local, e seus
impactos para o desenvolvimento urbano sustentavel do AHIS Sitio
dos Acudes.

A anélise desse quadro possibilitou a constatacdo de que a complexidade dos centros urbanos,
com seus problemas, sua configuracdo e sua rede de conexdes sociais, esta presente, em uma
escala menor, nesse tipo de empreendimento. E perceptivel como os impactos, provocados
pelos problemas apresentados, sdo relacionados aos diversos temas de andlise da
sustentabilidade urbana, as diversas caracteristicas do AHIS, assim como causam outros

impactos, que geram mais problemas, e assim sucessivamente.

Essa complexidade pode ser ilustrada na caracteristica “desorganizacdo dos atores sociais”
(relacionada ao tema desempenho social), que gerou o impacto de um longo periodo entre o
planejamento inicial do projeto e a implantacéo final da populacéo®’. Periodo, esse, provocado
por uma série de dificuldades relacionadas a burocracia governamental e a falta de recursos,
que tornou o planejamento inicial obsoleto, dificultou a realizagdo total do projeto proposto

inicialmente, além de aumentar os custos do empreendimento.

®7 A proposta inicial estimava um periodo de 08 meses para execucdo do AHIS. O tempo decorrido, entre o primeiro
projeto executivo e o fim da execucdo das obras, foi de mais de 05 anos.
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Outra constatacdo € de que o AHIS Sitio dos Agudes recai em problemas classicos, em grande

parte relacionados a sua localizacéo periférica. Sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, o

empreendimento apresenta aspectos negativos, tais como:

a.

dificulta a oportunidade para obtencdo de emprego, considerando a localizagao

distante dos postos de trabalho, 0 que compromete o desempenho social;
modifica a dindmica ecoldgica de uma &rea ndo ocupada anteriormente;

incrementa a dependéncia pelo transporte motorizado, e em se tratando de uma

populacéo de baixa renda, compromete a possibilidade de deslocamento.

Verifica-se que outro problema, relacionado a especulacdo imobiliaria, como definidor da

localizacdo dos empreendimentos, também se mantém no AHIS em estudo, assim como a

concentragdo de grande nimero de familias em um mesmo lote.

Nessa avaliagdo, foram detectadas, também, algumas potencialidades do AHIS, descritas a

sequir:

articulagdo de atores sociais (Governo Municipal e Estadual, e ONG) no processo de

planejamento;

preocupacdo inicial com a questdo social, com a elaboracdo do “Projeto Social’,

que, infelizmente, por diversos fatores, ndo foi executado;
preocupacdo com a acessibilidade local: com a implantagdo de um dnibus gratuito;

incentivo a plantacdo da horta, através do projeto inicial de implantagdo da horta

comunitaria;

a ocupacao dos moradores (em sua maioria catadores) pode se tornar uma grande

potencialidade de geragéo de renda e empregos para o local;
0 bom nivel de entendimento do meio, apresentado na avaliagao;
a apropriacéo, pelos moradores do lugar, através do sentimento de “propriedade”;

a incorporagéo, ao empreendimento, da preocupagdo com requisitos ambientais
minimos, como tratamento (filtros anaerobios) e disposicéo final (coleta seletiva) de
residuos. Entretanto, como visto no quadro anterior (quadro 9), o tipo de sistema
utilizado, ndo foi o ideal para o projeto, nem tampouco foi implementado

corretamente.
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6.4 Escopo de estratégias sustentaveis para 0 AHIS

A partir da analise efetuada, e para finalizar a formulacdo dos subsidios propostos; com base
nos critérios adotados (apéndice D) e no aporte teorico proporcionado pela dissertacdo
(BREMER, 2004; FURTADO, 2004; MMA, 2000); foram tracadas estratégias inicias para
exploracdo das potencialidades locais, e correcdo dos impactos negativos gerados (ver quadro

10). Estas estratégias sdo iniciais, pois ndo foram validadas, ou priorizadas junto a comunidade.

Tema Estratégia
Relacionado

» Processo de regularizacéo *

© ~ . ~ . ~

2 Implantag@o de legislagdo preventiva e de controle, em relacéo a aspectos como:

— o ~ s

@ a. Taxa de permeabilidade, em funcdo das caracteristicas do solo local;

] b. Taxa de ocupagéo e controle de densidade;

o Y

2 ¢. Restrigéo de usos.

o o e oy ege ~ A ~
EE Possibilidade de flexibilizagdo de alguns pardmetros de ocupagéo do solo, como
5 estimulo a adocéo de solugdes sustentaveis na edificagéo.

o . g ~ .. . N .
§ S Diversificacdo de atividades permitidas, e permissiveis, de modo a reduzir
£ =] deslocamentos motorizados para: satisfazer necessidades, trabalhar, estudar
8 ) etc.

(&Y

§ Intervencdo nas areas de ocupacdo irregular, de forma a legitimar o uso e inserir

g a populacdo no contexto urbano, com garantia de acesso aos servigos e a infra-

e estrutura local.

[72] . . e ~

o Recuo frontal, afastamentos laterais e de fundos definidos em funcdo da altura

da edificacdo, da orientacdo solar da testada do lote e da direcdo dos ventos
dominantes.
° = Realizacdo de campanhas de conscientizacdo e educacdo ambiental, e uso

2 o < racional dos recursos naturais.

558 |2

5 é = o £ Cursos sobre reciclagem, reaproveitamento, compostagem;

Qo ° & [5)

c 2 . ™ A . . ~ .

2 3 S g 2 Garantia das condicGes de sobrevivéncia da arborizacdo e da vegetacdo ainda

2 § - o % existente; e implementacéo de vegetacdo nos lotes que nao a possuem.

o ® 8 X< =] o - ~ " .

ES AR % 2 = Delimitagéo de faixas de preservagéo para 0s mananciais locais.

c © .2 5 =]

> uB = . . . . ~

g 3 g © g Aproveitamento da &gua da chuva retida nas edificagdes.

0 =

o o 8 <= - ] ~ ~ .~

a 8 2 Incentivo (através da doacdo de mudas, adubacdo, realizagéo de cursos) para
implantacéo de horta e pomar familiar.

ot Implantacdo de sistemas alternativos individuais de tratamento de esgoto, principalmente nas

g o areas irregulares, nao atendidas pelos filtros anaerobios.

o £

€ 9 x p -

s Z Implantacdo do posto de salde diario, ou proposta de novos usos para a Casa da

El S Comunidade, nos periodos que ela estaria fechada, tais como: funcionar como local para aulas

SR € Cursos.

g . — - . .

2 g Incentivo ao uso da bicicleta e ao deslocamento a pé, através de: obras de melhoria dos

= 2 passeios e aumento das calcadas, campanhas de conscientizacdo sobre necessidades de

[%] .

O H deslocamento e uso do transporte coletivo.

©

€ Implementacdo de campanhas de educacéo e salide comunitaria, vacinagao.
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Implantagdo das &reas institucionais e de lazer, especificadas em projeto, que poderiam contar
com a gestao e a participacdo efetiva da comunidade, inclusive em seu processo de execucao.

Incentivo para reorganizacéo da Associagdo comunitaria.

Construgdo de uma sede efetiva para a Associag&o.

Realizacdo de campanhas para formacdo de lideres; acompanhamento e
consultoria organizacional e juridica, para formalizacdo da entidade.

Implantacdo de um sistema regular de coleta, das necessidades e opinies da
populag&o.

Implementacdo de um sistema de auto-gestdo da comunidade: principalmente
para manutencdo dos espagos publicos e limpeza.

Promoc&o de campanhas, atividades e festas que proporcionem o envolvimento da
comunidade.

Gestédo/ participagdo popular

Envolvimento dos jovens e criancas em atividades voltadas para a preservacéo do
meio-ambiente.

Desempenho social

Implantagdo de um galpdo para separacao, reciclagem, e venda dos residuos
solidos, aproveitando as caracteristicas da populagdo e as areas disponiveis.

Campanhas de incentivo e capacitacao para novos usos: comércio local, prestacéo
de servicos.

Implantagdo de cursos profissionalizantes, para capacita¢cdo das donas de casa,
dos jovens que ndo frequentam escola e dos “desocupados”, para trabalho na
prépria comunidade.

Implantagdo da horta comunitaria, que poderia se utilizar, para adubacéo, do
proprio residuo retirado dos filtros anaerdbios.

Geracéo de emprego e renda

1 Na PMA, esta em processo de aprovagdo um projeto de lei para a criagdo de Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS)*. O enquadramento do loteamento, nessa zona especial, poderia ser uma
estratégia viavel;

* (Conforme estratégia, estabelecida no PDDUA de Alvorada, em relagdo ao Parcelamento do Solo e
Subsidios & Politica Habitacional).

Quadro 10: escopo de estratégias, a partir das caracteristicas
verificadas no local, do AHIS Sitio dos Agudes.

Além dessas estratégias, direcionadas a melhoria do AHIS em estudo, outras estratégias gerais

poderiam ser utilizadas em futuros empreendimentos habitacionais:
a. adocdo do plano como processo, e do planejamento estratégico sustentavel

b. adequacdo e flexibilidade de projeto: lotes diferenciados, plantas modulares ou com
previsdo para ampliagbes funcionais, preocupacdo com aspectos relacionados a:
conforto ambiental, uso de materias e sistemas adequados, aproveitamento e

geragéo de recursos;

c. incorporacdo da sustentabilidade, em seu carater de tendéncia, como uma condi¢éo
a ser introjetada, para atingir determinadas metas, devendo ser continuamente

construida e permanentemente reavaliada;
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d. incorporacdo da participacdo de toda a comunidade na tomada de deciséo, desde o
inicio do planejamento, até a gestdo e 0 monitoramento continuo; o que compreende
a promogao do acesso a informagdo, e que resulta em uma maior: apropriacéo dos

objetivos e do sentimento de lugar, e adequacao dos resultados;
e. capacitacdo dos agentes e atores sociais envolvidos;

f. respeito as caracteristicas e herancas culturais da popula¢do, usuério final do

projeto.



145

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho acredita que a sustentabilidade ndo se baseia, apenas, nos elementos palpaveis,
tais como: agua, ar, solo e construcdes, mas também, nas relacdes sociais que se estabelecem
entre os individuos, grupos e o meio. Entdo, prioritariamente, para a realizacdo dos objetivos do
trabalho, foi necessario refletir: que tipo de cidade que se quer sustentavel, a qual tipo de
desenvolvimento sustentavel se refere, e a quem este serve (Grazia; Queiroz, 2004). Para isso,
foram analisados e discutidos varios aspectos diretamente relacionados aos temas englobados
pela pesquisa: sustentabilidade, ambiente construido, habitacdo de interesse social e estratégias
de envolvimento da populacdo; que fazem parte do escopo do trabalho, e estédo presentes no
capitulo 2, deste documento.

Antes, entretanto, considerando o carater dindmico da sustentabilidade®®, é importante reafirmar

que o diagndstico, aqui descrito, e as consideracdes, efetuadas, apresentam dois recortes:

a. temporal (carater histérico-temporal da sustentabilidade %): o periodo de realizagdo

da pesquisa;

b. conceitual (carater holistico-plural ): com o enfoque em apenas duas dimensdes,

ambiental e social.

A partir disso, e visando a realiza¢do do objetivo proposto nesse trabalho?, foram descritas e
analisadas, através, principalmente, da percepcdo do usudrio final, as caracteristicas do
Assentamento Habitacional de Interesse Social (AHIS) denominado Sitio dos Acudes, objeto do

estudo exploratorio realizado.

68 Carater que a transforma, ndo em uma condicéo que se adquira definitiva e completamente, mas, que deve
interagir com o dinamismo da realidade em que se insere, adequando-se a fatores conjunturais e estruturais
(Santos, 2000)

89 Ver quadro 01: Sintese das caracteristicas basicas da sustentabilidade, no capitulo 02.

0 |dem.

L A elaboragdo de subsidios que contribuissem para aumentar a sustentabilidade de um assentamento habitacional
de interesse social.
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7.1 Formulacdo de subsidios que contribuissem para o aumento da

sustentabilidade urbana do AHIS.

A partir da analise, descrita anteriormente, 0s problemas e potencialidades do local foram
detectados e, entdo, foram tracadas estratégias de acdo (capitulo 06-Andlise dos Resultados).
Esse escopo de estratégias foi definido, e é embasado, pelos resultados obtidos (capitulo 5-
Resultados), entretanto, sdo diretrizes iniciais, que precisam, ainda, ser validadas pela
comunidade (quadro 10, capitulo 6 Andlise dos resultados).

Neste capitulo foram feitas consideragdes sobre os resultados especificos obtidos, e que
constituem os subsidios para 0 aumento da sustentabilidade urbana do dito AHIS.

7.1.1 Avaliacdo, pela perspectiva da sustentabilidade, do processo de planejamento,

projeto e implantacdo do AHIS.

Esta avaliacdo proporcionou o entendimento das questdes relevantes do local, e sua relacéo
com o0s impactos gerados ao meio e aos seus moradores, evidenciando que, o objeto de estudo
(AHIS Sitio dos Acudes), ndo foge a regra desse tipo de empreendimento, que € produzido
atualmente, recaindo em problemas classicos como: a especulacao imobiliaria, a escassez e ma-

distribuicdo dos recursos, a falta de capacitagéo.

A realizacdo dessa etapa possibilitou, ainda, a constatacdo da complexidade: dos problemas, da
configuracdo urbana e da rede de conexdes sociais existentes nesse tipo de empreendimento.
Essa complexidade pode ser evidenciada, por exemplo, na constatacdo da série de impactos
(sociais e ambientais) relacionados a uma unica caracteristica do AHIS: sua localizagdo
periférica, em uma area nao urbanizada (quadro 9, capitulo 6 Analise dos resultados).

A seguir, apresenta-se um quadro resumo (quadro 11), das caracteristicas do AHIS Sitios dos
Acudes, conforme 0s aspectos relevantes discutidos (ver apéndice C).
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Resumo Geral

Questdes relevantes | Caracteristicas Impactos relacionados

Disponibilidade  de | Possui redes de abastecimento de agua; | Acessibilidade prejudicada, necessidade de
servicos basicos de | coleta de esgoto cloacal e pluvial; sistema | subsidio municipal para o transporte coletivo,

infra-estrutura e | primério de tratamento de esgoto; energia | caréncia de servicos basicos de educagdo,
equipamentos elétrica; ndo possui sistema de telefonia | salide e lazer. Poluicdo dos recursos hidricos
comunitarios. fixa; as vias secundarias tém pavimentagdo | do entorno. Baixo indice de escolaridade.

asfaltica; area servida diretamente por uma
linha de Onibus gratuita. Nao existem nas
proximidades: escolas publicas de nivel
médio e fundamental, unidade de salde
basica e pracas.

Padrdo de uso e|Llocalizado em é&rea periférica, semi-|O projeto alterou a configuracdo de uma area
ocupacdo do solo. urbanizada. A densidade é de 133hab/hal | de 6 ha, anteriormente ndo urbanizada, e com
(considerando a area do AHIS inteiro, e o | pratica de agricultura familiar.  Gerou:
nuimero estimado de habitantes do conjunto) | impactos na implantagdo da infra-estrutura, e
pressdo sobre os sistemas de suporte a vida
do entorno local . A localizacdo periférica
prejudica, ainda, a insercdo da comunidade
no mercado formal de trabalho.

Participacéo da | A comunidade ndo participou do processo |O ndo envolvimento da populacdo no
comunidade no | de planejamento-projeto ou na gestdo da | processo, dificultou a definicdo  das
processo implantacdo.  Somente  participou  da | prioridades da populagdo. O aproveitamento

reconstrucdo das casas transportadas. da méo-de-obra dos moradores, por exemplo,

poderia, ainda, constituir uma oportunidade
de qualificaco profissional.

Disponibilidade  de | Nenhuma atividade ou programa do Projeto | A localizacdo do empreendimento , aliada a

programas de | Social proposto, foi satisfatoriamente | desorganizacdo e a falta de assisténcia e

melhoria social implantado. N&o existe assisténcia, ou | monitoramento, gerou uma situacao atual de
monitoramento, por parte dos Orgdos | desemprego, desocupacdo e afastamento
competentes. escolar.

Caracteristicas O AHIS faz parte do Programa Pré-moradia, | Como o titulo de propriedade néo é fornecido

econdmicas e |e obteve apoio e financiamento de uma |diretamente aos moradores, e sim a

institucionais ONG Alemd (GT2). concessdo do direito real de uso (CDRU), a

questdo legal de posse da terra tornou-se
complexa. E esse instrumento ndo evitou a
especulacdo imobiliaria, ja que se verificou a
pratica do aluguel e da venda das habitagGes.

1 A densidade de ocupagcdo é baixa, entretanto, maior que a permitida pela zona em que esta inserida (ZR3). Acioly e
Davidson (1998) apontam que a defini¢do das densidades populacionais a serem adotadas em novos loteamentos ou
assentamentos constitui um ponto critico no planejamento. A construgdo de assentamentos periféricos, com baixas
densidades, como € o caso em estudo, determina a necessidade de altos investimentos para a implementagdo de
servicos publicos, além de tornar praticamente inviavel, em termos financeiros, 0 oferecimento de um sistema de
transporte coletivo adequado.

Quadro 11: Resumo das caracteristicas urbanas do AHIS Sitio dos
Acudes.

As etapas do trabalho, discutidas separadamente a seguir, tiveram como primeira caracteristica
principal, a necessidade do envolvimento da comunidade local: a fonte de evidéncias direta da
maioria dos dados apresentados. Esta estratégia foi importante, na medida que, permitiu ao

pesquisador, o contato com a realidade do local e de seus usuarios.
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Em segundo lugar, a analise conjunta dessas etapas, propiciou 0 aporte para a constru¢do do

“tipo” de espaco construido que se pretende sustentavel.

7.1.2 Avaliacdo da satisfacao dos usuéarios em relagdo ao AHIS.

Esta etapa contribuiu para a definicdo do tipo de sustentabilidade que se queria. Pois, através da
avaliacdo do nivel de satisfacdo dos usuarios, em relacao a diversos aspectos do AHIS, além
da constatacdo de insatisfacdo dos moradores com alguns aspectos do local (ver capitulo 5-
Resultados), tornou-se possivel detectar, o grau de importancia dessa problematica urbana, para

0 morador, e assim, detectar as prioridades de a¢do, sob 0 ponto de vista da comunidade.

Exemplificando, tem-se a questdo da regularizacdo fundiaria do local, que, inicialmente foi
detectada’ como problema prioritario, mas que quase ndo obteve indices de insatisfacdo nos

resultados relacionados, ja que o sentimento de propriedade do local é bastante representativo.

7.1.3 Diagnostico Geral do AHIS.
Este objetivo foi contemplado através do:

a. diagndstico socio-econdmico da populagdo, apresentado no capitulo 05-Resultados,
que propiciou a caracterizacdo detalhada dos moradores. Essa caracterizacdo foi
essencial para o entedimento de para quem a sustentabilidade do local deveria

Servir;

b. diagnostico fisico, ambiental e institucional do AHIS, apresentado no capitulo 05-

Resultados, que caracterizou o local, detectando seus problemas e potencialidades.

7.1.4 Avaliacdo da percepgdo ambiental dos moradores do AHIS.

A percepgdo ambiental dos moradores permeou todas as anélises anteriores, permitindo que o
pesquisador complementasse 0s dados estatisticos apresentados, com percepcdes qualitativas

sobre 0 ambiente construido, em estudo.

Esta avaliacdo, detectou, por exemplo, que apesar do baixo grau de escolaridade da populacao,
0 entendimento, de certa forma intuitivo, de que o meio-ambiente € importante para a qualidade

de vida do individuo, foi bastante alto (ver capitulo 05-Resultados).

72 As reunides iniciais com os representantes do Governo local, e o estudo dos documentos referentes ao histdrico
de implantacéo do local, serviram para a formulagdo dessa constatac&o inicial.
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Para finalizar, além da constatacdo de que os objetivos estipulados foram alcancados: a
formulagdo dos subsidios para 0 aumento da sustentabilidade do AHIS, o trabalho concluiu que,
para um aumento da qualidade de vida e da sustentabilidade sdcio-ambiental de um
determinado assentamento habitacional, prioritariamente, além das caracteristicas do produto
final proposto, €, indispensavel, que todos os atores sociais interajam ao longo do processo de
planejamento, projeto e implantacdo, para que, s assim, o dito projeto sustentavel, torne-se,

realmente, uma pratica sustentavel.

7.2 Recomendac0es para futuros trabalhos

Com base nos resultados apresentados, cita-se como principal trabalho subsequente, a
formulagdo, junto & comunidade, e a partir dos problemas, potencialidades e estratégias iniciais
levantadas, do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sitio dos Agudes.

Outros trabalhos relacionados ao tema podem ser desenvolvidos:

a. proposta de reestruturagdo e reordenamento urbano do AHIS Sitio dos Agudes,

de forma a proporcionar um maior indice de sustentabilidade ao local;

b. monitoramento e avaliagcdo da implantacdo das acdes ou estratégias prioritarias

do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do local;

c. modelagem de um processo (ou metodologia) de planejamento urbano

sustentavel direcionado a empreendimentos habitacionais de interesse social;

d. elaboracdo de critérios, ou requisitos de desempenho, com enfoque na
sustentabilidade, para avaliagdo, controle e monitoramento de empreendimentos
habitacionais- que podem ser inseridos como critérios para viabilizacdo do

financiamento, por exemplo.

“Educar é sempre educar para a vida e essa é a (inica maneira concreta, tangivel, visivel de
ensinar que o impossivel é possivel: aprisionar no finito de uma forma, o infinito de uma idéia”.

Cesare de la Rocca
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APENDICE A: Formulario das Entrevistas
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APENDICE B: Planta de situaco atual e locacio das entrevistas
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APENDICE C: Critérios para avaliagdo da sustentabilidade de AHIS e sua

relacdo com a problematica habitacional.
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Quadro Resumo dos Critérios utilizados para avaliacdo dos aspectos relacionados as
dimensdes de sustentabilidade enfocadas. Baseado em Sedrez (2003).

Temas

Critérios

equipamentos
comunitarios

disponibilidade de equipamentos culturais, de parques, pracas e outros locais para o lazer e
pratica de esportes;

adequacdo da rede de ensino disponivel, tanto em niimero de vagas, quanto em raio de
abrangéncia, considerando as diferentes faixas etarias.

existéncia de servicos de saude, principalmente postos de saude, a uma distancia
compativel com o uso por parte dos moradores dos empreendimentos habitacionais.

infra-estrutura

sistema de drenagem;

urbana coleta e o tratamento local do esgoto cloacal;
disponibilidade de sistema de abastecimento de agua compativel com a demanda do
empreendimento;
rede de fornecimento de energia elétrica.

sistema  de | osimpactos gerados no sistema viario preexistente;

transporte necessidade de interferéncia no sistema viario preexistente e de criacdo de novas vias;

disponibilidade de servico de transporte coletivo a distancias e freqiiéncias adequadas;
incentivo ao uso de bicicletas como meio de transporte.

tratamento de

existéncia de local para a separacdo do lixo doméstico;

residuos existéncia de local para armazenagem do lixo seco;
s6lidos existéncia de local para a compostagem do lixo organico.
preservagado manutencdo de espécies nativas,

biodiversidade

aumento da area arborizada utilizando espécies nativas
definicdo de espécies vegetais atrativas a fauna local.

erosao e | declividade das areas;
assoreamento | tipos de solo;
ocupacdo de areas degradadas;
manutencdo do perfil original do terreno.
caracteristicas | taxas maximas ideais de impermeabilizacéo
hidroldgicas limites de modificacBes na topografia original dos terrenos
contexto densidade de ocupacg&o proposta;
urbano possiveis mudancgas no valor ecolégico da area;
caracteristicas da urbanizacéo da &rea - intensa; intermediéria ou rarefeita;
interferéncia no acesso ao sol do entorno.
desempenho proximidade do empreendimento de postos de emprego
social existéncia de programas de acompanhamento social para as familias: definicdo do perfil

anseios da comunidade, mediac&o de conflitos na comunidade ou entre a comunidade e o
poder publico, adaptacéo ao novo ambiente, geracéo de fontes de renda.

participacdo popular na tomada de decisdo desde a fase de projeto até a ocupacdo do
empreendimento: a flexibilidade do projeto; a existéncia de um sistema regular da coleta das
necessidades e opinides da populacdo; a participagdo na gestéo das obras e se possivel na
construcdo
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Principais questdes da problemética habitacional e interfaces com
aspectos relevantes para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Baseado em Sedrez (2003).

PROBLEMATICA HABITACIONAL

Questdes relevantes

Desdobramentos

Aspectos do desenvolvimento
urbano sustentavel afetados

Inexisténcia ou
inadequacdo dos servicos
basicos de infra-estrutura:
rede de agua, rede elétrica
e de redes de esgotamento
cloacal e pluvial.

Poluicdo dos recursos hidricos, poluicdo do solo,
incéndios e inundacdes de grandes propor¢Bes,
danos a salde das populagdes e a
biodiversidade.

acesso a servicos bésicos;
sistemas de suporte a vida;
gerenciamento de recursos.

Inexisténcia ou dificuldade
de acesso aos servigos
basicos garantidos por
equipamentos de
educacdo, salde e lazer.

Baixos indices de escolaridade, dificultando a
geracdo de renda, altas taxas de criminalidade
devido a relagdo entre desocupacao e violéncia e
dificuldade de acesso a programas de saude
publica.

acesso a servicos basicos;

desenvolvimento social e
econdmico.

Inadequacdo das unidades
habitacionais

Superpopulagdo; baixa durabilidade; necessidade
de manutencdo intensiva; inadequacdo em
relagéo a requisitos de conforto ambiental; danos
a salde humana e prejuizo econémico.

acesso a servicos basicos;
gerenciamento de recursos;

desenvolvimento social e
econdmico.

Inadequacdo dos padrdes
de uso do solo

Desequilibrios em areas de interesse ambiental;
poluicdo do solo e dos recursos hidricos;
impermeabilizacdo excessiva do solo; incremento
da especulacdo fundiaria; consumo excessivo de
recursos publicos com a extenséo de redes de
infra-estrutura; manutencdo de vazios urbanos e
incremento da expansdo horizontal das cidades,
dificuldade de acesso a servigos basicos e outros
atrativos; comprometimento excessivo da renda e
de recursos energeéticos; poluicdo devido a
necessidade de deslocamentos; ocupacgdo de
dreas propicias a producdo de alimentos;
afastamento excessivo de postos de trabalho.

acesso a servicos basicos;
sistemas de suporte a vida;
gerenciamento de recursos;

desenvolvimento social e
econdmico.

Pouca participacdo da
populacdo na tomada de
deciséo

Desperdicio da mdo de obra disponivel das
populaces beneficiadas com 0s
empreendimentos; inadequacdo do produto em
relacdo a demanda; baixa apropriacdo em
relacdo ao produto, 0 que pode gerar a rapida
degradacao.

acesso a servicos basicos;
sistemas de suporte a vida;
gerenciamento de recursos;

desenvolvimento social e
econdmico;

manutencao da heranca cultural.

Falta de interacdo com
outros  programas  de
melhoria social

Desemprego e dificuldades de geragdo de renda;
violéncia; dificuldade de acesso a educacdo,
salde e lazer.

acesso a servicos basicos;

desenvolvimento social e
econdmico.

Dificuldade de acesso ao
financiamento

Diminui¢do da qualidade em aspectos como infra-
estrutura, materiais de constru¢do, méo de obra,
implementacdo dos espacos abertos e dos
equipamentos comunitarios Necessarios;
localizacdo dos empreendimentos em regides
inadequadas da cidade.

acesso a servicos basicos;
sistemas de suporte a vida;
gerenciamento de recursos (ja
que a qualidade duvidosa vai
exigr a manutencdo  ou
reformulacéo constantes).
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