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RESUMO

A identidade compartilhada de paises em desenvolvimento confere ao Brasil e a
Republica Popular da China interesses similares no cendrio internacional e fortalece os
elementos que compdem a relacdo bilateral, consolidando o caréter estratégico dessa parceria.
A complementaridade econdmica impulsiona os fluxos comerciais e os investimentos entre
esses Paises. O anseio pelo estabelecimento de uma nova ordem politica e econdmica,
favoravel a realizacdo dos projetos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
estimula a aproximacdo e a cooperagdo em foruns multilaterais, como na Organiza¢do das
Nagdes Unidas (ONU) e na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A extensdo dos
campos de cooperacdo para outras areas estratégicas, como a ciéncia e tecnologia, remete
ganhos substanciais a industria, a economia e a comunidade cientifica dos Paises.

A parceria estratégica entre o Brasil e a China esta centrada nesses aspectos, que
podem ser sintetizados em trés vertentes: econdmica € comercial; politica; e cientifico-
tecnologica. Essas vertentes ndo esgotam a realidade e a capacidade de cooperagdo entre os
Paises, mas constituem as areas que apresentam os resultados mais significativos. Essa
dissertacdo propde uma leitura sobre as contribui¢des da politica externa brasileira a parceria
estratégica, durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e durante os trés
primeiros anos do governo Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2005), com base na evolug¢do das

trés vertentes.

Palavras-chave: Brasil, China, parceria estratégica, politica externa, comércio bilateral,

cooperagdo politica, cooperagdo cientifico-tecnologica.



ABSTRACT

The shared identity of developing countries remits to Brazil and the People’s Republic
of China similar interests on the international scene and strengthens the elements that
compose the bilateral relation, consolidating the strategic character of this partnership. The
economic complementarity drives on the commercial flow and the investments between these
Countries. The craving for the establishment of a new political and economic order, favorable
to the accomplishment of the national projects of social and economic development,
stimulates the approximation and the cooperation on multilateral forums, such as United
Nations (UN) and World Trade Organization (WTO). The extension of the cooperation fields
to other strategic areas, such as science and technology, remits substantial gains for the
Countries’ industry, economy, and scientific community.

The strategic partnership between Brazil and China relies on these aspects, which can
be summarized into three tracks: trade and economics; political; and scientific-technological.
These tracks do not exhaust the reality and the capability of cooperation between the
Countries, although they present the most significant results. This dissertation proposes a
reading about the Brazilian foreign policy contributions for the strategic partnership, during
Fernando Henrique Cardoso’s government (1995-2002) and the first three years of Luiz

Inacio Lula da Silva’s government (2003-2005), based on the evolutions of these tracks.

Key words: Brazil, China, strategic partnership, foreign policy, bilateral trade, political

cooperation, scientific-technological cooperation.



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 - Intercambio Comercial entre Brasil e China, 1974-1994 ...........c........... 45
Grafico 2 - Crescimento do PIB (%), Brasil e China, 1995-2002 .........c..ccccoeeeeuneenne. 65
Grafico 3 - Intercambio Comercial entre Brasil e China, 1990-2002 ....................... 80
Grafico 4 - Crescimento do PIB (%), Brasil e China, 1995-2005 .........c..cccovvveeunennn. 124
Grafico 5 - Variagao Anual do IPC (%), Brasil ¢ China, 1996-2005 ........................ 125
Grafico 6 - Principais destinos das exportagdes brasileiras, 2005 ...........cccevvrveenncee 136
Grafico 7 - Intercambio Comercial entre Brasil e China, 1995-2005 .......ccccevveeeee... 138
Grafico 8 - Principais destinos das exportagdes chinesas, 2005 ..........cccceevereennennnn. 138
Grafico 9 - Exportagdes brasileiras para a China, por valor agregado (%), 2005 ..... 140
Grafico 10 - Exportagdes Totais, Brasil e China, 1996-2005 ..........cccoeveviierieneennnnne 146
Grafico 11 - Importagdes Totais, Brasil e China, 1996-2005 ..........ccceevevieeiieneennnnnne 147

Quadro 1 - Médulos e Subsistemas, CBERS 1 €2 ....ccccoooviiieiiieciiieeeeeeeee e, 106



LISTA DE TABELAS

- Zonas, cidades e regides abertas da China (1995) .........ccccoevivenenee.

- Taxa de Cambio (média anual), Brasil e China, 1996-2002 .............

- Participacao no Comércio Mundial (%), Brasil e China, 1995-2005
- Taxa de Cambio (média anual), Brasil e China, 1996-2005 .............

- Intercambio comercial brasileiro com China, RAEs e Taiwan, 2005

- Tarifas médias de Importagdo (%), China, 1995-2002 ......................

101
125
126
137



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atomica
ALCA - Area de Livre Comércio das Américas
APEC - Asia Pacific Economic Cooperation
(Forum de Cooperagio Econdmica da Asia-Pacifico)
APEX - Agéncia de Promocao de Exportacdes e Investimentos
ASEAN - Association of the South-East Asian Nations
(Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico)
CAMEX - Camara de Comércio Exterior
CBERS - China-Brazil Earth Resources Satellite

(Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres)

CIF - Cost, Insurance and Freight (Custo, Seguro e Frete)
COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
DSN - Doutrina de Seguranga Nacional
ECOSOC - Economic and Social Council (Conselho Econdmico e Social)
FMI - Fundo Monetario Internacional
FOB - Free on Board (Livre a Bordo)
FOCALAL - Foro de Cooperagdo América Latina - Asia do Leste
G-20 - Grupo dos 20
GATT - General Agreement on Tariffs and Trade
(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio)
IBAS - Forum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos
IED - Investimento Estrangeiro Direto
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
IPC - Indice de Precos a0 Consumidor
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul
MOFCOM - Ministry of Commerce of the People’s Republic of China

(Ministério do Comércio da Republica Popular da China)



MOFTEC - Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation

(Ministério de Comércio Exterior e Cooperacdo Economica)

NAFTA - North America Free Trade Agreement
(Acordo de Livre Comércio da América do Norte)

NBM - Nomenclatura Brasileira de Mercadorias

NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul

OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

PCC - Partido Comunista da China

PIB - Produto Interno Bruto

PIS - Programa de Integrag@o Social

PITCE - Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior

RAE - Regido Administrativa Especial

RPC - Republica Popular da China

SECEX - Secretaria de Comércio Exterior

TNP - Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear

TRIPS - Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio)

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development

(Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento)



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.23
3.3

4.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.3
4.4

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt saeses e 13

O PROCESSO DE APROXIMACAO: DO ESTABELECIEMNTO DAS
RELACOES DIPLOMATICAS AO ESTABELECIMENTO DA PARCERIA

ESTRATEGICA ENTRE O BRASIL E A CHINA ......cooouiiiiiieeeeeeeeeeeeeeen, 19
O estabelecimento das relacdes diplomaticas (1969-1974) ...........cccccevviiennen. 19
O caminho em direcio a parceria estratégica (1975-1990) ............ccoeceevvneennne. 32

O estabelecimento da parceria estratégica entre Brasil e China (1990-1994).. 39

A PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE O BRASIL E A CHINA NO

GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002) .....cc.cccevvvenenne. 46
Vertente econdémica e comercial ...............ooooiiiiniiiiniiiii e 76
Vertente POLLICA ...........coooiiiiiiiiii e 87
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ......oovieeiiiiiienieeieeieeeceeie e 88
Organizagao Mundial do Comércio (OMOC) .......c.covueeiuiiiiieniieniie et 97
Foro de Cooperagio América Latina — Asia do Leste (FOCALAL) ..........c..co........ 101
Vertente cientifica e tecnolOgica ................ccccovviiiiiiiiiiiiiniee e 104

A PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE O BRASIL E A CHINA NO

GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2005) .....cccvvevmereerrrerrnnnne 107
Vertente econdmica e comercial ...............oocooiiiiniiiiiiiii e 135
Vertente POLLICA ...........coooviiiiiiiii e 147
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ....c..oovvieriiiiieniieeiieieeeeeeeie e e 148
Organizagao Mundial do Comércio (OMOC) .......c.covueeuiiiiieniieiie e 157
Foro de Cooperagio América Latina — Asia do Leste (FOCALAL) .............cc........ 161
Vertente cientifica e tecnolOgica ................ccccovviiiiiiiiiiiiiinieeee e 162
Status quo ou TevISIONISTAS? .............ccooviiiiiiiiiiie e 163
CONCLUSAOQ ...ttt 166

REFERENCTIAS ..o oo et e e e e s e s es e s s e e s s eseseses e s s seesens 175



12

APENDICE A — Orgios, Congressos e Plenarias do Partido Comunista Chinés ... 197
APENDICE B — Orgios do Estado da Republica Popular da China e

ASSEMDICIAS ..o e 198
APENDICE C — Atos em vigor com assinados com a China .................cc.ccceoven.., 199
APENDICE D — Pauta de exportagdes Brasil - China: 1995/1999/2002 ................ 204
APENDICE E — Pauta de importagdes Brasil - China: 1995/1999/2002 ................ 205
APENDICE F — Pauta de exporta¢des Brasil - China: 2003-2005 ............cc............ 206
APENDICE G — Pauta de importagdes Brasil - China: 2003-2005 ........................ 207
APENDICE H - Intercdmbio Comercial entre Brasil e China, 1978-2005 ............ 208
APENDICE I — Exportagdes brasileiras para a China, totais por fator agregado,
TOBT-2005 ..ottt e e 209
ANEXO A — Mapa Administrativo da Reptiblica Popular da China (2005) .......... 210
ANEXO B - Satélite CBERS: fornecedores brasileiros do painel solar e da
ESEIULUTA ..ttt ettt ettt e e e eie s 211
ANEXO C — Satélite CBERS: fornecedores brasileiros (vista 1) .......cccccceveeeenennns 212

ANEXO D — Sat¢lite CBERS: fornecedores brasileiros (vista 2) ...........cccceevvenneee. 213



13

1 INTRODUCAO

As relagdes politico-econdmicas entre o Brasil e a Reptblica Popular da China foram
intensificadas significativamente desde o estabelecimento das relagcdes diplomaticas em 1974.
A aproximag¢do dos paises contemplou interesses politico-estratégicos similares, que
impulsionaram a interlocugdo e a cooperagdo em foruns multilaterais; econdmico-comerciais,
tendo em vista a complementaridade econdmica que expandiu os fluxos bilaterais; e, a partir
da década de 1980, contemplou interesses cientifico-tecnoldgicos.

A convergéncia de interesses entre paises continentais que representam as maiores
economias em desenvolvimento do sistema e que tém forca de articulagdo nos principais
organismos internacionais, como na Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), confere possibilidades ampliadas de interlocugao
e cooperagdo entre esses Estados.

A Republica Popular da China tem surpreendido o mundo com o dinamismo de sua
economia e a trajetoria de crescimento sustentado, a taxas elevadas, desde o final da década
de 1970. A abertura econdmica gradual sob a 6tica do regime socialista forneceu as bases para
esse crescimento, quebrando paradigmas e foérmulas prontas para o desenvolvimento
econdmico. Os ganhos da economia socialista de mercado tém se traduzido em
reconhecimento internacional e bem-estar social. A crescente integragdo politica e econdmica,
a condi¢do de global actor e global trader, acrescida a condicdo de membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e de poténcia nuclear, conferem a Republica
Popular da China um papel singular no sistema.

O Brasil, segunda maior economia dentre os paises em desenvolvimento, apresenta
indices de crescimento mais modestos, ¢ um importante ator regional, dotado de articulacao
politica internacional significativa, ¢ um global actor e global trader. Os ajustes econ0micos
promovidos no inicio da década de 1990 e o processo de integracdo regional somaram forcgas
as caracteristicas ja conhecidas e ao patrimonio diplomatico do Pais. O programa de reformas
e ajustes econdmicos, combinados com a ampla liberalizacdo econdmico-comercial,

encontrou certo equilibrio no inicio desse século, voltando o Pais, novamente, a produgao de
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superavits comerciais € ao aumento expressivo do intercambio com a Republica Popular da

China.

A articulagdo entre os governos do Brasil e da China ganhou for¢ca em maio de 1993,
na ocasido da visita do primeiro-ministro Li Peng e do vice primeiro-ministro Zhu Rongji ao
Brasil. O relacionamento sino-brasileiro foi identificado por Zhu Rongji como uma parceria
estratégica, considerando a relagdo sinérgica entre “o maior pais em desenvolvimento do
hemisfério oriental com o maior pais em desenvolvimento no hemisfério ocidental” (ZHU
RONGII apud FUJITA, 2003, p. 64).

Em novembro de 1993, durante sua visita ao Brasil, Jiang Zemin formulou quatro
principios para orientar e estender a cooperagado bilateral, dando sentido ao carater estratégico
da parceria: 1) aprofundar as relagdes comerciais para promover a prosperidade mutua; 2)
estender a comunicagdo inter-pessoal e desenvolver a cooperacdo em diversos campos; 3)
efetuar consultas bilaterais nos organismos multilaterais e sobre assuntos da agenda
internacional para fortalecer a coordenacdo e o apoio mutuo, para salvaguardar os interesses
dos paises em desenvolvimento e para contribuir ao estabelecimento de uma nova ordem
politica mundial; 4) estender os contatos diretos e o didlogo entre os dirigentes para efetivar o
mecanismo de consulta politica e a cooperacdo, para aprofundar o entendimento e a confianga
mutua e construir uma relagao bilateral estavel e mutuamente benéfica (SHANG, 1999).

Naquele momento, a China identificou o Brasil como um parceiro estratégico e
delineou as orientacdes de longo prazo do relacionamento bilateral. O reconhecimento muatuo
do carater estratégico conferiu novo impulso a relacdo sino-brasileira. E, desde entdo, a
expressdao  “parceria  estratégica” passou a caracterizar o relacionamento de
complementaridade e cooperagdo entre os paises, cujos elementos centrais estdo apoiados em
trés vertentes: econdmico-comercial, politica, e cientifico-tecnoldgica (FUJITA, 2003).

A construgdo de parcerias estratégicas ¢ caracterizada por Lessa (1998, p. 37) como
uma forma de seletividade dentro do carater universalista da diplomacia brasileira,
constituindo uma nova forma de proporcionar instrumentalidade ao sistema de relagdes
bilaterais do Pais. Conforme o autor, “a idéia de parceria estratégica passa a ser explorada
para precisar as interagdes que permitem ganhos substantivos numa cena internacional
caracterizada pelos crescentes apertos das margens de decisdo”. Dessa maneira, a cooperagao
econdmico-comercial, a articulacdo politica em foros multilaterais (visando certa unidade e
maior for¢ca na negociacdo e defesa dos interesses comuns que deverdo ser assegurados na

construcdo da nova ordem econdmica e politica) e a cooperagdo cientifica e tecnoldgica
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(visando o acesso e o desenvolvimento de tecnologias especificas), ddo sentido ao carater
estratégico da parceria entre o Brasil e a China.

Essa dissertagdo tem como objetivo identificar os fatores politicos e econdomicos que
intensificaram as relagdes entre o Brasil e a Republica Popular da China, sob o paradigma da
parceria estratégica, no periodo entre 1995 e 2005. O estudo da parceria estratégica foi
entrelagado a politica externa brasileira com o objetivo de identificar os mecanismos
desenvolvidos pelo Brasil que contribuiram para uma maior aproximacao dos paises naquele
periodo.

A hipdtese inicial identifica como principais fatores que impulsionaram a aproximagao
bilateral a complementaridade econdmica, associada aos processos de abertura dos paises, ¢ a
similitude de interesses e posi¢cdes no cenario internacional. A identidade partilhada de paises
em desenvolvimento dispde anseios similares pela reducdo das distor¢des e dos
constrangimentos do sistema que impedem a realizacdo plena das capacidades nacionais.
Nesse sentido, a interlocu¢@o e a cooperagdo politica entre o Brasil e a China aparecem como
ferramentas necessarias na constru¢do da nova ordem politica e econdmica multipolar,
favoravel a realizacdo do interesse nacional, o desenvolvimento econdmico e social.

O periodo entre 1995 e 2005 corresponde ao governo Fernando Henrique Cardoso em
sua totalidade (1995-2002) e a trés anos do governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2005). Apesar da diplomacia brasileira caracterizar-se por certa continuidade, a estratégia de
cada governo na condugdo da politica externa e, principalmente, com relagdo a parceria
estratégica com a Republica Popular da China, contém elementos diversos.

A percepgdo sobre o interesse nacional e os entendimentos de como realiza-lo
envolvem um leque de varidveis que explicam, em parte, a diferenca nos elementos que
compdem e conduzem a politica externa de cada governo.

Além das variaveis internas, de percepcao do interesse nacional e de como persegui-lo,
a formulacdo da politica externa também conta com as varidveis externas, ou seja, as
alteracdes no sistema internacional, que desenvolvem novas perspectivas e obstaculos aos
governos.

A natureza da politica externa se mostra, portanto, dual. Seu processo de formulagao
segue a articulacdo entre o interesse nacional e as perspectivas no ambito internacional; segue
as percepgoes dos dirigentes sobre a conjuntura internacional, as possibilidades presentes no
sistema, a realidade e as necessidades domésticas e seus entendimentos de como promover a

inter-relagdo dessas variaveis (BARROS, 1998).
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Dentro de cada governo, Fernando Henrique (1995-2002) e Lula (2003-2005),
diferentes percepc¢des impulsionaram os movimentos do governo brasileiro com relagdo ao
cendrio internacional e a China. O estudo proposto sobre a parceria estratégica entre o Brasil e
a Republica Popular da China est4 apoiado na leitura da politica externa brasileira em paralelo
com a politica externa chinesa, para identificar a interacdo entre 0s governos € 0s mecanismos
de iniciativa e resposta brasileiros, e na leitura da interacdo bilateral em trés vertentes'. O
ponto de partida da pesquisa € a vertente economica e comercial, identificada como chave e
mais importante, vetor de crescimento e desenvolvimento econdmico e social. A
complementaridade das economias tem mostrado indices crescentes de intercambio entre os
paises. Essa vertente foi utilizada para identificar o periodo de maior intercdmbio que, devido
ao crescente dinamismo das economias e a abertura dos paises, vem crescendo com o passar
dos anos e coincide com o momento atual.

A vertente politica tem um papel importante para ambos paises, considerando os
anseios pela formacao de um sistema multipolar, que venha a corrigir distor¢des existentes na
dindmica atual que criam constrangimentos, principalmente, para os paises em
desenvolvimento, na defesa de seus interesses nacionais. A interlocugdo politica e a
cooperagdo em foruns multilaterais, como ONU (no Conselho de Seguranca e na Assembléia
Geral) e OMC, sao analisadas nessa vertente. A interlocucdo em um foérum especifico inter-
regional, o Férum de Cooperagio América Latina — Asia do Leste (FOCALAL), é
apresentada em linhas gerais.

A vertente cientifica e tecnologica foi incluida nesta dissertacdo como modelo de
parceria Sul-Sul e por constituir-se como simbolo da parceria estratégica sino-brasileira. E
realizada uma explanagdo sobre os avangos obtidos no campo espacial com o Programa
CBERS (China-Brasil Earth Resources Satellites), que foram traduzidos em desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e no rompimento do monopodlio até entdo dos Estados Unidos e da
Unido Européia.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos com dados tedricos e empiricos
sobre a parceria estratégica entre o Brasil e a Reptblica Popular da China. Foram utilizadas
como fontes as publicagdes académicas em paralelo com os discursos dos dirigentes; o
conteido dos acordos disponibilizados pelo Ministério das Relagdes Exteriores; e dados
estatisticos disponibilizados pelo banco de dados do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio, Ministério da Fazenda, Ministério do Comércio da Republica Popular

" A divisio adotada neste trabalho segue a classificagio dos elementos centrais da parceria estratégica em trés
vertentes (econdmico-comercial, politica e cientifico-tecnoldgica) proposta por Fujita (2003).
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da China, Bureau Nacional de Estatisticas da China, bem como do Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial ¢ da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢
Desenvolvimento (UNCTAD). Em adigdo, para delinear o perfil das posi¢cdes sino-brasileiras
na ONU foram analisados os votos dos paises no Conselho de Seguranca e na Assembléia
Geral. Quanto a OMC foram analisadas as propostas no ambito da Rodada de Doha. E, quanto
ao programa CBERS, as informag¢des foram complementadas por aquelas disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

O Capitulo 2 propde uma leitura sobre o processo de aproximagdo entre os paises,
sobre os condicionantes internos e externos que levaram ao estabelecimento das relagdes
diplomaticas em 1974 e, posteriormente, ao estabelecimento da parceria estratégica em 1993.
O estudo do periodo anterior ao objeto de pesquisa desta dissertacdo mostra-se necessario
para o melhor entendimento da evolugdo das percepgdes e das politicas desenvolvidas pelos
governos que levaram a uma maior aproximacao dos paises entre 1995 e 2005.

O Capitulo 3 propde a analise da evolucdo da parceria estratégica entre o Brasil e a
China durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), por meio da leitura da
politica externa brasileira em paralelo com a politica externa de Jiang Zemin (1993-2003).
Sao apresentadas as evolugdes nas vertentes econdmica e comercial, politica e cientifica e
tecnologica.

O Capitulo 4 propde a analise da evolucdo da parceria estratégica entre o Brasil e a
China durante os trés primeiros anos do governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2005),
por meio da leitura da politica externa brasileira em paralelo com a politica externa de Hu
Jintao (2003-2005). Sdo apresentadas as evolu¢des nas vertentes econdmica e comercial,
politica e cientifica e tecnoldgica.

Os nomes dos dirigentes chineses mencionados nesta dissertagdo obedecem ao
método de transliteracdo oficial dos caracteres do mandarim para o alfabeto romano, o
método pinyin (adotado em 1979 pela International Organization of Standardization). Ha
excecdo para Sun Yat-sen e Chiang Kai-shek, que foram mantidos nessa ortografia, uma vez
que a transcricdo com o método pinyin e wade-giles (anterior ao pinyin) dificultariam o
entendimento. E feita referéncia a Republica Popular da China (RPC) como China e a
Republica da China como Taiwan.

Os dados estatisticos dispostos nesta dissertacdo referentes a China nio incluem os
indices das Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, bem como de Taiwan.
Para facilitar a visualizacdo das regides e dos o6rgdos politicos da China abordados no texto,

foram dispostos no ANEXO A o mapa administrativo da China, no APENDICE A a estrutura
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do Partido Comunista da China e uma simula dos Congressos do Partido e das plenarias do
Comité Central entre 1992-2005, ¢ no APENDICE B a estrutura dos 6rgos do Estado chinés.
Para evitar uma listagem exaustiva dos acordos bilaterais assinados no periodo, foram

dispostos no APENDICE C todos os atos em vigor entre o Brasil e a China.
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2 O PROCESSO DE APROXIMACAO:
DO ESTABELECIMENTO DAS RELACOES DIPLOMATICAS AO
ESTABELECIMENTO DA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE O BRASIL E A CHINA

Este capitulo propde uma leitura sobre o processo de aproximag¢do entre o Brasil e a
China, sobre os condicionantes internos e externos que levaram ao estabelecimento das
relagdes diplomaticas em 1974 e, posteriormente, ao estabelecimento da parceria estratégica
em 1993. O estudo do periodo anterior ao periodo de andlise desta dissertagdo mostra-se
necessario para o melhor entendimento da evolucdo das percepcdes e das politicas
desenvolvidas pelos governos que levaram a maior aproximacdo dos paises entre 1995 e

2005.

2.1 O estabelecimento das relacoes diplomaticas (1969-1974)

O fim da década de 1960 e o inicio da década de 1970 foram marcados por alteragdes
conjunturais, que impulsionaram releituras das politicas externas dos paises e,
conseqiientemente, alteraram a dindmica das relagdes entre os Estados.

O ano de 1969 foi marcado pela elaboracdo da estratégia norte-americana de détente
(1969-1979). A politica externa de Henry Kissinger e Richard Nixon substituia a contengao
pela coexisténcia pacifica, estabelecendo um novo padrdo de comportamento internacional
para os Estados Unidos, que levava em consideracdo o desgaste da sua posicdo relativa. A
Guerra do Vietna trouxe o desgaste politico e econdmico ao Pais, impulsionados pelos gastos
norte-americanos na propria Guerra do Vietna e, anteriormente, pelos gastos com a Guerra da
Coré¢ia, enquanto o mundo presenciava o fortalecimento econdomico do Japao e da Europa
Ocidental. Naquele momento, a Unido Soviética fortalecia-se, ampliava seu poder militar e
esbocava uma paridade estratégica entre as duas superpoténcias. As percepgdes de Nixon e
Kissinger delinearam o sistema internacional caminhando da bipolaridade para a

multipolaridade, no qual a China, Japao e Europa Ocidental apareciam como atores
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importantes. Nesse sentido, os Estados Unidos atravessariam um periodo de transi¢do de
poder, passando da posi¢do hegemonica para a lideranca. Kissinger adotou uma visdo realista
do sistema, identificando a organizacdo internacional de acordo com o equilibrio de poder, e
formulou a estratégia da détente. Essa estratégia idealizava a coexisténcia pacifica entre as
superpoténcias e possuia uma retorica convincente que seria utilizada como ferramenta para
os Estados Unidos reconquistarem seu poder diante da Unido Soviética. A détente estava
apoiada em dois pilares: a tripolaridade e a ligagdo de politicas. Considerando o apoio do
Japao e da Europa Ocidental aos Estados Unidos, a tripolaridade consistia em atrair a China,
para promover uma ruptura no lado comunista. Dessa maneira, a estratégia norte-americana
deixava de ser uma cruzada anticomunista, delincando um movimento anti-soviético. A
ligacdo de politicas objetivava uma revisdo no relacionamento entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, por meio da correlagdo de estratégias e de iniciativas diplomaticas que
resultaram em um conjunto de acordos e regras, beneficiando as duas poténcias e promovendo
um arrefecimento do conflito. De forma paralela, a Doutrina Nixon, elaborada em julho de
1969, indicava o desengajamento norte-americano em determinadas areas e a atribui¢do de
tarefas as poténcias regionais. Nesse sentido, foi sinalizado o fim da intervengdo no Vietna e
um relacionamento renovado com a Asia e a América Latina (PECEQUILO, 2003;
WALLERSTEIN, 2002).

O ano de 1969 também foi marcado pelo acirramento das tensdes sino-soviéticas que
culminaram com a ameaca de intervencao para destruir a capacidade nuclear chinesa e com o
posicionamento de tropas soviéticas ao longo da fronteira entre os dois paises’. Naquele

momento, foi consolidado o cenario mais desfavoravel a RPC desde a sua fundagdo: além do

* As divergéncias ideologicas entre a China e a Unido Soviética, iniciadas em 1957, frente as criticas de Nikita
Kruschev a Josef Stalin, foram agravadas, em 1958, pelo desentendimento sobre o programa atdmico chinés, por
meio do qual a China pretendia construir um arsenal atdmico independente. Em 1959, houve desacordo sobre a
pauta de debate entre Moscou e Washington e, posteriormente, em ocasido do XXI Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética, sobre a politica de coexisténcia pacifica com o Ocidente, preconizada por
Kruschev. Em 1960, a suspensdo dos programas de cooperacdo patrocinados por Moscou ¢ a conseqiiente
retirada dos técnicos soviéticos, que orientavam a construgdo de mais de 170 grandes projetos industriais
chineses, comprometeram o projeto de crescimento acelerado chinés — o Grande Salto para Frente (1957-1962).
A crise foi agravada, em 1968, com a invasdo da Checoslovaquia e, em 1969, com os desentendimentos quanto a
demarcagdo de fronteiras e ao programa nuclear chinés (a China havia acionado em 1967 sua primeira bomba
nuclear, intensificando a inquieta¢do externa frente aos propositos chineses de afirmagdo nacional). Abi-sad
destaca a diferencga entre o conceito de coexisténcia pacifica enunciado pela Unido Soviética em relagdo ao
Ocidente e os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica enunciados, em 1955, na ocasido da Conferéncia de
Bandung. Segundo o autor, a expressao coexisténcia pacifica utilizada pelos soviéticos para moldar as relagdes
entre os paises de sistema capitalista e comunista alarmou os chineses frente a possibilidade de uma acomodagao
perigosa entre as superpoténcias, que viria a garantir interesses exclusivos dos norte-americanos e soviéticos em
detrimento dos interesses dos demais paises da comunidade internacional. Os Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica sdo principios identificados como condutores no relacionamento entre as nagdes € que norteiam as
relagdes chinesas com os demais Estados desde a década de 1950, constituindo uma das principais diretrizes da
politica externa chinesa (ABI-SAD, 1996).
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acirramento das tensdes sino-soviéticas, a China estava contida e isolada pelos norte-
americanos ¢ demais Estados que se opunham aos ideais revolucionarios de Mao Zedong;
deparava-se com a hostilidade de Taiwan, a inimizade com a India, e a Guerra do Vietna.
Suas relacdes externas estavam limitadas a interlocucdo com partidos revoluciondrios,
marxista-leninistas, com paises em desenvolvimento na Africa e Asia, e aliancas com os
vizinhos Coréia do Norte, Vietna do Norte, Paquistdo e Birmania. Internamente, a Revolugao
Cultural, iniciada em 1966, pregando ideologias ultra-esquerdistas, afetava setores
importantes, desestruturava equilibrios e instaurava um clima de insegurancga e instabilidade.
O complexo quadro interno contribuiu para aumentar o desconforto dos paises vizinhos
quanto a China, que temiam o perigo de uma desestabilizagdo regional. Externamente, a
China, enfraquecida e dividida, era vista como fonte de instabilidade regional e global, e
atraia agressoes da Unido Soviética. Frente ao cendrio desfavoravel que se formara, os lideres
chineses repensaram as prioridades da politica externa do Pais. Era necessario promover uma
mudanca nas suas diretrizes politicas, colocando a seguranga nacional a frente dos ideais
revolucionérios de Mao Zedong. Com uma visdo mais realista das relagdes internacionais, os
lideres chineses desenvolveram uma estratégia de abertura ao ocidente, que previa a
aproximacao entre a China e os Estados Unidos como uma forma de conter a Unido Soviética
(ABI-SAD, 1996; CHEN, 2005; ECONOMY; OKSENBERG, 1999).

Dessa maneira, em 1969, foram iniciadas as conversac¢des entre os Estados Unidos e a
China, recuperando o didlogo que fora interrompido na ocasido da Revolugdo de 1949. Em
1970, Kissinger foi a Pequim para preparar a normalizacdo das relagdes entre os Estados. Em
1972, foi assinado o Comunicado de Xangai, no qual os paises comprometeram-se em
normalizar suas relagdes e em cooperar para reduzir os riscos de conflito militar e impedir
tentativas de estabelecimento de hegemonias regionais na Asia-Pacifico. Em 1973, os paises
comprometeram-se em cooperar para manter o status quo, estabelecendo uma resisténcia
conjunta as tentativas de dominagdo global, referindo-se, implicitamente, a situacdo da Unido
Soviética. Contudo, somente em 1979, os Estados Unidos adotaram a politica de uma s6
China, mas sem deixar de apoiar Taiwan (PECEQUILO, 2003).

O ano de 1969 foi marcado pela troca de governo no Brasil. Em 30 de outubro, o
General Emilio Garrastazu Médici assumiu a presidéncia da Republica, como terceiro general
a conduzir o governo brasileiro desde o golpe de 1964. Naquele momento, o desempenho
positivo da economia mundial favorecia a atracdo de investimentos estrangeiros e tecnologia
ao Pais e o consumo de produtos basicos complementares produzidos no Brasil pelos paises

desenvolvidos. Tais condigdes impulsionaram o crescimento econdmico brasileiro,
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consolidando a ocorréncia do milagre economico. A percepgao sobre o cendrio internacional —
que indicava um processo de diversificagdo do nucleo dominante do sistema, associado ao
desenvolvimento econdémico de centros capitalistas como Japdo e Europa Ocidental e a
tendéncia de declinio relativo da hegemonia norte-americana — impulsionou o
desenvolvimento de uma estratégia que buscava brechas existentes naquela conjuntura para
melhor posicionar o Brasil, enfatizando uma insercao individual e valorizando o bilateralismo.
A partir da nova doutrina norte-americana, Nixon reconheceu o papel do Brasil como lider
regional. Em adi¢do, a ocorréncia do milagre brasileiro dava forcas ao projeto Brasil
Poténcia, que possuia objetivos ambiciosos, como a inclusdo do Pais no Primeiro Mundo.
Nesse sentido, a politica externa desenvolvida pelo Chanceler Mario Gibson Barboza refletia
o anseio de um pais forte economicamente a se tornar forte internacionalmente (CAMARGO;
OCAMPO, 1988; VIZENTINI, 2004).

A diplomacia do interesse nacional valorizou a estratégia bilateral, que foi
considerada a via mais propensa para assegurar os interesses materiais do Pais, e adotou uma
postura low profile nos foros multilaterais — o governo brasileiro manteve a solidariedade aos
paises do terceiro mundo, mas preferiu manter um perfil pragmatico a exercer uma lideranga
incomoda (SOUTO, 2003). O Pais buscou ampliar seu poder de barganha com os Estados
Unidos, mas sem que seu relacionamento fosse entendido como desleal. O redirecionamento
das relacdes com Washington refletia a posi¢do contraria do governo brasileiro aos
mecanismos de congelamento de poder, prejudiciais ao Pais. Da mesma forma, o Pais
mostrou-se critico a retorica da interdependéncia, como retrata a passagem do discurso do

Embaixador Aratjo Castro:

A fim de propiciar um melhor ordenamento internacional [...] as Grandes
Poténcias parecem agora favorecer um conceito de interdependéncia que
implicaria em sensivel atenuagdo do conceito ¢ da pratica da soberania
nacional. Sustentamos que a interdependéncia pressupoe a independéncia, a
emancipac¢do econOmica e a igualdade soberana entre os Estados. Primeiro
sejamos independentes. Depois sejamos interdependentes (CASTRO apud
VIZENTINI, 2004, p. 141).

Apesar da posicdo pragmatica adotada pelo governo brasileiro no cendrio
internacional, internamente existia uma articulacdo entre a area de seguranca e a politica
externa do Pais por meio da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), que definia as fronteiras
ideologicas a serem respeitadas. O Conselho de Seguranga Nacional fixava os objetivos

nacionais permanentes, limitando a politica externa do Pais e a atuagdo diplomatica de acordo
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com seus calculos estratégicos. O nucleo decisério do Pais, que em razdo da Revolucao de
1949, havia transferido a representacdo diplomatica do Brasil para Taipe e reconhecido o
governo de Taiwan como o representante legitimo do povo chinés, permaneceu cético em
relacdo a China socialista. Nesse sentido, a aproximag¢do sino-brasileira ocorreu de forma
cautelosa, em especial, com as contribui¢cdes dos Relatorios de Hong Kong, elaborados pelo
Consulado-Geral brasileiro, na entdo colonia britanica, entre os anos 1969 e 1971. Esses
relatoérios continham avaliagdes da conjuntura politica e econdmica chinesa e suas
conseqiiéncias para a politica externa de Pequim. Elaborados por diplomatas experientes
como Miguel Osoério de Almeida e o consul Geraldo de Holanda Cavalcanti, os Relatorios de
Hong Kong trouxeram esclarecimentos sobre alteragdes no processo politico interno chinés e
seus reflexos na politica internacional, como a nova posicdo do governo frente aos ideais
revolucionarios de Mao Zedong (que deixava de incentivar movimentos revolucionarios entre
os Estados). Também, foi exposto nos relatoérios o encerramento da disputa interna entre as
liderancas chinesas, o que abriu caminho para uma maior inser¢do do Pais no sistema
internacional, independentemente das posigdes ideologicas. J4 em maio de 1971, o relatério
do Consulado brasileiro expds, dentre outros aspectos, um possivel interesse da China em se
aproximar do Brasil. Conforme Pinheiro (1993), esses relatorios e oficios ndo foram os
elementos propulsores das alteracdes na politica externa brasileira em relagdo a China durante
os anos 1970, no entanto, tornaram-se base para as avaliagdes que seguiram.

De forma paralela, em 1971 e 1972, setores do empresariado nacional brasileiro
promoveram visitas de cunho comercial a China em busca de novos mercados. Em novembro
de 1971, o empresario Horacio Coimbra, presidente da Cia. Cacique de Café Soluvel, liderou
uma delegagdo comercial a feira de Cantdo, contando com a presenca do consul Geraldo
Holanda Cavalcanti, que obteve autorizacdo do Itamaraty para ingressar na comitiva. Em
outubro de 1972, uma nova missdo comercial seguiu para a China, liderada pelo empresario
Giulite Coutinho, presidente da Associacdo dos Exportadores Brasileiros (FUJITA, 2003;
PINHEIRO, 1993). No inicio de 1973, Gibson Barboza teria incentivado o estabelecimento de
algum tipo de relacdo com a China, ainda que informal. O Presidente Médici teria reagido
com simpatia a proposta, mas essa fora vetada pelo Conselho de Seguranga Nacional
(SOUTO, 2003).

As mudangas sistémicas do fim da década de 1960 e inicio da década de 1970
impulsionaram, além das releituras das politicas externas, uma maior integracdo da China no
sistema. Nesse sentido, em 25 de outubro de 1971, na ocasido da 26 sessdo da Assembléia

Geral das Nagdes Unidas, a Republica Popular da China foi reconhecida como unica e
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legitima representante do povo chinés, substituindo a representatividade da Republica da
China naquele organismo, por meio da resolucdo 2758. Na votag¢do, a RPC contou com 76
votos a favor, 35 contra, 17 abstengdes e 03 auséncias, sendo que o Brasil, juntamente com os
Estados Unidos, manteve uma posi¢do contraria ao reingresso de Pequim nas Nac¢des Unidas.
Contudo, o acontecimento consolidava o reconhecimento da Nacdo e dava legitimidade ao
governo de Pequim (PINHEIRO, 1993). A partir daquele momento, conforme Samuel Kim
(1999), a China tornava-se parte do problema e da solu¢do no ordenamento internacional. A
condi¢do de membro permanente do Conselho de Seguranca, com poder de veto, indicou o
reconhecimento e aceitagdo da Nacdo como grande poténcia na comunidade internacional e,
desde entdo, nenhum conflito internacional de natureza militar, social, demografica ou
ambiental poderia ser resolvido sem algum envolvimento da China. Conforme o autor, a
atuacdo do Pais naquele organismo durante os anos 1970 pode ser identificada como seletiva
e simbolica. A partir de 1974, seria adotado um system-reforming approach e, posteriormente,
na década de 1980, um system-maintaining approach.

O processo de releitura das politicas externas teve novo impulso no final de 1973, com
o primeiro choque do petroleo. A decisdo dos paises da OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo) de quadruplicar o preco do barril de petroleo que, no final de 1973,
passou de uma média de US$ 3 para US$ 12, causou impactos nas condigdes financeiras do
sistema, que se encaminhou a um periodo de recessdo econdmica. Os paises desenvolvidos
reduziram os investimentos externos, criaram mecanismos de protecdo as importacdes e
investiram em estratégias de exportagdo para minimizar o peso do déficit advindo das
importacdes de petrdleo. Essa estratégia comprometeu ainda mais a situacdo dos paises em
desenvolvimento ndo produtores de petroleo que, além de arcar com o custo mais elevado do
petréleo, encontraram barreiras aos seus produtos de exportacdo nos mercados dos paises
desenvolvidos. Enquanto a aquisicdo de produtos manufaturados foi prejudicada pelo
aumento significativo de precos, tornava-se mais dificil exportar produtos primarios a precos
justos. O Brasil, naquele momento, mantinha um modelo de industrializagdo dependente de
recursos externos. Quanto ao petrdleo, por exemplo, o Pais produzia somente 20% do que era
consumido (CAMARGO; OCAMPO, 1988; PINHEIRO, 1993).

Em 15 de margo de 1974, o General Ernesto Geisel assumiu o governo brasileiro e se
deparou com elementos conjunturais especificos: a crise do petrdéleo, o processo de
esgotamento do milagre econdmico e a necessidade de avancar na abertura politica do Pais. A
crise do petroleo influiu diretamente no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

As condi¢des que haviam impulsionado o milagre ndo se faziam mais presentes. Naquele
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momento, o Pais enfrentava o esgotamento da capacidade produtiva disponivel, a degradagao
dos seus termos de intercimbio e se deparava com uma forte recessdo nos paises
industrializados que, em decorréncia, diminuiram seus investimentos e providenciaram o
fechamento crescente dos seus mercados — em particular os Estados Unidos. O éxito
econdmico do governo Médici havia interrompido a perda crescente de legitimidade do
regime militar. Porém a crise do petroleo, de 1973, rompeu o ufanismo que se fazia presente.
O processo de esgotamento do milagre econdomico anulou um dos principais instrumentos
legitimadores do regime e, dessa maneira, tornou-se necessario explorar a abertura politica
como forma de legitimacdo (CARMARGO; OCAMPO, 1988; VIZENTINI, 2004).

Naquele momento, foi necessario promover mudangas na area econdmica do Pais,
mudangas estruturais no modelo de acumulagdo e a abertura de novas linhas comerciais no
sistema internacional. Conforme Camargo e Ocampo (1988), durante o processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, a atuagdo do Pais dava-se dentro do espago delimitado
pela hegemonia norte-americana e, no inicio dos anos 1970, o Pais comegou a refletir sobre a
redefini¢do desse espaco. Crescia um sentimento nacionalista que valorizava a afirmagao
soberana do Pais contra a ingeréncia norte-americana. Com o choque do petréleo em 1973, as
economias industriais ingressaram em um periodo de recessdo, os paises em desenvolvimento
tiveram de repensar suas estratégias de inser¢do internacional e, nesse sentido, identificaram a
necessidade de distribuir suas aliancas politicas e parcerias comerciais de forma mais
pragmatica. O Brasil, que se encontrava em pleno processo de emergéncia, encontrou na
lideranca de Ernesto Geisel esta via pragmatica.

Em 19 de marco de 1974, Geisel reuniu seu ministério para anunciar uma
flexibilizacdo nas estruturas do regime militar. A partir daquele momento, a forca de
legitimag¢@o do governo ndo estaria mais ligada a alguma instancia governamental paralela,
mas a organicidade das decisdes do governo. Na reunido ministerial, o presidente delineou as
linhas que deveriam ser seguidas pela diplomacia brasileira para garantir os interesses do
comércio exterior brasileiro, o suprimento de matérias-primas e produtos essenciais € 0 acesso
a tecnologia avancada: o pragmatismo ecuménico e responsavel (CARMARGO; OCAMPO,
1988; SPEKTOR, 2004; VIZENTINI, 2004).

O Pragmatismo Ecuménico e Responsadvel constituiu uma politica externa ousada que
mantinha e reforgava aspectos dos governos anteriores €, a0 mesmo tempo, promoveu
mudancas consideradas necessarias para atender as novas demandas politicas e econdmicas do
Pais. Os direcionamentos da politica externa estavam, entdo, apoiados nos conceitos de

pragmatismo, responsabilidade e ecumenismo. O conceito de pragmatismo se relacionava a
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eficiéncia material e a visdo realista da conjuntura em que o Pais se inseria; correspondia a
“busca de vantagens no cenario internacional, independentemente de regime e ideologia”. O
termo responsabilidade relacionava-se as questdes ideoldgicas, que ndo deveriam contaminar
a politica externa. E, o ecumenismo correspondia a ampliagdo de parcerias no sistema, o
carater universalista (VIZENTINI, 2004, p. 208).

Nesse sentido, Azeredo da Silveira conduziu a politica externa do Pais percorrendo
caminhos alternativos “que se defrontavam com pressdes e exigéncias que vinham tanto de
forgas internas ao ‘sistema’ — que temiam a ruptura das velhas ‘fronteiras ideologicas’ —
quanto forcas externas — leia-se Estados Unidos — que temiam a perda de um direito adquirido
a partir de uma velha ‘alianga preferencial’”” (CARMARGO; OCAMPO, 1988, p. 33). Ao
romper com as velhas fronteiras ideologicas, o Pais procurava ampliar, pragmaticamente, seu
leque de parcerias e aliancas internacionais.

O governo Geisel desenvolveu movimentos de independéncia, autonomia e
flexibilidade no sistema. Buscou maior espaco de manobra para o Pais num cendrio dominado
pelas grandes poténcias. Esse periodo marcou o auge da diversificagdo de parcerias, do
universalismo, e o aprofundamento do bilateralismo com antigos parceiros, para atender suas
necessidades de capital, tecnologia, mercados e suprimentos. Em comparagdo, a diplomacia
do governo Geisel mostrou-se mais bilateralista do que a diplomacia do governo Médici
(SPEKTOR, 2004; VIZENTINI, 2004).

Na esfera multilateral, apesar da postura cética do governo quanto a sua eficiéncia, a
diplomacia brasileira aproximou-se dos paises em desenvolvimento e utilizou os foruns
internacionais para reivindicar uma maior participag@o no sistema, uma modifica¢do da ordem
mundial para melhor atender os interesses nacionais. O governo manteve a estratégia de dupla
inser¢do no sistema, ou seja, permaneceu oscilando entre posi¢cdes que convergiam com 0s
paises desenvolvidos ou com paises em desenvolvimento, conforme a proximidade do assunto
em pauta aos interesses nacionais. Nesse sentido, o Brasil procurou livrar-se dos
constrangimentos decorrentes de praticas como o alinhamento automatico, buscou brechas na
estratégia de détente e manteve as denuncias ao congelamento de poder mundial.

O governo brasileiro realizou um salto qualitativo nas estratégias externas e,
internamente, fomentou o projeto de autonomizagdo econdmica do Pais. O II PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), lancado em setembro de 1974, objetivava aprofundar o
processo de industrializagdo do Pais, gerar maior autonomia na producdo de insumos basicos
e energia, por meio da substituicdo de importacdes. O crescimento economico do Pais foi

fomentado com o incremento substancial do endividamento, aproveitando a liquidez do
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mercado financeiro internacional, a oferta de recursos a taxas de juros inferiores as taxas de
retorno dos investimentos (como dos fundos procedentes da OPEP, os petrodolares).
Diferente do Governo Médici, no qual a producdo industrial estava focada em bens de
consumo duraveis e apoiada no setor privado, a estratégia elaborada por Geisel pretendia a
criacdo de indlstrias de capital e tecnologia intensiva apoiadas no Estado (CAMARGO;
OCAMPO, 1988; VIZENTINI, 2004).

Nesse periodo, o Estado consolidou-se como o maior agente produtivo e possibilitou
uma reagdo econdmica ao quadro que havia se formado. As politicas fiscal e financeira do
Estado voltaram-se para setores estratégicos, que reforcaram a estrutura industrial do Pais e,
por meio da estratégia de substituicdo de importacdes, permitiram que o Brasil se tornasse
exportador de produtos anteriormente importados. Conforme Velloso (1988), “esta foi a maior
mudanga estrutural desde 1950: o Brasil tornou-se grande exportador de siderurgia,
petroquimica, metais ndo ferrosos e papéis celulose”. O Estado garantiu o crescimento
econdmico do Pais a taxas inferiores aquelas do Governo Médici, da consolidacdo das
industrias automobilisticas, mas criou um parque industrial completo e moderno.

Nessa dindmica, com a estratégia de diversificagcdo das relacdes exteriores, o
aprofundamento do universalismo, o governo procurou adaptar a inser¢cdo do Pais no sistema
de acordo com suas novas demandas politicas e econdmicas, ou seja, procurou aprofundar sua
integracdo ao sistema e construir uma presenga internacional propria, visando um aumento na
capacidade de influéncia do Pais no cendrio internacional (LESSA, 1998; PINHEIRO, 1993).

A aproximagdo do Pais com a China foi impulsionada, primeiramente, pelo
encaminhamento da conjuntura internacional, que trouxe ao governo chinés e brasileiro a
necessidade, em diferentes intensidades e por diferentes razdes, de promover um melhor
posicionamento politico e econdomico dos paises no sistema — a China necessitava romper o
isolamento e se aproximar do ocidente, enquanto o governo brasileiro necessitava reagir para
manter o desenvolvimento do Pais. Ambos paises buscavam um lugar préprio no sistema
internacional e, para tanto, fez-se necessario ampliar e aprofundar contatos, interlocugao
politica e expandir mercados.

A aproximacdo entre os paises também foi impulsionada pelas semelhangas no projeto
de insercdo internacional que, apesar das diferengas ideologicas e do papel desempenhado por
cada um na politica mundial, compartilhavam posi¢des semelhantes frente aos temas da
agenda internacional. Em adicdo, em um momento em que grande parte da comunidade
internacional ja havia reconhecido a RPC como legitimo representante da nac¢do chinesa e

normalizado as relagdes com o pais, “o Brasil se colocaria em descompasso histdrico caso nao
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ativasse os canais de didlogo com um interlocutor com o qual tinha patentes afinidades
estruturais” (FUJITA, 2003, p. 64).

Naquele momento, havia pontos de convergéncia entre a politica externa brasileira e
chinesa. Na estratégia brasileira de estreitamento das relagdes com paises do Terceiro Mundo
e diversificacdo de interesses e dependéncias quanto ao Primeiro Mundo, as relagdes Sul-Sul
seriam incrementadas para fortalecer o Pais nos didlogos bilaterais Norte-Sul. Desta maneira,
a ambigiiidade do posicionamento chinés no cendrio internacional consolidava um atrativo
para o Brasil, pois enquanto a China posicionava-se como um pais socialista pertencente ao
Terceiro Mundo, apoiando e demonstrando solidariedade aos paises pertencentes a ele, ndo
estava filiada a grupos terceiro-mundistas como o Grupo dos 77. A China encontrava-se
relativamente independente das superpoténcias e, em conseqiiéncia, engajada nas
reivindicagdes dos paises menos desenvolvidos, de acordo com os interesses da cupula
chinesa (PINHEIRO, 1993).

O papel politico-estratégico da China no sistema internacional também atraiu o
governo brasileiro, frente a possibilidade de obter um importante aliado. Ambos detinham
visdes semelhantes em tematicas como o armamento nuclear, direito do mar, questdes
ambientais e direitos humanos. Quanto a questdo nuclear, a China, possuidora de capacidade
nuclear desde 1964, e o Brasil recusavam-se a assinar o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear
(TNP), apoiando-se no fato de que tal acordo desarmava os paises ndo-nucleares, sem exercer
influéncia sobre os paises possuidores de tal capacidade. Quanto ao direito do mar, a China
apoiava a iniciativa dos paises latino-americanos sobre a extensdo do mar territorial para 200
milhas. Quanto as questdes ambientais, deve ser citado o apoio chinés durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrido em junho de 1972, em
Estocolmo, a tese que relaciona a origem dos problemas ambientais dos paises em
desenvolvimento as condi¢des de subdesenvolvimento econdomico. A China também se
identificava com os paises do Terceiro Mundo, incluindo o Brasil, contra a afirmativa de que
o crescimento populacional seria uma causa de degradacdo ambiental. Quanto aos direitos
humanos, considerando os problemas internos e a preocupacdo em manter um bom
relacionamento diplomético com o governo de Augusto Pinochet, a China ndo apoiava as
resolucdes da ONU sobre a protecdo dos direitos humanos no Chile, o que acabava
beneficiando o regime militar brasileiro, que softria freqiientes dentincias de desrespeito aos
direitos humanos (PINHEIRO, 1993).

O Brasil e a China partilhavam, ainda, as propostas terceiro-mundistas de formagao de

uma nova ordem econdmica internacional. Durante a 6* Sessdo Especial da Assembléia Geral
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da ONU, em 1974, Deng Xiaoping exp0s a Teoria dos Trés Mundos, elaborada por Mao
Zedong naquele ano, que propunha a divisdo do mundo de acordo com os niveis de
desenvolvimento dos Estados, desprendendo-se da divisdo ideologica, e pregava a
aproximacao dos paises do terceiro mundo a fim de restringir os constrangimentos aos quais
eram submetidos no sistema internacional. Essa formulagdo conferiu orientagdo tedrica para a
politica externa chinesa, que passou a se identificar como integrante, ou ainda, como porta-
voz dos Estados que lutam pela expansdao econdmica e crescimento produtivo (ABI-SAD,
1996; CHEN, 2005).

Internamente, o governo brasileiro promoveu articulagdes para efetivar o
reconhecimento do governo chinés. Geisel e Azeredo da Silveira teriam delineado as linhas
do pragmatismo responsavel em encontros que datam de fins de 1973 e inicio de 1974 e,
naqueles encontros, decidiu-se promover a aproximacdo do Pais com o governo da China. Na
ocasido da posse do diplomata Saraiva Guerreiro como secretario geral do Itamaraty, em 8 de
abril de 1974, Azeredo da Silveira teria informado ao diplomata sobre a decisdo de
aproximacao com o governo da China, que ndo estaria sujeita a variagdes. A partir daquele
momento, iniciou-se o processo de discussdo sobre as formas de implementar tal decisdo
(PINHEIRO, 1993).

Foi criado o grupo interministerial de trabalho que visava levantar fatores que viriam
favorecer a argumentacdo sobre as relacdes comerciais com a China, fortalecendo a decisdo
que havia sido tomada anteriormente. Conforme Azeredo da Silveira, o governo buscou
“enfatizar a questdo econOmica apenas para tornar palatdvel o reconhecimento. Mas o
problema era exclusivamente politico. O econdmico viria com o tempo. [...] A intengdo era
politica” (SILVEIRA apud PINHEIRO, 1993, p. 260). O empresariado nacional contribuiu de
forma positiva para o incentivo da aproximacdo entre os dois paises. A busca por novos
mercados estava de acordo com a politica de incentivo as exportagcdes do governo e, por isso,
seria utilizada na argumentacdo sobre a aproximacdo. Além da estratégia de enfatizar as
vantagens econdmicas, o Itamaraty promoveu o esclarecimento entre os militares sobre as
condigdes da China no sistema internacional, por meio de conferéncias na Escola Superior de
Guerra e publicagdes de artigos na revista Clube Militar.

Em margo de 1974, durante uma cerimdnia na embaixada da Grécia em Moscou, a
China teria manifestado o interesse em obter o reconhecimento do governo brasileiro e de
expandir as relacdes de ambos para além do ambito comercial. Neste sentido, os
embaixadores do Brasil, [lmar Pena Marinho, e da China, Liu Xinquan, programaram uma

missdo comercial brasileira a Pequim. Em 10 de abril de 1974, a delegacdo brasileira seguiu
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para Pequim e Cantdo, sendo chefiada por Giulite Coutinho e contando com a participagdo do
Conselheiro Carlos Antonio Bittencourt Bueno — entiio chefe da Divisdo de Asia e Oceania do
Itamaraty — e de outros representantes oficiais do governo. Na ocasido, foi transmitido o
convite oficial para a China organizar uma missdo comercial ao Brasil. Bittencourt Bueno
fora instruido, pelo Itamaraty, a afirmar que sua visita fazia parte do esforco do governo
brasileiro na criagdo das condi¢des para o reatamento das relagdes entre os dois paises, caso o
assunto fosse levantado. O governo chinés reagiu de forma positiva, pois buscava normalizar
suas relagdes com a comunidade internacional (FUJITA, 2003; PINHEIRO, 1993).

Consta que as instru¢cdes do Itamaraty sobre a visita a China foram transmitidas a
Bittencourt em 02 de abril de 1974, enquanto o documento com a exposi¢do dos motivos para
o estabelecimento das relagdes diplomaticas foi enviado por Azeredo da Silveira a Geisel no
dia nove daquele més. Pinheiro (1993) explica este gap pelo fato da decisdo ter sido tomada
anteriormente por Geisel e Azeredo da Silveira, enquanto o documento expositivo fora
formulado para obter o endosso dos demais membros do governo. Nesse documento, que
propunha o estabelecimento das relagdes diplomaticas com a China, Azeredo da Silveira

argumentou:

O estabelecimento das relagdes diplomaticas com a RPC institucionalizara
um didlogo de governo a governo, em cujo contexto a diplomacia brasileira
encontrara margem de manobra para projetar, em bases globalistas, os seus
interesses de pais em ascensdo. [...] um Estado soberano serve melhor aos
seus proprios interesses por meio da comunicacdo diplomatica direta, em
uma conjuntura que ja se distancia dos dogmatismos proprios da ‘guerra
fria’, e, pelo contrario, cada vez mais se caracteriza pela objetividade e pelo
pragmatismo no comportamento de seus integrantes (SILVEIRA apud
FUIJITA, 2003, p. 62).

Em maio de 1974, Geisel encaminhou ao Conselho de Seguranga Nacional a
Exposi¢cao dos Motivos para o estabelecimento de relagdes com a China, documento que fora
elaborado por Azeredo da Silveira, em abril daquele ano, juntamente com o relatério do
conselheiro Bittencourt Bueno sobre a sua visita ao pais. Por meio da consulta aos membros
do CSN, Geisel buscou legitimar pelos mecanismos formais a decisdo que ja havia sido
tomada. O mecanismo obteve aprovagdo, mesmo sem o endosso undnime, concluindo a
legitimag@o da decisdo sobre o reconhecimento da RPC.

Em 07 de agosto de 1974, o governo brasileiro recebeu a missdo chinesa, chefiada
pelo vice-ministro de Comércio Exterior, Chen Jie, acompanhado pelo vice-diretor geral do

Departamento das Américas e Oceania, Chen Dehe. E, em 15 de agosto, apdés Geisel
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mencionar a oportunidade de normalizagdo do relacionamento entre os paises, Azeredo da
Silveira e Chen Jie assinaram o comunicado conjunto que consolidou o estabelecimento das
relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Republica Popular da China’.

Em discurso, na ocasido da assinatura do Comunicado Conjunto sobre o
Estabelecimento das Relagdes Diplomaticas, os representantes do governo brasileiro e chinés,

Azeredo da Silveira ¢ Chen Jie, afirmaram:

Nossos Governos tém enfoques distintos para a condugdo dos seus
respectivos destinos nacionais. Ambos consideramos, no entanto, que ¢ um
direito inalienavel de cada povo de escolher o seu proprio destino. [...] O
Brasil e a Republica Popular da China convergem nesse proposito.
Fundamos nosso relacionamento nos principios de respeito mutuo a
soberania ¢ de ndo-intervengdo nos assuntos internos do outro pais. Estes
sdo os alicerces da nossa amizade (SILVEIRA apud CABRAL, 1999, p. 8).

Convencionamos a utilizagdo do termo estabelecimento, ao invés de restabelecimento, das relagoes
diplomaticas com a RPC por considerar que anteriormente a Revolucdo de 1949 o governo brasileiro estava
ligado a Republica da China, de Sun Yat-sen e Chiang Kai-shek. Apos a Revolugao de 1949, que expulsou os
nacionalistas para a ilha de Taiwan e instituiu a RPC no continente, em outubro daquele ano, o governo
brasileiro passou por um periodo de certa indefinigdo quanto ao governo de Mao Zedong e a existéncia de duas
Chinas. No momento de grande polarizagdo ideologica do pos-guerra, a politica externa brasileira encontrava-se
alinhada aos Estados Unidos, o que influenciou, com a vitdria maoista na revolucdo, a transferéncia dos
membros da representagdo diplomatica brasileira para o Japdo. Com a declaracdo de apoio da RPC a Coréia do
Norte na Guerra da Coréia, o governo de Mao Zedong afetou a politica de containment dos Estados Unidos ¢
tornou ainda mais delicada a posi¢ao do governo brasileiro a seu respeito, considerando a politica ocidental de
conten¢do ao comunismo — deve ser destacado que o governo brasileiro ndo cedeu as pressdes norte-americanas
para o envio de tropas. Em dezembro de 1952, o embaixador brasileiro Gastdo Paranhos do Rio Branco
reassumiu seu posto em Taipe, encerrando o periodo de indefinicdo diplomatica e reconhecendo o governo
nacionalista de Taiwan como representante do povo chinés. Posteriormente, em 1961, Janio Quadros iniciou o
processo de reaproximagdo com a RPC por meio da “politica externa independente”. Pretendia-se aprofundar
lagos comerciais e apoiar a inclusio nos debates da ONU da proposta sobre representagio da RPC na
organizac¢do. Em agosto de 1961, o vice-presidente Jodo Goulart visitou a RPC, tendo em vista o estreitamento
dos lacos comerciais. Na ocasido, Jodo Goulart propds o estabelecimento de representagdes comerciais
permanentes em cada pais, assinou um acordo interbancario (que resultou na missdo comercial chinesa que veio
ao Brasil no ano seguinte) e anunciou que defenderia a inclusdo do debate sobre a admissdo da RPC na ONU na
16* Sessdo da Assembléia Geral. Em 1963, foi autorizada a abertura de um escritério comercial da RPC no
Brasil. Contudo, esse quadro foi drasticamente alterado em razio da deposi¢do de Jodo Goulart pelo Golpe
Militar de 1964. Ao assumir o governo, em 15 de abril de 1964, o general Humberto de Alencar Castelo Branco
delineou os objetivos de seu governo: instaurar ordem e paz social (eliminando o perigo comunista), combater a
corrupgdo e retomar o crescimento do Pais por meio do capital privado. Frente a esses propositos, o governo
interrompeu o processo de aproximacao do Pais com a RPC e efetuou o fechamento do escritério comercial
chinés e a prisdo de nove chineses — dentre eles, funciondrios encarregados de instalar o escritério comercial e
jornalistas da Agéncia Nova China — acusando-os de crime contra a seguranga nacional, do exercicio de
atividades subversivas. Esse movimento gerou grande desconforto ao governo chinés. A Agéncia Nova China
denunciou a tortura dos presos, enquanto Mao solicitou a liberagdo dos mesmos. Em dezembro de 1964, os
chineses foram condenados a dez anos de prisdo e, em abril de 1965, foram expulsos do pais. Ainda em 1964,
durante o més de setembro, o Congresso Nacional rejeitou o acordo comercial entre os paises. Alguns
movimentos em dire¢do a RPC passaram a ocorrer a partir da segunda metade da década de 1960. Em 1966,
Brasil, Bélgica, Bolivia, Chile, Italia e Trinidad-Tobago propuseram na ONU o estabelecimento de uma
comissdo para avaliar a entrada da RPC na organizacdo e para recomendar uma solugdo, tendo em vista a
situagdo naquela regido. Posteriormente, os relatorios de Hong Kong (1969-1971) e a lenta aproximacgio por
meio de missdes comerciais e participagdes em eventos, contribuiram de forma positiva para o estabelecimento
do dialogo entre os dois paises. Para maiores informagdes sobre as relagdes entre o Brasil e a China nesse
periodo ver: Pinheiro, 1993; Vizentini, 2004; Barbosa, 1994; Fujita, 2003.



32

A China e o Brasil, como paises em vias de desenvolvimento, defrontam-se
com a mesma tarefa de salvaguardar a independéncia e a soberania
nacionais, desenvolver a economia nacional e lutar contra o ‘hegemonismo’
e a politica de forca das superpoténcias. NOs, os paises em
desenvolvimento, temos mil e uma razdes para nos unirmos ainda mais
estreitamente e nenhuma razao para nos afastarmos uns dos outros (CHEN
apud CABRAL, 1999, p. 8-9).

Naquele momento, o governo brasileiro reconheceu a RPC como tnica e legitima
representante do povo chinés, assentiu a condi¢do de Taiwan como parte inaliendvel do seu
territorio, e concordou em basear as relagdes entre os paises nos Cinco Principios de
Coexisténcia Pacifica. Em 1° de abril de 1975, Aluisio Napoledo de Freitas Rego assumiu a
funcdo de embaixador em Pequim e, em 02 de maio, Zhang Dequn assumiu a fungdo de
embaixador em Brasilia (FUJITA, 2003; PINHEIRO, 1993).

A partir do estabelecimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e a RPC, foram
langados os alicerces do relacionamento que caminhou progressivamente ao estabelecimento
da parceria estratégica. O relacionamento bilateral evoluiu de forma cautelosa, dada a
conjuntura internacional e as circunstancias internas de cada pais, até que as inibigdes
politicas e ideologicas foram gradualmente superadas, abrindo espago a consideragdes cada
vez mais objetivas e consistentes. O fim da Revolu¢do Cultural em 1976, as reformas
estruturais modernizadoras que se seguiram sob a lideranca de Deng Xiaoping, propiciando
uma maior abertura do pais; o restabelecimento da democracia no Brasil nos anos 80, o fim da
Guerra Fria e o processo de abertura econdmica sob o impeto da globalizac¢do, impulsionaram
o processo de aproximagdo entre os dois paises, concretizando, no inicio da década de 1990, o

estabelecimento da parceria estratégica.

2.2 O caminho em direcio a parceria estratégica (1975-1990)

As redefinigdes politico estratégicas ocorridas na China a partir da década de 1970
asseguraram a modernizacao do Pais, geraram ganhos para a economia nacional ¢ uma nova
projecdo internacional. O Pais rompeu o isolamento que perdurava desde a Revolugdo de
1949 e ingressou em um processo de participacdo crescente na economia internacional,

situando-se, posteriormente, dentre as regides mais dindmicas do sistema.
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O antigo nacionalismo chinés, de carater revoluciondrio e autarquico, cedeu espaco ao
nacionalismo positivo e pragmatico, voltado para o verdadeiro problema da China, sua
fragilidade econdmica. Esse novo nacionalismo tomou forcas com a ascensdo de Deng
Xiaoping ao poder, que colocou a modernizagdo econdmica e a melhoria das condi¢des de
vida da populagdo como foco central do trabalho (CHEN, 2005).

A morte de Mao Zedong, em 1976, o afastamento dos remanescentes da Revolucao
Cultural — “o bando dos quatro” — e o afastamento de Hua Guofeng, fecharam o ciclo que
levou Deng Xiaoping a assumir a lideran¢a da China em 1978. Desde entdo, Deng empenhou-
se em deslocar o regime da tradicional luta de classes para o caminho do desenvolvimento
socio-economico e tecnoldgico. O novo lider chinés mostrou-se convicto de que so seria
possivel superar o atraso resultante de um século de colonialismo por meio da abertura para o
mundo e da disposi¢do de aprender com a comunidade internacional (ABI-SAD, 1996;
CHEN, 2005; OLIVEIRA, A. 2003).

Na ocasido da terceira plenaria do 11° Comité Central do Partido Comunista da China,
realizada entre 18 e 22 de dezembro de 1978, Deng apresentou sua teoria de modernizagdo ao
Partido, constituida em um programa de reformas para a modernizacdo de quatro setores
chaves — industria, agricultura, defesa e ci€ncia e tecnologia — e na abertura econdomica. Zhou
Enlai foi o idealizador do programa das “quatro moderniza¢des” que, juntamente com o plano
de abertura econdmica, foi colocado em pratica por Deng e projetou a atencdo do Partido na
construg¢ao economica do Pais (JIANG, 2002; OLIVEIRA, A. 2003).

A era maoista (1949-1976), caracterizada pela febre ideolégica e movimentos
revolucionarios, foi sucedida pelo pragmatismo econdomico de Deng. A partir desse momento,
a China foi convidada a “emancipar a mente e buscar a verdade nos fatos”, tomando a pratica
como Unico critério para comprovar a verdade. Nesse sentido, o governo deveria persistir na
esséncia do pensamento de Mao, mas diferenciar suas idéias de seus erros, rompendo com o
culto a personalidade e a idolatria, que congelava os movimentos do Pais (JIANG, 2002, p.
301). A estratégia de Deng utilizaria o “maoismo sem Mao” trazendo novos componentes a
linha ideoldgica do Partido: “Mao’s bottle with Deng’s wine” (HONG; SUN, 1999, p. 34)

A orientagdo tedrica do trabalho de Deng foi exposta em 30 de marco de 1979, durante
uma reunido convocada pelo Comité Central do PCC. Na ocasido, o lider apresentou os quatro
principios fundamentais, que consistem na necessidade de persistir, durante a modernizagao
do pais, no caminho socialista, na ditadura democratica popular sob a dire¢do do PCC, no
marxismo-leninismo e no pensamento de Mao. Posteriormente, em 1982, durante o 12°

Congresso Nacional do Partido, Deng reafirmou a necessidade da China seguir seu proprio
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caminho, colocando a realidade do Pais face ao marxismo para a constru¢ao do socialismo do
tipo chinés. (JIANG, 2002).

Sobre essas bases, o governo iniciou a reestruturacdo da comunidade cientifica, que
havia sido dizimada e desmoralizada pela Revolu¢ao Cultural; impulsionou a moderniza¢ao
da defesa do pais por meio da busca pelo dominio de técnicas e da profissionalizagdo das
Forgas Armadas; e promoveu a transformacdo econdmica por intermédio da reforma agréria,
industrializa¢do e engajamento ao mercado (KENG, 1999; OLIVEIRA, 2003). As reformas
incorporaram agendas de longo prazo e foram implementadas com base no gradualismo, na
experimentacdo e descentralizagdo. Esse cardter das reformas era associado por Deng a
chamada para “cross the river by touching the stones” (HOPE et al, 2003, p. 2).

A reforma agraria, que se estendeu de 1978 a 1985, suprimiu a comuna popular e
implantou o sistema de responsabilidade sobre as terras. A abolicdo do sistema de compra
estatal centralizada e de cotas obrigatorias dos produtos agricolas foi seguida pela
liberalizagdo dos precos de grande parte dos produtos, garantindo um maior dinamismo ao
setor e levando a economia rural a um acelerado processo de especializagdo, comercializagao
e socializacdo. O surgimento das empresas nas vilas € comarcas marcou o inicio do processo
de transferéncia de mao-de-obra rural excedente a outras areas, contribuiu para o aumento da
renda e a modernizacio da sociedade por meio do desenvolvimento da industria® (WANG et
al, 2004; JIANG, 2002).

Em 1979, teve inicio o processo de desregulamentacdo dos centros urbanos. Apos
trinta anos de politicas que favoreciam o interior do Pais, o governo da China adotou uma
estratégia direcionada a exportagdo, voltando investimentos para a costa do Pais. Neste
sentido, foram estabelecidos regimes especificos de incentivos a produgdo, a importagdo, a
exportagdo e aos investimentos em determinadas areas (ZWEIG, 2002).

A Tabela 1 apresenta os resultados deste trabalho, contabilizando as estruturas abertas
no territorio chinés. Nesse plano, devem ser destacadas as zonas econdmicas especiais
Sherzhen, Zhuhai, Shautou (situadas na provincia de Guangdong), Xiamen (da provincia
Fujian) e a provincia de Hainan; as cidades costeiras abertas Dalian, Qinghuangdao, Tianjin,
Yantai, Qingdao, Lianyungag, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou,
Zhanjiag e Beihai; a zona de desenvolvimento de alta tecnologia Haidian, estabelecida em

Pequim; o distrito de investimento taiwanés em Xiamen (contabilizado na tabela dentre as

* Até o fim de 1984, aproximadamente 99% dos agricultores chineses ingressaram no sistema de
responsabilidade de terras. Em 1988, as empresas rurais correspondiam a 36% da produgdo industrial. As
township and village enterprises (TVEs) absorveram 100 milhdes de trabalhadores rurais e se tornaram um dos
principais vetores do crescimento da produgdo industrial chinesa (KENG, 1999; HOPE et al, 2003).
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zonas de desenvolvimento de alta tecnologia); e a zona aberta especial de Pundong em

Shanghai, (também contabilizada na tabela dentre as zonas de desenvolvimento de alta

tecnologia).
TABELA 1 — Zonas, cidades e regides abertas da China (1995)
Zonas Regido do Pais
Costa ‘ Centro ‘ Oeste ‘ Total
Zonas Alfandegadas 13 0 0 13
Zonas Econdmicas Especiais 5 0 0 5
Zonas de Desenvolvimento Econdémico e Tecnologico 28 4 1 33
Zonas de Desenvolvimento de Alta Tecnologia 29 14 9 52
Total 85 18 11 114
Cidades e Regides Costa | Centro | Oeste Total
Cidades costeiras abertas 14 0 0 14
Areas costeiras abertas (cidades e distritos) 260 0 0 260
Cidades abertas ao longo dos rios 0 5 1 6
Areas fronteirigas abertas 2 5 6 13
Capitais de provincias abertas 2 8 8 18
Total 278 18 15 311

Fonte: ZWEIG, 2002, p. 54 ¢ 59.

A politica externa que acompanhou as reformas foi orientada a promocdo da
cooperagdo econdmica internacional para a realizacdo das suas metas de expansdo econdmica
e moderniza¢do. Com os paises em desenvolvimento, a China manteve relagdes distendidas,
baseadas na complementaridade econdémica e também na sua condicdo de membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, foro de singular importancia no
encaminhamento e solucdo de tematicas de interesse daqueles Estados. Foram elaborados
projetos especiais de desenvolvimento na esfera de cooperagdo Sul-Sul que, apesar da
limita¢do de recursos, contaram com a habilidade de sua associagdo com planos controlados
por organismos internacionais de financiamento, garantindo a obtencdo de resultados
positivos (ABI-SAD, 1996).

A diplomacia chinesa inaugurou, naquele momento, um periodo de grande mobilidade
externa de seus dirigentes. Os secretarios-gerais do partido, primeiros-ministros e altos
funcionarios governamentais foram incluidos em um intenso programa de viagens ao exterior,
juntamente com Deng Xiaoping, que se mostrou satisfeito com as missdes realizadas e com as
experiéncias vividas (ABI-SAD, 1996).

Nesse periodo, os governos brasileiro e chinés alimentaram os contatos politico-

economicos, intensificando suas relagdes. Podem ser destacados, ainda no final da década de
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1970, os seguintes acontecimentos: a missdo comercial brasileira que seguiu para Pequim em
outubro de 1977; a assinatura do Acordo Comercial bilateral, em janeiro de 1978; a missao
governamental brasileira, em abril de 1978 (a primeira desde o estabelecimento das relagdes
diplomaticas); e as missdes comerciais brasileiras e chinesas que decorreram entre 1978 e
1979. Era negociada a exportacdo brasileira de minério de ferro, ferro gusa (que enfrentava
barreiras crescentes no Mercado Comum FEuropeu), aglcar, calgados, téxteis e produtos
agricolas. A China, por sua vez, negociava a venda de carvdo, petrdleo e produtos
farmacéuticos para o Brasil. Contudo, o comércio bilateral era comprometido pela baixa
capacidade dos portos chineses, que dificultava o acesso dos navios de maior calado,
especificamente aqueles que transportavam ferro (VIZENTINI, 2004).

Durante o governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), o Brasil, que caminhava
para a redemocratizagdo e enfrentava a crise da divida externa, conservou e aprofundou a
presenca externa brasileira desenvolvida no governo Geisel. A diplomacia universalista do
Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro intensificou muitas das iniciativas do governo anterior.
Com relacdo a China, foram mantidos os contatos de alto nivel e missdes especiais, que
resultaram na assinatura do Convénio sobre Transportes Maritimos, em 22 de maio de 1979,
na realizacdo da I Reunido da Comissdo Mista Comercial Brasil-RPC, em marco de 1980, ¢
na assinatura do Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica, em 25 de marco de 1982,
que previa a cooperagdo especialmente nas areas nuclear e espacial. O comércio, apesar do
crescimento substancial em algumas areas, permaneceu sob dimensdes limitadas. Na ocasido
da assinatura do Convénio sobre Transportes Maritimos, foi mencionada, novamente, a
problematica dos portos chineses. O Ministro dos Transportes do Brasil, Eliseo Resende,
sugeriu ao vice-Primeiro Ministro da China, Kang-Shien, a melhoria dos portos chineses, para
permitir a atraca¢do de navios de maior calado. Era do interesse brasileiro que os navios que
levassem minério de ferro para a China retornassem com petroleo chinés e carvao australiano,
para obter um ganho no valor do frete, uma vez que o custo relativo do transporte de cargas
abaixo de 100 mil toneladas tornava-se muito elevado. Para se fazer presente no mercado
chinés, conforme declaracdo do presidente da Interbras em setembro de 1979, o Brasil
mantinha linhas pioneiras de navegacdo subsidiadas. Naquele momento, a Petrobrés
comprava cerca de 20 mil barris/dia de petréleo e a Companhia Vale do Rio Doce exportava o
minério de ferro (VIZENTINI, 2004).

Em maio de 1984, Figueiredo realizou a primeira visita de um presidente brasileiro a
Republica Popular da China. Na ocasido, Figueiredo afirmou ao presidente chinés, Li

Xiannian (1983-1988), que as relagdes entre Brasil e China estavam baseadas na
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“convergéncia no plano mais alto da politica internacional, bem como em projetos e
realizagdes de carater econdmico-comercial, de cooperagdo cientifica e de intercAmbio
cultural” (FIGUEIREDO apud CABRAL, 1999, p. 1-2). Figueiredo também se encontrou
com Deng, que criticou o hegemonismo e a politica de for¢a. Figueiredo e Deng conversaram,
ainda, sobre a necessidade de prover e manter o crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento, considerado mecanismo de defesa da independéncia, da soberania e da paz
mundial (CABRAL, 1999). Em agosto de 1984, foi assinado o Acordo para a instalacdo de
consulados em Sao Paulo e Xangai. Em outubro, foi assinado o Acordo sobre Cooperagdo nos
usos pacificos da Energia Nuclear. E, em novembro, foi assinado o Memorando sobre
Cooperacao em Matéria Siderirgica. Além da cooperacdo no ambito econdomico-comercial e
cientifico-tecnolégico, a China manifestou, ainda em 1984, por meio do apoio ao presidente
Figueiredo na questdo dos juros altos no mercado financeiro internacional, a inten¢do de
aproximacao em questdes politicas.

Posteriormente, durante o governo de Jos¢ Sarney (1985-1990), novos entendimentos
se seguiram. Em novembro de 1985, na ocasido da visita do primeiro-ministro Zhao Liyang,
foram assinados o Memorando de Entendimento relativo a Consultas sobre Assuntos de
Interesse Comum, os Protocolos de Cooperacao em Matéria de Siderurgia e Geociéncias € o
Acordo de Cooperagdo Cultural e Educacional. Em agosto de 1988, foi assinado o Acordo de
Cooperacao para o Satélite de Recursos Terrestres China-Brasil, entre a Academia Chinesa de
Tecnologia Espacial e o Instituto de Pesquisas Espaciais do Brasil, que constituiu o caso mais
emblematico de cooperagdo cientifico-tecnolégica entre os paises e, ainda, um simbolo da
parceria estratégica que estava sendo construida (FUJITA, 2003). Quanto a cooperacgdo
politica, na ocasido da visita presidencial a China, em 1988, Sarney ressaltou ao presidente

chinés Yang Shangkun (1988-1993):

A nossa identidade de pontos de vista ¢ demonstrada pela coincidéncia de
nossos votos nos foros internacionais. As questdes que ai sdo submetidas,
em 95% dos casos sdo vistas da mesma maneira pelos nossos paises. [...]
Estou seguro de que o futuro das relagdes entre o Brasil ¢ a China sera
assinalado por grandes realizagcdes. Temos uma contribuicdo a dar para o
aperfeicoamento da ordem internacional (SARNEY apud CABRAL, 1999,

p. 2).

No ano seguinte, o processo de abertura econdmica da China e sua aproximag¢ao com o
Ocidente enfrentou novos constrangimentos. O movimento social de 1989, que culminou com

a interven¢ao em Tiananmen, em 04 de junho de 1989, foi uma reacdo da populagdo chinesa a
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corrup¢do burocratica e aos privilégios, um movimento de libertacio e demanda por
democracia politica. Participaram desse evento ndo somente estudantes, mas representantes de
toda a sociedade chinesa: trabalhadores, empresarios, state cadres, professores, oficiais do
partido, dentre outros grupos. Toda a sociedade estava envolvida no movimento, com exce¢ao
dos agricultores, que ndo participaram diretamente. Conforme Wang Hui (2003, p. 62), o
movimento social de 1989 teve uma multiplicidade de significados: “foi uma despedida a
velha era e a0 mesmo tempo um protesto contra a contradi¢do social intrinseca da nova; foi
(para estudantes e intelectuais) um apelo por democracia e liberdade, e até mesmo (para os
trabalhadores e moradores urbanos) uma demanda por igualdade social e justica”. O fracasso
do movimento, atribuido diretamente a repressao realizada pelo governo chinés, teve como
causa indireta a incapacidade das forcas que o impulsionaram de estabelecerem uma unidade
entre si, entre aqueles que demandavam a democracia politica e aqueles que demandavam a
igualdade social (WANG, H. 2003).

Esse movimento exp0s o hiato de legitimidade presente no governo do PCC. Contudo,
os dirigentes chineses encontraram na instabilidade social promovida pelo movimento a
justificativa para expandir a atua¢do do Estado junto a sociedade. Houve grande repercussao
na comunidade internacional, em especial na sociedade ocidental. A intervengdo em
Tiananmen resultou em sangdes, adotadas pelos paises ocidentais, € um novo isolamento do
Pais’. O colapso da Unidio Soviética e a consolidagio do capitalismo global vieram a agravar
o quadro de inseguranca ideoldgica da China, que se apresentava como o Unico grande Estado
comunista no sistema internacional. Esse quadro impulsionou uma nova énfase na perspectiva
pacifica da politica externa chinesa e, seguro de que a estagnagdo econdmica colocaria em
risco a seguranca do PCC, Deng Xiaoping deu nova forca as politicas de desregulamentacao
econdmica e internacionalizacdo. Os programas de reforma e de abertura econdmica foram
relangados, com a finalidade de assegurar o desenvolvimento econdmico, estabilidade politica
e unidade nacional. De forma paralela, o governo langou a ‘“campanha para unidade
nacional”, que objetivava promover uma forma de educagdo patriotica. Acreditava-se que a
falta da educagdo patridtica durante os anos 1980 havia permitido a ocorréncia da

instabilidade politica no final daquela década (CHEN, 2005).

> Regionalmente o Japdo foi o tinico pais a condenar explicitamente o uso da forca. A Coréia do Norte expressou
que o acontecimento havia sido lamentavel; Taildandia e Malasia notaram o ocorrido como um ato de soberania,
um assunto interno do governo chinés; e grande parte dos Estados do sudeste asiatico permaneceu em siléncio.
Em 1990, durante uma reunido do Grupo dos Sete, o Japao colocou que suspenderia as san¢des a China.
Posteriormente, os Estados da ASEAN desenvolveram uma estratégia para promover o engajamento da China,
ao invés de isola-la. Enquanto a comunidade internacional realizava esforgos para isolar a China, a ASEAN,
impulsionada pela estratégia de Lee Kuan Yew, de Cingapura, procurou se aproximar (SHAMBAUGH, 2004).
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Com relagdo a estratégia de interlocu¢do com os demais paises, a China abandonou o
intento de se tornar lider dos paises em desenvolvimento e adotou uma postura low profile nos
assuntos internacionais, para se concentrar no desenvolvimento econdmico do pais. Tais
entendimentos foram especificados na estratégia definida por 28 caracteres do mandarim (28-

character strategy), elaborada por Deng, que consistia em:

leng jing guan cha — ver e analisar [os desenvolvimentos] calmamente;
wenzhu zhen jiao — assegurar [nossas proprias] posigoes;

chen zhe ying fu — lidar com [as mudancas] com confianga;

tao guang yang hui — dissimular [nossas] capacidades;

shan yu shou zhou — estar apto a manter um low profile;

Jjue bu dang tou —nunca se tornar o lider;

you suo zuo wei — fazer algumas contribuigdes® (ZHAO, Q. 1998, p. 2).

Esta estratégia ndo promoveu a uma ruptura nas percepcdes e anseios do governo
chinés quanto ao sistema internacional. A politica externa chinesa manteve em pauta o anseio
pela promocdo de uma ordem econdmica e politica internacional mais justa e que contribuisse
positivamente a realizagdo dos projetos de desenvolvimento socio-econdmico dos Estados em
desenvolvimento. A China manteve sua posi¢do critica, mesmo com o low profile, e se
mostrou pragmatica quanto a busca de mecanismos que contribuissem para a realizagdo do
interesse nacional. Nesse sentido, o Brasil, que partilha dos mesmos constrangimentos no
sistema, como pais em desenvolvimento, aparece como um importante aliado. A
complementaridade econdmica, acrescida da similaridade de posi¢des quanto a politica
internacional, levou a uma maior aproximacao dos paises durante o periodo e posteriormente

a qualificagdo das relacdes bilaterais como uma parceria estratégica.

2.3 O estabelecimento da parceria estratégica entre Brasil e China (1990-1994)

Em decorréncia do fim da Guerra Fria, o sistema internacional entrou em um periodo
de transi¢do, que perdura até o momento, em direcdo a multipolaridade; o eixo do
antagonismo politico foi deslocado para o sentido Norte-Sul; e a economia mundial sofreu um
reordenamento, traduzido pela globalizagdo dos mercados, liderada pelas “democracias

industriais do Ocidente” (CABRAL, 2000).

® Tradugdo nossa, do original Pinyin-Inglés.
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As alteragdes ocorridas na estrutura do sistema internacional intensificaram o anseio
sobre o seu reordenamento, no sentido de permitir uma maior participacdo dos paises em
desenvolvimento e minimizar os constrangimentos advindos da estrutura hegemonica de
poder. Frente a crescente interdependéncia entre os Estados e a domina¢ao do didlogo Norte-
Sul pelos paises desenvolvidos, tornou-se latente a necessidade de promover a
multipolarizagdo, a aproximacao dos paises em desenvolvimento e a elevacdo do status destes
paises (GUIMARAES, 2002; SHANG, 1999).

Nesse contexto, o caminho percorrido pelo Brasil na década de 1990 foi caracterizado
por Cervo (2002) como a “danga dos paradigmas”, que decorreu de Collor a Fernando
Henrique. Conforme o autor, no momento pds-Guerra Fria foi estabelecido um consenso,
definido ora como globalizagdo, ora como nova interdependéncia, e ora como
neoliberalismo. Foi consolidada a tendéncia a uniformizacdo do mundo em aspectos
ideoldgico, politico, econdmico e estratégico. O consenso neoliberal global pregava a
democracia, direitos humanos, liberalismo econdmico, clausula social, protecdo ambiental e
responsabilidade estratégica solidaria para promocdo desses valores, como pardmetros de
conduta aos governos. Considerando que o consenso representava o triunfo do centro
capitalista sobre as iniciativas socialistas e terceiro-mundistas, aparentemente ele teria de
prevalecer. Desta maneira, ocorreu uma larga aceitagdo e implementagdo dos parametros
desse consenso por dirigentes de diversos Estados, em diferentes intensidades. A aceitagdo
dos parametros ocorreu de forma acritica pelos dirigentes latino-americanos na década de
1990 e, neste sentido, deu-se a consolidagio dos Estados normais’.

Com relagdo aos fatores econdmicos, a elaboragdo do receitudrio conhecido como
Consenso de Washington, por tecnocratas das instituicdes financeiras internacionais, agéncias
econdmicas do governo norte-americano, Federal Reserve Board e think tanks, veio a
identificar os caminhos a serem seguidos para a realizacdo de reformas econdmicas que
garantiriam a estabilizagdo monetaria e o restabelecimento das leis de mercado. As medidas
consistiam em: 1) disciplina fiscal; 2) redefini¢do das prioridades do gasto publico; 3) reforma
tributaria; 4) taxas de juros positivas; 5) taxas de cdmbio conforme as leis do mercado; 6)
liberalizagdo do comércio; 7) fim das restrigdes aos investimentos estrangeiros; &)
privatizacdo de estatais; 9) desregulamentagdo das atividades econdmicas; 10) garantia dos

direitos de propriedade. Tais recomendag¢des objetivavam uma maior submissdo as forcas do

7 A expressio Estado normal foi cunhada pelos dirigentes argentinos, durante o governo Menem (1989-1999)
para designar sua adequag@o ao novo paradigma. O governo buscou abandonar o confronto politico, ideoldgico e
de seguranca com os Estados Unidos e aliados, bem como apoia-los e segui-los em suas iniciativas, acreditando
que este era o caminho que deveria ser percorrido para ascensio ao Primeiro Mundo (CERVO, 2001).
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mercado, com o afastamento do Estado como empresario e regulador das transagdes
domésticas e internacionais. Em adi¢do, a adog¢do dessas medidas era condicionante para a
renegociagdo da divida externa e recebimento de recurso das agéncias financeiras
internacionais (BANDEIRA, 2002).

Com relacdo aos aspectos de seguranga e soberania, houve a consolidagdo de uma
onda neo-intervencionista por meio da ‘agenda global’, que disseminou no¢des de intervengao
humanitéria, o direito de ingeréncia, o direito de limitar a soberania nacional em favor dos
direitos humanos, a reformulacdo do papel das for¢as armadas dos paises em desenvolvimento
— que seriam limitadas a fun¢@o de policiais anti-narcéticos, guardas ambientalistas, ou ainda,
de agentes do fisco contra ilicitos internacionais —, dentre outros (CABRAL, 1999).

A busca pela normalidade estendeu-se aos paises latino-americanos, com a excecao de
Cuba, por meio da convergéncia aos parametros estabelecidos pelo consenso neoliberal. Cada
qual procurou agradar a matriz do novo sistema internacional, os Estados Unidos, com vistas
a tirar proveitos da subserviéncia. No Brasil, data de meados da década de 80 o inicio do
processo de abandono do paradigma do Estado desenvolvimentista, a favor do paradigma
neoliberal, sendo concluido por volta de 1990, com a ascensdo de Fernando Collor de Mello
ao governo. A ascensdo de Collor significou a substitui¢do das elites dirigentes tradicionais
que “mantiveram a coeréncia do poder por décadas”. O paradigma desenvolvimentista fora
considerado inadequado frente ao processo de globalizacdo e, naquele momento, a
modernizacdo foi concebida como abertura do mercado de bens e de valores e privatizagao
das empresas publicas, conforme era sugerido pelo centro hegemdnico do capitalismo. O
Estado normal ndo aceitava a utilizagdo das margens de manobra e pregava a aceitacdo dos
parametros estabelecidos para a conduta nas macropoliticas internas e externas (CERVO,
2001, p. 282).

As referéncias a0 malogro do modelo desenvolvimentista, que apresentou queda do
desempenho e sua exaustdo durante a década de 1980, frente ao quadro de endividamento
externo, instabilidade monetaria, hiperinflagdo e descontentamento social, impulsionaram a
aceitacdo dos conceitos neoliberais, das orientagdes do chamado Consenso de Washington, e
justificaram a mudanca de estratégia. A experiéncia brasileira foi caracterizada por Cervo
como uma experiéncia mista, situada entre o paradigma desenvolvimentista e o neoliberal.
Durante o governo Collor ensaiou-se uma ruptura similar aquela do Chile, México e
Argentina, contudo, com a ascensdo de Itamar Franco em 1992, o Pais “pisou no freio das
inovagoes em termos de politicas publicas nacionais e da politica exterior” (CERVO, 2001, p.

292-293).
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O governo Itamar Franco promoveu a revisdo da politica externa brasileira, processo
que fora iniciado com Celso Lafer, ainda nos tltimos meses do governo Collor, e que tomou
impulso com Celso Amorim. Ocorreu a retomada do paradigma desenvolvimentista, que fora
adaptado a nova conjuntura internacional. O caminho ao desenvolvimento seria percorrido
por meio do multilateralismo, da universalizacdo da politica externa e da autonomia em
relagdo aos Estados Unidos (CANANI, 2004).

A soberania e o desenvolvimento constituiram a génese da atuagdo externa brasileira.
O Pais adotou uma postura critica frente ao consenso de que os mercados solucionariam os
problemas de alocagdo ndo resolvidos pelo Estado. A concepcdo de triunfo do mercado e o
fim da historia, como pregava Fukuyama frente ao colapso do bloco socialista, era rejeitada.
O governo procurou manter uma posi¢ao critica frente ao sistema para assegurar mecanismos
que impulsionassem a consecucdo dos seus projetos de desenvolvimento. Identificou-se com
os propdsitos de formulacdo de uma nova ordem mundial e adotou uma postura ativa nos
foros multilaterais, efetivando um resgate da politica internacional na sua diplomacia®
(CANANI, 2004).

O cardter positivo e reformista adotado pela politica externa brasileira visava
compensar a limitacdo do Pais em exercer uma politica de poder no ambito global. Desta
forma, seu reconhecimento no cendrio internacional deveria decorrer da forca e da
legitimidade de suas convicgdes e ndo pela legitimidade da for¢a, o que justificava suas
reivindicagdes de democratizacdo da estrutura das Nagdes Unidas. Contudo, essas
proposi¢des confrontavam-se com o fato das interlocugcdes permanecerem marcadas pelas
assimetrias de poder entre os Estados (CANANI, 2004).

As decisdes brasileiras quanto ao projeto de inser¢do internacional do Pais mostraram-
se pragmaticas. Nos foruns politicos multilaterais, em especial na ONU, e durante a Rodada
Uruguai do GATT, o Pais buscou reverter o quadro de passividade, mostrando-se mais ativo,
e, ainda, buscou assegurar sua participacdo no processo de reforma institucional da ordem
internacional’. Regionalmente, o governo buscou o aprofundamento do processo de
integracdo, reconhecendo o papel estratégico desse mecanismo. No ambito internacional, o
Pais buscou aprofundar suas relagdes com paises potenciais, como China, India, Russia e

Africa do Sul. Esse perfil de atuagdo no sistema refletiu os diferentes projetos de insergdo

¥ Enquanto a politica externa se ocupa das diretrizes que marcam historicamente as relagdes do Pais com os
demais Estados, como os principios de igualdade entre as nagdes, ndo intervengao, etc, a politica internacional
ocupa-se das posi¢des do Estado frente aos diferentes problemas conjunturais do sistema (CANANI, 2004).

® Com relagio a ONU, deve ser destacada a atuagdo brasileira na Comissdo de Direitos Humanos, quando o
Brasil apoiou o governo chinés, votando contra a proposta de punigdo por violagdo dos direitos humanos feita
pelos Estados Unidos.
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externa do Pais, como pais continental, de interesses multiplos dentro do processo de
globalizagao da economia internacional (a condi¢do de global trader) e como protagonista do
processo de integracdo regional (HIST; PINHEIRO, 1995).

Nesse contexto, a China foi identificada como uma das prioridades da diplomacia
brasileira. A condicdo de importante parceiro politico (com posi¢des similares nos foruns
multilaterais), parceiro econdmico (como forte mercado consumidor, fornecedor e parceiro de
investimentos), parceiro na cooperagdo cientifico-tecnolégica, e a condi¢do partilhada de
paises em desenvolvimento que buscam por maior engajamento no sistema e pela superagao
dos constrangimentos nele existentes, corroborou o posicionamento do governo brasileiro e
promoveu um novo encontro dos paises (CABRAL, 2000; OLIVEIRA, H. 2004).

Durante a década de 1990, as visitas de alto nivel foram intensificadas. Em margo de
1993, o chanceler Qian Qichen veio ao Brasil e acordou sobre um aumento do intercambio
tecnologico em termos espaciais e energéticos, e sobre a prorrogagdo do lancamento do
satélite sino-brasileiro até outubro de 1996 (que foi efetivado somente em 1999). Na ocasido,
o chanceler chinés destacou que seu pais conferia uma atengdo especial para suas relagdes
com o Brasil e declarou a vontade do governo chinés em fazer das relagdes sino-brasileiras
um exemplo de cooperacgdo de sucesso entre paises em desenvolvimento (SHANG, 1999).

A convergéncia de interesses e a sintonia entre os paises, o processo de aproximagao e
complementaridade econdmica, ¢ o reconhecimento do cardter singular dos programas
conjuntos de cooperac¢do contribuiram para a avaliacdo positiva do relacionamento bilateral.
Neste sentido, em maio 1993, na ocasido da visita do entdo primeiro-ministro Li Peng e do
vice primeiro-ministro Zhu Rongji ao Brasil, o relacionamento sino-brasileiro foi qualificado,
por Zhu Rongji, como uma parceria estratégica, tendo em vista a existéncia de uma relagdo
sinérgica entre “o maior pais em desenvolvimento do hemisfério oriental com o maior pais em
desenvolvimento no hemisfério ocidental”’(ZHU apud FUJITA, 2003, p. 64). Conforme Fujita
(2003), a partir daquele momento a expressdo parceria estratégica passou a caracterizar o
relacionamento sino-brasileiro, cujos elementos principais formam trés vertentes de
cooperagdo: politica, econdmica e comercial, e cientifico-tecnoldogica. O reconhecimento
mutuo da parceria estratégica entre Brasil e China traduziu a proximidade de interesses e deu
novo vigor as relagdes bilaterais.

Em novembro de 1993, Jiang Zemin privilegiou o Brasil com a sua primeira visita na
condi¢do de presidente da China. Na ocasido, o dirigente chinés formulou quatro principios
para orientar e estender a cooperacdo bilateral, dando sentido ao carater estratégico da

parceria sino-brasileira: 1) aprofundar as relagdes comerciais para promover a prosperidade
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mutua e consolidar um exemplo de cooperacdo Sul-Sul; 2) estender a comunicagdo inter-
pessoal e efetivar a cooperagdo em diversos campos, como na cultura, educagdo, academia e
esportes; 3) efetuar consultas bilaterais nos organismos multilaterais e sobre os assuntos da
agenda internacionais, com o objetivo de fortalecer a coordenagdo e o apoio mutuo, para
salvaguardar os interesses dos paises em desenvolvimento e contribuir para o estabelecimento
de uma nova ordem politica mundial baseada na paz, estabilidade e justi¢a. 4) estender os
contatos diretos e o didlogo entre os dirigentes para efetivar o mecanismo de consulta politica
e expandir a cooperagdo em todos os niveis e campos, para aprofundar o entendimento e a
confianga mutua e construir uma relacdo bilateral estdvel e mutuamente benéfica (SHANG,
1999).

Em abril de 1994, Hu Jintao, na condi¢do de membro da Comissdo Permanente do
Bureau Politico, veio ao Brasil. Estava prevista para maio daquele ano a viagem de Itamar
Franco a China, em retribuigdo a visita de Jiang Zemin. Contudo, a viagem foi cancelada, com
apenas nove dias de antecedéncia, devido a situagdo politica do Pais (considerada delicada
frente a onda de greves e a implementagdo do Plano Real). O Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Israel Vargas, seguiu para a China no intuito de cumprir os encontros agendados
com os empresarios chineses. Posteriormente, em novembro, o Presidente da Assembléia
Popular Nacional, Qiao Shi, esteve no Brasil. Cumpriu agendas com politicos, empresarios e
visitou a Usina Hidrelétrica de Itaipu. Qiao Shi, que se encontrou com Itamar Franco e com o
presidente eleito Fernando Henrique, salientou a importancia atribuida por Pequim ao
relacionamento sino-brasileiro, a parceria estratégica. O dirigente chinés ressaltou que no
decorrer de dois anos, cinco dos sete integrantes da Comissao Permanente do Bureau Politico,
haviam visitado o Brasil.

No decorrer do periodo 1974 a 1994, o relacionamento entre Brasil e China registrou
saltos qualitativos nas vertentes politica, econdmica e cientifico-tecnologica. Os avangos na
cooperacdo politica foram mensurados pela amplitude da interlocugdo entre os paises, a
convergéncia de posigdes e de interesses e a freqiiéncia das visitas de alto nivel. Os avangos
na cooperacao cientifico-tecnologica resultaram na assinatura do acordo para a construgdo dos
satélites de monitoramento terrestre que, além dos ganhos com desenvolvimento econémico e
tecnolégico, representou uma ruptura no monopédlio dos paises desenvolvidos sobre aquela
tecnologia. A cooperacdo entre Brasil e China naquele campo foi classificada como
emblematica, um paradigma da cooperagdo Sul-Sul.

Por fim, a evolugdo dos indices do comércio bilateral demonstra a aproximacao entre

os paises. O Grafico 1 expode a evolugdo das exportagdes brasileiras com destino a China e das
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importacdes brasileiras originarias da China entre 1974-1994. Nesse periodo, o intercambio

bilateral conferiu balangos favoraveis ao Brasil (saldos negativos foram registrados apenas

entre 1980 e 1983).
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GRAFICO 1 — IntercAmbio Comercial entre Brasil e China, 1974-1994
Fontes: BRASIL, 2001-2006; ABI-SAD, 1996. Elaboragdo propria.

O estabelecimento da parceria estratégica deu novo impulso as relagdes sino-

brasileiras que, considerando a estrutura do sistema e seus constrangimentos, os Paises

buscaram aprofundar suas relagdes para garantir e realizar o interesse nacional, o anseio

desenvolvimento econdmico e social.



3 A PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE O BRASIL E A CHINA
NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

Este capitulo propde a andlise da parceria estratégica entre o Brasil e a China durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O objetivo deste capitulo ndo
corresponde ao exame detalhado da politica externa do governo brasileiro, mas sim,
identificar as linhas gerais que determinaram os movimentos do governo no sistema
internacional e, especialmente, com relagdo & China. E analisada a concretude da politica
externa brasileira frente a parceria estratégica, por meio da identificacdo dos mecanismos de
iniciativa e resposta do governo brasileiro para o aprofundamento das relagdes sino-
brasileiras. Inicialmente, sdo expostas as linhas gerais da politica externa do governo
Fernando Henrique, em paralelo com a politica externa de Jiang Zemin (1993-2003), a fim de
identificar a interagdo entre os governos, e, posteriormente, sdo apresentadas as vertentes
econdmica e comercial, politica e cientifico-tecnologica.

Em 1° de janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da
Republica com uma agenda voltada a continuidade do Plano Real e & implementacdo de
reformas que colocariam o Pais em compasso com a dindmica do sistema internacional pos-
Guerra Fria, objetivando prover maior credibilidade ao Pais e, no plano interno, maior
estabilidade, desenvolvimento e justica social. Durante os dois mandatos de Fernando
Henrique, o Ministério das Relagdes Exteriores contou com a gestdo do chanceler Luiz Felipe
Lampreia, no periodo entre 02 de janeiro de 1995 e 12 de janeiro de 2001, e de Celso Lafer, a
partir de 29 de janeiro 2001. Sebastido do Rego Barros foi Secretario-Geral das Relacdes
Exteriores entre 03 de janeiro de 1995 e 04 de janeiro de 1999, quando transmitiu o cargo
para Luiz Felipe de Seixas Corréa. Com o engajamento de Seixas Corréa na missao
permanente do Brasil junto 8 ONU e OMC, Osmar Chohfi assumiu o cargo de Secretario-
Geral, em 29 de novembro de 2001.

Em seu discurso de posse, Fernando Henrique expds os objetivos do seu governo, seu
entendimento sobre o sistema internacional e sobre a situacdo do Pais. Esses entendimentos
foram constantemente reforcados, durante o periodo de governo, para a comunidade brasileira
e para a comunidade internacional.

Fazendo alusdo a valores caros a sociedade — justica, liberdade e desenvolvimento —,

Fernando Henrique destacou, em seu discurso de posse, que a liberdade, comprometida
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durante o periodo do autoritarismo e de crescimento do pais — devido a propria natureza do
regime militar e também ao legado daquele crescimento, traduzido ndo s6 pelo progresso, mas
pela divida externa e inflagdio —, foi recuperada com o retorno a democracia, com o
redirecionamento dos rumos da economia e implementacdo do Plano Real. Nesse sentido, o
pais teria resgatado a confianca no desenvolvimento, que seria alcancado pela efetivagdo de
reformas estruturais. A justica social também decorreria das reformas, e foi apontada como
objetivo nimero um do governo (CARDOSO, 1995a).

Frente as alteracdes percebidas no mundo pos-Guerra Fria, Fernando Henrique
destacou que o sistema internacional encontrava-se em uma fase de redefinicdo das regras de
convivéncia politica e econdmica entre os Estados, defendeu iniciativas inovadoras (sem
recorrer a mudangas bruscas que pudessem comprometer a confiabilidade do Pais) e
condenou o saudosismo (referindo-se ao paradigma desenvolvimentista). Ressaltou que o
cendrio internacional apresentava fatores favoraveis como a retomada do crescimento dos
paises desenvolvidos (mesmo a taxas modestas); o crescimento da América Latina a partir da
abertura comercial e da estabilidade econdmica; o interesse renovado pelo Brasil;, o fim da
confronta¢do ideologica; a convergéncia de valores no campo politico e econdmico; e a
conclusdo bem sucedida da Rodada Uruguai, que implantou a Organizacdo Mundial do
Comércio e consolidou o multilateralismo no comércio internacional (CARDOSO, 1995a;
MENSAGEM, 1995).

Foi previsto para o Brasil, a partir do redirecionamento dos rumos da economia e das
condigdes internacionais favoraveis, um longo periodo de crescimento. Os éxitos obtidos na
area econdmica, juntamente com as caracteristicas ja conhecidas (dimensdes continentais,
grande populagdo, recursos naturais abundantes, parque industrial desenvolvido, trajetoria de
desenvolvimento e democracia consolidada) e o patrimdnio diplomatico (a condigdo de ator
global, com presenga significativa, porém ndo plenamente desenvolvida, nos foros decisorios
regionais e internacionais de natureza econdmica e politica, e a condi¢do de global trader,
com interesse no desenvolvimento das relagdes econOmicas e comerciais com diversos
Estados e regides), conferiam ao Brasil uma melhor projecao regional e internacional. Nesse
sentido, o governo atribuiu vital importdncia ao ajuste econdmico, Cujo sucesso seria
condicionante do melhor posicionamento do Pais no sistema internacional e, ainda, do
processo de transformacdo qualitativa da sociedade brasileira. A melhoria das condi¢des de
inser¢do internacional foi identificada como instrumento basico no processo de transformagao

qualitativa da sociedade, ao passo que o caminho inverso também se mostrava valido, ou seja,
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a transformacao qualitativa da sociedade constitui uma alavanca para a melhoria do padrao de
insercao do Pais no cenario internacional (CARDOSO, 1995a; MENSAGEM, 1995).

A estabilidade macroeconomica foi entrelagada a politica externa na busca pelo
desenvolvimento: “fora da estabilidade, ndo hd desenvolvimento e ndo ha justica social”
(CARDOSO, 1995¢, p. 1). J& em 1993, enquanto chanceler no governo Itamar Franco,
Fernando Henrique defendia que a inser¢do do Brasil na economia global dependia da
estabilidade interna e da retomada do crescimento. Nesse sentido, Fernando Henrique
afirmava que o Plano Real e a politica de abertura comercial vieram a corrigir uma deficiéncia
na credibilidade externa do Pais e assegurar uma nova proje¢do internacional. A projecao
constatada no inicio de seu governo foi atribuida aos éxitos econdmicos alcancados, como a
estabilizacdo e a abertura economica. O programa de reformas, como as propostas de reforma
constitucional, leis complementares ou ordinérias e a incorporacdo a ordem juridica interna de
acordos internacionais, viriam a contribuir ao quadro que se formava. Para promover um salto
qualitativo e decisivo na inser¢do internacional do Pais, o governo via como necessdria a
promogdo das transformagdes internas identificadas como vetores de aperfeicoamento dos
instrumentos de desenvolvimento (MENSAGEM, 1995; LAMPREIA, 1995a, 1998).

Fernando Henrique reforcava constantemente o comprometimento do seu governo
com valores democraticos e principios de economia de mercado. A iniciativa privada foi
considerada decisiva para o éxito do projeto de desenvolvimento do Pais. A identidade
positiva do Estado desenvolvimentista foi substituida pela no¢do de que aquele paradigma
constituia um obstadculo ao progresso. Fernando Henrique afirmava “o Estado ¢ ator
fundamental, mas seu papel muda” (CARDOSO, 1995d, p. 3). A fun¢do de direcionar o
desenvolvimento, criando condi¢des estruturais favoraveis, mostrou-se mais importante do
que a tentativa de substituir a iniciativa privada. A faléncia material do Estado apontava para
o esfor¢o de reforma. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, vista como expressao do
intervencionismo do Estado — como regulador das relagdes privadas, agente de mudangas e
promotor do desenvolvimento, provedor de beneficios sociais sem a previsdo de recursos —,
deveria ser revista. O fim das restricdes ao capital estrangeiro e das reservas de mercado para
empresas nacionais, a flexibilizacdo de monopolios, as reformas previdencidria e tributaria e o
programa de privatizagdes, seriam conduzidos dentro da perspectiva de reorientagdo da
atuagdo do Estado (CARDOSO, 1995¢c, 1995d, 1996b).

Conforme Luiz Felipe Lampreia (1998), o momento pos-Guerra Fria exigiu que as
opgdes nacionais se realizassem dentro dos pardmetros politicos, econdémicos € sociais

predominantes no sistema internacional. Nesse sentido, de acordo com o Chanceler,
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democracia e liberdade econdmica passaram a constituir um fator importante na projecao
internacional do Estado, num cendrio em que “os desvios t€ém um custo politico e econdmico
cada vez maior, porque democracia se traduz em estabilidade e liberdade econdmica se traduz
em investimentos, acesso a tecnologias, competitividade e empregos” (LAMPREIA, 1995c,
p-3).

No duplo jogo de forcas que direcionam as ac¢des do Estado — entre as forgas
decorrentes do cendrio internacional e aquelas decorrentes das necessidades internas —, as
forcas externas adquiriam maior importancia, frente ao entendimento de que o padrdo de
conduta estabelecido no momento p6s-Guerra Fria ndo admitia desvios. A vinculagdo entre a
globaliza¢do e a alteragdo no papel do Estado retratou a grande influéncia das variaveis
externas sobre a agenda interna, que reduziu o espaco de manobra do Estado em suas
estratégias nacionais.

A nogao de interdependéncia econdmica crescente no sistema internacional indicava o
Estado como ator essencial na defini¢do das regras em que se enquadram os processos do
sistema, enquanto diminuia seu controle sobre as variaveis que afetam os projetos de
desenvolvimento. No sentido em que as negociagdes internacionais tornaram-se mais duras,
mostrava-se necessario gerar poder econdmico para a consecu¢do de resultados positivos
(CARDOSO, 1995d).

A diplomacia brasileira buscou concentrar esfor¢os para promover uma nova inser¢ao
internacional ao Pais e, no entendimento do novo governo, esses esforcos traduziam-se no
ajuste do Pais ao processo de abertura econdmica e cooptacdo dos temas centrais da agenda
internacional — como direitos humanos e democracia, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, ampliacdo do multilateralismo e os desafios do regionalismo, dinamizagdo do
comércio internacional e superagdo do protecionismo e praticas unilaterais, acesso a
tecnologias, esforcos de ndo-proliferagcio e combate a criminalidade internacional. As
iniciativas do governo apoiavam-se na idéia de cumprir o ‘dever de casa’ e do principio da
reciprocidade (CARDOSO, 1995a, 1995¢; MENSAGEM, 1995). A passagem a seguir,
retirada do pronunciamento de Fernando Henrique em sua Mensagem ao Congresso Nacional,

em 1995, reproduz o reflexo desses entendimentos sobre a economia brasileira:

Com a economia mais aberta, conseqiiéncia de um processo refletido de
maior exposi¢do a competi¢do internacional em beneficio dos consumidores
brasileiros e da nossa propria competitividade, temos melhores condi¢des
de buscar e mesmo exigir acesso mais desimpedido ao mercado
internacional e praticas leais e transparentes em matéria de comércio,
transferéncia de tecnologia e investimentos (MENSAGEM, 1995, [p. 1])
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Conforme Luiz Felipe Lampreia, as caracteristicas materiais € o patrimonio
diplomatico do Pais deveriam ser corretamente explorados para obter sucesso na promog¢ao do
interesse nacional no exterior. De acordo com o chanceler, “em politica externa, ndo basta ser
grande e atraente para gerar interesses € promover parcerias, ¢ preciso parecer grande e
atraente” (LAMPREIA, 1995¢, p. 7), ao passo que “ndo basta ser grande individualmente, ¢
preciso ser grande na capacidade de gerar parcerias” (LAMPREIA, 1997a, p. 4).

O termo cunhado pelo embaixador Gelson Fonseca, a autonomia pela participagdo,
traduz a busca de autonomia pelo pais por meio de uma maior participacdo no sistema
internacional. Nesse sentido, o Pais procurou exercer um papel ativo na remodelacdo das
normas do sistema, bem como, aproveitar as oportunidades e combater as assimetrias do
processo de globalizacdo (CARDOSO, 2004, 2001c). Lampreia (1998) preferiu utilizar o
termo autonomia pela integragdo, para indicar esse perfil da diplomacia brasileira, de uma
autonomia articulada com o sistema internacional. A maior integracdo do pais ao sistema, por
meio de compromissos que criam obrigacdes e restricdes, significa um sacrificio relativo de
autonomia nacional, mas, em contra-partida, trazem beneficios no campo econdmico e
politico-diplomatico. Nesses entendimentos enquadravam-se as tratativas do Protocolo de
Quioto, as negocia¢des do Estatuto do Tribunal Penal internacional e 0 MERCOSUL, como
mecanismo de fortalecimento politico e econdmico. A adesdo ao Tratado de Tlatelolco,
Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares e ao Tratado para a Proibicdo Completa de
Testes Nucleares foram relacionados ao objetivo de resgatar as “hipotecas” que pesavam
sobre a credibilidade do pais ou, ainda, conforme Silva (2002), constituiram um meio de
eliminar os resquicios “terceiro-mundistas” da politica externa brasileira.

Internamente, a diplomacia brasileira ganhou novos vetores. O governo incentivou a
participacdo da sociedade na formulacdo da politica externa, por meio do didlogo com
liderangas politicas, imprensa, academia, e organiza¢des ndo-governamentais — pratica
identificada como diplomacia publica ou diplomacia da intera¢do. Ao passo que, foi
incentivada a participagdo dos estados e municipios, constituindo a diplomacia federativa.
Dessa maneira, o governo buscou identificar, por diferentes fontes, os interesses nacionais que
seriam perseguidos pela politica externa. O aprimoramento do didlogo com a sociedade
mostrou-se indispensdvel na medida em que possibilita uma melhor compreensdo e
aproximacao dos interesses nacionais; uma maior transparéncia na prestagdo de contas do
Itamaraty a sociedade; e, tendo em vista que o respaldo da sociedade legitima e fortalece as
posicdes brasileiras nas negociagdes internacionais, a captacdo mais apurada do interesse

nacional e o apoio da sociedade tornam mais defensaveis as posi¢des adotadas pelo Itamaraty
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nas negociagdes internacionais (BARROS, 1998; LAMPREIA, 1995a). Cervo (1997)
caracterizou esse movimento como diplomacia do consenso, onde o Itamaraty dispunha de
mecanismos para identificar os interesses da sociedade e chegar a um consenso entre o Estado
e a Nagdo.

A participagdo ativa do Presidente na implementag¢do da politica externa, a diplomacia
presidencial, foi identificada como uma marca das relagdes internacionais contemporaneas e
uma forma de demonstrar maior interesse do Pais em aprofundar o relacionamento com os
demais Estados. A diplomacia presidencial constituiu um instrumento para garantir a sintonia
entre Itamaraty, a presidéncia, o restante do governo e parceiros (LAMPREIA, 1995a;
MENSAGEM, 1995).

Notadamente, a partir do conceito de diplomacia presidencial, Fernando Henrique
assumiu a dimensdo politica originalmente desempenhada pelo Itamaraty. Com a
transferéncia das atribuicdes econdmicas do Ministério das Relacdes Exteriores para o
Ministério da Fazenda, Fernando Henrique consolidou um relativo esvaziamento daquele
orgdo. Dessa maneira, o governo manteve-se afastado das linhas do nacional-
desenvolvimentismo com que se identificava a diplomacia brasileira, enquanto o Itamaraty
dedicou-se, em grande parte, a tarefas técnico-burocraticas (VIZENTINI, 2003a, 2005).

Durante o governo Fernando Henrique a politica externa brasileira remeteu grande
énfase para a agenda econdmica, aderiu aos temas centrais da agenda internacional, em
especial a abertura econdmica, e demonstrou, ainda, uma retorica critica as disparidades
sistémicas e certo realismo de conduta. Durante o periodo, a politica externa foi conduzida
sobre a dialética da continuidade e renovagdo. Na gestdo de Lampreia, houve frustracdes
crescentes decorrentes da percepcdo de que os mecanismos de abertura economica adotados
pelo governo ndo encontravam a contrapartida dos paises desenvolvidos. A politica
econdmica neoliberal aplicada na América Latina assegurou, entre 1990 e 1997, um aumento
de 160,80% nas importacdes totais da regido. A Argentina, o Peru e o Brasil foram os paises
que apresentaram os indices mais altos, sendo 644,6%, 195,70% e 188,6% respectivamente.
Ao passo que a média mundial ficou em 58,7%, a Unido Européia apresentou o indice de
27,2% e os Estados Unidos de 76,1% (MUNHOZ, 2005).

Conforme Lampreia, o insucesso no langcamento de uma nova rodada de negociagdes
na OMC, em 1999, foi a maior frustragcdo do periodo em que esteve no Ministério. Fernando
Henrique, que aspirava pelo inicio da “rodada do desenvolvimento”, teve de aguardar por
mais dois anos. As crises financeiras que abalaram o México (1994-1995), Asia (1997-1998),

Russia (1998) e Argentina, elevaram a preocupacdo do governo sobre a volatilidade dos
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fluxos de capitais e retrataram o distanciamento e a falta de mecanismos de resposta das
institui¢cdes de Bretton Woods — em particular, no caso argentino (CERVO, 2002).

Ao assumir o Ministério das Relagdes Exteriores, em 29 de janeiro de 2001, Celso
Lafer trabalhou com os novos fatores: “volto a esta institui¢do [Itamaraty] que tanto prezo
com o desafio e a responsabilidade de levar a cabo uma politica externa que saiba, no
momento atual, e com visdo de futuro, traduzir criativamente necessidades internas em
possibilidades externas” (LAFER, 2001a, p. 1). O Ministro reafirmou a prioridade da agenda
econdmica, 0 compromisso com o processo de abertura e com os temas da agenda
internacional. Reafirmou a necessidade de aprofundar os canais de interagdo entre o Itamaraty
e a sociedade. Destacou a relevancia de uma politica de comércio exterior assertiva, a fim de
ampliar a participacdo brasileira nos mercados internacionais, e salientou que seria dada
atengdo especial as atividades de promog¢@o comercial. Destacou, ainda, a importancia de uma
participagdo ativa nas negociacdes multilaterais, na elaboragdo das normas internacionais,
defendendo os interesses nacionais em um sistema internacional em constru¢do — como as
negociagdes na OMC, ALCA (que tomava novo impulso) e o acordo Mercosul-Unido
Européia (LAFER, 2001a, 2001b).

As percepcdes do governo sobre a situacdo do Pais, interesse nacional, conjuntura
internacional, e a subseqiiente elaboragdo politica fomentaram a coexisténcia de paradigmas
distintos. Conforme Cervo (2003, p. 16), “Cardoso ofereceu o espetdculo da danca dos
paradigmas: o desenvolvimentista, que agonizava mas ndo morria, o normal, que emergia de
forma prevalecente, e o logistico, que se ensaiava ao mesmo tempo”. O Estado normal,
caracterizado pelo autor como subserviente (na esfera politica), destrutivo (na esfera
econdmica) e regressivo (quanto a estrutura e ao processo histdrico), afirmava-se sob o
conceito de mudanca. Promoveu o revisionismo histéorico e a condenagdo do
desenvolvimentismo; a adocdo acritica da ideologia imposta pelos centros hegemdnicos de
poder, traduzida em um programa de reformas pelo Consenso de Washington; suprimiu as
idéias de projeto nacional e interesse nacional em fun¢do da cooptacdo dos temas centrais da
agenda internacional; e buscou corrigir o movimento da diplomacia. Esse ultimo aspecto,
conforme Saraiva (2005), transformou o carater da politica externa brasileira, que retomou um
sentido ornamental, pois se mostrava dependente de varidveis externas.

O paradigma do Estado desenvolvimentista (em que prevalece o aspecto nacional e
autobnomo da politica externa e o Estado empresario mostra-se como principal vetor do
desenvolvimento) era rechagado constantemente. As praticas do governo revelavam a fé em

féormulas convencionais do credo neoliberal e no mercado como indutor do desenvolvimento
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(CERVO, 2002, 2003). O objetivo histérico da politica externa brasileira continuava em
pauta, mas o papel do Estado, nesse processo, foi alterado. O desenvolvimento econdmico e
social foi associado as forcas externas do capitalismo, e ao Estado cabia promover as reformas
que induziriam a adequagdo econdmica e estrutural e que levariam ao desenvolvimento. A
autonomia da politica externa foi conduzida com base no principio da autonomia pela
participagdo / integragao.

Elementos do paradigma logistico (no qual o Estado fortalece o nicleo nacional,
transfere responsabilidades empresariais a sociedade e auxilia sua operagdo no exterior)
mostraram-se presentes, sobretudo, na retérica do governo em féruns multilaterais e em
encontros com dirigentes que compartilham a condi¢do de paises em desenvolvimento.
Percepgdes mais criticas demonstraram certo realismo de conduta que, utilizando os termos de
Cervo (2003), indicaram um ensaio ao Estado logistico. Frente ao processo de globalizagao,
notou-se a permanéncia e o agravamento das disparidades do nivel de vida, na esfera global
(entre os paises) e no plano interno de cada pais, apesar da melhoria dos indicadores sociais
globais como um todo. Notou-se a disparidade entre a convergéncia no plano dos valores (e
expectativas de consumo e bem-estar), a realidade marcada pela desigualdade e a falta de
perspectiva de grande parte da humanidade. A idéia de globalizagdo assimétrica indicava
disparidades e distor¢des desse processo. O desencontro entre os preceitos indicados pelos
paises do centro e a conduta real destes na gestdo interna e nos foros multilaterais levantou
algumas duvidas sobre a concretude da implementacao acritica das instru¢des neoliberais. Foi
reconhecida a necessidade de reavaliagdo do conceito de poder, uma vez que o poder militar
(hard power) teve sua importancia relativizada frente & importancia atribuida ao poder
econdmico, cultural e simbolico (soft power) e ao poder estrutural (relacionado a capacidade
de influir nos regimes e instituicdes do sistema internacional). Nesse sentido, o governo
defendeu a necessidade de atualizacdo da amplitude, das regras e métodos de trabalho dos
organismos multilaterais como OMC e ONU (incluindo o Conselho de Seguranca, apesar do
Pais ter abandonado a candidatura a um assento permanente) (CARDOSO, 2001c;

LAMPREIA, 1998). A passagem a seguir demonstra esse entendimento:

Na esfera politica, sera preciso encontrar uma estrutura que seja fiel a um
tempo em que a democracia se impds como valor universal. Se as relagdes
dentro de cada sociedade devem ser democraticas, também devem ser
democraticas as relacdes entre as sociedades. [...].

No campo econdmico, sera preciso desenvolver os mecanismos adequados
a globalizagdo. Uma economia global ndo pode ser vitima de surtos
protecionistas ou refém de medidas unilaterais. Seu bom funcionamento
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exige a liberalizagdo continuada do comércio mundial. Na area monetario-
financeira, sera necessario, ainda, definir novas regras que permitam dar
maior estabilidade aos regimes de cambio e ao sistema financeiro
internacional (CARDOSO, 1995b, p. 5).

A articulagdo do governo com os demais Estados seguiu esses entendimentos,
oscilando entre os trés paradigmas identificados por Cervo. Foi valorizada a presenca
universal, tanto politica quanto econdmica, do Pais no sistema internacional. O carater
“periférico” na geografia mundial, no sentido de relativo distanciamento do principal nicleo
de paises que representam grandes polos econdmicos ou estratégicos do mundo (sendo
América do Norte, Europa, Asia Setentrional ¢ do Sudeste), foi entendido como um
mecanismo que confere maior liberdade nas relagdes com diversos Estados e contribui ao
carater universal da diplomacia — reconhecido pelo chanceler Luiz Felipe Lampreia como
patrimonio histdrico da diplomacia brasileira, consolidado no governo Geisel pelo chanceler
Azeredo da Silveira (LAMPREIA, 1995c¢, 1997a).

Juntamente com a idéia de universalismo, a reciprocidade foi caracteristica da acdo
diplomatica. Esperava-se das relacdes com os demais Estados uma via de duas maos: receber
acesso aos mercados dos parceiros na mesma propor¢do das oportunidades comerciais e de
investimentos proporcionados pelo pais (LAMPREIA, 1997a). A interlocu¢do com os demais

Estados enfatizou, sobretudo, os aspectos econdmicos:

No mundo atual, o poder cada vez mais se mede por outros fatores que nao
o poderio estratégico e militar. Paises e povos que dominam a agenda
econdmica internacional e avangam em progresso material, bem-estar social
e, sobretudo, nivel e qualidade de emprego, mostram caminhos claros para
o desenvolvimento e para uma melhor inser¢do internacional [...]. A essas
qualidades soma-se a formacdo de novas parcerias operacionais, que
transcendam o didlogo politico para situar-se na esfera dos resultados
praticos em termos de comércio, investimentos, geragdo de empregos,
ampliacdo da escala das economias, transferéncia de conhecimentos e
tecnologia (MENSAGEM, 1995).

O processo de integragdo regional, MERCOSUL, consolidado como unido aduaneira a
partir de janeiro de 1995, recebeu significativa énfase como mecanismo a contribuir na
insercdo internacional do pais. Esta constituiu a area preferencial de atuacdo politica e
comercial. A estratégia de regionaliza¢do corrobora a percep¢do da necessidade de gerar
poder econdmico para adquirir uma melhor projecdo no cendrio internacional e obter
melhores resultados em negociagdes. A partir de setembro de 2000, ap6s a Conferéncia dos

Presidentes da América do Sul, o Pais adquiriu uma postura mais ativa na integragdo sul-
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americana, ¢ o MERCOSUL constituiu a frente de negociacdes do Pais para a ALCA
(LAMPREIA, 2001; MENSAGEM, 1995).

Dentro da no¢do de universalismo na atuacdo externa, o governo destacou a
importancia das relagdes com paises latino-americanos, com areas dindmicas como Unido
Européia, NAFTA (em especial os Estados Unidos), a regido Asia-Pacifico, a importancia de
explorar as relagdes com parceiros da Africa, e de identificar areas com novo potencial, como
a Africa do Sul pés-apartheid. As relagdes tradicionais com os trés paises continentais, China,
Rissia e India, foram destacadas pela similaridade dos problemas enfrentados pelos paises no
esfor¢o pelo desenvolvimento econémico e social (CARDOSO, 1995a; MENSAGEM, 1995).

Conforme Silva (2002), o governo Fernando Henrique posicionou-se na corrente
politica hegemonica da cena mundial, preservando, contudo, algumas especificidades, dentre
as quais devem ser destacadas a atencdo despendida ao Mercosul e algumas posi¢cdes
antagdnicas as norte-americanas com relag@o a paises como Cuba e China.

Por meio da andlise dos discursos de Fernando Henrique, Luiz Felipe Lampreia e
Celso Lafer, a caracterizagdo das relacdes com a China, neste contexto, recebeu diferentes
énfases. Nos discursos efetuados para dirigentes chineses, ou na ocasido de conferéncias
especificas sobre o relacionamento dos paises, os dirigentes brasileiros referiam-se a parceria
estratégica. Contudo, nos demais discursos, o relacionamento entre o Brasil e a China foi
identificado dentre as relagdes tradicionais, ou ainda, dentre as novas parcerias (juntamente
com Africa do Sul e India). Nesses discursos, a Argentina aparece como parceiro estratégico,
situando-se no grupo de paises identificados como principais parceiros (Estados Unidos,
Unido Européia e Japao). A énfase na parceria estratégica com a Argentina, apontada por
Lafer (2001a) como uma das linhas mestras da politica externa do governo; a preocupacao de
eliminar as articulagdes com paises em desenvolvimento (o chamado terceiro-mundismo) e de
se posicionar dentre os paises bem-sucedidos; as negociagcdes da ALCA; e os acontecimentos
posteriores relacionados a seguranga internacional (com o 11 de setembro) comprometeram,
de certa forma, a atencdo do governo com relagdo a China. Nos paragrafos a seguir propomos
uma breve andlise das politicas desenvolvidas na China, para elaborar o pensamento sobre as
iniciativas e as respostas do governo brasileiro com relag@o a parceria estratégica.

De forma paralela, durante o governo Fernando Henrique (1995-2002), a Republica
Popular da China, sob a lideranga de Jiang Zemin (1993-2003), passava por um periodo de
ajustes com relag@o as reformas iniciadas em 1978, que ganharam novo impulso. Jiang Zemin
foi eleito presidente da China em margo de 1993, na primeira sessdo plenaria da §&?

Assembléia Popular Nacional, e em margo de 1998 foi reeleito, na primeira sessao plenaria da
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9* Assembléia Popular Nacional. Li Peng ocupou o cargo de primeiro-ministro até marco de
1998, quando Zhu Rongji, que ocupava a posi¢do de vice primeiro-ministro, assumiu a
posicao.

Jiang Zemin ascendeu como nucleo da terceira geracdao de dirigentes no comando da
China que, desde a terceira sessdo plendria do 11° Comité Central do Partido (realizada em
dezembro de 1978), tomaram a constru¢do econdmica como centro do trabalho,
implementando a reforma e a abertura, sob a linha ideolégica de emancipar a mente e buscar a
verdade nos fatos e a metodologia que assume a pratica como Unico critério para comprovar a
verdade.

Em 12 de outubro de 1992, Jiang apresentou no 14° Congresso Nacional do Partido
Comunista da China o informe politico “Acelerar a reforma e abertura e a modernizacao e
conquistar maiores vitdrias para a causa do socialismo do tipo chinés”. Nesse informe Jiang
estabeleceu a teoria de Deng Xiaoping como orientadora na construg@o do socialismo do tipo
chinés e definiu a efetivacdo do sistema de economia de mercado socialista como o objetivo
da reforma econdmica chinesa. Quanto a construgdo do socialismo do tipo chinés, Jiang
reafirmou a autonomia com relacdo ao caminho de desenvolvimento do socialismo a ser
seguido e destacou que, considerando a etapa atual de desenvolvimento — a fase inicial do
socialismo, cuja previsdo de duragdo ¢ de cem anos —, a elaboracdo politica deveria respeitar a
especificidade da realidade nacional e avangar seguindo etapas. Ressaltou a importancia de
manter ¢ acelerar as reformas e a abertura ao exterior, a fim de assimilar os avangos dos
demais Estados e aplica-los no desenvolvimento do socialismo (JIANG, 2002).

Durante o ano de 1993, um grupo econdmico-financeiro do partido comunista,
liderado por Jiang Zemin, em conjunto com economistas, elaborou a estratégia de transicao
para o sistema de mercado. O governo chinés decidiu abolir o sistema de economia
planificada, estabelecer metas de reforma para a efetivacdo de um sistema de mercado
moderno e, eventualmente, incorporar instituicdes internacionais identificadas como
“melhores praticas”. Em novembro daquele ano, durante a terceira plenaria do 14° Congresso
Nacional do Partido Comunista da China, Jiang apresentou a “Decisdo sobre assuntos
referentes ao estabelecimento da estrutura da economia socialista de mercado”'’. O
documento trazia a sintese do estudo realizado sobre os componentes da transi¢do. Expds a
decisdo do governo de construir instituicdes que dessem suporte ao mercado, como

federalismo fiscal, sistema monetario centralizado e mecanismos de seguridade social, e de

' Tradugao nossa do original em inglés (YINGYI; JINGLIAN, 2003, p. 31).
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transformar as empresas estatais em “empresas modernas”, utilizando-se de mecanismos
relativos a direitos de propriedade para modernizar pequenas estatais (a partir de contratos,
arrendamentos, abertura de capital, ou ainda, a propria venda). Dentre as medidas
implementadas apos a divulgagdo desses mecanismos, devem ser destacadas: a unificagdo da
taxa de cambio e convertibilidade; a revis@o dos sistemas fiscal e tarifario, com a separagdo de
tarifas administrativas nacionais e locais; a reorganiza¢do do Banco Central (que centralizou
suas operagdes); € as privatizagdes de pequenas empresas estatais (QIAN; WU, 2003).

A terceira plenaria do 14° Congresso Nacional do Partido Comunista da China
marcou, conforme Qian e Wu (2003), o inicio da segunda fase na transi¢do da economia
planificada para a economia de mercado (a primeira fase decorreu entre 1978 e 1993,
enquanto a segunda fase teve inicio em 1994, com a implementacdo dos mecanismos
apresentados por Jiang naquela ocasido).

Contudo, novas mudangas estavam por vir. Em 12 de setembro de 1997, o 15°
Congresso Nacional do Partido Comunista da China, o primeiro realizado apds a morte de
Deng Xiaoping (em 19 de fevereiro de 1997), marcou ndo somente a mudanga na percepcao
sobre os mecanismos de mercado (especialmente quanto a propriedade privada), sobre rule of
law, e o esforgo de revigorar a questdo ideologica, como também marcou a consolida¢ao do
poder de Jiang Zemin (WU, G. 1999).

O informe politico intitulado “Manter no alto a grande bandeira da teoria de Deng
Xiaoping para impulsionar em todos os sentidos a causa da constru¢do do socialismo do tipo
chinés rumo ao século XXI”, expos as linhas da teoria de Deng Xiaoping num esforgo para
ideologizé-la e legitimar novos movimentos em direcdo a economia socialista de mercado.
Conforme Wu (1999), o legado de Deng consistia em uma combinag¢do de liberalizagao
econdmica e repressdo politica. A forma de legitimagdo do governo, que cada vez mais se
baseava na performance econdmica (desde o abandono da ideologia revolucionaria do periodo
de Mao Zedong), necessitava fortalecer seu segundo pilar, o ideologico. Para tanto, a teoria
pragmatica e enfatica no desenvolvimento de Deng Xiaoping seria aproveitada.

O 15° Congresso Nacional estabeleceu a teoria de Deng Xiaoping como ideologia
orientadora, juntamente com o marxismo-leninismo e o pensamento de Mao Zedong.
Conforme Jiang (2002, p. 211), “a teoria de Deng Xiaoping ¢ o marxismo da China atual e
representa uma nova etapa do desenvolvimento do marxismo da China”. A teoria de Deng foi
apresentada como um mecanismo que integra o marxismo com a realidade e a pratica atual da

China;:
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O marxismo ¢ uma ciéncia, que se baseia firmemente nos fatos objetivos.
Porém, a vida real esta sempre mudando e as mudancgas ao longo de mais de
um século foram tdo fortes e profundas que nossos antecessores
dificilmente podiam imaginar. Por isso, o marxismo avangard
necessariamente junto com o desenvolvimento dos tempos, a pratica e a
ciéncia; € impossivel que permaneca sem alterac@o. [...] Nao tem sentido
falar de marxismo fora da realidade de um pais e longe da evolug¢do dos
tempos. Nao chegariamos a nenhuma saida se estudassemos o marxismo de
forma estatica e isolada e o separassemos do seu vigoroso desenvolvimento
na vida real, ou os opuséssemos um ao outro. Hoje, na China, o marxismo-
leninismo, o pensamento de Mao Tse-tung, e a teoria de Deng Xiaoping
constituem um sistema cientifico unificado articulado pelo mesmo espirito.
Persistir na teoria de Deng Xiaoping significa persistir no marxismo-
leninismo e no pensamento de Mao Tse-tung. Manter no alto a bandeira da
teoria de Deng Xiaoping ¢ manter verdadeiramente no alto a bandeira do
marxismo-leninismo e do pensamento de Mao Tse-tung (JIANG, 2002, p.
213-214).

A reconstrugdo ideologica promovida por Jiang no 15° Congresso Nacional objetivou
revigorar uma das forgas de legitimacdo do regime e estimular uma “nova onda de
emancipa¢do da mente”. Os principios basicos da teoria de Deng seriam utilizados sob a
dialética de continuidade e mudanca e, neste sentido, a propria teoria de Deng viria a justificar
novas alteracdes. O ideal de “emancipar a mente e buscar a verdade nos fatos” foi explorado
para fomentar novas reformas, a correcdo de algumas praticas e o aproveitamento de
oportunidades, frente a realidade mutante (HONG; SUN, 1999). Da mesma forma, o critério
dos “trés favoraveis” de Deng deveria ser aproveitado: se “¢ favordvel para promover o
desenvolvimento das for¢as produtivas da sociedade socialista, se ¢ favordvel para
incrementar o poderio integral do Estado socialista e se ¢ favoravel para melhorar as
condigdes de vida do povo”, pode ser utilizado para servir ao socialismo (JIANG, 2002, p.
212).

O pragmatismo de Jiang sugeriu um balango entre o Maoismo e o Denguismo. O
pensamento de Mao, relacionado a ideologia e revolugdo, deveria ser balanceado com o
pensamento de Deng, relacionado ao pragmatismo, a reforma e, especialmente, a énfase nos
temas econdmicos. A analogia @ moeda de trés faces ilustra essa idéia. Cada moeda teria uma
terceira dimensdo, que ¢ a face que conecta as outras duas. Assim, Jiang estaria entre Mao e
Deng, somando esforgos para manter um balanco entre “idealismo e realismo, espiritualismo

. g L. . . . . A . 11
e materialismo, politica e economia, e igualitarismo e eficiéncia”

, a fim de proporcionar
novas perspectivas, complementar e cobrir falhas das ideologias anteriores (HONG; SUN,

1999, p. 34).

" Tradugio nossa do original em inglés.
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O discurso para enfatizar a teoria de Deng Xiaoping como ideologia orientadora
introduziu outros dois temas: a reforma das propriedades publicas estatais e o
aperfeicoamento do sistema legal. A propriedade estatal, identificada na terceira sessdo
plenaria do 14° Congresso Nacional como “componente principal da economia”, foi
classificada, no 15° Congresso Nacional, como “pilar da economia”, enquanto a propriedade
privada passou de “componente suplementar na economia” para “importante componente da
economia” (QIAN; WU, 2003).

A reforma das empresas de propriedade estatal foi prevista por meio do sistema de
propriedade do capital por acdes (gufen zhi). Neste sentido, a reorganizagdo estratégica das
empresas de propriedade estatal viria a partir da boa administracdo das grandes e da adocao de
uma politica mais flexivel quanto as pequenas'’. Esse movimento traria o que Jiang, durante
discurso na Central Party School, em maio de 1997, chamou de terceira onda de emancipagao
da mente (di san ci sixiang jiefang). O programa de reforma e abertura do final dos anos 1970
correspondia a primeira onda, enquanto a inspe¢do ao Sul do pais de Deng, em 1992, levou a
segunda onda, quando se buscou minimizar o debate entre socialismo e capitalismo (xing she
xing zi). A terceira onda de emancipacdo da mente corresponde ao debate entre publico e

privado (xing gong xing si) (WU, G. 1999, p. 20). Conforme Jiang (2002, p. 222):

A propriedade publica pode e deve assumir diversas formas. [...] O sistema
de propriedade do capital por acdes ¢ uma forma de composicao do capital
das empresas modernas que serve para separar a propriedade da
administragdo e elevar a eficiéncia da operacao das empresas e do capital. O
mesmo pode ser usado tanto sob o capitalismo como sob o socialismo. Nao
podemos dizer em termos gerais se o sistema de propriedade por capital de
acoes ¢ publico ou privado, porque o ponto-chave reside em quem tem
capacidade de controle da empresa assim organizada.

Quanto ao aperfeigoamento do sistema legal, Jiang Zemin foi o primeiro lider a falar
sobre a implementa¢do do mecanismo rule of law — no qual a lei se estenderia a todos,
inclusive ao governo, diferenciando-se dos mecanismos rule by man, de Mao Zedong, e rule
by law, de Deng Xiaoping. Durante o 15° Congresso Nacional, Jiang mencionou a meta do

partido de desenvolver a politica democratica socialista. Contudo, os entendimentos do

12 Setores chave, como financeiro, ferroviario, telecomunicagdes, aviagdo civil, petrolifero e de energia elétrica,
devem permanecer sob o controle das empresas estatais. Setores basicos, como energia, transportes € correios, €
importantes setores de matéria-prima e industria de base (sidertirgico, petroquimico, automobilistico, mecanico e
eletronico), o Estado ocupa posi¢do dominante (JIANG, 2002). A politica de controlar as grandes empresas e
liberar as pequenas (“control de big, while releasing the small” — “zhua da fang xiao”) aplicou as pequenas e
médias empresas, dentro do modelo de propriedade do capital por agdes, 0 mecanismo “um acionista, um voto”,
em vez de “uma ac¢do, um voto” (TIAN; LIANG, 1999).
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governo sobre as relagdes entre a reforma, desenvolvimento e estabilidade indicam que a
implementagdo da democracia efetiva ¢ o destino final. Para melhor aproveitar as
oportunidades, aprofundar as reformas, ampliar a abertura ao exterior, e garantir o
desenvolvimento econdmico-social sem turbuléncias, a estabilidade politico-social aparece
como um pré-requisito, e a autoridade politica aparece como um meio para manté-la. Nesse
sentido, o desenvolvimento econdmico deve vir por primeiro, seguido pelo aperfeicoamento
do sistema legal, enquanto a democratizagio politica viria posteriormente’”> (HONG; SUN,
1999; JIANG, 2002).

A propriedade privada e rule of law foram incorporados formalmente a constituicao
chinesa em margo de 1999. Em agosto daquele ano, no “Seminario sobre a reforma e o
desenvolvimento das empresas estatais no nordeste e norte da China”, Jiang enfatizou a
importancia da reforma das empresas estatais, apontando-a como elo central da reforma do
sistema econdmico do pais (QIAN; WU, 2003; JIANG, 2002).

O governo de Jiang Zemin foi caracterizado pelo comprometimento com a
estabilidade macroecondmica, com vistas a promover o crescimento sustentavel do pais. As
politicas econdmicas desenvolvidas por Zhu Rongji, desde a sua indicagdo pelo Bureau
Politico para supervisionar a politica macroecondmica, em 1993, incluiram uma série de
medidas de estabilizacdo, como contragdo monetaria, o controle de investimentos e a
disciplina monetaria e fiscal. O macrocontrole foi promovido tendo como objetivo principal o
controle da inflacdo, sem comprometer, contudo, o PIB (nd3o houve um declinio drastico da
taxa de crescimento do PIB). Foi iniciado o periodo de soft-landing, no qual os dirigentes
passaram a desempenhar um papel dominante na politica econdmica do pais, promovendo o
controle da inflacdo e mantendo a taxa de crescimento do PIB em uma média ainda alta. O
objetivo de longo prazo foi identificado em manter uma taxa de crescimento do PIB entre 8%
e 9% e uma taxa de inflagdo igual ou inferior a 6% (CHANG, 1999).

No entendimento do governo, para o estabelecimento da economia de mercado
socialista, o mecanismo de mercado deveria ser relacionado ao fortalecimento do
macrocontrole econdmico. A abertura ao exterior deveria ser aprofundada com o objetivo de
aproveitar oportunidades, potencializando a competitividade do pais, na busca por uma
posi¢do mais ativa no sistema e pelo desenvolvimento econémico-social. Contudo, o aspecto

de “espontaneidade, cegueira e inércia” do mecanismo de mercado exige o envolvimento do

" A afirmagio do governo chinés de que a China esti na fase inicial do socialismo, na fase do
subdesenvolvimento, e que essa fase tem a duragdo de aproximadamente cem anos, induz ao entendimento de
que a democracia deve ser estabelecida na metade deste século. O primeiro White Paper sobre democracia
politica na China foi publicado recentemente, em outubro de 2005.
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Estado na orientacdo e no controle das suas atividades (JIANG, 2002, p. 161). Nesse sentido,
a partir do macrocontrole econdmico, o governo buscou manter o equilibrio entre demanda
total e oferta total, controlar a inflagdo, otimizar as principais estruturas econdmicas e
fomentar um crescimento econdmico estavel. Para tanto, seriam utilizadas a politica
financeira e monetéria de austeridade, enquanto as reformas dos sistemas bancario, fiscal e de
planificagdo deveriam ser aprofundadas.

Quanto as condigdes externas, temas como a paz e o desenvolvimento foram
apontados como centrais na diplomacia chinesa: “o desenvolvimento necessita da paz, e a paz
ndo pode separar-se do desenvolvimento” (JIANG, 2002, p. 62). A manutengdo de uma
politica exterior de paz, independéncia e autonomia foi identificada como necessdria na
consecu¢do de um ambiente externo favoravel & modernizagao do pais.

Os entendimentos do governo chinés sobre as mudangas sistémicas do pos-Guerra Fria
apontam para um processo longo de reconfiguragdo, em direcdo a multipolaridade. O anseio
pelo estabelecimento de uma nova ordem internacional, igualitdria e que assegure beneficios
mutuos na area econdmica, mostrou-se presente nos discursos. Condenou-se o hegemonismo,
a politica de for¢ca, bem como o monopdlio e manipulacdo dos assuntos internacionais por
poucos paises. A ordem econdmica internacional foi caracterizada como injusta e irracional,
uma vez que violagdes dos interesses dos paises em desenvolvimento continuavam ocorrendo
e a desigualdade aumentando (JIANG, 2002).

Nesse sentido, a interlocu¢do com os demais paises em desenvolvimento mostrou-se
um mecanismo importante. A passagem a seguir, retirada do discurso de Jiang Zemin no 14°

Congresso Nacional do Partido Comunista da China, ilustra esse entendimento:

A existéncia da hegemonia e da politica de forca t€ém sido os obstaculos
principais para a solucdo das questdes da paz e desenvolvimento. O
progresso mundial ndo deve ser feito a custa da pobreza e do atraso dos
numerosos paises em desenvolvimento por longo tempo. As drasticas
mudangas e as convulsdes na situagdo internacional contribuiram para um
novo despertar dos povos do mundo. Esta sendo reforcada a tendéncia de
manutengdo da independéncia, soberania, unidade e cooperagdo entre os
paises em desenvolvimento que tém a mesma experiéncia historica. A paz
no mundo, o desenvolvimento dos paises, o progresso da sociedade, o
florescimento da economia e a elevagdo do nivel de vida passaram a ser
uma demanda geral dos povos dos diversos paises (JIANG, 2002, p. 62).

Apesar de ter abandonado o discurso de lideranca dos paises em desenvolvimento
(desde a formulacdo da 28-character strategy por Deng, apds os incidentes em Tiananmen), a

China manteve como ponto fundamental da sua politica exterior o fortalecimento da
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cooperagdo com os paises em desenvolvimento, tendo em vista a peculiar situagdo econdmica
destes e o aumento das diferengas entre o Norte e o Sul. No informe apresentado no 15°
Congresso Nacional, Jiang ressaltou: “a China, como sempre, se unird a um amplo niimero de
paises em desenvolvimento no apoio mutuo e na estreita cooperacdo em todos os terrenos
para salvaguardar conjuntamente seus legitimos direitos e interesses” (JIANG, 2002, p. 245).

A énfase na interlocu¢do com os paises em desenvolvimento constituiu um dos
aspectos da diplomacia chinesa, que se mostrou cada vez mais universalista. O governo
incentivou o desenvolvimento de relagdes com todos os paises, tendo como base os cinco
principios de coexisténcia pacifica, e ressaltou que aspectos ideologicos ou o tipo de sistema
social ndo devem se tornar obstaculos a aproximagao dos Estados (JIANG, 2002).

No periodo do governo Jiang Zemin, a China apresentou um maior engajamento
internacional, reafirmando um papel positivo na regido e internacionalmente. A influéncia do
pais nos assuntos internacionais crescia cada vez mais e o governo demonstrava uma maior
apreciacdo sobre a importancia das normas e do soft power na diplomacia. Goldstein (2001)
identifica a formulacdo da “grande estratégia”, em meados de 1996, como um elemento
propulsor desse cenario. Nesse sentido, o governo da China buscou contribuir positivamente
as condi¢des internacionais que conduzem ao crescimento continuo do pais, promover o
multilateralismo, e reduzir a probabilidade de outros paises se oporem a China.

A postura pro-ativa regional desenvolvida durante o periodo, transformou a percepg¢ao
sobre a China, aos olhos de grande parte dos Estados da regido, em um “bom vizinho, um
parceiro construtivo, um ouvinte cuidadoso, e uma poténcia regional nio ameagadora”'’. A
postura do governo chinés, de ndo desvalorizar o yuan, durante a crise financeira asidtica
(1997-1998) contribuiu a constru¢do da imagem de poténcia responsavel — as inicas moedas
que ndo foram depreciadas na regido foram o ddlar de Hong Kong e o yuan da China. A
consolidagdo dessa imagem também estd relacionada a reavaliagdo das instituigdes
multilaterais pelo governo chinés e o subseqiiente suporte e engajamento nas organizagdes
(principalmente a partir de 1997); ao discurso sobre a manutencdo de um ambiente de paz e
desenvolvimento; ao estabelecimento de parcerias estratégicas e ao aprofundamento das
relacdes bilaterais; a expansdo dos lacos econdmicos (numa expressiva corrente de comércio e
de investimentos na regido); e a reducao da desconfianga no campo da seguranca (por meio de

medidas de confidence building, incentivando o didlogo entre os paises € a transparéncia entre

'* Tradugdo nossa do original em inglés (SHAMBAUGH, 2004, p. 64). Segundo o autor, algumas posi¢des
alarmistas sobre a ameac¢a advinda do crescimento da China eventualmente vém a tona em Hanoi, Nova Deli,
Cingapura, Toquio, e Taipei, mas essas visdes refletem o entendimento de uma minoria de analistas de seguranga
da regido.
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os governos). Em meio a esses acontecimentos, o crescimento da interdependéncia e da
cooperacgdo entre os Estados da regido tem a China no centro das atividades (SHAMBAUGH,
2004).

A reassuncdo do exercicio da soberania sobre Hong Kong (em 1° de julho de 1997) e
Macau (em 20 de setembro de 1999), na condicdo de Regides Administrativas Especiais,
constituiu um importante avango no esforco de reunificagio da patria'’. A politica de “um
pais, dois sistemas”, desenvolvida por Deng, delimitando o tratamento no retorno de Hong
Kong, Macau e Taiwan, sustenta o alto grau de autonomia das regides por cinqiienta anos,
assegurando a manutencdo do sistema capitalista e o modo de vida das regides por esse
periodo. Taiwan, contudo, permaneceu como fonte de desconforto para o governo chinés. O
tratamento pacifico da reunifica¢do foi valorizado, mas o pais ndo renunciou ao uso da forga
caso se mostrasse necessario'’. O crescimento da tendéncia separatista na ilha e a
interferéncia estrangeira constituiram grandes obstaculos ao esfor¢co de reunificacdo do
governo chinés.

As relagdes com a Unido Européia e Russia também foram valorizadas e se
aprofundaram. Quanto aos Estados Unidos, a interlocu¢do mostrou-se problematica,
abrangendo questdes sobre direitos humanos, propriedade intelectual, restricdes comerciais e
seguranca. As agendas divergentes de ambos paises contribuiram na formulagao desse quadro.
Regionalmente, a influéncia chinesa cresceu, enquanto a presenga norte-americana se
manteve. Shambaugh (2004, p. 66) cita a colocagdo de um diplomata cingaporeano: “os
Estados Unidos podem ainda dominar a balanga de poder [regional], mas ndo a balanga de
influéncia”'’. O tridngulo formado entre Japdo, Estados Unidos e China apresentou-se
conturbado na agenda de seguranga — a cooperagdo entre Estados Unidos e Japdo trouxe
desconforto & China quanto a expansio do poder militar desses Estados na Asia e, ainda,
quanto a uma possivel interven¢do na defesa de Taiwan (KOKUBUN, 2002). Em adi¢ao, as
percepcdes norte-americanas sobre a China foram alteradas de forma significativa em curtos

espagos de tempo: a imagem da China modernizadora dos anos 1993 a 1995 foi substituida

"> As Regides Administrativas de Hong Kong ¢ Macau permanecem como porto franco e territorio aduaneiro
separado, sendo possivel, sob a denominac¢do “Hong Kong, China” e “Macau, China”, que estas regides
desenvolvam relagdes economicas com os demais Estados, regides e organizagdes internacionais. A autonomia
das finangas, sistema tributario, e politicas referentes as diversas areas foram asseguradas (JIANG, 2002).

' A diplomacia coercitiva desenvolvida entre 1995-1996 para enfraquecer a tendéncia separatista na ilha,
efetuando exercicios militares ¢ testes de misseis no Estreito de Taiwan, trouxe um desconforto internacional.
Estados Unidos e Japao externaram suas preocupagdes ¢, em margo de 1996, duas aeronaves norte-americanas
foram enviadas a regido. A “grande estratégia”, elaborada em meados de 1996, constituiu uma resposta
pragmatica ao ambiente internacional desfavoravel que havia se formado (GOLDSTEIN, 2001).

' Tradugao nossa do original em inglés. O autor ndo menciona o nome do diplomata.
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pela imagem ameacadora do “proximo inimigo” nos anos 1996-1997; apds a crise asidtica de
1997-1998, a China se tornou um importante ator e um parceiro responsavel na garantia do
crescimento e da estabilidade regional — contudo, a “parceria estratégica” entre os dois paises
mostrou-se problematica apés o bombardeio da embaixada chinesa em Belgrado, em 1999; e,
com a ascensdo de George W. Bush ao governo norte-americano, a imagem da China foi
alterada novamente, passando a ocupar a posi¢do de competidor estratégico (ECONOMY;
OKSENBERG, 1999).

A publicacdao dos government white papers, que expoem a posi¢do do governo sobre
temas polémicos (como direitos humanos, a questdo de Taiwan e a reunificagdo da China,
propriedade intelectual, dentre outros), atribuiu maior transparéncia ao governo chinés e
constituiu um importante mecanismo para articular e defender suas posicdes (MEDEIROS;
FRAVEL, 2003). Em adi¢do, no intuito de aprofundar as relagdes com os demais Estados, os
dirigentes chineses efetuaram freqiientes viagens ao exterior.

O universalismo e o pragmatismo da politica externa chinesa contribuiram para o
maior engajamento do pais no cenario internacional. O governo buscou aproveitar novas
oportunidades, por meio de uma visdo critica e autonoma, para servir ao interesse nacional. O
multilateralismo foi valorizado, objetivando a construgdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento. Nesse sentido, a interlocu¢ao com paises em desenvolvimento, que dispdem
de necessidades semelhantes, se mostrou importante.

Em um exercicio comparativo, ¢ possivel identificar que, no periodo em questdo
(1995-2002), os governos do Brasil e da China estavam comprometidos em promover ajustes
econdmicos, cada qual com suas especificidades, objetivando alcancar maior exceléncia e
estabilidade. Os entendimentos de Fernando Henrique e Jiang Zemin sobre a importancia da
estabilidade macroecondmica impulsionaram ambos Paises na busca por elementos e a
subseqiiente elaboragdo politica e efetivacdo de reformas que se tornassem atrativos do Pais,
em conjunto com as caracteristicas ja conhecidas de cada qual.

Internamente, ambos paises detinham objetivos similares: a promog¢ao da estabilidade
macroecondmica e a implementacdo de reformas. Internacionalmente, retirando as
especificidades de cada regido, a condi¢do de paises em desenvolvimento conferia-lhes uma
exposicao a constrangimentos similares e, ainda, o anseio de melhor posicionamento e maior
participacdo na constru¢cdo da ordem internacional. Contudo, as percepgdes de cada governo
sobre esses fatores continham particularidades.

A dualidade da natureza da politica externa, a relacdo entre as percepgdes do governo

sobre o interesse nacional e as perspectivas no ambito internacional, possibilitou diferentes
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arranjos na sua formula¢do no Brasil e na China. As percep¢des dos dirigentes sobre estes
elementos — interesse nacional e situagdo internacional — e seus entendimentos de como
melhor promover a inter-relagdo entre essas duas realidades identificaram as linhas a serem
seguidas. O jogo de forcas entre interesse nacional e agenda internacional que definiu as
linhas da politica externa brasileira resultou na ampla abertura econdmica, na cooptagdo dos
temas da agenda internacional (apesar de algumas percep¢des mais criticas e a denuincia de
assimetrias da globaliza¢do), e num universalismo com especificidades, em que se buscou a
eliminagdo de resquicios terceiro-mundistas (com o objetivo de inserir o pais no mainstream
internacional) e o maior engajamento regional (a atencdo ao MERCOSUL, em especial a
Argentina). Na China, o jogo de forgas entre interesse nacional e agenda internacional
impulsionou uma abertura econdomica controlada, um maior engajamento no sistema a partir
de uma visdo critica, diferente da simples cooptacdo, e a valorizagdo do universalismo (no
qual foi destacada a interlocu¢do com paises em desenvolvimento, € um maior engajamento
regional, onde passou a desempenhar um papel mais positivo ).

Fernando Henrique se preocupou em realizar o “dever de casa” para colher os frutos
da globalizagdo, enquanto Jiang Zemin seguiu uma abordagem mais pragmatica. Fan He
(2003, p. 34) faz uma associacdo interessante: “a China ¢ como um estudante que nunca faz a
licdo de casa, mas sempre supera seus colegas nos exames’.

Durante o periodo (1995-2002), o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro teve um
crescimento médio de 2,33%, enquanto o PIB chinés cresceu em média 8,93%. O Grafico 2

demonstra a evolucao desses indices:
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GRAFICO 2 — Crescimento do PIB (%), Brasil e China, 1995-2002.
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Outros indices, como o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) e a Taxa de Cambio
ilustram que, dentro do objetivo de promover o macrocontrole, os governos trabalhavam com
indicadores diferentes. O IPC brasileiro oscilou entre 15,76% em 1996 e 8,45% em 2002
(tendo como indice mais baixo 3,20%, em 1998), enquanto o IPC chinés oscilou entre 8,32%
em 1996 ¢ -0,77% em 2002 (o indice mais baixo ocorreu em 1999, -1,41%). A Tabela 2
ilustra a evolugdo da taxa de cAmbio média anual (valor da moeda nacional em relagdo ao

dolar norte-americano) do Brasil e da China no periodo entre 1996-2002.

TABELA 2 — Taxa de cambio (média anual), Brasil e China, 1996-2002

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Brasil (Real / US$) 1,01 1,08 1,16 1,81 1,83 2,36 2,92
China (Yuan/US$) 831 8,29 8,28 8,28 8,28 8,28 8,28

Fonte: IMF, 2006. Elaboragio propria.

Apesar das identidades distintas (culturais e ideoldgicas), peso politico e econdmico
proprios no cendrio internacional, e da distancia geografica, o Brasil e a China compartilham
realidades semelhantes na condicdo de grandes paises em desenvolvimento e, em
conseqiiéncia, dispdem de interesses comuns € uma convergéncia na agenda externa.
Conforme Jodo Augusto Médicis (1995), entdo embaixador brasileiro na China, os esforcos
de abertura econdmica e modernizagdo em que os paises se engajaram Os aproximava e
incentivava a ampliacdo da cooperagao.

Nesse sentido, as visitas de alto nivel mostraram-se freqiientes desde o primeiro ano
do governo Fernando Henrique. Jiang Zemin havia privilegiado o Brasil com a sua primeira
visita na condi¢ao de chefe de Estado, em novembro de 1993. Naquele ano, Zhu Rongji havia
classificado as relagcdes sino-brasileiras como uma parceria estratégica. A visita em
retribuicdo aquela de Jiang Zemin, programada ainda para o governo Itamar Franco (em maio
de 1994), ndo ocorreu, e foi cancelada com apenas nove dias de antecedéncia. O
cancelamento gerou desconforto ao governo chinés, que dedicava aten¢do especial ao Brasil,
em particular como importante parceiro no didlogo Sul-Sul. A ultima visita de um presidente
brasileiro a China havia sido realizada em julho de 1988, por José Sarney.

Com o objetivo de reafirmar o interesse brasileiro, dar continuidade e aprofundar as
relagdes entre os paises, foi programada uma visita oficial de Fernando Henrique a China para
dezembro de 1995. Durante aquele ano, o Brasil recebeu a visita de Zhu Rongji, entdo vice

primeiro-ministro, de Li Tieying, Ministro-Chefe da Comissdo Estatal de Reformas
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Econdémicas, ambos em maio, € de Li Ruihuan, Presidente da Conferéncia Nacional da
Consulta Politica do Povo chinés, em junho.

Em entrevista prévia a sua viagem, Li Ruihuan defendeu a cooperagdo entre os paises
em desenvolvimento para minimizar os constrangimentos existentes no cendrio internacional.
Segundo Li, a énfase dada ao campo econdmico, desde o fim da Guerra Fria, ndo reverteu o
caradter “injusto e desigual” das relagdes entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, a aproximag¢do dos paises que buscam a consolida¢do de um

ambiente internacional favoravel ao seu crescimento se mostra relevante.

A América Latina representa uma das regides mais dinamicas do planeta no
que se refere ao desenvolvimento economico. No plano politico, a regido,
em particular o Brasil, ocupa importante localizacdo estratégica no mundo.
O Brasil € o maior pais em desenvolvimento no cenario latino-americano ¢
a China ¢ o maior pais em desenvolvimento do mundo. Entre os dois paises
existem muitos pontos de identidade: estdo empenhados em conseguir
desenvolvimento economico ¢ em melhorar as condi¢des de vida de suas
populagoes. Portanto, a cooperagdo carrega um significado muito relevante
para os dois paises, j4 que entre noés ndo existem choques de interesses
fundamentais. O que existe, sim, sdo dois paises que se complementam.
Portanto, vejo horizontes muito promissores para as relacdes entre 0s nossos
paises, especialmente no campo econdmico (LI, H. 1995).

O governo brasileiro reafirmou aos dirigentes chineses seu comprometimento em
intensificar as relagdes com a China, de aprofundar o conhecimento mutuo e aperfeicoar a
esfera econdmico-comercial. E, nesse sentido, foi reafirmada a agenda presidencial com
relacdo a visita a China. As transformagdes econdmicas que estavam em curso nos paises
(como a estabilizagdo e reformas estruturais) foram relatadas como novos propulsores nas
relacdes bilaterais (LAMPREIA, 1995b, 1995d).

Anteriormente a viagem de Fernando Henrique, Ruth Cardoso foi a Pequim para
participar da 4* Conferéncia Mundial da Mulher, que ocorreu em setembro. A primeira-dama
foi acompanhada pelo Embaixador do Brasil na China, Jodo Augusto de Médicis.

A visita de Fernando Henrique a China ocorreu entre 12 e 17 de dezembro de 1995,
sendo esse o primeiro pais asidtico a ser visitado pelo presidente desde o inicio do seu
mandato. Esse movimento deveria sinalizar, conforme Fernando Henrique, o inicio de uma
nova fase de cooperag@o e entendimentos entre os paises. A comitiva presidencial que seguiu
a Pequim foi composta por Fernando Henrique e a primeira-dama Ruth Cardoso; pelos
ministros Luiz Felipe Lampreia (Relagdes Exteriores), José Serra (Planejamento), Dorothea

Werneck (Indastria e Comércio), Israel Vargas (Ciéncia e Tecnologia); por Ronaldo
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Sardenberg (da Secretaria de Assuntos Estratégicos); Atila Lins (vice-presidente da Comissio
de Relagdes Exteriores da Camara); e Sérgio Amaral (porta-voz). A comitiva foi
acompanhada por um grupo de empresarios, dentre os quais estavam representantes da
Mendes Junior, Camargo Correa, Andrade Gutierrez ¢ CBPO (do grupo Norberto Odebrecht),
visando ampliar contatos quanto a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Trés Gargantas. As
atividades da comitiva, em Pequim, incluiram a visita a Muralha da China e ao Paléacio
Imperial. O grupo visitou o laboratorio de produgdo do satélite CBERS-1 e seguiu para Xian
(na provincia de Shaanxi) e Xangai, para encontros com o governo local. Em Xangai, foram
realizadas mostras, semindrios ¢ uma feira (Expo China 95), com o objetivo de ampliar o
conhecimento reciproco, a presenca do empresariado brasileiro no mercado chinés e de
despertar o interesse de empresarios chineses para oportunidades de negoécios no Brasil
(CARDOSO, 1995f1, 1995h).

A comitiva brasileira se encontrou com Jiang Zemin, com o primeiro-ministro Li Peng
e com o vice primeiro-ministro Zhu Rongji. Na ocasido dos encontros, as autoridades chinesas
manifestaram o interesse de aprofundar as relacdes entre os paises, estreitar o didlogo e de
promover um aumento na corrente de comércio bilateral (que se encontrava aquém das reais
possibilidades). Jiang Zemin agradeceu o apoio brasileiro na Comissdo de Direitos Humanos
em 1993, quando o Pais votou contra a proposta feita pelos Estados Unidos de punir a China
por violagdo dos direitos humanos. O presidente chinés manifestou, ainda, apoio a reforma no
Conselho de Seguranca da ONU, visando uma maior representatividade dos paises em
desenvolvimento no 6rgdo.

Durante sua estadia em Pequim, Fernando Henrique reiterou a prioridade atribuida
pelo Brasil as relagdes com a China. A condi¢do de pais em desenvolvimento, com grande
extensdo territorial, populagdo expressiva, e estrutura econdmica diversificada; de podlos
econdmicos dindmicos nas respectivas regides e com projecao global; e de paises engajados
em processos de estabilizacdo e abertura econdmica, conferem ao Brasil e a China objetivos e
interesses comuns a defender na comunidade internacional. Ambos precisam encontrar
solugdes para questdes internas, como a expansdo ¢ modernizagdo da infra-estrutura, a
modernizacdo econdmica e tecnoldgica em compasso com a abertura econdmica, a atragdo de
investimentos produtivos, o fortalecimento do mercado interno, as disparidades regionais e da
sociedade como um todo, o éxodo rural e problemas ambientais. Conforme Fernando
Henrique essas realidades semelhantes deveriam constituir uma plataforma para a construgdo

de “linhas de atuacdo no plano externo™:
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Se, como disse, o desenvolvimento econdmico ¢ a nossa mais evidente
aspiracdo comum, temos interesse em que o quadro internacional seja
favoravel aos esfor¢os que estamos conduzindo internamente, que ndo lhes
imponha obstaculos. Assim, a defesa de um sistema multilateral de
comércio, com regras universalmente aplicaveis, deve ser objeto de nossa
acao coordenada (CARDOSO, 1995g, [p. 2]).

Fernando Henrique (1995f) incentivou movimentos para intensificar fluxos comerciais
bilaterais, a cooperacdo tecnologica (manifestando o interesse em ampliar a cooperagdo
espacial para a producdo de quatro satélites) e a cooperacdo politica. A internacionalizac¢do de
temas como meio ambiente, direitos humanos, conflitos étnicos e raciais, movimentos
populacionais, desemprego, dentre outros, trazia a tona a necessidade de interlocugdo politica
e participagdo ativa nos processos decisorios de foros politicos e econdmicos — o que,
conforme o Presidente, “Brasil e China podem e devem fazer de forma coordenada”
(CARDOSO, 1995g, [p. 4]). Nesse sentido, o reingresso da China na OMC se mostrava
necessario, € o governo brasileiro afirmou seu apoio a iniciativa chinesa.

Durante o semindrio realizado em Xangai, Fernando Henrique encorajou empresarios
a ultrapassarem a darea tradicional de comércio de bens e investirem em setores de
hidroeletricidade e infra-estrutura, por exemplo. Foi afirmado o interesse brasileiro de
participar da construcdo da Usina Hidrelétrica de Trés Gargantas e, nesse sentido, empresas
brasileiras que participaram da constru¢do do Complexo de Itaipu assinaram o Protocolo de
Intencdes para a formagdo da “Three Gorges Brazilian Joint-Venture”. CBPO, Camargo
Corréa, Mendes Junior e Andrade Gutierrez ja prestavam assisténcia técnica ao projeto.
Outras areas como siderurgia, produtos farmacéuticos, tecnologia de ponta, telecomunicagdes,
aviagdo civil, exploragdo de petréleo, meio ambiente (tratamento de dgua, despoluicio do ar,
reciclagem e reutilizacdo do lixo), quimica fina, transporte fluvial, constru¢do de portos,
construgdo civil e conservagcdo de florestas foram identificadas como oportunas para a
extensdo da cooperagdo bilateral (CARDOSO, 1995h).

No mesmo semindrio, o Presidente brasileiro elogiou o dinamismo econdmico chinés,
a condugao das reformas e a abertura econdomica. Destacou que o Brasil e a China exportavam
em meados da década de 1980 aproximadamente US$ 27 bilhdes e, naquele momento (1995),
o Brasil havia alcangado a cifra de US$ 40 bilhdes, enquanto a China ja ultrapassava US$ 100
bilhdes. Os investimentos em educagdo basica, bem-estar social, o programa de reformas, a
redu¢do dos custos de producdo, o aumento da competitividade, a abertura ao capital
internacional, a poupanga e os investimentos na produc¢ao, e a prospec¢ao de mercados foram

apontados por Fernando Henrique como determinantes na constru¢do daquele quadro na



70

China. O Brasil ja havia avangado nos processos de estabilizacdo, abertura econdmica e
reformas, no entanto, segundo o presidente, ainda havia muito a fazer. Os avangos obtidos até
aquele momento estavam alterando o perfil de insercdo internacional do pais e trazendo
beneficios ao relacionamento bilateral. Os avangos continuados resultariam no crescimento

sustentado das relacdes bilaterais (CARDOSO, 1995h).

Somos ambos paises em desenvolvimento com dimensdes continentais e de
grande populacdo. Temos diversificados recursos naturais e uma
significativa projecao regional e internacional. Buscamos, Brasil ¢ China,
participar de forma mais competitiva dos fluxos mundiais de comércio,
investimentos e de tecnologia, o caminho mais direto para o verdadeiro
progresso social de nossos povos.

A forga dessas identidades impulsiona, assim, o desejo de cooperarmos para
o fortalecimento de nossa parceria estratégica, que havera de traduzir-se em
mais comércio, mais intercambio cultural, e em maior capacidade de influir
na nova ordem mundial que se desenha na alvorada do Século XXI
(CARDOSO, 1995i, p. 1).

Foram assinados, durante a viagem presidencial, 0 Memorando de entendimento sobre
Cooperacdo nas areas de Radio e Televisdo; o Protocolo de entendimento entre o Ministério
de Minas e Energia do Brasil e o Ministério dos Recursos Hidricos da China sobre
Cooperacao economica, cientifica e tecnologica em pequenas centrais hidrelétricas; o Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperagdo cientifica e tecnolégica e ao Acordo de cooperacio
econdmica e tecnologica na area de intercambio de especialistas para a cooperagdo técnica; a
Ata de entendimento sobre o fortalecimento e a expansdo da Cooperacdo Tecnologica
Espacial Brasil-China; o Acordo sobre Quarentena Vegetal; e o Acordo sobre Seguranca
Técnica relacionada ao desenvolvimento conjunto dos Satélites e Recursos Terrestres.

Durante o ano de 1996, Delio de Assis Monteiro, Chefe do Estado-Maior do Exército
Brasileiro, ¢ Benedito Onofre Bezerra Leonel, Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas
Brasileiras, visitaram a China em maio e junho, respectivamente. Wu Yi, Ministra do
Comércio Exterior e Cooperagdo Econdmica, coordenou a visita de uma grande delegacao de
empresarios chineses a América Latina, com inicio no més de junho, passando por Cuba,
Meéxico, Peru, Chile, Argentina, Uruguai e, finalmente, Brasil (REISS, 2000). O primeiro-
ministro Li Peng esteve no Pais em novembro, quando foi assinado o Acordo sobre a
Manuten¢do do Consulado-Geral na Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China. Na ocasido, Fernando Henrique discursou sobre as areas com
potencial para cooperagdo (infra-estrutura bdsica, energia, petroquimica, comunicagdes e

espacial), sobre o processo de abertura econdmica dos paises, que tem se traduzido em
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aumento de comércio bilateral, reafirmou o compromisso brasileiro com o patrimonio de
realizagdes no campo politico, econdomico-comercial, ¢ o desejo de promover um salto
qualitativo das relagdes sino-brasileiras (CARDOSO, 1996¢).

Entre 6 e 11 de maio de 1997, Li Lanqing, vice primeiro-ministro chinés, visitou o
Brasil e se encontrou com Fernando Henrique. Em abril daquele ano, Zhang Wannian, vice-
presidente do Comité Central Militar da China veio ao Brasil.

Em outubro de 1998, o Chefe do Estado-Maior do Exército Popular da Libertagao da
China, Fu Quanyou, esteve no Brasil. Em dezembro de 1998, Lampreia realizou uma visita
oficial a China e se encontrou com Zhu Rongji. Na ocasido, foram assinados ajustes
complementares ao Acordo de Cooperacao Econdmica e Tecnologica.

Durante o ano de 1999, estiveram na China o Ministro da Cultura, Francisco Weffort,
em maio, ¢ o comandante do Exército Brasileiro, Gleuber Vieira, em julho. O Ministro de
Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Mota Sardenberg, seguiu para Taiyuan (na provincia de
Shanxi), em outubro, para acompanhar o lancamento do satélite CBERS 1. Em dezembro de
1999, o vice presidente, Marco Maciel, juntamente com sua esposa, Ana Maria, o chefe da
Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos do Ministério das Relagdes Exteriores, embaixador
Ivan Cannabrava, e o presidente da Radiobras, Carlos Zarur, foram recebidos em Pequim, no
dia 15, por Hu Jintao (j4 na condi¢do de vice-presidente). Foi assinado o Acordo sobre a
Extensdo da Jurisdicdio do Consulado-Geral do Brasil em Hong Kong a Regido
Administrativa Especial de Macau. Marco Maciel participou de encontros empresariais em
Shanghai e seguiu para Macau, onde participou da cerimdnia de reassungdo do exercicio de
soberania sobre a regido e do estabelecimento oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau.

Em setembro de 2000, na ocasido da vinda do Ministro das Rela¢des Exteriores Tang
Jiaxuan ao Brasil, foi assinado o Protocolo de Cooperacdo em Tecnologia Espacial, que,
considerando os éxitos até entdo alcangados pela cooperagdo sino-brasileira naquela area,
firmava o comprometimento das partes em desenvolver uma segunda geracdo de satélites
(CBRES 3 ¢ 4).

Nos dias 11 e 12 de abril de 2001, Jiang Zemin realizou sua segunda visita ao Brasil.
O dirigente chinés chegou ao pais em um momento delicado, em meio ao impasse com 0
governo norte-americano sobre a colisao do avido de espionagem EP-3E com um caga chinés
e sobre a liberacdo dos 24 tripulantes e do proprio avido (que se encontravam na ilha de
Hainan, onde foi feito o pouso de emergéncia). O incidente havia ocorrido no dia 1° de abril e

Jiang Zemin estava envolvido, desde o inicio do més, em um programa de visitas oficiais na
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América Latina (o Presidente ja havia cumprido as agendas na Argentina, Chile, onde
participou da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e Caribe, e
Uruguai; ap0ds a visita ao Brasil, seguiu para Venezuela e Cuba). O governo norte-americano
chegou a pedir a intercessdo brasileira no caso, como havia feito aos governos da Argentina,
Chile e Uruguai. A libera¢ao dos tripulantes ocorreu no dia 11 de abril apos a entrega de uma
carta pelo Embaixador dos Estados Unidos em Pequim, Joseph Prueher, para o ministro das
Relagoes Exteriores chinés, Tang Jiaxuan. Na carta, o governo norte-americano disse que
“sentia muito” pelo incidente. Na tarde daquele dia, Jiang chegou ao Brasil acompanhado pela
sua esposa, Wang Yeping, do vice primeiro-ministro, Qian Qichen, e sua esposa, Zhou
Hangiong'®.

O embaixador da China no Brasil, Wang Yongxiang, ressaltou que a visita de Jiang
Zemin expressou a grande importancia atribuida ao Pais e a intensificacdo das relagdes
bilaterais. Segundo Wang, o Brasil e a China encaram desafios similares frente a onda de
multipolarizagdo e globalizagdo econdmica que se encadeou e, nesse sentido, o estreitamento

da cooperagao se mostra vantajosa:

Os lideres dos dois paises tém uma visdo de longo alcance. Vao construindo
e desenvolvendo o relacionamento e a parceria estratégica, o que significa
muito para as cooperagdes Sul-Sul, para a manutencdo da paz, para o
desenvolvimento mundial e para o estimulo ao estabelecimento de uma
nova ordem politica e econdmica internacional (WANG, Y. 2001, [p. 1]).

A visita de Jiang objetivou enfatizar a singularidade do relacionamento com o Brasil,
seu principal parceiro na América Latina, e injetar novo animo na parceria estratégica sino-
brasileira, por meio do incremento do intercambio econdmico-comercial, da confianga mitua
e da cooperagdo nas diversas areas. Ja no aeroporto de Brasilia, Jiang (2001) discursou sobre
os abundantes recursos naturais e o grande potencial de desenvolvimento brasileiro, que
conferem ao pais um papel de destaque no cendrio regional e internacional. Ressaltou os
objetivos conjuntos de desenvolver a economia, enriquecer o povo e fortalecer o pais, bem
como, de contribuir a manutencdo da paz mundial e a promoc¢ao do progresso. Conforme
Jiang, desde o estabelecimento da parceria estratégica, no inicio da década de 1990, a

cooperac¢ao bilateral tem sido incrementada de forma significativa em todas as areas.

18 . . . ~ . . .
Fernando Henrique cumprimentou Jiang pela boa condugdo do impasse e mencionou o telefonema feito pelo
governo norte-americano.
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A agenda dos encontros incorporou temas como a situacdo politica e econdmica da
América Latina e Asia, a diversificagido da cooperagio cientifico-tecnologica, a ampliagdo dos
fluxos econdmico-comerciais e a cooperagdo em organismos multilaterais. Jiang Zemin
ressaltou que os maiores paises em desenvolvimento do hemisfério leste e oeste tém a
obrigacdo de desempenhar um papel positivo no cenario internacional. O aumento da
cooperagdo, da coordenagdo politica, e conseqiiente aprofundamento da parceria estratégica
entre o Brasil e a China tém um significado singular na composicdo de forcas dos paises em
desenvolvimento e, ainda, para o estabelecimento de uma nova ordem politica e econdmica
internacional justa. O presidente chinés propds ao governo brasileiro, seguindo a linha do seu
discurso na Comissdo Economica das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe, a unidade
e a manutengdo de consultas para melhor defender os interesses mutuos no plano
internacional. Para remeter maior significado a parceria estratégica, Jiang sugeriu, ainda, o
estreitamento da cooperagdo econdmico-comercial, politica e cientifico-tecnologica.

(JIANG..., 2001; JIANG, 2002).

A China e o Brasil, apesar de serem geograficamente tdo distantes, sdo
unidos estreitamente pelo objetivo idéntico de vitalizar a economia
nacional, elevar o nivel de vida do povo e salvaguardar a paz e a
estabilidade do mundo. [..] A China d4 grande importincia ao
desenvolvimento das relagdes com o Brasil. No atual contexto mundial
caracterizado por evolugdo continua de multipolarizagdo e globalizagao
econdmica, tera ainda maior importancia quando nds, os maiores paises em
desenvolvimento, respectivamente da Asia e América Latina, tratamos com
a visdo estratégica e de longo alcance a cooperacdo estratégica entre os
nossos paises (JIANG, 2002, p. 504).

Fernando Henrique reafirmou o interesse brasileiro em aprofundar as relagdes com a
China, dada a ampla convergéncia de interesses. Ressaltou que era possivel identificar
oportunidades de cooperacdo comercial e de investimentos nos proprios esfor¢cos em dire¢ao
ao desenvolvimento econdmico de ambos. O desenvolvimento na regido Oeste da China e a
necessidade de investimentos em infra-estrutura no Brasil materializam oportunidades.
Quanto ao intercambio comercial, Fernando Henrique incentivou a inclusdo de itens com alto
valor tecnoldgico, como aqueles produzidos pela industria aerondutica brasileira, que dispdem
de vantagens comparativas (naquele momento, a Embraer negociava a venda de aeronaves
para empresas chinesas de aviagdo). Quanto as cifras da corrente de comércio, o presidente
brasileiro salientou a capacidade de incremento das trocas entre os paises, com base na

dimensao e no dinamismo das duas economias (CARDOSO, 2001b).
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Contudo, Fernando Henrique ndo se limitou aos aspectos econdmicos. Salientou que a
parceria estratégica se projeta sobre diversos temas politicos no plano internacional,
constituindo um mecanismo importante na constru¢do de uma nova ordem. Afirmou a
aspiragdo brasileira pelo estabelecimento de uma ordem multipolar, que permita a difusdao da
prosperidade e do conhecimento entre os paises (CARDOSO, 2001b).

O governo brasileiro expressou sua satisfagdo pela proximidade do ingresso da China
na OMC e seu interesse em acelerar a efetivagdo dos entendimentos bilaterais sobre o
comércio de soja. Expressou, ainda, o anseio pela atualizacdo das Nagdes Unidas, para
reafirmar a legitimidade da organizacdo. O governo chinés, por sua vez, agradeceu o apoio
brasileiro a entrada da China na OMC e, mais uma vez, agradeceu a posi¢cdo brasileira adotada
na ONU frente as discussoes sobre direitos humanos na China — a abstencdo do Brasil durante
as votagdes sobre violagdo de direitos humanos ¢ vista como favoravel aos chineses
(CARDOSO, 2001b).

Ainda em 2001, em junho, o governo brasileiro recebeu a visita do Conselheiro de
Estado, Ismail Amat. Em dezembro de 2001, o governador do Rio Grande do Sul, Olivio
Dutra, esteve na China (também estiveram na China o governador do Rio de Janeiro, Anthony
Garotinho, em novembro de 2000, e o governador do Distrito Federal Joaquim Roriz, em
fevereiro de 2002).

Em abril de 2002, uma delegacdo comercial brasileira, composta por 112 empresarios
participou da Feira Comercial do Brasil em Xangai. Coordenado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, embaixador Sérgio Amaral, o grupo de empresarios
contou, ainda, com a presenca do presidente do BNDES, Eleazar de Carvalho Filho e de uma
delegacdo do Ministério da Saude. Conforme Lafer (2002c), aquela viagem constituiu uma
clara demonstracdo da alta prioridade atribuida pelo Brasil a parceria econdmico-comercial
com a China. Tang (2002) destacou o momento oportuno em que a feira foi realizada, logo
apoOs a entrada da China na OMC. Na ocasido da visita, foi assinado o Memorando sobre
Cooperacao Industrial que estabeleceu mecanismos de consulta para estimular a produgdo e a
utilizacdo de alcool carburante como combustivel na China, e para estimular a cooperacao em
outros setores estratégicos como minério de ferro, ago, agroindustria, software e
medicamentos.

Durante 2002, autoridades chinesas vieram ao Brasil para tratar da cooperagdo
bilateral em tecnologia espacial e em tecnologia aplicada a area de defesa. Neste sentido, o
governo brasileiro recebeu, em abril, o Vice-Ministro, Zhang Guobao, ligado a Comissdo para

o Desenvolvimento e Planejamento Estatal, e o presidente da Baogang (maior sidertrgica
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chinesa), e, em junho, recebeu o presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Industria
para a Defesa Nacional (COSTIND), Liu Jibin. E, em junho de 2002, o General Marcello
Rufino dos Santos, chefe do Estado Maior do Exército, seguiu para a China (LAFER, 2002c).

Entre 1995 e 2002 os governos mantiveram as reunides de consultas politicas entre as
chancelarias e, tendo em vista as potencialidades da interlocu¢do politica, havia a perspectiva
de fortalecimento dos canais institucionais por intermédio da criacdo da Comissdo de Alto
Nivel e do Conselho Empresarial Brasil-China (efetivados no governo posterior) (LAFER,
2002b).

O governo de Fernando Henrique concentrou esforgos na promoc¢do da estabilidade
macroecondmica, identificada como principal fator de influéncia sobre a insercao
internacional do pais. Nos entendimentos do governo, desvios politicos e econdmicos teriam
altos custos no plano internacional. Nesse sentido, o ajuste ao processo de abertura econdmica
que havia sido encadeado e a cooptacdo dos temas centrais da agenda internacional, conforme
os principios de cumprimento do “dever de casa” e de reciprocidade, seriam traduzidos em
reconhecimento internacional e, conseqiientemente, viriam a promover uma nova insercao.
Para posicionar o pais no mainstream internacional o governo buscou o distanciamento de
articulagdes com os paises em desenvolvimento, ou melhor, das formas de contestacdo com
maior significado politico. Esse posicionamento, juntamente com a aten¢do despendida ao
Mercosul, em especial & Argentina, e as preocupagdes em torno das negociagdes da ALCA
limitaram, em grande medida, os resultados extraidos da cooperag¢do sino-brasileira (tendo
como base o contetido da parceria estratégica).

Houve avancos claros e significativos na area cientifico-tecnologica e econdmico-
comercial, apesar das trocas comerciais ainda permanecerem aquém do verdadeiro potencial
dos paises, e houve a convergéncia de interesses nos foruns multilaterais. Contudo, as
percepgdes do governo sobre como interagir com os condicionantes externos impediu-o de
avangar no didlogo politico com a China. Fernando Henrique concentrou os esforgos
despedidos a China, sobretudo, na area econdomico-comercial, de singular importancia, no
entanto deixou de lado movimentos concretos no campo politico. Enquanto Jiang Zemin
estimulava a interacdo entre os paises em desenvolvimento e apontava o Brasil como um dos
principais parceiros na constru¢do da nova ordem, Fernando Henrique respondia com timidos
movimentos, mostrou-se articulado, critico a alguns constrangimentos do sistema, mas nao
concretizou o pragmatismo retorico.

A seguir, propomos a leitura da parceria estratégica em trés vertentes: econdmica e

comercial, politica e cientifico-tecnoldgica. Na vertente economica e comercial ¢ analisada a
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corrente de comércio bilateral. Na vertente politica ¢ analisada a cooperagdo na ONU (no
Conselho de Seguranca e na Assembléia Geral), na OMC e FOCALAL. Na vertente
cientifico-tecnologica ¢ realizada uma breve explanagdo sobre a cooperagdo espacial tida

como exemplar dentre paises em desenvolvimento.

3.1 Vertente Economica e Comercial

Durante o periodo de analise (1995-2002), Fernando Henrique e Jiang Zemin estavam
envolvidos em projetos nacionais de reformas econdmicas, visando a consolidacdo de um
ambiente favordvel para o desenvolvimento interno, que se tornasse um atrativo do pais,
juntamente com as caracteristicas ja conhecidas. A economia assumia um importante papel e,
conforme Fernando Henrique, constituiu o principal fator de poder no mundo p6s-Guerra Fria
(CARDOSO, 2004).

O dinamismo econdmico da China tem voltado a atencdo da comunidade internacional
para os acontecimentos naquela regido. A abertura gradual sob a otica do regime socialista
forneceu as bases para um crescimento sustentado, desde o final da década de 1970,
quebrando paradigmas e formulas prontas para o desenvolvimento econdmico. Sob o
pensamento de emancipar a mente e buscar a verdade nos fatos, tomando a pratica como
unico critério para comprovar a verdade, foram promovidas reformas na economia do pais
que, apesar do crescimento ja efetivado, tem um potencial ainda longe de ser preenchido.

As dimensdes do mercado chinés e a sua produtividade sdo fatores que conferem ao
pais um grande peso na economia mundial. Conforme Jiang (2002, p. 247), o “amplo mercado
interno ¢ a nossa maior vantagem”. E, nesse sentido, a promocgao de reformas que objetivam o
desenvolvimento econdmico-social vem aumentar esse patriménio do pais.

Os ganhos da economia socialista de mercado tém se traduzido em reconhecimento
internacional e bem-estar social. A combinagdo entre crescimento econdmico € os programas
de redu¢do de pobreza alteraram o percentual, de 49% para 6,9%, da populagdo vivendo com
uma remuneracdo de um dolar por dia, no periodo 1981-2002. O indice de consumo, que
mede o percentual da populagdo com gasto de um doélar por dia, apresentou uma alteragdo no
percentual de 31,5% para 12,5% entre 1990 e 2002 (WANG et al, 2004).

O relacionamento sino-brasileiro, no periodo 1995-2002, foi mais intenso no campo

econdmico, apesar da retérica indicar movimentos na interlocugdo politica (o ensaio do
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Estado Logistico). A complementaridade das economias conduziu ao aumento substancial da
corrente de comércio. Contudo, os indices apresentados e a concentragdo da pauta de
exportacdes e importacdes em determinados produtos indicam que havia espagco para um
crescimento maior do comércio entre ambos.

No decorrer do periodo, o Brasil, que ocupava a posicdo de 17° maior fornecedor da
China em 1995, passou a ocupar a posi¢cao de 19° maior fornecedor em 2002, mantendo-se,
contudo, como o principal fornecedor da China na América Latina (NBS, 1996, 2003).

Entre 1995 e 2002 o Brasil passou de 25° para 26° maior importador de mercadorias
chinesas. Entre 1995 e 1998, foi o principal destino das exportacdes chinesas na América
Latina. Nos anos seguintes registrou cifras inferiores ao Panama (em 1999 e 2000) e México
(a partir de 2000), tornando-se o segundo maior mercado importador na regido a partir de
2001 (NBS, 1996, 2000, 2001, 2003).

Entre 1995 e 2002 a China passou de 11° para 4° principal destino das exportacdes
brasileiras (logo ap6s Estados Unidos, Holanda e Alemanha). O salto significativo ocorreu em
2001 quando as exportagdes para aquele pais registraram um aumento de 75,27% com relacao
a 2000 (quando a China passou de 12° para 6° maior importador brasileiro). Entre 1995 e
2001, a China foi o segundo maior mercado importador de produtos brasileiros da Asia — o
Japao foi o primeiro. Em 2002, as exportacdes para a China cresceram 32,51% com relagdo a
2001, ultrapassando o valor importado pela Argentina e Japao (BRASIL, 1990-2006).

Com relacdo as importagdes brasileiras, a China passou de 11° para 7° maior
fornecedor durante o periodo. O salto quantitativo ocorreu a partir de 2000, quando as
importacdes originarias da China passaram a crescer de forma constante (BRASIL, 1990-
2006).

A implementac¢do do Plano Real, a introdu¢do da nova moeda (em julho de 1994) e a
subseqiiente valorizacdo cambial, aliada a redugdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias de
importagdo, promovidas desde o inicio da década de 1990, representaram um grande estimulo
as importagdes e, em contrapartida, comprometeram as exportacdes. A falta de isonomia nas
tratativas das politicas de importacdo e exportagdo contribuiu para a inversdo da balanca
comercial brasileira, que se manteve deficitaria entre 1995 e 2000. Em adicdo, deficiéncias na
infra-estrutura, a limitagdo dos recursos de financiamento e a excessiva tributacdo, pesaram
sobre as exportagdes brasileiras (IEDI, 2000a, 2000b).

A apreciagdo do cambio e a abertura econdomica aumentaram artificialmente a renda
real e promoveram o aumento do consumo. A estabilizacdo econdmica impulsionou os

investimentos nas industrias e o aumento dos gastos do governo (como o reajuste de salarios).
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Porém as altas taxas de juros (que eram elevadas com a finalidade de atrair capitais de curto
prazo para equilibrar a balanga de pagamentos) combinadas com a baixa arrecadac¢do e o
aumento dos gastos do governo contribuiram para o crescimento do déficit publico (NASSIF,
2002).

Com relagdo ao comércio, foram realizados alguns movimentos para a correcdo das
assimetrias. O crescimento excessivo das importacdes, durante os primeiros meses de 1995,
levou o governo a implementar medidas temporarias, como o aumento das aliquotas do
Imposto de Importacdo sobre um conjunto de bens de consumo durdvel. Nesse sentido,
também foi implementada a politica de desvalorizagdo cambial gradual, dentro do sistema de
bandas. A politica de abertura comercial objetivou modernizar a estrutura produtiva do pais
para promover um ganho de competitividade e, posteriormente, possibilitar um maior
dinamismo nas exportagdes (MENSAGEM, 1996, 1997). Conforme Celso Lafer, os

movimentos do governo foram caracterizados pelo realismo critico:

Compreendeu-se tal fenomeno [a globalizagdo] como um dado da realidade,
mas entendeu-se, em contrapartida, que ele ndo impde respostas ou rumos
inexoraveis aos Estados. A forma de reagir a transnacionalizacdo dos
processos produtivos e dos fluxos financeiros depende das escolhas
nacionais. A escolha do Brasil foi de aproveitar o espaco criado pela
globalizagdo para modernizar sua estrutura produtiva e expandir a
capacidade exportadora, sem ignorar o risco de que as assimetrias do
processo (que ndo sdo poucas) terminem por acirrar a desigualdade entre os
paises ricos ¢ o mundo em desenvolvimento (LAFER, 2002b, p. 3).

De forma paralela, foram promovidas medidas de incentivo as exportagdes, como o
aperfeicoamento e ampliacdo dos mecanismos oficiais de financiamento — PROEX e
FINAMEX / BNDES-Exim'’; a criagdio da Agéncia de Promogdo de Exportagdes e
Investimentos (APEX), em novembro de 1997; a dinamizacdo da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX) e sua incorporacdo ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio; a criagdo do Programa Especial de Exportacdes (PEE), em setembro de 1998,
como instrumento para promover o didlogo entre o governo e o setor privado; a desoneracao
tributaria das exportagdes por meio da restituicdo do IPI, PIS e COFINS e da isen¢do do

ICMS na exportagdo de produtos primarios e semi-elaborados; o lancamento do Seguro de

' Proex ¢ o programa de financiamento as exportagdes de bens e servigos concedidos pelo Banco do Brasil.
Finamex, que passou a ser denominado BNDES-Exim em 1997, ¢ o programa de financiamento as exportacoes
de bens e servigos do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social), concedido pelas
institui¢oes cadastradas.
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Crédito a Exportagdo (SCE), em agosto de 1999; e os investimentos na modernizagdo dos
portos (MENSAGEM, 1996, 1997, 1999; 1EDI, 2000a).

Contudo, o déficit publico manteve um crescimento constante. O estrangulamento do
governo era tamanho que, em 1998, ano em que ocorreu a maior arrecadacdo com as
privatizagdes, os US$ 37,5 bilhdes recebidos foram utilizados para bancar a divida publica.
Em outubro de 1998, o governo recorreu ao FMI, e a contrapartida do empréstimo recebido
foi a implementagdo de um novo regime fiscal. Foram estipuladas metas de superavit fiscal de
3,1% do PIB em 1999, 3,3% do PIB em 2000, ¢ 3,4% em 2001 (vale lembrar que em 1995 e
1996 o governo havia registrado saldos negativos de -0,1% e -1,0% do PIB, respectivamente,
e em 1997 o saldo foi zero). Foi estipulada, ainda, a redu¢do da divida liquida (diferenca entre
a divida bruta e os ativos financeiros do governo, como as reservas cambiais) de 50%, 53% do
PIB para 46,5% do PIB em 2001 (NASSIF, 2002).

Essas medidas trouxeram a disciplina fiscal, sobretudo apds a aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu principios para garantir a sustentabilidade do
regime (NASSIF, 2002). Por outro lado, a disciplina fiscal assegurou a elevacdo da carga
tributdria, que passou de 25,3% em 1993 para, aproximadamente, 36,0% em 2002. Nesse
sentido, o governo, que buscava um “Estado menor”, promoveu a efetivagdo de um “Estado
maior” ao aumentar a carga tributaria e se apropriar de parcelas crescentes da renda gerada
pela industria nacional (MUNHOZ, 2005).

Durante o governo Fernando Henrique ndo houve a racionalizagdo das despesas do
setor publico. Para aumentar a receita, o governo aumentou encargos sobre a sociedade,
comprometendo a competitividade e a expansao da economia (NASSIF, 2002). Nesse sentido,
as exportacdes brasileiras tiveram maior incentivo somente a partir da ado¢do do regime de
cambio flutuante em 1999. As desvalorizagdes, em 1999 e 2001, corrigiram a tendéncia
deficitaria da balanga comercial brasileira, que passou a apresentar superavits crescentes a
partir de 2001 — mesmo com a suspensdo da desoneracdo tributéria e a reducdo dos recursos
para o financiamento as exportagdes em 1999 (IEDI, 2000a, 2002a).

O comércio com a China seguiu esta tendéncia, acumulando déficits a partir de 1996 e
recuperando a tendéncia de produzir superavits a partir de 2001. O Grafico 3 demonstra a

evolucao do intercambio comercial brasileiro com a China entre 1990 ¢ 2002.
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GRAFICO 3 — Intercambio Comercial entre Brasil ¢ China, 1990-2002
Fonte: BRASIL, 1990-2006. Elaboragéo propria.

Em 1995, a pauta de exportacdes brasileiras para a China apresentou uma composi¢ao
na qual trés capitulos da NBM (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias) corresponderam a
70,83% das mercadorias exportadas. O capitulo 15, referente a gorduras, 6leos e ceras animais
ou vegetais, representou 46,46% das exportagdes — neste capitulo se enquadram as
exportagdes de oleo de soja, em seu estado bruto (45,76%) e refinado (0,70%). O capitulo 26,
referente a minérios, escorias e cinzas participou com 13,19% do total exportado, enquanto o
capitulo 17, referente a aclicares e produtos de confeitaria, participou com 11,18%. Os
capitulos seguintes, que somaram 13,74% das exportacdes, corresponderam ao 72 (ferro
fundido, ferro e aco) e 87 (veiculos automoveis, tratores e suas partes e pecas), responsaveis
por 8,01% e 5,72% do total exportado, respectivamente (BRASIL, 1990-2006).

O ano de 1999 apresentou o menor volume de exportagdes para a China do periodo
1995-2002. Contudo, dentre os 16 capitulos da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)*’
que corresponderam a 94,69% das exportagdes brasileiras para a China em 1999, somente
cinco capitulos sofreram quedas no periodo 1995-1999, enquanto os demais onze registraram
altas significativas. Neste sentido, a acentuada queda nos cinco capitulos de maior volume
(15, 72, 87, 84 e 85) comprometeram o total das exportagdes brasileiras para a China, mesmo

com o aumento significativo nos demais capitulos (BRASIL, 1990-2006).

%% Entre janeiro de 1989 e dezembro de 1995, a NBM (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias) foi utilizada
para a codificagdo e classificagio das mercadorias no Brasil e, a partir de janeiro de 1996, a NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul) passou a ser utilizada.
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O valor das exportagdes do capitulo 15, que engloba 6leo de soja no estado bruto e
refinado, passou de US$ 559 milhdes em 1995 para US$ 47 milhdes em 1999 (valores
F.0.B.), representando uma queda de 91,40% no periodo. As exportacdes de veiculos
automotores, tratores e suas partes e pecgas (capitulo 87) reduziram em 92,58% no periodo. As
exportagdes dos capitulos 84, 85 e 72 apresentaram os menores indices ja em 1998 e, a partir
de 1999, passaram a se recuperar. As exportagdes de caldeiras, maquinas e outros aparelhos
mecanicos (capitulo 84), passaram de US$ 47,64 milhdes em 1995 para US$ 18,04 milhoes
em 1998 (valores F.O.B.), totalizando uma redu¢do de 62,13% no periodo. As exportacdes de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos (capitulo 85), passaram de US$ 27,44 milhdes em
1995 para US$ 5,73 milhdes em 1998 (valores F.O.B.), acumulando uma queda de 79,11%.
As exportagdes de ferro fundido, ferro e aco (capitulo 72) passaram de US$ 96,47 milhdes em
1995 para USS$ 15,86 milhdes em 1998 (valores F.O.B.), acumulando uma queda de 83,56%.

Em 1999, cinco capitulos corresponderam a 73,53% da pauta das exportacdes para a
China: capitulo 26 (minérios, escorias e cinzas), com 36,48%; capitulo 12 (sementes e frutos
oleaginosos, graos, sementes), onde se enquadram as exportacdes de grdos de soja, com
16,46%; capitulo 47 (pastas de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas), com 7,77%;
capitulo 15 (gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais), com 7,11%; e o capitulo 24 (fumo e
sucedaneos manufaturados), com 5,69% (BRASIL, 1990-2006).

A partir de 1999, fatores internos e conjunturais contribuiram para o aumento efetivo
do comércio entre o Brasil e a China. A retra¢do do principal mercado brasileiro, a América
Latina, em especial a dos paises do MERCOSUL, reduziu o volume de exportagdes para esses
paises e, conseqilientemente, conduziu os exportadores brasileiros a um esfor¢co de prospeccao
de novos mercados, visando compensar a queda das exportagdes regionais (IEDI, 2004). Entre
1999 e 2002, a participacio do MERCOSUL no total das exportagdes brasileiras passou de
14,12% para 5,48%. No mesmo periodo, a participagdo da China no total das exportacdes
brasileiras passou de 1,41% para 4,18% (BRASIL, 1990-2006).

A desvalorizagdo cambial impulsionou o desempenho das exportacdes brasileiras,
conferindo maior competitividade aos produtos e, dessa maneira, contribuiu positivamente a
diversificacdo dos mercados. A entrada da China na OMC, em setembro de 2001, garantiu a
redugdo de barreiras tarifarias, ndo-tarifarias e de subsidios, dinamizando o acesso ao mercado
daquele pais. Nesse sentido, segundo o Ministério da Fazenda (BRASIL, 2002), a exportacao
de soja e produtos siderurgicos para a China recebeu grande impulso.

Entre 2000 e 2002, as exportacdes totais para a China apresentaram crescimentos

constantes, atingindo em 2001 e, posteriormente, em 2002, os maiores indices registrados até
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aquele momento. A desvalorizagdo cambial, a diversificagdo de mercados e a abertura chinesa
contribuiram para o aumento das exportacdes como um todo e para a recuperacdo das
exportagdes dos capitulos comprometidos entre 1995 e 1999: os capitulos 84, 85 e 72
recuperaram o folego a partir de 1999 e superaram os indices de 1995 em 2001 (capitulos 84 e
85) e 2002 (capitulo 72); o capitulo 87 superou o indice de 1995 ja em 2000; enquanto o
capitulo 15 manteve quedas até 2001, quando registrou US$ 5,37 milhdes (F.O.B.), e passou a
se recuperar em 2002 (BRASIL, 1990-2006).

A pauta de exportagdoes de 2002 manteve a composi¢cao de 1999, ou seja, 0s mesmos
cinco capitulos corresponderam a 72,02% das exportagdes, apresentando, contudo, um
ordenamento diferenciado e valores significativamente mais altos. O capitulo 12 (sementes e
frutos oleaginosos, graos e sementes) correspondeu a 32,76% das exportacdes para a China —
sendo 32,75% referente a graos de soja. O capitulo 26 (minérios, escorias € cinzas)
representou 24,16%; o capitulo 72 (ferro fundido, ferro e ago), 5,56%; o capitulo 15
(gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais), 5,01%; e o capitulo 47 (pastas de madeira ou
matérias fibrosas celuldsicas), 4,53% (BRASIL, 1990-2006). No APENDICE D sio
apresentados os produtos brasileiros que tiveram maior representatividade na composicao da
pauta de exportagdo para a China em 2002, ordenados conforme os capitulos da NCM. Para
realizar um exercicio comparativo, foram incluidos os valores de exportacdo de cada capitulo
em 1995 e 1999.

A concentracdo da pauta de exportagdes brasileiras para a China em soja, 6leo de soja,
minério de ferro e produtos de siderurgia (ferro fundido, ferro e aco) reflete a alta demanda
chinesa por esses produtos, a estratégia das empresas transnacionais (baseada na idéia de
eficiéncia global), e a competitividade da producdo brasileira. A entrada da China na OMC
dinamizou o mercado de soja internacional e abriu possibilidades a producdo brasileira. A
China ¢ um dos maiores importadores do complexo, enquanto o Brasil ¢ o segundo maior
produtor e sua produtividade ultrapassa a norte-americana (maior produtor mundial). Em
2002, a Bunge Alimentos S/A (maior fornecedor mundial de soja da China), Cargill Agricola
S/A e ADM Exportadora e Importadora S/A (subsidiaria do grupo Archer Daniels Midland)
destacaram-se na pauta de exportacdes brasileiras pelo volume comercializado com a China,
situando-se entre os seis maiores exportadores do pais para aquele destino (BRASIL, 2002).

O crescimento econdmico chinés tem demandado grande volume de importacdes de
minério de ferro e produtos de siderurgia. Nesses mercados a China ocupa a posi¢do de maior
comprador mundial (produtos de siderurgia) e segundo maior comprador mundial (minério de

ferro). A concentracdo do teor de ferro no minério de ferro brasileiro, somada ao baixo custo
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por tonelada, confere ao Brasil uma vantagem comparativa naquele mercado. Em 2002, a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Mineragdes Brasileiras Reunidas S/A (MBR) e
Samarco Mineragdes S/A, somadas as empresas citadas anteriormente, constituiram o grupo
das seis empresas com maior participagdo nas exportacoes brasileiras para a China
(representando 40,54% do total exportado) (BRASIL, 2002).

O aco brasileiro também se destaca internacionalmente, devido ao elevado teor de
ferro do minério, a alta qualidade do carvao utilizado (importado da China por drawback) e a
maior exceléncia, adquirida por meio dos acordos de assisténcia técnicas com as maiores
siderurgicas mundiais. Destacaram-se, nesse setor, a Companhia Sidertrgica de Tubardo
(CST), lider mundial na producdo de placas de aco, a Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
(Usiminas), detentora de vantagens na producdo do ago semimanufaturado (custo 50% mais
baixo que as aciarias norte-americanas), ¢ a Companhia Siderargica Nacional (CSN), cujo
valor da produgdo de ago acabado corresponde a 40% do norte-americano (BRASIL, 2002).

Contudo, a concentragdo das exportacdes brasileiras para a China nestes setores nao
deve ser interpretada como determinante de indisposicdo do mercado chinés para a
importacao de produtos com maior valor agregado ou intensivos em tecnologia. Notadamente,
a pauta de importacdes da China ¢ composta em sua grande parte por produtos
manufaturados. Em 2002, enquanto a soja e os Oleos vegetais corresponderam,
respectivamente, a 0,84% e 0,47% do total das importagdes gerais da China, o minério de
ferro e aco em rolos corresponderam a 0,94% e 4,19%. Em contrapartida, os produtos
mecanicos e elétricos foram responsaveis por 52,70% do total importado, seguidos por 6leo
cru (4,32%), aco em rolos (4,19%), maquinas de processamento de dados e componentes
(2,28%), produtos refinados de petroleo (1,29%), papel (1,20%), poliestireno (1,09%),
veiculos e chassis (1,08%) e partes de motores de veiculos (1,01%) (NBS, 2004).

A pauta de importagdes brasileira de produtos origindrios da China apresentou, no
periodo 1995-2002, uma composi¢cdo diversificada, concentrando-se em determinados
capitulos da NCM no final do periodo, sem apresentar, contudo, um periodo prolongado de
quedas consecutivas como aquele identificado nas exportacdes. O valor total exportado para a
China acumulou uma queda de 43,83% entre 1996 e 1999 (tomando 1995 como ano base).
Conforme especificado anteriormente, essa queda resultou da redugdo das exportacdes de
determinados capitulos da NCM (15, 72, 87, 84 e 85), enquanto grande parte dos demais
apresentou aumentos significativos. Entre 2000 e 2002, o valor das exportagdes registrou um

crescimento de 272,77% (tendo 1999 como ano base).
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O valor total das importagdes brasileiras de produtos originarios da China registrou um
aumento de 124,75% de 1994 a 1995. Entre 1995 e 1998, o valor das importagdes se manteve
em torno de US$ 1,1 bilhdo. Em 1998, foi registrada a primeira queda e, em 1999, a segunda,
acumulando uma reducao de 25,83% no periodo (tomando 1997 como ano base). Em 2000, as
importacdes se recuperaram, acumulando até 2002 um crescimento de 79,62% (tomando 1999
como ano base).

Em 1995, doze capitulos da NBM representavam 76,56% do total de importacdes
originarias da China. O capitulo 85 (referente a maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e
suas partes) correspondeu a 18,57% das importacdes; o capitulo 95 (brinquedos, jogos, artigos
para divertimento e esportes) a 9,96%; o capitulo 29 (produtos quimicos organicos) a 8,83%;
e o capitulo 62 (referente a vestudrio e seus acessorios, exceto malha) a 7,09% (BRASIL,
1990-2006).

Em 2002, sete capitulos da NCM representavam 75,49% do total das importagdes de
produtos chineses. O capitulo 85 (referente a maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas
partes) permaneceu com a maior parcela do comércio, com 29,29%. O capitulo 27
(combustiveis, oleos e ceras minerais) representou 14,52% das importac¢des; o capitulo 29
(produtos quimicos organicos) correspondeu a 10,68%; e o capitulo 84 (caldeiras, maquinas e
outros aparelhos mecanicos) representou 10,53% (BRASIL, 1990-2006).

Dentre os principais capitulos da NCM que compdem a pauta de importacdes
brasileiras origindrias da China ¢ possivel observar, no periodo 1995-2002, uma expressiva
reducdo nas importagdes de bens de consumo (capitulos 95, 87, 64, 62, 61, 07), exceto os
capitulos 90 e 42, enquanto a importacdo de bens intermedidrios e bens de capital (capitulos
85, 84, 73, 54, 32, 29, 27, 28), registrou um aumento expressivo, exceto o capitulo 39, mesmo
apos a desvalorizagdo cambial. O APENDICE E apresenta os produtos que tiveram maior
representatividade na composi¢do da pauta de importacdes brasileiras originarias da China em
2002, ordenados conforme os capitulos da NCM. Para realizar um exercicio comparativo,
foram incluidos os valores de importacdo de cada capitulo em 1995 e 1999.

A concentracdo da pauta de importacdes origindrias da China em material eletro-
eletronico (que se enquadra no capitulo 85) e carvdo mineral (capitulo 27) reflete as
estratégias das empresas transnacionais que atuam no primeiro mercado e a exceléncia da
producdo chinesa no ultimo. A entrada da China na OMC dinamizou esses setores e, em
decorréncia, impulsionou o deslocamento dos mercados fornecedores, como a Malasia (para
produtos eletro-eletronicos) e a Australia (carvdo mineral), que perderam espago para a

producdo chinesa. As empresas transnacionais que atuam no mercado de materiais eletro-
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eletronicos utilizam-se da integragdo vertical, onde cada unidade da transnacional — situada
em regides diferentes, de acordo com as relagcdes de produtividade — cumpre uma etapa na
producdo da mercadoria ou envia componentes para a unidade montadora. No Brasil, a Philips
da Amazonia Industria Eletronica Ltda, instalada em Manaus, ¢ uma das principais
importadoras de materiais eletro-eletronicos que, em transagdes intercompany, importa das
filiais instaladas na China (Beijing Philips Audio/Video) e Hong Kong RAE (Philips
Electronics Hong Kong Ltd) e conclui o processo produtivo para venda dos produtos no
mercado brasileiro e para exportagdes. Essas importacdes contam, ainda, com beneficio fiscal
concedido na Zona Franca de Manaus. Outras empresas que se enquadraram nesse perfil e
detiveram grande volume de importacdes da China, foram a Motorola Industrial Ltda e a
Nokia do Brasil Tecnologia Ltda. (BRASIL, 2002).

Quanto ao carvao mineral, a China ¢ o segundo maior exportador mundial do setor. A
qualidade e os baixos custos da producdo chinesa (que conta com incentivos governamentais)
beneficiam os importadores brasileiros. Grande parte do carvao importado da China ¢
utilizado na producdo de aco destinado a exportacdo e conta com beneficios do drawback. As
principais importadoras brasileiras desse setor, em 2002, foram a Usinas Siderurgicas de
Minas Gerais S/A (Usiminas), a Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa) e a Companhia
Sidertrgica de Tubardao (BRASIL, 2002).

Durante o periodo 1995-2002, o volume dos investimentos diretos aumentou
significativamente e contribuiu para o incremento das relagdes comerciais. No Brasil, pode
ser destacada a instalacdo da Zhuhai Gree Electronic Appliance Inc., fabricante de ares-
condicionados em Manaus, em maio de 2001, e das empresas de telecomunicagdes Huawei
Tecnologies S/A (Campinas — SP), em 1999, e ZTE Corporation (Barueri — SP), em 2002. Em
1995, foi formada a joint-venture Embraco Snowflake, em Pequim, para a producdo de
compressores herméticos para refrigeracdo. Em novembro de 2001, a joint-venture entre a
Companhia Vale do Rio Doce e a Baogang Steel criou a BaoVale, para a produgdo de
minérios especificos. Em 2002, a joint-venture entre Embraer e a China Aviation Industry
Corporation II (AVIC II) criou a Harbin Embraer Aircraft Industry Co. Ltd (HEAI), para a
producdo do modelo ERJ-145. Deve ser destacada, ainda, a participagdo de empresas
brasileiras na constru¢do da Usina Hidrelétrica de Trés Gargantas. A Siemens do Brasil
ganhou a licitagdo para o fornecimento de seis turbinas geradoras (FUJITA, 2003; WANG, Y.
2001).

Apesar dos significativos avangos no volume de comércio entre os paises, a

concentragdo das pautas de exportacdo e importacdo em determinados produtos, em
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comparacdo com o dinamismo das economias, indica a possibilidade de aprofundamento da
relacdo. Dirigentes chineses e brasileiros externaram durante o periodo que, em fungdo do
potencial econdmico de ambos paises, as cifras de comércio ainda deixavam a desejar.
Durante o periodo 1995-2002, a China adquiriu uma posicdo importante nas pautas de
exportagdes e importagdes brasileiras. O Brasil, por sua vez, perdeu posi¢des nas pautas
chinesas, se manteve como maior fornecedor na América Latina, mas tornou-se, no final do
periodo, o segundo maior importador de mercadorias chinesas da regido (algumas posicdes
atras do México).

A comparagdo dos indices brasileiros e chineses de crescimento das exportagdes e
importagdes totais demonstra o grande dinamismo da economia chinesa no periodo. Enquanto
as exportacgdes totais da China passaram de US$ 151,05 bilhdes em 1996 para US$ 325,59
bilhdes em 2002, o total das exportacdes brasileiras passou de US$ 47,75 bilhdes em 1996
para US$ 60,36 bilhdes em 2002 (valores F.O.B.). O montante das importagdes chinesas
passou de US$ 138,83 bilhdes em 1996 para US$ 295,17 bilhdes em 2002, enquanto as
importacgdes totais brasileiras passaram de US$ 56,79 bilhdes para US$ 61,13 bilhdes, entre
1996 e 1998, chegando a US$ 49,72 bilhdes em 2002 em fungdo da desvalorizagdo cambial
(valores C.L.F) (IMF, 2006).

A auséncia de uma politica comercial fortemente vinculada a promocdo das
exportacdes ¢ indicada por analistas como fator determinante do timido desempenho
brasileiro, principalmente quando comparado com os modelos asiaticos intensivos em
exportagdes. A auséncia de mecanismos de incentivo as exportagdes, a alta incidéncia
tributaria e a precariedade da infra-estrutura, o “custo Brasil”, comprometeram a evolugao
significativa do comércio exterior brasileiro no periodo (IEDI, 2000a, 2000b).

Keng (1999) vincula diferentes varidveis ndo-econOmicas para diferenciar o
crescimento econdmico chinés daqueles registrados na América Latina, Leste Europeu e
Sudeste Asiatico: a relativa estabilidade politica e social; o alto nivel de poupanga; as
reformas eficazes combinadas com forte autoridade administrativa; e o aproveitamento do

ambiente internacional favoravel.
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3.2 Vertente Politica

A forte presenga brasileira nos organismos multilaterais, caracteristica diplomatica
historica, constitui o principal mecanismo de a¢do do Pais desprovido de poder para a defesa
de seus interesses na comunidade internacional. Nos anos 1990, o designio de substituir a
ordem foi alterado e, desde entdo, a diplomacia brasileira reuniu esforgos para participar de
forma construtiva na definicdo dos parametros da ordem pos-Guerra Fria (CERVO, 2002).

Desde o inicio do governo Fernando Henrique a cooptacdo dos temas da agenda
internacional foi acompanhada pela critica as assimetrias do processo de globalizagdo e ao
déficit de governanga existente. As percepgdes do governo sobre a transposi¢do da énfase
politico-ideoldgica para a énfase no campo econdmico (comércio internacional, fluxos de
investimentos e tecnologia) e na integracdo, que caracterizou o periodo pds-Guerra Fria,
contribuiu para um maior engajamento do Pais nas discussdes econdmicas (LAMPREIA,
1996).

O governo manteve um discurso critico, defendendo que a elevada interdependéncia
existente entre as nagdes tornava necessaria a efetivacdo de mecanismos de governanca
internacional. Quanto a ONU, o Pais teve uma participagdo ativa, defendeu a modificacdo da
sua estrutura a fim de ampliar a legitimidade do organismo, ao passo que, abandonou o
discurso pela obtencdo de um assento permanente no Conselho de Seguranga. Fernando
Henrique externou, desde 1995, sua preocupagdo sobre a exposi¢do das economias nacionais
a especulagdo e a volatilidade dos fluxos financeiros e sobre as distor¢des do comércio
internacional, materializadas no protecionismo dos paises desenvolvidos. Quanto a OMC, o
inicio de uma nova rodada de negociacdes, Doha, e a entrada da China conferiram um aspecto
global ao organismo e mais for¢a de articulagdo aos paises em desenvolvimento.

O Brasil procurou contribuir ativamente “para a constru¢do de uma ordem
internacional fundada em normas acordadas coletivamente e ndo, ao contrario, na ‘lei do mais

299

forte’” (LAMPREIA, 1998, p. 15). A atuacdo externa brasileira objetivou a formagdo de um
ambiente de paz, propenso ao desenvolvimento e que assegurasse a participagdo das nagdes
nos processos decisorios que influem sobre suas relagdes com os demais paises e,
internamente, sobre seus esfor¢os de estabilizacdo e crescimento econdmico. Nesse sentido, a
participacdo ampliada das na¢des em desenvolvimento pressupde a reforma dos organismos e

dos procedimentos multilaterais e, para tanto, as parcerias asseguram e reforcam a projecao

dos interesses comuns.
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A criagio do Foro de Cooperagdo América Latina - Asia do Leste (FOCALAL)
consolidou mecanismos de interlocugdo entre as regides, possibilitando a cooperacdo em
diversas areas. Brasil e China participaram da criacdo desse Foro, ampliando suas vias de
cooperacao.

Serdo abordados nos subitens que seguem a atuacdo brasileira no Conselho de
Seguranca e na Assembléia Geral da ONU; a nova rodada de negociacdes da OMC, Doha, ¢ a

entrada da China nesse organismo; e as linhas gerais do trabalho desenvolvido no FOCALAL.

3.2.1 Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)

As alteragdes na geometria de poder, correlacdes de forgas e, conseqiientemente, no
relacionamento entre as nagoes, intensificadas com o fim da Guerra Fria, remeteram uma
importancia crescente ao soft power e alimentaram o anseio pela ampla participacdo nos
foruns decisorios do sistema, a fim de reduzir os constrangimentos existentes e tornar possivel
a defesa dos interesses nacionais de forma equilibrada entre as nagdes.

Nesse sentido, o Brasil e a China externaram suas aspiracdes sobre a reforma do
organismo. A constru¢do de uma ordem internacional legitima, propicia a paz e ao
desenvolvimento, foi condicionada a adaptagdo da estrutura e dos métodos de trabalho do
organismo, a ampliacdo da sua representatividade e a garantia de efetiva participacao
universal. A manutengdo do didlogo e a cooperagdo entre paises com interesses comuns, COmo
Brasil e China, mostraram-se importantes ferramentas para refor¢ar a projecdo dos seus
interesses € minimizar as disparidades do sistema. O trecho abaixo, retirado do discurso de
Jiang Zemin na Conferéncia de Cupula do Milénio da ONU, em 06 de setembro de 2000,

retrata esse entendimento:

O desenvolvimento da situagdo internacional rumo a multipolarizagao
constitui a necessidade do progresso da época, corresponde aos interesses
dos povos de todo o mundo e favorece a paz e a seguranga mundiais. [...] Os
paises do Terceiro Mundo s6 poderdo minimizar os riscos eventualmente
acarretados pela globalizacdo econdémica e realizar seu progresso ¢
prosperidade através da intensificagdo na cooperacdo Sul-Sul. [...] A
comunidade internacional deve prestar grande atenc@o e ajudar os paises em
desenvolvimento a formarem e elevarem sua propria capacidade de
desenvolvimento, em vez de limitar-se a obter recursos, mercados e lucros
nos paises em desenvolvimento (JIANG, 2002, p. 410- 411).
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Fernando Henrique manteve em pauta a necessidade de reforma do Conselho de
Seguranca que, com China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Russia como membros
permanentes, ainda reflete a geometria de poder de 1945. Contudo, o pais ndo se mobilizou
para adquirir um assento permanente. A énfase nas questdes econdmicas (a preferéncia por
maior engajamento em um mecanismo econdmico) e o objetivo de evitar um desgaste politico
com a Argentina (que demonstrou desconforto sobre a possivel candidatura brasileira)
contribuiram ao posicionamento brasileiro. Foi considerado que a eventual condi¢do de
membro permanente exigiria grande engajamento, politico e militar, naquele organismo,
afastando o pais de suas prioridades e onerando sua contribuicdo financeira. A passagem a
seguir, extraida do discurso de Lampreia (1997b, p. 5) ao Congresso Nacional retrata esse

entendimento:

E evidente que nio desejamos que essas prioridades brasileiras [a atuagio
na OMC e o relacionamento intrabloco, em especial, com a Argentina], que
todos reconhecem e que se traduzem em dados macro-econdmicos € em
projecdo internacional do pais, sejam afastadas adversamente, seja pela
incidéncia conflitiva de outros temas, como é o caso da reforma do
Conselho de Segurancga, seja pelo desvio desproporcional da atengdo que
devemos dar a essas prioridades.

Esperava-se, em 1995, no cinqiientendrio da ONU, movimentos concretos em direcao
as reformas. Em 1996, Ismail Razali, que presidiu a 51* Assembléia Geral, realizou amplas
consultas e propds um projeto flexivel de ampliagio do Conselho de Seguranca: a
incorporagdo de cinco novos membros permanentes (dois paises desenvolvidos e trés em
desenvolvimento) e cinco ndo-permanentes. O projeto engloba duas etapas: a aprovacao de
uma resolugdo pelo Conselho de Seguranga, definindo o formato do novo Conselho e,
posteriormente, a votagdo na Assembléia Geral para a indicagdo dos novos membros
permanentes. O governo norte-americano revisou sua posi¢ao tradicional e passou a defender
a entrada da Alemanha e Japao, juntamente com trés paises em desenvolvimento, originarios
da América Latina, Africa e Asia. A elei¢do de Kofi Annan para Secretario-Geral durante o
periodo 1997-2001 e sua reeleicdo para 2002-2006 favoreceu o didlogo sobre a questdo, por
se dizer favoravel a adaptacdo do sistema a nova dindmica internacional (LAMPREIA,
1997b).

Quanto aos temas da agenda internacional, houve uma grande mobilizacdo em 2000
quando a Assembléia Geral adotou, por consenso, a Declaracdo do Milénio (A/Res/55/2), que

estabeleceu metas para elevar as condi¢des de vida das populagdes pobres e auxiliar os paises
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a atingir um nivel maior de desenvolvimento. A declaragdo marcou o compromisso dos 191
Estados-membros a cumprir os objetivos do milénio até 2015, sendo: erradicar a extrema
pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento. Também deve ser destacada a Conferéncia de
Monterrey, realizada em marg¢o de 2002, que resultou na adocdo de um consenso sobre o
financiamento para o desenvolvimento.

Durante o governo Fernando Henrique, o Brasil participou como membro nao-
permanente do Conselho de Seguranca no bi€nio 1998-1999. Em 1998, foram adotadas 73
resolugdes, sendo 68 por unanimidade. O Brasil aprovou todas as resolugdes. A China se
absteve em quatro referentes a Republica Federal da Tugoslavia (1160, 1199, 1203, 1207) e
uma referente ao Haiti (1212). As resolucdes 1160 e 1199 se referiam ao Capitulo VII da
Carta da ONU e solicitavam solu¢do politica para a questdo de Kosovo e o cessar das
hostilidades; a resolucdo 1203 solicitou cumprimento das duas anteriores; e a resolugdo 1207
solicitou a execu¢do do mandato de prisdo emitido pelo Tribunal Penal Internacional de trés
individuos com conexdes ao massacre de Vukovar, de novembro de 1991. A resolugdo 1212,
sobre o Haiti, reafirmou a importancia da policia na consolidagio da democracia e
revitalizagdo do sistema de justica no pais e estendeu a Missdo de Policia Civil da ONU,
MIPONUH, até novembro de 1999. A Russia foi o tnico pais a acompanhar a China em dois
votos (absteve-se na resolugdo 1203 referente a RFI e na 1212 referente ao Haiti) (U.S....,
1998-2000).

Em 1999, 67 resolucdes foram apresentadas e 65 foram adotadas (55 por unanimidade
e 3 por aclamagdo). O draft de resolugdo sobre a extensdo em seis meses do mandato da Forca
de Deslocamento Preventivo da ONU (UNPREDEP) na Antiga Republica Iugoslava da
Macedonia foi vetado pela China, que considerava o mandato como cumprido, ndo havendo a
necessidade de extensao (nessa votacao a Russia se absteve e os demais membros, inclusive o
Brasil, apresentaram votos afirmativos). O draft de resolucdo para o fim do uso da forga
contra a Republica Federal da Tugoslavia, baseado nos capitulos VII e VIII da Carta da ONU,
recebeu apenas trés votos afirmativos (da China, Russia e Namibia) e ndo foi adotado. A
China descreveu a questdo do Kosovo como assunto interno ¢ a agdo da OTAN como uma
violag¢do a Carta da ONU e¢ ao direito internacional (U.S...., 1998-2000).

Naquele ano, o Brasil apresentou 66 votos positivos € apenas um negativo (para o

draft sobre o fim do uso da forca contra a RFI, que ndo foi adotado). Além dos dois votos
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mencionados inicialmente, a China apresentou 60 votos positivos e se absteve em cinco
resolugdes: 1239 e 1244 (sobre a RFI), 1249 (sobre a admissao de Nauru), 1280 e 1284 (sobre
o Iraque). As duas resolugdes sobre o Iraque, 1280 e 1284, referiam-se, respectivamente, a
extensdo em sete dias do programa oil-for-food e a substituicdo da Comissdo Especial da
ONU (UNSCOM) pela Comissdao de Monitoramento, Verificagdo e Inspecao (UNMOVIC). A
resolucdo 1249, sobre a admissdo de Nauru como novo membro da ONU, contou com a
abstencdo da China, com base no descumprimento da resolugdo 2857 (de 1971), que
reconhece a China como unico e legitimo Estado representante do povo chinés (Nauru
reconhece Taiwan como tal). A resolucdo 1239, sobre a RFI, referiu-se a recomendacdo de
ajuda humanitaria aos refugiados de Kosovo — a China se absteve, pois a resolu¢do nao
solicitava um cessar fogo imediato. Ao fim da campanha aérea da OTAN no Kosovo, a
resolucdo 1244, de 10 de julho, recomendou, com base no capitulo VII, a solucdo politica e a
suspensdo da violéncia e repressdao por parte da RFI na regido. A China se absteve, pois ndo
foram mencionados na resolugdo os danos civis causados pelo bombardeio da OTAN e por
considerar que a resolu¢do ndo impos as restricdes necessarias ao invocar o capitulo VII. A
Russia acompanhou a China abstendo-se na votagdo das resolucdes 1239, 1280, 1284,
enquanto a Malasia a acompanhou, abstendo-se na 1280 e 1284 (U.S...., 1998-2000).

Durante o biénio de participacdo brasileira no Conselho de Seguranca da ONU, grande
parte dos votos seguiram certa unidade, retratando entendimentos comuns entre 0s membros.
Em 1998, a China e a Russia foram os unicos membros a se absterem em alguma vota¢do. Em
1999, questdes sobre Kosovo, Iraque e Haiti (abstencdo da Russia) reduziram a eqiiidade dos
votos. Entre Brasil ¢ China, em 1998, houve a coincidéncia de 68 votos, do total de 73 (este
padrdo seguiu para todos os membros, exceto para a Russia, que teve 70 votos em comum).
Em 1999, Brasil e China compartilharam 60 votos, do total de 67. Sem questionar as
percepcdes que levaram a coincidéncia ou divergéncia de votos entre ambos, cabe realizar
uma reflexdo sobre as resolugdes 1249 (admissdo de Nauru) e 1244 (referente a RFI). Os
movimentos da China no Conselho de Seguranga refletem, em grande parte, seus
entendimentos sobre a coexisténcia pacifica e, em especial, a ndo interferéncia nos assuntos
internos. A questdo de Taiwan permanece como grande fonte de desconforto do pais e
determina muitos movimentos da China naquele féorum, em especial, na caracterizagdo de
situagdes como “assuntos internos”. Esse entendimento explica parcialmente a divergéncia
entre China e Brasil naqueles dois anos. A absten¢do nas votagdes ¢ uma ferramenta politica
que ndo produz o desgaste da negativa, mas sinaliza que o pais tem suas ressalvas. Nesse

sentido, seguiram-se as absten¢des da China. As resolugdes 1249 e 1244, em especial,
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tocaram em pontos sensiveis: Taiwan e o bombardeio da embaixada chinesa. Sem sugerir um
alinhamento acritico em fun¢do da parceria estratégica, questionamos a indiferenga brasileira
nestes dois pontos — a eventual abstencdo brasileira na votacdo de ambas sinalizaria a
solidariedade do pais com as causas.

Quanto a Assembléia Geral, onde grande parte das resolucdes ¢ adotada por consenso,
aproximadamente 20% das resolugdes passaram pelo processo de votagdo entre 1995 e 2002
(no periodo este indice variou de 17% a 21%). Houve grande mobilizacdo da comunidade
internacional para temas pertinentes a globaliza¢do, desenvolvimento, direitos humanos e
volatilidade do mercado financeiro, além dos temas relacionados a seguranca. Entre o Brasil e
a China houve grande convergéncia em temas econdmicos e de desenvolvimento e alguma
divergéncia nos temas relacionados a seguranca. Nos paragrafos seguintes s3o
exemplificados, por meio dos votos nas resolugdes, algumas areas de convergéncia e
divergéncia entre os paises'.

As resolugdes sobre Direito ao Desenvolvimento (A/Res/50/184 ¢ A/Res/51/99) foram
adotadas por consenso, em dezembro de 1995 e 1996, enfatizando a importancia de esforgos
concretos no nivel nacional e internacional para remover os obstaculos ao desenvolvimento.
Os Estados foram mobilizados a promover e proteger os principios do direito ao
desenvolvimento, conforme a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (A/Res/41/128,
de 1986) e a Conferéncia sobre Direitos Humanos de Viena (realizada em 1993, reafirmando
o direito ao desenvolvimento como direito universal e inaliendvel e como parte integral dos
direitos humanos fundamentais).

Em dezembro de 1997, a resolugdo Direito ao Desenvolvimento (A/Res/52/136)
reafirmou as delimitagdes das resolucdes anteriores, que vinham sendo adotadas por consenso
desde 1990, e acrescentou que a retdrica sobre os direitos humanos ndo deveria ser utilizada
como instrumento de protecionismo econdmico. Solicitou aos Estados a remocdo das
barreiras que se enquadram nessa situagdo e reafirmou que o desenvolvimento constitui um
direito humano fundamental. A resolu¢do foi a votagdo e foi aprovada com 129 votos a favor,
12 contra e 32 abstengdes. O Brasil e a China contribuiram para sua aprovagdo. A comissao
norte-americana, por sua vez, apresentou um voto negativo, justificado pelo entendimento de
que tais aspectos deveriam ser discutidos nas instituigdes de Bretton Woods e na OMC e,
ainda, de que o direito ao desenvolvimento ndo deveria ser considerado equivalente aos

direitos humanos e politicos basicos definidos na Declaragdo Universal dos Direitos

1 As informagdes que seguem, a respeito das resolugdes e dos votos dos paises sobre cada qual, vém da consulta
realizada as proprias resolugdes e aos relatorios de votagdo, conforme disponibilizado por UN, 1990-2005.
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Humanos. Em dezembro de 1998, a resolugdo A/Res/53/155 apresentou as mesmas
delimitacdes daquela exposta em 1997. Esperava-se a adocdo por consenso, contudo, a
delegacdo norte-americana solicitou a votacdo, repetindo as ressalvas anteriores e
acrescentando que um mandato relacionado ao desenvolvimento ndo deveria ser somado ao
trabalho da Comissdo de Direitos Humanos da ONU. A resolugdo foi aprovada com 125 votos
a favor (incluindo os votos do Brasil ¢ da China), 01 contra (Estados Unidos) ¢ 42 abstengdes.
Em dezembro de 1999, a resolugdo A/Res/54/175 passou pelo mesmo processo, sendo
aprovada com 119 votos a favor (incluindo Brasil e China), 10 contra (incluindo o voto norte-
americano) e 38 abstencdes. Em 2000, a resolugdo A/Res/55/108 nio contou com a clausula
que denunciava as medidas unilaterais como mecanismo de entrave a realiza¢do plena dos
direitos humanos, inclusive o direito ao desenvolvimento, e foi aprovada por consenso.

Em 2001, a resolugdo sobre Direito ao Desenvolvimento (A/Res/56/150) nao contou
com a clausula de dentincia mas acrescentou, dentre outros itens, a importancia da
consideragdo e avaliagdo de fatores como o comércio internacional, acesso a tecnologia, boa
governanga e eqiiidade internacional e a sobrecarga da divida externa sobre os direitos
humanos. A resolug¢do foi aprovada com 123 votos a favor, 04 contra e 44 absten¢des. Em
2002, a resolucdo A/Res/57/223 manteve o link entre esferas econOmicas, comerciais,
financeiras internacionais ¢ a realiza¢ao do direito ao desenvolvimento. Reconheceu, ainda, a
necessidade da abertura dos mercados aos paises em desenvolvimento, inclusive para
produtos agricolas, servigos e manufaturados. A resolu¢do foi aprovada com 133 votos a
favor, 04 contra e 47 abstengdes. Ambas resolugdes contaram com o voto afirmativo do Brasil
e China, ao passo que o voto norte-americano permaneceu negativo.

De carater similar, as resolu¢des sobre Medidas Economicas unilaterais como meio de
coergdo politica e economica contra paises em desenvolvimento, que urgiram a eliminag¢do
das medidas unilaterais coercitivas, considerando o impacto negativo sobre o comércio e
desenvolvimento, contaram com o apoio sino-brasileiro. As resolugdes sobre Direitos
Humanos e Medidas Coercitivas, que solicitaram a suspensdo das medidas econdOmicas
coercitivas vinculando-as a questdo dos direitos humanos, também contaram com o apoio de
ambos. Em contrapartida, a delegacdo norte-americana apresentou votos negativos para essas
resolugdes, por considerar as sangdes econdmicas como instrumentos legitimos de politica
externa diante de comportamentos considerados inaceitdveis. Seguindo este entendimento, as
resolugdes sobre o embargo norte-americano a Cuba, da suspensdo das medidas

extraterritoriais, contaram com o0 apoio sino-brasileiro e a negativa norte-americana
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(notadamente, essa resolug¢do teve amplo apoio da comunidade internacional, e negativas das
delegacdes norte-americana, israclense e das [lhas Marshall).

Em dezembro de 1999, a resolugdo sobre Sistema Financeiro Internacional Estavel
(A/Res/54/197) externou as preocupagdes sobre as crises financeiras, ressaltou a necessidade
da criacdo de mecanismos de protecdo, em especial para os paises mais vulnerdveis, a
importancia de politicas econdmicas coordenadas para o crescimento e estabilidade
internacional, e da manutencao do didlogo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e
entre o Conselho Econdomico e Social e as instituigdes de Bretton Woods. A resolugdo foi
aprovada com 155 votos favoraveis e 01 contra (dos Estados Unidos, por considerar que a
resolugdo interferia no curso normal dos negocios e das institui¢des financeiras internacionais
e, ainda, ultrapassava o mandato da Assembléia Geral).

Em dezembro de 2000, a resolugdo sobre Globalizagdo e Direitos Humanos
(A/Res/55/102), ressaltou que o impacto da globalizagdo sobre os direitos humanos e a
distribuicao desigual dos seus beneficios podem ser equalizados com o esfor¢co conjunto da
comunidade internacional. O tema permaneceu em pauta e foi retomado nas sessdes dos anos
posteriores. As resolugdes A/Res/56/165 e A/Res/57/205, de dezembro de 2001 e 2002,
mantiveram os termos da anterior e buscaram maior mobiliza¢do internacional. Em 2002, foi
aceito o relatério da Comissao de Direitos Humanos sobre a globaliza¢do e seu impacto sobre
os direitos humanos. Foi ressaltada, ainda, a necessidade de manter um trabalho continuo
relacionando a globalizacdo com os direitos humanos. As trés resolu¢des foram adotadas
contando com os votos positivos do Brasil e da China, e com as negativas da comissdo norte-
americana®’.

Em 2002, as resolugdes sobre Direitos da Crianga (A/Res/57/190) e sobre a Luta
contra o Racismo, Descrimina¢do Racial, Xenofobia e intolerancias relacionadas
(A/Res/57/195) também contaram com os votos favoraveis do Brasil e da China. Ambas
resolugdes foram aprovadas: a primeira contou com 175 votos a favor e 02 contra (onde se
enquadrou o voto norte-americano); € a segunda contou com 173 votos a favor, 03 contra
(novamente com o voto norte-americano) ¢ 02 abstengdes.

As diferencas nos votos do Brasil e da China na Assembléia Geral naquele periodo

referem-se, em grande parte, aos temas de seguranca, como nos relatorios da AIEA (em 1997

** A resolugio A/Res/55/102 (de 2000) foi aprovada com 112 votos a favor, 46 contra e 15 abstengdes. Em 2001,
a resolucdo A/Res/56/165 foi aprovada com 116 votos a favor, 46 contra e 09 abstengdes. Em 2002, a resolugdo
A/Res/57/205 foi aprovada com 124 votos a favor, 52 contra e 05 abstengdes.
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e 1998), as resolugdes sobre desarmamento nuclear (de 1998 a 2000) e alguns casos de
dentincia a violagdo dos direitos humanos.

Os relatorios da AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atdmica), envolvendo a
Coréia do Norte e Iraque, contaram com o voto positivo do Brasil e a abstengdo da China em
1997 e 1998. Em 1999, o relatorio foi aprovado com o apoio de ambos e, em 2000, foi
adotado por consenso.

As resolucdes sobre a Nova Agenda para o Desarmamento Nuclear (A/Res/53/77Y,
de 1998, A/Res/54/54G, de 1999, e A/Res/55/33C, de 2000) chamaram os Estados detentores
de armamentos nucleares a demonstrarem comprometimento com a eliminagdo das armas e o
cumprimento do artigo VI do Tratado de Nao-Prolifera¢do. As resolugdes foram aprovadas
com 0 voto positivo do Brasil nos trés anos, com a absten¢do da China em 1998 ¢ 1999, com
o voto positivo chinés em 2000, e com as negativas da delegacdo norte-americana nos trés
anos. Em 2001, a resolu¢do sobre Desarmamento Nuclear (A/Res/56/24R) contou com o
apoio sino-brasileiro. E, em 2002, a resolu¢do sobre Desarmamento Nuclear (A/Res/57/78)
externou a importancia de movimentos concretos para a implementacdo do TNP, como o
estabelecimento de um comité ad hoc na Conferéncia sobre o Desarmamento e o
estabelecimento de um programa com tempo limite para o desarmamento nuclear. Naquele
ano a resolugdo foi aprovada com 156 votos a favor, 02 contra (onde se enquadrou o voto
norte-americano) e com 13 abstengdes (incluindo do Brasil e da China).

As divergéncias nos casos de dentlincia a violagdo dos direitos humanos, referiram-se
as resolucdes contra o Suddo, Ira, Iraque, Antiga Republica Tugoslava da Macedonia, Cuba,
Kosovo, Boésnia-Herzegovina, Croacia e Republica Federal da Iugoslavia, e Republica
Democratica do Congo. Nestes casos o Brasil apresentou votos afirmativos, exceto para Cuba
e Ird (em 2000 e 2001), quando se absteve. A China apresentou votos negativos nas
resolucdes sobre Cuba, Ira e Sudao; nos demais casos se absteve.

As resolucdes envolvendo questdes sobre a democracia também suscitaram diferencas
entre os votos brasileiros e chineses. A resolugdo sobre o papel da ONU na promocgdo da
democracia (A/Res/52/129), de dezembro de 1997, que recomendou a assisténcia eleitoral
prestada pela ONU conforme a solicitagdo dos Estados, foi aprovada com 157 votos a favor
(incluindo o brasileiro) e 15 abstengdes (incluindo a chinesa). Uma resolugdo similar, de
dezembro de 2000, para promover e consolidar a democracia (A/Res/55/96), chamando os
Estados a estabelecer um sistema eleitoral com eleigdes periddicas legitimas, com a

participagdo dos individuos, respeitar os direitos humanos, e ampliar a rule of law, foi
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aprovada com 157 votos a favor (incluindo o voto brasileiro) e 16 abstengdes (incluindo a
chinesa).

Além dos temas listados, deve ser destacada a 4rea da satde. A grande mobiliza¢do da
comunidade internacional sobre os problemas relacionados ao virus HIV/AIDS levou o tema
a Assembléia Geral. As resolugdes adotadas por consenso naquele forum, demandando o
comprometimento dos Estados na luta contra o virus, sdo reflexo do amplo trabalho
desenvolvido na Comissdo de Direitos Humanos. Nesse sentido, cabe ressaltar a atuagdo
brasileira no ultimo férum, com a aprovacdo da resolucdo Acesso a Medicamentos no
Contexto de Pandemias como HIV/AIDS (2001/33), na 57* sessdo da Comissao de Direitos
Humanos, em 23 de abril de 2001. A proposta da delegacdo brasileira foi aprovada com 52
votos a favor (incluindo da China) e 01 abstencdo (dos Estados Unidos). A resolugdo
transpassou entraves pertinentes a propriedade intelectual, assegurando o acesso a
medicamentos diante de pandemias como o HIV/AIDS, com base na plena realizacdo dos
direitos humanos (que inclui o direito a saude fisica e mental).

Entre 25 e 27 de junho de 2001, foi realizada a 26 sessdo especial da Assembléia
Geral, que adotou a Declaragdo de Compromisso sobre HIV/AIDS (S-26/2) e contou com a
participagdo do Ministro da Saude, José Serra. Na ocasido, Serra falou sobre as politicas
desenvolvidas pelo governo na luta contra o virus, destacando a producdo dos genéricos no
pais. A partir de 2002, a Assembléia Geral aprovou resolugdes sobre a implementagdo da
Declaragio de 2001%.

A atuacdo do Brasil e da China na ONU, em especial na Assembléia Geral, confirma a
proximidade de seus interesses. O Brasil e a China compartilham a identidade de paises em
desenvolvimento, buscam o crescimento econdmico-social e, para tanto, tém de lidar com as
assimetrias do sistema e os constrangimentos impostos pelas economias mais desenvolvidas.
As posigdes norte-americanas, sobretudo quanto a realizagdo dos direitos humanos,
materializam essas distor¢des. A retdrica e a pratica norte-americana desvinculam as esferas
econdmicas, comerciais e financeiras internacionais da realizagdo do direito ao

desenvolvimento, e este ultimo dos direitos humanos fundamentais. Nesse sentido, medidas

» Na Assembléia Geral, o tema HIV/AIDS foi abordado em 2000, com as resolucdes sobre Revisdo do
Problema do HIV/AIDS (A/Res/54/283 e A/Res/55/13), resgatando a discussdo realizada em 1989 (resolucdo
A/Res/44/233). Em fevereiro de 2001, a resolugdo A/Res/55/242 estabeleceu parametros para a realizacdo da 26*
sessdo especial, em junho daquele ano, que adotou a resolu¢do S-26/2, intitulada Declaracdo de Compromisso
sobre HIV/AIDS. Em mar¢o de 2002, a resolugdo A/Res/56/264 solicitou ao Secretario Geral a elaboragio de
um relatorio sobre os progressos com relagdo a implementagdo da Declaragdo de 2001, a ser apresentado na 57*
sessdo da Assembléia Geral (naquele ano) e submetido a votagdo. A resolugdo A/Res/57/299, referente ao
relatério, foi apresentada em dezembro de 2002 e aprovada por consenso. A questdo do acesso a medicamentos,
aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos, foi levada & Assembléia Geral somente em 2003.
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coercitivas e distorgdes de comércio, aparecem como ferramentas legitimas de politica
externa, para servir ao interesse nacional norte-americano em detrimentos ndo somente do
interesse nacional de outro pais mas, nos casos dos paises em desenvolvimento, em
detrimento da plena realizacdo dos direitos basicos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento e a saude.

Este cendrio retrata a importancia da articulagdo entre paises como Brasil e China, a
importancia da parceria estratégica fundamentada sobre o objetivo de assegurar condi¢des

para a realizagdo dos potenciais para alcangar o desenvolvimento sdcio-econdomico.

3.2.2 Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC)

As questdes econdmicas constituiram o foco principal do governo Fernando Henrique.
No exercicio do multilateralismo, a atuagdo na OMC apareceu como principal ferramenta para
a defesa dos interesses do pais no sistema. O anseio pela equalizagdo das praticas de
comércio, pela efetivagdo de um sistema justo e equilibrado levou a um maior engajamento na
instituicdo: “na OMC, o Brasil defende interesses concretos, mensuraveis, que afetam
diretamente o nivel de emprego, a sua capacitacao tecnolégica e econdmica, a sua capacidade
de atrair investimentos produtivos, a sua capacidade de participar com beneficios do comércio
internacional” (LAMPREIA, 1997b, p.5).

As criticas do governo remetiam-se, principalmente, as assimetrias de poder na
definicdo e aplicacdo das regras internacionais de comércio. A globalizagcdo, que trouxe
desafios de eficiéncia e competitividade, manteve, por outro lado, os diferenciais de poder que
moldam o sistema. Houve uma intensa valorizacdo do multilateralismo para a correcdo das
assimetrias: “as questdes comerciais e financeiras ndo podem ser resolvidas por um apelo ao
fundamentalismo de mercado, menos ainda a um fundamentalismo de mercados distorcidos
pelo protecionismo e pelos subsidios” (CARDOSO apud LAFER, 2002b, p. 4).

A consolidacdo da OMC, em 1995, como sucessora do GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) gerou grande entusiasmo quanto a formagdo de um sistema de comércio
dotado de regras justas e benéficas aos paises em desenvolvimento. Contudo, a tentativa
frustrada de iniciar uma nova rodada de negociagdes reduziu aquele sentimento inicial e
contribuiu a constru¢do de uma visdo mais realista do sistema. O mecanismo de reciprocidade

defendido pelo governo ndo encontrava resposta dos paises desenvolvidos (CERVO, 2001).
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Conforme Lampreia (2001), o fracasso no langamento da rodada do milénio, em
novembro de 1999, durante a III Conferéncia Ministerial em Seattle, atribuiu-se a falta de
interesse dos paises desenvolvidos, que ja haviam obtido aquilo que desejavam na Rodada
Uruguai. Ao fracasso de Seattle, somou-se o temor pelo ressurgimento do protecionismo, que
comprometeria ainda mais o sistema econdmico mundial, frente as ja existentes areas de
incerteza, como a volatilidade dos fluxos de capitais, que carecem de marcos regulatérios
consistentes (LAFER, 2002a).

O anseio do governo brasileiro pelo langcamento de uma nova rodada de negociagdes
derivava, ndo apenas das distor¢des existentes entre os capitulos do acordo, mas também das
preocupagdes sobre as negociacdes da ALCA e entre o Mercosul e a Unido Européia. Os
Estados Unidos e a Unido Européia ndo se mostravam dispostos a efetivar concessdes
significativas na agricultura e expressavam que suas politicas agricolas (que contam com
amplo fomento a producdo e a promog¢do das exportacdes) seriam alteradas somente no
contexto da OMC (LAFER, 2002a).

Em adi¢do, os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 transformaram as
percepcdes sobre a paz e a seguranga internacional e geraram a preocupagdo sobre a
militarizagdo da agenda internacional, em detrimento das prioridades nos campos social,
econdmico, ambiental e humano. O Brasil e a China se solidarizaram com os acontecimentos,
mas expressaram a preocupacgdo sobre os possiveis reflexos na agenda internacional, que ndo
poderiam constituir um ponto de inflexdo nos avangos na ordem econdémica internacional
(LAFER, 2002b, 2002c).

Contudo, a IV Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em novembro de 2001 em
Doha, beneficiou-se da necessidade de demonstragdes de cooperagdo internacional e da
afirmacao do multilateralismo. O langamento de uma nova rodada de negociacdes revigorou e
recuperou a credibilidade do organismo. A amplitude das negociagdes previstas criou um
ambiente favoravel aos interesses brasileiros, dada a grande possibilidade de trade off, ou
seja, de amplificar o poder de barganha em fun¢do da diversidade dos temas abordados
(LAFER, 2002a, 2002c).

O Brasil identificou como prioridade concretizar a abertura dos mercados para os
produtos agricolas e a reducdo das distorgdes decorrentes da ampla concessdo de subsidios
internos as exportagcdes dos paises desenvolvidos. No setor agricola, as medidas de apoio
interno distorcem a competitividade brasileira e, ainda, geram excedentes de produgdo
expressivos, que deprimem os pregos internacionais (como o prego da soja em grao,

comprometido pelas amplas politicas de apoio norte-americanas). A discussdo sobre o
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tratamento especial diferenciado para paises em desenvolvimento também apareceu como
prioridade, dada sua importancia politica e comercial no desenvolvimento rural — o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, PRONAF, concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, encaixa-se nessa categoria (LAFER, 2002a).

Além dos produtos agricolas, foi prevista a negociagdo na rodada de Doha da
propriedade intelectual, investimentos, acesso a mercados de bens ndo-agricolas, meio
ambiente e medidas anti-dumping. Esses temas também suscitam interesse ao governo
brasileiro, dada a ampla utiliza¢do do Acordo Anti-dumping para justificar o protecionismo de
setores ineficientes, bem como as diferentes interpretacdes sobre Acordo de TRIPS (Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio). O
impasse, neste ultimo, refere-se as negociagdes das patentes de remédios, frente ao
entendimento de que “a exploracdo comercial do conhecimento nio pode ter valor maior do
que a vida humana” (LAFER, 2001c, p. 2).

Internamente, o governo brasileiro buscou instrumentalizar e desenvolver capacidades.
Foram estabelecidas novas unidades especificas dentro do Departamento Econdmico do
Itamaraty para tratar da totalidade dos temas com maior exceléncia: do acesso a mercados,
propriedade intelectual, defesa comercial e contenciosos (complementando as divisdes ja
existentes, referentes a agricultura, produtos de base, servicos e investimentos) (LAFER,
2002a).

No ambito internacional, a interlocu¢do com paises de interesses similares, em
especial os grandes paises em desenvolvimento, foi identificada como ferramenta para
maximizar as conquistas naquele organismo. Desde o inicio do seu governo, Fernando
Henrique expressou apoio as pretensdes de ingresso da China na OMC. Ja em 1995, na
ocasido de sua visita a China, Fernando Henrique falava da convergéncia de interesses e dos

beneficios de uma atuag¢ao coordenada:

Temos uma visdo propria do mundo, assim como a China. [...] Temos um
vasto campo de interesses concretos e comuns a defender
internacionalmente. Uma aproximacdo entre Brasil e China, uma atuacdo
internacional coordenada, sempre que possivel, na defesa de nossas visdes
de mundo e de nossos interesses, trara seguramente maior proje¢ao € peso
acrescido aquele que teriamos individualmente (CARDOSO, 1995g, [p.5]).

Em marco de 2001, durante a primeira Reunido Ministerial do FOCALAL, o chanceler
Tang Jiaxuan falou sobre as oportunidades a serem geradas com a entrada da China na OMC:

a abertura ampliada do mercado; o aperfeigoamento do sistema de cooperagdao econémica e de
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comércio exterior; € o engajamento ao regime de comércio internacional. Conforme o
chanceler: “a entrada da China na OMC iré reforcar a posi¢ao dos paises em desenvolvimento
neste mecanismo e nas negociagdes relevantes e facilitard a cooperacdo econdmica e o
comércio chinés com outros paises, incluindo os paises latino-americanos**” (TANG, J. 2001,
p. 3).

O processo de integracdo da China ao regime de comércio e investimentos
internacional foi lento e resultou de amplas negociacdes. Na medida em que a integracao
avancava, conferia maior credibilidade e prestigio ao pais, servindo como forma de
legitimag@o interna e externa. As politicas de comércio e investimentos chinesas tornaram-se
cada vez mais congruentes as normas dos regimes internacionais, enquanto os dirigentes se
mostravam cada vez mais a vontade com as “for¢as de mercado” (PEARSON, 1999; ZWEIG,
2002).

O periodo das negociagdes para a entrada da China na OMC estendeu-se de 1986 a
2001. Internamente, o pais ingressou em um amplo processo de coordenacao politica (xietiao
zhengce) para formar consenso dentre as diversas agéncias e instdncias. O MoFTEC (Ministry
of Foreign Trade and Economic Cooperation) foi o principal 6rgao negociador do governo na
OMC e uma das principais for¢as na promocao da abertura econdmica. A partir de 1999,
houve um amplo engajamento dos principais dirigentes chineses nos processos de negociagao.
Jiang Zemin e Zhu Rongji intensificaram as negociagdes externas (que resultaram na
assinatura dos acordos com os Estados Unidos e Unido Européia, em novembro de 1999 e
maio de 2000) e tomaram as decisdes finais de coordenacao politica interna (WANG, 2002).

Fernando Henrique afirmou que o ingresso da China na OMC, em 11 de dezembro de
2001, representou um ganho para a economia mundial, quanto ao acesso ampliado ao
mercado que corresponde a maior parcela da humanidade, e maior forca ao conjunto dos
paises em desenvolvimento na defesa dos interesses comuns e no combate ao protecionismo
desequilibrado dos paises desenvolvidos (CARDOSO, 2001d).

Wang Yongxiang (2004), embaixador da China no Brasil, destacou que a integracao
da China na OMC ampliou as oportunidades e os campos de cooperagdo entre os paises,
servindo como ferramenta para aprofundar a parceria estratégica sino-brasileira. Os
entendimentos comuns sobre as distorgdes existentes no sistema e o anseio por ter voz ativa
naquele organismo, para minimizar as distor¢des de comércio, constituem a base para a

atuacdo conjunta.

** Tradugdo nossa do original em inglés.
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A entrada da China na OMC, no final de 2001, fez com que os reais beneficios do
ingresso na organizagdo, durante o governo Fernando Henrique, se concentrassem no ganho
de comércio, uma vez que as negocia¢des da nova rodada seguiram a partir da V Conferéncia
Ministerial, realizada em setembro de 2003, em Cancun.

A integracdo chinesa ao organismo garantiu a reducdo de barreiras tarifarias, ndo-
tarifarias e de subsidios, dinamizando o acesso aquele mercado. Na Tabela 3 sdo listadas as

tarifas médias de importacdo (média simples e ponderada) praticadas pela China no periodo
1995-2002.

TABELA 3 — Tarifas médias de importacao (%), China, 1995-2002

| Média Simples | Média Ponderada | Dispersdo

1995 35,2 26,8 -
1996 23,6 22,6 17,4
1997 17,6 16,0 13,0
1998 17,5 15,7 13,0
2000 16,4 - -
2001 15,3 9,1 12,1
2002 12,3 6,4 9,1

Fonte: RUMBAUGH; BLANCHER (2004).

O processo de abertura econdmica, aliado ao crescimento interno, resultou na ampla
integracdo da China na economia mundial. Nesse sentido, a participagdo dos paises em
desenvolvimento no comércio mundial (exportacdes) passou de 27,61% para 31,64% no
periodo 1995-2002. Quanto ao fluxo de investimentos, a China permaneceu como principal
destino de investimento estrangeiro direto (IED) dentre os paises em desenvolvimento. O
Brasil, por sua vez, foi o segundo principal destino de IED entre os paises em
desenvolvimento (esta ocorréncia confirmou-se entre 1996-2002, com excecao de 2001,
quando o México e a RAE Hong Kong marcaram cifras mais significativas) (UNCTAD,
1990-2005).

3.2.3 Foro de Cooperagio América Latina — Asia do Leste (FOCALAL)

Em outubro de 1998, o primeiro Ministro de Cingapura, Goh Chok Tong, propds,

durante visita ao Chile, a criagdo de um mecanismo de didlogo entre a América Latina e a
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Asia do Leste com vistas a intensificar as relagdes entre as duas regides e promover a
cooperagdo em diversas areas. A proposta recebeu amplo apoio e, em setembro de 1999, foi
realizada a primeira Reunido de Altos Funciondrios em Cingapura, que contou com a
presenca de 27 paises, dentre eles o Brasil e a China, e ratificou a proposta de criacdo do Foro
de Cooperagio América Latina — Asia do Leste (FOCALAL)™.

Nagquela ocasido foi produzido o “documento marco”, que delimitou os propdsitos e as
atividades do Foro. Conforme o documento, as percepcdes sobre a interdependéncia
econdmica global e as disfungdes do sistema impulsionaram as duas regides, compostas em
grande parte por paises em desenvolvimento, a compartilhar questdes de interesse comum e
desenvolver vias de cooperacdo. O dinamismo e a complementaridade das economias
serviram de incentivo a interlocu¢do e cooperagdo nas dreas politica, social, cultural,
econdmica, ciéncia e tecnologia, dentre outras. Além de multidisciplinar, o Foro tem carater
voluntario, informal e flexivel, apoiando-se nos principios basicos de respeito a soberania e
integridade territorial; ndo interferéncia nos assuntos internos; igualdade, beneficio e
desenvolvimento muituo; respeito as especificidades; e tomada de decisdes por consenso.

Os trabalhos do Foro se organizaram sobre as reunides de Altos Funcionérios e de
Ministros de Relagdes Exteriores. Foram previstas reunides anuais para os primeiros € a cada
biénio para os ultimos, conforme a disponibilidade dos membros. A conexdo entre os
trabalhos de cada instancia ¢ realizada por dois Coordenadores, um de cada regido, e dois
Coordenadores Adjuntos, que ocupardo, futuramente, os cargos dos primeiros.

A elaboracdo de projetos inter-regionais foi incentivada a fim de fortalecer a
cooperagdo na regido. Contudo, dado o carater do Foro, cada projeto deve ser financiado e
implementado voluntariamente pelos formuladores.

Entre 1999 e 2002, foram realizadas quatro Reunides de Altos Funcionarios e a
primeira Reunido dos Ministros de Relagdes Exteriores. As Reunides de Altos Funcionarios
ocorreram entre 01 e 03 de setembro de 1999, em Cingapura, 16 ¢ 18 de agosto de 2000, 28 e
30 de margo de 2001, ambas em Santiago do Chile, e entre 26-28 de novembro de 2002, em
Bogota.

A Primeira Reunido Ministerial ocorreu entre 29 e 30 de marco de 2001, em Santiago
do Chile. Na ocasido, foi reafirmada a importancia do mecanismo na promog¢ao da cooperagao
Sul-Sul, estendendo o didlogo entre os paises em desenvolvimento que compartilham desafios

e dispdem de interesses similares no sistema internacional (como a questdo do

* Em inglés, a sigla inicial EALAF (East Asia — Latin America Forum) foi substituida por FEALAC (Forum for
East Asia and Latin America Cooperation) na ocasido da Primeira Reunido Ministerial, em marco de 2001.
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desenvolvimento humano, a pobreza, a interdependéncia econdmica, a volatilidade dos
capitais, dentre outros). O trecho que segue, retirado do discurso do chanceler chinés Tang

Jiaxuan, retrata esses entendimentos:

O mundo esta passando por mudancgas profundas. A tendéncia em direcdo a
multipolarizagdo politica e a globalizacdo econdémica continua a se
desenvolver. A procura pela paz, desenvolvimento e cooperacao se tornou o
tema central da atualidade. O mundo estd presenciando a reconstrugdo
econdmica acelerada em escala global, avangos cientificos e tecnologicos, a
emergéncia de uma economia do saber, o aprofundamento de mecanismos
econdmicos regionais ¢ de cooperacdo, ¢ a competicdo internacional cada
vez mais feroz. Ao mesmo tempo, a injusta e irracional velha ordem politica
e economica estd prejudicando os interesses dos paises em
desenvolvimento, o gap entre o Norte e o Sul e a divisdo digital estdo se
aprofundando, e ainda existe o fendmeno de sérias interferéncias nos
assuntos internos de outros paises, especialmente dos paises em
desenvolvimento. No novo século, a Asia do Leste a América Latina irdo
enfrentar enormes oportunidades e desafios severos® (TANG, J. 2001, p.

).

Frente a amplitude da agenda do Foro, foi aprovada durante a reunido a criagao de trés
grupos de trabalho, sendo: Cooperag¢do politico-cultural; Cooperagdo econdmico-social;
Cooperacao em educagdo, ci€ncia e tecnologia. Dentro do objetivo de estender a cooperagao
entre instancias governamentais e privadas, estes grupos podem contar com a participagdo de
oficiais de governo, empresdrios e académicos. Entre 2001 e 2002 os grupos mantiveram
reunides anuais.

O Foro foi composto inicialmente por 27 paises, sendo: Argentina, Australia, Bolivia,
Brasil, Brunei, Cambodia, Chile, China, Cingapura, Colombia, Coréia do Sul, Equador,
Filipinas, Indonésia, Japdo, Laos, Maldsia, México, Myamar, Nova Zelandia, Panama,
Paraguai, Peru, Tailandia, Uruguai, Venezuela e Vietnd. Em 2001, durante a Reunido

Ministerial, ingressaram Costa Rica, Cuba e El Salvador?’.

*® Tradugdo nossa do original em inglés.
*7 Posteriormente, em 2004, Guatemala e Nicaragua ingressaram no Foro, totalizando 32 paises membros.
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3.3 Vertente Cientifica e Tecnologica

Do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnologica, assinado em margo de 1982,
decorreram projetos conjuntos em diversas areas, como agricultura, energia, geociéncias,
biotecnologia, industria, medicina, transportes, tecnologia da informacdo e espaco. Dentre
estas iniciativas o programa CBERS, China-Brazil Earth Resources Satellite, tornou-se marco
da parceria estratégica e modelo de cooperacdo entre paises em desenvolvimento.

A aproximagdo sino-brasileira no campo espacial resultou da convergéncia de
interesses e da complementaridade tecnologica. A experiéncia chinesa na construcdo de
satélites e foguetes de langamento encontrou no Brasil o parceiro com um parque industrial
moderno e com disponibilidade de implementar as pesquisas realizadas internamente (por
meio dos programas de satélites da Missdo Espacial Completa Brasileira — MECB) em sua
industria. A vasta extensdo territorial de ambos, que requer amplo monitoramento, somada a
dependéncia tecnolégica dos paises desenvolvidos e o anseio por impulsionar a inddstria
nacional contribuiram para a aproximacao bilateral.

Nesse sentido, em 1988 foram assinados os Acordos que estipularam o
desenvolvimento de dois satélites avangados de sensoriamento remoto, por meio da
cooperagdo entre o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e a CAST (China
Academy of Space Technology) — CBERS 1 e 2. Os acordos especificaram a divisdo das
responsabilidades financeiras, 30% Brasil e 70% China, e do fornecimento dos equipamentos.

O periodo entre a assinatura dos Acordos (1988) e o lancamento do satélite CBERS 1,
em outubro de 1999, foi marcado por percalcos e fases de estagnagdo parcial. A crise
econdmica brasileira levou a inadimpléncia dos compromissos assumidos, e a posterior crise
politica interna agravou o quadro que havia se formado. Em adicdo, desde o inicio da década
de 1990, o Itamaraty e o INPE empenharam-se em negociagdes que geraram postulagdes, com
o objetivo de ampliar a participacdo brasileira no desenvolvimento dos satélites. Nessas
negociacdes o Brasil buscou um acordo sobre o processo de montagem e testes do CBERS 2,
que substituiria o CBERS 1 ao final de sua vida util. Pretendia-se que o CBERS 2, ao

contrario do CBERS 1, fosse montado e testado no Brasil, auferindo ganhos para os setores
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cientifico-tecnolégicos e industriais envolvidos. O processo de negociacdes se estendeu por
anos, mas obteve resultados positivos®® (ASFORA, 2005).

Em 14 de outubro de 1999, o trabalho conjunto foi concretizado com o langamento do
CBERS 1 pelo foguete chinés Longa Marcha 4B, a partir do Centro de Langamento de
Taiyuan. O éxito do langamento marcou o sucesso da cooperagdo Sul-Sul em alta tecnologia e
representou a quebra do monopo6lio dos Estados Unidos e Unido Européia sobre a técnica de
monitoramento dos recursos terrestres. A partir daquele momento, Brasil e China passaram de
importadores a exportadores da tecnologia. Na ocasido do langamento estavam presentes 21
técnicos do INPE, dentre os 372 técnicos chineses. O Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Ronaldo Sardenberg, acompanhou o langamento.

Em setembro de 2000, dado os éxitos até entdo alcangados pela cooperacdo sino-
brasileira naquela area, foi assinado o Protocolo de Cooperagdo em Tecnologia Espacial, na
ocasido da visita do Ministro das Rela¢des Exteriores, Tang Jiaxuan, ao Brasil, que firmava o
comprometimento das partes em desenvolver uma segunda geracdo de satélites (CBRES 3 e
4). O documento especificou, ainda, que os compromissos financeiros passariam a ser
compartilhados igualmente pelas partes.

Quanto ao CBERS 2, o processo de montagem, integragdo e testes foi realizado no
Laboratério de Integragdo e Testes do INPE (conforme especificado no Protocolo
Suplementar assinado em marco de 1993, na ocasido da visita de Qian Qichen ao Brasil). Seu
langamento, que estava previsto para 2002, foi adiado para 2003, devido ao prolongamento da
vida util do CBERS 1, que o permitiu ficar mais tempo em orbita.

O Quadro 1 apresenta a composi¢ao dos satélites em dois médulos, cada um com seis
subsistemas, e o pais responsavel pela producdo do equipamento. O moddulo de servigo
contém os equipamentos que asseguram o suprimento de energia, as telecomunicagdes e
aqueles referentes ao controle e operacdo do satélite. O moéddulo de carga 1til contém os
sistemas Opticos (trés cameras) para o sensoriamento terrestre ¢ o Repetidor para o Sistema

Brasileiro de Coleta de Dados Ambientais.

¥ Estas informagdes baseiam-se na entrevista gentilmente concedida por Carlos Alberto Lopes Asfora, atual
Ministro da Embaixada Brasileira em Haia, que foi Conselheiro da Embaixada Brasileira em Pequim entre 1997
e 2003.
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QUADRO 1 — Modulos e Subsistemas, CBERS 1 ¢ 2

Modulos e Subsistemas Pais Responsavel
Estrutura Brasil
Controle térmico China
, . Controle de orbita e atitude China
Modulo de Servigo . . .
Suprimento de energia Brasil
Supervisdo de bordo China
Telecomunicagoes de servigo Brasil / China
Camera CCD China
Camera IRMSS China
Camera WFI Brasil
Modulo de Carga itil  Transmissor de dados imagem China
Repetidor do Sistema Brasileiro de Coleta de
Dados Ambientais Brasil
Monitor de ambiente espacial China
Fonte: INPE

Nota: CBERS 1 ¢ 2 s3o idénticos na constitui¢do técnica, missdo e carga util. O Repetidor do Sistema Brasileiro
de Coleta de Dados esta interligado a plataformas em todo o territorio nacional e utiliza as informagdes coletadas
para a elaboragdo da previsdo do tempo, estudos sobre as correntes ocednicas, marés, monitoramento das bacias
hidrograficas, atmosfera e planejamento agricola. A orbita dos satélites ¢ hélio-sincrona, € realizada a altitude de
778 km. Sédo feitas aproximadamente 14 revolugdes por dia, obtendo uma completa cobertura da Terra em 26
dias.

Notadamente, o Brasil forneceu equipamentos para dois subsistemas de
responsabilidade chinesa: para o controle de orbita e atitude e para supervisdo de bordo. Os
ANEXOS B, C e D apresentam a estrutura dos satélites e os fornecedores nacionais.

As conquistas registradas pela cooperacdo sino-brasileira na construcdo dos satélites
foi reconhecida pelos dirigentes, que identificaram esse tipo de relagdo como exemplar dentre
os paises em desenvolvimento. Além da quebra de monopolios, a cooperag@o na area espacial
contribuiu para o avango cientifico-tecnoldgico e economico de ambos paises. Utilizando as
palavras de Jiang Zemin, o programa CBERS constitui um “modelo para a cooperagdo Sul-

Sul” (JIANG, 2002, p. 351).



4 A PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE O BRASIL E A CHINA
NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2005)

Este capitulo propde a analise da parceria estratégica entre o Brasil e a China durante
os trés primeiros anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2005). Sao apresentadas
as diretrizes da politica externa brasileira, o perfil de atuagdo do Pais no sistema internacional
e, especificamente, os movimentos em dire¢do a China. A andlise da concretude desta politica
externa frente a parceria estratégica ¢ realizada por meio da identificagdo dos mecanismos de
iniciativa e resposta do governo brasileiro para o aprofundamento das relagdes sino-
brasileiras. Inicialmente, sdo expostas as linhas gerais da politica externa desenvolvida pelo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em paralelo com a politica externa de Hu Jintao, que
assumiu a presidéncia da China em mar¢o de 2003. Posteriormente, sdo apresentados os
avancos nas vertentes econdmico-comercial, politica e cientifico-tecnologica.

Em 01 de janeiro de 2003, Luiz Inicio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da
Republica com uma agenda direcionada a retomada do crescimento econdmico, em compasso
com o desenvolvimento social. Sua ascensdo ao poder traduziu o anseio do povo por
mudanca. Nesse sentido, sob a dialética da renovacdo e continuidade, o governo buscou
“trilhar novos caminhos”, enfatizando os aspectos sociais, resgatando o papel do Estado e da
propria politica externa frente a sociedade, e promovendo um reencontro com os ideais de
desenvolvimento. Corroborando com esses anseios, Celso Luiz Nunes Amorim assumiu o
Ministério das Relacdes Exteriores, em 01 de janeiro, ¢ Samuel Pinheiro Guimaraes Neto, o
cargo de Secretario-Geral das Rela¢des Exteriores, em 09 de janeiro.

Em seu discurso de posse, Lula expds a necessidade de promover uma mudanga com
base no didlogo, na negociacdo e sem precipitacdes. ExpOs a necessidade de efetivar um
projeto de desenvolvimento e o planejamento estratégico visando a consecucdo de resultados
consistentes e duradouros. Para tanto, o Pais teria de superar suas vulnerabilidades e criar
condi¢des para a retomada do crescimento sustentavel, gerando emprego, distribuindo renda,

ampliando a poupanga interna e a capacidade de investimento:

Esta Nacfo que se criou sob o céu tropical tem que dizer a que veio:
internamente, fazendo justica a luta pela sobrevivéncia em que seus filhos
se acham engajados; externamente, afirmando a sua presenca soberana e
criativa no mundo. Nossa politica externa refletira também os anseios de
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mudanga que se expressaram nas ruas. No meu Governo, a acao diplomatica
do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes de
tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional (SILVA, 2003a, p. 3).

A “armadilha do baixo crescimento”, que envolvia o Pais no inicio do governo, foi
apontada como resultado da rigidez or¢gamentaria: combinou o aumento da divida publica, que
passou de 30,02% do PIB, em 1994, para 55,5% do PIB, em 2002, ¢ o aumento da divida
externa com a compressao dos gastos e a alta tributacdo. As politicas econdmicas neoliberais
do governo anterior foram identificadas como entraves ao desempenho interno e externo
brasileiro: falharam no intento de promover a reducdo das desigualdades sociais e na
construcdo de um sistema nacional de exportacdes realmente competitivas, que
incrementassem a participagdo do Pais no comércio mundial (MENSAGEM, 2003; BCB,
2006).

Para corrigir o quadro que havia se formado, o governo Lula buscou recuperar a
presenca ativa e reguladora do Estado na sociedade. Foi proposta a implementagdo de um
modelo de desenvolvimento alternativo, tendo os aspectos sociais como eixo. Para
impulsionar o crescimento da economia de forma sustentada, o governo apontou como
necessaria a efetivagdo das reformas da previdéncia, tributaria, politica e da legislacao
trabalhista, que deveriam ser conduzidas em compasso com os anseios da populagdo. O
principal mecanismo de interagdo entre a sociedade e o governo, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), foi criado em janeiro de 2003, com carater
consultivo para a definicdo dos rumos a serem seguidos®. Tais reformas mostravam-se
necessarias para reduzir e otimizar os gastos do setor publico, mantendo o foco no retorno
social. O gasto social, por sua vez, teve como prioridade o Programa Fome Zero e o Programa
do Primeiro Emprego (MENSAGEM, 2003).

Complementando esses movimentos, o governo promoveu a recuperacao do crédito
como instrumento de crescimento econdmico, para impulsionar os investimentos, capacitar e
fortalecer a industria nacional, e a formulacdo de politicas de incentivo as exportacdes, para
incrementar o superavit comercial e, ainda, agregar valor a pauta de produtos exportados. Em
adicdo, intensificou os investimentos na infra-estrutura do Pais, voltados para o escoamento
da producao (BRASIL, 2005¢c; MENSAGEM, 2003; SILVA, 2003a). Para a conducdo destes

projetos, o governo assegurou ao Estado um papel renovado:

* O CDES foi desenhado durante o periodo de transi¢do do governo, com ampla participagdo da sociedade.
Constitui um o6rgao de representacdo majorativa da sociedade: dos 102 conselheiros com mandato de dois anos,
apenas um quarto sdo representantes do governo. Os membros do conselho sdo designados por ato formal do
Presidente e devem englobar os diversos setores da sociedade.
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O planejamento publico ¢ responsabilidade intransferivel do Estado. Nao
basta equilibrio macroeconomico, abertura e livre agdo das forcas de
mercado para que o desenvolvimento flua naturalmente. O Estado ndo pode
limitar as suas a¢des ao curto prazo e as questdes emergenciais, mas deve se
pautar por uma visdo estratégica de longo prazo, articulando interesses e
coordenando investimentos publicos e privados em torno de um novo
padrdo de desenvolvimento, com crescimento econdmico, inclusdo social e
justica ambiental, resguardados os direitos das geragdes futuras
(MENSAGEM, 2003, p. 15).

Contudo, a “heran¢a” do governo Fernando Henrique assegurou um espago de
manobra limitado. Nao foram promovidas rupturas, o governo deu continuidade as linhas da
politica econdmica, visando o ajuste definitivo das contas publicas. A politica fiscal produziu
superavits primarios e a reducdo da relacdo divida publica / PIB (que passou de 55,5% do PIB
em 2002 para 51,6% do PIB em 2005). Da mesma forma, houve uma reducao da relagio entre
divida externa / PIB. Conforme previsto no inicio do governo, as mudancas seriam graduais.
Ao final de 2005, o Pais liquidou a divida com o FMI, pagando antecipadamente US$ 15,5
bilhdes, que tinham vencimentos previstos para 2006 e 2007, evitando o gasto de US$ 900
milhdes em juros (BCB, 2006; BRASIL, 2003a, 2005¢; SILVA, 2003a).

Em compasso com a retomada do papel do Estado frente a sociedade, as relagdes
exteriores também receberam uma atencdo especial. As diretrizes da politica externa foram
especificadas nos discursos de posse do Presidente Lula, de Celso Amorim e de Samuel
Pinheiro Guimaraes e foram reafirmadas no decorrer do periodo. Os elementos do acumulado
histérico da diplomacia brasileira, de prevaléncia das normas do direito internacional e a
valorizacdo do multilateralismo, foram mantidos. Entretanto, foram realizadas algumas
correcdes de rumo. O novo governo reconheceu que a politica externa de Fernando Henrique
dispds de forte componente retdrico, mas caracterizou-se por uma agdo discreta e pouco
incisiva, ndo realizando, por exemplo, o potencial de cooperacdo com grandes Estados do
mundo em desenvolvimento, como a China (MENSAGEM, 2003).

O governo Lula apresentou uma postura critica frente aos desequilibrios do sistema
internacional. Questionou os postulados que ndo produziram resultados efetivamente
positivos aos paises em desenvolvimento, como a nogdo acritica da globalizagdo e do livre
funcionamento dos mercados — processos que concentraram seus beneficios nas maos de
poucos, em especial, a partir das atitudes protecionistas dos paises desenvolvidos nas areas em
que suas economias demonstram vulnerabilidades, justamente aquelas onde os paises em
desenvolvimento dispdem de vantagens comparativas (AMORIM, 2003d). Nesse sentido, o

reconhecimento de que o sistema se encontra cada vez mais interligado, ndo deveria conduzir
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o Pais a renuincia da sua capacidade de intervengdo para corrigir as assimetrias e injusti¢as do
sistema (AMORIM, 2003c).

Em adi¢do, a agenda econdmica adquiriu uma perspectiva humanista, visando
conciliar o crescimento econdmico € o desenvolvimento social, uma vez que “ndo ha
sustentabilidade econdmica sem sustentabilidade social” (AMORIM, 2003c, p. 3). A
interlocu¢do com os demais Estados e o engajamento do Pais nas negociagdes multilaterais
seguiram esse principio. A consciéncia de que os movimentos do Pais teriam reflexos diretos
sobre a sociedade conduziram as acdes pragmaticas do governo no sistema. A “divida social”
e as vulnerabilidades internas impulsionaram o estabelecimento desse carater humanista,
enquanto as percepgdes dos dirigentes impulsionaram o pragmatismo: “ndo podemos perder
de vista que o ser humano ¢ o destinatario ultimo do resultado das negociagdes” (SILVA,
2003a, p. 3)

Frente a esses entendimentos, a politica externa brasileira apresentou-se como
instrumento de apoio ao projeto de desenvolvimento nacional. Promoveu os direitos humanos,
a reducdo do hiato entre ricos e pobres, a defesa do meio ambiente e a constru¢do de um
sistema internacional justo, democratico e pacifico, favoravel ao desenvolvimento da
sociedade como um todo (AMORIM, 2003c, 2004f). Com o desafio de superar as
disparidades internas, as vulnerabilidades externas e realizar o potencial brasileiro, apresentou
um carater ativo, com forte protagonismo e articulacdo internacional. Esse carater incorporou
um amplo sentimento de solidariedade com os demais Estados que resultou, em compasso
com a utilizagdo do principio da ndo-interveng¢do, na aplicagdo do principio da ndo-
indiferenca. Durante o periodo, a auto-estima, a altivez e a criatividade inspiraram a atuacao
internacional do Pais (AMORIM, 2003a, 2005a; GUIMARAES, 2003).

O governo reafirmou seu compromisso com o multilateralismo, considerado a tnica
via dotada de legitimidade para conduzir o ordenamento do sistema. O anseio por uma ordem
internacional mais democratica, pacifica e solidaria determinou os movimentos nos foruns e
nas negociacdes em que esteve envolvido. O governo brasileiro defendeu a atualizacdo da
ONU, em especial, a ampliacdo do Conselho de Seguranca, com a inclusdo de paises em
desenvolvimento entre os membros permanentes para reforcar a representatividade e
legitimidade do organismo. O perfil de nagcdo democratica, sua cultura de paz e seu
compromisso de contribuir para a estabilidade do sistema foram utilizados como respaldo

para o intento brasileiro (AMORIM, 2003a, 2005a; SILVA, 2003d):
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Convencidos de que o multilateralismo representa, para as relagdes
internacionais, 0 mesmo avango politico representado pela democracia,
nacionalmente, consideramos indispensavel que o processo de reforma das
Nagoes Unidas contribua para fortalecer a voz dos paises em
desenvolvimento — e da América do Sul em particular — na promocéo da paz
(AMORIM, 2004f, p. 2).

Durante o periodo, o Pais esteve envolvido em trés amplos processos de negociagdo: a
Rodada de Doha, na OMC, os entendimentos sobre a ALCA ¢ o acordo entre 0o MERCOSUL
e a Unido Européia. A indisposicdo dos norte-americanos e europeus de avangarem nas
negociagdes sobre agricultura, aco e regras anti-dumping fora da OMC remeteu grande
importancia a atuacdo do Pais na Rodada de Doha. O governo brasileiro mostrou-se critico
frente a disfuncdo entre a teoria e a pratica do comércio internacional: “no mundo real ndo
estdo dadas as condi¢des para que o livre funcionamento do mercado se transforme em
alavanca para o crescimento econdmico, com uma reparticdo mais justa de ganhos”
(AMORIM, 2003d, p. 1). Nessas condi¢des, o governo desenvolveu amplas articulagdes para
corrigir distor¢des, conquistar maior espago no mercado mundial e diminuir as restrigdes a
sua capacidade de fomentar politicas autdnomas de desenvolvimento. A iniciativa que levou a
formagdo do G-20, em 2003, fortaleceu o movimento dos paises em desenvolvimento nas
negociagdes da Rodada de Doha. Com relacdo a ALCA e as negociagdes entre MERCOSUL e
Unido Européia, o governo mostrou-se critico e indisposto a fechar acordos injustos, que nao
contribuissem para o desenvolvimento global e sustentado da economia brasileira. A
avaliagdo cautelosa e a confianca na sua capacidade de influir sobre os acordos sustentou os
movimentos do governo. Apesar das negociagdes terem permanecido em aberto, ndo houve
comprometimento das exportacdes brasileiras para as regides, o comércio apresentou indices
crescentes no periodo’’ (AMORIM, 2003d, 2005a).

O carater universalista da politica externa foi reafirmado e atualizado. Além das
relagdes tradicionais com os paises desenvolvidos, o governo promoveu o estreitamento dos
vinculos com o mundo em desenvolvimento. Foi aprofundada a interlocu¢ao com paises que
detém visdes similares, potencializando o peso e a capacidade de negociagdo nos foruns
multilaterais e estimulando elementos de multipolaridade do sistema. O impulso universalista

ampliou as relagdes exteriores, diversificou os mercados, promoveu maior intercimbio

3% Conforme um estudo do IPEA, a proposta feita pelos europeus para o acordo entre 0 MERCOSUL e a Unido
Européia, apresentada em 2004, garantiria para seus formuladores ganhos 50% superiores aos previstos para a
economia brasileira (AMORIM, 2005a).
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econdmico e uma presenca relativamente mais significativa do Brasil no comércio mundial
(AMORIM, 2003b; SILVA, 2003a, 2003b).

O espago regional foi identificado como prioridade desde o inicio do governo: “uma
América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e economicamente prospera ¢ um
objetivo a ser perseguido ndo so6 por natural solidariedade, mas em fun¢do do nosso proprio
progresso ¢ bem-estar” (AMORIM, 2003a, p. 2). O fortalecimento do MERCOSUL foi
identificado como alicerce do projeto de integracdo da América do Sul, da mesma forma que
se apresentou benéfico para o reforco da presenca internacional dos paises-membros. A
Argentina foi identificada como socio estratégico privilegiado, sem comprometer, no entanto,
a aproximacdo do governo com os demais Estados da regido. O auto-reconhecimento de
maior economia regional levou o governo brasileiro a adotar uma visdo estratégica, ou até
mesmo generosa, que colocou os interesses de longo prazo acima dos objetivos imediatistas,
para superar desequilibrios existentes entre os paises da regido (AMORIM, 2003c, 2003d,
2005a).

No relacionamento com os Estados Unidos o governo procurou fortalecer as bases
para o entendimento construtivo e maduro. Com a Unido Européia, o Pais buscou ampliar a
interlocu¢do e a cooperagdo para fortalecer os elementos de multipolaridade no sistema
internacional. Da mesma forma, o governo buscou maior proximidade com os demais paises
desenvolvidos, como o Japao (AMORIM, 2003a).

Um dos principais elementos de diferenciacdo entre a politica externa do governo
Fernando Henrique e do governo Lula foi a relagdo com os paises em desenvolvimento.
Enquanto o primeiro governo desenvolveu movimentos timidos e predominantemente
retoricos com relagdo ao mundo em desenvolvimento, o governo Lula reforcou a interagdo
com esse grupo de Estados, em especial com os grandes paises em desenvolvimento, como a
China, Russia, india, México e Africa do Sul.

Com relagdo a India e Africa do Sul, a aproximagio fundamentada na condigdo de
paises em desenvolvimento com visdes convergentes sobre o ordenamento internacional,
resultou na criagio do G-3, ou IBAS (india, Brasil ¢ Africa do Sul), em 2003. O
aprofundamento das relagdes com o continente africano e com os paises do Oriente Médio
também foi previsto no inicio do governo — neste sentido, deve ser destacada a realiza¢do da
Cupula pioneira entre paises sul-americanos e arabes, em maio de 2005 (AMORIM, 2005a).

Com relagio a Asia, o reconhecimento da importancia geopolitica e da pujanca
econdmica da China, além dos interesses similares e da cooperacdo ja existente, levou o

governo a investir no relacionamento sino-brasileiro, com o objetivo de conduzi-lo a
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patamares ainda mais elevados. O potencial de aprofundamento do intercAmbio comercial,
dos investimentos, da cooperagdo cientifico-tecnoldégica e da interlocu¢do nos foruns
multilaterais, fortaleceu a vontade politica de estreitar o relacionamento bilateral. A visao
pragmatica do governo Lula, livre das hesitagdes quanto ao didlogo estendido com paises em
desenvolvimento, estimulou movimentos em dire¢do a China. O avanco da parceria
estratégica foi identificado como favoravel e necessario para a realizagdo do projeto nacional
(AMORIM, 2003c; MENSAGEM, 2003; SILVA, 2003b).

O objetivo de estreitar o relacionamento com os grandes paises em desenvolvimento
foi amplamente divulgado pelo governo e consolidou-se durante o periodo. A parceria
estratégica com a China, vagamente explicitada por Fernando Henrique fora do contexto
bilateral, encontrou espago no didlogo aberto de Lula e de Celso Amorim, sem constituir, no
entanto, um ponto de inflexdo do projeto regional. Celso Amorim salientou a importancia de
promover articulagdes em preconceitos. A idéia de geometrias varidveis deveria ser
trabalhada em beneficio do pais e utilizada de forma consistente. Brasil e China compartilham
a determinagdo de formar uma ordem internacional democratica e sem hegemonismos,
favoravel para a consecucdo dos objetivos nacionais e para a realiza¢do do seu potencial, além
de dispor de economias complementares. Esses entendimentos impulsionaram os movimentos
pragmaticos do governo em relagdo a China (AMORIM, 2003b; SILVA 2003b).

O presidente Lula se mostrou amplamente engajado com a agenda externa. Todavia,
devolveu ao Itamaraty a posi¢do estratégica que havia sido relativizada durante o governo
Fernando Henrique na formulacdo e execucdo da politica externa. A recuperacdo deste
espago, em compasso com a gestdo de Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes,
determinou a postura autdbnoma e pragmatica do Pais no cendrio internacional, o high profile
desenvolvido na politica externa brasileira no periodo (VIZENTINI, 2005).

O engajamento do Presidente e sua vocagdo para o didlogo universal foi explicitado
logo no primeiro més de governo, quando Lula levou para o Férum Social Mundial, em Porto
Alegre, e a0 Forum Econdmico Mundial, em Davos, a mesma mensagem: a necessidade de
uma mobilizacdo internacional para a promog¢ao da justica social, a necessidade de estreitar os
vinculos entre o desenvolvimento econémico e social e de construir uma ordem internacional
equanime (AMORIM, 2004f, 2005a). Desde o inicio do governo, Lula assumiu uma posi¢ao
de destaque no cendrio internacional propondo a busca por um novo paradigma que
posicionasse 0s aspectos sociais no centro da agenda internacional (AMORIM, 2003d).

O resgate do carater autobnomo da politica externa brasileira assegurou a énfase nos

ideais de desenvolvimento socio-economicos. Esta recuperagdo garantiu movimentos e
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articulagdes estratégicas no sistema. O governo ndo concentrou sua agenda em paises em que
o Brasil tem uma importancia relativizada e que apresentam mercados saturados, como
ocorreu na gestdo anterior. Pelo contrério, impulsionou a diversificagdo dos contatos externos
e buscou espacos com maior margem de penetracdo. Contudo, esses movimentos nao
constituiram estratégias de substituicdo ou exclusdo, representaram uma visdo mais
pragmatica e universalista em comparacdo ao governo anterior — Fernando Henrique havia
concentrado esfor¢cos na promogao da credibilidade por meio da cooptacdo de temas e do
repudio das orientacdes terceiro-mundistas, limitando, em certa medida, a amplitude das
relagdes exteriores naquele periodo. Durante o governo Lula, a diplomacia brasileira entrou
em uma das fases mais dinamicas da sua histéria, moldando os caminhos do Pais em ampla
sintonia com os interesses nacionais (ALMEIDA, 2004a, LIMA, 2005a, VIZENTINI, 2005).

Celso Amorim apresentou no encerramento da XI UNCTAD, em julho de 2004, uma
parafrase de um verso de Gilberto Gil que, segundo o chanceler, reflete criatividade e orgulho
nacional, e representa a maior licdo de politica externa, que estava sendo aplicada no Brasil e
que deveria ser aplicada nos demais paises: “verso e compasso, mas 0 meu caminho pela vida
eu mesmo trago” (AMORIM, 2004e, p.1).

Conforme Cervo (2003, 2004a), a politica externa brasileira passou a ser moldada pelo
paradigma do Estado logistico que, com um universalismo de a¢do, promoveu uma interagao
construtiva entre o Estado, a sociedade e o sistema internacional. Nesse paradigma, o Estado
transfere o carater empresario a sociedade e, no entanto, mantém sua presenga positiva, dada
sua importancia estratégica para viabilizar os projetos nacionais. Além do apoio interno, o
Estado logistico tem um papel ativo no sistema internacional na defesa dos interesses
nacionais. A recuperacdo da autonomia deciséria e a subseqiiente insercdo auténoma no
sistema consolidaram o realismo de conduta que buscou criar um ambiente favoravel a
realizag¢do do projeto nacional.

Nos paragrafos a seguir propomos uma breve andlise sobre o curso das politicas
desenvolvidas na China para, posteriormente, realizar um paralelo entre as diretrizes da
politica externa brasileira e chinesa e identificar os pontos de encontro.

Hu Jintao ascendeu a presidéncia da China em 03 de mar¢o de 2003, como nuicleo da
quarta geragdo de dirigentes no comando do pais. Tecnocratas pragmaticos assumiram o
compromisso de avangar na reforma econdmica e na institucionalizag@o politica, a partir da
rule of law, em compasso com a ampliagdo do bem-estar para a totalidade da sociedade, tendo
em vista as disparidades crescentes identificadas entre as regides. Wen Jiabao foi nomeado

primeiro-ministro, Huang Ju, Wu Yi, Zeng Peiyan e Hui Liangyu ocuparam os postos de vice
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primeiros-ministros, e Li Zhaoxing foi nomeado Ministro das Relagdes Exteriores’’ (GONG,
2004; WU, Y. 2004).

A ascensdo de Hu Jintao, vice-presidente do pais desde 1998 e vice-presidente da
Comissao Militar Central desde 1999, tomou impulso com o 16° Congresso Nacional do
Partido Comunista Chinés, realizado entre 08 e 14 de novembro de 2002 (para a revisdo da
constituicdo do partido e a eleicdo do Comité Central), e com a subseqiiente primeira sessao
plenaria do Comité Central do Partido, realizada no dia 15 (para a configuracdo do Bureau
Politico, seu Comité Permanente ¢ da Comissdo Militar Central). Os lideres da terceira
geracdo que ja haviam completado dois mandatos de cinco anos ou completado 70 anos de
idade, ou como Li Ruihuan, de 68 anos, que antecipou sua aposentadoria, afastaram-se dos
seus cargos, dando inicio ao processo de sucessdo de dirigentes. No Comité Central do
Partido mais da metade dos membros se aposentaram. No Comité Permanente do Bureau
Politico do Partido houve a alteracdo do nimero de membros, de sete para nove (pela primeira
vez desde 1973), e ocorreu a substitui¢ao da totalidade dos membros, com a excecdo de Hu
Jintao, que se manteve e, ainda, foi nomeado secretario-geral do partido. Jiang Zemin
permaneceu, contudo, na presidéncia da Comissdo Central Militar, tendo em vista temas
delicados como Taiwan e as relagdes sino-americanas>> (DITTMER, 2004; LIN, 2003).

Dentre os nove membros do Comité Permanente nomeados naquela ocasido, estavam
Huang Ju, Wu Bangguo, Jia Qinglin, Zeng Qinghong e Li Changchun, protégés de Jiang
Zemin, que, em conjunto, representam a maioria dos membros do principal 6rgao politico do
partido — os demais membros, além de Hu Jintao, sio Wen Jiabao, Wu Guanzheng e Luo Gan.
Esse quadro, em compasso com a manutengdo da presidéncia da Comissdo Militar Central,
que garantia a participacdo de Jiang Zemin nas reunides do Bureau Politico, mesmo sem
direito a voto, fortaleceu os mecanismos de continuidade politica e influéncia de Jiang Zemin
sobre os novos lideres (DITTMER, 2004; ZHAO, S. 2004).

Dentre os marcos do 16° Congresso Nacional do Partido devem ser destacados os
avancos politicos quanto a inclusdo da triplice representatividade na constituicao do partido e
os mecanismos para estender elementos democraticos inner-party. Notadamente, a ideologia

. , . . . . . o~ 33
ainda detém um papel importante na sociedade chinesa e nas suas instituicdes™ . Nesse

I A quarta geracio de dirigentes caracteriza-se pelo periodo comum de formagio adulta (de 20 a 30 anos de
idade) que decorreu durante a década de 1960, quando o pais presenciou o agravamento das tensdes sino-
soviéticas e, posteriormente, teve inicio a Revolugdo Cultural (GONG, 2004).

A presidéncia da Comissdo Militar Central do Partido e do Estado concentram-se na mesma pessoa desde
Deng.

30 conceito de institui¢des aqui utilizado, conforme Douglas North, refere-se as estruturas formais e aos
principios e normas nao escritos daquela sociedade (LIN; HU, 2003).
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sentido, desde 2000, Jiang Zemin se envolveu em trabalhos tedricos junto a sociedade sobre a
representatividade do partido, identificada como a triplice representatividade (san ge daibiao).
De forma similar a releitura pragmatica do socialismo chinés, realizada desde o fim da década
de 1970, para impulsionar o estabelecimento da economia de mercado, as alteragdes sdcio-
econdmicas, a crescente diversidade social, impulsionaram o partido a uma nova releitura
para ampliar seu alcance e se legitimar, tendo em vista a realidade que havia se estabelecido
apos décadas de reforma e abertura (LIN, 2003).

A Carta do Partido Comunista determinava em seu antigo Preambulo que “o Partido
Comunista Chinés ¢ a vanguarda da classe operaria chinesa; o representante leal dos
interesses de todas as nacionalidades da China; e a lideranga central da empresa socialista na
China” (OLIVEIRA, A. 2003, p. 15). A releitura proposta por Jiang Zemin defendia a
extensdo da representatividade do partido, a inclusdo de outras forgas da sociedade, como os
intelectuais e os empresarios. Para reduzir os atritos, Jiang diferenciou a identidade do partido
de sua base. O partido se mantém como a vanguarda da classe operdria, enquanto a aceitacao
de empresarios privados decorre do objetivo de expandir sua base, para dispor o partido como
a vanguarda do povo chinés (LIN, 2003). Na sua declaracdo ao 16° Congresso Nacional, Jiang
defendeu que: “Todo o trabalho que contribui para a condu¢ao da modernizacao socialista na
China, fisico ou mental, e simples ou complicado, ¢ glorioso e deve ser reconhecido e
respeitado”** (JIANG apud LIN, 2003, p. 43).

Essa releitura proposta por Jiang Zemin garantiu a alteracdo da Carta do Partido e a
participagdo de empresarios dentre os delegados do 16° Congresso Nacional do Partido. O
Preambulo alterado afirma que o Partido Comunista Chinés “representa as exigéncias de
desenvolvimento das forgas avangadas de producao; a dire¢do progressista da cultura de ponta
da China; e os interesses fundamentais da vasta maioria do povo chinés” (OLIVEIRA, A.
2003, p. 15-16). Além da triplice representatividade, o Partido instituiu, no 16° Congresso,
uma margem de eliminacdo de 5% para a elei¢do do Comité Central. Foi apresentado um
numero maior de candidatos do que o numero de vagas existentes aos delegados do
Congresso para a eleicdo dos membros do Comité do Partido. Contudo, essa margem de
eliminagdo ndo foi mantida para a indicacdo dos membros do Bureau Politico e do seu Comité
Permanente (LIN, 2003).

A efetivagdo desses mecanismos traduz o anseio do Partido em assegurar sua

legitimidade, por meio da ampliagdo de elementos democraticos dentro das suas estruturas.

** Tradug#o nossa do original em inglés.
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Dessa maneira, sem alterar o sistema one-party ruling e ampliando a democracia inner-party,
o Partido Comunista Chinés reduz a probabilidade de demandas por um sistema democratico
multipartidario com eleicdes competitivas no curto prazo. Com a expansdo do principio
vigente de centralismo democratico (minzhu jizhongzhi), os avangos nesta area devem ocorrer
de forma gradual e conforme a experimentagﬁo35 (LIN, 2003).

Na 10° Assembléia Nacional Popular da China, realizada em margo de 2003, Hu Jintao
subiu mais um degrau na hierarquia chinesa e assumiu a presidéncia do Pais. A agenda do
governo permaneceu focada nas reformas, no processo de abertura econdmica, € no
aprofundamento das politicas de Jiang. Fortalecer a capacidade do Estado, avangando no
desenvolvimento sustentavel, baseado na ciéncia e educacdo, manter o equilibrio entre o
crescimento econdmico e a abertura, € promover o desenvolvimento social universal foram os
desafios propostos & nova geracdo de dirigentes. A visdo pragmatica, caracteristica dos
tecnocratas chineses, e os entendimentos de que a instabilidade politica e as incertezas sao
contraproducentes para o desenvolvimento econdmico do pais, determinaram os movimentos
do novo governo (DITTMER, 2004; LEWIS; XUE, 2004; LIN, 2003).

A agenda dos novos lideres foi montada em 2002, durante o 16° Congresso Nacional
do Partido, que estabeleceu metas a serem atingidas durante as duas primeiras décadas do
século: quadruplicar o produto interno bruto do ano de 2000 até 2020; aprimorar a democracia
socialista e o sistema legal do Pais; incrementar a linha ideologica e os padrdes de ética da
sociedade, os atributos cientificos e culturais, e a saide; e aprofundar o desenvolvimento
sustentavel do Pais (GONG, 2004). A estabilidade interna e externa permaneceu como
palavra de ordem, uma vez que se mostra necessaria para a consecu¢ao do objetivo maior de
“construir uma sociedade prospera de forma completa e criar uma nova realidade na
construgdo do socialismo com caracteristicas chinesas” *° (JIANG, 2002a, p. 1).

Hu Jintao afirmou seu compromisso com a Teoria de Deng, com o pragmatismo
historico do partido (sob o ideal de emancipar a mente e buscar a verdade nos fatos e
combinar a teoria com a pratica), com a implementag¢do da triplice representatividade, e em

concentrar esforcos para a constru¢do de uma sociedade prospera em sua totalidade. A justiga

%% Para maiores informagdes sobre a “democracia socialista com caracteristicas chinesas”, ditadura democratica
popular, centralismo democratico, e sistema de cooperagdo multipartidario e de consulta politica (diferente do
sistema de competicdo multipartidario ocidental), e demais caracteristicas do sistema politico chinés, consultar o
White Paper on Building of Political Democracy in China (STATE..., 2005a). Esse documento, publicado no
final de 2005, traz esclarecimentos sobre o sistema politico do pais, construido com base nas caracteristicas do
povo chinés. O documento explicita que ndo ¢ do interesse do governo chinés copiar os modelos ocidentais, e
que a historia comprova que ndo ha um modelo democratico Unico e absoluto universalmente aplicavel. Dessa
maneira, o Partido defende a construcgdo gradual do seu modelo democratico, respeitando a realidade do pais.

*® Tradugdo nossa do original em inglés.
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social recebeu nova énfase. O novo governo buscou realizar um balanco entre a eficiéncia
econdmica e as disparidades na sociedade, entre a continuidade das politicas de abertura da
costa do pais e o desenvolvimento do seu interior (ZHAO, S. 2004).

A configuracdo do novo Bureau Politico, com a maioria dos lideres advindos de
regides relativamente pobres e do interior do Pais, traduziu a preocupagdo em gerar certo
equilibrio, em se voltar para as dreas menos desenvolvidas do Estado. As primeiras viagens de
Hu Jintao apds assumir a lideranga do partido, para a Xibaipo (na provincia de Hebei) e Inner
Mongolia, regides relativamente pobres, indicaram o carater das politicas que estavam por vir
para corrigir as disparidades dentre as regides (ZHAO, S. 2004).

Conforme Wen Jiabao, primeiro-ministro chinés, o crescimento experimentado pelo
Pais com base nas exportagdes precisava adquirir um carater mais social e se basear no

incremento da demanda interna da sociedade:

A direcdo estratégica de longo prazo para o crescimento econdmico da
China precisa ser fundamentada na expansdo da demanda interna... A
elevagdo do padrdo de vida do povo ¢ o ponto de partida de varios projetos.
E 6bvio que precisamos tomar medidas efetivas para aumentar a renda dos
cidaddos e especialmente a renda familiar de lavradores e residentes de
pequenas cidades de baixa ou média renda, assim como trabalhar no sentido
de aumentar o poder de compra dessas pessoas (WEN apud NATHAN;
GILLEY, 2003, p. 27).

Na terceira sessdo plendria do 16° Comité Central, realizada em outubro de 2003,
foram abordadas as condi¢des do Pais e a necessidade de aperfeicoar a estrutura da economia
socialista de mercado, de sanar os problemas estruturais e avangar no crescimento balanceado,
atendo-se as dimensdes sociais e culturais do desenvolvimento. A plendria produziu a decisdo
de avancar em cinco abrangentes pontos de desenvolvimento: urbano e rural; regional;
econdmico e social; recursos humanos e naturais; economia doméstica ¢ sua abertura. Em
adicdo, foram abordados temas sobre os investimentos privados e a ndo-discriminagdo das
empresas privadas (FEWSMITH, 2004). Também fez parte do trabalho a proposta de revisao
da Constituicdo, que foi apresentada na segunda sessdo plendria Assembléia Popular
Nacional, em mar¢o de 2004, ¢ resultou na emenda constitucional referente aos direitos
humanos: “o Estado respeita e salvaguarda os direitos humanos” >’ (STATE..., 2005a, p. 14).
Na ocasido, também foi incorporado a constituicdo o principio de inviolabilidade da

propriedade privada.

3" Tradugdo nossa do original em inglés.
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A partir da terceira sessdo plendria do 16° Comité Central, o Bureau Politico passou a
reportar seu trabalho ao Comité Central, num movimento de incentivo a transparéncia do
trabalho dentro do partido, marcando novo avanco na democracia inner-party.

Na quarta sessdo plendria do 16° Comité Central, realizada em setembro de 2004, foi
adotada a decisdo sobre a extensdo da capacidade de governabilidade do Partido. Para tanto, o
governo sublinhou os seguintes mecanismos: manter o desenvolvimento como prioridade e
concentrar esfor¢os na promog¢do do crescimento econdmico; aperfeigoar a economia
socialista de mercado; e aperfeicoar o trabalho e as instituigdes do Partido, com a abordagem
cientifica, democratica e baseada nas leis — mantendo-se fiel ao marxismo-leninismo, ao
pensamento de Mao, a Teoria de Deng e a triplice representatividade. Dessa maneira, a
legitimidade do partido e sua capacidade de governanga foram entrelagadas a capacidade de
aprimoramento do partido em si (IDCPC, 2004).

Naquela ocasido, o Comité decidiu, ainda, que Hu Jintao assumiria a presidéncia da
Comissdao Militar Central apds a resignagdo de Jiang Zemin. No ano seguinte, durante a
terceira sessao plendria da 10* Assembléia Popular Nacional, realizada entre 05 e 14 de margo
de 2005, Jiang Zemin se afastou do seu ultimo cargo, tornando completo o ciclo de sucessao
da quarta gera¢do. Hu Jintao assumiu a presidéncia da Comissdao Militar Central em 13 de
margo e, desde entdo, Jiang Zemin manteve um low profile com relacdo ao governo — Jiang se
afastou dos canais formais de envolvimento, mas suas politicas foram continuadas, com as
especificidades da nova geragdo (MILLER, 2005).

Durante a Assembléia Popular Nacional daquele ano, foi aprovado o 11° plano
qiiinqlienal para o desenvolvimento econdomico e social. Dentre as diretrizes do plano estdo a
meta de conter o crescimento do PIB, para atingir a taxa de 8% em 2006 e 7,5% para os
demais anos, até 2010. O plano prevé, ainda, altos investimentos para o desenvolvimento
urbano e rural, utilizando a ciéncia e tecnologia para garantir o crescimento sustentavel.

Quanto ao cenario externo, a quarta geracdo manteve os ideais de paz e
desenvolvimento presentes na agenda politica do Pais desde o periodo de Deng Xiaoping. O
processo de consolidacdo de tecnocratas no poder, evidenciado a partir de Jiang, assegurou o
carater pragmatico dos movimentos politicos e econdmicos e as conquistas que serdo
evidenciadas no longo prazo, como prevé o antigo provérbio chinés: “Se vocé quer planejar
para um ano, plante uma semente. Se para dez anos, plante uma arvore. Se para cem anos,

treine os lideres”® (LI, C. 2001, p. 1).

** Tradugdo nossa do original em inglés.
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Os pontos abordados pelo partido, na ocasido do 16° Congresso, determinaram o
carater dos trabalhos futuros, efetivados por Hu Jintao e demais lideres nos anos que se
seguiram. Notadamente, foram realizados esforcos para contribuir a consolidacdo da
multipolaridade politica e econdmica, para a correcdo da ordem classificada como “injusta e
irracional”, que mantém elementos de polarizagdo da riqueza e o monopolio dos temas da
agenda internacional (JIANG, 2002a).

Durante o periodo 2003-2005, a China mostrou-se amplamente engajada no sistema
internacional, aprofundando o carater ativo da sua politica externa, com uma abordagem
confiante e construtiva. Esse aperfeigoamento assegurou a maior projecdo do Pais na defesa
de seus interesses. O nacionalismo pragmatico chinés mostrou-se positivo, mantendo o foco
nos problemas internos do Pais, em compasso com a valorizacdo do ambiente internacional
estavel e pacifico, propicio para a realizacdo dos seus projetos nacionais (CHEN, 2005;
MEDEIROS; FRAVEL, 2003).

A diplomacia multilateral foi valorizada, tendo em vista o papel construtivo em
beneficio da sociedade chinesa e internacional. O Pais reforgou os entendimentos de que ndo
deve haver ingeréncia nos “assuntos internos” dos Estados, enquanto os assuntos
internacionais devem ser discutidos e solucionados pela comunidade internacional,
assegurando os direitos de participagdo dos paises em desenvolvimento. O Pais apoiou a
reforma da ONU, em especial a participagdo de paises em desenvolvimento, mas ndo deu
suporte a ampliagdo do Conselho de Seguranca com a formula que incluia o Japao (STATE...,
2005b).

No ambito da OMC, o Pais cumpriu com os compromissos de abertura assumidos com
o organismo em funcdo da sua entrada. Atingiu, até o final de 2005, a média tarifaria de 9,9%
e removeu grande parte das medidas de protecdo ndo tarifarias. Esse processo contribuiu a
expansao da participa¢do chinesa na economia mundial. Na Rodada Doha, a China utilizou
seu peso, fazendo-se ouvir e limitando a influéncia de alguns paises desenvolvidos no
organismo. Seu engajamento ao G-20 trouxe for¢a ao grupo durante as negociagdes que se
seguiram (BACHMAN, 2003; STATE..., 2005b).

A China manteve a aproximagdo com os paises desenvolvidos, estendendo o didlogo,
0 comércio e a cooperagao nos pontos em que detém visdes comuns. Dentre aqueles paises, o
relacionamento com os Estados Unidos e Japao se manteve delicado. No cenario regional, a
China alimentou as relagdes saudaveis com os paises vizinhos, reafirmando sua presenga
positiva, tendo em vista o didlogo crescente e o intercdmbio comercial. O engajamento nas

organizagdes regionais foi ampliado, a exemplo dos acordos de livre comércio assinados com
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a ASEAN em 2004 e 2005. Até o final de 2005, a China concluiu negociagdes fronteirigas
remanescentes com a Russia e avangou nas negociagdes com a India e Butdo. Deve ser
destacado, ainda, o papel positivo desempenhado pelo Pais frente a questao nuclear da Coréia
do Norte, na promocao do didlogo entre Estados Unidos, Coréia do Norte, Russia, Japdo e
Coréia do Sul (SHAMBAUGH, 2004; STATE..., 2005b).

Taiwan permaneceu como fonte de desconforto. Na quarta sessdo plenaria do 16°
Comité Central a reunificagdo foi apontada como uma tarefa “sagrada”. O entendimento
pacifico e o principio de um pais e dois sistemas, como aplicado em Hong Kong e Macau, se
manteve em pauta para a reassun¢ao de Taiwan (IDCPC, 2004). Em abril de 2005, na terceira
sessdo plenaria da Assembléia Nacional do Povo, foi aprovada a Lei anti-secessdo, que
reafirmou a vontade politica de promover a reunificagdo pacifica e, por outro lado, prevé o
uso de meios ndo pacificos para proteger a soberania e a integridade territorial da China, caso
necessario.

Com relagdo aos paises em desenvolvimento, a China manteve a politica de
aproximacao, solidariedade e cooperagdo estendida. Seu crescimento econdmico e a
subseqiiente necessidade crescente de recursos e alimentos impulsionou seus movimentos. Os
detentores de recursos naturais do interesse chinés contaram ndo somente com o incremento
dos indices de comércio, mas também de investimentos. E do interesse da China assegurar o
fornecimento a longo prazo e com custos reduzidos dos insumos necessarios para o seu
desenvolvimento, bem como para a manuten¢ao de sua populacdo. Neste sentido decorreram
os investimentos em infra-estrutura nos seus parceiros comerciais (ZWEIG; JIANHALI, 2005).

Os lagos entre o crescimento econdmico, a estabilidade social e a legitimidade do
partido, asseguraram os movimentos pragmaticos do governo: a afirmacao do universalismo
sem preconceitos para a realizagdo do projeto nacional. O Pais manteve um didlogo proximo
com o Oriente Médio para o fornecimento de petroleo; com a Africa, América Latina e
Canada para obtencdo de recursos; manteve seu papel ativo regional; e procurou obter, junto
aos paises desenvolvidos, investimentos e tecnologias (ZWEIG; JIANHALI, 2005).

O reconhecimento da sua condi¢gdo de pais em desenvolvimento com muitas
dificuldades e problemas internos, em especial a disparidade entre o crescimento econdomico e
o desenvolvimento social, alimentou a visdo critica frente ao processo de globalizacdo, seus
reflexos dispares, e frente as distor¢cdes do sistema. Nesse sentido, a interlocucdo com os
paises em desenvolvimento se mostrou produtiva para salvaguardar os direitos legitimos e os
interesses daquele conjunto de Estados e impulsionar a constru¢do da nova ordem politica e

econdmica, benéfica aos projetos nacionais e propicia a reducdo do gap existente entre o
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Norte e o Sul. O Pais buscou uma maior aproximac¢ao ¢ demonstrou solidariedade com os
paises africanos. Com relacdo a América Latina, o governo de Hu Jintao mostrou-se
pragmatico ao incentivar a aproximacdo com os paises da regido, tendo em vista a
complementaridade econdmica e a cooperagdo e o apoio politico nos foruns multilaterais
(JIANG, 2002a; STATE..., 2005b; HU, 2004).

Em suma, a orientagdo do Pais no cendrio internacional seguiu os pontos determinados

no 16° Congresso, expressos por 16 caracteres chineses que significam:

yi ge shijie (um mundo)

liang zhong zhidu (dois sistemas)

Jjingzheng duoyuan (multipolaridade economica e politica)
heping gongchu (coexisténcia pacifica)’® (GONG, 2004, p. 163).

Como no periodo anterior, a China procurou elucidar o carater pacifico da sua
ascensdo. Notadamente, questionamentos sobre seu papel na comunidade internacional ou,
ainda, posicdes alarmistas sobre o crescimento econdmico acelerado do pais e sua crescente
importancia no cendrio internacional surgiram durante o periodo. Em novembro de 2003,
Zheng Bijian, vice-presidente da Central Party School, utilizou o termo “ascensdo pacifica”
para descrever o carater do desenvolvimento chinés em seu discurso durante o Bo’ao Forum
for Asia (organizagdo ndo governamental para promover o didlogo e a cooperagdo na regiao).
Esse conceito foi utilizado, posteriormente, pelo primeiro-ministro Wen Jiabao e por Hu
Jintao. A essa classificacdo seguiu-se um debate sobre o possivel redirecionamento da politica
externa chinesa, frente ao conceito que, na verdade, pretendia tranqiiilizar a comunidade
internacional sobre o crescimento extraordinario do Pais. Com a repercussio do novo
“slogan”, ndo se ouviu mais a expressdo dos dirigentes chineses a partir de abril de 2004, que
voltaram a utilizar a antiga formula “paz e desenvolvimento”. Posteriormente, em dezembro
de 2005, foi publicado o white paper sobre o “caminho pacifico para o desenvolvimento”,
com uma elaborada explanagdo sobre a antiga formula (SUETTINGER, 2004; STATE...,
2005b):

Paz, abertura, cooperagdo, harmonia e beneficio mituo sdo nossa politica,
nossa idéia, nosso principio e nosso objetivo. Tomar o caminho do
desenvolvimento pacifico ¢ unificar o desenvolvimento doméstico com a
abertura ao mundo exterior, vinculando o desenvolvimento da China com o
do resto do mundo, ¢ combinando interesses fundamentais do povo chinés
com os interesses comuns de todos os povos. A China persiste na sua busca

%% Tradugdo nossa do original pinyin-inglés.
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pela harmonia e desenvolvimento interno enquanto busca paz e
desenvolvimento externo; os dois aspectos, vinculados e organicamente
unidos, sdo uma totalidade integrada, e irdo auxiliar na construgdo de um
mundo harmonioso de paz sustentavel e prosperidade comum™® (STATE...,
2005Db).

Em um exercicio comparativo, ¢ possivel identificar que, durante o periodo 2003-
2005, Brasil e China estavam envolvidos nos projetos nacionais relacionados ao ideal de
desenvolvimento sustentavel e a manutengdo da estabilidade, remetendo nova €nfase aos
aspectos sociais. Na China, o governo manteve o trabalho de soft landing da economia e
procurou conciliar o crescimento econdmico com o bem-estar social, para diminuir as
disparidades internas. No Brasil, o governo buscou desenvolver mecanismos para impulsionar
o crescimento econdmico com inclusdo social e, ainda, politicas sociais destinadas aos
segmentos mais vulneraveis da populagdo, para diminuir as disparidades existentes.

A natureza dual da politica externa, que resulta do balango entre as percepgdes do
governo sobre o interesse nacional e sobre os constrangimentos e oportunidades do sistema
internacional, possibilitou um arranjo diferente do periodo anterior (1995-2002).

No governo Lula, o reconhecimento da problematica realidade social do Pais
impulsionou movimentos pragmaticos. A recuperacao do papel ativo do Estado, do paradigma
logistico, consolidou-se no cenario interno e externo. Na politica externa, em meio a
recuperagdo do espacgo do Itamaraty e as percepcdes dos dirigentes, houve a retomada da auto-
confianga do Pais quanto ao seu potencial de influir nos meios multilaterais e para atuar de
forma autébnoma e ativa no cendrio internacional. Nesse sentido, a idéia de geometrias
varidveis e o pensamento livre de hesitagdes quanto a aproximacdo e ao didlogo estendido
com os paises em desenvolvimento garantiu a postura pragmatica do governo em relagao a
China. A janela de oportunidades para o comércio, investimentos, cooperagdo em areas
diversas, em especial cientifico-tecnologica, e para a cooperagdo em foruns multilaterais,
tendo em vista o momento singular de negocia¢des que se abriu na OMC e a necessidade de
articulagdo na ONU, ndo poderia ser perdida. A China, com sua identificag¢do historica com os
paises em desenvolvimento, encontrou no governo Lula grande vontade politica para realizar
o potencial de cooperagdo.

No governo Hu Jintao, o reconhecimento do déficit social também impulsionou uma
mobilizacdo em torno da diminui¢do das disparidades internas. O governo buscou balancear o

crescimento econdmico com o desenvolvimento social sustentdvel, ampliando o alcance dos

* Tradugdo nossa do original em inglés. Zheng Bijian persistiu no conceito de “ascensdo pacifica”, ressaltando
pontos similares aos apresentados no White paper. Ver: ZHENG, 2005.



124

beneficios. De forma paralela, procurou avangar nos mecanismos de legitimidade do partido.
No cendrio internacional, além das tematicas relacionadas a seguranca regional, o Pais
manteve o carater universalista da politica externa e o incentivo a aproximag¢ao com 0s paises
em desenvolvimento. Na América Latina, seu principal parceiro, o Brasil, mostrou-se mais
aberto e passou a responder com maior entusiasmo aos potenciais de cooperacao bilateral.

Em suma, a troca de governo no Brasil, que apresentou diferentes percepgdes sobre o
interesse nacional e sobre como realizé-lo, e as “corre¢des de rumo” efetuadas pelo Itamaraty,
proporcionaram uma convergéncia ampliada entre as diretrizes e os interesses da politica
externa brasileira e aqueles da politica externa chinesa.

Notadamente, ¢ valido ressaltar que, apesar da condicdo compartilhada de paises em
desenvolvimento e a convergéncia de interesses, Brasil e China continuam trabalhando com
indices diversos, tanto internamente quanto externamente. O PIB chinés, por exemplo,
apresentou uma média de crescimento de 10% no periodo 2003-2005. Com relagdo ao periodo
total de analise desta dissertacdo (1995-2005), o indice de crescimento médio do PIB foi de
9,22%"*'. O PIB brasileiro apresentou indices de crescimento mais modestos: 2,57% entre

2003 e 2005 e 2,40% entre 1995 e 2005. O Gréfico 4 apresenta a evolugdo destes indices no
periodo 1995-2005:
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GRAFICO 4 — Crescimento do PIB (%), Brasil e China, 1995-2005
Fontes: CHINA... (2006), NBS (2006), BCB (2006). Elaboragao propria.

*! Estes indices estdo de acordo com a corre¢iio do PIB (1979-2004) e dos indices de crescimento (1993-2004)
anunciadas pelo NBS em dezembro de 2005.
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O Indice de Pre¢os ao Consumidor (IPC) também apresentou variagdes especificas em

cada pais. O Grafico 5 ilustra estas variagdes:
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GRAFICO 5 — Variacdo Anual do IPC (%), Brasil ¢ China, 1996-2005.
Fonte: IMF, 2006. Elaboragéo propria.

Da mesma forma, ¢ valido fazer um comparativo entre a participacdo dos paises no
comércio mundial. Enquanto as exportacdes brasileiras representaram 0,98% das exportagdes
mundiais em 2003 e 1,13% em 2005, as exportacdes chinesas representaram 5,85% em 2003 e
6,39% em 2004. Ao analisar o periodo entre 1995 e 2005, percebe-se que a participagdo do
Brasil no comércio mundial foi levemente alterada, enquanto a da China assumiu parcelas
mais significativas. Conforme dados da UNCTAD, a participacdo da China nas exportagdes
mundiais tem apresentado um crescimento constante desde o final da década de 1970,
enquanto a participacao do Brasil se manteve oscilando na banda entre 0,84% e 1,38% (valor
minimo e valor maximo ocorridos entre 1978 e 2005, referentes a 1999 e 1984,

respectivamente). A Tabela 4 apresenta a evolucdo destes indices entre 1995 e 2005.

TABELA 4 — Participa¢ao no comércio mundial (%), Brasil e China, 1995-2005.

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Exportagoes
Brasil 0,9 089 095 093 084 08 094 093 098 1,08 1,13
China 2,88 280 3,28 334 342 387 431 504 585 639 nd
Importagdes
Brasil 1,03 1,04 1,15 1,08 089 088 092 0,75 0,66 0,71 0,68
China 2,53 253 251 250 284 339 382 446 538 6,07 nd

Fonte: Dados 1995-2004, UNCTAD (1990-2005). Dados de 2005 sdo estimativas, BRASIL (2006b). Elaboragdo
propria.
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Com relagdo a politica cambial, no periodo entre 2003 e 2004, a taxa de cambio
brasileira seguiu relativamente valorizada com relacdo aos anos anteriores e, a partir do
segundo semestre de 2005, passou a apresentar valores mais baixos. A China, por sua vez,
manteve a politica de cambio fixo até o segundo semestre de 2005, quando adotou um sistema
de flutuagdo administrada com base em uma cesta de moedas. As bandas de varia¢ao do yuan
foram pré-estabelecidas. Notadamente, a margem de flutuacdo com relagdo ao euro, iene e
dolar de Hong Kong, por exemplo, foi mais flexivel do que aquela estabelecida ao dolar
americano — em setembro de 2005 a banda de flutuacdo correspondeu a 3% para as trés
primeiras moedas e 0,3% para o dolar americano (NOVA..., 2005; CUNHA; BIANCARELI,
2005). A Tabela 5 demonstra a variagdo da taxa de cambio (valor de conversio da moeda

nacional em relagdo ao ddlar norte-americano) entre 1996-2005:

TABELA 5 — Taxa de cambio (média anual), Brasil e China, 1996-2005

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
China (Yuan/US$) 831 829 828 828 828 828 828 828 828 819
Brasil (Real/US$) 1,01 108 1,06 181 1,8 236 292 3,08 293 243

Fonte: IMF. Elaboragao propria.

Os indices mostram-se diversos, porém os interesses sdo similares. A convergéncia de
interesses entre Brasil e China foi evidenciada ao longo do periodo com o crescente
intercAmbio comercial, de investimentos, com a interlocucdo nos organismos multilaterais e
com a interlocu¢do direta, efetivada por meio dos mecanismos de consultas e visitas de alto
nivel.

A afinidade as posi¢des pragmaticas do governo chinés no sistema internacional e o
interesse em manter um didlogo proximo com o pais foram evidenciados, ja em 2001, durante
a visita oficial do Partido dos Trabalhadores (PT) a China, realizada entre 14 e 25 de maio. A
comitiva, liderada pelo presidente de honra do partido, Lula, foi recebida por Wei Jianxing,
membro do Comité Permanente do Bureau Politico. Na ocasido, foi entregue uma nota oficial
do PT de incentivo ao didlogo entre os paises e ao aprofundamento da parceria estratégica.
Com a visita, o partido, que esteve rompido com o PCC no inicio da década de 1990, em
razdo da posi¢do critica a intervencdo em Tiananmen, demonstrou sua vontade politica em
desenvolver um didlogo estendido e pragmatico com aquele pais. Notadamente, a visita estava

sendo negociada desde 1994 e, com sua efetivacdo, o PT abriu importantes canais para o
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governo que se estabeleceu em menos de dois anos (a exemplo de outros partidos brasileiros,
como PFL e PSDB, que mantém didlogo aberto com o PCC).

Durante o governo, as visitas de alto nivel se mostraram constantes. Com o objetivo de
ampliar a cooperacdo bilateral, reafirmaram o carater estratégico da parceria. Para evitar uma
exposicdo exaustiva, destacamos de forma sucinta as principais visitas realizadas pelos
membros do governo no periodo 2003-2005, e mantemos o foco de andlise nas visitas
presidenciais de 2004.

Em outubro de 2003, o Ministro de Ciéncias e Tecnologia, Roberto Amaral, realizou
uma visita oficial dias antes do langamento do satélite CBERS 2. O Ministro esteve na
Academia de Ciéncias da China e se encontrou com a comunidade cientifica. Também em
outubro, o Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Luiz Fernando Furlan,
participou do I Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre China e Paises de
Lingua Portuguesa, realizado em Macau (BRASIL, 2003b).

Em novembro de 2003, o Ministro da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento,
Roberto Rodrigues, e o secretario-geral da UNCTAD, Rubens Ricupero, acompanhados por
uma delegacdo de empresarios, seguiram para a China. O roteiro da comitiva incluiu a
participagdo na 22* Cupula de Negocios da China, realizada em Pequim, e em seminarios
realizados naquela cidade e em Xangai. Ainda no més de novembro, o Ministro da Defesa,
José Viegas Filho, esteve na China e se encontrou com o vice-presidente, Zeng Qinghong, e
com o Ministro da Defesa, Cao Gangchuan. Os dirigentes se mostraram otimistas sobre a
extensdo da cooperagdo entre as forcas armadas e expressaram o interesse mutuo dos
governos em ampliar a cooperacao bilateral (BRASIL, 2003b).

O ano de 2004 foi marcado pelo trigésimo aniversario do estabelecimento das relagdes
diplomaticas entre o Brasil e a China e pelo décimo primeiro aniversario do estabelecimento
da parceria estratégica. O relacionamento bilateral, que ja vinha ocupando um lugar de
destaque na agenda do governo, na comunidade cientifica e empresarial, a partir do
reconhecimento do crescimento chinés e da amplitude das possibilidades de cooperagdo,
tomou novo impulso com as duas visitas presidenciais que ocorreram em maio € novembro do
mesmo ano.

Antes das visitas presidenciais, o primeiro-ministro chinés, Wen Jiabao, recebeu o
chanceler brasileiro, Celso Amorim, na China, em 22 de marco. E, o vice primeiro-ministro
da China, Hui Liangyu, esteve em Brasilia, em 19 de abril.

Entre 22 e 27 de maio de 2004, o presidente Lula e o chanceler Celso Amorim

seguiram a China acompanhados pela maior comitiva até entdo formada em razdo de uma
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viagem presidencial. A delegacdo brasileira contou com os Ministros Luiz Fernando Furlan
(Desenvolvimento, Industria e Comércio), Roberto Rodrigues (Agricultura, Pecudria e
Abastecimento), Dilma Roussef (Minas e Energia), Guido Mantega (Planejamento), Eduardo
Campos (Ciéncia e Tecnologia), Walfrido dos Mares Guia (Turismo), e Luiz Dulci
(Secretaria-Geral da Presidéncia), e com os Governadores do Acre (Jorge Viana), Mato
Grosso (Blairo Maggi), Mato Grosso do Sul (José Orcirio de Miranda), Minas Gerais (Aércio
Neves da Cunha), Piaui (Wellington Dias) e Sdo Paulo (Geraldo Alckmin). A comitiva
contou, ainda, com a presenga de parlamentares e da maior delegacdo empresarial ja
organizada (225 empresas e mais de 400 empresarios). Dentre os empresarios, devem ser
destacados o presidente da Embrapa, Itaipu, Vale do Rio Doce e Petrobras (SILVA 2004a,
2004b, 2004c).

Durante a visita, Lula ressaltou o interesse brasileiro em ampliar a cooperacdo com a
China, em promover um salto qualitativo na parceria estratégica: “Queremos uma parceria
que integre nossas economias e sirva de paradigma para a cooperacdo Sul-Sul” (SILVA,
2004a, p. 3). Tendo em vista os anseios por um sistema econdomico-comercial livre de
distorgdes, favoravel a realizagdo dos projetos nacionais das nagdes em desenvolvimento, o
anseio por instdncias politicas internacionais com maior representatividade e,
conseqiientemente, maior legitimidade, o anseio pelo fortalecimento do multilateralismo e
pelo equilibrio da agenda internacional, que se encontra concentrada basicamente em temas
de seguranga, o Presidente brasileiro chamou os paises a cooperar para a construcdo de uma
ordem mundial mais justa e equilibrada. Segundo Lula, a “multipolaridade saudavel” sera
resultado da cooperacdo politica estendida, enquanto uma ‘“nova geografia econdmico-
comercial” se consolidarda com o aumento dos fluxos comerciais entre os paises em

desenvolvimento, gerando ganhos mutuos (SILVA, 2004b).

A China ¢ um pais de historia milenar; o Brasil é uma nacdo
comparativamente jovem; geograficamente estamos distantes. Mas, nos
unem os mesmos anseios de desenvolvimento e justica social. Somos dois
grandes paises em desenvolvimento que procuram integrar-se nas correntes
internacionais de comércio e investimento sem abrir mao da autonomia de
nossos processos decisorios. Dai a importancia de nossa alianga estratégica
— ndo sO para intensificar nosso relacionamento reciproco, mas para
modificar as regras injustas que, hoje, presidem o comércio internacional
(SILVA, 2004c, p. 1).

Lula e Hu Jintao acordaram sobre a importancia da cooperacao na Rodada de Doha e o

papel construtivo do G-20, que fortaleceu a posicdo do grupo no intuito de torna-la,
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verdadeiramente, a Rodada do Desenvolvimento e para consolidar um sistema de comércio
eqiiitativo. Os presidentes também ressaltaram a importancia da cooperacdo para a plena
realizagdo do direito ao desenvolvimento, reafirmando os principios de universalidade,
indivisibilidade e ndo-seletividade dos Direitos Humanos. Nesse sentido, a China agradeceu o
apoio brasileiro na Comissao de Direitos Humanos. Ambos expressaram seus entendimentos
sobre a necessidade de reforma na ONU, no Conselho de Seguranca, para tornd-la mais
representativa e, em especial, ceder espaco para a participacdo de paises em desenvolvimento.
Contudo, ndo foi expresso apoio claro a candidatura brasileira ao Conselho de Seguranga
(COMUNICADO..., 2004).

O governo brasileiro reafirmou seu comprometimento com o principio de “uma so
China” e, frente a solicitagdo chinesa de reconhecimento de economia de mercado, se
comprometeu a examinar o pedido chinés (COMUNICADO..., 2004).

O Presidente Lula participou de seminarios, em Pequim e Xangai, onde incentivou os
empresarios a atuarem com ousadia e criatividade, a aproveitarem a oportunidade de estender
lacos com a comunidade chinesa que presa o relacionamento pessoal, o guanxi. Lula
classificou a China como um “shopping de oportunidades” para a consolidagdo de bons
negocios. O dinamismo chinés foi identificado como fonte de possibilidades de cooperacao
em diversas areas, para a expansdao do comércio e de investimentos (SILVA, 2004a).

Lula falou sobre a composi¢do da pauta de exportagdes brasileiras para a China, em
que se destacam a soja, 6leo de soja, minério de ferro, laminados de ago, automoveis,
autopecas, celulose, maquinas e instrumentos mecanicos. E ressaltou o interesse brasileiro em
diversifica-la, para atender os chineses com outros produtos, como a carne, o etanol e
produtos com maior valor agregado (SILVA, 2004a).

Notadamente, na ocasido da visita, o governo brasileiro passava por um momento
delicado frente a um carregamento de soja que havia sido rejeitado pelo governo chinés por
conter sementes improprias para o consumo. O Brasil oficializou um pedido de desculpas e
classificou o ocorrido como um caso isolado. Para tranqiiilizar o governo chinés, bem como
outros importadores da soja brasileira, a fiscalizacdo nos portos brasileiros foi reforcada,
passando a exigir andlises fitossanitarias para a efetivacdo do embarque.

Com relagdo a carne, o memorando de entendimento na area de seguranga sanitaria e
fitossanitaria, que prevé a cooperacdo e a consulta para solucionar ndo conformidades
relacionadas as inspecdes naquelas areas, abriu espago para entendimentos. Quanto ao etanol,
o governo brasileiro expds as vantagens da fonte alternativa de energia e falou sobre a

possibilidade de comercializagdo, transferéncia de tecnologia para sua producdo, bem como
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para a adaptacdo e montagem dos motores para veiculos. Os paises também dialogaram sobre
cooperagdo na area nuclear, sobre a possibilidade do Brasil fornecer uranio bruto e participar
do projeto de expansdo do programa chinés de usina nuclear (SILVA, 2004a).

Durante a visita foram assinados acordos comerciais entre a Petrobrds e Sinopec;
contrato entre a Vale do Rio Doce, Shanghai Baosteel, Yongcheng Coal e Electricity Group
para a constitui¢cdo de uma joint venture para a producao de carvao na provincia de Henan na
China; acordo entre a Vale do Rio Doce e a Yankuang Group para a producdo de coque na
China a partir de 2006; entre a Vale do Rio Doce e a Chalco (Aluminum Corporation of China
Limited) para o estudo da constru¢do de uma refinaria de alumina no estado do Par4; e entre o
BNDES e o Citic group para o financiamento de projetos de joint-ventures sino-brasileiras,
dentre outros.

Foi assinado o memorando de entendimento sobre cooperacdo hidroferrovidria, que
prevé investimentos chineses na recuperagdo, construcdo e ampliacdo de ferrovias e portos
brasileiros para o escoamento de produtos, em especial aqueles que a China tem interesse em
contar com o fornecimento a longo prazo, como a soja, alcool, madeira, minério de ferro e
produtos siderurgicos.

Na ocasido da visita, Hu Jintao concedeu ao Brasil o status de destino turistico
autorizado. O intercAmbio de turistas ¢ um incentivo a ampliagdo do conhecimento muituo e
pode estender beneficios. Conforme Lula: “uma relagdo bilateral verdadeiramente sélida nao
pode basear-se apenas na interacdo entre governos: ela deve atingir as sociedades e os
individuos, mobilizar as mentes e despertar emog¢des” (SILVA, 2004b, p. 1).

No dia 23 de maio, Lula inaugurou o escritério da Petrobras em Pequim. Na ocasido,
ressaltou o carater promissor da cooperacdo entre a Petrobras e a Sinopec para a exploragdo
conjunta de petréleo em &guas profundas. No dia 25, inaugurou o Nucleo de Cultura
Brasileira da Universidade de Pequim, identificado como mecanismo para incentivar o
intercAmbio educacional, cultural e cientifico entre os paises. Frente aos desafios similares
que ambos paises tém pela frente, a reflexdo conjunta e continuada aparece como benéfica
para ampliar o conhecimento sobre as realidades de cada um e desenvolver o pensamento
sobre como transforma-las. Lula também inaugurou a exposicdo no Museu do Palacio
Imperial “Brasil Amazonas: tradicdes nativas”, que contou com itens de arte indigena e
arqueologia da Amazdnia — essa foi a contrapartida brasileira a exposicdo dos Guerreiros de
Xi’an e os tesouros da Cidade Proibida, realizada em Sao Paulo em 2003.

No encontro entre Lula e Hu Jintao, os presidentes reconheceram os avangos das

relagdes bilaterais desde o estabelecimento das relagdes diplomaticas e, posteriormente, com a
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declaracdo da parceira estratégica. Para assegurar os avangos continuados, os dirigentes
acordaram em orientar o relacionamento com base em quatro principios (propostos por Hu

Jintao e de carater similar aqueles delineados por Jiang Zemin, em 1993):

1) fortalecimento da confianga politica mitua, com base em um didlogo em
pé de igualdade; 2) aumento do intercambio econdmico-comercial com
vistas ao beneficio reciproco; 3) promogdo da cooperagdo internacional,
com énfase na coordenagdo das negociagdes; 4) promog¢do do intercambio
entre as respectivas sociedades civis, de modo a aprofundar o conhecimento
mutuo (COMUNICADO..., 2004, p. 1).

Por fim, devem ser destacadas as assinaturas do memorando de entendimento que
permite disponibilizar os servigcos de sensoriamento remoto gerados pelo programa CBERS a
terceiras partes; do memorando de entendimento sobre o estabelecimento da Comissdo sino-
brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagdo, co-presidida por José Alencar, vice-
presidente brasileiro, ¢ Wu Yi, vice primeira-ministra chinesa®’; e a criagio do Conselho
Empresarial Brasil-China.

Em 15 de agosto de 2004, na ocasido do trigésimo aniversario do estabelecimento das
relagdes diplomaticas, os presidentes Lula e Hu Jintao e os ministros das relagdes exteriores
Celso Amorim e Li Zhaoxing trocaram mensagens de congratulagdes e de incentivo ao
aprofundamento das relagdes, para o desenvolvimento mutuo e a contribuicdo ao
estabelecimento de uma ordem politica e econdOmica mais justa.

Em 11 de outubro de 2004, o Ministro da Cultura, Gilberto Gil, esteve no Centro
Cultural Brasileiro da Universidade de Pequim em ocasido da comemorac¢do dos 55 anos da
fundagdo da Republica Popular da China.

Entre 11 ¢ 15 de novembro de 2004, Hu Jintao retribuiu a visita de Lula com sua vinda
ao Brasil. Sua passagem pelo Pais fez parte do giro latino-americano que incluiu visitas a
Argentina, Chile (onde participou da XII Reunido da APEC) e Cuba. Integravam a comitiva
chinesa: Li Zhaoxing (Ministro Rela¢des Exteriores), Bo Xilai (Ministro do Comércio), Li
Changjiang (Ministro da Administragdo Estatal para Supervisao de Qualidade e Quarentena),
Zang Yunchuan (Ministro da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Industria para a Defesa

Nacional), He Guangwei (Ministro da Administragdo Nacional do Turismo), Gu Xiulian

*2 A primeira reunido da Comissdo foi realizada em margo de 2006, em Pequim, com a participagio do vice-
presidente José¢ Alencar. Na ocasido, foram estabelecidas as seguintes subcomissdes especificas para cooperagao:
Mecanismo de Consultas Politicas, a Comissdo Mista Economica e Comercial, a Comissdo Mista Cientifica e
Tecnolégica, a Comissdo de Concertagdo de Projetos de Cooperag@o de Tecnologia Espacial, a Comissdo Mista
Cultural e o Comité Agricola. Notadamente, as subcomissdes Politica, Cultural e Agricola reuniram-se antes de
marg¢o, enquanto as demais deveriam reunir-se no decorrer de 2006.
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(vice-presidente do Comité Permanente da Assembléia Popular Nacional e Presidente da
Federacdo Nacional de Mulheres da China), dentre outros membros do governo e
empresarios. Além da negociacdo de acordos, o principal objetivo da visita chinesa era a
obtengdo do reconhecimento de economia de mercado. O roteiro da comitiva incluiu a visita a
Brasilia, Rio de Janeiro, S0 Paulo e Sao José dos Campos (para visita ao INPE).

Em Brasilia, no encontro com Hu Jintao, Lula declarou que a relacdo bilateral havia
atingido sua maturidade, mas ainda havia espago para crescer. As relagcdes estavam se
fortalecendo com as cifras crescentes das transagcdes econdOmico-comerciais € com a
cooperacao estendida frente ao propdsito compartilhado de contribuir para o equilibrio e a
equidade do sistema internacional (SILVA, 2004e, 2004f).

Os dirigentes dialogaram sobre investimentos, em especial na infra-estrutura brasileira,
sobre comércio e cooperagdo. Lula expressou o interesse brasileiro em ter maior acesso ao
mercado chinés e em diversificar a pauta de exportacdes com a inclusdo da carne bovina,
carne de frango, frutas, suco de laranja e produtos de maior valor agregado. Hu Jintao
convidou o Brasil a trabalhar com a meta de estender a relagdo comercial a 20 bilhdes de
dolares nos proximos trés anos, e externou o anseio da China pelo reconhecimento de
economia de mercado, ressaltando que tal movimento favoreceria o comércio bilateral e os
investimentos (SILVA, 2004e, 2004f).

Lula e Hu Jintao expressaram seus interesses sobre a consolidagdo de um mundo
multipolar, pluralista e com justica social, a ser construido com base no didlogo e na
coopera¢do. Como no inicio do ano, na ocasido da viagem de Lula & China, Hu Jintao
estimulou a participagdo ampliada do Brasil no sistema internacional, mas ndo foi além disso.
Notadamente, o governo chinés entende que o objetivo central da reforma da ONU ¢ a
corregdo da situacdo desbalanceada, em especial quanto a participacdo de paises em
desenvolvimento (CHINA..., 2004). Lula, por sua vez, declarou que “entendemos ser essa
uma manifestacdo favordvel a que o Brasil participe como membro permanente dos trabalhos
de um Conselho de Seguranga reformado” (SILVA, 2004e, p. 1).

Em discurso ao Congresso Nacional brasileiro, Hu Jintao explanou sobre a economia
chinesa, sobre os avancos conquistados desde o inicio das reformas e que, mesmo com o
crescente desenvolvimento até entdo promovido, o governo mantém uma visdo sobria sobre
suas debilidades internas. Apesar de estar entre os paises com maior PIB do mundo, a relagdo
PIB per capita ainda se mantém muito baixa. Essa realidade demonstra que a China ainda tem
um longo caminho a percorrer para realizar seu projeto de modernizacdo e assegurar a

prosperidade para o seu povo. Nesse sentido, em compasso com os esfor¢os para o
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desenvolvimento interno, a China mantém uma politica externa que valoriza a paz e busca
promover o desenvolvimento comum. A cooperagdo com paises em desenvolvimento foi
caracterizada, ndo somente como uma escolha logica para promover o desenvolvimento
comum, mas como o principal instrumento para construir uma ordem internacional justa.
Conforme Hu: “Fortalecer a solidariedade e a cooperagdo com outros paises em
desenvolvimento ¢ um principio basico da politica externa da China” (HU, 2004, p. [1]).

Com relagdo ao Brasil, Hu Jintao reafirmou os quatro principios para o
desenvolvimento das relacdes bilaterais que haviam sido definidos no inicio do ano. E
salientou que o aprofundamento da parceria estratégica trard prosperidade e progresso para

ambos, além de contribuir para o desenvolvimento global:

Trinta anos atras, a China e o Brasil, os dois maiores paises em
desenvolvimento no hemisfério leste e oeste, deram as mios em um
movimento historico para estabelecer as relagdes diplomaticas. Hoje, trinta
anos mais tarde, nds estamos construindo uma parceria estratégica com
conotagdes cada vez mais ricas. Os dois paises cooperam de forma proxima,
fornecem apoio mutuo nos assuntos internacionais e estdo comprometidos
em impulsionar o estabelecimento de uma nova ordem internacional politica
e economica justa e sensata (HU, 2004, p. [1]).

Hu Jintao expressou, ainda, seu interesse em fortalecer o relacionamento entre seu pais
e a Amércia Latina. Para tanto, delineou trés pontos base. Primeiro, desenvolver um consenso
estratégico e expandir a confianga politica para tornar possivel o apoio mutuo. Segundo,
manter o foco em trabalhos praticos e inovadores, explorando o potencial de cooperagao, para
efetivar a complementaridade econdmica das regides € construir novas parcerias mutuamente
benéficas. E terceiro, valorizar a aproximag¢do cultural para ampliar o conhecimento mutuo
entre as regides (HU, 2004).

Apos longas negociagdes, o governo brasileiro concordou em conceder o status de
economia de mercado para a China. Em contrapartida, o governo chinés assegurou uma maior
abertura do seu mercado para produtos brasileiros (SILVA, 2004e). Segundo o Ministro do
Desenvolvimento, Industria € Comércio, Luiz Fernando Furlan, o reconhecimento nio seria
efetivado se a contrapartida chinesa ndo fosse realmente vantajosa para o Brasil. Em adicdo, o
Pais ndo abriu mao dos mecanismos tradicionais de questionamento na OMC e dos seus
mecanismos internos de controle (como aliquotas e salvaguardas).

Em 12 de novembro, foram assinados oito documentos especificando entendimentos
entre os governos. No Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em matéria de

Comércio ¢ Investimento, o Brasil afirmou o reconhecimento da China como economia de
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mercado e as partes se comprometeram em cooperar na regulamentagdo e inspecdo fito e
zoosanitaria; em apoiar os empreendimentos conjuntos (joint ventures); em cooperar no setor
de tecnologia de informagdo, especialmente no setor financeiro; em facilitar o comércio de
coque sidertrgico; e em estimular o comércio bilateral e os investimentos (nas areas de infra-
estrutura, energia, gas natural, prote¢do ambiental, meios de transporte, biotecnologia e
mineracdo, dentre outras). Foram assinados quatro protocolos com especificagdes sanitarias e
veterinarias para a comercializacdo de carne de aves, bovina e suina entre os paises
(exportagdo de carnes de aves e bovina produzidas no Brasil e exportagdo de carnes de aves e
suina produzidas na China).

Foram assinados, ainda, protocolos sobre a aplicacdo e comercializagdo dos recursos
gerados pelo projeto CBERS e para o langcamento do CBERS 2B em 2006, tendo em vista a
prorrogacdo do langamento do CBERS 3 para 2008 e CBERS 4 para 2010 (SILVA, 2004e).
Por fim, foi assinado o Memorando de Entendimento na Facilitagdo de Viagens de Grupos de
Turistas chineses ao Brasil.

Durante o ano de 2005, foram realizadas novas visitas de alto nivel. Em agosto, o vice-
ministro, Zhu Guangyao, esteve no Brasil. Na ocasido, foi assinado o memorando de
entendimento sobre cooperagdo na area de protecdo ambiental, que incentiva o intercimbio de
informacdes naquela area.

Entre 22 e 30 de setembro, uma equipe técnica do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio e representantes de setores da industria brasileira, acompanhados pelo
Secretario de Comércio Exterior, Armando Meziat, ¢ do Ministro Luiz Fernando Furlan
estiveram em Pequim para negociagdes técnicas sobre a restricdo voluntaria e aplicagdo de
salvaguardas especificas sobre produtos chineses. Tendo em vista a expiracdo do Acordo de
Téxteis e Vestuarios da OMC, que permitia a aplicacdo de cotas para aquele setor, em 1° de
janeiro de 2005, e o subseqiiente aumento expressivo das importacoes dos téxteis chineses,
em compasso com o aumento expressivo das importagdes de outros setores, 0 governo
brasileiro procurou fazer um acordo com o governo chinés. Houve o intercimbio de
estatisticas comerciais, mas os governos nao chegaram a um consenso.

Em decorréncia, em 05 de outubro, por meio do decreto 5.556, o governo brasileiro
internalizou as salvaguardas transitorias previstas no artigo 16 do Protocolo de Acessdo da
China a OMC, que determina que os membros da organizacdo podem impor mecanismos de
protecdo comercial até 2013 contra produtos chineses que causem ou ameacem causar um
desvio importante de comércio no mercado do pais importador. E, por meio do decreto 5.558,

foram regulamentadas as salvaguardas téxteis, previstas no paragrafo 242 do Informe do
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Grupo de Trabalho sobre a Acessdo da China a OMC, que prevé a aplicacdo de restricdes
quantitativas as importacdes de produtos téxteis e de vestuario da China aos membros do
organismo até 2008. Para a aplicacdo das salvaguardas, inicia-se a investigagdo de dumping
junto ao Departamento de Defesa Comercial (a abertura do processo pode ser realizada por
meio de um formulario eletronico disponivel no site do MDIC). A Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) deve realizar a investigacdo e elaborar um parecer sobre a existéncia ou
ameaca de “desorganizacdo do mercado”. Cabe a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) a
decisdo sobre a aplicacdo de medida de salvaguarda e ao MRE transmitir as informagdes ao
Comité de Salvaguardas da OMC™* (BRASIL, 2005a, 2005b).

Por fim, deve ser destacada a assinatura do Memorando de Entendimento em
Cooperacao Industrial, em setembro de 2005, que prevé cooperacdo bilateral para expandir os
investimentos e o comércio nas seguintes areas: metalurgia e recursos minerais, como minério
de ferro, minério de bauxita e minério de cobre; dlcool combustivel; cadeia de processamento
de produtos agricolas e seus derivados; construcdo civil; tecnologias da informacao; industria
bioldgica; industria aerondutica e espacial.

Em outubro, Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente, esteve em Pequim. Na
ocasido, foi assinado o memorando de entendimento sobre cooperacdo em conservagdo da
biodiversidade florestal, que prevé o intercimbio de informacdes e a realizagdo conjunta de
pesquisa cientifica e tecnologica em ecossistemas florestais. E, em novembro, o Secretério
Executivo de Alfabetizagdo, Educacdo Continuada e Diversidade do Ministério da Educacao,
Ricardo Henriques, esteve em Pequim e efetivou o acordo sobre cooperagdo educacional para

2006 e 2008.

4.1 Vertente Economica e Comercial

O intercambio comercial sino-brasileiro apresentou um crescimento expressivo no

periodo entre 2003 e 2005. As exportacdes brasileiras com destino a China mantiveram

# E valido observar que, em 03 margo de 2006, os ministros Luiz Fernando Furlan e Bo Xilai assinaram em
Pequim um acordo de autolimitacdo da exportacao de produtos téxteis chineses para o Brasil. O acordo, valido a
partir de abril de 2006, limitou o volume de exportagdes com cotas crescentes até o final de 2008. No acordo, o
volume mais expressivo corresponde aos produtos sintéticos, com cotas de 36.241 toneladas (abril-dezembro de
2006), 55.569 toneladas (2007) e 66.683 toneladas (2008). No periodo 2003-2005, o volume de importacao das
NCMs classificadas como produtos sintéticos incluidas no acordo (parte do capitulo 54, parte do capitulo 55 e
uma NCM do capitulo 59) totalizaram 22.183 toneladas (2003), 39.768 toneladas (2004) e 43.927 toneladas
(2005) (BRASIL, 1990-2006).
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indices de expansdo, sem recuos, desde 2000. Em 2003, houve um crescimento de 79,83%
com relagdo a 2002. Entre 2003 e 2005 as exportacdes brasileiras para aquele destino
cresceram 171,13% (tomando o ano de 2002 como ano base). Ao final de 2005, o valor total
exportado para a China, US$ 6,83 bilhdes (FOB), representou um crescimento de 467,70%
com relagdo as exportagdes efetuadas em 1995, US$ 1,20 bilhdes (FOB).

Em 2005, a China foi o terceiro maior mercado importador de produtos brasileiros,
logo atrds dos Estados Unidos e da Argentina, detendo 5,78% do total exportado. Essa
posicao havia sido conquistada em 2003, mas ndo foi mantida em 2004, quando a Holanda
apresentou um indice mais expressivo (BRASIL, 1990-2006).

O crescimento das exportacdes para a China ndo deve ser entendido como substitui¢ao
de mercados. Houve um crescimento significativo das exportagdes para aquela regido logo
apos a desvalorizagdo do Real, apos a entrada da China na OMC e em fun¢do da retracao
ocorrida na América Latina, ainda na gestdo Fernando Henrique, porém mesmo com a
recuperacdo do folego regional, as exportagdes para a China continuaram crescendo. Com
relacdo a outros paises asiaticos, como o Japdo e a Coréia do Sul, o volume das exportagdes
brasileiras também tem apresentado crescimentos constantes desde de 2001. Dessa maneira, o
crescimento das exportagcdes para a China deve ser examinado a partir do dinamismo do
mercado chinés em compasso com sua abertura, a complementaridade das economias e a
propria expansdo das exportagdes brasileiras, em indices menos expressivos, mas
significativos. O Grafico 6 apresenta os principais destinos das exportacdes brasileiras em

2005 e a participagdo de cada mercado sobre o total exportado (%).

America do Sul, outros 11% Mercosul 10%
sem Mercosul 8%

Africa 5% Nafta 24%
Oriente Médio 4%

Asia 16%

U.E. 22%

GRAFICO 6 — Principais destinos das exportagdes brasileiras, 2005
Fonte: BRASIL, 1990-2006. Elaboragao propria.

Mais de um tergo das exportagdes brasileiras para a Asia (excluindo o Oriente Médio)

tém como destino a China. A andlise da participacdo das Regides Administrativas Especiais
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de Hong Kong e Macau, bem como Taiwan, na corrente de comércio brasileira ndo ¢ objeto
desta dissertagdo, mas ¢ valido observar a representatividade destas regides em conjunto,

conforme apresentado na Tabela 6:

TABELA 6 — Intercambio Comercial brasileiro com China, RAEs e Taiwan, 2005

Exportagdes Importagdes
Valor US$ F.O.B. ‘ Participagdo % | Valor US$ F.O.B. ‘ Participag@o %
China 6.833.668.267 5,7762 5.353.874.372 7,2770
Hong Kong, China 888.392.139 0,7509 385.506.893 0,5240
Macau, China 355.185 0,0003 8.522.149 0,0116
Taiwan 826.123.635 0,6983 1.323.165.595 1,7984

Fonte: BRASIL, 1990-2006. Elaboragao propria.

Com relagdo as importagdes origindrias da China, a expansao dos indices também foi
constante desde o ano 2000. Em 2003, o valor das importa¢gdes de produtos chineses foi
38,19% maior que o do ano anterior. Em 2004, houve um crescimento de 72,79% e em 2005
de 44,27%. Ao final do periodo, as importagdes originarias da China cresceram 244,48%,
tomando 2002 como base, ou 413,88% se considerarmos 1995 como ano base.

Em 2005, a China foi o quarto maior mercado fornecedor do Brasil, logo apds dos
Estados Unidos, Argentina e Alemanha. Naquele ano, os indices de participagdo das regides
nas importagdes brasileiras foram similares aqueles das exportagdes, sendo: MERCOSUL
10%; Nafta 20%; Unido Européia 25%; Asia 23%; Oriente Médio 3%; Africa 9%; América
do Sul, excluindo Mercosul, 5%; e outros 5%. Conforme apresentado na tabela anterior (TAB.
6), a participacdo dos produtos chineses no total importado pelo Brasil em 2005 foi de 7,28%
(BRASIL, 1990-2006).

O saldo comercial entre o Brasil e a China, que se manteve negativo entre 1996 e
2000, alcangou em 2003 o valor recorde de US$ 2,39 bilhdes (considerando valores de
exportagdo e importacao F.O.B.). Contudo, a partir de 2004 o valor do saldo comercial foi
decrescente: US$ 1,73 bilhdes em 2004 e US$ 1,48 bilhdes em 2005 (sobre valores F.O.B.). O
saldo comercial com a China em 2005 correspondeu ao 9° maior superavit brasileiro daquele
ano (depois dos superdvits com os Estados Unidos, Holanda, Argentina, México, Russia,
Venezuela, Chile ¢ Bahamas).

O Grafico 7 apresenta a evolucao das exportacdes e importagdes brasileiras em relagdo

a China, no periodo entre 1995 e 2005.
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GRAFICO 7 — Intercambio Comercial entre Brasil e China, 1995-2005
Fonte: Brasil, 1990-2006. Elaboragao propria.

O Brasil ocupou posi¢cdes mais modestas nas pautas de exportagdes e importagdes da
China. Quanto aos principais destinos das exportagdes chinesas, o Brasil ocupou, em 2004, a
25% posi¢do e absorveu 0,62% do total exportado. Na América Latina, o Brasil manteve a
segunda posicdo dentre os principais importadores de produtos chineses, logo apdés o México
(que absorveu 0,84% das exportacdes chinesas). Quanto aos principais fornecedores chineses,
o Brasil ocupou, em 2004, a 12* posicdo e contribuiu com 1,55% sobre o total das
importagdes. Até 2004, permaneceu como o principal fornecedor latino americano** (NBS,
2005). O Grafico 8, apresenta os principais destinos das exportagdes chinesas em 2005 e a

participagdo de cada mercado sobre o total exportado (%).

Asean 7,3% OQriente Médio

outros 39,8% 3,8%

U.E. 18,9%

Africa 2,5% América do

Norte 22,9%

América

Oceania 1,7 %~ Latina 3,1%

GRAFICO 8 — Principais destinos das exportagdes chinesas, 2005.
Fonte: MOFCOM 2006a. Elaboragao propria.

* Os indices necessarios para o calculo da posigdo brasileira nas pautas de exportagio e importagio chinesas em
2005 néo foram disponibilizados até a finalizagdo desta dissertagao.
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Pouco mais de um quinto das exportacdes chinesas destinadas & América Latina foram
absorvidas pelo Brasil em 2005, que participou com 0,63% daquele total. Com relagdo aos
indices de participacdo nas importacdes chinesas, a Asean contribuiu com 11,4% dos
produtos; Oriente Médio com 4,8%; Unido Européia com 11,1%; América do Norte com
8,5%; América Latina com 4,1%; Oceania com 2,7%:; ¢ Africa com 3,2%. Mais de um terco
das importagdes originarias da América Latina foram exportadas pelo Brasil, que participou
com 1,51% do total importado pela China naquele ano (MOFCOM, 2006b).

Em 2005, o Brasil foi indicado pelo MOFCOM (Ministério do Comércio da China)
como a 9° maior fonte de déficit comercial do pais (apdés Taiwan, Coréia do Sul, Japao,
Malasia, Ardbia Saudita, Filipinas, Angola e Tailandia). Considerando o valor FOB das
exportagdes chinesas para o Brasil (US$ 4,83 bilhdes) e o valor CIF das importagdes
originarias do Brasil (US$ 9,99 bilhdes), o déficit totalizou US$ 5,16 bilhdes naquele ano
(MOFCOM, 2006c).

Dentre os principais parceiros comerciais da China, devem ser destacados: como
principais destinos das exporta¢des de 2005, os Estados Unidos, Hong Kong, Japao e Coréia
do Sul (configuragio que se manteve nesta ordem desde 1999); e como principais
fornecedores em 2005, o Japao, Coréia do Sul, Taiwan e Estados Unidos (pela primeira vez
desde 1999, Taiwan ndao ocupou a posicdo de segundo maior fornecedor da China)
(MOFCOM, 2006d, 2006e; NBS 2001-2005).

O intercAmbio comercial sino-brasileiro manteve, entre 2003-2005, um perfil similar
aquele do final de 2002. A tendéncia a concentragdo da pauta de exportagdes em produtos
basicos permaneceu e se aprofundou. Ao realizar um exercicio comparativo, ¢ possivel notar
que durante a década de 1980 e a primeira metade da década de 1990 o percentual das
exportagdes de produtos basicos sobre o total exportado para a China foi inconstante: oscilou
entre 4,93% e 42,09% (valores minimo e maximo, ocorridos em 1984 ¢ 1991,
respectivamente). Naquele periodo, oscilagdes significativas ocorreram em curtos espagos de
tempo, impossibilitando a construcdo de um padrdo. Entre 1995 e 1997, houve um salto
quantitativo do percentual de exportacdo de produtos basicos, que passou de 15,90% para
52,10%. Em 1998, houve um novo aumento do percentual, que atingiu 69,43% (valor recorde
entre 1981 e 2005). Desde entdo, este percentual apresentou reducdes dentro da banda de
10%, a excecdo de 2003 quando as exportacdes de produtos basicos corresponderam a 50%
do total exportado (BRASIL, 2001-2006).

A classificacdo das exportagdes brasileiras para a China, conforme o valor agregado,

apresentou em 1995 a configuracdo de 15,90% de produtos basicos, 57,25% de produtos
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semimanufaturados e 26,83% de manufaturados. Em 2002, esta configuracdo foi alterada para
61,52% de produtos basicos, 17,55% de produtos semimanufaturados e 20,62% de produtos

manufaturados. O Gréfico 9 ilustra a configuragdo de 2005:

manufaturados
16,67%

semimanufaturados
14,70%

produtos basicos
68,39%

GRAFICO 9 — Exportagdes brasileiras para a China, percentual por valor agregado, 2005
Fonte: BRASIL, 2001-2006. Elaboragao propria.

A concentragdo da pauta de exportagdes em produtos basicos retrata a magnitude da
representacdo desses produtos no total exportado que, de fato, ¢ expressiva, mas acaba
ofuscando o desempenho das exportagdes dos produtos industrializados. Enquanto a
exportacdo de produtos basicos apresentou um crescimento constante de 1995 a 2005, com
excecdo de 1999, a exportagcdo de produtos industrializados foi comprometida entre 1996 e
1999 (quando apresentou quedas subseqiientes) e passou a se recuperar em 2000, acumulando
um crescimento substantivo até¢ 2003. Entre 2003 e 2005 a exportagdo de produtos
industrializados oscilou de US$ 2,254 bilhdes para US$ 2,144 bilhoes (valores F.O.B.).

O valor das exportagdes de produtos basicos passou de US$ 191,38 milhdoes em 1995
para US$ 1,55 bilhdes em 2002 e US$ 4,67 bilhdes em 2005, enquanto o valor das
exportagdes de produtos industrializados passou de US$ 1,01 bilhdes em 1995, para US$
252,48 milhdes em 1999 (valor mais baixo do periodo), US$ 968,03 milhdoes em 2002 ¢ US$
2,14 bilhdoes em 2005 (valores F.O.B.). Ao final do periodo, foi registrado o crescimento
substantivo das exportagcdes de produtos basicos, a recuperagdo das exportagdes de produtos
industrializados e, ainda, a conquista de uma fatia de mercado pelos ultimos (BRASIL, 2001-
2006).

Em 2005, quatro capitulos da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)
corresponderam a 68,70% das exportagdes para a China. O capitulo 26, referente a minérios,
escorias e cinzas, foi responsavel por 27,68% das exportacdes para aquele destino. Entre 2002

e 2005 este capitulo acumulou um crescimento de 210,70% (tomando 2002 como ano base).
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Como exemplo da aproximagdo comercial entre os paises nesse setor, pode ser citado o
contrato de longo prazo assinado entre a Companhia Vale do Rio Doce, maior produtora
mundial de minério de ferro, e o Shougang Group, em setembro de 2004, para o fornecimento
de 11,3 milhdes de toneladas de minério de ferro entre 2004 e 2012, em adi¢do ao contrato
existente de 4,4 milhdes de toneladas entre 2004 ¢ 2008 (BRASIL, 1990-20006).

O capitulo 12, onde se enquadram as exportagdes de soja, contribuiu com 25,13% e
apresentou um crescimento de 107,96% com relagdo ao valor exportado em 2002. O capitulo
27, referente a combustiveis e 6leos minerais, contribuiu com 8,17% das exportagdes para a
China em 2005. Nesse capitulo enquadram-se as exportagcdes de petrdleo, responsaveis por
7,93% do total exportado. A crescente demanda da China por petrdleo, que a tornou o
segundo maior importador mundial, em compasso com a aproximagdo da Petrobras com a
Sinopec, a assinatura de contratos em 2004, e a instalagdo do escritorio comercial em Pequim,
contribuiram para o crescimento expressivo entre 2003 e 2005. Nesse periodo, o valor das
exportagdes de petroleo para a China passou de US$ 22,27 milhdes, em 2003, para USS$
541,63 milhoes, em 2005 (valores F.O.B.) (BRASIL, 1990-2006).

O capitulo 72, que engloba ferro fundido, ferro e ago, contribuiu com 7,72% das
exportagdes em 2005. Depois de atingir um volume recorde em 2003, somando US$ 754,60
milhdes, houve um recuo em 2004, para US$ 418,65 milhdes, ¢ um novo avango em 2005,
totalizando US$ 527,79 milhdes (valores F.O.B.). Apesar dos valores mais baixos em 2004 e
2005, com relagao a 2003, o valor exportado no ultimo triénio foi significativamente mais
expressivo que os volumes do periodo 1995 e 2002. Notadamente, o valor exportado em cada
ano do ultimo triénio foi mais expressivo, ou similar (2004), que o total exportado entre 1995
e 2002, quando as exportacoes daquele capitulo totalizaram US$ 491,99 milhdes (F.O.B.)
(BRASIL, 1990-2006).

As exportacdes de minério de ferro, petrodleo e produtos de siderurgia (ferro fundido,
ferro e ago) foram impulsionadas pelo crescimento econdmico chinés e sua subseqiiente
demanda por recursos e fontes energéticas, em compasso com a qualidade e a competitividade
dos produtos brasileiros. As exportagdes de soja também se encaixam neste quadro, como
necessaria para a alimentagdo da vasta populacdo chinesa. Fora desse padrdo, deve ser
destacada a venda de cinco avides ERJ 145 da Harbin Embraer (joint venture entre AVIC 11 e
a Embraer, instalada na China) para a China Eastern Airlines Jiangsu Ltd, em mar¢o de 2005.

Dentre os produtos que tiveram aumentos expressivos, em compara¢ao com os indices
dos anos anteriores, devem ser destacados o capitulo 27 (que engloba o petréleo), 27 (fumo),

52 (algodao) e 02 (carnes e miudezas). O capitulo 87, referente a veiculos automotores,
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tratores e suas partes, apresentou uma reducdo significativa ao final do periodo. Apesar do
crescimento das exportagdes destes itens em 2003, que passaram de US$ 95,41 milhoes
(2002) para US$ 184,02 milhdes, houve uma reducdo expressiva em 2004, para US$ 113,37
milhdes, e em 2005, para US$ 55,23 milhdes (valores F.O.B.), comprometendo sua
participagdo sobre o total exportado (0,81%). Esta reducdo decorreu da instalagdo de
montadoras e do aumento da producdo de automoveis e tratores na China. No final de 2003, a
China se tornou o maior produtor mundial de veiculos motorizados (BRASIL, [1990-2006];
OLIVEIRA, 2005). O APENDICE F apresenta os produtos brasileiros que tiveram maior
representatividade na composi¢@o da pauta de exportacdes para a China.

A concentrac¢do da pauta de exportacdes em produtos basicos ndo significa, contudo, a
indisposi¢cao do mercado chinés para a importacdo de produtos manufaturados. Na realidade,
77,62% das importacdes globais da China em 2005 corresponderam a produtos
manufaturados. Dentre os produtos basicos, os produtos alimenticios corresponderam a 1,42%
do total da pauta de importacdes chinesas; bebidas e tabaco a 0,12%; combustiveis minerais e
6leos lubrificantes a 9,69%; 6leos animais e vegetais a 0,51%; e produtos ndo comestiveis,
excluindo combustiveis, a 10,64%. Dentre os produtos manufaturados, 11,78% das
importagdes corresponderam a produtos quimicos acabados e seus correlatos; 12,29% a
produtos industrializados, borrachas e minerais metalirgicos; 44,03% a maquinaria e
equipamentos de transporte; € 9,52% aos demais (MOFCOM, 2006g).

Deve ser observado que dentre as empresas importadoras na China estdo as
transnacionais, responsaveis por 58,70% das importagdes em 2005. As empresas estatais
participaram absorvendo 29,87% das importagdes, enquanto as demais empresas, de
propriedade coletiva e privada, absorveram 3,11% e 8,18% das importacdes, respectivamente
(MOFCOM, 2006h).

Na pauta brasileira de importagdes originarias da China, o quadro de concentragdo dos
produtos se inverte. Os produtos manufaturados detém a maior fatia nas importagdes
brasileiras. Em 2005, quatro capitulos da NCM corresponderam a 68,45% das importagdes
totais originarias da China. O capitulo 85, referente a maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, participou com 39,92% das importacdes, acumulando um crescimento de 369,60%
no periodo 2003-2005, tomando o valor importado em 2002 como base (BRASIL, 1990-
20006).

O capitulo 84, referente a caldeiras, maquinas e outros aparelhos mecanicos,
participou com 14,21% das importagdes e acumulou um crescimento similar ao capitulo

anterior, de 364,82% no mesmo periodo. O capitulo 29, referente a produtos quimicos e
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organicos, participou com 7,40%, enquanto o capitulo 90, referente a instrumentos e
aparelhos de Optica e fotografia contribuiu com 6,91% (BRASIL, 1990-2006).

O capitulo 27, referente a combustiveis, 0leos e ceras animais, onde se enquadram as
importacdes de coque siderurgico e carvao mineral (hulhas ndo aglomeradas antracita,
betuminosa e outras), contribuiu com 3,47% das importagdes. Sua participacdo na pauta de
importagdes foi relativizada no final do periodo em fun¢ao da queda das importagcdes em 2005
e do aumento expressivo das importagdes do capitulo 85 e 84 (BRASIL, 1990-2006).

Deve ser destacado, ainda, o aumento expressivo das importacdes de outros dois
capitulos: o capitulo 54 (referente a filamentos sintéticos ou artificiais), cujo valor das
importacdes passou de US$ 27,02 milhdes, em 2002, para US$ 168,26 milhdes, em 2005; e o
capitulo 95 (referente a brinquedos ¢ jogos), cujo valor das importagdes passou de US$ 35,27
milhdes, em 2002, para US$ 96,24 milhdes, em 2005 (valores F.O.B.). Os produtores
nacionais destes capitulos, em conjunto com a industria nacional de vestuario e calgados
(capitulos 62 e 64), foram os setores que demonstraram maior preocupagdo com relagdo a
entrada crescente de produtos chineses no mercado brasileiro. Frente as solicitacdes de maior
prote¢do a industria nacional, sob a argumentacdo de ameaga de quebra de mercado, o
governo brasileiro internalizou, em 2005, os mecanismos de salvaguardas transitorias
previstos no acordo de acessdao da China a OMC. E, apesar de estar fora do periodo de andlise
desta dissertagdo, deve ser destacado o acordo bilateral assinado em 2006 que limita a
exportagdo de produtos téxteis e de vestuario da China para o Brasil. O APENDICE G
apresenta os produtos chineses que tiveram maior representatividade na composicdo da pauta
de importagdes brasileira em 2005.

A concentragdo da pauta de importacdes em produtos manufaturados reflete a
estratégia das empresas transnacionais que atuam no Brasil e na China, com base na idéia de
eficiéncia global. A estratégia de integragdo vertical, na qual cada unidade da transnacional
cumpre parte da produgdo ou envia componentes para uma unidade montadora, explica parte
das importagdes brasileiras de produtos chineses intensivos em tecnologia. Nesse sentido,
além da importacdo de produtos para o mercado nacional, sdo importados componentes para
conclusdo do processo produtivo que, posteriormente, introduz a mercadoria no mercado
nacional, ou promove sua exportacao.

Dentre as principais empresas importadoras da producdo chinesa em 2005, as oito
maiores sdo do setor de eletro-eletronicos. Cada uma importou, naquele ano, mais de US$ 50
milhdes, sendo: Motorola Industrial Ltda (Jaguariuna, SP), Nokia do Brasil Tecnologia Ltda
(Manaus, AM), SAB Company Comércio Internacional S/A (Vitoria, ES), Siemens
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Eletroeletronica S.A. (Manaus, AM), Dell Computadores do Brasil Ltda (Eldorado do Sul,
RS), Cotia Trading S.A. (Vitoria, ES), Flextronics International Ltda (Sorocaba, SP) e Philips
da Amazodnia Industria Eletronica Ltda (Manaus, AM) (BRASIL, 2001-2006).

Conforme dados do MOFCOM (2006f), as empresas transnacionais instaladas na
China foram responsaveis por 58,30% das exportacdes em 2005, enquanto as empresas
estatais participaram com 22,15%. As demais empresas, de propriedade privada e propriedade
coletiva, contribuiram com 14,73% e 4,79% das exportagdes, respectivamente.

Quanto a importacdo de coque siderirgico e carvao mineral (hulhas ndo aglomeradas
antracita, betuminosa e outras), englobadas pelo capitulo 27, a qualidade e os baixos custos da
producdo chinesa sdo atrativos para os importadores brasileiros. Em adicdo, parte do carvao
importado da China ¢ admitido pelo regime de drawback e utilizado na produgdo de aco
destinado a exportacdo. Em 2005, a nona maior importadora da producdo chinesa, logo atras
das importadoras do setor eletro-eletronico listadas anteriormente, foi a Usiminas (Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais S.A., Ipatinga, MG), com valor de importagdo superior a US$
50 milhdes. Devem ser destacadas, ainda, a Companhia Sidertrgica Nacional (Itaguai, RJ),
com valor de importagdo superior a US$ 50 milhdes, e a Cosipa (Companhia Sidertrgica
Paulista, Cubatdo, SP), com valor de importagdo entre US$ 10 ¢ 50 milhdes (BRASIL, 2001-
2006).

O desenvolvimento econdmico chinés foi acompanhado por uma demanda crescente
que impulsionou as exportagdes brasileiras € o comércio mundial como um todo. Contudo, os
indices de comércio ndo foram os Unicos beneficiados. O interesse em garantir 0 acesso a
longo prazo aos recursos naturais necessarios ao seu desenvolvimento e & manutengdo da sua
populacdo, resultou em uma politica atrativa para grande parte dos fornecedores chineses: os
paises em desenvolvimento. Na América Latina, o potencial de comércio em compasso com o
potencial de investimentos em infra-estrutura mantiveram a China no centro das atencdes.

Durante a reunido da APEC, realizada em novembro de 2004 no Chile, Hu Jintao
reforgou esta vontade politica. Enquanto a delegacdo norte-americana pregava o discurso anti-
terrorismo, os chineses sublinharam a amplitude do seu mercado, o interesse e a
disponibilidade de realizar investimentos na América Latina (ELLIS, 2005).

Durante sua estadia no Brasil, Hu Jintao ressaltou o interesse chinés em contribuir ao
desenvolvimento brasileiro. Os empresarios chineses mostraram interesse em participar de
projetos nas areas de infra-estrutura, energia, gas natural, prote¢do ambiental, tecnologia da
informagdo, transporte, biotecnologia e mineragdo. O Memorando de entendimento sobre

cooperagdo em comércio e investimento veio a reforcar esse carater da cooperagdo bilateral.
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Dentre os projetos cobicados, deve ser destacada a Ferrovia Litoranea Sul, no Espirito Santo,
encabecadas pela Companhia Vale do Rio Doce e pelo governo daquele Estado.

Conforme dados do MOFCOM, o montante dos investimentos chineses no Brasil, em
2005, foi de US$ 151 milhoes, envolvendo 89 empresas. O Brasil, por sua vez, investiu em
384 projetos na China, no montante de US$ 144 milhdes (BILATERAL..., 2006).

Dentre os investimentos bilaterais, deve ser destacada a criagdo, em julho de 2004, da
joint venture Shandong Yankuang Internacional Coking Co. entre a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), Yankuang Group e Itochu Corporation (¢frading company japonesa) para a
producdo de coque metalurgico na provincia de Shandong. A criagdo da joint venture
consolidou o contrato assinado em maio daquele ano durante a visita & China (o inicio das
operacdes foi previsto ainda para 2006). A joint venture Henan Longyu Energy Resources Co.
Ltd, foi estabelecida em junho de 2005, entre a CVRD e a Yongcheng na provincia de Henan,
para a producdo de carvao (esta joint venture também resultou de um dos contratos assinados
em maio de 2004; o primeiro carregamento para o Brasil foi realizado em janeiro de 2006,
com 40 mil toneladas de carvdo). Quanto as conversagdes referentes a joint venture entre a
CVRD e a Baosteel, para a construcdo de um polo sidertirgico no Maranhao, questdes sobre a
carga tributaria, a acomoda¢do das familias que devem ser removidas e a questdo ambiental
ainda retardam o andamento do processo.

Durante os trés primeiros anos do governo Lula, 2003-2005, houve um incremento
expressivo do comércio exterior brasileiro. As exportagdes totais cresceram 21,08% em 2003,
32,01% em 2004 e 22,63% em 2005. A conjuntura internacional favoravel, com grande
liquidez e forte expansdo do comércio, e a demanda crescente da China contribuiram para a
formacdo deste quadro. Internamente, mecanismos como o fortalecimento da APEX, que foi
incorporada pelo MDIC em fevereiro de 2003 e ganhou maior autonomia para coordenar e
executar politicas de promocdo comercial do Pais (passando a ser chamada de APEX-Brasil);
o langamento da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) em margo
de 2004; e a criagdo das Parcerias Publico-Privadas em dezembro de 2004, também
contribuiram ao desempenho brasileiro naquele periodo.

Com o lancamento da PITCE, o governo estabeleceu diretrizes para alterar a
competitividade da industria brasileira, por meio da inovagao e diferenciacdo dos produtos,
em compasso com uma insercdo internacional assertiva. Foram incorporadas ao plano
medidas que ja vinham sendo aplicadas, em compasso com o incentivo de novas pesquisas e
insercdo externa. As agdes do programa contemplam trés planos. Primeiro, as linhas de acdo

horizontais: a) inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; b) a insercdo externa; c) a
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modernizacdo industrial, d) ambiente institucional. Segundo, as opgdes estratégicas, para o
incentivo da producdo nacional: a) semicondutores; b) software; c) bens de capital; d)
farmacos e medicamentos. Em terceiro, o incentivo as atividades promissoras: a)
biotecnologia; b) nanotecnologia; ¢) biomassa e energias renovaveis. Conforme IEDI (2006),
essa politica deve produzir resultados mais significativos no médio prazo™®.

Tendo em vista que as exportagdes constituem um grande fator de estimulo a atividade
econdmica interna e, conseqiientemente, ao desenvolvimento econdmico-comercial, ¢ valido
apresentar o comparativo entre o desempenho brasileiro e o chinés nas suas exportagdes e
importacdes globais. O Grafico 10 apresenta a evolugdo das exportacdes totais, brasileiras e

chinesas, entre 1996 ¢ 2005:
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GRAFICO 10 — Exportagdes Totais, Brasil e China, 1996-2005.
Fonte: IMF, 2006. Elaboragéo propria.

O Grafico 11 ilustra a evolugdo das importagdes totais do Brasil e da China no mesmo

periodo (1996-2005):

* Dentre as medidas efetivadas, devem ser destacadas: o programa de financiamento do BNDES, Modermag,
regulamentado em agosto de 2004; a ampliagdo da desoneragdo do IPI para a importagio maquinas e
equipamentos, em 2004; a regulamentagdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, em outubro de 2005, e da “Lei do
Bem”, em novembro de 2005. A “Lei do Bem” garantiu beneficios a industria nacional, como a isen¢do do
PIS/Pasep e Cofins para a compra de maquinas e equipamentos por empresas exportadoras (que exportam 80%
da produgdio) e sua isencdo para os fabricantes de computadores com valores até R$ 2,5 mil; a duplicagdo do
valor da receita anual para a classificagdo de micro e pequenas empresas na categoria Simples; o regime especial
de tributacdo para as despesas em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias; dentre outros.
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GRAFICO 11 — Importagdes Totais, Brasil e China, 1996-2005
Fonte: IMF, 2006.

4.2 Vertente Politica

A politica externa desenvolvida pelo governo Lula revelou “a disposi¢cao do Brasil de
colocar-se como um pais que quer, e pode, contribuir ativamente para a construcdo da paz e
da seguranca entre as nagdes e o desenvolvimento econdmico com justi¢a social” (AMORIM,
2005a, p. 5). Utilizou-se do multilateralismo para criar condigdes mais favoraveis a realizagao
do projeto nacional de desenvolvimento.

O anseio por uma ordem internacional mais justa e democratica impulsionou os
movimentos pragmaticos, as articulacdes estendidas com os demais Estados em uma
geometria varidvel, aprofundando o carater universalista da diplomacia brasileira. O
desenvolvimento e a justica social encontraram espaco nas politicas internas e externas do
governo. A mobilizagdo do presidente Lula frente a esses temas ecoou na comunidade
internacional por intermédio da sua participagdo nos mais diversos foruns, desde aqueles de
carater estritamente social até as reunides do G-8 (AMORIM, 2004f, 2005a).

Com relagdo a China, o governo contou com o pragmatismo do parceiro estratégico
para destacar as questdes relacionadas ao desenvolvimento na comunidade internacional. Hu

Jintao foi, por exemplo, o primeiro lider chinés a comparecer a uma reunido do G-8 e que,
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juntamente com os demais paises em desenvolvimento participantes, apontaram a fome e a
pobreza como fontes de instabilidade mundial (MEDEIROS; FRAVEL, 2003).

Na ONU, o esforco para repensar a relagdo entre seguranca, desenvolvimento e
direitos humanos contou com o apoio sino-brasileiro. Ambos sublinharam a necessidade de
posicionar o desenvolvimento como tema central da agenda internacional, pois nele se apdiam
os demais vetores, como seguranga e direitos humanos. Houve, contudo, um desencontro com
relacdo a formula para ampliacdo do Conselho de Seguranca.

Na OMC, os paises estenderam as articulagdes no ambito do G-20 com o objetivo de
corrigir as distor¢des de comércio que prejudicam a realizacdo plena de suas capacidades.

Nos subitens a seguir propomos uma leitura sobre a atuagdo sino-brasileira na ONU, a

cooperacao no ambito do G-20 na OMC, e as linhas gerais do trabalho do FOCALAL.

4.2.1 Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)

Em razdo da celebragdo do 60° aniversario da Organizacdo das Nacdes Unidas, o
periodo entre 2003 e 2005 foi caracterizado pela ampla mobiliza¢do dos Estados, em conjunto
com o ativismo do Secretario Geral, Kofi Annan, em torno da concretizagdo das reformas que
haviam sido idealizadas no seu 50° aniversario.

A realizagdo das reformas estruturais e dos métodos de trabalho tem como objetivo
reposicionar o organismo de forma assertiva frente aos desafios politicos, econdmicos, sociais
e de seguranca presentes na agenda internacional atual. A necessidade de aperfeigoamento do
sistema multilateral se confirma frente aos desacreditados 6rgdos da instituicdo. O Conselho
de Seguranca detém uma configuragdo que diverge da realidade da comunidade internacional
atual e, como agravante, sua capacidade para estabelecer consensos em torno da manutengao
da paz foi colocada em xeque com a empreitada norte-americana contra o Iraque. A
Assembléia Geral, dotada de uma ampla agenda, mostra-se cada vez mais mecanizada frente a
quantidade numerosa de resolucdes aprovadas que, apesar dos trabalhos que envolvem a
elaboragdo, o dialogo e a eventual votagdo, ndo sdo efetivamente incorporadas pelos Estados
membros. Existe a necessidade de fortalecé-la politicamente, da mesma forma que se tornou
latente a revitalizagdo do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), a criagao do Conselho de

Direitos Humanos ¢ a reforma do Secretariado (AMORIM, 2005d; CRAVO, 2005).
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Os trabalhos entre 2003 e 2005 circundaram as questdes de reforma num esfor¢o para
repensar a relacdo entre seguranca, desenvolvimento e direitos humanos, € o papel da ONU
naquele contexto. Em razdo da celebragdo do 60° aniversario e da reunido de alto nivel
programada para setembro de 2005, os trabalhos foram intensificados. Nesse sentido, foi
formado o Grupo de Alto Nivel sobre Ameacgas, Desafios e Mudanga, em 2003. E,
posteriormente, em mar¢o de 2005, Kofi Annan apresentou um relatério que sugeriu um
conceito mais amplo de liberdade e incentivou a reflexdo sobre as reformas (AMORIM,
2005d).

O Brasil e a China se mostraram amplamente engajados nas discussdes sobre a
reforma. A mobilizacdo em torno dos diversos temas abriu uma janela de oportunidade que
deveria ser aproveitada. Como sublinhou Amorim, “A histéria nos oferece uma rara
oportunidade de mudanca. Nao a desperdicemos. Paz, Desenvolvimento, Democracia,
Respeito aos Direitos Humanos sdo os objetivos que nos unem. Reforma deve ser a nossa
palavra de ordem” (AMORIM, 2005b, p. 1).

As questdes relacionadas ao desenvolvimento foram indicadas como determinantes
para a manutencdo da paz e equilibrio no sistema. A mobilizagdo em torno do déficit social
mundial assegurou a predomindncia do tema na declaracdo, assinada em setembro de 2005,
que, através de uma avaliacdo sobre as poucas conquistas efetivadas desde a formulagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, urgiu uma maior cooperacdo da comunidade
internacional para concretizé-los. Quanto aos direitos humanos, o Brasil e a China apoiaram a
proposta de criagdo do Conselho de Direitos Humanos, efetivado em 2006, frente a
necessidade de despolitizar o tema, equilibrando as esferas econdmicas, sociais, culturais e
politicas que o constituem (AMORIM, 2005d; CRAVO, 2005; PERMANENT, 2005).

Quanto a “revolucdo silenciosa”, proposta por Kofi Annan, a racionaliza¢do dos
métodos de trabalho dos organismos do sistema, com o objetivo de findar com a duplicacao
de atividades e tornar as agendas mais seletivas e concentradas, mostrou-se valida, mas o
carater da proposta ndo vem a corrigir efetivamente as debilidades do Conselho de Seguranca,
Assembléia Geral e ECOSOC (CRAVO, 2005).

Quanto a seguranca coletiva, os paises ressaltaram a interconexdo entre as fragilidades
econdmicas e sociais a consecucdo de um ambiente de paz. Promover a confianga mutua, o
beneficio reciproco, a igualdade e a cooperagdo foi a proposta chinesa (AMORIM, 2005d;
PERMANENT, 2005). A reforma do Conselho de Seguranga foi amplamente discutida e se

tornou um dos temas centrais do periodo.
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O governo brasileiro identificou 0 momento como Unico € oportuno para estender sua
participacdo no sistema. A mobilizacdo em torno das limitagdes do Conselho de Seguranga
em responder aos desafios contemporaneos e seu déficit democratico, em total descompasso
com o discurso a favor da democracia do organismo, consolidou a abertura de uma janela de
oportunidade ao pleito brasileiro de ingressar no Conselho de Seguranca (AMORIM, 2005b,
20054d).

A reforma daquele conselho foi identificada como ponto central no processo de
aperfeicoamento da legitimidade e representatividade da ONU e da constru¢ao da nova ordem
mundial. Apesar de impor responsabilidades e custos adicionais, o governo brasileiro
expressou sua disposi¢do a assumi-las, tendo em vista o anseio por reduzir o grau de
vulnerabilidade do Pais naquela estrutura e de assegurar interesses a longo prazo™
(AMORIM, 2005d; GUIMARAES, 2002; MENSAGEM, 2003).

O entendimento de que a expansdo crescente dos interesses econdmicos do Pais no
exterior levard a uma expansdo dos interesses politico-militares em determinadas regides,
contribuiu a decisdo de candidatar-se a membro permanente do conselho. Samuel Pinheiro
Guimaraes, Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, apresenta os entendimentos que

. . J ~ . - 4
impulsionaram a mobilizagdo brasileira com relagdo ao Conselho de Seguranga®’:

A questio de participacdo no Conselho ndo é uma questao de prestigio e
sim de garantia de que decisdes da “comunidade internacional” (isto ¢, do
Conselho) — que afetardo a organizagdo politica e econdmica internacional
assim afetando o Brasil — sejam tomadas com sua real participagao. O Brasil
deixaria de ser apenas objeto de decisdes e obrigado a cumpri-las e passaria
a ser sujeito, parte efetiva do processo de tomada de decisdes, que sera
central para a constituicdo e gestdo do sistema internacional
(GUIMARAES, 2002, p. 117-118).

Beneficiando-se da candidatura da Alemanha e do Japao e pela dificuldade destes
paises obterem o apoio dos membros do organismo sem uma proposta de aparente
democratizacdo, por meio da inclusdo de paises em desenvolvimento, o pais aproximou-se
dos dois primeiros e da India para concentrar esforcos em torno da ampliagdo do Conselho

(GUIMARAES, 2002).

# Celso Amorim sublinhou a necessidade de quitar a divida do Brasil com a ONU desde o inicio do governo. Ao
final de 2005, apds dez anos de inadimpléncia, o governo anunciou a reserva de US$ 135 milhdes para o
pagamento da divida (a ser efetuado em 2006).

*" Trata-se de uma publicagio prévia a gestio de Lula, mas congruente as percep¢des que impulsionaram os
movimentos do atual governo.
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Em setembro de 2003, o Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, criou o Grupo de Alto
Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudanga para promover o debate sobre o papel da ONU,
suas politicas e instituicdes, frente a temas atuais como seguranca, pobreza, doengas e a
degradacdo do meio ambiente. O grupo foi constituido por 16 membros, dentre eles Jodo
Baena Soares e Qian Qichen, representantes do Brasil e da China, e teve como objetivo
ampliar a discussdo sobre os mecanismos para revitalizar a Assembléia Geral, o ECOSOC, a
credibilidade da Comissdo em Direitos Humanos, do Conselho de Seguranca e reformar o
secretariado.

O grupo produziu um relatério, em dezembro de 2004, com recomendacdes sobre
como estender o papel da ONU na promog¢ao da seguranca coletiva no século XXI. Dentre as
orientagdes, o documento sublinhou a importancia do desenvolvimento como ferramenta para
construir um sistema de seguranga efetivo e sugeriu duas formulas para a expansdo do
Conselho de Seguranga. Completavam-se dez anos desde o inicio das discussdes sobre a
ampliagdo do Conselho e nenhum avango significativo havia sido alcangado. Nao houve um
consenso no grupo sobre a validade das férmulas, que foram divulgadas para incentivar a
discussao até a realizagdo da 60* Assembléia Geral, em setembro de 2005 (UN, 2004).

O primeiro modelo para a ampliacdo do Conselho de Seguranca sugeriu a criacdo de
seis novos assentos permanentes, sem poder de veto, e trés novos assentos ndo permanentes
com mandato de dois anos ndo renovavel. Nessa formula os novos assentos permanentes
seriam divididos geograficamente entre: Africa (02 assentos), Asia e Pacifico (02); Europa
(01); e Américas (01). O segundo modelo sugeriu a criacdo de oito assentos com mandato
renovavel de quatro anos e um novo assento ndo permanente com mandato de dois anos nao
renovavel. Os assentos com mandato de quatro anos seriam divididos geograficamente de
forma igualitéria, ou seja, dois assentos para cada regido (UN, 2004).

Naquele momento, o Brasil estendia a interlocucdo com os paises interessados na
efetivagdo do primeiro modelo, que formavam o Grupo dos 4 (Alemanha, Japdo, India e
Brasil), e procurou o apoio dos demais membros. Desde o inicio do governo Lula, o interesse
em obter um assento permanente naquele 6rgdo esteve em pauta. Com relagdo a China, o
governo esperava contar com o apoio do parceiro estratégico a sua candidatura.

Em paralelo, foi formado o grupo Uniting for Consensus, liderado pela Italia,
Argentina, Paquistdo e Coréia do Sul. O grupo, composto por 40 paises, discordava da
configura¢do proposta pelo G-4, por considerar que a democratizagdo do 6rgdo ndo seria
verdadeira com a adog¢do de uma féormula que privilegia apenas alguns paises. Com a

aproximacao das Reunides de Cupula do 60° Aniversario da ONU, a clivagem entre os grupos
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se aprofundou, bem como a busca pelo apoio dos paises africanos (necessario para atingir os
dois tergos da Assembléia). Esses ultimos acabaram formulando sua proéxima proposta, que
sugeriu a ampliagdo dos assentos permanentes com direito a veto, mas sem chegar a um
consenso sobre quais paises viriam a se candidatar. Esses movimentos comprovaram a
complexidade do assunto e a dificuldade dos membros em conciliar os interesses e chegar a
um consenso (CRAVO, 2005).

Neste cendrio, a China manteve o discurso de apoio a reforma do Conselho de
Seguranca, mas ndo endossou a forma como foi apresentada. Reconheceu a contribui¢do dos
modelos sugeridos pelo Grupo de Alto Nivel sobre Ameacgas, Desafios e Mudanca, mas
sublinhou a divergéncia crescente entre os Estados sobre as propostas. No entendimento do
governo chinés, as discussdes ndo deveriam ser reduzidas aos dois modelos e os Estados
deveriam ampliar os horizontes e incentivar o didlogo a fim de encontrar novas propostas e
idéias que se aproximassem de um consenso (que seria a aprovacao de 90% dos membros).
Tendo em vista a complexidade da discussdo e a dificuldade de alcangar um acordo, o
governo chinés se mostrou contrario ao estabelecimento de um prazo para a conclusdo das
negociacdes ou, ainda, para a votacdo de propostas que ndo se aproximassem de um consenso
(WANG, G. 2005a, 2005c).

Conforme o embaixador da China na ONU, Wang Guangya, a atualizagdo do
Conselho de Seguranca ndo constitui apenas na expansdao do nimero de membros, ela deve
ser multifacetada e englobar a revisdo dos métodos de trabalho. Quanto a ampliacdo do
Conselho de Segurancga, sublinhou que a China prioriza a maior representatividade dos paises
em desenvolvimento, que correspondem a dois tercos dos membros da ONU. E adicionou que
a reforma deve considerar os interesses da totalidade dos membros e dos grupos regionais, ao
invés de atender ao interesse de um pequeno grupo de paises. Nesse sentido, a reforma deve
permitir, ainda, a participacdo dos paises menores na tomada de decisdes do Conselho.
Conforme o embaixador, quando uma proposta for ao encontro desses critérios, a China estara
aberta a considera-la (WANG, G. 2005b).

Durante as negociagdes que antecederam o encontro de Cupula em setembro de 2005,
o governo chinés expressou seu apoio ao aumento da representatividade dos paises africanos.
Defendeu uma ampliagdo que obedega ao principio de balango geografico, por meio do
consenso nos grupos regionais, € que represente diferentes culturas e civilizagdes. E sublinhou
que a reforma do Conselho de Seguranga ¢ parte do processo de reforma das Nac¢des Unidas e
que ndo deveria desviar a atengdo de outras areas, em especial dos temas relacionados ao

desenvolvimento (WANG, G. 2005a, 2005¢).



153

Essas posi¢cdes foram reafirmadas por Hu Jintao em seu discurso durante a Reunido de
Cupula do Conselho de Seguranca e na Reunido de Alto Nivel da Assembléia Geral sobre as
Metas do Milénio, em setembro de 2005 (HU, 2005a, 2005b). Posteriormente, em novembro,
foram reafirmadas por Wang Guangya durante a sessdo da Assembléia Geral sobre a reforma
do Conselho de Seguranca. Conforme Wang (2005d), a diregdo correta e saudavel da reforma
deve atender uma ampla discussdo, deve ser um processo gradual e conciliar os interesses de
longo prazo dos membros.

Além dos pontos abordados no discurso de solidariedade aos paises em
desenvolvimento, a presenca do Japdo entre os candidatos a membro permanente foi
determinante para a indisposicdo chinesa em apoiar a férmula do G-4. Em adicdo, as
incertezas sobre a posi¢cdo norte-americana (que viria a vetar o intento alemao) e as posigdes
antagonicas entre os membros polarizaram as discussdes. A estratégia brasileira, que apostou
na aproximagio com a Alemanha e o Japdo e na sua condicdo, e da India, de pais em
desenvolvimento, para legitimar a ampliagdo do Conselho, ndo produziu os resultados
esperados. Nesse sentido, a insisténcia na férmula que conta com a oposicdo de parte
significativa dos membros e, em especial, daqueles com poder de veto, requer grande
capacidade de negociacdo e mobilizagdo para ndo se tornar um erro de calculo estratégico.

Nos paradgrafos a seguir propomos uma leitura sobre o perfil de atuacdo sino-brasileiro
no Conselho de Seguranca e na Assembléia Geral, por meio da compara¢do de votos nos
temas centrais.

Durante o biénio 2004-2005, o Brasil participou como membro ndo permanente do
Conselho de Seguranga da ONU. Em 2004, o Conselho de Seguranca analisou 62 drafts de
resolucdes e adotou 59. Trés ndo foram adotados em razdo o veto da Russia ao draft sobre o
Chipre e dos vetos dos Estados Unidos (ao draft que condenou a execugao extrajudicial do
lider do Hamas por Israel; e ao draft que demandou a retirada das forcas israelenses do norte
de Gaza), e (U.S...., 2001-2006).

Nas votagoes das 61 resolucdes, o Brasil se absteve em uma e aprovou as demais. Na
resolucdo S/Res/1559, sobre a retirada de forcas externas [sirias] do Libano e o desarmamento
das milicias, a abstengdo brasileira foi acompanhada pela China, Paquistdo, Argélia, Filipinas
e Russia. Naquele ano, a China aprovou 59 resolucdes e se absteve em trés: S/Res/1559, sobre
o Libano; S/Res/1556 ¢ S/Res/1564 sobre o Sudao (U.S...., 2001-2006).

Em 2004, devem ser destacadas as resolugdes S/Res/1529 e S/Res/1542 para o
estabelecimento da missdo de paz da ONU no Haiti e, posteriormente, a resolugdo

S/Res/1576, estendendo o mandato daquela missdo. Todas foram aprovadas com o apoio total
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do Conselho. O Brasil e a China participaram com o envio de efetivos aquela missdo (como
efetuado na missdao do Timor Leste). Em 2005, as resolugdes S/Res/1601 ¢ S/Res/1608
estenderam novamente o mandato da missdo da ONU naquele pais (U.S...., 2001-2006).

Em 2005, foram apresentadas e adotadas 71 resolu¢des. O Brasil aprovou 69 e se
absteve na resolucdo S/Res/1593, sobre o Suddo (acompanhado pela China, Estados Unidos e
Argélia), e na resolucdo S/Res/1646 que, em compasso com a determinacdo da resolugao
1645, sobre a participagdo dos membros do Conselho de Seguranca no Comité Organizacional
da Comissdo de Peacebuilding, estabeleceu que dois dos membros eleitos do Conselho de
Seguranca devem participar daquele 6rgdo (a absten¢do brasileira foi acompanhada pela
Argentina). Naquele ano, a China aprovou 69 resolucdes e se absteve nas resolugdes
S/Res/1593 ¢ S/Res/1591, sobre o Sudao (U.S...., 2001-2006).

Durante o biénio da participac¢do brasileira no Conselho de Seguranga, a tendéncia de
unidade nos votos dos membros foi mantida. As resolucdes tematicas, como aquelas sobre
criancas e conflito armado, Corte Internacional de Justiga, ndo-proliferacdo e terrorismo
foram adotadas por unanimidade. Brasil e China compartilharam 60 votos em 2004 e 69 votos
em 2005, dentro do padrdo de alta coincidéncia de votos daquele conselho (U.S...., 2001-
2006).

Com relacdo a atuacdo dos paises na Assembléia Geral, o padrdo de coincidéncia de
votos entre o Brasil e a China se manteve em temas relacionados ao desenvolvimento e houve
alguma divergéncia nas resolugdes sobre seguranca e denuncias a violagdo dos direitos
humanos. Tendo em vista a quantidade numerosa de resolu¢des adotadas durante as sessdes
da Assembléia Geral, propomos a leitura sobre algumas das resolugdes que foram a votagao
para ilustrar o padrio de convergéncia entre os interesses sino-brasileiros naquele orgao*®.

As resolucdes sobre o Direito ao Desenvolvimento (A/Res/58/172, de 2003;
A/Res/59/185, de 2004; e A/Res/60/157, de 2005) traduzem, em grande parte, os anseios dos
paises em desenvolvimento em corrigir as distor¢des do sistema internacional que bloqueiam
o avanco dos seus projetos internos de crescimento econdmico e social. O apoio, quase
unanime, dos membros da assembléia retrata a solidariedade internacional frente ao tema, em
posicao contraria ao reduzido nimero de paises que ndo forneceram apoio nas votagdes, tendo
em vista a sobreposicao dos interesses nacionais, de forma desleal, sobre os interesses dos

demais Estados.

* As informagdes que seguem, a respeito das resolugdes e dos votos dos paises sobre cada qual, vém da consulta
realizada as proprias resolugdes e aos relatorios de votagdo, conforme disponibilizado por UN, 1990-2005.
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Cada resolucdo, de conteudo similar, reafirma o direito ao desenvolvimento como
universal, inalienavel e parte fundamental dos direitos humanos. Reafirma o objetivo de
erradicar a pobreza e tornar o direito ao desenvolvimento uma realidade universal e, para
tanto, aponta como necessdria a cooperacdo internacional. Reconhece que as injusticas
histéricas contribuem para a permanéncia do gap entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Sublinha a responsabilidade dos Estados em criar condigdes internas e
externas para a realizagdo daquele direito. E reafirma a necessidade da consolidacdo de um
ambiente internacional favoravel.

Nesse sentido, frente ao entendimento de que as esferas econdmica, comercial e
financeira estdo interligadas e produzem reflexos sobre a realizagdo dos direitos ao
desenvolvimento, as resolu¢des solicitam a cooperacdo estendida dos Estados para sanar as
deficiéncias politicas e institucionais do sistema, a abertura dos mercados aos produtos dos
paises em desenvolvimento, incluindo agricultura e servigos, € o esforco dos paises
desenvolvidos em concretizar a ajuda de 0,7% (ou entre 0,15% e 0,2% para os menores) para
aplicacdo no programa oficial de assisténcia ao desenvolvimento.

As trés resolucdes foram aprovadas com o apoio da ampla maioria da Assembléia
Geral, incluindo o Brasil e a China, e receberam votos negativos dos Estados Unidos (nos trés
anos), de Israel (em 2003 e 2004), e a abstencdo da Australia, Canada, Suiga, Japao (nos trés
anos), e Israel (em 2005).

De carater similar, mas com menor unidade entre os membros, devem ser destacadas
as resolucoes sobre Direitos Humanos e Medidas Coercitivas unilaterais (A/Res/58/171, de
2003, ¢ A/Res/59/188, de 2004) e Medidas economicas unilaterais como meios de coer¢do
politica e economica sobre paises em desenvolvimento (A/Res/60/185, de 2005), que
condenam as medidas coercitivas contraproducentes sobre os direitos humanos, foram
aprovadas com pouco mais de dois ter¢os, € com o apoio sino-brasileiro.

Com a mesma polaridade entre os membros, foram aprovadas as resolucdes sobre a
Promog¢do de uma Ordem Democratica e Egqiiitativa (A/Res/59/193, em 2004), e sobre o
Respeito a Soberania nacional e a diversidade dos sistemas democrdticos nos processos
eleitorais (A/Res/60/164). Ambas contaram com o apoio sino-brasileiro.

Outras resolugdes receberam o apoio da ampla maioria dos membros da Assembléia,
incluindo Brasil e China, mas contaram com a negativa dos Estados Unidos, como o Direito a
alimenta¢do (A/Res/58/186, em 2003; A/Res/59/202, em 2004; A/Res/60/165, em 2005) e
Esfor¢o Global contra o racismo (A/Res/60/177, de 2005).
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Devem ser destacadas as resolugdes sobre Direito a saude fisica e mental
(A/Res/58/173) e Acesso a Medicamentos no Contexto de Pandemias como HIV/AIDS,
Tuberculose e Malaria (A/Res/58/179), propostas pela delegacdo brasileira e adotadas em
dezembro de 2003. Ambas contaram com o amplo apoio dos membros da Assembléia,
incluindo a China, e com a negativa da delegac¢do norte-americana.

Houve coincidéncia de posi¢des entre as delegagdes do Brasil e da China em outros
temas, como a oposi¢d0 ao embargo norte-americano a Cuba, a solidariedade ao povo
palestino e a condenagdo da ingeréncia israelense, divergindo completamente dos votos norte-
americanos (U.S..., 2001-2006).

Quanto aos temas de desarmamento nuclear, os paises tiveram posigdes similares nas
resolugdes de incentivo ao multilateralismo no caminho ao nuclear-weapon-free world. As
resolucdes sobre Promoc¢do do Multilateralismo na Area de desarmamento e ndo-
proliferacdo (A/Res/58/44, de 2003; A/Res/59/69, de 2004; A/Res/60/59, de 2005); Nova
Agenda em dire¢do a um mundo livre de armas nucleares (A/Res/58/41, 2003); Acelerando a
Implementagdo dos Comprometimentos em Desarmamento (A/Res/59/75, de 2004;
A/Res/60/56, de 2005); Desarmamento Nuclear (R/Res/58/56, de 2003; A/Res/59/77, de
2004; A/Res/60/70, de 2005); e Relagdo entre Desarmamento e Desenvolvimento
(A/Res/59/78, de 2004; A/Res/60/61, de 2005), contaram com os votos afirmativos das
delegacdes brasileira e chinesa, em contrapartida aos votos negativos das delegagdes norte-
americanas, inglesa, dentre outras.

Nas resolugdes sobre Transparéncia em Armamentos (A/Res/58/54, de 2003;
A/Res/60/226, 2005) e Acompanhamento das Obrigacoes de Desarmamento Nuclear
(A/Res/60/72, de 2005) a delegagdo brasileira apresentou votos afirmativos, enquanto a
delegacao chinesa se absteve.

Por fim, quanto as resolugdes de dentincia a violagdo dos direitos humanos, como no
Turcomenistdo, Ira, Republica Democratica do Congo, Suddo, houve descompasso entre
abstengdes, votos afirmativos e negativos das delegagdes chinesa e brasileira (U.S...., 2001-
2006).

A condicao partilhada de paises em desenvolvimento garantiu a unidade de votos entre
as delegacdes brasileira e chinesa em grande parte dos temas relacionados ao
desenvolvimento, a afirma¢ao soberana dos Estados e aos direitos humanos (reafirmando-os,
urgindo condi¢des para promové-los e condenando as manipulagdes politizadas que impdem
medidas coercitivas contraproducentes). Em contrapartida, a condi¢do de poténcia nuclear da

China levou a divergéncias em certos pontos de desarmamento e seguranga.
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Durante o triénio 2003-2005, os movimentos da diplomacia brasileira e chinesa
confirmaram a similaridade dos interesses entre os dois maiores paises em desenvolvimento
do sistema. Houve, contudo, a frustracdo brasileira frente a estagnagdo, ou retrocesso, das
negociagdes sobre a reforma do Conselho de Seguranca da ONU. Nesse sentido, cabe
relembrar pontos da parceria estratégica, como o didlogo e a cooperagdo estendida, que devem
ser ativados de forma clara e incisiva pela diplomacia brasileira nas conversas bilaterais com
0 parceiro que ¢ estratégico, mas que tem seus proprios entendimentos e interesses quanto ao
Conselho de Seguranga. Para considerar como efetivo o apoio chinés a candidatura brasileira
ao Conselho de Seguranca, ndo basta obter uma declaragdo de que a China apoia a
participagdo ampliada do Brasil nas instituicdes multilaterais, como as Nagdes Unidas, e
traduzi-la em apoio a candidatura ao Conselho de Seguranca. A diferenca entre as declaragdes
obtidas pelo Brasil, durante as visitas presidenciais em 2004, ¢ clara em comparagdo com
aquelas feitas por Wang Guangya nas reunides de negociacdo das reformas da ONU, ou
ainda, daquela feita por Hu Jintao ao Conselho de Seguranca em setembro de 2005: “a China
apoia a expansdo do Conselho de Seguranca com base em um consenso ampliado, e maior

~ , . , . . 49
representacdo dos paises em desenvolvimento, paises africanos em particular” ™ (HU, 2005a,

p. ).

4.2.2 Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)

A rodada de negociagdes lancada em 2001, durante a IV Conferéncia Ministerial da
OMC em Doha, que estabeleceu a Agenda do Desenvolvimento, foi marcada por tropegos e
avancos no periodo entre 2003 e 2005. Os trabalhos previstos em razdo desta rodada
formaram oportunidades concretas para a consolidacio de um sistema multilateral de
comércio mais eqiiitativo.

Esta oportunidade foi reconhecida e valorizada pelo governo brasileiro. O comércio ¢
fonte geradora de crescimento econdmico e desenvolvimento social. Porém as praticas do
regime atual conduzem a desequilibrios crescentes entre os paises desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento. Os primeiros, a0 manter sua propria logica de livre comércio, respaldada

pela auséncia de normativas especificas na OMC, limitam a plena realizacdo das capacidades

* Tradugio nossa do original em inglés.
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internas dos paises em desenvolvimento que ndo conseguem ingressar, mesmo com produtos
originalmente mais competitivos, no mercado protegido por barreiras ou subsidios e, ainda,
sofrem com a desvalorizagdo dos precos mundiais em razdo do apoio interno realizado pelos
paises desenvolvidos (AMORIM, 2003c).

Da mesma forma, o governo chinés reconheceu a oportunidade aberta por aquela
rodada para corrigir distor¢des de comércio e impulsionar seu projeto de desenvolvimento
interno. Conforme Zhang Yishan, embaixador chinés, a globalizagdo econdmica criou
oportunidades para o desenvolvimento, no entanto, a realidade do regime de comércio
internacional privou os paises em desenvolvimento de partilhar de seus beneficios. Nesse
sentido, o Embaixador afirmou: “development lies at the heart of the WTO Doha Round”
(ZHANG, 2005, p. 1)

A entrada recente na organizacao, que resultou de 15 anos de negociagdo e de rebaixas
tarifarias significativas determinou, contudo, uma postura mais conservadora da China nas
negociagdes sobre o acesso a mercado. Tendo em vista a alteragdo da tarifa média para os
produtos industrializados, que passou de 42,9% (média aplicada antes da acessdo) para 9%, e
da tarifa média para produtos agricolas, que passou de 54% para 15,3% (em contraste com a
média tarifiria mundial de 62%), a China solicitou tratamento diferenciado para os membros
mais recentes (BO, 2005).

Notadamente, a preocupacdo chinesa tem origem conhecida. A populagdo rural da
China corresponde a 57% da sua populacdo total. E, enquanto a renda per capita urbana
passou de 6.680 yuan para 10.493 yuan entre 2001 e 2005, a renda per capita rural passou de
2.366 yuan para 3.255 yuan, no mesmo periodo (NBS, 2006).

Para o Brasil e a China, a dimens3o do desenvolvimento deveria ser incorporada a
todas as esferas de negociagdo: a interacdo entre comércio, desenvolvimento e reducdo
substancial da pobreza. Nesse sentido, mostraram-se empenhados em transformar a rodada de
negociacdes da OMC em uma genuina rodada do desenvolvimento (AMORIM, 2003e;
POSITION, 2005).

Na agenda de negociacdes destacam-se os temas agricolas, abordados por meio de trés
pilares: o acesso a mercados; a reducdo dos subsidios a exportacdo (objetivando sua
eliminacdo); e a redugdo das medidas de apoio interno que distorcem o comércio
internacional. Outros temas, como medidas anti-dumping, propriedade intelectual,
investimentos, acesso a mercados de bens ndo-agricolas, e meio ambiente, a0 passo que

tornam mais complexa a rodada de negociagcdes, oferecem grande possibilidade de trade off



159

frente ao principio de single undertaking daquele organismo — “nada estd acordado até¢ que
tudo esteja acordado”.

Em 2003, havia uma aparente indisposi¢cdo de negociacdo dos paises desenvolvidos
durante a fase preparatoria da V Conferéncia Ministerial da OMC e um crescente
descompasso entre os paises sobre as propostas. Em agosto, foi divulgado o “acerto tatico”
entre os Estados Unidos e a Unido Européia, com posi¢des conservadoras sobre os temas mais
criticos e apresentado aos demais paises como o “consenso possivel” (AMORIM, 2004a).

Em contrapartida, o Brasil tomou a iniciativa de mobilizar os membros interessados na
efetiva liberalizagdo do comércio agricola. Inicialmente composto por Brasil, Argentina e
India, o grupo chegou & reuniio Ministerial de Cancun, em setembro de 2003, com vinte
membros e uma proposta: a redugdo efetiva dos subsidios domésticos e de exportagdo que
deprimem os pregos e a renda global, das barreiras que comprometem o acesso aos mercados
e a aplicagdo do tratamento especial e diferenciado™ (AMORIM, 2004a, 2005a).

A consolidagdo do G-20 possibilitou uma reformulagdo da correlacdo de forgas
durante as negociagdes. O comprometimento com a reforma do comércio agricola conferiu
unidade ao grupo, dentro da sua propria diversidade. A incorporacdo da China, por exemplo,
que frente a sua recente entrada na OMC e subseqiiente abertura comercial mostrava-se critica
quanto as negociacdes de acesso a mercados, foi benéfica, por admitir um membro de peso
que, fora do grupo, dificultaria ainda mais as negociagdes. Nesse sentido, a busca por um
consenso quanto ao acesso a mercados ocorreu no ambito do G-20 e a proposta para o grande
grupo manteve sua unidade e peso (tendo em vista a participagdo da China). Salvo a questao
do acesso aos mercados havia amplo consenso no grupo quanto aos efeitos danosos causados
pelos subsidios ao comércio internacional (AMORIM, 2004a, 2005f; BO, 2005).

Em conjunto, os membros do G-20 representam a maioria da populacdo rural mundial,
65%, e uma parcela significativa da producao agricola mundial, 20%. Em compara¢do com os
percentuais totalizados entre Japdo, Estados Unidos e Unido Européia, 1% da populagdo rural
e 15,9% do PIB agricola, o G-20 reafirma sua expressdo’’ (AMORIM, 2004a).

Durante a Conferéncia de Cancun, o G-20, sob a coordenacao de Celso Amorim,

mostrou unidade nas questdes agricolas, realizou reunides de nivel ministerial com os Estados

*% Para evitar uma exposicio exaustiva das propostas, ndo serdo apresentados os indices especificos de cada
delegacdo. A posicdo adotada pelo grupo naquela ocasido foi delineada em um documento oficial da OMC
(WT/MIN(03)/W/6) e tornou-se a plataforma central de negociagdo do grupo. Para maiores informagdes
consultar G-20 (2005).

> Atualmente, 0 G-20 é composto por vinte ¢ um membros: dez paises latino-americanos (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Cuba, Guatemala, México, Paraguai, Uruguai e Venezuela), seis asiaticos (China, Filipinas, India,
Indonésia, Paquistdo e Tailandia) e cinco africanos (Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue).
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Unidos e a Unido Européia e manteve contatos estreitos com os membros do Grupo Cairns
que ndo haviam se associado a suas propostas (Canada, Australia, Nova Zelandia, Malasia e
Uruguai) e com os paises africanos. Contudo, em meio aos embates dos trabalhos,
principalmente frente a discordancia sobre o projeto de declaragcdo apresentada no dia 13 de
setembro, o Secretario de Relagdes Exteriores do México (e Presidente da Conferéncia), Luis
Ernesto Derbez, declarou a Conferéncia como encerrada na tarde do dia 14, sem ter produzido
os resultados a que se propunha (AMORIM, 2004a, 2005a; CERVO, 2003a).

Apesar da forma prematura como foi encerrada, aquela Conferéncia recuperou a
confianga na potencialidade da cooperagdo Sul-Sul, através do emblematico G-20 que
concentrou suas negociagdes na area de maior interesse dos paises em desenvolvimento, o
comércio agricola.

A complexidade dos temas e os interesses diversos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento geraram grande dificuldade para estabelecer um consenso entre a totalidade
dos membros. Seria um agravante a auséncia de um grupo como o G-20 que concretizou
respostas as manobras diplomaticas dos paises desenvolvidos que se afastavam da real
liberalizagdo do comércio agricola e, conseqiientemente, do resgate da divida existente com
os paises em desenvolvimento (AMORIM, 2005a; CERVO, 2003a).

Desde a Conferéncia de Cancun, o grupo manteve reunides ministeriais freqiientes: em
dezembro de 2003 em Brasilia, em junho de 2004 em Sao Paulo, em marco de 2005 em Nova
Deli, em setembro de 2005 em Bhurban, e, em outubro ¢ novembro de 2005, em Genebra.
Também foram realizadas reunides freqiientes entre as delegacdes em Genebra.

A unidade dentro da diversidade foi mantida entre os membros nas reunides mini-
ministerais e, posteriormente, na Conferéncia Ministerial de Hong Kong, realizada em
dezembro de 2005.

A articulagdo G-20 garantiu a inclusdo dos objetivos do Grupo no acordo-quadro de
julho de 2004, o “pacote de julho”, formulado para impulsionar as negociagdes, tendo em
vista o embate da reunido de Cancun. Posteriormente, em 2005, a proposta da Unido
Européia, apesar de longe daquilo proposto pelo G-20, mostrou certa flexibilidade nos temas
agricolas — e foi identificado como algo positivo (AMORIM, 2005c).

Durante as reunides preparatorias para a VI Conferéncia Ministerial, a ser realizada em
dezembro daquele ano, as possibilidades de avango ainda se mostravam limitadas. De fato, a
rodada ndo foi concluida em Hong Kong e foi postergada, novamente, para o final de 2006.

Contudo, foram produzidos resultados importantes como a definicdo de 2006 como

ano limite para a eliminag¢do dos subsidios a exportacdo do algodao e 2013 como ano limite
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para a eliminacdo dos subsidios as exportagdes dos demais produtos agricolas. Foi expresso o
compromisso de reducdo do valor global dos subsidios internos e de proporcionar amplo
acesso a mercado para os paises mais pobres, por meio da eliminacdo de cotas e tarifas. De
similar importancia, houve avangos técnicos que devem beneficiar as fases seguintes de
negociag¢do, como o reconhecimento do tratamento diferenciado entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento e a criagdo de um vinculo de proporcionalidade entre os cortes tarifarios
de produtos agricolas e industriais, assegurando certo equilibrio nas negociagdes (AMORIM,
2005¢).

A cooperagdo entre Brasil e China no ambito da OMC ocorreu sob o prisma do G-20.
O carater pragmatico e ativo da politica externa brasileira que impulsionou a formacgao
daquele grupo de grande diversidade e, em especial, a inclusdo da China (que separadamente
seria um player de peso para polarizar as negociagdes), criou condi¢cdes favoraveis para a
defesa dos interesses nacionais naquele organismo.

Resultados efetivos nas negociacdes da Agenda do Desenvolvimento fardo do
comércio e da sua liberalizagdo instrumentos de mudancga social, uma vez que, além de gerar
riqueza, contribuirdo para sua distribuicdo no sistema. Nesse sentido, devem estimular

elementos de multipolaridade, cujo produto final ainda esta por vir.

4.2.3 Foro de Cooperagdo América Latina — Asia do Leste (FOCALAL)

Durante o triénio 2003-2005, o Foro de Cooperagio América Latina — Asia do Leste
impulsionou a aproximagdo entre as duas regides. As reunides dos grupos de trabalho
“Economia e Sociedade”, “Politica, Cultura e Educacdo” e “Ciéncia e Tecnologia”
decorreram com o objetivo de promover o didlogo saudavel sobre as “melhores praticas”.

Em 17 e 18 de margo de 2003, por exemplo, foi realizado o segundo encontro do
grupo de trabalho “Economia e Sociedade” em Toquio. Foram abordados temas como
administracdo publica; desenvolvimento econdmio-social e redu¢do da pobreza; comércio e
investimentos; tecnologia da informagdo; micro, pequenas ¢ médias empresas na América
Latina. Em todos os blocos foram apresentados casos para o didlogo sobre as “melhores
praticas”. No bloco sobre desenvolvimento econdmico-social e reducdo da pobreza

questionou-se a formula da estabilizagdo como fonte singular de crescimento e, nesse sentido,
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foi sublinhada a necessidade de manter agendas proprias para o desenvolvimento (MOFA,
2003).

De carater similar e construtivo se seguiram as reunides dos grupos “Ciéncia e
Tecnologia” e “Politica, Cultura e Educag¢do”. Esse ultimo grupo incorporou o tema da
educacdo em 2004, originalmente apresentado no grupo “Ciéncia, Tecnologia e Educagdo”.
As reunides dos grupos tiveram freqii€éncias anuais e delas participaram Brasil e China,
apresentando trabalhos e trocando experiéncias.

Em 30 e 31 de janeiro de 2004, foi realizada a segunda Reunido Ministerial do foro
em Manila. Na ocasido, foi produzido um documento reafirmando os propositos daquele
mecanismo de cooperagdo. A promog¢ao do didlogo, a troca de experiéncias, a discussdo sobre
as “melhores praticas”, o desenvolvimento de projetos autonomos, € as demais atividades
foram reafirmadas dentro do carater voluntario e complementar daquele foro. Foi incentivado
o aprofundamento dos lagos politico, econdmico e social entre as regides, e sublinhado que a
interacdo entre os elementos particulares das sociedades, empresarios e académicos devem
servir para reforcar a natureza intergovernamental do foro (FEALAC, 2004).

Em agosto de 2005, foi realizado o primeiro Young Parliamentarians Forum em
Cingapura. Na ocasido, parlamentares trocaram experiéncias sobre o desenvolvimento de cada
pais e dialogaram sobre as possibilidades de estender a cooperacdo. A segunda e a terceira
reunido parlamentar foram previstas para 2006, no México, e 2007, na Maldsia.

A interlocu¢do nas diversas areas a que se propde esse foro e a participagao efetiva dos
membros, dentre eles Brasil e China, fortalece os lagos entre as regides, incentiva o
conhecimento matuo e a cooperagdo em areas singulares. A participagdo sino-brasileira nesse

foro contribui com elementos positivos ao fortalecimento da parceria estratégica.

4.3 Vertente Cientifico-Tecnologica

O projeto CBERS ¢ o emblema da parceria estratégica entre o Brasil e a China e um
paradigma de cooperacdo entre paises em desenvolvimento. A singularidade desse projeto
estd na incorporagdo de elementos de alta tecnologia, beneficiando os setores cientifico-
tecnologicos e a industria nacional de cada pais, e no significado politico e comercial da
quebra de monopodlio de uma tecnologia originalmente detida pelos paises desenvolvidos

(ASFORA, 2004; FUJITA, 2003).
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O primeiro produto dessa parceria, o CBERS 1, teve uma vida util estendida e ficou
em Orbita de 14 de outubro de 1999 a 13 de agosto de 2003. Em 21 de outubro de 2003, foi
concretizado o langamento do segundo satélite conjunto sino-brasileiro, CBERS 2, a partir da
plataforma de Taiyuan, com um Foguete Longa Marcha 4. Com caracteristicas idénticas ao
CBERS 1, a vida util projetada ¢ de dois anos, que se completaram em outubro de 2005. O
satélite permanece em Orbita e, segundo dados do INPE, em 2007 serd lancado o CBERS 2B,
com as mesmas caracteristicas dos primeiros dois satélites.

Em maio de 2004, durante a visita do presidente Lula a China, foi assinado o
memorando de entendimento sobre as aplicagdes do projeto e, em novembro de 2004, durante
a visita de Hu Jintao, foi assinado o complemento ao acordo que prevé a distribui¢do dos
produtos do projeto CBERS a terceiros paises, e a divisdo dos recursos em partes iguais.

Ainda na ocasido da visita de Hu Jintao ao Brasil, foi assinado o Protocolo
Complementar para o desenvolvimento conjunto do CBERS 2B. Esse satélite, de
caracteristicas similares aos dois primeiros, terd as fases de montagem, integragdo e testes
realizadas no Brasil e o langamento efetuado a partir da base de Taiyuan, na China. A divisao
dos investimentos segue o modelo dos dois primeiros satélites, 70% para a China e 30% para
o Brasil. A previsdo inicial para o lancamento do CBERS 2B foi 2006 e, atualmente, o INPE
projeta o langamento para maio de 2007.

Naquele documento foi especificado que o lancamento do CBERS 3 deve ocorrer em
2008 e 0 do CBERS 4 em 2010 (essas datas devem ser alteradas de acordo com o langamento
do CBERS 2B). A geracdo CBERS 3 ¢ 4 detém caracteristicas mais avangadas que as de seus
antecessores, por utilizar no modulo de carga util quatro cdmeras com desempenhos
otimizados. E, seus projetos t€ém uma divisdo de investimentos mais eqiiitativa, de 50% para

cada parte.

4.4 Status quo ou revisionistas?

Devemos lembrar que ndo hd nada mais dificil de planejar, de sucesso
mais duvidoso ou mais perigoso de administrar do que a criagdo de
um sistema novo. Pois o iniciador tem a inimizade de todos os que
lucram com a preservacdo da velha instituigdo e defensores sem
entusiasmo naqueles que ganhariam com a nova (MACHIAVELLI
apud HO, 2003, p. 77).
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A aproximagdo entre os maiores paises em desenvolvimento tem elementos
propulsores claros: o interesse nacional e o ambiente externo. Internamente, Brasil e China se
deparam com uma sociedade dispar, que urge pelo crescimento econdmico em compasso com
o desenvolvimento social. Externamente, ha um ambiente desfavoravel a realizacdo do projeto
nacional. O comércio obedece a logica de livre mercado dos paises desenvolvidos que limita o
desempenho dos demais Estados. O papel das institui¢cdes ¢ relativizado frente a mecanizagao
dos procedimentos (como a numerosa quantidade de resolugdes aprovadas pela Assembléia
Geral da ONU, que ndo s3o efetivamente incorporadas pelos Estados) e ao déficit
democratico de um 6rgdo como o Conselho de Seguranga. Nesse sentido, se concretizam os
anseios dos Estados pelo estabelecimento de uma nova ordem politica e econdmica, livre dos
constrangimentos que hoje limitam sua capacidade de plena realizagao.

A principal ferramenta para potencializar movimentos positivos no sistema ¢ a
cooperagdo. O carater da articulacdo entre o Brasil e a China nas esferas politica, econdmica e
cientifico-tecnolégica d4 sentido ao termo parceria estratégica. A cooperagdo entre grandes
paises em desenvolvimento, com interesses similares, Estados bem engajados no sistema, de
forma autonoma e pragmatica, aparece como uma via valida e produtiva para atender os
interesses nacionais.

A afirmagdo de Maquiavel (inicio do texto) € aplicavel a situagdo contemporanea. De
fato, ndo se pretende a “criacdo de um sistema novo”, mas sua renovagdo. O grande problema
esta na predisposicao dos Estados em maximizar suas vantagens relativas.

Neste contexto, nasce o debate sobre as ambicdes dos Estados em suas politicas
externas: se estes pretendem manter a correlagdo de forgas e as normativas do sistema,
caracterizando um Estado status quo, ou se pretendem promover alguma ruptura no sistema,
caracterizando um Estado revisionista. Conforme Robert Gilpin, trés questdes devem ser
analisadas. Primeiro, deve ser considerada a posicdo do Estado frente as regras especificas
como, por exemplo, soberania, diplomacia, as regras das instituicdes de comércio e seguranca.
Segundo, deve ser considerada a posicao do Estado frente a distribuigdo de poder regional e
global. Terceiro, deve ser considerada a posicdo do Estado frente a hierarquia de prestigio.
Para constituir um perfil revisionista, o Estado deve se dispor a alterar os trés componentes, €
nao menos do que trés (GILPIN apud JOHNSTON, 2003).

Os anseios do Brasil e da China no cenario internacional buscam promover seu
desenvolvimento sdcio-econOmico, seus interesses nacionais. Os discursos a favor da nova
ordem ou da promo¢do da multipolaridade tém esse fundamento. Os paises buscam a

universalizacdo dos beneficios que se encontram concentrados nas maos de poucos. Ambos
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querem participar da dinamica internacional de forma justa, visando a realizagdo dos seus

interesses nacionais>>.

> A China pode ser considerada como um Estado revisionista se pensarmos na questio de Taiwan, pois o pais
quer alterar a atual condigdo. Contudo, de acordo com os critérios de Gilpin, para considerarmos um Estado
como revisionista ele deve almejar alterar os trés componentes do sistema listados anteriormente: as regras,
distribui¢ao de poder e a hierarquia de prestigio.



5 CONCLUSAO

A proposta de trabalho dessa dissertacdo permitiu o levantamento de uma série de
elementos que se mostraram determinantes na evolucdo do relacionamento sino-brasileiro
durante o ultimo decénio. Sob o objetivo de identificar os fatores politicos e econdmicos que
impulsionaram a aproximagao entre o Brasil e a China no periodo de 1995 a 2005, a hipdtese
inicial que sublinhou a complementaridade econdmica e a similitude de interesses e posi¢des
no cendrio internacional foi validada.

O estudo da politica externa desenvolvida durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2005) revelou a forma como cada
matriz decisoria interagiu com aqueles elementos (complementaridade econdmica e interesses
similares), produzindo contribui¢des diferenciadas. As percepcdes de cada governo sobre o
interesse nacional, a capacidade do Estado e sobre as perspectivas no cenario internacional,
em compasso com os entendimentos de como promover a inter-relagdo destas variaveis,
determinaram as posturas adotadas no sistema internacional e com relagao a China.

O paradigma da parceria estratégica sino-brasileira remete um carater preferencial e
diferenciado ao relacionamento bilateral dentro do universalismo da politica externa. Os
elementos que dao sentido a natureza estratégica da aproximagdo dos maiores paises em
desenvolvimento do sistema foram identificadas por Zhu Rongji, em maio de 1993, Jiang
Zemin, em novembro de 1993, e reafirmados por Hu Jintao, em maio de 2004 (sendo
incluidos no comunicado conjunto assinado entre o Brasil e a China na ocasido da visita de
Lula aquele pais).

De fato, a iniciativa de classificar o relacionamento bilateral como estratégico partiu
da China. Zhu Rongji sublinhou a sinergia entre os paises e Jiang Zemin delineou os
principios para orientar e estender a cooperagdo sino-brasileira que foram reafirmados,
posteriormente, por Hu Jintao. Os quatro principios sintetizados pelos dirigentes chineses
retratam o alcance ampliado das relagdes estratégicas.

Primeiro, a expansdo do intercdmbio econdmico e comercial tem em vista a
complementaridade das economias e o objetivo de promover a prosperidade muatua. O
comércio constitui uma importante ferramenta de desenvolvimento econdmico e social e,
neste sentido, deve ser explorado para suprir as necessidades de consumo e de crescimento

das sociedades como um todo.
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Segundo, o incentivo ao didlogo estendido tem como objetivo fortalecer a confianga
politica mutua, formando a base do terceiro principio, a cooperagdo politica nos organismos
multilaterais e frente aos diversos temas da agenda internacional. A coordenagdo e o apoio
mutuo nos debates e negociacdes vem a beneficiar os interesses sino-brasileiros, convergentes
nestas instancias em razao da identidade partilhada de paises em desenvolvimento. O anseio
pela reducdo dos constrangimentos e distor¢des do sistema e pelo estabelecimento de uma
nova ordem politica e econdmica, com maior espaco para a participacdo e favoravel a
realizacdo dos projetos nacionais, reafirma a importancia de cooperagdo para ambos € para a
comunidade dos paises em desenvolvimento.

O quarto principio corresponde a promog¢ao do conhecimento mituo, tendo em vista o
entendimento bilateral e o desenvolvimento da cooperagdo nos mais diversos campos. A
cooperagdo cientifico-tecnologica, para o desenvolvimento conjunto dos satélites de
monitoramento terrestre (CBERS), ¢ identificada como um modelo de cooperagdo Sul-Sul.

Os interesses da China que levaram a qualificacdo do relacionamento com o Brasil
como estratégico envolvem a necessidade crescente de insumos para fomentar o
desenvolvimento econdmico nacional e sua demanda por recursos alimenticios, ou seja, o
acesso as riquezas naturais abundantes no Brasil. O interesse em assegurar o fornecimento
destes recursos a longo prazo e com custos mais baixos impulsionou a pré-disposi¢ao chinesa
em participar dos projetos de investimento na infra-estrutura brasileira.

Nos foruns multilaterais hd o interesse comum em corrigir a logica distorcida do
comércio internacional, que preserva o interesse dos paises desenvolvidos em detrimento
daqueles dos paises em desenvolvimento, uma vez que o livre comércio pregado pelos
primeiros ndo ¢ aplicado de forma plena aos produtos em que os segundos detém vantagens
comparativas.

A necessidade de remeter maior énfase aos aspectos relacionados ao desenvolvimento
na agenda internacional e o anseio pelo estabelecimento de uma ordem multipolar eqiiitativa,
que assegure beneficios mutuos, contribua a redug¢ao do gap entre o Norte e o Sul, e que esteja
livre de hegemonismos e da politica de forca, constituem ideais compartilhados entre o Brasil
e a China.

Em adicdo, a busca por apoio em questdes como a politica de uma s6 China, nos
questionamentos sobre o respeito aos direitos humanos e, a partir do governo de Hu Jintao, o
reconhecimento do status de economia de mercado constituiram elementos claros do interesse

chinés em relagdo a parceria estratégica com o Brasil.
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Os interesses brasileiros relacionados a parceria estratégica envolvem o acesso ao
amplo mercado chinés, ndo somente dos produtos que ji conquistaram espaco naquele
mercado, mas tém em vista, em especial, o incremento da exportagdo de produtos de maior
valor agregado. Com relagdo aos interesses compartilhados no cendrio internacional, como o
anseio pela correcdo das distor¢des do comércio, pela énfase nas questdes relacionadas ao
desenvolvimento e pelo estabelecimento de uma ordem multipolar eqiiitativa, deve ser
acrescentada, a partir do governo Lula, a busca pelo apoio ao intento de adquirir um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

A cooperagdo em outras areas, com destaque para a cientifico-tecnologica, retrata o
interesse comum em desenvolver tecnologias especificas que, como retorno, trazem ganhos
para as inddstrias nacionais, a comunidade cientifica e para a economia de ambos. A
cooperagdo emblematica no desenvolvimento dos satélites de monitoramento terrestre
exemplifica estes movimentos com resultados concretos.

Os interesses sino-brasileiros com relacdo a parceria estratégica podem ser sintetizados
em trés vertentes: econdmica e comercial; politica; e cientifico-tecnologica. Estas vertentes
nao esgotam a realidade e a capacidade da cooperagdo entre o Brasil e a China, que se estende
a outros campos, como educacdo e cultura, mas representam as areas onde os avangos foram
mais significativos.

A forma como cada governo brasileiro interagiu com estes interesses € promoveu a
interlocu¢do com o governo chinés, dotado de uma politica externa de aproximacao,
solidariedade e incentivo a cooperacdo com paises em desenvolvimento (com nitido destaque
ao Brasil), determinou a contribui¢do e os frutos colhidos da parceria estratégica no decénio
1995-2005.

O governo de Fernando Henrique (1995-2002) concentrou esfor¢os na promog¢ao da
estabilidade macroecondmica, que foi condicionada a efetivagdo de reformas internas e a
credibilidade do pais no cenario internacional. A estabilidade foi identificada como o
principal fator de influéncia sobre a inser¢do internacional, enquanto as formas de desvios
politicos e econdmicos foram classificadas como os principais entraves. Neste sentido,
decorreu a ampla abertura econdmica e a cooptacdo dos temas da agenda internacional de
forma acritica frente aos entendimentos do governo sobre a estratégia de credibilidade, o
cumprimento do “dever de casa”, e o principio de reciprocidade.

O engajamento aos principios neoliberais do Consenso de Washington, a redefini¢do
do papel do Estado frente a sociedade, a relativizacdo do papel do Itamaraty, afastando o

governo das linhas histéricas de identificagdio com o nacional-desenvolvimentismo, e o
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condicionamento do desenvolvimento ao resgate das hipotecas do pais, constituiram os
principais elementos da estratégia de credibilidade do governo. Dentro desta estratégia deve
ser destacado o distanciamento das articulagdes com paises em desenvolvimento que,
juntamente com os demais elementos e a atencdo despendida ao MERCOSUL e as
negociagdes da ALCA, comprometeram em grande medida os resultados extraidos da
cooperac¢do sino-brasileira naquele periodo.

O governo Fernando Henrique concentrou os esfor¢os despendidos a China sobretudo
na area econdmico-comercial. Contudo, as exportacdes brasileiras para aquele destino
apresentaram quedas subseqiientes entre 1995 e 1999. Notadamente, a queda no montante das
exportacdes foi impulsionada pela retracdo do comércio bilateral dos produtos de maior
volume na composicdo da pauta de exportagdes para a China (6leo de soja, veiculos
automotores, maquinas, aparelhos mecanicos e elétricos, ferro fundido, ferro e ago), em
sentido contrario ao aumento significativo das exporta¢des dos demais capitulos da NCM.

Quanto as importacdes brasileiras origindrias da China, ap6s o incremento de 124,75%
de 1994 para 1995, o intercambio se manteve estagnado até 1998 e apresentou uma queda em
1999. No segundo mandato de Fernando Henrique, a desvalorizagdo cambial do Real e a
subseqliente entrada da China na OMC, que garantiu maior acesso aquele mercado,
impulsionaram o aumento expressivo das exportagdes brasileiras para aquele destino. Quanto
as importagdes, houve a recuperacdo do montante importado antes da queda de 1999 com um
pequeno incremento. Houve a retomada da producdo de superavits comerciais com a China
em 2001, apds cinco anos de balanga comercial bilateral deficitaria em favor daquele parceiro.
Contudo, o comércio permaneceu aquém do potencial econdmico dos paises.

Ao final do periodo do governo de Fernando Henrique, foi afirmada a tendéncia de
concentragdo da pauta de exportagdes brasileiras para a China em produtos de menor valor
agregado, em compasso com a concentracdo da pauta de importagdes originarias da China em
produtos intensivos em tecnologia.

Quanto a interlocucdo politica, o governo Fernando Henrique mostrou-se critico a
alguns constrangimentos e distor¢des do sistema, sobretudo no segundo mandato, quando a
falta de resposta dos paises desenvolvidos ao principio de reciprocidade tornou-se latente.
Contudo, as hesita¢des politicas com relacdo aos paises em desenvolvimento se manteve e
impediu o governo de concretizar o pragmatismo retorico. Com relagdo a China, enquanto
Jiang Zemin estimulava a interagdo entre os paises em desenvolvimento e apontava o Brasil

como um dos principais parceiros na constru¢do da nova ordem internacional, democratica,



170

justa e multipolar, Fernando Henrique respondia com timidos movimentos. Desta maneira,
nao foi aproveitada a potencialidade da parceira estratégica na vertente politica.

A atuacdo nos foruns multilaterais, identificada como principal mecanismo na defesa
dos interesses nacionais no cendrio internacional, refletiu as posi¢des convergentes entre os
governos do Brasil e da China em temas de importancia singular aos paises em
desenvolvimento. A atuagdo na Assembléia Geral da ONU retratou a significativa
convergéncia em temas econdmicos e de desenvolvimento e alguma divergéncia nos temas
relacionados a seguranca e a denuncia a violagdo dos direitos humanos. A participagdo
brasileira no Conselho de Seguranga da ONU em 1998 e 1999 reafirmou algumas posigdes
divergentes em temas classificados pela China como assuntos internos € que permitem a
associacdo com a questdo de Taiwan.

Com relagdo a entrada da China na OMC, o governo brasileiro afirmou
constantemente o apoio ao engajamento chinés no regime de comércio mundial, tendo em
vista o acesso estendido aquele mercado e maior forga de articulagdo e projecdo dos interesses
dos paises em desenvolvimento nas negociagdes no organismo.

A criagdo da FOCALAL, em 1999, e a participagdo sino-brasileira instrumentalizou
uma nova ferramenta na promoc¢do da interlocucdo, da cooperagdo e de incentivo ao
conhecimento mutuo.

Na vertente cientifico-tecnologica, o fruto das amplas negociagdes e da cooperacdo na
area espacial foi concretizado, em outubro de 1999, com o langamento do CBERS 1. Em
razao da vida 1til estendida deste primeiro satélite, o langcamento do CBERS 2 foi transferido
para 2003. Considerando os éxitos até entdo alcangados, em setembro de 2000, os governos
acordaram sobre o desenvolvimento da segunda geracdo de satélites, CBERS 3 e 4, com
mecanismos mais avancados e a divisdo de investimentos de forma eqiiitativa (50% para cada
parte).

O governo Lula (2003-2005) promoveu o resgate dos aspectos sociais na agenda
politica do pais, remeteu maior énfase ao papel do Estado e da politica externa frente ao
crescimento econdmico e ao bem-estar social. Houve um reencontro com os ideais de
desenvolvimento suprimidos no governo anterior. E, o Itamaraty recuperou sua posicao
estratégica na formulagdo e execugdo da politica externa do pais.

Foram promovidas “corre¢cdes de rumo” quanto aos posicionamentos e as praticas do
governo no cenario internacional. Houve um forte impulso ao carater universalista da politica
externa brasileira, promovendo o estreitamento dos vinculos com o mundo em

desenvolvimento, em especial com os grandes Estados como a China, tendo em vista a
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realizagdo do potencial de cooperagdo dentre os Estados que dispdem de interesses comuns no
cendrio internacional. A postura critica frente aos desequilibrios do sistema foi acompanhada
por agdes concretas e pragmaticas que afirmaram o carater ativo e auténomo da politica
externa.

O forte protagonismo e a articulagdo estendida no cenario internacional foram
impulsionados pela retomada da confianga na capacidade de influenciar e contribuir nas
negociacdes multilaterais, identificadas como unica via dotada de legitimidade para conduzir
o ordenamento do sistema e estimular elementos de multipolaridade.

Com relagdo a China, a parceria estratégica, vagamente explicitada por Fernando
Henrique fora do contexto bilateral, encontrou espago no didlogo aberto de Lula e Celso
Amorim sem constituir, no entanto, um ponto de inflexdo no projeto regional. As percepgoes
do governo Lula, como a idéia de geometrias variaveis e o pensamento livre de hesitagdes
quanto a aproximag¢do e ao didlogo estendido com os paises em desenvolvimento, garantiram
a postura pragmatica em relagdo a China. O governo demonstrou vontade politica em
aproveitar a janela de oportunidades para a ampliacdo do comércio e investimentos, para a
cooperagdo politica e cientifico-tecnolégica. Neste sentido, Hu Jintao encontrou um
interlocutor com maior entusiasmo para promover os potenciais de cooperacao bilateral.

A corrente de comércio bilateral apresentou indices recordes nos trés anos do governo
Lula, tanto no valor das exportagdes quanto das importagdes, e produziu superavits favoraveis
ao Brasil. A tendéncia de concentracdo da pauta de exportacdes brasileiras para a China em
produtos basicos permaneceu e se aprofundou, com relagdo ao periodo anterior, enquanto a
concentragdo da pauta de importagdes origindrias da China se manteve sobre produtos de
maior valor agregado.

Ao final do periodo, a leitura dos principais produtos que compdem a pauta de
exportagdes brasileira para a China (minério de ferro, petroleo, produtos de siderurgia e soja)
retrata a demanda por insumos e fontes energéticas, advinda do crescimento chinés, e por
produtos alimenticios, em compasso com a qualidade e competitividade da produgdo
brasileira. Com relagdo a pauta de importacdes brasileira de produtos advindos da China, a
concentragdo em produtos intensivos em tecnologia retrata a estratégia das transnacionais de
eficiéncia global e integragdo vertical da produ¢do. Quanto a importacdo de coque siderurgico
e carvao mineral, a qualidade e os baixos custos da produg@o chinesa constituem atrativos aos
importadores brasileiros.

Com relagdo a interlocugdo politica houve uma maior identificagdo entre os governos

de Lula e Hu Jintao, em comparacdo aos governos de Fernando Henrique e Jiang Zemin, em
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razdo das percepcdes e das estratégias adotadas pelo governo brasileiro. A interlocugdo
politica foi estendida no ambito bilateral e multilateral. Com relacdo a ONU, a coincidéncia
de votos na Assembléia Geral e Conselho de Seguranca reafirmou os interesses similares
frente ao sistema. Na Assembléia Geral, houve convergéncia de posi¢cdes quanto aos temas
relacionados ao desenvolvimento, como o direito ao desenvolvimento, € as tematicas
relacionadas a economia, acesso a medicamentos, ¢ de incentivo ao multilateralismo nas
decisdes sobre o desarmamento nuclear. Houve alguma divergéncia nos temas relacionados a
seguranga e a denuncia a violagdo dos direitos humanos.

Quanto a participacdo brasileira no Conselho de Seguranga, em 2004 e 2005, a
tendéncia de unidade nos votos entre os membros e, conseqiientemente, com a China foi
mantida. Houve alguma divergéncia nos temas classificados pela China como assuntos
internos e que permitem a associacdo com a questdo de Taiwan.

Durante o governo Lula, a grande frustracdo com relagdo & ONU e a China, diz
respeito ao intento em adquirir um assento permanente no Conselho de Seguranca. O
desconforto frente a formula de ampliacdo a qual o Brasil se engajou, juntamente com Japao,
Alemanha e India, em compasso com a falta de consenso entre os demais membros, foi
determinante para a indisposi¢do chinesa em apoia-la. De fato, o governo brasileiro contava
com o apoio chinés, que ndo havia sido declarado. Faltou o didlogo incisivo, como aquele
realizado pela China para a obten¢do do reconhecimento do status de economia de mercado.
Este reconhecimento tem um carater diferenciado da questdo da ampliagdo do Conselho de
Seguranca, mas vale ser mencionado, pois foi conquistado por meio da insisténcia da
diplomacia chinesa.

Com relacdo a OMC, a cooperagdo bilateral ocorreu sob o prisma do G-20. A
iniciativa brasileira em formar aquele grupo, que garantiu coesdo € maior peso nas
negociagdes agricolas (foco principal dos paises em desenvolvimento na Rodada de Doha),
possibilitou uma reformulacao da correlagdo de forcas durante as negociagdes. O engajamento
da China naquele grupo foi benéfico por incorporar um membro de peso que fora do grupo
polarizaria ainda mais as negociagdes.

Na FOCALAL, os trabalhos nas diversas instancias, como economia, sociedade,
politica, cultura, educacdo, e ciéncia e tecnologia, instrumentalizaram a mecanismos de
aproximacao entre os diversos membros, o conhecimento mutuo e o didlogo sobre as
“melhores praticas”. A participagdo sino-brasileira naquele foro mostra-se benéfica para a
parceria estratégica tendo em vista o carater dos trabalhos e a interacdo promovida, ampliando

as vias de cooperagdo.
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Quanto a cooperagdo cientifico-tecnologica, o langcamento do CBERS 2, em 2003, a
assinatura dos acordos para a disponibilizar os produtos dos satélites para terceiras partes, € a
concordancia em desenvolver o CBERS 2B retraram os esfor¢os continuados para manter e
avancar na cooperacao tida como exemplar entre paises do Sul.

Ao formular um comparativo entre os produtos do governo Fernando Henrique e do
governo Lula com relagdo a parceria estratégica com a China, apesar de constituirem periodos
temporais diferentes e ndo diretamente comparaveis, ¢ possivel identificar componentes
diversos.

A contribuicdo do governo Fernando Henrique foi predominantemente econdomica e
comercial, em especial apos a desvalorizagdo cambial do Real e da entrada da China na OMC,
e de manutencgdo, tendo em vista o didlogo que foi mantido, porém com timidas respostas, no
campo politico.

A contribui¢do do governo Lula se estendeu do campo econémico e comercial, que
apresentou uma significativa expansao, para o campo politico, tendo em vista o carater ativo e
autdonomo, livre das amarras presentes no periodo anterior.

A maior proximidade dos governos no periodo Lula pode ser retratada pelo
incremento significativo do intercAmbio comercial e pela interlocucdo politica estendida, com
base no encontro dos ideais defendidos por cada matriz decisoria, a quantidade de atos
assinados em cada governo (17 no periodo de oito anos do governo Fernando Henrique e 21
nos trés primeiros anos do governo Lula) e nas visitas presidenciais de alto nivel (como
aquelas realizadas em 2004). Neste ultimo aspecto deve ser destacada a valorizacdo pela
cultura chinesa dos contatos pessoais, o guanxi, chave para a abertura de novas oportunidades.

O Brasil e a China compartilham a identidade de paises em desenvolvimento e, em
conseqiiéncia, os anseios pelo estabelecimento de uma ordem politica e econdmica favoravel
a realizagdo dos interesses nacionais, relacionados ao desenvolvimento econdmico e social. A
aproximacao entre os maiores paises em desenvolvimento traz possibilidades ampliadas de
cooperagdo para tornar mais justo e eqiiitativo o sistema que apresenta um saldo deficitario a
sua comunidade: o déficit democratico, que advém das estruturas institucionais e de suas
praticas e normas distorcidas; o déficit de desenvolvimento, relacionado aos entraves ao
crescimento econdmico das sociedades menos avangadas; e o déficit social, que concentra
todas as distor¢des sobre o individuo, que deveria ser o foco e o beneficiario principal das
movimentagdes dos Estados no sistema.

Neste contexto, retomo a frase do Padre Antonio Vieira, utilizada como epigrafe, para

reafirmar: “o futuro ndo se prevé, apenas se constroi coletivamente”. E que ele seja construido
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com a participagdo estendida dos paises que vém desenvolvendo sua consciéncia social, que
reconhecem as debilidades da sua sociedade e a necessidade de suprir o déficit que ¢ da
comunidade internacional. O Brasil e a China detém as ferramentas e o instrumental
diplomatico necessarios para tanto. Cabe aos dirigentes aproveitar tais oportunidades. Cabe ao
Brasil aproveitar esta janela de oportunidade, livrar-se de amarras, criar sua politica propria,
levando em conta seus interesses nacionais, como faz a China, que hd quase trinta anos
convida sua comunidade e a comunidade internacional a “emancipar a mente e buscar a

verdade nos fatos”.
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APENDICE A — Orgios, Congressos e Plenarias do Partido Comunista Chinés

Estrutura Geral

Congresso Nacional do Partido

Estrutura Atual (2002-2007)

2.120 delegados

Secretario Geral | —————-— Hu Jintao

09 membros: nascimento:
Comlté Permanente ________ Hu Jintao ................. dez. 1942
Wu Bangguo .......... jul. 1941
Wen Jiabao ............ set. 1942
Bureau Politico Jia Qinglin ............. mar 1940
Zeng Qinghong ........ jul. 1939
. HuangJu ............... set. 1938
| Wu Guanzheng ........ ago. 1938
i Li Changchun ......... fev. 1944
! Luo Gan ..o jul. 1935

i 24 membros

Comité Central

356 membros: 198 membros
plenos, 158 membros alternantes

Comissao Militar Central

Pres.: Jiang Zemin (2002-2005);
Hu Jintao (2005 - ...)

Comissao Central de Inspecdo Disciplinar | ~ Secretario: Wu Guanzheng

Fontes: DITTMER, 2004; GONG, 2004; LIN, 2003; STATE..., 2005. Elaboragao propria.

Congressos do Partido e Plenarias do Comité Central (1992-2005)

Ano | Data Evento | Membros | Agenda Central

1992 12-18/10 14° CNP 2.000 Revisdo da Constituigdo do PCC; eleigdo CC e CDIC.
1992 19/10 1°CC 319 (189) Elei¢do BP, CP, SG; CMC; aprovagao do CDIC.

1993 5-7/03 2°CC Preparagdo para a 8 APN e CCPPC.

1993 11-14/09 3°CC Economia socialista de mercado.

1994 25-28/09 4°CC Construgdo do Partido.

1995 25-28/09 5°CC 9° 5-year plan

1996 07-10/10 6° CC Civilizagao Socialista.

1997 06-09/09 7°CC Declaragio Politica para o 15° CNP; Constitui¢cdo do PCC.
1997 12-18/09 15° CNP 2.074 Revisdo da Constituigdo do PCC, eleigdo CC e CDIC.
1997 19/09 1°CC 344 (193) Elei¢do BP, CP, SG; CMC; aprovagao do CDIC.

1998 25-26/02 2°CC Preparacgdo para 9* APN e CCPPC; reforma estrutural do CE.
1998 12-14/10 3°CC Trabalho sobre agricultura.

1999 19-22/09 4°CC Reforma das empresas estatais.

2000 09-11/10 5°CC 10° 5-year plan

2001 24-26/09 6°CC Construcao do Partido

2002 03-05/11 7°CC Declaragao Politica para o 16° CNP; Constitui¢cdo do PCC.
2002 08-14/11 16° CNP 2.120 Revisdo da Constitui¢do do PCC; eleicdo CC e CDIC.
2002 15/11 1°CC 356 (198)  Eleicao BP, CP, SG; CMC; aprovagdo do CDIC.

2003 24-26/02 2°CC Preparacdo para 10* APN e CCPPC; reforma estrutural do CE.
2003 11-14/10 3°CC Aperfeigoar a economia socialista de mercado.

2004 16-19/11 4°CC Estender a capacidade de governanga do partido.

2005 08-11/10 5°CC 11° 5-year plan (2006-2010)

Fontes: LIN, 2003, p. 51-52; FEWSMITH, 2004, 2005. Notas: APN: Assembléia Popular Nacional; BP: Bureau Politico; CC:
Comité Central; CCPPC: Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés; CDIC: Comissdo Central de Inspegdo Disciplinar;
CE: Conselho do Estado; CMC: Comissao Militar Central; CNP: Congresso Nacional do Partido; CP: Comité Permanente do
Bureau Politico; PCC: Partido Comunista Chinés; SG: Secretario-Geral.



APENDICE B — Orgios do Estado da Republica Popular da China e Assembléias

Estrutura Geral

Assembléia Popular Nacional

Comité Permanente da APN

Estrutura Atual

Presidente: Hu Jintao

Presidente da RPC —|  =========mmmmmmmmmmmmmmmoes Vice: Zeng Qinghong
Conselho Suprema Primeiro Ministro: Wen Jiabao
do Estado Procuradoria Vices: Huang Ju
Popular Wu Yi
Comissdo Supremo Zeng Peiyan
Militar Tribunal Hui Liangyu
Central Popular
Ministro das Relagdes Exteriores:
Li Zhaoxing
Ministro do Comércio:
Bo Xilai
Assembléia Popular Nacional
Ano | Més | Evento | Agenda Central

1993  margo 8 APN  Elei¢do de Jiang Zemin para a presidéncia
1998  mar¢co  9* APN  Reelei¢do de Jiang Zemin para a presidéncia
2003 margo 10* APN Elei¢do de Hu Jintao para presidéncia

Fontes: JIANG, 2002; DITTMER, 2004.
Nota: APN: Assembléia Popular Nacional
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APENDICE C — Atos em vigor assinados com a Republica Popular da China

Titulo

| Data de Celebragio | Entrada em vigor

Convengao de Arbitramento ..........ccccceveevveieeeeeeeeeccireeeneeans
Tratado de AMIZade ......covevveeiieviieeeeeee e
Convenio Cultural ........coovevveiiiieiiieiee e

Comunicado Conjunto sobre o Estabelecimento de
Relagdes DIplomALiCas ......ccevvveveeeeenieenieeniieseeeeeenieeeens

Acordo sobre Instalagdo e Funcionamento das Embaixadas
do Brasil em Pequim e da China em Brasilia .......................

Acordo Comercial ..........ooevieieriininiiniee et
Convénio sobre Transportes Maritimos .........c...c.vecververnnenne
Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnologica ..................

Protocolo entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico e a Comissdo Estatal de Ciéncia e
Tecnologia no Campo da Cooperagao Cientifica e
TeCNOIOZICA ..ottt enes

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica
€ TECNOIOZICA ..ottt et

Memorando de Entendimento sobre Cooperagao nos usos
Pacificos da Energia Nuclear .........ccccccevvvvvinineciiecienienene,

Ajuste Complementar entre 0 CNPq e a Academia de
Ciéncias da China nos Campos das Ciéncias Puras e
APHCAAS ..o

Protocolo Adicional ao Acordo de COomércio .........ccoeevuuene.

Acordo, p.t.n., para Criagdo de Consulados em Sao Paulo e
€M XANZAT «vrevvverereirerierrreesreeresreseeessesssessesssesseesseesssesssensees

Acordo para a Cooperacao nos usos Pacificos da Energia
NUCIEAT ...ttt e s

Memorando sobre Cooperagdo em Matéria Siderurgica ......

Acordo, por troca de notas, para Criagdo de Adidancias das
Forgas Armadas .........cccooovveeiiieiiieieeeceee e

Memorando de Entendimento Relativo a Consultas sobre
Assuntos de Interesse COMUIM .........oovvvvvveeeeiveeieineieeeeeeeeenens

Protocolo de Cooperagdo em Matéria de Siderurgia ............
Protocolo de Cooperagao em Matéria de Geociéncias .........
Acordo de Cooperacdo Cultural e Educacional ....................

Acordo, por troca de notas, sobre Pesquisa e Producao
Conjunta do Satélite Sino-Brasileiro de Sensoriamento
REMOLO .ot

Memorando de Entendimento para a Cooperagdo no
Campo da Assisténcia Social entre a Fundagao Legido
Brasileira de Assisténcia e a China Association For S.O.S.
Chidren VIllage .......c..ccoeeeeeeiiiieiie ettt

03/08/1909
20/08/1943
27/03/1946

15/08/1974

28/11/1974
07/01/1978
22/05/1979
25/03/1982

29/05/1984

29/05/1984

29/05/1984

29/05/1984

29/05/1984

15/08/1984

11/10/1984
13/11/1984

07/12/1984

01/11/1985
01/11/1985
01/11/1985
01/11/1985

30/04/1988

05/07/1988

14/12/1911
09/05/1945
21/12/1953

15/08/1974

28/11/1974
22/11/1978
30/10/1980
30/03/1984

29/05/1984

29/05/1984

29/05/1984

29/05/1984

29/05/1984

15/08/1984

21/12/1987
13/11/1984

07/12/1984

01/11/1985
01/11/1985
01/11/1985
08/03/1988

30/04/1988

05/07/1988




200

Continuagao

Titulo | Data de Celebragio | Entrada em vigor
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica
e Tecnologica sobre Cooperacéo no Campo da Pesquisa
Cientifica e do Desenvolvimento Tecnologico no Setor de
TIANSPOILES ..veeveereeiieeiieierceerieetreeeteeeeeeste e e e seseessanseenseenns 06/07/1988 06/07/1988
Acordo, por troca de notas, sobre Aumento de Lotagdo de
Repartigoes Consulares ...........ccvevevveeiescneeceenneeeneeseeeneennens 06/07/1988 06/07/1988
Protocolo de Cooperagio na Area de Tecnologia Industrial. 06/07/1988 29/12/1989
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica
e Tecnologica em Matéria de Energia Elétrica, incluindo a
Energia Hidrel€trica .........oovevvivvieiieiiiiiieeeieee e 06/07/1988 06/07/1988
Protocolo sobre Aprovacdo de Pesquisa e Produgdo de
Satélite de Recursos da Terra ........oevvevevnviiieiiieeiieeeeeeeennns 06/07/1988 06/07/1988
Acordo de Cooperagao para o Satélite Recursos Terrestres
China-Brasil entre a Academia Chinesa de Tecnologia
Espacial e o Instituto de Pesquisas Espaciais do Brasil ........ 22/08/1988 22/08/1988
Acordo de Cooperacdo Economica e Tecnologica ............... 18/05/1990 05/03/1992
Memorado de Entendimento sobre Minério de Ferro ........... 18/05/1990 18/05/1990
Acordo, por Troca de Notas, sobre a Instalagdo Mutua de
ConsuladoS-GEIalS .....cocvvvviiieeiiieeie et eee e 05/08/1991 05/08/1991
Acordo Destinado a Evitar a Dupla Tributagido e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda ......... 05/08/1991 06/01/1993
Memorando de Entendimento sobre Intercambio e
Cooperagdo em EdUCacao ......ccovvvvvevienieniinie e 25/02/1993 25/02/1993
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagao
Econdmica e Tecnologica ..........c.evveevvervineineeseriieieeenes 05/03/1993 05/03/1993
Protocolo Suplementar sobre Aprovagdo de Pesquisa e
Produgdo de Satélite de Recursos da Terra ...........ccceeeneee. 05/03/1993 05/03/1993
Protocolo sobre Pontos Principais para o Desenvolvimento
Adicional dos Satélites Sino-Brasileiros de Recursos da
Terra entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Brasil
¢ a Administragdo Nacional de Espaco da China .................. 15/09/1993 15/09/1993

Protocolo sobre Desenvolvimento Adicionais aos Satélites

Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres e Assuntos
COITELIALOS ...oevvviieieeeeeie ettt reee e senees 09/11/1993 09/11/1993

Protocolo de Intengdes sobre o Incremento do Comércio
Bilateral de Minério de Ferro e a Promogéo da Exploragdo
Conjunta de Reservas de Minério de Ferro ............ccoccvenneenne. 23/11/1993 23/11/1993

Protocolo entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da

Rep. Fed. do Brasil e a Administragcdo Nacional de Espaco

da China, da Rep. Pop. da China (CNSA), sobre

Cooperagdo em Aplicagoes Pacificas de Ciéncia e

Tecnologia do Espago EXterior ..........ccvecvvecvererscverieercennnnnns 23/11/1993 23/11/1993
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Continuagao

Titulo

| Data de Celebragio | Entrada em vigor

Protocolo de Cooperagdo no Ambito do Ensino Superior
entre a Fun. Coord. de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior CAPES do MEC e o Dep. de As. Ext. DAE
da Comissdo Estatal de Educacdo CEE da China,
Complementar ao Acordo de Coop. Cult. e Educ. de
OL/TT/85 ittt s

Ajuste no Setor de Novos Materiais, Complementar ao
Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnologica, de 25 de
mMargo de 1982 .....ooviiieiereieeeeee e e

Ajuste no Setor de Medicina Tradicional Chinesa e
Fitofarmacos Complementar ao Acordo de Cooperacéo
Cientifica e Tecnoldgica de 25 de margo de 1982 ................

Ajuste no Setor de Biotecnologia Aplicada a Agricultura
Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e
Tecnoldgica de 25 de margo de 1982 .....cccvvvvvvvvveviieviieneeenen.

Acordo Sobre Servigos ACIEOS .......ccvureeereeueeeeeeeireeeeeeeeneens

Memorando de Entendimento entre o Minist. das Minas e
Energia da Rep. Fed. do Brasil e a Minist. da Energia
Elétrica da Rep. Popular da China, sobre Cooperagao
Tecnoldgica em Combustdo de Carvao Mineral em Leito
FIUIdizZadOo ...ooeenieieieeeeee s

Memorando de Entendimento entre o Ministério de Minas e
Energia da Republica Federativa do Brasil € o Ministério
dos Recursos Hidricos da Republica Popular da China
sobre Cooperacdo Economica, Cientifica e Tecnologica ......

Protocolo de Intengdes para a Cooperagdo entre o
Ministério das Minas e Energia da Republica Federativa do
Brasil e o Ministério da Industria Quimica da Reptblica
Popular da China .........ccceeevieviiinieire e

Acordo-Quadro sobre Cooperagdo em Aplicagdes Pacificas
de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior ...........cc.cc........

Memorandum de Entendimento entre o Ministério da
Agricultura do Brasil e O Ministério da Agricultura da
CRINA ..o e

Memorando de Entendimento sobre Cooperacio nas Areas
de Radio € TeleViSAO .....eeveeuierieiinieieneereseee e

Protocolo de Entendimento entre o Minist. de Minas e
Energia da Rep. Fed. do Brasil e o Minist. dos Rec.
Hidricos da Rep. Popular da China sobre Coop. Econémica
Cientifica e Tecnologica em Pequenas Centrais
Hidrel@tricas ........coovevivienieiiiiiciiecescieecece e

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica
e Tecnologica e ao Acordo de Cooperagdao Economica e
Tecnoldgica na Area de Intercaimbio de Especialistas para
Cooperagdo TECTICA ...cvvevreeerreeeeieeeieeie e serereesresee e e

19/01/1994

04/04/1994

04/04/1994

04/04/1994

11/07/1994

05/09/1994

05/09/1994

06/09/1994

08/11/1994

25/07/1995

13/12/1995

13/12/1995

13/12/1995

19/01/1994

04/04/1994

04/04/1994

04/04/1994

27/11/1997

05/09/1994

05/09/1994

06/09/1994

29/06/1998

25/07/1995

13/12/1995

13/12/1995

13/12/1995
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Continuagéo

Titulo | Data de Celebragio | Entrada em vigor
Ata de Entendimento sobre o Fortalecimento e a Expansao
da Cooperagao Tecnologica Espacial Brasil-China .............. 13/12/1995 13/12/1995
Acordo sobre Quarentena Vegetal .........c.cccoeeevveivviceieceinnen. 13/12/1995 03/07/1997
Acordo sobre Seguranca Técnica Relacionada ao
Desenvolvimento Conjunto dos Satélites e Recursos
TEITESITES ..eueeeuiestesie ittt et e 13/12/1995 29/06/1998
Acordo sobre Cooperagdo em Matéria de Quarentena e
Satude Animal ........cooveiiiiniiiiie e 08/02/1996 03/03/1998
Acordo sobre a Manutengdo do Consulado-Geral na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China ........ccccooeiieieieneee e 08/11/1996 08/11/1996
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica
e Tecnologica nas Areas da Metrologia e da Qualidade
INAUSHIIAL ..o 29/10/1997 29/10/1997
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo Cientifica
e Tecnologica nas Areas da Metrologia e da Qualidade
INAUSHIIAL .o 29/10/1997 29/10/1997
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo
Economica e Tecnoldgica para assegurar a Qualidade de
Produtos Importados € Exportados ........cccoceeveeeevvevineennnnnne 01/12/1998 01/12/1998
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo
Econdmica e Tecnologica .........cc.eecvevveerieeniineeerieieeieeeenes 01/12/1998 01/12/1998
Acordo, por troca de Notas, sobre a Extensao de Jurisdicao
do Consulado-Geral do Brasil em Hong Kong a Regido
Administrativa Especial de Macau ..........cccceveevivenevevvennnnnn, 15/12/1999 15/12/1999
Protocolo de Cooperacdo em Tecnologia Espacial ............... 21/09/2000 21/09/2000
Programa Executivo Cultural do Acordo de Cooperacao
Cultural e Educacional para os anos de 2001 a 2004 ............ 12/11/2001 12/11/2002
Memorando de Entendimeno sobre Cooperagéo Industrial
entre 0 MDIC do Brasil e a SDPC da China ...........ccccu.e.e. 02/12/2002 02/12/2002
Ajuste Complementar sobre Satude e Ciéncias Médicas ao
Acordo de Cooperagéo Cientifica e Tecnologica .................. 24/05/2004 24/05/2004
Acordo de Cooperacao ESportiva ..........ccveevereeerveenevenvennnnn, 24/05/2004 24/05/2004
Memorando de Entendimento sobre Cooperagéo
(HidroferrOVIATIA) ....ccvevvveeeriiieiereeeieeere e e e eeeereeseeeenees 24/05/2004 24/05/2004
Memorando de Entendimento sobre a Cooperagao para o
Desenvolvimento de um Sistema de Aplicagdes para o
Programa do Satélite Sino-brasileiro de Recursos Terrestres 24/05/2004 24/05/2004
Memorando de Entendimento na Area de Seguranca
Sanitaria e Fitossanitaria de Produtos Alimentares ............... 24/05/2004 24/05/2004
Ajuste Complementar sobre Vigilancia de Medicamentos e
Produtos Relacionados a Saude (ao Acordo de Cooperacao
Cientifica € TecnolOgiCa) .......cccevvveeivereereerriiesiieeriesveerenenenns 24/05/2004 24/05/2004
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Continuagao

Titulo

| Data de Celebragio | Entrada em vigor

Memorando de Entendimento sobre o Estabelecimento da
Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e
COOPETACAD ..evveiieeeeeieiiie et eeste e ettt ete et eesaeeesestessaeeneeeeaees

Acordo, p.t.n., para Flexibiliza¢do da Concessdo de Vistos
para EMPresarios .......eviueiieiirienie et

Acordo sobre Isengdo de Vistos para Portadores de
Passaportes Diplomaticos Oficial e de Servigos ...................

Protocolo sobre Quarentena e Condi¢des Sanitarias e
Veterinarias de Carne de Aves a ser Exportada do Brasil
para a Republica Popular da China ..........ccceceviiviiennnennen.

Protocolo sobre Quarentena e Condi¢des Sanitarias e
Veterinarias de Carne de Aves Processada Termicamente a
ser Exportada da Republica Popular da China para a
Republica Federativa do Brasil ..........cccceoveecvircirevinnienie e,

Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre
Cooperagdo em Aplicagoes Pacificas de Ciéncia e
Tecnologia do Espago Exterior para Cooperagdo no
Sistema de Aplicagdes CBERS .........ccovvvvivviiviieecieeeeeeeen,

Memorando de Entendimento sobre Cooperacao em
Matéria de Comércio e Investimento ..........ccceeevvevrverveereeennn..

Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre
Cooperagdo em Aplicagoes Pacificas de Ciéncia Tecnologia
do Espacgo Exterior para o Desenvolvimento Conjunto do
Satélite CBERS-2B ........ccooviiiiiiiicineciecccecceeee

Memorando de Entendimento na Facilitacdo de Viagens de
Grupos de Turistas Chineses ao Brasil ...........cccceeevveeerennen.

Protocolo sobre Quarentena e Condi¢des Sanitarias e
Veterinarias de Carne Bovina a ser Exportada do Brasil
para a Republica Popular da China ..........ccoocevievieennnnnen.

Protocolo sobre Quarentena e Condi¢des Sanitarias e
Veterinarias de Carne Suina Processada Termicamente a
ser Exportada da Republica Popular da China para a
Reptblica Federativa do Brasil ..........ccccecverevircivevinniene e,

Memorando de Entendimento sobre Cooperagio na Area de
Protecdo Ambiental ..........c.ccoieeiiiieiiiiiicieeee e

Memorando de Entendimento sobre Cooperagao em
Conservagdo da Biodiversidade Florestal ...............cccccvennen.

Memorando de Entendimento em Cooperagao Industrial ....

Programa Executivo de Cooperacdo Educacional para os
anos de 2006 a 2008 ..........ccouiviiriniiieiiie e

24/05/2004

24/05/2004

24/05/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

17/08/2005

13/10/2005
30/9/2005

30/11/2005

12/07/2004

24/06/2004

10/08/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

12/11/2004

17/08/2005

13/10/2005
30/9/2005

1/1/2006

FONTE: BRASIL, 2006c¢.
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APENDICE D — Pauta de Exportagdes Brasil - China: 1995/1999/2002

1995 1999 2002
US$ US$ US$
NeM F.0.B Pf;;”' F.0.B Pf;;”' F.0.B Pf;;”'
(milhdes) | ° | (milhdes)| "° | (milhdes)| "°

12. Sementes e frutos oleaginosos, graos 0 0 111,33 16,47 825,71 32,76

* grdos de soja, mesmo triturados 0 0 111,29 16,46 825,47 32,75

* demais itens do capitulo 0 0 0,04 0,01 0,23 0,01
26. Minérios, escoérias e cinzas 158,76 13,19 246,67 36,48 608,88 24,16
72. Ferro fundido, ferro e aco 96,47 8,01 26,59 3,93 140,01 5,56
15. Gorduras, 6leos e ceras animais ou

vegetais 559,32 46,46 48,08 7,11 126,43 5,02

* oleo de soja, estado bruto 550,91 45,76 45,39 6,71 117,40 4,66

* oleo de soja, refinado 8,40 0,70 2,18 0,32 5,00 0,20

* demais itens do capitulo 0,01 0,00 0,51 0,07 4,03 0,16
47. Pastas de madeira ou matérias

fibrosas celuldsicas 5,07 0,42 52,65 7,79 114,15 4,53
84. Caldeiras, maquinas e outros

aparelhos mecanicos 47,64 3,96 20,34 3,01 108,73 4,31
87. Veiculos automoveis, tratores, etc., €

suas partes € acessorios 68,90 5,72 5,12 0,76 9542 3,79
41. Peles, exceto a peleteria (peles com

pélo), e couros 2,68 0,22 21,41 3,17 88,20 3,50
44, Madeira, carvao vegetal e obras de

madeira 2,50 0,21 9,33 1,38 78,25 3,10
24, Fumo (tabaco) e seus sucedaneos

manufaturados 6,06 0,50 38,46 5,69 69,45 2,76
85. Maquinas, aparelhos e materiais

elétricos, suas partes, etc. 27,44 2,28 7,80 1,15 68,21 2,71
39. Plasticos e suas obras 11,57 0,96 3,72 0,55 27,31 1,08
48. Papel e cartdo, obras de pasta de

celulose, de papel, etc. 1,41 0,12 7,47 1,11 26,29 1,04
Outros 21593 17,94 77,17 11,41 143,42 5,69
Total 1203,75 100 676,14 100 2.52046 100

Fonte: BRASIL, [1990-2006]. Elaboragao propria.

Nota: A tabela apresenta os produtos brasileiros, conforme os capitulos da NCM, que tiveram maior
representatividade na pauta de exportagdes para a China em 2002. Estes capitulos, que corresponderam a 94,31%
do total exportado para aquele pais em 2002, estdo ordenados conforme a representatividade naquele ano. Para
possibilitar um exercicio comparativo, foram incluidos os valores exportados por cada capitulo em 1995 e 1999.
(As informagoes em italico, dos capitulos 12 e 15, correspondem a classificagdo dos produtos dentro dos
capitulos).
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APENDICE E — Pauta de Importacdes Brasil - China: 1995/1999/2002

1995 1999 2002
US$ US$ US$
NeM F.0.B Pf;;”' F.0.B Pf;;”' F.0.B Pf;;”'
(milhdes) | ° | (milhdes)| ° | (milhdes)| "°

85. Maquinas, aparelhos, materiais

elétricos, e suas partes. 193,43 18,57 234,24 27,08 455,17 29,29
27. Combustiveis, 0leos e ceras minerais 57,01 5,47 40,65 4,70 225,61 14,52
29. Produtos quimicos orgénicos 92,04 8,84 106,83 12,35 166,04 10,68
84. Caldeiras, maquinas e outros

aparelhos mecanicos 69,85 6,71 117,19 13,55 163,70 10,53
90. Instrumentos e aparelhos de optica e

fotografia 17,80 1,71 40,10 4,64 94,05 6,05
95. Brinquedos, jogos, artigos para

divertimento, etc. 103,79 9,96 49,35 5,70 3527 2,27
28. Produtos quimicos inorganicos 9,03 0,87 15,42 1,78 33,27 2,14
54. Filamentos sintéticos ou artificiais 17,69 1,70 3,46 0,40 27,02 1,74
42. Obras de couro, artigos de correeiro

ou se seleiro, etc. 22,78 2,19 16,02 1,85 26,94 1,73
64. Calcados, polainas ¢ artefatos

semelhantes, e suas partes 67,48 6,48 17,43 2,01 26,71 1,72
62. Vestuario e seus acessorios, exceto

malha 73,81 7,09 22,37 2,59 2297 1,48
73. Obras de ferro fundido, ferro ou aco 13,62 1,31 11,20 1,29 19,71 1,27
87. Veiculos automoveis, tratores, e suas

partes e acessorios 35,09 3,37 11,42 1,32 19.27 1,24
07. Produtos horticulas, plantas, raizes,

etc. comestiveis 26,98 2,59 19,10 2,21 19,09 1,23
Outros 241,30 23,16 160,38 18,54 219,25 14,11
Total 1.041,73 100 865,16 100 1.554,05 100

Fonte: BRASIL, [1990-2006]. Elaboragao propria.

Nota: A tabela apresenta os produtos originarios da China, conforme os capitulos da NCM, que tiveram maior
representatividade na pauta de importagdes brasileira em 2002. Estes capitulos, que corresponderam a 85,89% do
total importado da China em 2002, estdo ordenados conforme a representatividade naquele ano. Para possibilitar
um exercicio comparativo, foram incluidos os valores importados por cada capitulo em 1995 ¢ 1999.
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APENDICE F — Pauta de exportagdes Brasil - China: 2003-2005

2003 2004 2005
US$ US$ US$
NEM F.O.B Pf;;”' F.O.B Pf;;”' F.O.B Pf;;”'
(milhdes) | ° | (milhdes)| "° | (milhdes)| °

26. Minérios, escoérias e cinzas 773,66 17,07 1.16898 21,49 1.891,78 27,68
12. Sementes e frutos oleaginosos, graos 1.313,08 2897 1.621,77 29,81 1.717,11 25,13

* grdos de soja, mesmo triturados 1.313,07 28,97 1.621,74 2981 1.716,92 25,12

* demais itens do capitulo 0,10 - 0,04 - 0,019 -
27. Combustiveis, 0leos e ceras minerais 23,91 0,53 219,47 4,03 558,07 8,17

* oleos brutos de petroleo 22,27 0,49 210,13 3,86 541,63 7,93

* demais itens do capitulo 1,65 0,04 9,34 0,17 16,44 0,24
72. Ferro fundido, ferro e aco 754,60 16,65 418,65 7,70 527,79 71,72
47. Pastas de madeira ou matérias fibrosas

celulésicas, etc. 265,60 5,86 266,22 4,89 270,05 3,95
84. Caldeiras, maquinas e outros aparelhos

mecanicos 205,68 4,54 192,21 3,53 258,93 3,79
41. Peles, exceto a peleteria (peles com

pélo), e couros 116,47 2,57 195,53 3,59 250,22 3,66
24, Fumo (tabaco) e seus sucedaneos

manufaturados 55,67 1,23 101,86 1,87 248,82 3,64
15. Gorduras, 6leos e ceras animais ou

vegetais, etc. 270,03 5,96 496,49 9,13 172,08 2,52

* oleo de soja, estado bruto 256,40 5,66 422,87 7,77 144,04 2,11

* oleo de soja, refinado 11,70 0,26 70,51 1,30 25,14 0,37

* demais itens do capitulo 1,93 0,04 3,11 0,06 2,90 0,04
44, Madeira, carvao vegetal e obras de

madeira 122,14 2,69 137,04 2,52 148,01 2,17
52. Algodao 20,00 0,44 20,04 0,37 93,10 1,36
39. Plasticos e suas obras 52,84 1,17 33,59 0,62 88,77 1,30
02. Carnes e miudezas, comestiveis 11,50 0,25 40,42 0,74 85,35 1,25
85. Maquinas, aparelhos e materiais

elétricos, suas partes, etc. 61,77 1,36 58,98 1,08 71,50 1,05
Outros 485,60 10,71 468,69 8,62 452,08 6,62
Total 4.532,56 100 5.439,96 100 6.833,67 100

Fonte: BRASIL, [1990-2006]. Elaboragao propria.

Nota: A tabela apresenta os produtos brasileiros, conforme os capitulos da NCM, que tiveram maior
representatividade na composi¢do da pauta de exportagdes para a China em 2005 (responsaveis por 93,38% das
exportagdes). Os produtos foram ordenados conforme a participagdo sobre o total exportado para aquele destino
em 2005. Para realizar um exercicio comparativo, foram incluidos os valores de exportagdo de cada capitulo em
2003 e 2004. (As informagdes em italico, dos capitulos 12, 27 e 15, correspondem a classificagdo dos produtos
dentro dos capitulos).
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APENDICE G — Pauta de importagdes Brasil - China: 2003-2005

2003 2004 2005
US$ US$ US$
NCM FOB P(e);rt. FOB P(e;rt. FOB P(e;rt.
(milhdes) ° | (milhges)| *° |(milhdes)| °

85. Maquinas, aparelhos, materiais

elétricos, e suas partes 708,39 32,98 1.387,28 37,39 2.137,46 39,92
84. Caldeiras, maquinas e outros aparelhos

mecanicos 214,74 10,00 409,92 11,05 760,86 14,21
29. Produtos quimicos e organicos 216,94 10,10 313,40 8,45 396,01 7,40
90. Instrumentos e aparelhos de dptica e

fotografia 133,95 6,24 232,99 6,28 370,16 6,91
27. Combustiveis, 0leos ¢ ceras minerais 308,26 14,35 365,31 9,85 185,90 3,47

* Coque de hulha 213,53 9,94 338,91 9,13 163,57 3,06

* Hulhas ndo aglomeradas 90,50 4,21 23,18 0,62 20,21 0,38

* demais itens do capitulo 4,23 0,20 3,21 0,09 2,12 0,04
54. Filamentos sintéticos ou artificiais 83,04 3,87 145,38 3,92 168,26 3,14
95. Brinquedos, jogos, artigos para

divertimento, etc. 31,86 1,48 67,02 1,81 96,24 1,80
87. Veiculos automoveis, tratores, e suas

partes € acessorios 20,74 0,97 47,01 1,27 90,17 1,68
28. Produtos quimicos inorganicos 48,55 2,26 69,00 1,86 88,66 1,66
73. Obras de ferro fundido, ferro ou aco 24,80 1,15 47,68 1,28 85,21 1,59
64. Calcados, polainas ¢ artefatos

semelhantes, e suas partes 31,99 1,49 47,82 1,29 81,53 1,52
62. Vestuario e seus acessorios, exceto

malha 26,00 1,21 48,06 1,30 80,80 1,51
39. Plasticos e suas obras 21,25 0,99 39,99 1,08 73,42 1,37
40. Borracha e suas obras 11,24 0,52 2594 0,70 65,93 1,23
Outros 265,97 12,38 463,67 12,50 673,28 12,58
Total 2.147,71 100 3.710,48 100 5.353,87 100

Fonte: BRASIL, [1990-2006]. Elaboragao propria.

Nota: A tabela apresenta os produtos chineses, conforme os capitulos da NCM, que tiveram maior
representatividade na pauta de importacdes brasileira em 2005 (responsaveis por 87,42% das importagdes). Os
produtos foram ordenados conforme a participagdo sobre o total importado em 2005 e, para realizar um exercicio
comparativo, foram incluidos os valores importados por cada capitulo em 2003 e 2004. (As informagdes em
italico, do capitulo 27, correspondem a classificagdo dos produtos dentro do capitulo).
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ANEXO A — Mapa Administrativo da Republica Popular da China (2005)

L

RUSSIA

i % e 7 40

KAZAKHSTAN 4 _

&A Jggm /. Qighar Heilongjiang

= Harbin

=]

MONGOLIA

SRS

KYRGYZSTAN

Yumen

Chengdu =

gl

Sichuan

el

BANGLA
DESH

(I3 B

F[E China

National Capital
Kl'an = District Capital
=Hk Jilin  District Name

International Boundary

MYANMAR

——  Provincial Boundary

_____ Dhsp I B Mlary Municipalties (Znbxia Shi)
500 km
Autonomous Reglons | Zizhigu)
0 500 Miles Special Admin. Regions S.AR.

{Teble Xingzhengqu, )
Provinces {Sheng)

i . . THAILAND
© Nations Online Project

Fonte: NATIONS Online Project, 2005.
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ANEXO B — Satélite CBERS: fornecedores brasileiros do painel solar e da estrutura

Solar Array
DIGICON/ FUNCATE

Structure
ADE/ FUNCATE
Akros/ Digicon/ Escal Fibraforte! Compsis/ Leg

Fonte: INPE, 2006a.
Nota: Estrutura referente ao CBERS 1 ¢ 2.
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ANEXO C — Satélite CBERS: fornecedores brasileiros (vista 1)

DC/ DC Converter 6
ESCA/ FUNCATE
S-Band Antenna 1 DCS UHF Antenna
ESCA/ FUNCATE ESCA/ FUNCATE
Neuron/ Fibraforte Neuren/ Fibraforte

DC/ DC Converter 10
ESCA/ FUNCATE

fiall M - DC/ DC Converter 5
= ;. ESCA/ FUNCATE

DC/ DC Converter 8
ESCA/ FUNCATE

Remote Terminal Unit 1
ELEBRA
Microeletrénica
Remote Terminal Unit 5§
ELEBRA
Microeletrénica

Remote Terminal Unit 2
ELEBRA
Microeletrénica

DC/ DC Converter 7
ESCA/ FUNCATE

Remote Terminal Unit 4 Neuron! Aeroeletrénical Equatoriall Mcomm

ELEBRA
Microeletrénica

Remote Terminal Unit 3

Central Terminal Unit ELEBRA

ELEBRA Microeletrénica
Microeletrénica
Shunt Regulator DC/ DC Converter 4
ESCA/ FUNCATE = E-SC?J' lFUHfATE o

Neuron/ Digicon/ Equateriall Mcomm

Attitude and Orbit Control Computer

S-Band Antenna 2 ELEBRA

ESCA/ FUNCATE Battery Discharge Regulator DC/ DC Converter 3 Microeletrénica
Neuron/ Fibraforte ESCA/ FUNCATE ESCA/ FUNCATE
Meuron/ Digicon/ Equatoriall Mecomm N I A letréni E riall M

Fonte: INPE, 2006b.
Nota: Estrutura referente ao CBERS 1 ¢ 2.
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ANEXO D — Sat¢lite CBERS: fornecedores brasileiros (vista 2)

DCS S-Band Antenna WFI Opto-Electronic Block
ESCA/ FUNCATE ESCA/ FUNCATE
Neuron! Fibraforte Equatoriall Micromax
il - WFI Signal Processor Electronics
I ESCA/ FUNCATE
DCS UHF Transmitter

ELEBRA/ ESCA/ FUNCATE
Neuron

Equatoriall Mectron

WFI Modulator
ESCA/ FUNCATE

. Equatoriall Neuron
g\\
DCS Diplexer Remote Terminal Unit 6
ELEBRA/ ESCA/ FUNCATE : ELEBRA
Meuron k Microeletrénica
SSPA 2
ELEBRA
DCS Transponder 2 R,
ESCA/ FUNCATE
Matron SSPA 1
ELEBRA
Neuron
) Remote Terminal Unit 7
DCS Transponder 1 : ELEBRA
ESCA/ FUNCATE R
Neuron

Microeletronica

S-Band Transponder 1
TECTELCOM/ TECNASA
Betatelecom

DC/ DC Converter 9
ESCA/ FUNCATE

DC/ DC Converter 1
ESCA/ FUNCATE
N A letrénical Eq iall Mcomm N ! A letrénical E Mcomm
DC/ DC Converter 2 S-Band Transponder 2
ESCA/ FUNCATE TECTELCOM/ TECNASA
MNeuron/ A ! ani [ E riall M

Betatelecom

Fonte: INPE, 2006c.

Nota: Estrutura referente ao CBERS 1 e 2.



