UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

RICARDO EMMEL BOCK

ASCENSAO E CRISE DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO: UM
PACTO ECONOMICO-POLITICO?

Porto Alegre
2013



RICARDO EMMEL BOCK

ASCENSAO E CRISE DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO: UM
PACTO ECONOMICO-POLITICO?

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduacdo em Ciéncias Econbmicas da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtencédo
do titulo Bacharel em Economia.

Orientador: Prof. Dr. Ronaldo Herrlein Jr.

Porto Alegre
2013



RICARDO EMMEL BOCK

ASCENSAO E CRISE DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO: UM
PACTO ECONOMICO-POLITICO?

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas da UFRGS, como
requisito parcial para obtencdo do titulo
Bacharel em Economia.

Aprovada em Porto Alegre, 01 de julho de 2013.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Ronaldo Herrlein Jr. — Orientador
UFRGS

Prof. Dr. Pedro Cezar Dutra Fonseca
UFRGS

Prof. Dr. Eduardo Ernesto Filippi
UFRGS



A meus pais, pela forca de carater e total dedicacéo.

A meus irmdos, por me ensinarem o significado de
generosidade.

A meus avos: infinita sabedoria e constante presenca.

A meus amigos, pela alegria do viver.

A minha namorada, pelo companheirismo e compreenséo.
A vida, pela oportunidade.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a todos os professores da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que com seu empenho e trabalho
propiciam, dia-a-dia, a maturagdo e o crescimento intelectual dos alunos. A diversidade de
ideias e pensamentos é de fundamental importancia para a formacdo dos estudantes. Em
especial, gostaria de agradecer ao professor Ronaldo Herrlein Jr. por ter me auxiliado e estar
sempre disponivel neste trabalho, bem como ter despertado as amplas possibilidades de

interpretacdo que esta ciéncia disponibiliza.

Gostaria de agradecer também a todos os colegas de trabalho e amigos que fiz na
SECCIONAL-14 da CAGE dentro da Secretaria da Fazenda, na Unidade de Crédito do
Banrisul e no Departamento de Controle Financeiro do BRDE. Por todos carrego grande
estima, pois sempre foram companheiros e quando necessitei foram flexiveis para com

minhas atividades académicas.

Aos amigos reconhecidos, por estarem presentes e — apesar das tentacdes da

diversdo irrestrita — serem enfaticos para que eu continuasse na luta.

Aos familiares pela base e suporte sempre firmes, nunca vacilantes.



Hoje vocé é quem manda
Falou, t& falado

N&o tem discusséo

A minha gente hoje anda
Falando de lado

E olhando pro chao, viu
Vocé que inventou esse estado
E inventou de inventar
Toda a escuriddo

Vocé que inventou o pecado
Esqueceu-se de inventar

O perdao

Chico Buarque, Apesar de vocé.

Chegou a hora dessa gente bronzeada mostrar seu

valor

Novos Baianos, Brasil Pandeiro.

E vocé se olhar no espelho se sentir um

grandessissimo idiota, saber que € humano, ridiculo,

limitado que s6 usa dez por cento de sua cabeca

animal. E vocé ainda acredita que ¢ um doutor,

padre ou policial que esta contribuindo com sua

parte para 0 nosso belo quadro social

Raul Seixas, Ouro de Tolo.



RESUMO

Este trabalho apresenta, de maneira geral, uma releitura historica dos principais
acontecimentos econdmicos e politicos do Brasil dentre os anos de 1930 a 1980. Este recorte
cronoldgico busca evidenciar as profundas transformagfes pelas quais passou a sociedade
brasileira neste periodo, quando a concepcdo e execugdo de politicas econémicas, governo
apos governo, foram essencialmente voltadas ao desenvolvimento econémico do pais, sendo
comumente denominado desenvolvimentismo. Os caminhos escolhidos ao longo do percurso
modificaram a propria maneira como Estado e economia se relacionaram. Os resultados

destas escolhas nem sempre foram os esperados, o que levou o “modelo” a seu fim.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo. Brasil. Estado. Transformacdo. Politica.



ABSTRACT

This paper presents, in a general way, a rereading of the historic main economic and political
events in Brazil from the years 1930 to 1980. This chronological cut seeks to demonstrate the
profound transformations undergone by Brazilian society in this period, when the conception
and the implementation of economic policies, government after government were mainly
focused on the economic development of the country, commonly named developmentalism.
The chosen paths along the way changed the manner in which state and economy were
related. The results of these choices were not always as expected, leading the "model” to an
end.

Keywords: Developmentalism. Brazil. State. Transformation. Politics.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro, tal qual ele existe hoje, é fruto de um processo histérico nao-
espontaneo e sim induzido. O mesmo pode-se dizer das estruturas econémicas, politica e
social atuais nas quais estamos inseridos diretamente. Estas transformacdes ocorreram de
maneira concomitante a partir do momento em que se vislumbrou a necessidade de o Brasil
autonomizar-se enquanto nacdo inserida num contexto global, de superar a estrita
dependéncia econémica atrelada a monocultura agroexportadora, consolidar um forte
mercado interno, melhorar as condi¢des de vida da populagdo como um todo; em suma,

desenvolver-se.

Este contexto parte da consolidacdo de um ideario que se originou ao fim da
segunda década do século XX, com Getllio Vargas, e estendeu-se, grosso modo, até fins da
década de 70 — com o Il PND — no governo do general Ernesto Geisel. Neste periodo, as
nuances do que se pode chamar de um “projeto desenvolvimentista para o Brasil” foram as
mais diversas possiveis e carregaram em si especificidades atreladas ndo s a cada

governante, mas também a sua base politica sustentadora.

A partir de uma releitura histérica fundada numa revisdo bibliogréafica, este
trabalho pretende esquematizar cronologicamente a evolucdo da relacdo Estado-economia no
contexto brasileiro, suas aces e medidas, as formas de atuacdo frente as situacdes postas e
verificar até que ponto podem ser delineadas, neste imbroglio, as contradi¢bes internas que
acabaram por colaborar para a cisdo deste projeto. Ainda, faz-se necessaria ndo s6 uma
analise critica, embora sintética, dos acontecimentos referentes ao periodo, mas também
coloca-los em perspectiva, a fim de que se possa vislumbrar como esta relagdo toma forma a

partir da construcéo histérica que a define.

A emergéncia da lideranca do Estado frente a economia alterou de forma profunda
ndo so as relacdes entre o publico e o privado, mas também a prépria maneira de atuacéo
deste Estado. Na criagéo e alteracdo de instituicOes, a instauracdo de decretos e no teor de
discursos podem-se identificar ideias nacionalistas, favoraveis a indUstria e pré-crescimento.
As formas de atuacdo a fim de realizar estas propostas foram muitas: criacdo de estatais,
fornecimento de crédito e subsidios, protecionismo tarifario, desvalorizacdo cambial,
endividamento externo; enfim, utilizou-se da mais variada gama de instrumentos a fim de

atingir o objetivo capital: desenvolver o Brasil através de sua modernizagdo industrial.
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Tal desenvolvimento, culminando na alteracdo do ‘centro dinAmico da economia’,
outrora agroexportador, para 0 mercado interno, acabou implicando também o éxodo rural e a
consequente urbanizacdo em massa e 0 assalariamento de trabalhadores. De outro lado, o
surgimento desta classe trabalhadora foi consequéncia direta da capitalizacdo da economia,
aproximando-se muito mais de uma moderna economia de mercado do que de uma periferia

supridora de bens primarios, ainda que sempre tenha sido clara esta coexisténcia.

Posto isto, podemos deduzir que a mudancga do centro dinamico para 0 mercado
interno e a alteracdo na matriz produtiva nacional ndo aconteceram por acaso, ao contrario,
foram fruto de inducdo. O que significa que houve uma mudanca também nas relacdes de
poder que sustentaram a consolidacdo desta nova estrutura. Tudo isto implicou uma nova
correlacdo de forcas que, ao longo do tempo, foram ajustando-se as conjunturas e instaurando-
se no aparato estatal de forma a fazer parte do mesmo — inclusive atuando ativamente na

formulacéo e execucédo dos projetos definidos.

A aglomeracdo de interesses veio a complexificar o Estado, passando este a

imprimir materialmente as necessidades, vontades, virtudes e vicios desta coalizdo de forcas.

Durante este periodo o Brasil viu florescer classes até entdo inexistentes ou
inexpressivas, surgir um parque industrial amplo e complexo, atingir patamares historicos de
crescimento econdmico, tudo isto em meio a urbanizacdo em massa e juntamente a criagao de
um abismo na distribuicdo da renda. Herancas, todas estas, que refletem claramente as

decisbes tomadas ho momento passado.

Este trabalho estd dividido em cinco capitulos, incluindo esta introducdo. A
segunda trata do periodo que vai dos anos 1930 a 1945, desde a chegada de Getulio Vargas a
Presidéncia da Republica, sua politica de enfrentamento a crise, as mudancas estruturais que
se realizaram em virtude desta e a economia brasileira durante a segunda guerra mundial. A
terceira abrange o periodo democrético, de fins de 1945 ao Gltimo dia de margo de 1964, com
a mudanca na politica econémica gestada pelo governo Dutra, o retorno de Getulio como
presidente e sua tentativa nacional-desenvolvimentista, passando pelos “anos dourados” de
Juscelino Kubitschek e culminando com o golpe militar pondo em xeque o governo de Jodo
Goulart. A quarta e penultima secéo trata dos governos militares, a excec¢éo do altimo, quando
foram tomadas medidas austeras que visaram reformar a economia nacional, abrindo esteira

para a realizacdo do milagre econdmico e 0s macicos investimentos do Il PND. Na quinta e
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ultima secdo tecemos algumas consideragdes finais sobre tdo rico periodo na histéria

econdmica nacional.
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2 A CONSTRUCAO DE UM ESTADO DESENVOLVIMENTISTA?

Dois fendmenos de natureza distinta em sinergia, um politico e outro econdmico,
formataram mudancas estruturais que alteraram profundamente a sociedade brasileira. O
primeiro, politico, personificado em Getalio Vargas; o segundo, econdmico, materializado e

denominado na literatura como Processo de Substituicdo de Importagdes.

Getulio Vargas chegou a presidéncia do Brasil, em 1930, através de uma manobra
politica apds a derrota nas urnas contra seu opositor Julio Prestes. A situacdo politica
implodiu quando, dentro da politica do café-com-leite, Sdo Paulo — representado na
presidéncia por Washington Luis — ndo abriu mdo de ceder o cargo aos correligionarios
mineiros e indicou Julio & presidéncia; nesta circunstancia, uma coalizo politica dissidente
formada pelos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba encabegou Getulio
Vargas e Jodo Pessoa como candidatos a presidente e vice, respectivamente. Derrotada numa
eleicdo em que apenas cinco por cento da populacdo participou, a chapa denunciou o
resultado da eleicdo “a cabresto” e com o apoio do exército’ impediu a posse do candidato
situacionista realizando o golpe no més de outubro e instaurando o Governo Provisorio, a 3 de

novembro de 1930.

A ascensdo de Vargas ao cargo maximo da politica nacional iniciava
modestamente a materializacdo de um projeto que, embora ainda incompleto e embrionario,
viria a alterar completamente as bases sobre as quais se alicercavam tanto a nocéo de Estado
como de economia até entdo em voga no Brasil. No imbroglio politico de sustentacdo do
governo era possivel visualizar uma gama distinta de interesses que seriam representados,
como a nova burguesia industrial, os trabalhadores urbanos, 0 movimento tenentista e em
segundo plano — e perdendo poder — as oligarquias rurais voltadas para mercado interno; no
entanto, ndo se pode afirmar com clareza qual destas classes efetivamente ganhava poder e
sim somente quem estava a perder: o latifindio agroexportador, pois “[...] na pratica Vargas
adotou politicas econdmicas que tenderam a favorecer a industria.” (ABREU, 1990, p. 78). A
formacgéo deste pacto comecava a delinear quais os setores da sociedade seriam atendidos
pelas politicas a seguir adotadas, ainda que ndo de maneira excludente, uma vez que o ideario
de Getulio carregava a certeza de que se tornara insustentavel o modelo de monocultura

agroexportadora, haja vista a crise deflagrada externa e internamente, escancarando a

! Fato que marca o efetivo ingresso das Forcas Armadas na politica brasileira. (FONSECA, 2003, p. 37).
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fragilidade e a dependéncia as quais estava exposto o Brasil, além de estar a negligenciar a
capacidade nacional de desenvolver-se com base numa producdo mais ampla e heterogénea.
Mesmo assim, ndo era crivel ignorar a importancia e a forca da atividade agricola, ja que a
producdo da terra cabia suprir as necessidades de consumo das massas urbanas, um novo

contingente em plena expansao, além de sustentar a basilar atividade de exportacéo.

Ainda quando presidente do estado do Rio Grande do Sul, Vargas trouxe a tona,
na pratica, ainda que de forma incipiente, a matriz formadora do pensamento
desenvolvimentista ao unificar seu ndcleo duro — nacionalismo, intervencionismo pro-
crescimento e industrializacdo — ao positivismo (FONSECA, 2012a, p. 22-23) e assim firmar
o Estado a frente da economia e da sociedade no intuito de leva-las ao progresso através de
medidas conscientes, deliberadas. Conforme segue (FONSECA, 20123, p. 45):

[...] foi no governo de Getulio Vargas, ao assumir a Presidéncia do Rio Grande do
Sul, em 1928, que o desenvolvimentismo pela primeira vez expressou-se de forma
mais acabada. Nele as quatro vertentes formadoras do desenvolvimentismo
apareceram associadas ndo s6 como propostas, mas como medidas que o governo
comeca a introduzir, configurando o embrido da nova relagdo entre Estado,
economia e sociedade, ao sugerir que o primeiro deveria estar a frente das duas
Gltimas, como forma de estimular seu desenvolvimento.

Esta conscientizacdo floresce e ganha corpo a partir do momento em que 0
comportamento individual e descoordenado dos agentes privados demonstra-se uma das
raizes da simples reproducédo e perpetuacdo das condi¢des vigentes na esfera econdmica, ndo
sendo capazes, assim, de realizar as transformacdes necessarias a modernizacao produtiva e
ao progresso econdmico e social pretendido por Getulio. Abria-se espaco, entdo, para
intervengdes que visassem minorar os efeitos perversos de uma economia entregue somente
ao sabor do mercado. Fato que também — posteriormente — vird a favorecer a mudanca de
ideias quanto ao orcamento publico?, uma vez que ndo é possivel ao Estado materializar tais
objetivos sem recorrer a mecanismos de financiamento, como expansdo do crédito e
endividamento, quer sejam eles de origem interna ou externa. A juncdo e o fortalecimento
desta relagdo publico-privada tornam-se essenciais para que seja possivel a formatacdo e a
estruturacdo de um pacto com vistas menos imediatistas, focadas num horizonte de tempo

mais longo — um projeto duradouro e consistente.

2 O positivismo constituia uma ideologia alternativa ao liberalismo econdmico. Ainda que intervencionista,
desconsiderava a possibilidade de endividamento publico, pregando as “financas sadias” como um dos corolarios
de sua matriz ideoldgica. Cabe aqui ressaltar o pragmatismo de Getulio Vargas quanto ao desenvolvimento
econdmico sendo preponderante a este corolario, o que representa uma ruptura. Assim — grosso modo —
materializava-se algo novo, sui generis, o desenvolvimentismo (FONSECA, 2012a).
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2.1 Reorientacdo politica, substituicdo de importacdes e crise cambial

A instabilidade politica e econdmica no Brasil de 1930 colocava uma grande
gama de interesses em jogo, e de forma acirrada, configurando também uma situacéo reflexa
de um contexto internacional de crise, quando ha maior nitidez sobre os movimentos e as
relacOes de classe (FIORI, 1995b) e revelam-se as “[...] limitagdes estruturais da dependéncia
econémica.” (IANNI, 1977, p. 59), abrindo possibilidades de novas configuracfes tanto na
estrutura econémico-social quanto no proprio Estado, ainda que estas ndo possam ser tratadas

como esferas dissociadas.

Neste contexto, convém assinalar os anos seguintes a eclosdo da Revolugédo de 30
como a reorientacdo do Estado brasileiro, passando de oligarquico para burgués (IANNI,
1977, p. 13-14), com o consequente enfraquecimento das oligarquias regionais
agroexportadoras e o fortalecimento politico de contingentes urbanos como a incipiente

burguesia comercial e industrial, a burocracia estatal e os trabalhadores urbanos.

A relativamente rapida adaptacdo do Estado diante desta nova coalizdo de forcas
deve ser entendida como a ascensdo de um ideario em constru¢do (que via na monocultura
agroexportadora a raiz da dependéncia brasileira frente aos grandes centros comerciais e
financeiros internacionais, cabendo a diversificacdo produtiva suprimir esta condicdo) e nédo
como proveniente de uma ruptura fugaz e repentina com as classes oligarquicas, pois estas
ndo deixaram de fazer parte do jogo politico bem como ndo viram suas propriedades
ameacadas®. N&o s6 o ideario, mas a prépria industrializacdo, a profissionalizagdo do servico
publico e também a urbanizacdo encontravam-se em franca expansdo. Fundamentalmente,
esta é a expressdo de uma nova sociedade urbana, em contraste com a arcaica sociedade rural.
Assim, ndo causa estranheza quando a atuacdo estatal passa a ser concordante com esta nova
base em detrimento de setores ligados ao mercado externo, pois “[...] os setores burgueses
mais fortes, apoiados na forca militar e em alianca com setores da classe média, passaram a
controlar o poder politico e a opinar sobre as decisdes de politica econémica.” (IANNI, 1977,
p. 23). Na esteira desta influéncia, a conjuntura ensejava mudancas nas diretrizes de conducéo

de tal politica.

A manutencdo da estrutura fundiaria pode ser vista como um elemento para abarcar a elite agréria na base de
sustentacdo do governo, embora com menos poder politico do que na Republica Velha.
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2.1.1 Politica econémica de enfrentamento a crise e bases da industrializacao

Premido pela persisténcia da crise internacional deflagrada em 1929 e a
superproducdo do café, produto responsavel por cerca de 80% da pauta exportadora — assim
sendo o carro-chefe na obtencdo de divisas em moeda forte, 0 governo passou a atuar no
intuito de conter a oferta do produto no mercado para manter seu preco estavel. Desta forma o
que se pretendia era a manutencdo da rentabilidade do setor cafeeiro, uma vez que a propria
estrutura da economia brasileira era centrada nele. Ou seja, defender o café significava
garantir o nivel da atividade econdmica. Quanto aos mecanismos utilizados para tanto, a
literatura econbmica € bastante expressiva e mostra pontos controversos, principalmente
guanto ao tipo de intervencdo adotada. A interpretacdo classica é a de Celso Furtado, para
guem a politica de defesa do café foi anticiclica, recorrendo a expansdo crediticia a fim de
manter os estoques fora do mercado — ocasionando déficit publico; posteriormente, esta
apreciacao foi contestada por Carlos Pelédez, afirmando que uma politica pro-ciclica de
financiamento dos estoques aconteceu através da elevacdo de tributos de exportacdo sobre o
café (FONSECA, 2003). Sem nos fixar numa ou noutra Vvisdo, € necessario reconhecer que
ambas as medidas foram tomadas e que, num somatorio, estas interpretacdes auxiliam-nos a

vislumbrar 0os movimentos internos da economia brasileira no periodo.

A crise internacional atingiu a economia brasileira diretamente no balango de
pagamentos, pois a abrupta queda nos precos de exportaveis ndo foi acompanhada por um
aumento na quantidade exportada, configurando uma queda no saldo do balanco de
pagamentos e a consequente reducdo no estoque de divisas. Buscando solver este impasse no
mercado cambial foi reintroduzido o monopélio do cdmbio ao Banco do Brasil, em 1931, e
introduzida uma escala de prioridades nas importaces, com preferéncias ao pagamento da
divida externa e a compra de bens de capital e insumos produtivos. Ao acessar estas divisas, 0
setor industrial era amplamente beneficiado ja que a producdo de mercadorias para mercado
interno era impulsionada, pois a dificuldade na obtencdo de produtos no mercado externo —
devido a escassez — somada a decrescente capacidade de importar e o controle de importacdes
praticado pelo governo também configuravam empecilhos a continuidade e a expansdo do
fluxo brasileiro no comércio internacional. A combinacdo destes elementos favoreceu
inversdes produtivas nos setores direcionados ao mercado interno em detrimento dos voltados

a economia externa. Segundo Furtado (2009, p. 278):
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[...] mantendo-se elevado o nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa
procura dentro do pais, através do corte das importacOes, as atividades ligadas ao
mercado interno puderam manter, na maioria dos casos, e em alguns aumentar, sua
taxa de rentabilidade. Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia
concomitantemente com a queda dos lucros no setor ligado ao mercado externo.

Assim, nas palavras do proprio Furtado, houve o deslocamento do centro
dinamico* da economia brasileira, outrora direcionado ao mercado externo e a partir de ent&o
reorientado a seu ambito interno. E esta reorientacdo era propulsionada pela industria de
transformagao, iniciando um ciclo de expansdo endégeno. No entanto, Furtado interpreta “[...]
a recuperacdo da economia brasileira [...]” derivada da “[...] politica de fomento seguida
inconscientemente no pais e que era subproduto da defesa dos interesses cafeeiros.”
(FURTADO, 2009, p. 272-273). O que para Fonseca (2012b, p. 159) é limitado, pois ao:

[...] centrar sua andlise nas politicas instrumentais — aqui definidas como
fundamentalmente as politicas monetaria, cambial e fiscal —, as quais possuem uma
I6gica prépria inerente a politicas de estabiliza¢do, Furtado acabou por entender o
crescimento da inddstria como consequéncia ndo intencional da politica de
valorizacdo do café e de manutencéo da renda nominal do setor [...]

Num somatorio, este propde incorporar a analise das modificacGes e criacbes
institucionais do periodo a fim de “[...] que sejam empiricamente reveladas inten¢des, planos
e projetos, porquanto em geral resultam de atos deliberados, que precisam ser materialmente
expressos [...]” (FONSECA, 2012b, p. 160). Esta abordagem nos parece mais convincente

porque mais completa, a ela retornaremos logo adiante.

Na medida em que a economia brasileira recuperava-se capitaneada pelo setor
industrial, configurava-se o que a literatura econdmica denomina Processo de Substituicdo de
Importacdes’. Este processo alterava qualitativamente os bens importados, partindo de bens
de baixo conteido tecnoldgico até bens de tecnologia mais avancada, e ndo se deu de maneira
excludente (TAVARES, 1983), acontecendo de forma simultdnea em todos os setores da
economia. Portanto, a variavel que ditava a dindmica econdmica deixara de ser a exportacao,
passando a ser o investimento interno autdbnomo, tanto publico como privado. Este, ao
produzir efeitos de encadeamento mais profundos, reorganizava a propria estrutura
econdmica, centrando-a na dindmica do setor industrial. No mesmo sentido, a importacdo
perdia importancia no fornecimento de bens de consumo nédo duraveis, primeiramente, uma

vez que a producgdo interna capacitava-se a ampliar sua oferta. Porem, cabe assinalar o

* FURTADO, Celso M. Formag&o Econémica do Brasil. 34. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009.
% Utilizaremos esta denominacao para designar o modelo de desenvolvimento adotado, quando a economia passa
a internalizar a producédo de bens outrora importados centrando no setor industrial a dindmica econémica.
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estrangulamento externo como constante limitador do processo, pois a necessidade de
importar insumos a producéo e bens de capital ndo produzidos internamente ditava a tonica do
processo. Dai deriva a conceituacdo de Tavares (1983, p. 36), pela qual o estrangulamento
externo poderia assumir duas caracteristicas distintas: absoluto, quando a capacidade de
importar fosse estancada ou declinante; relativo, quando a capacidade de importar crescesse
em ritmo inferior ao crescimento do produto. Este estrangulamento deve ser visto como uma
das razGes pela qual a politica cambial adquiria tons veementemente intervencionistas a fim
de facilitar a importacdo de insumos produtivos, sem 0s quais estaria comprometido o

crescimento industrial ancorado no processo substitutivo.

Mesmo sob o peso destes argumentos, ndo se pode considerar a variavel externa
como razdo univoca para a producdo industrial ter despontado. O montante de capital
introduzido em indUstrias naturais, inicialmente, infraestrutura de exportacbes e na industria
substitutiva de importacdes foi de suma relevancia para ensejar uma diversificacdo produtiva
que ao mesmo tempo diminuisse a suscetibilidade na balanca comercial (DEAN®, 1971 apud
ABREU, 1990, p. 78). Apesar de a crise externa ter sido de fundamental importancia, ao
deflagrar as limitagcGes do modelo agroexportador, deve-se ter em conta que ja havia inverses
produtivas com o excedente obtido através do café para outros setores econdmicos
(CARDOSO DE MELLO, 1982). O algoddo € um claro exemplo disto, uma vez que a
instabilidade e a queda da rentabilidade no setor cafeeiro, ja& desde a Republica Velha,
redirecionaram investimentos aquele produto. Também se deve ter em conta que havia
capacidade ociosa na industria, que diante de lacunas no mercado veio a ocupar este espaco

realizando a producao.

Assim, as pré-condicBes preconizadas por Cano (2012, p. 124) para a
consolidagdo do setor secundario materializaram-se, ainda que de forma ndo acabada. Sao
elas:

[...] existéncia prévia de implantagdo industrial [...] para atender tanto a demanda
interna [...] como a fracdo decorrente da recuperacdo e expansdo da renda e do
emprego; divisas [...] para pagar importac@es essenciais de insumos e equipamentos;
vontade politica, explicitada por um Estado nacional atuante e indutor do setor
privado; quanto mais profunda for a crise, menores restricbes internasf...]
fortalecendo o apoio politico necessario; quanto mais profunda e longa for a crise
externa, tanto melhor [...], haja vista que os imperialismos estardo muito ocupados
com suas préprias economias, dando-nos maior grau de liberdade (grifos do autor).

® DEAN, W. A industrializacdo de S&o Paulo (1880-1945). S&o Paulo: Difel, 1971.
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Como a crise foi irrompida externamente, a percep¢do de que eram necessarias
solugdes nacionais para o problema brasileiro formataram o fortalecimento de uma ideologia
nacionalista, colaborando para o apoio politico as medidas adotadas. Isto ocorreu, segundo
lanni (1977, p. 59), através de:

[...] clarificacdo da consciéncia social e politica dos diferentes grupos e classes
sociais [...] acelerada pelas transformagdes estruturais que estavam ocorrendo na
sociedade brasileira. [...] Esse foi o contexto histérico em que o nacionalismo, em
sentido lato, passou a ser um componente mais explicito do universo sécio-cultural,
politico e econémico.

Cabe ainda ressaltar algumas instituicdes do periodo para, dentro do argumento de
Fonseca (2012b), evidenciar a intengdo governamental através das medidas adotadas e de suas
efetivas realizagdes, bem como seu sentido mais amplo. Em 1930 — logo ap6s a ascensdo do
governo provisorio — foi instituido o Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio
objetivando incorporar os trabalhadores assalariados urbanos através do atrelamento das
organizacgdes sindicais a politica conciliatéria do governo, buscando mediar as conflituosas
relacBes entre capital e trabalho. Outros 6rgdos como o Conselho Nacional do Café’, o
Instituto do Cacau da Bahia® (1931) e o Instituto do Actcar e do Alcool (1933) denotam o
esforco no sentido de fomentar a diversidade nas culturas de exportacdo. Ministério da
Educacdo e Salde, em 1932, no intuito de ampliar a oferta de salde publica e de cursos
técnicos — ja que a educacgdo superior formal era mais voltada a formacdo de bacharéis em
humanidades. Em 1934, apds a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, o Conselho
Federal do Comércio Exterior, orientado a fim de realizar estudos e propor soluc@es técnicas
através de um corpo profissionalizado formado por técnicos, empresarios e funcionarios
publicos (IANNI, 1977, p. 25), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a fim
de sistematizar informacbes e realizar estudos. Também no mesmo ano: Plano Geral de
Viacao Nacional, voltado a infraestrutura de transportes; Instituto de Biologia Animal, Cadigo
de Minas, Cddigo de Aguas, que — dentro da légica nacionalista da nova Constituicio —
estabelecia a necessidade de autorizagcdo federal prévia a exploracdo privada de jazidas
minerais e quedas d’agua, sinalizando a estatizagdo de fontes energéticas julgadas essenciais a
defesa do pais, conforme o artigo 118° “As minas ¢ demais riquezas do subsolo, bem como

as quedas d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragédo ou

" Substituido pelo Departamento Nacional do Café, em 1933, ap6s a ecloséo e derrota — por parte da oligarquia
cafeeira paulista — da Revolucao Constitucionalista de 1932. Reafirmando a manutencéo da politica nacional de
intervencdo no café.

# Mesmo sendo regional estava atrelado aos interesses nacionais.
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aproveitamento industrial.” (BRASIL, 1934). E o respectivo § 1°: “As autorizacbes ou
concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no
Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia na exploragdo ou co-participa¢do nos lucros.”
(BRASIL, 1934).

Outro aspecto relevante da politica econémica foi a reforma tributéaria
protecionista de 1934, que majorava em aproximadamente 15% o0s impostos sobre
importados; esta medida, na pratica, acabou tendo eficacia reduzida em virtude da
desvalorizacdo cambial, em 1935, ter sido discriminatoriamente preponderante no que diz
respeito a protecdo industrial, embora tivesse significado politico relevante (FONSECA,
2012b, p. 170). Também o acordo bilateral Brasil-Estados Unidos, estabelecido em 1935°, no
qual foi estabelecida desoneracdo tributaria sobre produtos de origem brasileira em
contrapartida a reducdo tributaria na importacdo de uma lista de produtos fabricados em solo
estado-unidense, principalmente bens de consumo duraveis (ABREU, 1990, p. 86-87). Ambas
as medidas denotam amplo favorecimento a industria nacional, que em decorréncia
apresentava expressiva taxa de expansdo — acima de 11% entre os anos de 1934 e 1937 —
enquanto o produto nacional cresceu a 6,5% ao ano a despeito de o produto agropecuério ter
tido um madico crescimento (ABREU, 1990, p. 85).

A natureza deste intervencionismo governamental caracterizava-se por ser a
solidificacdo de uma estrutura centrada numa governanca capacitada para mediar conflitos, e
assim harmonizar as relacdes sociais de maneira que estas ndo fossem um empecilho as
realizacbes pretendidas e a estabilidade politica, ainda que a eleicdo de 1934 tenha sido
indireta’®. Também sistematizar, fomentar e controlar a producdo de modo a ndo
comprometer a atividade econdmica. Estes dois aspectos aos quais foi despendida especial
atencdo ndo foram fortuitos, havia ndo s6 pleno conhecimento de que a economia e a politica
se entrelacavam como transparente usufruto desta relagcdo. A legitimacédo de Vargas no poder
carecia de resultados concretos, que demonstrassem ao povo real interesse e anseios de

mudanca a situacdo de relativo atraso a qual se encontrava o Brasil, pois pela primeira vez na

% Ap6s um ano bloqueado na Camara dos Deputados, por pressdo dos industriais, somente seria ratificado apés
intervencdo direta de Getulio Vargas.

N Constituicdo de 1934, quando de sua promulgagdo, fora imediatamente definida eleigdo indireta — que
elegeu Getdlio Vargas para mais quatro anos frente a presidéncia, sem possibilidade de reeleicdo. Fato nao
consumado, pois com o golpe do Estado Novo, em 1937, Getllio consolidou-se no posto maximo da politica
brasileira até ser deposto em 1945.
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historia politica nacional um presidente buscava legitimidade politica na classe trabalhadora,
ainda que vinculado e sustentado pelas demais classes no poder.

Num sentido amplo, as medidas adotadas mostram que a diversificacdo produtiva

e o redirecionamento ao mercado interno — calcados essencialmente no aprimoramento da

dindmica industrial — demonstravam-se uma saida vidvel a dificuldade imposta pela

conjuntura, pois estas medidas ndo foram tomadas com base em estudos meticulosos e

planejamento centralizado — no sentido estrito de planificacdo, sendo respostas a situagdes

criticas que surgiam diante a conjuntura econémica e politica, conforme a interpretacdo de
lanni (1977, p. 14-15 e p. 24):

Todavia, as medidas econdmico-financeiras adotadas, as reformas politico-

administrativas realizadas e a propria reestruturacdo do aparelho estatal, ndo foram o

resultado de um plano preestabelecido. E, muito menos, foram o resultado de um

estudo objetivo e sistematico das reais condi¢Bes preexistentes. O préprio desenrolar

das solucBes adotadas apds 1930 mostra que o governo foi respondendo aos

problemas e dilemas conforme eles apareciam no seu horizonte politico, por

injuncdo de interesses e pressdes econdmicos, politicos, sociais e militares. As vezes

as pressdes e os interesses — principalmente econdmicos e financeiros — eram de
origem externa.

No conjunto, todavia, essas formulacbes e realizacbes mostram a estrutura e 0s
sentidos da agdo governamental. Ao mesmo tempo, revelam o contexto histdrico e
estrutural em que o Estado brasileiro se encontrava. Em particular, demonstram as
possibilidades e condi¢BGes de expansdo do modo capitalista de producdo, em um
pais dependente.

Entretanto, esta leitura parece desconsiderar que havia, sim, uma visao sobre 0s
caminhos a serem perseguidos pelo Brasil, que Getulio incorporara antes mesmo de assumir a
presidéncia da Republica (FONSECA, 2012a). Esta certeza fica mais evidente quando, em
meio a efervescéncia politica, o surgimento de coalizBes dissidentes e a bipolarizacdo

partidaria leva Getulio a realizar o golpe politico instaurando a ditadura do Estado Novo.

2.2 Estado Novo, economia de guerra e rearranjo internacional

A outorga da Constituigdo de 1937, instaurando a ditadura do Estado Novo, marca
um contexto de polarizagéo politica e o fortalecimento do nacionalismo, claramente marcados
na letra constitucional. O crescimento de movimentos como a Ag¢éo Integralista Brasileira —
AIB, de vertente fascista, e a Alianga Nacional Libertadora — ANL, movimento comunista
propositor de reformas econdmico-sociais amplas, balizavam novas discussdes sobre os

caminhos a serem seguidos pela sociedade brasileira. Assim, a intervencdo direta através do



23

golpe — firmado no argumento de defesa do “perigo comunista” e da possibilidade de
irradiacdo de movimentos extremistas — acabou por reverter a descentralizacdo federativa ao
centralizar as decisdes na esfera federal, nomeando interventores da confianca de Getulio
Vargas para os estados da federacdo (BRASIL, Artigo 9°, 1937), fechando o Congresso
Nacional e as Assembleias Legislativas estaduais e municipais. Também sinalizava a maior
possibilidade de intervencdo governamental em setores estratégicos para a defesa nacional,
inclusive atraves da participacdo direta do Estado — marcando um periodo no qual o governo,

além de mediador, passaria também a ser provedor de bens e servicos (ABREU, 1990, p. 91).

Em concordancia a estas mudancas a politica econdmica externa ensejava
alteracdes, pois se contradizia a necessidade de maiores investimentos em infraestrutura e em
indUstrias de base frente a imposicdo de vultosas amortizacdes do passivo externo. Portanto,
ao decretar a moratdria da divida externa, liberavam-se recursos a importagdo e a execucao de
projetos constrangidos pela escassez de recursos financeiros (além de despertar a simpatia da
ala conservadora — como os militares e os integralistas). Ao mesmo tempo, a reintroducao do
monopodlio cambial a uma taxa Unica desvalorizada, buscava, além de resolver a crise
cambial, equacionar a queda de receita fiscal esperada em virtude do abandono parcial da
politica de defesa do café, ao estabelecer um imposto de 3% sobre as operacdes cambiais
(CORSI, 2012, p. 231). Associado ao controle cambial, a continuidade do controle de
importacGes — agora priorizando as compras governamentais e as importag0es essenciais —
configuraram os principais instrumentos de politica econdmica comercial, embora, na prética,
a reducdo na quantidade importada tenha sido mais influenciada pelo controle do que pela
discriminacdo na base da essencialidade (ABREU, 1990, p. 91).

A desarticulacdo da economia mundial, irrompida com o acirramento do conflito
de interesses na politica internacional e a recessdo nos Estados Unidos, foram os grandes
responsaveis pela queda abrupta de fluxos de capitais a nivel internacional. Ao Brasil, esta
queda significou uma reducdo no valor das exportacdes e do afluxo de capitais proveniente
daquela nacdo. As trocas em mercado aberto foram restringindo-se a acordos bilaterais, com
intenso uso de protecionismo, em virtude, ainda que ndo exclusivamente, da queda do padréao-
ouro — elemento integrador e balizador das trocas a nivel global. Isto abriu espago para saidas
nacionais a crise, haja vista a preocupacdo com a profundidade dos desdobramentos — que
poderiam significar rompimento tanto de relagBes politicas como comerciais, criando-se
espaco para maior intervencionismo por parte dos governos com autonomia para tanto

(CORSI, 2012, p. 221-223). Ou seja, nao foi exclusividade brasileira a situacdo econémica
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global impor condicfes desfavoraveis no que tange a questdo externa; ao contrario, a
reorientacdo de politicas para o mercado interno foi uma ténica comum a todos os paises

premidos a incerteza inerente a correlacdo de forcas na esfera internacional.

No caso brasileiro, a vulnerabilidade externa imp0és a necessidade de repensar-se a
politica exterior a luz do desenvolvimento industrial: assunto de primeira ordem; ainda a
somarem-se as pressdes politicas por parte dos Estados Unidos para que se assumisse o papel

de poténcia regional®

na América Latina — o que aos olhos nacionais passava
obrigatoriamente pelo fortalecimento econdmico a reducgéo de sua dependéncia das poténcias
internacionais. Portanto, a industrializacdo era defendida com mais veeméncia por distintos
setores da burocracia e amplas liderancas da burguesia industrial, pois a necessidade de
expansao da infraestrutura (industrias de base, transportes) e a obtencdo de bens de capital,
fundamentais ao desenvolvimento industrial, eram carentes de uma agéo estatal bem definida
— 0 que iniciava a tomar forma. Através de algumas medidas e instituicdes criadas buscou-se
atingir os principais pontos de estrangulamento da economia brasileira como a expansdo do
financiamento a longo prazo, por intermédio da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil (CREAI), em 1937; elaborar projetos, realizar estudos e direcionar pareceres
sobre as politicas setoriais cabia ao Conselho Técnico de Economia e Finangas, também
criado no mesmo ano; contratar funcionarios publicos por meio de concurso publico passou a
ser encargo do Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP), criado em 1938; a
exploracdo de recursos naturais com o Conselho Nacional do Petroleo, em 1938, o Conselho
de Aguas e Energia Elétrica, em 1939, a Companhia Siderdrgica Nacional, em 1941, a
Companhia do Vale do Rio Doce, em 1942, a Companhia Nacional de Alcalis, em 1943, o
direcionamento das industrias de base e da modernizacdo das forcas armadas por meio do
Plano Especial de Obras Publicas e Reaparelnamento da Defesa Nacional, de 1939; a
Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC), ja em 1945, para normatizar a moeda e 0
mercado financeiro, atuando como uma espécie de Banco Central. Estas realizacdes
contribuiram fortemente para ampliar o escopo de atuacdo do Estado na area econdmica,
complexificando o setor publico e consequentemente aumentando o poder de controle do
Estado.

10 n3o alinhamento da Argentina a politica externa estado-unidense favoreceu o fortalecimento de relacdes
diplométicas com o Brasil, a fim de que este desempenhasse papel de lider dentro do continente — de acordo com
0s interesses norte-americanos.
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A adogdo de uma politica externa mais independente abriu caminho para a
intensificacdo do comércio bilateral com a Alemanha, j4 em expansao desde 1934, através de
marcos-compensatorios, moeda inconversivel utilizada apenas para compras desta nacao.
Apesar de representar uma forma restrita de comércio era de estimavel valor, pois além de os
manufaturados alemées serem de interesse brasileiro — principalmente no reaparelhamento das
forcas armadas — abria-se espaco para o escoamento da produgdo nacional néo absorvida pelo

mercado estado-unidense.

No entanto, a crescente dificuldade de financiamento com recursos internos,
apesar da expansdo do crédito de longo prazo com a CREAI, deflagrava a necessidade de se
angariarem fundos externamente. Como a polarizacdo do contexto internacional implicava o
necessario alinhamento a nacdo provedora de recursos, e a Alemanha ndo parecia inclinada a
abrir m&o de seu projeto interno, foi enviada a solo americano a chamada Missdo Aranha. Seu
intuito era o de repactuar saldos comerciais atrasados, obter créditos para a formacao de um
Banco Central e para o financiamento de investimentos em indastrias de base como a
siderurgia e a ampliacdo da infraestrutura de transportes. O ndo pagamento da divida externa
complicou a negociacdo de novos emprestimos, sendo o resultado da negociacdo bastante
desfavoravel para o Brasil, pois além da ndo obtencdo da quantidade de recursos esperada,
Osvaldo Aranha comprometeu-se ao retorno do pagamento da divida externa e a liberalizacéo
da politica cambial — o que, politicamente, significava uma tomada de posicdo ao lado dos
Estados Unidos. Tal fato acabou por paralisar o governo, haja vista existir uma clara
indefinicdo dentro da base de sustentacdo do governo sobre qual alianga seguir num mutante
balanco de forcas na esfera internacional (CORSI, 2012, p. 248). Esta precoce tomada de
posicdo acabou por ditar o ritmo de interacdo entre as duas nagcbes, com o Brasil
condicionando seu apoio aos Estados Unidos em contrapartida de capital, tecnologia e
armamentos. Em suma, significou, ao menos naquele momento, o abandono de uma tentativa
de industrializacdo com recursos e autonomia proprios, minando a possibilidade de seguir

caminho genuinamente nacional de desenvolvimento (CORSI, 2012, p. 251).

Em vigéncia, esta nova politica cambial liberava 70% das reservas cambiais para
0 mercado livre e a importacGes, enquanto 30% deveriam ser vendidas ao Banco do Brasil a
taxa oficial para o pagamento da divida; ainda havia uma terceira taxa utilizada para a

remessa de lucros e dividendos para o exterior, a livre-especial (ABREU, 1990, p. 93).
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A eclosédo da guerra imediatamente implicou a perda de mercados,
consequentemente reduzindo o nivel de exportacdes. Sua contraface foi a redugdo na
capacidade de importar, ja suficientemente restringida pela escassez de maquinas e insumos
industriais comprometidos as econémicas de guerra (IANNI, 1977, p. 48). Esta situacdo de
um lado favorecia a producdo interna, de outro acabava por limitar a expansao produtiva. Esta
dificuldade sé foi superada a partir de 1941, quando foi negociado um acordo de suprimento
de materiais estratégicos aos Estados Unidos, marcando uma reversao na situacdo externa
brasileira. Assim, ampliou-se a quantidade exportada, passando inclusive a atender mercados
antes ndo acessados, incrementando o saldo da balanca comercial. Porém, cabe ressaltar que
se configurou uma situacdo paradoxal, pois havia recursos para importar embora ndo fosse
possivel utiliza-los de forma a alavancar de forma plena a capacidade produtiva, em razdo do
racionamento por parte das economias em guerra. Este acimulo de reservas reprimia a
demanda, causando pressdes inflacionarias também alavancadas pela adocdo de politicas

fiscal e monetéria expansionistas.

Lancando mao de seus instrumentais, 0 governo recorria a emissdo primaria e a
expansao crediticia a fim de suprir as necessidades de financiamento (ABREU, 1990, p. 94-
95) tanto que uma de suas prioridades — a construcdo de uma empresa siderdrgica nacional de
grande porte, fortemente defendida como de suma importancia para a defesa e a reafirmacéo
da forcga nacional, sendo intensas as tratativas com este fim — foi materializada neste periodo.
Porém a decisdo de atuacdo direta do Estado na construcdo da Siderdrgica de Volta Redonda
partiu muito mais da dificuldade de angariar fundos externos — apesar do apoio explicito do
governo estado-unidense — do que de um prévio plano governamental. De qualquer forma,
vale ressaltar que o esforco brasileiro por financiamento foi feito no momento correto, quando
era politicamente vidvel e ainda havia algum poder de barganha para se negociar com 0s
Estados Unidos (IANNI, 1977, p. 32).

A ecloséo do conflito armado redundou no redirecionamento das economias das
nagOes envolvidas para economias de guerra. Assim, condicionou-se o alargamento de
mercado para os aliados em diversos produtos, favorecendo a expansdo das exportagdes
brasileiras inclusive para mercados antes ndo atendidos. Isto incrementou significativamente o
saldo da balanca comercial, porém ndo houve contrapartida em importacdes a0 mesmo nivel.
Tal fato deveu-se a restricio de fornecimento nos mercados americano e inglés, que
correspondiam a aproximadamente 75% das exportacbes nacionais, devidamente

comprometidos com o esforgo bélico, escancarando a dependéncia frente aos Aliados. Mesmo
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assim experimentou-se um crescimento industrial de 9,9% ao ano entre 1942 e 1945, ainda
que o PIB ndo tenha acompanhado esta taxa, em virtude do fraco desempenho agricola do
periodo (ABREU, 1990, p. 94-95).

O governo continuava a fazer esforcos no intuito de solver problemas de
abastecimento em virtude do conflito armado. Com este objetivo foi criada a Coordenacéao de
Mobilizagdo Econdmica, que funcionava como uma espécie de superministério, atuando nas
mais distintas frentes e identificando problemas e as principais demandas nacionais no
periodo de guerra, buscando elaborar solugdes préaticas e tomando para si fungdes que eram
executadas pelo Conselho Federal de Comércio Exterior. Também o | Congresso Brasileiro de
Economia, em 1943, reuniu representantes dos mais distintos setores econdmicos, técnicos,
funcionérios publicos, professores e inclusive o Presidente da Republica, a fim de que fossem
elaboradas questdes e solugdes a fim de direcionar a politica econémica do governo, quando
se discutia a necessidade da intervencao estatal na economia, a fim de que se assegurassem
condicdes para a realizacdo da producdo e a participacdo direta quando ndo houvesse interesse
da iniciativa privada (IANNI, 1977, p. 51-54). Tal fato marca, explicitamente, a participacdo
do empresariado na conducéo da politica econdmica.

De 1942 em diante as politicas econdmicas instrumentais (fiscal, monetaria,
crediticia) foram progressivamente expansionistas e quando interpretadas junto ao
crescimento industrial, ao acimulo de reservas cambiais, a entrada de capitais privados
estado-unidenses, as restricdes nas importagdes e a expansao crediticia acabam por explicar as
pressOes inflacionarias desencadeadas logo em seguida (ABREU, 1990, p. 95).

O aumento dos precos de exportaveis acima dos precos domésticos configurou
ganhos maiores ao setor exportador, porém somente para produtos especificos (demandados
para economias de guerra) e ndo para a pauta exportadora como um todo (ABREU, 1990, p.
96). O comércio externo passou por momentos delicados ao fim da guerra, pois a politica
estado-unidense de garantia de precos a produtos primarios exportados pelo Brasil declinou
quando a necessidade de apoio politico ndo mais passava pela esfera econdmica. No entanto,
esta repressdo as exportacOes brasileiras por parte dos Estados Unidos foi contornada com a
reaproximacdo brasileira ao Reino Unido, intensificando o comércio a partir de compras de
géneros alimenticios e algod&do por parte deste, 0 que serviu para aliviar uma possivel pressdo

no estoque de exportaveis — ainda que o pagamento fosse efetuado através de depositos no
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Banco da Inglaterra e somente pudesse ser utilizado para saldar dividas na area de dominio
esterlino (ABREU, 1990, p. 96-97).

Ainda assim, alguns acontecimentos internos favoreciam para que a base do
regime interno periclitasse. A divisdo dos industriais entre a liberalizagdo da economia
brasileira para 0 mercado internacional, sob o argumento de que a defesa artificial da industria
favorecia a ineficiéncia — tendo como artifice Eugénio Gudin, e a defesa da intervencdo estatal
e o planejamento econdmico — ideias defendidas por Roberto Simonsen, e a manutencdo do
regime autoritario dentro da nacdo, enquanto se apoiava as na¢des democraticas na segunda
guerra mundial, contradiziam-se e conflitavam-se. A vitoria da proposta liberalizante e o fim
do regime autoritario abriam novas perspectivas para a na¢do, numa janela de pés-guerra que
parecia abrir infinitas possibilidades para o Brasil, principalmente pelo apoio dado aos
Estados Unidos e as nagdes aliadas.
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3 CRESCIMENTO EM REGIME DEMOCRATICO E DEPENDENCIA EXTERNA

O periodo do pds-guerra € marcado pelos esfor¢os de reconstrucdo das nacdes
assoladas pelo conflito armado. O surgimento dos Estados Unidos da América como poténcia
internacional somente poderia ser contestado por uma nacédo, reunida em torno da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A polarizacdo da politica internacional entre dois
blocos, ocidental e oriental, levaria as demais nagdes ao alinhamento “compulsério” a um

destes blocos.

Internamente, o Brasil saia de uma ditadura que levara as eleicdes dois
representantes das Forcas Armadas. Posteriormente, a continuidade do regime democratico

foi uma constante, até que a polarizacao das forcas politicas levasse a cisao deste regime.

Economicamente, a continuidade do crescimento econémico foi pautada
principalmente pela forma de financiamento das realizagbes pretendidas, de forma que, em
maior ou menor grau, a polarizagdo politica do fim do periodo também refletia a polarizagéo

dos projetos de desenvolvimento.

3.1 A iluséo liberal: o governo Dutra

A dissolucdo do Estado Novo, com o retorno do regime democratico e a assun¢do
de Eurico Gaspar Dutra a presidéncia do Brasil, € marcada internacionalmente pelo fim da
segunda guerra mundial e a proeminéncia dos Estados Unidos da América como poténcia
econdmica global, auxiliando na reconstrucdo econémica das nagdes destruidas pela guerra
num periodo que ficou conhecido como de “escassez de dolares”. Internamente, o golpe que
depds Vargas e abriu espaco para a eleicdo de Dutra ocorreu em fins de 1945, com apoio de
forcas politicas militares e civis, pois era visivel a incompatilbilidade do apoio as nacgdes
democraticas na segunda guerra e a manutencdo de um regime ditatorial interno. Getulio ja
vislumbrava a necessidade de abertura do regime e, numa costura politica, havia tirado da
ilegalidade o Partido Comunista do Brasil — PCB, e convocado & participacdo 0s
trabalhadores, buscando apoio ao movimento Constituinte com Getulio, no intuito de manter-
se no poder com a mesma base politica; entretanto, ndo obteve éxito. A redemocratizacédo era

amplamente apoiada e ao assumir o poder, Dutra buscava dissolver a identifica¢cdo nacional



30

com o Estado Novo e a propria figura de Vargas. E isto coincida com a centralizacdo estatal
das decisbes econdmicas, amplamente criticada pela oposicéo e parte do setor empresarial.

Neste contexto foi elaborada nova Constituicdo, com a Assembleia Nacional
Constituinte sendo composta por frentes amplas de partidos com diferentes matrizes
ideologicas, no entanto, preponderaram forcas conservadoras (IANNI, 1977, p. 79). Desta
forma, a ideologia dominante na Assembleia Nacional Constituinte — que em seguida foi
transferida para a propria constituicdo — balizada pela UDN, refletia a necessidade de abertura
ao capital estrangeiro para que se pudesse manter e expandir a capacidade produtiva interna,
em contraposicdo ao estatismo centralizador de Vargas, esvaziando uma tecnoestrutura
formada e ja consolidada. Ao adotar esta posicdo em relacdo ao capital estrangeiro, lanni
(1977, p. 83) nota que se modifica a maneira pela qual foi guiado o processo de
desenvolvimento nacional e, em decorréncia, o tipo de capitalismo:

Ao recusar o nacionalismo econdmico, como principio bésico da politica econémica,
recusava-se também a possibilidade de um capitalismo de tipo nacional. Ao
recusarem-se as diretrizes e técnicas especificas da politica econdmica nacionalista,

adotavam-se diretrizes e técnicas que iriam reforcar a interdependéncia e redefinir as
condic¢Bes de dependéncia.

Este argumento parece sugerir que a autonomia decisoria interna ficara relegada a
interesses que ndo 0s nacionais. Portanto, cabe relativiza-lo, pois ainda que houvesse uma
simpatia ao ingresso do capital estrangeiro, este jamais foi tdo protegido como o capital
nacional, principalmente o de grande porte.

Dado este panorama, o direcionamento da politica econdmica entdo passou a ser
balizado num contexto em que as autoridades monetérias vislumbravam relativa folga de
divisas haja vista 0 bom saldo no balanco de pagamentos adquirido no periodo final da guerra,
a situacdo de credor dos Estados Unidos em virtude da colaboracao na guerra e o abandono do
preco-teto do café por esta mesma nagdo; no entanto, ainda era necessario dar prioridade ao
enfrentamento de uma heranca maléfica do longo governo Vargas: a inflacdo na casa de dois

digitos.

Esta inflacdo foi diagnosticada pelo lado da demanda, sendo o déficit
orcamentario crescente seu principal causador; portanto, deveria ser combatida através de
uma politica fiscal contracionista e monetaria restritiva (VIANNA, in ABREU, 1990, p. 108).
Inicialmente esta politica ndo obteve éxito, pois um aumento dos salarios do funcionalismo

publico acarretou um déficit ainda maior no ano de 1946, o que acabou impelindo o governo a
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cortar recursos que seriam destinados a investimentos a fim de conter a expansdo dos gastos
da Unido, pois se mostrava dificil a compatibilizacdo politica para uma reforma tributéria.
Assim, foi possivel reduzir o déficit da Unido e até ensaiar pequenos superavits nos anos de
1947 e 1948, sendo o de 1947 a “[...] primeira vez desde o fim Republica Velha [...]”, de
acordo com Vianna (in Abreu, 1990, p. 119-120).

J4 a deliberada liberalizagdo cambial a uma taxa sobrevalorizada®? visava atuar em
distintas frentes, posto que este instrumento fosse visto com certa amplitude, principalmente
liberar a demanda reprimida por insumos industriais e bens de capital defasados em razéo da
dificuldade de obtencdo dos mesmos durante a guerra, mas também servir como atenuante da
pressdo inflacionaria ao ampliar a oferta de bens de consumo ao mesmo tempo em que,
conforme a andlise de (Vianna, in Abreu, 1990, p. 108):

[...] afora exprimir a congruéncia das diretrizes governamentais com a ideologia
liberal predominante e os compromissos internacionais do pais, refletia a esperanca

de que a liberalizagdo das saidas de capital pudesse estimular também ingressos
brutos em proporcao significativa no futuro.

Ou seja, parecia ser uma politica “completa”, além de possibilitar novas inversdes
produtivas no Brasil de acordo com as novas diretrizes de abertura comercial. No entanto, esta
visdo demonstrou-se errbnea, a0 menos em parte. Isto porque passaram a se acumular
superavits comerciais em moedas inconversiveis e déficits em moeda forte, como o ddlar,
sendo que boa parte do estoque acumulado no periodo de guerra constituia-se de reserva
estratégica em ouro, configurando uma situagdo de “ilusdo de divisas” (VIANNA, in ABREU,
1990, p. 109). Os manufaturados brasileiros passaram a perder espaco no mercado
internacional com o reaparelhamento industrial europeu, enquanto a necessidade de
importacfes era crescente. Os Estados Unidos estavam orientando seus recursos a
reconstrucdo das nacdes destruidas pela guerra, restando ao Brasil buscar financiamento no
setor privado americano, e para tanto se fazia indispensavel criar um ambiente favoravel e
atrativo ao investimento externo. Porém, ainda que isto tivesse efetivamente ocorrido, ndo
seria suficiente para contornar a situacdo cambial em curto prazo. O fato € que a escassez de
divisas conversiveis redundou no atraso de pagamentos, forcando o governo a alterar sua
politica de liberalizacdo cambial, em meados de 1947. A tentativa de solver o problema se
realizou através da intervencdo no mercado cambial, que de acordo com Vianna (in Abreu,

1990, p. 111) era operacionalizada de modo que:

12 Foi mantida a taxa de 1939, em torno de G$18,50/US$, enquanto os pregos internos no Brasil aumentaram
“duas vezes mais que nos Estados Unidos entre 1937 e 1945”, segundo Vianna in Abreu (1990, p. 108).
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[...] os bancos autorizados a operar em cdmbio eram obrigados a vender ao Banco do
Brasil 30% de suas compras de cambio livre, a taxa oficial de compra. Atendidos os
compromissos do governo, o Banco do Brasil forneceria cdmbio de acordo com uma
escala de prioridades que favorecia a importagdo de produtos considerados
essenciais.

A opcdo de ndo desvalorizar o cambio, ainda segundo este autor, foi feita em
razdo da defesa da sustentacdo do preco do café — responsavel por 70% das exportacdes para a
area conversivel — e da prioridade no combate a inflacio. De maneira geral, este
contingenciamento foi eficaz ao suprimir o déficit com a éarea conversivel j& em 1949
(VIANNA, in ABREU, 1990, p. 111). Utilizando um sistema de licenciamento as importa¢des
que priorizava a importacdo de bens de capital e insumos para a industria em detrimento de

bens de consumo supérfluos, defendia-se também o setor industrial.

Embora neste periodo os manufaturados tenham perdido competitividade no
mercado externo, a indudstria foi amplamente favorecida pela soma de distintos fatores. Afora
a sobrevalorizacio cambial e o sistema de licenciamento™, ja mencionados, a alta do preco do
café no mercado internacional e a subsequente melhora na oferta de divisas favoreceram a
consagragdo “espontanea” de uma nova onda de substituicdo de importacdes, com o
surgimento da industria de bens de consumo duréaveis*. Este movimento foi viabilizado,
também, gracas a expansédo continua do crédito industrial do Banco do Brasil durante os anos
de 1947 a 1950 (VIANNA, in ABREU, 1990, p. 116).

Porém, esta expansdo crediticia revela uma descontinuidade naquele objetivo de
desaceleracdo inflacionaria através de uma politica monetaria restritiva. E de fato, a partir de
1948, o aumento na oferta de crédito por parte do Banco do Brasil acabou por reacelerar a
inflacdo. Esta mudanca na postura do governo, conforme Vianna (in Abreu, 1990, p. 121), é
creditada principalmente a proximidade das eleicBes presidenciais, elemento comumente
presente na majoragdo do déficit fiscal, a defesa da indtstria ¢ a “[...] compreensdo de que
haveria uma lenta transicdo em diregdo a livre conversibilidade das moedas [...]”, sendo

possivel uma maior flexibilizagéo.

Ademais, cabe ressaltar a passividade do governo frente ao salario minimo,
expressando, segundo as palavras de lanni (1977, p. 100-101, grifo do autor), uma “[...]

politica de confisco salarial.” Que perante a persistente inflacdo reduzia o poder real de

13 Caso houvesse similar nacional para o bem importado, o sistema de licenciamento restringia esta importac#o.
1 E necessério assinalar que esta onda aconteceu mais no segundo governo Vargas do que de fato no governo
Dutra, embora tenha sido condicionado por este.
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compra da classe trabalhadora perpetuando uma “[...] redistribui¢cdo altamente regressiva da
renda [...]”, pois “[...] aumentava a taxa de lucro e acentuava-se 0 processo de acumulagdo do

capital do setor privado.”.

De um modo geral, ndo se pode caracterizar a politica econbmica do governo
Dutra como descompromissada com o crescimento industrial, ainda que a defesa deste setor
tenha sido realizada essencialmente através da acdo da politica cambial. Portanto, € verdade
que tanto 0 modo como o sentido da atuacdo estatal foi modificado, passando muito mais a
esfera normativa do que a esfera ativa. Deve ser considerado que houve certo esfor¢o quanto a
consecucdo do Plano SALTE, definindo prioridades de investimentos nas areas de saude,
alimentacdo, transportes e energia, ainda que ndo tenha havido planejamento em seu
financiamento e muito por isto ndo tenha sido continuado na gestdo de Vargas. O que nédo
quer dizer que houve uma ruptura a ponto de evidenciar uma descontinuidade significativa no
processo de industrializacdo, embora deixasse de heranga ao novo governo 0 mesmo que

recebera: inflacdo crescente.

3.2 A tentativa do nacional-desenvolvimentismo: o segundo governo Vargas

O retorno de Vargas a presidéncia, em 1951, apds ampla vitéria nas urnas
prenuncia alterages na conduc¢do da politica econémica. A aceleracdo inflacionaria, o déficit
publico e a melhora nas relacdes com os Estados Unidos™, principalmente na questio do
financiamento, deram substancia a um projeto econémico que, primeiramente, buscaria
estabilizar a economia segurando pressdes inflacionarias e refreando o problema fiscal;
posteriormente, realizar gastos em infraestrutura e em setores essenciais cuja insuficiéncia
caracterizava barreiras ao pleno desenvolvimento econdmico da nagdo — gargalos estruturais
deflagrados pelo acelerado crescimento. Para tanto, baseou-se numa ja experimentada
realizacdo da Republica Velha — nos governos de Campos Sales e Rodrigues Alves, sendo o
primeiro responsavel pelo saneamento das financas publicas e o segundo pelo crescimento
econdmico através da realizacdo de investimentos — porém agora num so governo (VIANNA,
in ABREU, 1990, p. 123-125).

> Em virtude da modificagdo da politica externa estado-unidense em relagio as nagdes do “Terceiro Mundo”,
anunciada pelo presidente Truman, em 1949.
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Em contraposicdo ao que fora executado no governo Dutra, VVargas compreendia a
possibilidade do crescimento econémico do pais de outra forma. Segundo Bastos (2012a, p.

255), consolidava a ideologia nacional-desenvolvimentista ao vincular:

[...] interesse nacional com o desenvolvimento, ativado pela vontade politica
concentrada no Estado, de novas atividades econdmicas, particularmente industriais,
associadas a diversificacdo do mercado interno [...]

Ou seja, trazia novamente o Estado a interagir diretamente com a economia de
forma a transformé-la, ampliando a capacidade produtiva, diversificando as atividades
industriais, buscando inserir as massas na divisdo dos frutos desta transformacdo — o que
vinha sendo dificultado pelo congelamento salarial em meio a inflacdo crescente. Entretanto,
cabe ressaltar que ndo houve aumento do salario minimo nem do funcionalismo pablico em
seu primeiro ano de governo, 1951, sendo coerente com a fase de saneamento das finangas
publicas. Ainda, a despeito do nacionalismo econémico, Vargas jamais rejeitou o capital
estrangeiro na composicdo de seu projeto; 0 que havia era uma preocupacao para que este se
submetesse as diretrizes internas e jamais fosse preponderante ao capital nacional, que deveria
ditar a condugdo de setores estratégicos no caminho do desenvolvimento com autonomia

nacional.

Sendo critico do governo anterior, via falhas na conducéo da politica econdmica
adotada. O diagnostico de que a expansdo dos meios de pagamento através do crédito
ocasionava a inflacdo era especificamente criticado, pois considerava que a contencgdo
crediticia como instrumento de controle inflacionario era triplamente falha. Isto porque
haveria reducdo considerdvel na arrecadacdo tributaria, levando o governo a emissdo
fiduciaria para cobrir seus gastos — aumentando a quantidade de moeda em curso sem
favorecer o aumento na producdo — além de elevar o patamar da taxa de juros, que
consequentemente seria repassada aos consumidores finais. Portanto, pregava que a expansado
do crédito seria favoravel em distintas frentes: contendo pressdes inflacionérias ao fomentar a
producéo e ampliar a oferta de bens, reduzindo o déficit pablico ao majorar receitas tributarias
e baixando o custo de producdo ao diminuir o custo do crédito (BASTOS, 2012b, p. 380-382).

Observagdes necessarias para que se compreenda a atuagdo do governo no periodo.

Apesar do deficit publico e a inflagcdo crescente, Vargas assumiu 0 governo em
meio a perspectivas favoraveis em relacdo a situacdo externa, como a criagdo da Comisséo
Mista Brasil Estados-Unidos (CMBEU), e a expectativa de melhora nos precos internacionais

do café, mantendo o cAmbio sobrevalorizado e as licencas prévias as importacoes, adotadas no
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governo Dutra. Esta continuidade na politica justificava-se, segundo Vianna (in Abreu, 1990,
p. 125-126), porque o aumento da oferta de produtos importados era visto como essencial a
contencdo de pressbes inflacionarias, sendo estas também provenientes da expansdo
monetaria advinda de saldos positivos na balanca comercial. No entanto, parece mais crivel o
argumento de Bastos (2012b, p. 427-430), que enfoca a possibilidade de a guerra na Coréia
transformar-se num conflito global, o que restringiria 0 acesso ao mercado internacional,
impossibilitando a importacdo de bens essenciais a producdo — fazendo com que fossem
antecipadas para formacdo de estoque; argumento qualificado com a observacdo de que
importacGes de consumo eram realizadas através de operacGes vinculadas a exportacdo de
produtos gravosos™ e também por meio de acordos bilaterais em moeda inconversivel e n&o
com a utilizacdo de divisas liquidas (BASTOS, 2012b, p. 431).

Fato é que esta relativa liberdade em relacdo as importagGes acabou levando a

uma abrupta queda no saldo da balanca comercial, ja em 1951.

Tabela 1 : Balanga Comercial 1950-1954 (US$ milhoes)
1950 1951 1952 1953 1954

Balanca Comercial (FOB) 414 44 -302 395 147
Exportacdes 1355 1769 1418 1539 1562
Importacoes -942  -1725 -1720 -1145 -1415

Fonte: IPEADATA. Elaboragao propria

Visando contornar a escassez de divisas, passou-se a exercer um maior controle
em relacdo ao sistema de licenciamentos, ampliando também a receita fiscal destas operacdes.
Além disto, em 1952, foi retirada do célculo para remessa de lucros a parte relativa ao
reinvestimento de lucros em moeda local (BASTOS, 2012b, p. 436), reduzindo
significativamente 0 montante remetido ao exterior. No entanto, a defasagem entre a
concessdo de licencas e a efetivacdo das importacdes, a reducdo das exportacdes a exce¢do do
café e a necessidade de importar trigo dos Estados Unidos em virtude de quebra na safra
argentina (VIANNA, in ABREU, 1990, p. 128) mostrava recorréncia de alguns problemas
que impossibilitavam a solucdo da dificuldade cambial. A dependéncia de importar bens de
capital e a crescente demanda por insumos intermediarios, como combustiveis e petroleo, ao
mesmo tempo em que a exportacdo dependia de bens primarios, nada mais representava que a

expressdo de um problema estrutural: o estrangulamento cambial em razéo do direcionamento

16 Bens ndo competitivos & taxa de cAmbio oficial, necessitando de subsidios.
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da substituicdo de importagdes a bens de maior complexidade tecnoldgica (BASTOS, 2012b,
p. 434).

Identifica-se, assim, uma das principais raz0es de ser da seletividade cambial: a
imperatividade de expandir as fontes de financiamento e ampliar a capacidade da
infraestrutura, dado que estavam sendo adotadas politicas ponderadas, tentando refrear a
expansdo monetéria e equilibrar a equacdo fiscal, reduzindo investimentos. No entanto,
continuavam sendo feitos esforgos no sentido de expandir o crédito, conforme a compreensao
de que era possivel compatibilizar sua expansdo com a adocao de politicas monetaria e fiscal
moderadas. Segundo Vianna (in Abreu, 1990, p. 130-131) “[...] os dados significativos do
periodo [...]” do segundo governo Vargas “[...] sdo sem duvida as elevacOes das taxas de
investimento, fomentadas pela liberalizacdo das importagbes com taxa de cambio
sobrevalorizada.”. Para tanto, a CREAI exercia um papel fundamental. A se somar, uma das
maiores contribuicdes institucionais para o crédito, no periodo, foi a criacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que ficaria encarregado de gerir 0s

recursos dos projetos elaborados no &mbito da CMBEU.

Porém, a dificuldade de financiamento era premente. Vargas tentava “[...] trocar
alinhamento politico-militar por colaboracdo econémico-financeira [...]” (BASTOS, 2012b, p.
405), como fizera no periodo da segunda guerra. Porém, a vitéria do republicano General
Eisenhower nas elei¢bes estado-unidenses, e o acirramento da Guerra Fria, marca uma severa
mudanca na politica externa daquele pais em relacdo ao Brasil, represando recursos e
minando os projetos da CMBEU. A possibilidade de financiamento, portanto, repousaria em
empréstimos privados, o que requereria um ambiente favoravel a atracdo de capitais.
Ademais, 0 governo estado-unidense preocupava-se em manter as favoraveis posicOes das
empresas privadas norte-americanas no Brasil, tendo grande interesse em ingressar no setor
petrolifero (BASTOS, 2012b, p. 423). No entanto, na questdo do petréleo houve um grande
surto nacionalista, advindo desde fins da década de 40, e discussdes que abarcaram distintos
setores da sociedade, encampado enfaticamente por Getulio apesar de propostas privatistas.
No seio desta questéo foi criada a Petroleo Brasileiro S. A. (PETROBRAS).

Inclusive ndo se pode deixar de fora deste complicado quadro o crescimento de
pressdes sociais para 0 aumento do salario minimo, que fora reajustado. O aumento de gastos
do governo e a falta de recursos externos, corroborada com o déficit comercial de US$ 302

milhGes (TABELA 1), contribuiram para um crescimento de 7,3% no produto interno, em
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1952, porém agugaram o problema cambial e as pressdes inflacionarias. Abaixo de pressdes
diplomaticas por parte dos Estados Unidos (BASTOS, 2012b, p. 436) foi baixada a Lei
1.807*, que liberalizava os movimentos de capitais estrangeiros; além disto, como forma de
conter a crise cambial, permanecia arbitrando o 4gio no cambio com a manutencdo da
segmentacdo pela essencialidade em favor da importagdo de bens de capital e insumos
essenciais e da diversificacdo da exportacdo de acordo com 0 peso na pauta.

Sob pressBes politicas, como a greve dos 300 mil em S&o Paulo e o ataque de
editoriais, portanto necessitando ampliar as bases de sustentacdo do governo, Vargas chamara
Osvaldo Aranha para assumir o lugar de Horéacio Lafer no Ministério da Fazenda, acenando
para circulos conservadores e a UDN; ja para a pasta do Trabalho nomeou Jodo Goulart,

ligado ao movimento sindical, visando arrefecer as greves e descontentamentos sindicais.

Como a estabilizagdo pretendida ndo vinha mexer no cambio foi uma tentativa a
mais para estabilizar: é baixada a Instru¢cdo n°® 70 da SUMOC, retomando o monopélio
cambial ao Banco do Brasil, que passaria a realizar leildes de cambio ainda na base da
essencialidade. As importaces era acrescido um agio progressivo de acordo com a faixa e
acima do valor fixo do cambio (G$ 18,50/USS$), para as exportagdes um bonus de G$ 5,00
para o café e G$ 10,00 para as demais exportagdes. Assim, além de resolver o problema da
balanca comercial e manter a politica seletiva em favor da industria, o 4gio advindo da
equacdo final configurava receita fiscal que era destinada a investimentos e coberturas de

gastos do governo.

Ja a politica monetaria ia em sentido contrario a contracdo pretendida, com o
Tesouro Nacional (TN) passando de credor a devedor do BB. A austeridade foi minada
também com o aumento de gastos do governo em obras publicas, com a seca que houve no
Nordeste, o abono do funcionalismo civil da Unido e despesas decorrentes das eleicdes
municipais (VIANNA, in ABREU, 1990, p. 142). Enquanto isto, a inflacdo de 1953 batia em
20,8%.

Como a situacdo cambial parecia relativamente tranquila, em razdo de superavit
consideravel no ano de 1953 (US$ 395 milhdes), perspectivas de aumento de receitas pelo
café e a possibilidade de renegociar empréstimo com o EXIMBANK (VIANNA, in ABREU,

1990, p. 144), voltaram-se as prioridades para a contencdo inflacionéria. Entretanto,

A Lei do Mercado Livre.
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eclodiram greves e pressdes por aumento salarial; enquanto Jodo Goulart propunha reajuste de
100% do salario minimo, a oposicdo — e mesmo a base governista — iam contra este
percentual. Pressionado pela oposicdo e o Manifesto dos Coronéis'®, Getulio afasta Jo&o
Goulart do Ministério do Trabalho para acomodar a oposi¢do que rejeitava a “[...] postura
favoravel a redistribuicdo de rendas, sobretudo por meio da elevacao dos salérios de base para
trabalhadores menos qualificados.” (BASTOS, 2012b, p. 412). No entanto, a 1° de maio de

1954, anuncia o reajuste do salario minimo em 100%.

Ainda, houve quebra de safra do café e uma brusca queda das exportacGes em
razdo tanto da presséo politica estado-unidense contra a sobrevalorizacdo do produto como de
pressdo por parte dos exportadores, descontentes com a fixacdo de alto preco minimo por
parte do governo, que buscava ampliar a receita cambial (VIANNA, in ABREU, 1990, p. 145-
146). Porém, por pressdo do setor cafeeiro, o governo foi obrigado a recuar; embora
mantivesse 0 preco minimo ao mesmo patamar, passou a conceder desvalorizacdo implicita a
20% do total exportado. A situacdo piorou quando a queda dos precos da commodity na bolsa

de Nova York colaborou para a queda no valor das exportagoes.

Num somatdrio com a questdo cafeeira, a situacdo diplomatica com os Estados
Unidos deteriorava-se, pois no inicio de janeiro fora baixado um decreto que “[...] fixava as
remessas no mercado livre em até 10% ao ano [...] e exigia que as empresas registrassem seu
capital na SUMOC [...]” (BASTOS, 2012b, p. 436); além disto, a alocacdo de reservas
cambiais para importagdes essenciais e financiamento de investimentos estatais acabava
afastando as empresas privadas estado-unidenses nos setores basicos (BASTOS, 2012, p.
438), 0 que pressionava para reduzir as possibilidades de obtencdo de recursos publicos

daquela nacdo.

Ou seja, estava desenhado um quadro em que o governo de Vargas era
pressionado por todos os lados. A principal dificuldade, de angariar recursos para executar o
projeto nacional-desenvolvimentista, levou-o a procurar outras nagOes que estivessem
dispostas a participar do financiamento e consecugdo dos investimentos no Brasil, pois neste
guadro politico era inviavel uma progressao tributaria. De fato, havia um claro embate entre
forcas politicas favoraveis a um desenvolvimento capitalista associado ao capital estrangeiro e

forcas politicas favoraveis a um desenvolvimento econémico com autonomia nacional.

'8Carta enviada a Get(lio, por coronéis e tenentes-coronéis ligados a ala conservadora do exército do Rio de
Janeiro, clamando por melhores condigdes salariais e contra o sucateamento do aparelho militar.
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Em consequéncia disto, o desfecho tragico que marca o fim do segundo governo
de Getulio Vargas tem como componente uma reorientacdo econdmica e politica, descrita por

Bastos (2012, p. 426) da seguinte maneira:

[...] o suicidio foi um gesto politico capaz de influenciar os rumos do processo
politico e econdmico posterior, ndo s6 estancando o esperado crescimento eleitoral
da UDN, mas também influenciando o campo diplomatico.

Desta forma, a crise politica refletia a derrota de um projeto econémico em busca
da autonomia nacional, “[...] diferente daquela que vingaria na segunda metade da década de
1950 [...]” (BASTOS, 2012, p. 451). No entanto, apesar do embate no Congresso Nacional,
uma semana apo6s o suicidio de Getulio foi sancionada a criacdo da Eletrobras, empresa estatal
para atuar no setor elétrico — que era predominantemente concedido a empresas estado-

unidenses.

De forma geral, o segundo governo de Vargas € comumente associado ao
fendbmeno populista. Porém, conforme visto & luz da condugdo da politica econémica,
principalmente no primeiro ano de governo, em que inicia dando prioridade a contencdo de
gastos — ndo a expansao —, ndo aumentando o salario minimo e ndo rompendo com o pactuado
em Bretton-Woods (desvalorizando a moeda), Fonseca (2011), desqualifica este argumento ao
salientar que somente no ano de 1954, de fato o mais marcante pelo trauma do suicidio, é que
a conducdo da politica econémica se aproxima do populismo. Ademais, conforme uma analise
mais acurada do periodo em questdo nota-se que a énfase verdadeira da politica econémica
era o desenvolvimento econdmico (FONSECA, 2011) calcado na intervencdo do Estado em
busca da autonomia nacional e a supressdo de gargalos estruturais, o que foi minado pela
dificuldade de financiamento e somente seria atingido com o aumento da dependéncia

econbmica, na segunda metade da década de 50.

Para completar o mandato assumiu o vice de Getulio, Café Filho. De pronto,
empossou Eugénio Gudin no Ministério da Fazenda, cuja gestdo pretendia combater a
inflacdo diagnosticada pela excessiva expansdo monetaria advinda principalmente do déficit
publico e da expansdo crediticia (PINHO NETO, in ABREU, 1990, p. 152). A reducdo do
crédito e a contracdo dos meios de pagamentos foram das mais austeras, aumentando o
compulsério de depdsitos a vista e a prazo bem como elevando a taxa de redesconto de
duplicatas e notas promissorias, 0 que ocasionou diversas concordatas e faléncias em fins de
1954 e inicio de 1955 (PINHO NETO, in ABREU, 1990, p. 155-157). Como a situa¢do do

balanco de pagamentos era critica, Gudin foi a Washington angariar fundos para suprir o
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problema cambial a curto prazo. Apesar do prestigio com a comunidade financeira
internacional, conseguiu apenas a liberacdo de US$ 80 milhdes e o descongelamento de
outros US$ 80 milhdes negociados anteriormente por Osvaldo Aranha, sendo que via como
necessario um empréstimo de US$ 300 milhGes. Assim, através de empréstimos privados
estado-unidenses conseguiu arrecadar US$ 200 milhdes para aliviar o déficit cambial.
Entretanto, a arrecadacdo de fundos externos apenas encobria o problema imediato; desta
forma, a solucdo proposta por Gudin para resolver o problema cambial era a plena liberdade
de ingresso para capitais estrangeiros. Neste contexto foi baixada a Instrucdo n° 113 da
SUMOC, que liberava o licenciamento a importacdo de bens destinados a produgdo, sem

cobertura cambial.

No entanto, a reducdo do preco minimo do café através da Instrucdo n® 99 da
SUMOC acabou por ser o estopim para a queda de Gudin, com os cafeeiros denunciando o
“confisco cambial” e pressionando para sua saida; a fim de apaziguar os dnimos da elite
paulista, Café Filho nomeava José Maria Whitaker para a pasta da Fazenda, nome que
prometia reintroduzir os interesses da lavoura a politica econdmica e eliminar o “confisco
cambial” (PINHO NETO, in ABREU, 1990, p. 157). Ademais, o grande objetivo de sua
administracdo na Fazenda era unificar a taxa de cAmbio para corrigir os problemas originados
na balanca de pagamentos em razdo da defesa do PSI, porém Café Filho ndo via razdes para
alterar-se tdo significativamente a politica cambial em um governo que claramente era
provisorio, enviando a proposta para avaliacao dos trés candidatos a presidéncia e em seguida
encaminhando para tramitacdo no Congresso Nacional, onde acabou com qualquer
possibilidade de modificacdo (PINHO NETO, in ABREU, 1990, p. 160-162). Desta forma, a
heranca principal deste curto periodo sob os auspicios de Café Filho é a liberalizacdo do
ingresso de capitais, que seria fundamental a consecucdo dos objetivos definidos pelo

préximo presidente eleito.

3.3 O planejamento em agéo: o governo de Juscelino Kubitschek

O governo de Juscelino Kubitschek (JK) foi de caracteristicas marcantes para a
sociedade brasileira. Com as proje¢des e predominancia do setor publico frente & economia, ja
desde o primeiro governo Vargas, pela primeira vez, de fato, se tornara realidade um plano
econdmico com metas bem definidas tanto para o setor privado como para o setor publico. E

este plano foi bastante bem sucedido em termos de realizac¢Oes, diga-se de passagem. Ainda, a
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criacdo de Brasilia também conferiu um status grandioso ao legado do presidente, realizacdo
que caracterizava uma ‘“‘corrida para o oeste” brasileiro, aprofundando a integragdo nacional.

Além disto, tais acontecimentos deram-se num ambiente aberto, sob a égide democratica.

Do ponto de vista critico, outras caracteristicas menos honrosas também
marcaram o governo de Juscelino. Entre elas estdo principalmente as relativas a abertura do
parque industrial brasileiro para as grandes empresas internacionais, notadamente no setor
automobilistico, a excessiva permissividade com as remessas de lucros e dividendos ao
exterior e o crescimento a todo custo, sem medir as consequéncias, conformando pressoes

inflacionarias.

A politica cambial continuava a ser um dos principais, sendo o principal,
instrumentos de politica econdmica governamental. A liberalizacdo do mercado cambial foi
facilitada antes mesmo do governo Kubitschek, com a Instru¢do n® 113, da SUMOC, no inicio
de 1955, que ampliava significativamente as possibilidades de ingresso de capitas estrangeiros
ao suprimir barreiras a entrada no setor industrial, afrouxando o controle outrora exercido.
Este mesmo sentido na acdo foi levado adiante pelo governo de Juscelino, porém com
modificag0es ao longo de seu governo. Em meados de 1957 houve a supressdo das cinco
categorias de importacdo, visando a protecdo de produtos classificados na mesma categoria,
dando lugar a apenas duas: a geral e a especial. A primeira, mais abrangente como o proprio
nome sugere, abarcava matérias-primas e equipamentos cuja oferta interna era insuficiente; a
segunda, para bens cujo suprimento interno era amplo. Ainda, uma terceira categoria, a
preferencial, era utilizada para importar bens de capital e insumos prioritarios, esta ndo sendo
sujeita a leildes de cambio (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, in ABREU, 1990, p. 174). Em
suma, esta modificacdo significava facilitar a entrada de capitais produtivos que antes tinham
seu ingresso dificultado pela auséncia de cobertura cambial suficiente; assim, as inversoes
estrangeiras na industria nacional ndo ficavam comprometidas pela escassez cambial, pois
eram favorecidas pela categoria especial. A énfase na necessidade de tecnologia e capital
estrangeiro implicava condic¢des de estabilidade e confianga tanto nas instituicdes quanto no
governo. Apenas assim seria possivel, naquele momento, executar boa parte do Plano de
Metas, que pretendia suprimir os gargalos estruturais no setor de infraestrutura — pouco
atrativo a iniciativa privada — e estimular os investimentos no setor industrial de base, pesado,

aumentando a atratividade de invers6es privadas, quer elas fossem nacionais ou estrangeiras.
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A ampliacgdo da capacidade estatal de planejamento foi essencial para possibilitar
a materializacdo do Plano de Metas, pois, conforme lanni (1977, p. 145-146), “[...] havia
incorporado os elementos essenciais da técnica do planejamento, conforme ela podia ser
aplicada no Brasil.” ao passo que a dinamizagdo da economia brasileira em associagdo com o
capital estrangeiro foi “[...] uma expressao possivel das tendéncias do subsistema econdmico
brasileiro, em combinagdo com as tendéncias do sistema capitalista mundial, sob a hegemonia
dos Estados Unidos.”. Ou seja, somaram-Se condi¢cGes que favoreceram o surgimento e a
realizacdo do plano, como a conivéncia dos Estados Unidos com esta forma de crescimento
econdmico associado ao capital externo — que ndo deixava de ser a representacéo de uma nova
forma da relacdo do Estado com a economia — a ampla aceitacdo das ideias da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) no contexto latino-americano e a

supracitada capacitacdo do setor publico para capitanear as decisdes de investimentos.

O Plano de Metas surgiu utilizando-se de diagndsticos anteriormente feitos pela
CMBEU e também pelo relatério misto CEPAL-BNDE, que viam nos setores de energia,
transporte e industrias de base os principais gargalos estruturais da economia brasileira; ainda,
foram somados a estes educacdo e alimentacdo. Mais de 71% dos recursos totais seriam
destinados aos setores de energia e transporte, principalmente com fundos publicos, as
industrias de base acima de 22% dos recursos, essencialmente pelo setor privado, e pouco
mais de 6% para educacao e alimentacdo — preponderantemente com recursos publicos; deste
percentual setorial de recursos a cargo do setor publico estaria cerca de 50% do montante
total, enquanto 35% viriam do setor privado e 0s demais recursos de agéncias publicas com
recursos mistos (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, in ABREU, 1990, p. 178). Porém, apesar
desta definicdo quanto ao percentual de recursos por setor e a origem dos mesmos, a forma de
financiamento ndo era evidenciada a ndo ser, basicamente, por fundos de vinculagéo

orcamentaria.

Assim, a principal forma de financiamento foi a inflacdo, através de emissbes
monetarias, expansdo de crédito e empréstimos do BB ao Tesouro Nacional, para cobertura de
déficit em caixa; entretanto, o imediato e pujante crescimento econémico em somatorio com
um aumento da renda real per capita atenuavam as pressdes sobre 0 governo, que buscava — 0
tempo todo — conciliar principios em geral contraditorios “[...] como crescimento,
estabilidade, altos lucros e baixo custo de vida.” (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, in
ABREU, 1990, p. 181). De qualquer forma, a relativa passividade das politicas monetaria e

fiscal do periodo é explicada, pelos autores acima referidos, como reflexos dos superpoderes
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que possuia o Banco do Brasil, cabendo as autoridades monetarias apenas mecanismos como
a “[...] manipulacdo dos empréstimos das diversas carteiras [...]” — que influenciavam
diretamente a base monetaria — e a venda de “[...] Promessas de Vendas de Cambio (PVC)
[...]” com defasagem entre a emissdo ¢ a venda, constituindo agio (ORENSTEIN;
SOCHACZEWSKI, in ABREU, 1990, p. 188-190). Desta forma, a aceleracdo inflacionaria
que houve em 1958 redundou na formulagdo do Programa de Estabilizacdo Monetéria (PEM),
que visava corrigir distor¢Bes inflacionarias e proteger o salario real, além de limitar a
expansdo dos meios de pagamento. Porém, a dificuldade politica de execucdo do PEM causou
atritos em sua votagdo no Congresso Nacional, inclusive com Juscelino afirmando que a

propria condicdo do Brasil o permitiria crescer com aumento de precos.

Tabela 2: Distribuigdo Setorial do Valor Bruto Adicionado e da Mao-de-Obra no Brasil

Valor Adicionado Bruto | Operarios Ocupados
(% do total) (% do total)
1950 1960 1950 1960

Minerais ndo-metalicos 7,2 6,7 9,7 9,7
Ferro, aco e produtos metaldrgicos 94 11,9 7,9 10,2
Mecénica 2,1 3,5 1,9 3,3
Material elétrico 1,6 3.9 11 3,0
Material de transporte 2,2 7,5 1,3 4,3
Madeira 4,2 3,2 4,9 50
Mobiliario 2,2 2,2 2,8 3,6
Papel e papelao 2,2 3,0 1,9 2,4
Borracha 1,9 2,3 0,8 1,0
Couros e produtos similares 1,3 1,1 15 15
Quimica 53 8,7 3,7 41
Farmacéutica 2,8 2,5 1,1 0,9
Perfumes, sabdo e velas 1,6 1,4 0,8 0,7
Produtos plasticos 0,3 0,8 0,2 0,5
Produtos téxteis 19,6 12,0 27,4 20,6
Vestuario, sapatos e similares 4,2 3,6 5,6 58
Produtos alimentares 20,5 16,9 18,5 15,3
Bebidas 4,4 29 2,9 2,1
Fumo 1,4 1,3 1,3 0,9
Editorial e grafica 4,0 3,0 3,0 3,0
Diversos 1,6 1,6 1,7 2,1

Total 100 100 100 100

Fonte: BAER (1966, p. 77).
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Entrementes, as empresas publicas cresciam na participagdo da producdo
econdmica nacional em setores chave como ago, petroleo, minério de ferro, soda caustica,
energia elétrica, ferrovias, navegacdo, rodovias, crédito e comercializacdo de exportacao
(ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, in ABREU, 1990, p. 182). Isto mostra a capacitacdo do
setor publico em gerenciar os recursos disponiveis, bem como o fortalecimento do setor
privado, havendo um incremento qualitativo dentro da industria (TABELA 2). Porém, para
lanni (1977, p. 169), houve também uma profunda “[...] diferenciagdo social interna da
sociedade brasileira.”. Assim, ampliaram-se¢ as “[...] desigualdades, desequilibrios e
contradi¢des, algumas econdmicas, outras sociais e politicas.”. Neste sentido, assinala que a
forte influéncia da burguesia industrial de grande porte, que foi capaz de aproximar-se do
Executivo exercendo pressdes e acompanhando as benesses rumo ao desenvolvimento, fez
com que esta fosse a grande beneficiada desta fase de associacdo ao capital externo, ao passo
que as médias e pequenas empresas — que faziam parte do contingente genuinamente
nacionalista — foram tolhidas e buscaram atuar por si, com pouco envolvimento do poder

pUblico®.

Tabela 3: Plano de Metas, Previsdo e Resultados, 1957-1961
Previsdo Realizado %

Energia Elétrica (1000 Kw) 2000 1650 82
Carvao (1000 ton.) 1000 230 23
Petrdleo-Producéo (1000 barris/dia) 96 75 76
Petréleo-Refino (1000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1000 Km) 3 1 32
Rodovias-Construcdo (1000 Km) 13 17 138
Rodovias-Pavimentacgdo (1000 Km) 5 - -
Aco (1000 ton.) 1100 650 60
Cimento (1000 ton.) 1400 870 62
Carros e Caminhdes (1000 unid.) 170 133 78
Nacionalizagdo (carros) (%) 90 75 -
Nacionalizagdo (caminhdes) (%) 95 74 -

Fonte: ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, in ABREU, 1990, p. 180.

De qualquer forma, o plano fora — sem dividas — exitoso (TABELA 3). Ainda que
algumas metas ndo tenham sido plenamente alcangadas, talvez pela sua magnitude em fungéo
da escassez de recursos, elas representaram uma mudanca significativa na estrutura

econémica nacional, alterando a composicdo do valor adicionado (TABELA 2). A pauta de

9 Uma excegdo é o Grupo Executivo de Assisténcia & Média e Pequena Industria (GEAMPE), criado por
pressdes de médios e pequenos empresarios, descontentes com sua posi¢ao.
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importacOes alterou-se significativamente, reduzindo o peso de certos itens, modificando a
estrutura industrial, agora mais integrada. No entanto, 0s macicos investimentos ndo foram de
pronto plenamente utilizados, havendo uma grande capacidade ociosa. Ja a opcdo de

financiamento inflacionario acabou por implodir somente no governo posterior.
3.4 Instabilidade, sucessdo e rompimento: os governos Janio Quadros e Jodo Goulart®

Do inicio do ano de 1961 até meados do ano de 1964, o Brasil passou por
momentos de grande tensdo e polarizagdo politica e que depois se estenderiam até 1968, pelo
menos. Segundo lanni (1977, p. 196), a deflagracéo desta crise politica e econdmica — que ao
passar do tempo apenas se acentuava — era reflexo de uma dicotomia entre setores “[...]
favoraveis a formacdo de um sistema capitalista de tipo nacional.” de um lado, ¢ setores “[...]
favoraveis ao desenvolvimento do capitalismo associado [...]” de outro. E esta atmosfera
tensa, conflitante, que pautava toda e qualquer discussdo sobre os possiveis rumos que
tomaria a sociedade brasileira, deve ser levada em consideracdo tanto na origem quanto no
desfecho golpista do periodo. Ainda, deve-se ter em conta que apesar do crescimento
econdmico dos anos anteriores, eram flagrantes as disparidades de renda, principalmente com
a aceleracao inflacionaria que reduzia sensivelmente o poder de compra das massas urbanas e
contingentes populacionais assalariados. Também a prdpria condicdo do campo frente a
cidade demonstrava claramente a existéncia de ambientes e condi¢des de vida completamente
distintos dentro do solo nacional, mesmo em regides proximas; diferenciacdo ampliada pela
prioridade dada a industria (concentrada principalmente no eixo Rio-Sdo Paulo) que
disponibilizava de amplo acesso a crédito enquanto as economias centradas na producao
agricola foram relegadas a segundo plano, com a politica de precos minimos ndo bem
reajustados, cambio desfavoravel e escassez de crédito para regifes de fora do Plano de
Metas, como foi o0 caso dos estados do Sul do pais (DALMAZO, 1992, p. 77-80).

Janio Quadros chegou a Presidéncia da Republica com ampla votacéo na eleicao
presidencial de 1960, assumindo no Gltimo dia de janeiro de 1961. Mesmo antes do sucesso
eleitoral, criticava®® veementemente a conducdo politica e econémica de Juscelino. Nao por

menos, afinal recebera uma péssima heranga — a qual teria de administrar — do presidente

20 A anélise deste governo é essencialmente ancorada em FONSECA (2004).
2! Desde sua campanha, cujo simbolo era uma vassoura a combater a corrupcéo disseminada, segundo ele, no
aparato estatal.
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anterior: inflagdo crescente, problemas de natureza fiscal e também no balango de
pagamentos. Isto sem contar com a pressdo politica interna, principalmente do Legislativo,
cujos poderes haviam sido minorados em razdo da centralidade do Executivo que

caracterizara o governo JK.

Conforme o diagndstico realizado, que ia ao encontro das criticas feitas por Janio,
solucionar estes problemas parecia ser possivel por meio de um leque de politicas
severamente ortodoxas. De pronto, a sisteméatica do mercado cambial foi alterada, em reacéo
ao “irrealismo cambial”, com a Instrucdo n° 204 da SUMOC, que em largos tracos
desvalorizava a taxa de cambio preferencial duplicando seu valor em cruzeiros — 0 que
removia o “privilégio” do setor industrial ao encarecer a importacdo de bens de capital, por
exemplo — e liberalizava ao mercado o regime de cambio geral. Estas decisbes foram
tomadas, segundo Abreu (1990, p. 198), no intuito de conter as “[...] dificuldades do balanco
de pagamentos [...]” e as “[...] preocupacdes com a inflagdo.”. Apesar de resolver, no curto
prazo, o problema no balangco de pagamentos isto também reduzia a arrecadacdo oriunda do
agio na arbitragem, o que favorecia pressfes no déficit pablico. Também aumentava a
inflacdo em curto prazo, pois elevava significativamente o preco de importados. Além da
modificacdo no mercado cambial, fora previsto um corte nos gastos da Unido e a reducdo de

subsidios a importacao de trigo e petrdleo.

Outro ponto importante que demandava tratamento especial era o crescente peso
da divida externa, com vencimentos proximos. A adocdo de medidas pragmaticas de
contengéo de gastos melhorou a credibilidade do governo com os credores internacionais e
possibilitou uma favoravel repactuacdo do passivo externo, dilatando os prazos da divida
(ABREU, 1990, p. 199). Atendia-se, assim, ao propoésito de aliviar o déficit publico — ainda
gue momentaneamente — 0 que deveria contribuir consideravelmente para frear o aumento de

precos.

Entretanto, dentro da base de sustentacdo do governo, entendia-se que a
progressiva predominancia da inddstria como promotora do crescimento econémico havia
relegado ao setor agrario-exportador um papel secundario, o que exercia pressdes para uma
politica mais favoravel a este setor. Ademais, a reducédo de subsidios a importacéo de petroleo
e trigo acabou por elevar consideravelmente “[...] o custo de vida para as classes assalariadas
nos centros urbanos e nas concentragdes industriais.” (IANNI, 1977, p. 202). A soma destes

fatores, ainda segundo lanni (1977, p. 202-203), e na dificuldade de conciliar estes interesses
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contraditorios, 0 governo se viu pressionado e incapaz de conter as distintas demandas as
quais se propusera atender. Uma das ultimas tentativas de assegurar o prestigio do governo foi
a adocao de uma politica externa independente, almejando status de poténcia econémica e
regional, o que nédo foi suficiente dado o descontentamento tanto das organizacdes politicas
como civis em razdo do complicado quadro econdmico e social — levando o presidente a

rendncia.

A renlincia de Janio acontecera enquanto seu vice, que legalmente deveria assumir
em sucessdo, se encontrava em viagem oficial para a China. O veto politico existente para que
Jodo Goulart ndo assumisse o lugar do renunciado tomava propor¢des golpistas, pois era
muito ligado a esquerda e ao movimento sindical, 0 que aumentava a incerteza ligada a seu
nome. A posse em conformidade com a Constituicdo foi vetada e, com forgas reunidas em
favor da legalidade? de posse ao presidente, em contraposicdo ao veto, foi politicamente
negociada uma repentina emenda a Constituicdo, que levava o mandato a um regime
parlamentarista, sendo o politico mineiro Tancredo Neves o Primeiro Ministro. Limitavam-se,
assim, os poderes do presidente até 1965, quando seria redefinida — por plebiscito popular — a

nova forma de governo: presidencial ou parlamentar.

Portanto, desde o primeiro momento, a leitura do governo de Jodo Goulart deve

ser feita a luz de um problema recorrente durante toda a sua administracdo presidencial: a

(falta de) legitimidade (FONSECA, 2004). Ao assumir a presidéncia, Jodo Goulart passaria a

lidar constantemente com este objetivo, conforme assinalado por Fonseca (2004, p. 595, grifo
do autor):

Em decorréncia, a marca de todo o periodo de Goulart, o elemento definidor que da

sentido as agdes governamentais e, em particular, a politica econdmica, é a

necessidade de conquista dessa legitimidade, ou, em outras palavras, a busca do
reconhecimento de sua autoridade.

Uma das primeiras representacfes desta busca por legitimidade € a tentativa pela
esfera econdbmica. A nomeacgdo de Walter Moreira Salles, banqueiro e embaixador de renome,
na pasta da Fazenda foi também uma tentativa de acalmar os animos com a ala mais

conservadora e temeraria com a postura politica de Jango (ABREU, 1990, p. 200).

Em meio a inflacdo crescente — cujo combate era um compromisso inadiavel —,

deéficit orcamentario da Unido e também no balanco de pagamentos semeava-se campo fértil a

%2 Foi articulada a Campanha pela Legalidade, encampada pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola, com apoio de fragfes do exército e de outros estados, em favor da posse constitucional do presidente.
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adoc¢do de politicas contracionistas, reduzindo-se o crédito e a emissdo monetaria bem como
suprimindo gastos orcamentarios onde fosse possivel, em virtude da restrita capacidade de
manobra para operar algum outro tipo de politica econdbmica. Ainda que, retoricamente,
tenham sido demonstradas preocupacdes e intencdes de crescimento e melhor distribuicao da
renda (FONSECA, 2004, p. 596; ABREU, 1990, p. 204-205).

Embora tenha havido uma presséo altista no mercado cambial em razdo da
tentativa de segmentacdo do mesmo, pela SUMOC, em comercial e financeiro (Instru¢do n°
219), posteriormente revogado (Instrugdes de n°® 221 e 222), houve superdvit na balanca de
pagamentos. No entanto, aumentavam as pressdes inflacionarias — o que requeria medidas

efetivas, além do discurso de intences.

Segundo Fonseca (2004, p. 599-601), a ida de Jango aos Estados Unidos em busca
da liberacdo de recursos negociados com o Fundo Monetério Internacional (FMI), em troca de
apoio ao bloco ocidental, fora vista contraditoriamente tanto pela base aliada como pela
oposicao, pressionando-o a reafirmar sua posicdo em relacdo a reforma agréaria e a remessa de
lucros ao exterior “[...] até entdo ofuscadas pela énfase na politica de estabilidade. Nesta
encruzilhada entre dois caminhos, iniciou-se a fase de randomizac&o®.”.

A reforma agraria proposta por Jodo Goulart justificava-se pelo abastecimento de
produtos agricolas ter se tornado um ponto de estrangulamento, pois a maneira pela qual se
expandia a producdo agricola em solo nacional ia em direcdo a zonas cada vez mais distantes
que “[...] complicam ainda mais os problemas de distribuigdo [...]” e contribuem de maneira
“[...] substancial e desnecessaria para fortalecer as pressoes inflacionarias.” (BAER, 1966, p.

157).

Porém, esta realizacdo parecia de grande dificuldade. O déficit do TN prenunciava
ser o0 maior da histéria, com pressdes de aumento do funcionalismo colaborando ainda mais
para 0 agravamento desta situacéo. A incoeréncia entre retorica e execucgdo ficava mais visivel
com a autoridade monetaria buscando manter a austeridade enquanto o TN expandia seus
gastos “[...] mostrando que a crise de confianca se instalara e alcan¢ava magnitude maior do

que a imaginada pelas autoridades economicas.” (FONSECA, 2004, p. 601).

% Decisdes de politicas econdmicas contraditorias.



49

Neste contexto, a renuincia do gabinete de Tancredo Neves e a crise de confianca
gerada pelas Instrucdes da SUMOC de n° 228 e 229 (contraditorias, pois a primeira retomava
0 monopdlio do cambio e a segunda o extinguia) eram reflexos de um contexto de
instabilidade maior, chegando a ponto de o presidente assumir que a dificuldade de governar
com poucos poderes era 0 que o estava levando aquele visivel descontrole sobre as questdes
nacionais. Pois, segundo Fonseca (2004, p. 603, grifos do autor):

[...] Goulart abandonara a o discurso conciliador e tomara a ofensiva ao reivindicar a

plenitude dos poderes para poder governar. Fracassara a tentativa de legitimar-se
por meio da credibilidade da politica econémica [...]

Em virtude deste quadro, fora antecipado o plebiscito sobre o regime de governo
para janeiro de 1963. Até |4, a politica econdmica foi mantida passivamente, sob o comando
do ministro Miguel Calmon, ainda que concepcdes reformistas tenham continuado a tomar
forma no ideério de Jango. Somente com a vitdria do regime presidencialista que voltara a
tona explicitamente o interesse pelo desenvolvimento econdmico, ap6s a fase de

randomizacao.

A equipe destinada as diretrizes econémicas ficara a encargo de San Thiago
Dantas, no Ministério da Fazenda, e Celso Furtado, ministro extraordinario para conduzir o
Plano Trienal. Este plano, grosso modo, visava a conter as pressdes inflacionérias, a curto
prazo, e executar as reformas de base, a longo prazo. Ou seja, estava em pauta conciliar a
convivéncia com a inflacdo e a expansdo do crescimento econdmico, que se daria pelo
aprofundamento da substituicdo de importacdes e a execucdo de reformas nas estruturas que
configuravam empecilho a distribuicdo da renda e maior equidade social, conforme a
abordagem tedrica da CEPAL (FONSECA, 2004, p. 607-609).

Diagnosticado o aumento de precos em razdo de pressdes de demanda, recorrer-
se-ia a austeridade fiscal, com a contencdo de gastos do governo, a correcdo de precos
defasados, a redugdo do crédito e o corte de subsidios (ABREU, 1990, p. 206). Apesar das
medidas austeras aplicadas pelo ministro Dantas, Jango cedeu a pressdes e acabou por
retomar o subsidio do trigo e do petréleo; logo em seguida a solidez das politicas tanto
monetaria como fiscal ruiu também, com pressdes civis e militares por aumentos salariais —
caracterizando mais uma fase de randomizacdo da politica econdbmica, em consonancia com
as pressdes politicas (FONSECA, 2004, p. 611-613). Assim, esvaziava as tentativas de
estabilizacdo e crescimento planejadas por San Tiago Dantas e Celso Furtado, por

consequéncia o Plano Trienal.



50

Segundo lanni (1977, p. 214), as incongruéncias do Plano Trienal justificavam-se
pela incapacidade de conciliacdo de distintos objetivos sob uma democracia representativa,
pOis:

[...] ndo se haviam reunido todas as condicdes politicas para que o Estado pudesse
encaminhar a resolucéo dos problemas econdmicos mais graves e urgentes. A luta
contra a inflagdo exigia o sacrificio do populismo, que servia de suporte politico do
governo. A politica cambial, por outro lado, exigia o sacrificio do nacionalismo
econdmico, que era um dos principais elementos da ideologia governamental. E a

luta pela reforma agréria, por fim, mobilizava contra o governo todas as forgas
politicas tradicionais, entdo dominantes no Congresso Nacional.

Ainda, salienta a necessidade de um alto nivel de concentracéo das decisdes para a
execucdo de um plano governamental realmente amplo: “[...] quanto mais global e sistematico
o plano, maior tende a ser a necessidade de monop6lio governamental das decisdes sobre 0s

alvos e os instrumentos da politica econémica.” (IANNI, 1977, p. 215).

Mais uma vez, Jodo Goulart buscava apaziguar os animos e restabelecer os
desequilibrios politicos trocando de ministros. Entretanto, eram muitos interesses a serem
compatibilizados: contencdo inflacionaria, desequilibrio do balan¢o de pagamentos, déficit
publico, pressbes do FMI, aumentos salariais, concessdo de 13° salario ao funcionalismo
publico, reforma agréria, reforma educacional, levante nas Forcas Armadas. Enfim, o
atendimento a todas estas demandas passava por uma centralidade nas decisdes a qual Jango

ndo dispunha.

Centralizacdo que Jango tentou levar a cabo, pois a dificuldade imprimida pelo
Congresso Nacional a aprovacdo das reformas de base fez com que tentasse realiza-las por
decreto presidencial. A estrutura do regime presidencialista ia contra esta supremacia do
Executivo, o que levou a cisdo dos poderes. Este foi um dos maiores erros politicos de Jango,
0 estopim para sua deposicdo a 31 de marco de 1964, com a tomada de poder pelos militares.

No intuito de retomar a ordem social e o progresso econémico.
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4 REFORMAS ESTRUTURAIS, BOOM ECONOMICO, SURTO DE
INVESTIMENTOS E FUGA PARA FRENTE

O golpe de Estado de 31 de margo de 1964, que derrubou Jodo Goulart da
Presidéncia da Republica, foi articulado em torno de uma clpula militar que buscava
restabelecer a ordem dentro do pais, que, supostamente, fora rompida em razdo das acirradas
disputas politicas que ocorriam pelo menos desde 1961. Este regime de excegdo foi
responsavel por estabilizar a economia, fazé-la crescer a elevado patamar e buscar completar
0 processo de industrializacdo iniciado décadas antes. Também, foi severamente repressor

com manifestacdes civis e politicas que fossem contrarias a manutencao da tutela militar.

4.1 A contencdo inflaciondria e as reformas institucionais: o governo Castelo Branco

A intervencdo militar que assumiu o poder oficialmente a 15 de abril de 1964
vinha com objetivo de “[...] parar o carrossel que vinha girando desde 1945 em que as
periddicas intervengdes militares eram seguidas pelo rapido retorno dos civis ao poder.”,
conforme Skidmore (1991, p. 47). Isto significava, em termos praticos, assumir o poder no
intuito de contrabalancar as forcas politicas em seu favor, centralizando as decisGes no
Executivo; entdo, a partir dai e com o poder politico na mao, delinear acdes que modificassem
o atual e deteriorado estado econdmico do pais, que se encontrava endividado externamente e
com o patamar inflacionario que chegava a quase 80% ao ano enquanto o estagnado produto

interno apontava para 0,6%, em 1963.

Para tanto, o novo presidente, Humberto de Alencar Castelo Branco, nhomeou para
0 Ministério da Fazenda Octavio Gouveia de BulhBes enquanto o Ministério do Planejamento
ficara a encargo de Roberto de Oliveira Campos. Dentre seus objetivos, fazia-se
imprescindivel conter a inflagho e retomar a trajetdria de crescimento econdmica

interrompida. Neste objetivo foi gestado o Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG).

O diagnéstico dado a inflagdo apontava-a como de demanda, conferindo ao
governo anterior — tido como populista — carater desordenado e irresponsavel, que ampliava o
déficit publico além de ser demasiadamente frouxo com as politicas salarial e crediticia.
Porém, o receituario recomendava desta vez ndo um choque, mas sim a compatibilizagdo com
0 crescimento, o gradualismo; isto porque a propria consolidacdo do regime militar precisava

de aceitacdo, tanto por parte do empresariado e da sociedade como dos credores
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internacionais, portanto era indesejavel uma recessdo profunda apesar da imperiosidade de
reduzir a escalada dos precos. Coerentemente, as metas eram de que para 0s anos de 1964,
1965 e 1966 fossem atingidas as taxas inflacionarias de 70%, 25% e 10%, respectivamente.
Segundo o diagnoéstico, seria necessario um ajuste pela recessdo, reduzindo ao maximo
concebivel os gastos governamentais e fazendo um aperto monetério para conter a expansao
dos meios de pagamento e do crédito bancério, que uma vez desencadeada contribuiria para
pressdes por aumentos salariais — estes que foram mantidos ao mesmo patamar. E a isto
facilitava o exercicio de um regime de excecdo, pois com o Al-1%* fora limitado ao poder do
presidente 0 aumento da despesa publica (BRASIL, 1964, Art. 5°), sendo que “[...] Castelo
Branco estava firmemente determinado a assumir o controle dos saldrios.” (SKIDMORE,

1991, p. 80).

No entanto, havia o entendimento de que inimeras tarifas, como as de energia e
transportes, que eram controladas pelo governo, sendo importante fonte de receita tributaria,
estavam congeladas e seria aceitavel uma inflacdo corretiva. O mesmo aplicava-se ao
realismo cambial para o petroleo e o trigo, produtos altamente dependentes de importacéo,
que eram subsidiados nos governos anteriores. Entdo, apesar da preocupacéo com a inflagéo,
de imediato houve um sensivel aumento no preco de alguns bens e servicos consumidos por
boa parte da populacdo (SKIDMORE, 1991, p. 72).

Por outro lado, a consecucdo dos objetivos definidos pelo PAEG passava pela
realizacdo de reformas institucionais sem as quais ndo seria possivel atingir as metas
definidas. Eram identificadas falhas como a instabilidade da moeda na legislacédo financeira, o
descontrole sobre o sistema tributario, propensao ao déficit orcamentario, brechas no sistema
financeiro e fragilidade no balanco de pagamentos. Para resolver estes problemas seriam
necessarias reformas nas areas fiscal, monetéria, financeira e mudancas nas relagbes externas.

A estas reformas nos ateremos nos proximos paragrafos.

A reforma fiscal objetivava aumentar a arrecadacéo tributaria atraves do aumento
da carga tributaria e de maior racionalizacdo na administracdo do fisco. Era necessario um
mecanismo que corrigisse distor¢cdes em razéo da defasagem do valor no tempo, causado pela

inflacdo: para isto foi criada a correcdo monetéria, indexador de precos primeiramente

 Ato Institucional n° 1, que modificava a Constituicio em relacéo as eleicdes, o mandato e os poderes do
Presidente da Republica, bem como concedia aos Comandantes-em-chefe das Forcas Armadas poder de cassacao
de direitos politicos sem recurso judicial.
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disponivel em titulos publicos e posteriormente a titulos privados; juntamente a isto houve
uma significativa mudanca na propria tributacdo. Foram eliminados impostos em cascata e
criados impostos especificos, como o Imposto sobre Servigos (ISS) e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM); também foi ampliada a base de incidéncia na arrecadacao
do Imposto de Renda a Pessoa Fisica (IRPF). Por outro lado, isentavam-se atividades
produtivas classificadas como prioritarias e estimulava-se a poupan¢a. Aumentando a
capacidade de arrecadacdo seria possivel financiar com maior folga os projetos pretendidos
pelo governo e em virtude destas medidas a carga tributaria bruta aumentou de 16,1% em

1963 para aproximadamente 20,6% em 1966.

Tabela 4: Carga Tributéria Bruta (1963-1966)

Ano Carga Tributaria Bruta
1963 16,10%
1964 17,00%
1965 18,80%
1966 20,60%

Fonte: Fundacéo Getulio Vargas - Centro de Contas Nacionais -
diversas publicagdes, periodo 1947 a 1989; IBGE. Diretoria de
Pesquisas. Coordenacédo de Contas Nacionais

A estrutura do mercado financeiro brasileiro também foi modificada, com a
criacdo do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetario Nacional (CMN), para
conduzir a dire¢do da politica monetéria e assumir as fun¢bes normativas, respectivamente,
funcOes outrora realizadas pela SUMOC. Ademais, segundo Resende (in ABREU, 1990, p.
228-229) foi redesenhado todo o sistema financeiro delimitando fungbes aos bancos
comerciais, de investimento e de desenvolvimento bem como das instituicbes financeiras e
sociedades de crédito; sistematica realizada com o objetivo de captar “[...] poupanca interna e
sua canalizagdo para o financiamento tanto do Tesouro quanto do investimento privado.”,
além de criar o “[...] Sistema Financeiro de Habita¢do [SFH], em torno do Banco Nacional da
Habitacdo [BNH], que integrado aos novos programas de seguro social, o PIS e o Pasep,
passou a ser um poderoso agente de captagao de poupanga privada forgada.”. Desta forma
estava delineado um sistema financeiro segmentado, com diretrizes de atuacdo bem definidas
e capaz de alavancar o financiamento para todo sistema econémico e de acordo com a

especificidade de cada necessidade.

O estrangulamento cambial e o déficit da balanga de pagamentos foram constantes
em boa parte do periodo de desenvolvimento da industrializacdo brasileira. Isto muito em

razdo da ja assinalada especializacdo em exportar produtos primarios e importar insumos
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produtivos e bens de capital. Frente ao problema externo o governo Castelo Branco foi
também pragmaético: fazia-se indispensavel reverter o déficit comercial e para tanto utilizaria
0s meios que dispusesse. Neste objetivo, conforme observa Skidmore (1991, p. 82), ja em
“[...] julho de 1964 o governo agiu no sentido de revogar a lei de remessa de lucros de 1962,
que fixara um teto para as remessas (10 por cento ao ano do investimento original,
exclusivamente os lucros reinvestidos).” demonstrando maior flexibilidade para com o capital
estrangeiro, além da austeridade na politica econdmica interna. Isto tudo no intuito de ganhar
credibilidade no cenéario externo e assim angariar recursos com 0 governo estado-unidense,
bem como em 6drgdos multilaterais atrelados a esta nacdo, notadamente o FMI e o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), pois naquele momento era
inevitavel o reescalonamento da divida externa com vencimentos proximos, bem como dispor
de recursos para importacdo, aliviando assim o balanco de pagamentos. Meta esta que foi
alcancada através de negociacdo direta com o Tesouro dos Estados Unidos, que liberou
recursos a este fim (SKIDMORE, 1991, p. 83-84).

Claro que estas reformas ndo foram de todo bem recebidas, no entanto a
especificidade do regime contribuia para segurar as pressGes que porventura fossem
desencadeadas; no entanto, tanto internamente quanto pela oposi¢do o regime ndo deixava de
ser contestado. Havia pressdes, e para conté-las o governo utilizou novamente de um
arcabouco que Ihe cabia, através do Al-2?° (BRASIL, 1965), buscando “[...] tornar mais dificil
qualquer vitdria eleitoral da oposicao.” (SKIDMORE, 1991, p. 101).

No geral, o PAEG fora relativamente bem-sucedido, posto que ndo pretendesse
acabar com a inflacdo, e sim conté-la de forma a ndo comprometer o crescimento econémico
e a politica de arrocho salarial, gracas a nova férmula de reajuste®, foi grande responsavel
pelo relativo bom comportamento inflacionario. A politica fiscal definitivamente foi a mais
coerente com o objetivo austero, sendo o déficit governamental como propor¢do do PIB
reduzido de 4,2% em 1963 para 1,1% em 1966, inclusive sua forma de financiamento, outrora
realizada por emissdo monetaria, se modificou e “[...] foi totalmente financiado pelos

empréstimos junto ao publico.”; ja a politica monetaria foi um tanto mais flexivel, um pouco

> Ato Institucional n° 2, que tornava indireta a eleicdo para a Presidéncia da Republica e fechava os partidos
politicos, restando assim apenas a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido do governo, e 0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), Unico partido de oposi¢do durante o regime militar.

% Nos anos de 1964 e 1965 foi usada uma férmula que utilizava a média do salario real dos dois anos anteriores
como referéncia; a partir de 1966 a férmula passou a utilizar a inflacdo esperada pelo governo. Desta forma,
houve perdas salariais em ambos 0s casos — demonstrando coeréncia com a contencédo inflacionaria.
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em razdo do influxo de empréstimos para a cobertura do balanco de pagamentos, mas mais
pela expansdo do crédito, além da reducdo das importacdes e o bom desempenho do setor
agrario-exportador, aumentando a liquidez interna (RESENDE, in ABREU, 1990, p. 218-
219). E assim criavam-se as condi¢des necessarias para ensaiar a retomada do crescimento
econdémico que havia sido interrompida, pois as reformas estruturais foram de grande
importancia ao dar um salto qualitativo na institucionalidade do setor bancério e financeiro,

bem como na arrecadacao tributaria, ainda que esta tenha sido claramente regressiva.

Ja a eclosdo de movimentos contestatarios ao regime, como marchas estudantis, a
oposicdo da Igreja e a inconformidade por parte da oposicdo levaram o governo
revolucionario & nova definicdo: o Al-3(BRASIL, 1966a), no claro intuito de conter o
crescimento da oposicdo e limitar sua capacidade de reivindicacdo; ao mesmo tempo, a
oposic¢do politica dentro do regime, uma vez que o atual presidente era inapto a reeleigdo,
abria uma clara divisdo entre os comandantes linha dura de um lado e os mais moderados,
castelistas, de outro, fazendo com que o presidente Castelo Branco fosse ao encontro do
candidato a elei¢cdo presidencial num tom conciliatério e afinado com a imperiosidade de
manter-se a conducdo da politica econdmica, agora com maior estabilidade — ainda que nédo

plena — e entdo pronta a alavancagem rumo ao desenvolvimento (SKIDMORE, p. 110-113).

Dentro deste espectro, a realizacdo das elei¢bes foi integralmente favoravel ao
regime em todos os estados da nacdo. A eleicdo presidencial, como era de se esperar, elegeu o
general Arthur da Costa e Silva. No entanto, o comando em voga ndo abriria méo dos
sacrificios feitos, e assim “[...] fizeram aprovar um punhado de novas leis e at¢ uma nova
Constituicdo?, ostensivamente para consolidar a Revolugdo, mas também para enquadrar o
governo que se iniciava.” (SKIDMORE, 1991, p. 137).

4.2 O milagre econdmico: os governos Costa e Silva e Garrastazu Medici

Ao assumir a Presidéncia da Republica, o general Arthur da Costa e Silva

vislumbrava-se num ambiente macroecondmico definitivamente mais estabilizado do que

2" Ato Institucional n° 3, que tornava indireta a eleicdo para governadores dos estados e prefeituras de capitais,
além de possibilitar aos senadores e deputados federais ou estaduais assumir o cargo de mandatario municipal.
Além disto, definia a data para as eleicdes em todos os niveis de governo, a serem realizadas no segundo
semestre de 1966.

%8 Com o Ato Institucional n° 4 (BRASIL, 1966b), o Presidente da Republica convocava & aprovacéo nova
Constituicdo Federal.
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aquele recebido por seu antecessor (embora num patamar inflacionario ainda elevado)
inclusive com folga na balanca comercial e déficit orcamentario reduzido e apds realizar
dificeis reformas estruturais que deixaram as instituicdes internas mais prontamente adaptadas
a realidade econdémica nacional daquele momento. No entanto, a adogdo de medidas austeras
também suscitara um crescente descontentamento com aquele governo, que, pela propria
natureza militar do regime, era naturalmente repassado a este novo que assumia. Além disto,
problemas de origem econdmica que foram parcialmente retirados da pauta prioritaria em
razdo da necessidade do combate a inflacdo se reapresentavam de forma mais aguda, pois, de

acordo com lanni (1977, p. 240), se havia:

[...] ampliado a capacidade ociosa na indUstria, a queda da procura de bens
manufaturados, a reducdo da liquidez, a queda do poder aquisitivo dos salarios, o
descontentamento do proletariado e da classe média, a intranquilidade de grande
parte dos empresarios em face dos novos encargos fiscais, etc.

Era possivel, no entanto, tornar estes problemas solucdes. Para isto, porém, o
diagnostico inflacionario foi revisto e reinterpretado, agora como sendo de custos, ndo de
demanda. Esta foi a observacao inicial feita pelo novo ministro da Fazenda, Antonio Delfim
Netto, acompanhando no comando econdémico por Hélio Beltrdo no Ministério do
Planejamento. A nova equipe econdmica langara o Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) em cujas metas-sintese estavam acelerar o desenvolvimento econdmico e combater a
inflacdo, para tanto seria necessario ampliar a frente de investimentos em setores estratégicos;
desta forma a politica econdmica do governo delineava de forma bastante clara os papeis a
serem desenvolvidos pelos agentes econdmicos, cabendo ao setor publico as inversdes em
infraestrutura e insumos produtivos, enquanto ao setor privado era relegada a missdo de
cumprir o seu papel, fornecer bens de consumo e de capital. Ademais, a equipe econdmica via
como essencial a melhora da competitividade do setor privado e buscava reduzir a
participacdo estatal a fim de ndo pressionar o setor publico (LAGO, in ABREU, 1990, p.
236).

O combate a inflagdo reduzindo custos abria espago para modificar
principalmente a politica monetaria em voga, tornando-a claramente expansionista,
utilizando-se amplamente da expansdo do crédito bancario a fim de baixar o patamar da taxa
de juros (componente fundamental do custo de producéo), que era agora tabelada pelo BCB, e
facilitar a captacdo de recursos pelas empresas. Deve se ter em conta, também, que a
intervengdo no mercado bancario ocorreu em razdo da “[...] nogdo generalizada de o que

sistema bancério, no seu conjunto, era bastante ineficiente [...] operando a spreads crescentes
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[...]”; segundo o diagnostico do governo, a maneira de contornar este problema seria através
da concentracdo bancéria, que daria aos bancos a oportunidade de operar em escala maior e
assim reduzir custos, a0 mesmo tempo a intervencao estabelecia limites para a cobranca de
juros (LAGO, in ABREU, 1990, p. 255-256).

Na industria, a capacidade ociosa contribuia para ndo pressionar custos, ao menos
no curto prazo, haja vista menor necessidade de importar bens de capital ao possibilitar a
plena utilizacdo da capacidade existente. O folego ao setor industrial favorecido pela
expansao do crédito bancério — que crescera 57% no ano de 1967 — configurou uma expansao
do produto na ordem de 4,2% naquele mesmo ano, enquanto o patamar inflacionario atingia
24%; ainda assim, ndo seria possivel executar uma politica econébmica de crescimento
descuidando dos precos, para tanto o mecanismo oficial utilizado foi a criacdo de um 6rgéo
regulamentador que seria responsavel pela aprovacdo da modificacdo dos principais pregos da
economia, o Controle Interministerial de Precos (CIP) (SKIDMORE, 1991, p. 144-145).
Além da criacdo do CIP, a expansdo do crédito agricola (tanto para custeio como fertilizantes,
defensivos e sementes quanto para investimento fisico em maquinario) era tida como de
fundamental importancia para a modernizacdo do campo, que ao aumentar a produtividade da
terra ampliaria a oferta de produtos agricolas e seria grande responsavel pelo aumento das
exportacBes e também por reduzir o custo de géneros alimenticios demandados pelas massas
urbanas, outro componente de grande peso no custo de vida e, portanto, capaz de desencadear

pressdes inflacionarias.

O forte crescimento econdémico de 1968, de 11%, foi grandemente impulsionado
pelos setores de equipamentos para transporte, produtos quimicos, equipamentos elétricos e
construcdo (esta crescendo 19%), principalmente em razdo da destinacdo de fundos
compulsorios para 0 BNH; o Gnico gargalo visivel era 0 aumento das importacdes, que, no
entanto, era compensada pelo influxo de capitais, internacionalizando cada vez mais a
economia brasileira (SKIDMORE, 1991, p. 184). O mecanismo de minidesvaloriza¢des
cambiais, que automaticamente corrigia o residuo inflacionario da moeda nacional frente as
divisas estrangeiras, assim reduzindo a incerteza do exportador, foi de fundamental
importancia para dar competitividade ao setor externo, favorecendo amplamente a exportagédo
tanto de bens primarios como de bens manufaturados (SKIDMORE, 1991, p. 186-187).

Apesar da demonstracdo de pujanca econdmica, diferentes parcelas da sociedade

demonstravam-se descontentes: greves eclodiram em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, além de
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manifestacdes estudantis contrarias ao regime militar no Rio de Janeiro e em Brasilia. Ainda,
havia uma coalizdo de forcas oposicionistas aglutinadas em torno de Carlos Lacerda, ativo
militante da extinta UDN, e os ex-presidentes Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. Neste
contexto, a tutela militar recrudesceu e mostrou sua face mais autoritaria com o Ato
Institucional n° 5 (BRASIL, 1968), negando o habeas corpus a presos politicos e declarando
recesso, isto €, o fechamento, em todos os niveis federativos do Legislativo, fortalecendo mais
ainda o Poder Executivo. Em seguida, foram baixados em sequéncia um grande numero de
Atos Institucionais no intuito de aumentar a centralizacdo do poder na méo da Presidéncia da
Republica. Entre setembro e outubro de 1969, com a deterioracdo do estado de saude do
presidente Costa e Silva, 0 comando do Executivo foi repassado aos ministros da Marinha,
Exército e Aerondutica (junta militar) e em seguida foi declarada vacante a cadeira da
Presidéncia e redefinida a vigéncia do novo periodo de governo destinado ao sucessor do
atual presidente, pelo Ato Institucional n°® 16 (BRASIL, 1969). Uma possivel divisdo interna
das Forcas Armadas levou a possibilidade de aposentadoria compulséria os militares
contrarios a coesao das Forcas Armadas, agora na mao do comando linha dura. Quinze dias
depois se iniciava 0 mandato presidencial de Emilio Garrastazu Médici, responsavel pela
manutencdo do acelerado crescimento econdémico e a manutencdo do patamar inflacionario a
um nivel relativamente reduzido, num periodo que ficou conhecido por milagre econémico;

também pelo extremo autoritarismo, arbitrariedade e repressdo social.

A nova administracdo sob o comando do general Médici manteve o ministro da
Fazenda, porém a pasta do Planejamento foi assumida por Jodo Paulo dos Reis Velloso. A
rigor, a politica econdmica do novo governo foi bastante semelhante a conducdo do governo
Costa e Silva. No entanto, alguns tracos que comecaram a ser delineados anteriormente
tomavam agora forma mais nitida, pois segundo lanni (1977, p. 250), a ideologia da equipe

econbmica era pautada a fim de:

[...] aperfeicoar os seus instrumentos de acéo, para criar as condigdes mais propicias
a prosperidade da empresa privada, nacional e multinacional.

[..]

E, também, a afirmacdo da hegemonia da tecnoestrutura.

Dentre estes aspectos, alguns chamam bastante atengdo, como a crescente
financeirizacdo da economia, a maior abertura da economia ao capital externo, o
fortalecimento do setor privado com novos investimentos dando continuidade ao crescimento

econdmico.
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Como o problema inflacionario em relacéo a titulos de valor fora solucionado com
a corregdo monetéria, a credibilidade na moeda era maior, fazendo com que os haveres
monetarios diminuissem de participacdo em relacdo aos haveres monetarios e ndo monetarios,
passando de 75,7% em 1967 para 43% em 1973 (LAGO, in ABREU, 1990, p. 251). Muito
disto deve se atribuir também as vinculagdes compulsérias, como o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS)?, ampliando a arrecadacio de recursos que serviam como fonte de

financiamento.

O fortalecimento do setor privado com a expansdo do crédito foi um dos grandes
motores do crescimento industrial do periodo. Consequentemente, o0s patamares de
importacdo e exportacdo elevaram-se; no entanto, a dependéncia de insumos intermediarios e
bens de capital continuava. Skidmore (1991, p. 280-281) capta perfeitamente este movimento:

Esta grande necessidade de importacBes a curto prazo, combinada com os grandes
déficits no setor de servigos, ultrapassou o crescimento das exporta¢fes tornando o
desenvolvimento brasileiro dependente dos ingressos de capital estrangeiro. Como
estes vinham principalmente sob a forma de empréstimos, os compromissos do pais
com o pagamentos de juros e amortizagBes cresciam cada vez mais. Por fim,
verificou o Brasil que esses compromissos s6 podiam ser atendidos com a receita de

suas exportacles, pois cada empréstimo que contratava era uma hipoteca a mais
sobre o seu futuro.

Assim, a liquidez no mercado internacional favorecia 0 maci¢o ingresso de
capitais autbnomos do exterior, que de fato eram demandados e seguravam as pressdes na
balanca de pagamentos no curto prazo, porém aumentavam significativamente o

endividamento externo.

Além deste fator, segundo Lago (in ABREU, 1990, p. 268-270), o periodo 1967-
1973 foi o mais significante quanto a criacdo de empresas estatais. Estas ampliaram sua
atuacdo através de subsidiarias, predominantemente em setores nos quais a empresa privada
tinha pouco ou nenhum interesse, essencialmente na infraestrutura. Assinala, ainda, a forma
de financiamento destas, que para além de uma consideravel capacidade de autofinanciamento
“[...] recorreram, de forma crescente, a empréstimos de bancos nao oficiais.”, a rigor externos,
fosse para expansdo ou para cobrir deficits, mais um fator que contribuiu para 0 aumento do

endividamento externo. O endividamento externo também era pressionado pela necessidade

# O FGTS foi criado em substituicio ao regime de garantia de estabilidade no emprego, em vigéncia
anteriormente, flexibilizando o mercado de trabalho. Esta contribuicdo patronal s6 poderia ser retirada por parte
do trabalhador em casos especificos, como a aquisi¢do de imdvel. Esta modificagdo foi feita ainda no governo
Castelo Branco.
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de obtencdo de divisas por parte do governo, que com isto buscava facilitar a importagéo de

bens essenciais para a continuidade do crescimento.

Desta forma, levava-se adiante a consolida¢do do capitalismo brasileiro calcado
nas diretrizes orientadas pelo governo, que de fato lograva um crescimento econémico
sustentado sem precedentes, mas em “[...] nenhum caso pretendeu-se, especificamente,
modificar as estruturas sociais e politicas.” (IANNI, 1977, p. 252). Neste sentido, alguns
esparsos esforgos foram feitos, desencadeados por uma persistente seca no Nordeste do pais
em 1970. Esta levou o presidente Médici a gestar a construcao das rodovias Transamazonica e
Cuiaba-Santarém, pois considerava que havia uma terra sem homens no Norte e homens sem
terra no Nordeste, propondo uma solucdo alocativa de recursos para estas regides, tentativa
que ndo se consolidou haja vista a retirada de recursos que eram destinados a regido Nordeste
para construcdo da estrada no Norte, além de desencadear inUmeros protestos contra esta mal
sucedida politica (SKIDMORE, 1991, p. 287-295).

Ademais, um balancgo do crescimento e das taxas inflacionarias do periodo mostra
que de fato a economia crescera aceleradamente e de forma sustentada com uma inflacéo

tomada como aceitavel em razéo do alto patamar de crescimento.

Tabela 5: Precos e Produto Interno (Variacdo % Anual)

IGP-DI PIB
1967 24,31 4,2
1968 24,51 9,8
1969 19,05 9,5
1970 19,47 10,4
1971 19,50 11,3
1972 15,72 11,9
1973 16,27 14,0

Fonte: Fundacéo Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica - IGP (FGV/Conj. Econ. - IGP);
IPEADATA. Elaboracéo prdpria.

Cabe ressaltar, no entanto, como j& referido, o0 crescente aumento do
endividamento externo e a dependéncia principalmente de insumos intermediarios e bens de
capital, deflagrada invariavelmente pela crise do petroleo em fins de 1973. Problemas estes
que tentariam ser resolvidos pelo proximo presidente, que numa articulacdo das forcas

castelistas foi personificado em Ernesto Geisel.
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4.3 O governo Geisel: distensdo politicae o 11 PND

A conducdo do general Ernesto Geisel a Presidéncia da Republica aconteceu
através de uma deciséo do alto comando do exército, numa manobra cujo apoio foi articulado
pelo general Golbery do Couto e Silva, forte nome da ala castelista e que viria a ser o chefe
da Casa Civil durante o mandato de Geisel. Esta divisdo do exército tinha como objetivo claro
a abertura politica do regime, devolvendo a democracia representativa aos civis, muito
embora necessitasse de apoio dentro do exército para realizar esta tarefa. Tal conducéo
deveria, segundo os proprios artifices, ser feita de maneira lenta, segura e gradual, o que por si
sO gerava desconfianca e protestos por parte dos adversarios politicos do regime, aglutinados

3055

no MDB liderado por Ulysses Guimardes, cuja “anticandidatura®™” a presidéncia fora

frustrada.

A heranca que recebera de seu antecessor ndo era das mais faceis para o novo
presidente, pois findado o periodo do milagre, algumas contradi¢des daquele periodo de alto
crescimento sustentado comecavam a vir a tona. A inflacdo, subestimada pelas estatisticas
oficias, ascendia; o balanco de pagamentos passara a ser deficitario; a distribuicdo setorial do
crescimento fora bastante desigual, favorecendo claramente as empresas produtoras de bens
de consumo duravel; além de as disparidades de renda terem se acentuado, 0 que poderia
tomar vulto politico. Para além desta problematica interna, em fins do mandato do presidente
Médici havia estourado a primeira crise do petroleo, quadruplicando seu preco. Produto do
qual o Brasil era altamente dependente, e o bem sabia Geisel, ex-presidente da Petrobras. No
entanto, apesar destas dificuldades, o quadro ndo era de todo deteriorado, pois a nacdo havia
crescido bastante e os esforgos dos governos anteriores em relegar ao setor privado melhores
condicBes para operar com autonomia haviam surtido efeito. Além do compromisso com a
distensdo politica, o0 mandato do presidente Geisel precisava mostrar a que viera, posto que
buscasse dar continuidade ao crescimento econdmico em curso; assim, a materializacdo de
suas pretensdes seria calcada no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), cuja
racionalidade sO6 pode ser compreendida quando relacionada com o projeto de distenséo
politica, sendo meio para esta (FONSECA, 2008, p. 31-32).

No comando econdmico do governo Geisel o ministro do Planejamento Jo&o

Paulo dos Reis Velloso foi mantido em sua pasta, mas o Ministério da Fazenda ndo mais

%0 Candidatura simbélica, ja que a forca da ARENA impedia qualquer possibilidade de vitdria oposicionista.
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pertencia a Antonio Delfim Netto e passava as méos de Mario Henrique Simonsen,

prestigiado economista ligado a ortodoxia.

No plano interno, segundo Carneiro (in ABREU, 1990, p. 300-303), quatro
decisbes importantes de curto prazo foram tomadas pela equipe do governo Geisel: a
liberacdo de precos reprimidos que irrompeu numa aceleracao inflacionaria; a oficializacéo de
regra para corre¢do monetaria “[...] tentativa de compensar o aumento da incerteza quanto as
taxas mensais de inflacdo [...]”; expansdo monetaria “[...] na tentativa do Banco Central de
minimizar os efeitos em cadeia da quebra exemplar do quarto maior banco comercial
brasileiro, o Banco Halles [...]”; e em fins de outubro de 1974 a revisao da lei salarial®, que

compensaria perdas caso a inflagdo superasse a expectativa.

Quanto a questdo externa, a eclosdo da crise internacional dos precos do petréleo
fez com que os agentes atuassem com cautela, aguardando o desenrolar da situacéo, pois se
tinha claro que o aumento dos precos tinha origem politica, ndo puramente econdmica;
entretanto, caso o produto ndo fosse adquirido haveria revés na producdo. Desta forma, as
importacdes brasileiras mais do que duplicaram e, ainda que as exportacdes tenham
aumentado consideravelmente, estas ndo foram suficientes para reduzir o déficit comercial na
casa de US$ 4,69 bi.

Tabela 6: Balanga Comercial 1973-1974 (US$ milhdes)

Ano 1973 1974

Balanca Comercial (FOB) 7 -4690
ExportacGes 6199 7951
Importacdes -6192 -12641

Fonte: IPEADATA. Elaboragdo propria.

Dado este quadro conjuntural de inicio de governo, vé-se que as politicas
praticadas foram expansionistas, com o0s saldos negativos da balanga comercial sendo
essencialmente financiados por empréstimos externos, haja vista a abundancia de recursos no
mercado financeiro internacional impulsionado pela aplicacdo de petrodolares. Para tanto, foi
retirado o “[...] deposito compulsorio de 40 por cento que os tomadores de novos empréstimos
tinham de fazer.” além de reduzir o imposto sobre remessas de lucros ao exterior

(SKIDMORE, 1991, p. 349-353).

31 Uma vez que a politica salarial do governo era criticada pelo arrocho, pois realizava os reajustes com base na
inflacdo esperada, invariavelmente superada, causando defasagens.
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Porém, as solugdes propostas pelo governo Geisel ndo foram somente de curto
prazo. Ao contrario, a evolucéo do cendrio internacional e o entendimento de que a inddstria
brasileira operava com a capacidade no limite levaram a projecdes de longo prazo, que
visassem resolver o problema estrutural, o esgotamento do PSI. Nesta avaliacao, era cristalino
que o crescimento econdémico anterior fora baseado essencialmente em bens de consumo
durdveis, ndo ampliando a contento a necessidade de infraestrutura nem a capacidade

produtiva de bens de capital e insumos produtivos.

Em face desta situacdo e no intuito de alcangar o objetivo de crescimento
almejado, foi gestado e levado a publico o Il Plano de Desenvolvimento Econémico (11 PND).
Projeto que almejava completar a industrializacdo através do aprofundamento do PSI e a fim

de dirimir a dependéncia externa.

Essencialmente, as diretrizes basicas do plano repousavam nos setores de
infraestrutura como ferrovias e telecomunicacdes; bens de capital, principalmente por
encomenda; insumos produtivos basicos entre os quais aco, aluminio, zinco, fertilizantes,
defensivos, cimento, papel; energético, diversificando a matriz através da utilizacdo da
capacidade hidroelétrica, nuclear e de beneficiamento de alcool. A notavel dependéncia
externa por estes bens sufocava constantemente o balango de pagamentos, deflagrando a

insustentabilidade de manter este padrdo de desenvolvimento.

A delimitacdo do campo de atuacdo de cada setor foi balizada de acordo com o
gue vinha sendo feito na conducdo da economia nacional. Ao setor pablico ficaria relegado
investir em infraestrutura e desenvolvimento social, a iniciativa privada a area produtiva e
evidentemente lucrativa (GREMAUD; PIRES, in KON, 2010, p. 75). Os meios de
financiamento do plano repousariam essencialmente no setor publico. A aplicacdo de recursos
diretos da Unido seria feita na area da infraestrutura, jA 0 BNDE realizaria empréstimos para a
iniciativa privada através da disponibilizacdo de recursos advindos do PIS-Pasep, enquanto as
estatais caberia ampliar a oferta de bens e servicos atraves de autofinanciamento e de captacédo
de recursos externos, 0 que serviria também para aliviar a balanca de pagamentos a curto
prazo (GREMAUD; PIRES, in KON, 2010, p. 81-82).

E a decisdo de viabilizacdo destes projetos recorreu amplamente ao
endividamento externo, que, segundo Carneiro (in ABREU, 1990, p. 310), “[...] cresceu US$
10 bilhodes entre 1974 e 1977, outros US$ 10 bilhdes nos dois anos seguintes.”. Como a

prioridade do governo era o crescimento, a politica monetaria atuou no sentido de manter a
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liquidez e a demanda por financiamentos enquanto a politica fiscal desonerava setores com
maior encadeamento produtivo. Enquanto isto, a politica cambial seguia o padrdo de
minidesvalorizacdes e isencbes e subsidios a exportacao, utilizando-se também da aplicacao
da Lei do Similar Nacional e o contingenciamento em favor de bens de capital para aliviar o

balango de pagamentos.

E visivel que as exportagdes tiveram um comportamento bastante favoravel,
expandindo seu nivel desde o inicio do governo Geisel, enquanto as importaces basicamente
mantiveram-se a um patamar de aproximadamente US$ 12,5 bilhGes, em média, conforme
mostra a tabela a seguir. O que deve ser salientado é que a estabilidade desse patamar
significou uma consideravel reducdo das importacdes em relacdo ao produto total, passando
de 12% em 1974 para 7,25% em 1978 (CARNEIRO, in ABREU, 1990, p. 311).

Tabela 7: Balanga Comercial 1974-1978 (US$ milhdes)

Ano 1974 1975 1976 1977 1978
Balanga Comercial (FOB) -4690  -3540  -2255 97  -1024
Exportaces 7951 8670 10128 12120 12659
Importacdes -12641 -12210 -12383 -12023 -13683

Fonte: IPEADATA. Elaboragao propria.

Outro ponto notavel do plano é a descentralizacdo dos investimentos, que
anteriormente eram predominantemente realizados em faixas urbano-industriais nas regides
sudeste e sul do pais, notadamente o eixo Rio-S&o Paulo. Esta descentraliza¢do, segundo o
plano, era uma forma de se aproximar das regides produtoras de matérias primas, bem como
integrar a economia nacional, mas a0 mesmo tempo servia como forma de abarcar as
oligarquias regionais, predominantemente conservadoras, e cooptar apoio ao governo
(FONSECA, 2008, p. 41). Isto deve ser interpretado em consequéncia do objetivo maior do
governo Geisel, o da distensdo politica, pois ao obter maioria ampla no Congresso Nacional
poderia legitimar-se através da institucionalizacdo do regime; fato este que jamais passou
batido pela elite industrial brasileira, outrora em compasso com o Estado, que para além da
descentralizagdo destes investimentos denunciava a estatizacdo praticada pelo governo
(notadamente na area de infraestrutura e transportes), elevando criticas de tom liberal e agora

vendo seus interesses conflitarem com a conducdo estatal (FONSECA, 2008, p. 42-43).

Neste sentido, a execucdo do programa e a abertura politica eram conduzidas

numa espécie de stop & go, pois de acordo com Fonseca (2008, p. 40):
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[...] distensdo e Il PND, como dois projetos de alteragdo de rumos, foram capazes de
gerar resisténcias, muitas das quais enfrentadas, no curto prazo, reforcando o
autoritarismo e o poder discricionario do Presidente da Republica (v. g., o “pacote
de abril” e as mudangas no alto comando militar para viabilizar a candidatura do
Gen. Figueiredo para lhe suceder), que outorga a si 0 papel de mediador € a palavra
final na solug&o dos conflitos.

Comportamento este que passava a mostrar contradicdes entre a base que
sustentava 0 governo, tanto por parte dos militares que estavam divididos quanto pelas elites
que se beneficiavam do progresso econdmico capitaneado pelo Estado. Contradigdes estas
que viriam a tona mais adiante, quando a reducdo do crescimento e a aceleracao inflacionaria
voltaram a se apresentar, fazendo com que a realizacdo das perdas fosse escamoteada por uma
fuga para frente. Neste momento, sem eleger prioridades, 0 governo passa a tentar realizar
uma politica de conciliacdo de interesses no intuito de atender as demandas dos setores
empresariais, tanto industriais como agricolas; ndo tendo sucesso em manter solida sua base
aliada e aumentando o endividamento em razdo da adocdo desta politica, acaba por consolidar
a ineficiéncia de sua atuacdo, levando o problema adiante. Tal atuacdo redundou no aumento
da incerteza e o consequente anseio pela reducdo da participacdo do Estado na conducdo das

diretrizes econdmicas.

Esta foi a tdnica de um processo com o qual teve de lidar o sucessor de Geisel na
presidéncia, o general Jodo Batista Figueiredo — a quem também coube encaminhar o pais a
redemocratizacdo. Elementos, estes, caracteristicos do fim do periodo desenvolvimentista

brasileiro, do qual o Il PND talvez tenha sido a maior e mais ambiciosa expressao.

Para além das contradi¢des internas, a conjuntura internacional fora abalada pelo
segundo choque do petréleo, em 1979, rompendo as relag¢fes internacionais entre as nacoes
produtoras da commodity e o bloco ocidental dependente deste produto, e também o forte
aumento das taxas de juros no mercado mundial. O Brasil, apesar de ter realizado esforgcos na
diversificacdo da matriz energética, ndo foi capaz de passar imune, ao contrério, foi
significativamente abalado inclusive num momento em que a escalada de precos ja era
galopante. Numa visdo geral, as dificuldades na esteira internacional aumentaram a
possibilidade de moratoria da divida externa, o que de fato aconteceu com o Meéxico,
elevando o risco e a incerteza. Iniciava-se assim a crise da divida externa brasileira, sendo um
dos fatos marcantes do fim de um modelo de desenvolvimento marcado por vigorosas taxas
de crescimento ancoradas essencialmente na substituicdo de importacGes realizada através do

endividamento externo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o periodo historico que percorremos, de fins da década de 1920 até fins
da década de 1970, pudemos notar com clareza que a economia brasileira foi totalmente
modificada em sua estrutura. O mesmo se pode dizer do Estado, sua relagdo com a economia

e mesmo sua propria forma de atuacdo.

Com a crise internacional desencadeada no exterior, iniciativas foram tomadas no
intuito de amenizar o reflexo negativo desta crise, o que acabou por gerar condi¢es de
investimentos em novas frentes, iniciando o processo de industrializacdo. Este processo foi
continuado e cresceu de participacdo na estrutura econdémica durante todo o periodo em
questdo, aprimorando-se e consolidando-se como condutor do crescimento econdmico

nacional.

Em face do desinteresse ou da incapacidade do setor privado conseguir atuar nas
mais diferentes areas e setores econdmicos, o Estado foi levado a tomar as rédeas em distintas
frentes, fosse através de regulamentacfes, concessdes e incentivos ou através da atuacao

direta no fornecimento de bens e servi¢os, num momento posterior.

A partir do momento em que o Estado passa a tomar as decisdes econdmicas e ser
o0 centro destas atividades, seu papel de mediador e condutor cresce de importancia. Assim,
calcado em seu poder discricionario de arbitro, comanda as mudancas que pretende realizar,
de acordo com as motivacdes que o levem a isto, uma vez que sua estrutura € permeada por

interesses dos mais distintos, muitas vezes conflitantes, o que o faz paralisar inimeras vezes.

Assim, pode-se notar claramente que a partir do momento em que se vé na
industrializacdo e a consequente modernizacdo dos meios de producdo o canal indutor, por
exceléncia, do desenvolvimento, diferentes opcdes se abrem. Enquanto existem forcas que
propdem o crescimento econdmico com vistas a autonomia na conducdo da politica
econdmica e, em consequéncia, a adocdo de um capitalismo de tipo nacional, outras veem a
necessidade de abertura econbmica ao capital externo como fundamental para solapar as
ineficiéncias e distorgdes causadas por um intervencionismo exacerbado e protetor dos menos
capazes. Divisdo esta que leva ao acirramento de tensdes no seio do Estado, fazendo com que

este, antes de pender a algum lado, seja paralisado até resolver as disputas em seu interior.

Foi assim que se definiu a conducdo econdmica capitaneada pelo Estado,

realizando mudancas e modificando o funcionamento e a préopria dindmica de sua relagdo com
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a economia, pois uma marca do periodo € justamente a forte presenca estatal em detrimento
da liberalizagdo caracteristica das economias de mercado. Diante da incapacidade de
financiamento dos projetos que levariam o pais ao status de poténcia mundial, recorria-se a
emissdo monetéaria e a fuga inflacionaria, e inevitavelmente ao capital externo e o consequente
aprofundamento das relacdes de dependéncia, configurando um atrelamento subordinado as
poténcias ocidentais na escala do capitalismo mundial.

Dentro deste quadro, algumas caracteristicas marcantes sdo observaveis.

A planificacdo e a consecucdo de objetivos econdmicos pré-definidos exige
consideravel centralizagdo do poder decisorio, que dentro de uma democracia representativa
mostra-se de dificil execucdo, pois a independéncia dos poderes ndo permite, via de regra, a
supremacia do Executivo. O que acena para a utilizacdo da égide autoritaria em boa parte do
periodo no qual o desenvolvimentismo esteve presente na ideologia e conducdo do Estado.
Porém, este Estado autoritario ndo esteve imune a interesses, pois a centralizagdo estatal no
Brasil sempre foi permeada por interesses distintos, conflitando as diretrizes de conducéo da
politica econbmica do governo, que, em razdo disto, inimeras vezes foi levado a agir de

maneira controversa e até erratica, em concordancia aos interesses que buscasse corresponder.

Desta forma, a opcdo de crescimento financiado através da inflacdo e do
endividamento externo foi uma decisdo tomada frente as dificuldades encontradas para que se
pudessem pdr em prética as realizacdes pretendidas pela conducéo estatal.

Ademais, durante este periodo, ndo houve um esfor¢o real de distribuicdo de
renda e equidade social, ao contrario: a disparidade de renda se fez pelos mais distintos
mecanismos, seja pela acdo inflacionaria com a politica de confisco salarial ou pela auséncia
de politicas publicas de abrangéncia nacional e que visassem a atender as demandas das

classes mais baixas.

Finalmente, a impossibilidade de conciliar interesses conflitantes e a incapacidade
de obter recursos para suprir todas as frentes de investimentos constituiram barreiras de dificil
transposicao, culminando em uma industrializacdo realizada a altos custos — tanto econémicos

guanto sociais.
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