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RESUMO

O trabalho trata da questdo da regulacéo e supervisdo do sistema bancario nacional sob a otica
da regulagdo prudencial, com énfase para o Acordo da Basiléia. Para tal, em primeiro lugar,
sdo apresentadas as teorias de regulacdo e supervisdo financeira, em especial do sistema
bancério. Em segundo lugar, é analisada a proposi¢do do Acordo da Basiléia 1, sua emenda de
risco de mercado e o Acordo da Basiléia 2, sendo uma consequiéncia da obsolescéncia do
Basiléia 1. Por fim, é mostrado a adesdo do Brasil ao Acordo da Basiléia e seu impacto no
sistema bancario nacional, com o intuito de inferir se tais medidas, em conjunto com outras
mudancas, foram importantes para se diminuir a fragilidade do sistema bancario nacional.



ABSTRACT

This thesis is about regulation and supervision of the Brazilian banking system. We assess
this issue through the lens of prudential regulation, and focus on Basel agreement. First we
present the theoretical literature on regulation and financial (banking) supervision. Secondly,
we evaluate the Basel | agreement and its subsequent amendment to account for market risk.
We then consider Basel 1, which comes up to fix an outdated Basel I. Finally we analyze
how Brazilian adherence to the Basel principles has affected its banking system. We assess
whether that and other institutional changes have helped to strengthen its fragile banking
system.
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INTRODUCAO

O sistema financeiro internacional sofreu dois grandes chogues macroecondmicos
adversos na década de 70 que geraram elevada volatilidade no mercado financeiro, dentre o0s
quais destacam-se:

i) O primeiro choque foi em 1972, marcado pelo fim do sistema de Bretton Woods, ou seja, a
qguebra do regime de taxas de cadmbio fixa, mas ajustavel, levando ao regime de taxas
flutuantes e consequientemente a taxas de cAmbio volateis?;

i) Em seguida ocorreram os dois grandes choques do petréleo (1973 e 1979). Os choques
foram acompanhados por inflacBes elevadas e fortes oscilacdes nas taxas de juros.

Além dos fatos supracitados, posteriormente ocorreram movimentos de desregulacdo
financeira doméstica nos paises industrializados e a liberalizacdo de movimentos de capitais,
particularmente nos paises desenvolvidos. Todos os fatores mencionados levaram ao
crescimento dramatico da volatilidade de precos, taxas de cambio e taxas de juros em todo o
mundo, que fica, a principio, evidenciado no ano de 1974, com a faléncia de trés importantes
bancos do sistema financeiro mundial®. Com o intuito de amenizar os problemas de faléncias
bancérias, em parte gerado pela elevada exposicéo de risco* dos bancos, foi criado no ano de
1974 o Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia>. Os primeiros documentos do Comité da
Basiléia definiram alguns critérios relativos a padronizacdo das regras minimas de solvéncia
bancéria e demarcaram a responsabilidade de supervisdo das instituicdes financeiras entre as
autoridades dos paises de origem e daqueles onde estavam estabelecidas as filiais.

N&o obstante os esforgos realizados na segunda metade dos anos 70 e primeira metade

dos anos 80, o grande avanc¢o na area de regulacéo e supervisdo bancéaria foi dado no Acordo

! Embora o sistema de Bretton Woods tenha acabado em 23 de agosto de 1971, as taxas de cambio tornaram-se
completamente flexiveis somente vinte meses depois. Assim, normalmente, toma-se 30 de marco de 1973 como
a data de transicdo para a flexibilidade.

2 Movimentos de oscilacdo em determinado ativo. O ativo sobe muito forte num dia, mas também cai com igual
intensidade no outro. Sua variancia é muito elevada, ou seja, seus retornos sdo bem dispersos da média.

® O Banco Hersatt, da Alemanha; o Franklin National Bank, dos Estados Unidos e o British Israel, com sede em
Londres (Rego, 1995)

* Com pressdes competitivas e fases de expansdo da economia, 0s bancos tendem a assumir uma excessiva
exposicdo a risco nas suas operacGes. No momento de choques macroecondmicos, os tomadores de recursos
sofrem pela contracdo de liquidez na economia, podendo ter sérias dificuldades de honrar seus compromissos.
Para detalhes da relacdo entre crises bancérias e impactos macroecondmicos ver Lindgren (1996).

5 Atualmente o Comité é constituido por representantes de autoridades de supervisdo bancaria e bancos centrais
da Bélgica, Canadd, Franca, Alemanha, Itlia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Suécia, Sui¢a, Reino Unido e
Estados Unidos. Ocorrem reunides periddicas no Banco de Compensacdes Internacionais (BIS), na Basiléia,
Suica.
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da Basiléia, assinado em julho de 1988, pelos bancos centrais dos paises do Grupo dos 10°.
Dentre os principais objetivos do Acordo destacam-se (BCBS, 1988):

i) Reforcar a salde e a estabilidade do sistema bancario internacional, encorajando 0s bancos
a aumentarem seu capital proprio.

i) Diminuir a fonte existente de desigualdade competitiva entre bancos internacionais.

Os bancos deveriam, portanto, ter um capital proprio proporcional ao seu ativo
ponderado pelo risco da operagdo. A idéia era de diminuir o grau de alavancagem’ nas
operacOes de crédito bancarios e conseqlientemente diminuir os riscos nessas opera¢ées. Com
relagdo ao estimulo da competitividade internacional dos bancos, o intuito era de beneficiar os
bancos americanos, que emprestavam com baixa alavancagem, vis-a-vis 0s bancos europeus e
principalmente os japoneses, que tinham alta alavancagem, e estavam dessa forma se
beneficiando, na medida que usavam como fonte de recursos em suas opera¢cdes empréstimos,
capital de terceiros ao invés de capital proprio, aumentando significativamente seus lucros.

Entretanto, o Acordo foi falho ao contemplar somente o risco de crédito em sua
idealizacdo, o que seria corrigido em 1996, com a introducdo do risco de mercado no célculo
do capital exigivel.

O Acordo da Basiléia foi, portanto, um marco fundamental no processo de regulacdo e
supervisdo bancaria, intensificando o debate tedrico sobre este assunto.

No Brasil, ocorreram mudancas importantes no que se refere a regulacdo e supervisdo
bancéria. Medidas importantes vém sendo tomadas pelo Banco Central do Brasil em
consonancia com o Comité da Basiléia, tais como: o incremento na eficiéncia da supervisdo e
reducdo de crises no sistema bancario com intervencdes eficazes nesse sentido.

O objetivo principal desta dissertacdo é, entdo, verificar de que forma a adesdo do
Brasil ao Acordo da Basiléia em conjunto com outras medidas tomadas pelo Governo afetou a
fragilidade do sistema bancario nacional. Para tal a tese encontra-se dividida da seguinte
forma: no primeiro capitulo sera apresentada a teoria de regulacdo e supervisao financeira,
fornecendo uma justificativa para a importancia dessa questdo. No segundo capitulo, sera
abordada a questdo do Acordo da Basiléia I, sua evolugdo, criticas e impactos gerais do
Acordo. Por fim sera feita uma exposi¢do e uma anélise da proposicédo de um novo Acordo da
Basiléia (Basel I1). O altimo capitulo contemplara a aplicacdo do Acordo da Basiléia no Brasil

e seu impacto sobre o sistema bancario nacional, além de outras questbes importantes

® Em sua origem era formado por Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Itélia, Japdo, Paises Baixos, Suécia,
Suica, Reino Unido, Estados Unidos e Luxemburgo.
" Relagdo entre créditos/patriménio liquido.
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ocorridas no sistema bancario, que permitiram a reducéo da fragilidade do sistema. Por fim, é

feita a concluséo dos principais pontos levantados ao longo desta dissertacao.



1 JUSTIFICATIVA TEORICA DA REGULACAO E SUPERVISAO
BANCARIA

1.1. INTRODUCAO

Os avangos da teoria econdmica na area de microeconomia, em particular, os modelos
de agente/principal que utilizam a hipotese de informacdo assimétrica, vém servindo como
respaldo tedrico para analisar a fundamentacdo da regulacdo bancaria. A literatura oferece
basicamente duas justificativas para regulacdo do sistema bancario, dentre as quais destacam-
se®:

i) Risco de Crise Sistémica: o sistema financeiro, em especial o sistema bancério,
caracteriza-se pela possibilidade de risco sistémico, ou seja, um choque adverso localizado em
algum segmento do setor financeiro pode se transmitir para todo o sistema, e por ultimo, para
toda a economia, levando-a ao colapso. Neste sentido, o regulador atua no sentido de criar
mecanismos que evitem ou minimizem o problema de risco sistémico.

ii) Preservar os depositantes do sistema bancéario: A justificativa para a regulacao neste
caso advém das imperfeicbes do mercado e caracteristicas particulares dos contratos e

produtos financeiros que fazem um ambiente desregulado socialmente ineficiente.

1.2 O PAPEL DOS BANCOS NO SISTEMA FINANCEIRO

O mercado financeiro desempenha um papel de suma importancia na economia, que é o
de canalizar recursos dos agentes poupadores (aqueles cuja renda € maior do que seus gastos)
para agentes que desejam gastar mais do que ganharam, quer seja na forma de investimento
Ou consumo.

Nas hipdteses de Arrow-Debreu, onde 0s mercados sdo completos, a informacao perfeita
e ndo ha a necessidade da figura da intermediacdo financeira, porque o mercado, por si so,
alcanca a alocacéo eficiente de recursos, a intermediacdo financeira s6 faz sentido se ocorrer
friccOes de mercado. Sob a abordagem de um modelo de primeira geracdo de firmas
bancérias, as friccdes resultam dos custos de transacdo. Na teoria bancaria contemporanea, as

fricces surgem de questdes de informacéo assimétrica’.

® Outras razdes de regulacio bancaria encontram-se em Goodhart (1998).

° Para uma revisdo da primeira geracdo de modelos sobre a firma bancéria ver Santomero (1984). Para uma
revisao da teoria bancéria contemporanea ver Bhattacharya e Thakor (1993), Bhattacharya, Boot e Thakor
(1998), Freixas e Rochet (1997).
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Neste sentido, a presenca de intermediarios financeiros, particularmente os bancos, é
fundamental, pois estes, por meio de economias de escala e expertise conseguem reduzir
significativamente custos de transacdo e gerar informacdes de relevancia e precisdo,
permitindo que pequenos poupadores possam tirar proveito dos beneficios do sistema
financeiro, que sdo o aumento da liquidez e o compartilhamento de risco pela diversificacdo
de portfolio.

De acordo com Boot (2000) a literatura contemporanea sobre intermediacdo financeira
esta focada no papel do banco como fonte de recursos para os agentes deficitarios. E por meio
da relacdo de empréstimo que o banco desenvolve um forte relacionamento com seus
devedores ao longo do tempo. Tal proximidade entre os bancos e seus devedores, facilita o
desenvolvimento de atividades que diminuem o problema de informacéo assimétrica.

Ainda na teoria de firma bancéaria contemporanea dos bancos sdo vistos como
instituicdes que resolvem problemas de coordenagéo envolvendo os contratos entre tomador e
emprestador num ambiente em que ocorre assimetria de informacdo. Nessa teoria, 0 banco
combina as funcdes de provedor de liquidez e servi¢os de monitoracdo. A funcdo de provedor
de liquidez justifica o lado passivo das operacdes bancérias (depésitos a vista) e o0s servicos de
monitoracgdo o seu lado ativo (empréstimos).

Bancos s@o bons provedores de liquidez porque, ao emitir depositos, fornecem aos
agentes um seguro de liquidez. Os depdsitos permitem uma melhor divisdo do risco entre as
pessoas que se defrontam com choques idiossincraticos nas suas necessidades de consumo ao
longo do tempo. A importancia dos bancos nesse contexto surge de uma assimetria de
informacao originada no fato de que o choque que afeta as necessidades de consumo nao é
observéavel publicamente.™®

A outra fungdo de um banco, que é a de fornecer servi¢os de monitoracdo, é explicada
também por problemas de assimetria de informacao existente entre investidores e tomadores
de empréstimos, na medida que as firmas tem mais informag6es sobres seus investimentos do
que os investidores.'! Os investidores obtém informagées pagando para os bancos um servigo
de monitoramento. Essa monitoracdo é delegada a um banco, por meio do qual sdo providos
fundos para a firma. Ao atuar como monitores desses fundos, 0s bancos economizam custos
de monitoracdo (evitando a sua duplicacdo) e disponibilizam recursos para as firmas a um

custo menor do que se o empréstimo fosse feito de forma direta.

19 para uma modelagem desse aspecto ver Diamond e Dybvig (1983) e Bryant (1980).
11 Ver Allen (1990), Boyd e Prescott (1986) e Diamond (1984).
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A questdo da regulacdo do sistema financeiro, em especial dos bancos, surge do fato das
instituicOes financeiras reduzirem alguns problemas de informacdo assimétrica e custos de
transacdo, mas por outro lado, podem surgir outros problemas de informagdo assimétrica®,
justificando dessa forma, a intervencdo do Governo, com um conjunto de medidas que
regulatdrias que minimizem esses outros problemas surgidos. Em suma, o desenho do sistema
financeiro, visto nesta secdo mostra que as instituicdes financeiras e 0 mercado ndo sdo
substitutos perfeitos, o que confirma a configuracdo da questdo do sistema financeiro. O
adequado funcionamento do mercado financeiro e de suas instituicdes, bem como um
conjunto de medidas regulatorias eficientes por parte do Governo, garantem a economia a
alocacdo Otima de recursos poupados para aqueles com a melhor oportunidade de
investimento. E neste sentido, que o Governo implementa uma série de medidas de regulacio
bancéria, respaldado em basicamente duas justificativas tedricas para tal: a argumentacdo do

risco sistémico e a incapacidade dos depositantes monitorarem os bancos.

1.3 OS BANCOS NECESSITAM SER REGULADOS?

A justificativa de regulacao para mercados advém da questdo das falhas de mercado, tais
como: externalidades, poder de mercado e assimetria de informagfes. Quanto ao mercado
bancério, ndo existe um consenso quanto a necessidade de regulacdo e quanto a forma de
regulacdo. Em parte, isso ocorre pela falta de consenso na natureza das falhas de mercado que
fazem do mercado bancario livre um caso de ineficiéncia. Entretanto, existem duas
justificativas recorrentes na teoria que defendem a regulacdo bancaria: o risco de uma crise
sisttmica e a protecdo dos depositantes bancarios em virtude desses ndo conseguirem

monitorar o0 comportamento dos bancos.

1.3.1 A argumentagéo do risco sistémico

O risco sistémico®® caracteriza-se pela possibilidade de um choque individual em
alguma instituicdo do mercado bancério disseminar-se para todo o sistema, e eventualmente
para todos os setores da economia. O sistema bancario é responsavel pela operacao do sistema

de liquidacao e pagamentos (provedores de liquidez) da economia e de acordo com Diamond

12 Os bhancos podem usar os depésitos a vista dos depositantes do sistema, para financiar projetos arriscados de
investimento, ou seja, 0s bancos buscam um alto retorno nos projetos, mas enfrentam o trade-off risco-retorno
(quanto maior o retorno, maior o risco). Tal fato pode levar a quebra de um banco e consequentemente a perdas
dos depositantes do sistema bancério.

13 para uma revisdo de literatura sobre risco sistémico ver Bandt e Hartmann (2000).
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e Dybvig (1983) é esta natureza que expde 0s bancos a “corridas”. A razdo € que o valor de
liguidacdo de seus ativos € menor do que o valor de seu passivo (depositos). Sob essas
circunstancias, dada que a expectativa de um determinado depositante sobre o valor de seus
depdsitos depende do comportamento de saques bancarios de outros depositantes, uma corrida
bancéria pode ocorrer sem a presenca de informacao adversa sobre os ativos dos bancos e até
mesmo quando ha informacdo perfeita sobre os bancos. Esta situacdo pode ocorrer se 0S
depositantes mais averssos ao risco temerem que outros depositantes efetuem saques de seus
fundos nos bancos, logo os depositantes mais cautelosos irdo sacar primeiro, podendo levar
bancos saudaveis a uma possivel situagdo de faléncia.

Com informacdo assimétrica sobre os bancos, a situacdo (corrida bancéaria) pode
agravar-se, a medida que os depositantes duvidam da solvéncia do banco, ou mesmo que
saibam, podem temer que 0 mesmo se torne insolvente pela acdo de outros depositantes ndo
devidamente informados, que podem sacar seus depdsitos a qualquer momento.

Uma corrida bancéria que seja desencadeada devido a divulgacdo de informacdes de
baixa performance dos bancos pode ser benéfica, j4 que cria uma fonte de disciplina de
mercado. Ocorre neste caso um mecanismo de “selecdo natural” das instituicdes, ou seja,
permanecerdo no mercado bancario as instituicdes mais solidas. J& uma corrida causada por
panico dos depositantes do sistema bancario ou por problemas de informacdo assimétrica,
entre os depositantes, sobre o retorno dos bancos nio seré benéfico.'*

Em suma, o risco de uma falha sistémica € que forma uma das bases mais importantes
para a proposicdo de mecanismos que protejam 0s bancos contra choques de liquidez, mesmo

interferindo no livre funcionamento de mercado.

1.3.2 A argumentacéo da protegdo dos depositantes

A justificativa de regulacdo para a protecdo dos depositantes vem da tentativa de
minimizar ou corrigir problemas de imperfeicdes de mercado, que acabam comprometendo o
bem-estar do depositante. Llewellyn (1999, p. 21) destaca algumas destas falhas de mercado
gue podem gerar prejuizos aos depositantes, justificando a intervencdo de um Orgdo
regulador. Dentre tais falhas destacam-se:

1) Informacdo inadequada do despositante;

ii) Assimetria de informacéo (depositantes sdo menos informados que os bancos);

¥ \er Bryant (1980), Jacklin e Bhattacharya (1988), Chari e Jagannathan (1988), Gorton (1988) e Calomiris e
Gorton (1991), para uma revisao de literatura sobre corridas bancarias com informacao assimétrica.
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iii) Problemas de agente/principal e conflitos de interesses;

iv) Dificuldade de determinacgéo da qualidade do produto no ato da compra;

v) Definicdo imprecisa de produtos e contratos;
vi) Incapacidade dos consumidores de acessar a solidez e seguranca de um banco;

vii) Comportamento de free rider

Dewatripont (1993a) e Tirole (1993b) também prop6em razdes para a regulacédo
bancéria sob o argumento de defesa dos depositantes. Os autores identificam problemas de
governancga corporativa, criados pela separagdo entre proprietarios dos bancos (acionistas) e
executivos dos bancos (administradores) e também problemas de incapacidade dos
depositantes de monitorarem os bancos.

O ponto de partida deste argumento € que os bancos estdo sujeitos a problemas de

selecdo adversa e risco moral®

. Dessa forma, é fundamental para os investidores monitorarem
0s bancos. Porém, monitorar os bancos custa caro, requer tempo e acesso a informacdes
precisas e de qualidades, ou seja, representa elevados custos de transacdo para 0S
depositantes. No caso dos bancos, ha ainda um complicador que ¢é o fato de que a divida do
banco é mantida geralmente por agentes desprovidos da informacéo necessaria para efetuar
uma monitoracéo eficiente.

Por ultimo, hé o problema de free rider, ou seja, o depositante vai preferir ndo monitorar
0 banco esperando que os demais depositantes o facam. Este problema de free rider cria a
necessidade de que haja um representante publico ou privado dos depositantes (investidores).
Esta necessidade pode ser suprida por um o6rgdo regulador que imite o controle e
monitoramento dos depositantes exerceriam, caso eles tivessem as informacdes apropriadas,
fossem sofisticados e completamente coordenados.

A outra razdo para a regulacdo objetivando a protecdo dos depositantes refere-se a
problemas de governanca corporativa criados pela separacdo entre proprietarios (acionistas) e
executivos (administradores). No caso dos bancos, esse problema constitui-se pelo fato de os
depositantes ndo estarem em uma posicao para monitorar 0s executivos, em razdo de serem
pequenos e ndo informados. Dessa forma, os depositantes precisam ser representados por um

6rgdo regulador.

5 Um problema de selecéo adversa pode surgir com empréstimos, efetuados pelos bancos, de baixa qualidade. A
situacdo de risco moral pode surgir quando o banco firma um contrato com o depositante, mas por defini¢fes
imprecisas, este banco pode burlar este contrato e fazer empréstimos de alto risco, podendo levar a quebra do
banco e a prejuizo dos depositantes.
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A regulacdo envolve basicamente dois tipos de esquemas: um de regulacdo prudencial,
do qual a idéia é a atuacdo do 6rgdo regulador no sentido de se prevenir crises bancarias e o
outro mecanismo € o de redes de protecao, por meio do qual os reguladores atuam como fonte

de Ultimo recurso.

1.4 ARRANJOS DE REDES DE PROTECAO E O RISCO MORAL

Os arranjos de redes de protecdo servem para isolarem os bancos de corridas bancérias.
Os dois principais arranjos sao: o emprestador de Gltima instancia (LLR)™ e o mecanismo de
seguro depdsito.

O crédito da primeira analise do Banco Central como LLR foi feita por Bagehot (1873),
e que delimitou a acdo do Banco Central no sentido de prevencédo de corridas bancarias e
desse movimento migrar para uma questdo mais grave, a do panico bancario. Bagehot
argumenta que o Banco Central deve deixar clara sua disposicdo em emprestar qualquer
quantia para os bancos que tenham problema de liquidez, fazendo dessa forma, com que 0s
bancos voltem para a posicdo de solvéncia. Os empréstimos devem ser feitos com uma taxa
de penalidade (com o intuito de reduzir os incentivos dos bancos de usarem esse fundo de
empréstimos para operagdes que ndo sejam emergenciais) e somente com garantias de bons
colaterais (avaliados a precos pré-panico).

Entretanto, as condi¢fes estabelecidas pelo autor acabam inviabilizando o uso da LLR
ao que esta se propde. Bancos com bons colaterais certamente ndao precisariam recorrer ao
Banco Central com uma taxa de penalidade, ele poderia simplesmente tomar emprestado do
mercado. Ocorre, entretanto, que em momentos de crises bancarias, do qual a incerteza
aumenta, o mercado interbancario pode tornar-se mais precavido na concessdo de
empréstimos a bancos. Flannery (1996) demonstrou tal fato sob a hipdtese de informacéo
assimétrica, bem factivel nos momentos de crises e incertezas.

Flannery mostrou que quando os problemas de liquidez s&o pequenos, bancos com
excesso de liquidez seriam capazes de emprestar aos bancos iliquidos e especialmente garantir
que a devolucdo desses empréstimos fosse factivel. Entretanto, quase sempre o excesso de
liqguidez de um banco € insuficiente para financiar todos os bancos iliquidos. Tal fato
aumentaria a possibilidade de perdas, ja que a diversificagdo do portfélio de um banco ficaria
limitada. Neste caso, Flannery argumenta que seria importante a atuacdo do Banco Central

como LLR, com o objetivo de socorrer os bancos. Isto ndo é porque o LLR tem a melhor

'8 para uma revisdo de literatura sobre emprestador de Gltima instancia ver Freixas, Soussa e Hoggarth (1999).
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informacdo, mas porque o Banco Central tem a capacidade de perceber os beneficios da
diversificacdo, emprestando a todos os tomadores iliquidos. A LLR pode evitar problemas de
corridas bancarias, ja que oferece suporte de crédito para bancos iliquidos, mas isto tem um
custo associado, chamado de risco moral. Dowd (1996), por exemplo, argumenta que a
existéncia do emprestador de ultima instancia pode ter um incentivo adverso ja que induz os
bancos a assumirem uma posicao excessivamente arriscada.

Uma outra forma de proteger os bancos de corridas bancérias € o oferecimento por parte
do governo de um seguro depésito (Diamond and Dybvig, 1983)."’Este mecanismo é usado
pelo governo como um hedge contra faléncias do sistema bancéario. Os bancos pagam um
seguro em forma de depdsito para 0 Governo, e em caso de faléncia de algum banco, o seguro
é acionado, evitando a propagacdo de uma crise bancéaria sistémica. Apesar de ter um
propdsito interessante, 0 mecanismo de seguro-deposito pode causar alguns problemas. O
primeiro é que, dado o mecanismo (seguro-deposito) os depositantes do sistema bancério
ficam indiferentes entre uma analise de risco de insolvéncia dos bancos, criando o problema
de selecdo adversa, ou seja, bancos com alta probabilidade de insolvéncia podem estar
recebendo significativos depositos do sistema bancario, basta que esse banco remunere 0s
depdsitos um pouco acima da remuneracdo média do sistema bancario. O segundo problema
surge, a medida que os bancos incrementam seus riscos, dado que existe um fundo que cobre
faléncias bancérias.

Um mecanismo mais eficiente de seguro depdsito poderia ser o pagamento de um
prémio de risco maior para bancos com mais elevada probabilidade de insolvéncia e
consequientemente de acordo como o risco de portfélio dos bancos e de adequacao de capital.
Sob esse sistema, 0s bancos poderiam assumir um maior risco de portfélio e/ou uma menor
razdo capital-depdsito, em forma de um pagamento de prémio de seguro maior.

Em suma, os dois mecanismos (LLR e seguro depdsito) de redes de prote¢do propiciam
uma queda significativa da probabilidade de corrida e panico bancéarios, entretanto elas
apresentam um custo significativo, ou seja, o risco moral. O mecanismo alternativo ¢ atuar na
prevencao de acionamento desses mecanismos, € neste momento é que surge o debate sobre a

regulacdo prudencial.

7 para esquemas de seguro em vérios paises ver: Kyei (1995), Barth, Nolle and Rice (1997) e Garcia (1999).
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1.5 REGULACAO PRUDENCIAL

A regulacdo prudencial, assim como 0s mecanismos de seguro depdsito e emprestador
de ultima instdncia também atuam no sentido de se evitar corridas bancéarias; a principal
diferenca é que 0s mecanismos Vvistos anteriormente atuam ex post, ao passo que a regulacao
prudencial atua ex ante. Segundo Dale (1984) a regulacao prudencial pode ser distinguida sob
dois aspectos: um aspecto preventivo de um lado e de protecdo por outro. O preventivo diz
respeito a medidas tomadas pelo regulador, no sentido de se controlar o nivel de risco
assumido pelos bancos e conseqiientemente a probabilidade de faléncia dos mesmos. Por
outro lado, as medidas de protecdo objetivam oferecer uma rede de protegdo aos depositantes
bancéarios e até mesmo ao sistema bancéario, em caso de faléncias dentro do sistema. Um
exemplo de medida preventiva é o nivel de requerimento de capital minimo para os bancos. Ja
as medidas de protecdo, podem incluir mecanismos de seguro depdsito ou facilidades
concedidas pelo emprestador de Gltima instancia.

A adequacdo de capital pode assumir basicamente duas formas, uma de limite minimo
de capital e a outra de manutencdo de valor de Patriménio Liquido compativel com o grau de
risco da estrutura de ativos dos bancos. O objetivo da primeira é de buscar a consolidacdo de
instituicdes financeiras mais solidas, que possam arcar com 0S possiveis custos de
implementacdo e de possiveis perdas operacionais nas etapas inicias de sua constituicdo. No
segundo caso, o objetivo do érgdo regulador é vincular o uso da conta de patriménio liquido
para aquisicdo de ativos financeiros, levando-se em conta uma ponderagdo de riscos paras
esses ativos. Dessa forma, a conta de patriménio liquido fica preservada e diminui-se o grau
de alavancagem das operacfes bancarias. Tais mecanismos sdo importantes, dado que
garantem maior seguranca ao sistema bancario, mas na pratica apresentam alguns problemas.
O primeiro é que essas medidas ndo contemplam o risco de mercado, ou seja, ndo atingem as
operagdes fora do balango dos bancos, tais como o uso de derivativos. O segundo problema se
refere a questdo de incremento dos custos de transacdo da economia; como 0 6rgao regulador
tera que permanentemente monitorar os bancos, ele arcard com custos de monitoramento nada
despreziveis.

Por outro lado, seria interessante a monitoracdo por parte da instituicdo reguladora.
Dewatripont e Tirole (1993), por exemplo, argumentam que a monitoracdo dos bancos por
parte da instituicdo reguladora é importante, ja que podem surgir problemas de governanca
corporativa, gerados pela separacdo entre os acionistas e 0s administradores dos bancos e
também a problemas de interesses entre clientes e 0s bancos, na medida que os bancos podem
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assumir uma postura de risco excessiva perante o que espera o cliente. Portanto é importante
que os clientes monitorem os bancos, mas a monitoracdo € custosa para 0S mesmos e requer
acesso a informacdo. Além disso, é fonte de desperdicio quando duplicada por diversas partes.
Neste sentido, torna-se necessario a intervencdo de um 6rgdo regulador que imite o controle e
monitoracdo que os clientes fariam sobre os bancos. O argumento ¢ favoravel a atuagdo de um
orgdo regulador, na medida que os custos de monitoragdo do mesmo, Sa0 menores que 0S

custos de monitoracdo dos clientes como um todo.

1.6 REGULACAO E COMPETICAO: UM TRADE-OFF?

Uma questdo fundamental a ser discutida é se a regulacdo pode ser um fator de
desincentivo a competicdo entre as firmas bancarias. Benston (1998), por exemplo, defende
enfaticamente a tese de que o maior custo da regulacdo para o consumidor e beneficios para
0s bancos, advém da reducdo da competicdo no setor bancério. Entretanto, a regulacdo pode
ndo impedir a competicdo. Ademais, quando houver assimetria de informacdes, a regulacédo
pode ser mais efetiva no mercado bancario. Embora historicamente a regulacéo tenha tido um
papel de natureza anticompetitiva (Llewellyin, 1986), esta ndo é uma propriedade inerente a
regulacdo. E nitido o beneficio para o consumidor e ganhos de eficiéncia assegurados pela
competicdo. A regulacdo deve ser construida para ndo prejudicar os ganhos advindos do
processo de competicdo e sim para complementar este processo. A regulagdo pode até mesmo
tornar a competicdo mais efetiva no mercado, ja que pode requerer informacdes transparentes
dos bancos, afim de que os clientes possam tomar decisdes com maior respaldo e seguranca.

Frequentemente regulacdo e competicdo séo colocadas em conflito sob a argumentacgéo
que a regulacao interfere no processo de competicdo. Simpson (1996) também compartilha da
idéia que competicdo e regulacdo sdo rotas alternativas de proteger o consumidor. Em varios
casos regulacdo e competicdo é uma falsa dicotomia, dentre esses casos destacam-se:

) Se bem construida, a regulacdo pode fortalecer a competi¢éo;

i) Requerimentos de transparéncia podem fortalecer a competicdo via pregos
enguanto a competicdo na industria de seguros de vida tem operado via elevacdo
de custos;

i) Transparéncia em todas as suas formas amplia a dimensdo da qual a competicédo

opera: termos do contrato, etc..;



23

iv) As firmas, provavelmente enfatizardo a competéncia do seu staff e isto
provavelmente sera feito com o intuito de desenvolver a estratégia competitiva da
firma;

V) Transparéncia capacita o publico e o analista financeiro a se focarem sobre 0s
termos oferecidos pelos vérios ofertantes de contratos financeiros;

Vi) Também é provavel que a transparéncia leve a separacdo dos contratos com um
resultado gque ira aumentar a competicdo em varias caracteristicas do contrato;

vii)  Dada a percepgdo do publico, a competicdo pode ser desenvolvida como padrdo
obrigatorio.

Em suma, a competicdo efetiva € o maior componente da protecdo ao consumidor e
assegura bons produtos a precos competitivos. A proposicao da regulacdo nao é de excluir as
pressOes competitivas ou 0 mecanismo de mercado, mas sim corrigir algumas imperfeicoes e
falhas de mercado que produzem um resultado sub 6timo e distorcem a escolha do
consumidor. Na extensdo correta a regulacdo incrementa a competitividade e por
consequéncia a eficiéncia do mercado financeiro (ou 0 bancario como proxy) criando padrdes
de mercado que geram resultados eficientes e propiciam ganhos aos consumidores. Enfim, a
regulacdo é desenhada com o intuito de reforcar a eficiéncia da competicdo e dos mecanismos
de mercado, e ndo impedir que tais mecanismos funcionem. O grande desafio para a teoria é
encontrar um ponto 6timo de regulacdo sob a hipdtese de assimetria de informacdes, de modo
que uma regulacdo excessiva ndo comprometa a eficiéncia competitiva e no limite néo
expulse firmas do mercado, mas que concilie mecanismos regulatorios preservando a

competicao.
1.7 TEORIA OTIMA DA REGULACAO

Grande parte da literatura analisa a condicdo Otima da regulacdo na presenca de
friccOes de informacdo. De modo geral, as teorias sugerem que os problemas de risco moral e
informagdo privada podem ser resolvidos ao se considerar conjuntamente o seguro de

deposito e a regulagdo de capital®®.

O trabalho de Bensaid, Pages, Rochet (1995), considera a presenca de problemas de

selecdo adversa, na medida em que a qualidade dos ativos do banco é uma informacé&o privada

'8 \Ver Giammarino, Lewis e Sappington (1993) e Freixas e Gabillon (1998). Por outro lado, Honahan e Stiglitz
(2001) apontam que a existéncia de informacBes privadas, impedindo uma perfeita avaliacdo do risco de
portfélio do banco por parte do regulador, tornaria a exigéncia de capital uma medida insuficiente para evitar
crises.
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dos donos do banco, e de risco moral, uma vez que o lucro do banco depende do esfor¢o ndo
observavel escolhido pelo banqueiro. Em oposicao a literatura anterior, que foca os efeitos
sobre a solvéncia do banco da regulacao de capital, o principal mérito deste trabalho é achar a
regulacdo de solvéncia eficiente, isto é, aquela que minimiza o peso morto gerado pelo seguro
de depésito. Eles argumentam que a regulacéo 6tima pode ser descentralizada oferecendo um
menu de solvéncia aos bancos e requerimentos de qualidade. Os requerimentos de solvéncia
devem ser ajustados pelo nivel de risco e os de qualidade devem ser definidos nos termos de

informacgdes internas medidas por meio de avaliagdes feitas por agéncias independentes.

Em resumo, a secdo busca apresentar os diversos modelos de regulacdo de capital.
Como visto acima, ndo had um consenso quanto a eficiéncia da regulacdo de capital. Os
primeiros modelos tratam os bancos como administradores de portfélio e argumentam que a
elevacdo do capital teria efeitos contrarios aos desejados, aumentando a probabilidade de
faléncia dos bancos. No entanto, os trabalhos que utilizam informacéo assimétrica*® mostram
que a regulacdo de capital gera uma postura menos arriscada do banco. Ja a introducdo de
conflitos de interesses entre os administradores e proprietarios dos bancos pode criar efeitos
perversos a estrutura de incentivo dos bancos, podendo gerar posturas mais arriscadas que as
desejadas. Por ultimo, a literatura sobre o desenho 6timo da regulacdo sugere que, com a
presenca de risco moral e informacéo privada, o seguro de depdsito e a regulacdo de capital

devem ser considerados conjuntamente.
1.8 SUMARIO

Em suma, foi visto neste capitulo que os principais motivos para a regulacdo e
supervisédo financeira, tendo como proxy os bancos, sao a estabilidade do sistema e a protecdo
aos depositantes. O primeiro argumento esta associado a teoria de intermediacdo financeira,
do qual o papel crucial dos bancos no sistema de liquidacdo e sua vulnerabilidade a corridas
bancérias desempenham um papel chave. O segundo argumento advém da tentativa de
protecdo ao consumidor, no sentido de tentar corrigir imperfeicdes do mercado que

comprometem o bem-estar do consumidor num mercado competitivo sem regulacao.

Além dos pontos acima, foi visto que existem alguns mecanismos para isolarem 0s
bancos de problemas de corrida bancaria e dessa forma evitar o risco sisttmico. Os

mecanismos mais antigos e que atuam de maneira ex post eram o de seguro depdsito e

19 A assimetria de informagéo é fundamental nos modelos de firma bancéria atuais. Nesses modelos os bancos
sdo vistos como firmas que fornecem servigos preciosos, desempenhando um papel de provedor de liquidez e de
servigos de monitoracao.
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emprestador de Ultima instancia, que eliminam o risco de corridas, mas geram o problema de
risco moral. O outro mecanismo atua na prevencao de crises bancarias, tais como a regulacao
prudencial, cujo debate encontra-se em evidéncia. A regulacdo prudencial associa o capital do
banco com o seu risco, impondo um custo sobre os acionistas ao elevar a probabilidade de
faléncia decorrente da aquisicdo de ativos mais arriscados e permitindo que o regulador

controle a escolha de portfolio do banco.

O debate tedrico sobre a questdo da regulacdo prudencial € vasto e de opinides
divergentes. Uma corrente que utiliza a visdo de portfélio do banco argumenta que esta teria
efeitos contrarios ao desejado. Modelos que utilizam a hip6tese de assimetria de informacao
argumentam que a implementacdo de um nivel minimo de capital diminuiria a exposi¢do ao
risco dos bancos. Por fim, a corrente da teoria 6tima da regulacdo afirma que uma utilizacao

conjunta do seguro de depdsito e da exigéncia de capital seria a melhor escolha.

Os modelos de informagdo assimétrica e de teoria 6tima do capital foram fonte de
inspiracdo para a proposicdo do Acordo da Basiléia, que estabeleceu coeficientes minimos de
capital. Inicialmente adotado pelos paises membro do Comité de Supervisdo Bancério da
Basiléia, hoje é adotado por um numero crescente de paises. Até recentemente, o nivel de
capital era visto como um requisito minimo para a manutencdo da solidez e seguranca das
instituicOes financeiras. Entretanto, o sistema financeiro internacional sofreu recentemente por
diversas mudancas, como a desregulamentacdo e liberalizacdo desse setor e as inovacdes
financeiras, viabilizadas com o desenvolvimento tecnoldgico. Estas trouxeram uma série de
questdes que devem ser discutidas com o intuito de manter a estabilidade do sistema

financeiro nesse atual ambiente.

Dentre as questdes importantes que surgiram encontram-se: a questdo dos
conglomerados financeiros, sendo necessario que haja uma adaptacdo da estrutura
institucional e das formas de acdo de supervisores aos novos padrdes de organizagdo das
instituices financeiras e um treinamento adequado dos quadros de supervisdo a monitoracéo
deste tipo de instituicdo; em segundo lugar, vem se observando cada vez mais empresas
financeiras comprando risco de crédito dos bancos, e essas opera¢es acabam fugindo do
radar da regulacdo e supervisdo bancéria; também, com o tempo, observou-se uma
importancia maior dos controles internos em contraposicdo de regras mais padronizadas até
entdo utilizadas. Por ultimo, o &mbito internacional da regulacdo implica medidas em direcéo

a uma harmonizacdo da regulagéo.
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As mudancas acima citadas tornaram o Acordo da Basiléia de 1988 e suas respectivas
mudancas defasadas. Dessa forma, surge em 2001 uma nova proposta de regulacdo e
supervisdo financeira, o Acordo da Basiléia Il, tentando acompanhar as modificacdes do
cenario financeiro internacional. Essas questfes serdo objeto de discussdo do préximo

capitulo.



2 O ACORDO DA BASILEIA E A PROPOSICAO DE UM NOVO
ACORDO

2.1 INTRODUCAO

O capitulo anterior mostrou que existem duas principais formas de prevencao contra
crises no sistema financeiro, em especial no sistema bancério, das quais destacam-se: a
primeira € a regulagdo do mercado interbancario, que tem o foco de preservacao do sistema
financeiro como um todo, na medida que exige dos participantes desse mercado uma conduta
transparente e informacional para os clientes. A outra forma de se evitar crises no sistema
bancério é a regulacdo prudencial. Esta atua ao nivel do banco, dando maior robustez ao
sistema bancério e dessa forma diminuindo drasticamente o risco sistémico. Uma forma de se
evitar exposicGes a risco no sistema bancario é a regulacdo de capital, consagrada
internacionalmente no Acordo da Basiléia de 1988. Este foi 0 primeiro passo na direcéo de se
controlar a exposicdo a riscos em operacOes bancarias. Obviamente, esse controle foi
perdendo a eficdcia na medida que as inovacdes financeiras foram surgindo e a complexidade,
das operagdes no mercado financeiro foram aumentando. Embora o Acordo tenha
freqlientemente sido atualizado por meio de emendas, suas diretrizes andavam quase sempre
defasadas com acontecimentos do mundo real. Varios detalhes operacionais, inovacdes
financeiras, envolvimento de um ndmero cada vez maior de participantes no mercado
financeiro fugiram do radar da regulacdo dos 6rgdos reguladores do sistema financeiro, dai a
necessidade de proposicdo de um novo Acordo da Basiléia (Basel 2), proposto em 2001 e que
freqlientemente vem sendo prorrogado para sua implementacdo definitiva, em virtude da sua
complexidade. Este capitulo tratara da questdo da proposta original do Acordo da Basiléia, as
falhas deste Acordo e suas atualizacfes por meio das emendas. Por fim, sera feita uma

exposicdo e uma analise do segundo Acordo da Basiléia.

2.2 O ACORDO DE 1988

Em reunido de 29 de novembro de 1988, com o objetivo de restabelecer a ordem do
sistema monetario internacional, 0s representantes dos bancos centrais dos paises de maior

desenvolvimento econdmico reuniu-se na cidade de Basiléia, Suica. O Acordo da Basiléia
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teve como principal objetivo melhorar a credibilidade do sistema financeiro mundial, via
diminuicéo dos riscos inerentes s operacdes de crédito bancario®.

Para cumprir tal objetivo, o comité da Basiléia®* criou uma tabela de ponderacdo de
riscos nas operagdes bancérias. Como cada operacdo ativa apresentava um diferente nivel de
risco, seus diversos itens foram ponderados de acordo com uma classificacdo por tipo (vide
tabela 1), relacionando-as aos recursos préprios da instituicdo, constituindo entdo, o capital
necessario para suportar o risco. Com relacdo ao capital dos bancos, o patriménio liquido era
dividido em duas categorias: capital proprio e capital suplementar. O capital proprio era
constituido por capital social, reservas consolidadas (exceto reservas de reavaliacao), lucros
acumulados e resultados do exercicio, deduzidos dividendos pagos por decisdo das
assembléias. Da soma destes fundos sdo deduzidos: as a¢bes proprias em tesouraria, capital
ainda ndo integralizado, prejuizos acumulados, despesas pré-operacionais e imobilizacGes
intangiveis. O capital suplementar inclui: reservas de reavaliacdo, provisdes gerais, inclusive
risco — pais, instrumentos de divida subordinada no longo prazo (duracdo inicial de no

minimo cinco anos) e instrumentos hibridos de capital (Carvalho; Studart, 1995).

TABELA 1 Ponderag@es de Risco

Ativos % Risco
Encaixe 0
Titulos dos Governos da 0-20
OECD’
Titulos de Bancos da OECD 20
Titulos de Bancos fora da 20
OECD
Emp. Imobiliarios com 50
hipotecas
Emp. Ao Setor Privado 100
Emp. a paises fora da OECD 100
Contas de Compensacao Fatores de conversao
varidveis

Fonte: BANK FOR INTERNACIONAL SETTLEMENTS (BIS).

200 Acordo também objetivava diminuir as desigualdades competitivas entre os bancos no cenario internacional.
Por exemplo, os bancos japoneses trabalhavam com um grau de alavancagem bem superior aos bancos
americanos; com o Acordo, os bancos obedeceriam a padrdes especificos de posicao de capital proprio.

! Formalmente fundado em 1961. Formado pelos paises mais industrializados da época. Sao eles: Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos.
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Para a metodologia de calculo do valor do patriménio liquido exigido nas regras da
Basiléia, foi utilizado um fator de risco de 8% aplicavel sobre o ativo ponderado pelo seu
percentual determinado de risco (vide tabela 1). Se a relacdo Capital/Total de Ativos
ultrapassasse a relacdo de 8%, a instituicdo financeira seria obrigada a injetar recursos
préprios, a fim de restabelecer a situacdo inicial de 8%. Ou seja, para cada 100 unidades
monetarias de ativos ponderados pelo risco, os bancos deveriam ter um capital proprio de pelo
menos oito unidades monetarias. Além disso, a proporcdo do capital préprio sobre o capital
total ndo deveria ser inferior a 50%.

As regras de Basiléia foram importantes ja que exigiram das instituicdes financeiras,
uma maior integralizacdo de capital®, fundamental, num primeiro momento, para atenuarem
0 risco de um colapso do sistema bancario. O Acordo foi nesse ponto, 0 primeiro grande
passo na direcdo da mensuragédo do risco de crédito nas operacgdes bancérias.

N&o obstante a estrutura implementada, as regras contempladas no Acordo da Basiléia
ndo foram suficientes para impedirem novos desastres financeiros entre 1988 e 1995%. Isso
ocorreu, principalmente, porque o acordo ndo incluiu na sua pauta alguns outros riscos
relevantes nas operacdes bancérias, dentre os quais destacam-se: (Carvalho, 1995; Freitas e
Prates, 2001)

i) Os riscos de mercado (taxa de juros e taxa de cambio) - sdo riscos muito dificeis de
serem monitorados em funcdo da ndo existéncia de derivativos®* com caracteristicas idénticas
ao ativo a ser protegido, e da nédo existéncia de relacOes lineares. Esses riscos devem ser
monitorados pelos Bancos Centrais, a fim de se evitar operacdes de descasamentos entre taxas
de juros®. Os bancos deveriam passar ao Banco Central uma gama de informacdes tais como,
prazos de maturacdo de titulos e de moedas estrangeiras na carteira do banco;

ii) Ndo existia, na concep¢do do Acordo da Basiléia, uma diferenciacdo na ponderacao
de riscos dos empréstimos de curto e longo prazo - um empréstimo de curto prazo,
tecnicamente, deveria receber uma ponderacdo de risco menor vis-a-vis um empréstimo de

longo prazo; e

22 A capitalizacdo é medida como capital liquido sobre ativos ajustados pelo risco. O nivel de capitalizacdo de um banco
torna-se importante porque mede 0 qudo preparado esta um banco para a iminéncia de choques macroeconémicos adversos,
tais como crise cambial, crise monetéria, alta inadimpléncia etc. (Dziobek e Pazarbasioglu, 1997).

%% perdas com derivativos: Banco Central da Malasia em 1992 (apostou que a libra esterlina permaneceria no Sistema
Monetario Europeu); O banco francés estatal, Credit Lyonnais em 1993 (elevada exposicdo no mercado imobiliario francés);
O banco ING Baring’s, em 1995 (posicOes elevadas de compra do indice futuro NIKKEI 225).

24 s30 operagOes de cunho financeiro que derive de um ativo financeiro, ou de valor de uma commodity. Derivativo é a
negociacdo, hoje, de direitos e deveres que serdo realizados em uma data futura, o que significa negociar risco de precos
futuros. (Neto, 1996)

% por exemplo, um banco pode ter varias operacdes de tomadas de empréstimos a taxas pos-fixadas contra poucas de
concessdo de empréstimos a taxas pré-fixadas. Nesse caso, é claro o risco de uma elevagdo futura dos juros nesse tipo de
operagcao.
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iii) Risco de liquidez — Esse tipo de risco surge quando uma transacdo nao pode ser
conduzida devido a insuficiente atividade de mercado (opg¢des iliquidas). O Acordo da

Basiléia, ndo considera os graus de liquidez que cada classe de ativos possui.

Alem de ndo levar em conta esses riscos, a literatura sobre o tema critica o Acordo em
outros diversos aspectos (Carvalho 1995, Hall 2001, Rego 1995):

i) A arbitrariedade da classificacdo de ativos de risco contida no acordo. As
ponderacgdes de risco definidas no acordo eram limitadas em termos de classe de ativos, ndo
levando em consideracdo a especificidade do tomador de crédito. Assim, um empréstimo ao
governo da Turquia recebia um indice de ponderacdo de risco de 0%, enquanto um crédito a
General Motors recebia um indice de 100%.

i) Por ter sido um instrumento utilizado pelos bancos centrais para incentivar
aquisicdo de titulos publicos pelos bancos;

iii) Reducdo das operacdes de empréstimos como conseqiéncia do prejuizo gerado
pelo estimulo a realocacdo de recursos;

iv) Mecanismo utilizado pelos EUA para restringirem a expansdo dos bancos
japoneses, que geralmente trabalhavam com alavancagens de crédito elevadas;

v) Induziu a ma alocacdo de recursos entre o setor bancério e ndo bancario da
economia; e

vi) Acarretou a ma alocag&o dos recursos de capital dentro da inddstria bancaria.

O Comité da Basiléia, vem com o decorrer do tempo, considerando factiveis algumas
dessas criticas, sobretudo as que dado énfase a necessidade de incorporacdo de critérios mais
substanciais na avaliacdo de riscos. Em setembro de 1996, o Comité anunciou regras de
prudéncia bancaria bem mais abrangentes que as regras de 1988. Esses novos principios, leva
em conta outro tipo de risco associado nas opera¢des bancérias, o risco de mercado. Ainda na
busca de um aprimoramento do Acordo, em 1999, os principais objetivos concentravam-se
em quatro pontos: (Hall, 2001, p. 126-27)

i) To improve the way regulatory capital requirements reflect underlying
risks;

ii) to better address the financial innovation that has occurred in recent years;
iii) to recognise the improvements in risk measurement and control that have
occurred; and

iv) longer-term, to introduce a framework that is flexible, more accurately
reflects the risks to which banks are exposed, and is responsive to financial
innovation and developments in risk management practices.
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2.3 A EMENDA DE 1996

Particularmente a emenda de 1996 foi de extrema importancia para que se
aperfeicoasse 0 mecanismo de exigéncia de capital, ja que inclui em seus célculos o risco de
mercado. O risco de mercado contempla operagdes dentro e fora dos balancos dos bancos, tais
como derivativos, cambio, juros, que estdo suscetiveis a flutuacdes nos precos do mercado. A
grande novidade desta emenda refere-se ao fato de os bancos poderem usar de forma
alternativa, modelos®® préprios que mensurem o risco de mercado, dentro do qual destaca-se o
uso do VaR (Value at Risk)?’. O risco de mercado para a exigéncia de capital pode ser
calculado de duas formas: a abordagem padronizada e a abordagem interna. Pela abordagem
padronizada cada um dos itens sujeitos a exigéncia de capital em relacdo ao risco de
mercado® além dos contratos de opcdes sdo avaliados separadamente. A abordagem do
modelo interno admite o uso de modelos dos préprios bancos na gestdo de risco de mercado,
sendo sua utilizacdo condicionada a alguns critérios estabelecidos pela agéncia supervisora,
dentro o qual destaca-se o uso do modelo de VaR. Para uma comparacdo de como o calculo
do coeficiente de capital exigido foi alterado em funcdo da emenda do risco de mercado
vejamos 0s Quadros 1 e 2.

%6 Para uma revisdo de modelos internos usados nos bancos ver Hendrciks e Hirtle (1997).

" 0 modelo prevé a maxima perda possivel do portfélio, dentro de um periodo de tempo e fixando uma
probabilidade.

%8 Instrumentos relacionados a taxa de juros e participacdes societarias mantidas na carteira transacional dos
bancos e os ativos em moeda estrangeira e commodities mantidos na carteira total dos bancos.
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onde:

CC = coeficiente de capital = 8%

BCA = base de capital ajustada = nivel 1 + nivel 2 - deduc¢des

TAPR = total de ativos ponderados pelo risco

Ajj = valor do ativo i com o peso de risco W;

Bij« = valor do principal da atividade fora do balango i com peso de risco Wi e fator
de conversao Xg

Cijk = valor principal da atividade i relacionada a juros ou cambio com peso de risco
Wi; e fator de converséo Xy

M = valor marcado a mercado

s = numero de diferentes ativos

u = numero de diferentes atividades fora do balanco (excluindo as relacionadas a
juros e cambio)

X = namero de atividades fora do balanco relacionadas a juros ou cambio

QUADRO 1

BCA

CC%) =
) TAPR+[125x ECRM

Onde:
CC = coeficiente de capital = 8%

BCA = base de capital ajustada
TAPR = total de ativos ponderados pelo risco (ativos ndo pertencentes a carteira
transacional e ponderados pelo seu risco de crédito)

ECRM = exigéncia de capital do risco de mercado

QUADRO 2
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Conforme pode se observar foi criado no célculo de capital minimo exigido para o
risco de crédito de mercado, um multiplicador de 12,5 (o reciproco da taxa de capital minima
de 8%) que é aplicado sobre a exigéncia de capital do risco de mercado. Esta formula de
calculo é sem duvida mais abrangente e mais condizente com a realidade das operacdes

bancérias, na medida que contempla o risco de mercado em sua concepcao.

2.4 BASILEIA?2

Quando o Acordo da Basiléia (Basel 1 ou Basiléia 1) foi introduzido em 1988, seus
objetivos eram a estabilidade financeira e a equalizagdo dos custos entre os participantes do
mercado bancario, por meio da imposicdo do coeficiente de capital minimo. Para tais
propdsitos o Acordo foi satisfatorio.

Entretanto, com o passar do tempo, o Acordo foi ficando obsoleto, em virtude da sua
definicdo do conceito de banco. O banco contemplado no Basiléia 1 era do tipo Glass/Steagal,
do qual seguia-se a concepgédo de segmentacdo de mercado. Desta forma, o banco comercial
seria uma proxy do setor bancério. O balancete de um banco comercial era basicamente
formado por depdsitos em seu passivo e empréstimos no seu ativo, desta forma, o risco
relevante para este tipo de banco era o risco de liquidez e o risco de crédito. Esta concepcao
de bancos ndo s6 ignorou outros tipos de modelos bancérios®® , como também o fato de que os
préprios bancos americanos foram gradualmente abandonando o modelo de especializagdo,
movendo-se em dire¢do do modelo de banco universal. Esta mudanca acelerou-se no final da
década de 90 até que em 1999 a lei Glass/Steagal foi substituida por uma nova legislacdo. O
foco do Comité da Basiléia no conceito tradicional de banco comercial foi um erro que
reduziu a eficacia do Acordo, favorecendo em especial 0s bancos europeus, que operavam no
mercado de titulos, além de aturarem no mercado de empréstimos bancéarios. Desta forma, o
Basiléia 1 acabou estimulando os bancos a migrarem suas atividades para o mercado de
titulos, assim os bancos conseguiriam reduzir seus custos de compliance associados a
regulacdo. O Comité resolveu entédo, suprir esta situacdo com a emenda de 1996 que englobou
no calculo do coeficiente de capital, o risco de mercado.

Um outro grave problema do Basiléia 1 era que os pesos dados a titulos ou
empréstimos eram inadequados com os fundamentos de solidez de uma empresa ou pais. Os
pesos ndo refletiam o risco da obrigacdo de forma personalizada, de forma a mascarar

beneficios ligados a diversificacdo de uma carteira. Aléem disso, novas preocupacgdes surgem

2% Estes modelos sdo dominantes na Europa Ocidental; tais bancos fazem empréstimos, transacionam titulos,
negociam risco, operam no mercado de derivativos, etc...
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sobre o Acordo, na medida que as inovacgdes financeiras faz com que se torne facil para os
bancos achar uma forma de ajuste, incrementando sua propor¢do de capital sem

necessariamente aumentar sua solidez financeira (Jones, 2000).

O processo acima identificado é conhecido como arbitragem de capital, ou seja, sdo
operagdes realizadas pelos bancos com o objetivo de fugir do radar da regulacdo de capital,
onde ha uma assuncao de riscos maiores, logo auferindo retornos maiores, sem ter que elevar
o coeficiente de capital. Alguns tipos de arbitragem sdo identificados por Jackson (1999),

dentre os quais destacam-se:

i) Cherry picking: E uma operacdo onde o banco faz um swap de ativos, no sentido
que ele muda de um ativo que tenha melhor avaliacdo para outro com pior avaliacdo, mas
incluido na mesma categoria de risco, logo o seu coeficiente de capital ndo precisa ser

aumentado gerando um incremento no bindémio risco — retorno;

i) Secutirizagdo com Recursos Parciais (Securitisation with Partial recourse): Este
tipo de operacdo envolve a venda de ativos para um veiculo de propdsito especifico (special
purpose vehicle/SPV) que financia essa compra por meio da emissdo de titulos lastreados em
ativos (asset backed securities/ABS) para investidores privados. Em muitos casos isso permite
que o banco trate o ativo securitizado como venda para fins contébeis e regulatérios, mesmo
que o banco mantenha a maior parte do risco, devido ao uso de técnicas que elevam a
avaliacdo de crédito desses titulos (credit enhancement). O caso da Enron ilustra exatamente
este tipo de arbitragem de capital. A Enron vendia ativos de qualidade ruim para uma SPV e
financiava essa operagdo. Dessa forma, os ativos ruins saiam do balanco da Enron
(maquiagem de balanco) e entravam na SPV (que poderia até mesmo ser uma empresa

fantasma).

iii) Geracdo Remota (Remote origination): Nesta operacdo o veiculo de proposito
especial origina os ativos securitizados e ndo mais 0 banco (remote origination). Mesmo que
0 banco esteja exposto a0 mesmo risco, como ele ndo possui formalmente os ativos, 0s
mecanismos de melhora da avaliacdo de crédito sdo tratados como um substituto direto de
crédito. Tal operagdo esta associada a programas de titulos lastreados em notas promissorias
societarias (asset backed commercial papers/ABCP).

iv) Mecanismos Indiretos de melhora da avaliagdo de crédito (Indirect credit
enhancements): E possivel fazer instrumentos equivalentes aqueles utilizados para uma

elevacdo da avaliacdo de crédito (credit enhancement), mas que ndo estejam sujeitos a
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exigéncia de capital, como por exemplo, amortiza¢des adiantadas. Quando isso € possivel, ha
uma diminuicdo ainda maior do capital regulatorio exigido contra ativos securitizados, sendo

gue em alguns casos pode ir até para zero.

Em suma, o processo de securitizacdo vem sendo constantemente utilizado pelos
bancos em forma de arbitragem de capital, afim de que possam fugir do radar da regulagéo,
quanto ao coeficiente minimo de capital. Embora a securitizacdo seja uma forma importante
de mitigacdo de riscos, este tipo de operacdo mascara o coeficiente de capital, ou seja,
aparenta que o banco esta enquadrado nos limites de capital quando na realidade ndo est&o.
Na realidade o que estd ocorrendo € um repasse de risco de crédito dos bancos para as SPV’s
e destas para os tomadores, porém, 0 que ocorre, € que muitas vezes as garantias dadas aos

detentores desses titulos sdo tais que de fato o risco continua com o banco.

Embora as atividades de arbitragem de capital possam ser usadas para explorar as
divergéncias entre o risco econdémico e o risco avaliado pelo Acordo, estas acabam
enfraguecendo a confianca nos indices divulgados (indices de coeficiente de capital das
instituicBes). H& uma série de argumentos que defendem a arbitragem de capital, em virtude
do coeficiente de capital ser elevado. Se estas atividades fossem negadas aos bancos eles
seriam forcados a abandonar essas linhas de negdcios de baixo risco. A solucdo parece estar

em reduzir a divergéncia entre o risco econémico e aquele avaliado pelo Acordo (Hall, 2001).

A partir destas questdes, em janeiro de 2001 foi publicada uma nova proposta para a
criacdo de um novo Acordo (Basel 2 ou Basiléia 2) que substituisse o Basiléia 1. Basiléia 2,
em contraste com Basiléia 1, é em sua maior parte um instrumento de regulagdo prudencial
bem mais abrangente. Entretanto, sua eficacia em termos de nivelagcdo de competicdo no
mercado bancéario € duvidosa. Também em contraste do Basiléia 1, Basiléia 2 ndo quer
alcancar o que é comum a todos os bancos , mas sim o que é especifico a cada instituic&o.
Cada banco, especialmente no complexo meio dos bancos universais, assume uma posi¢cao
particular em relagdo a oportunidade de investimento e risco. No fundo, Basiléia 2 tenta
definir instrumentos que possam lidar com esta diversidade e idiossincrasia. Entretanto isto é
muito mais complicado do que equalizar custos, via regulagdo de competitividade.

Basiléia 2 tem trés pilares: o pilar 1 trata da exigéncia de capital minimo; o pilar 2
define poderes e obrigacOes atribuidas ao o6rgao supervisor; o pilar 3 refere-se a questdo da
disciplina de mercado. Os trés pilares definem procedimentos para lidar com trés tipos de
riscos: o de crédito, o de mercado e o operacional. Com rela¢&o ao risco de mercado, nada foi
além do que a emenda de 1996. Por outro lado, o tratamento do risco de crédito mudou
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consideravelmente em relacdo ao Basiléia 1. O risco operacional ¢ um elemento novo, ja que
ndo foi tratado no Basiléia 1.

Quanto a estrutura de capital minimo trés métodos sdo propostos para se calcular o
risco de crédito. O método padrdo é uma melhoria significativa sobre a forma como era
tratada o risco de crédito em Basiléia 1. Dentre estas mudancas destacam-se:

i) Elimina-se o incentivo dado aos paises da OECD, introduzindo-se o uso de
avaliacdes de risco por parte de agéncias de rating;

il) Adiciona-se um novo peso de 150% para 0s ativos mais arriscados;

iii) As obrigacBes de curto prazo® tém seu peso elevado de 0% para 20%;

iv) As operacBes de mitigacdo de risco®!, ou seja, aquelas ligadas a derivativos de
crédito, colaterais e garantias passam a ser reconhecidas.

Os outros dois métodos envolvem avaliagbes de risco preparadas pelos préprios
bancos. O IRB (internal rating base) basico permite aos bancos usarem como inputs para o
calculo do coeficiente minimo de capital uma estrutura de probabilidades de default para cada
classe de ativos. O outro vetor de inputs, no caso deste método, é fornecido pelo 6rgdo
supervisor. O IRB avancado, em contraste, permite aos bancos usarem suas estimativas de
perda e exposicao, tendo o default como input no célculo do coeficiente de capital.

O risco operacional € um conceito amplo, que inclui todo e qualquer fator que possa
ser responsavel pela interrupcdo nas operacdes dos bancos. Fraudes, incompeténcia,
interrupcdo de oferta de energia, incéndio, colapso de comunicagdo, todos esses fatores séo
fontes de risco operacional. Este risco também entra no modelo para o célculo do coeficiente
de capital relevante.

O pilar 2, chamado de processo de revisdo continua, define o poder dos supervisores
em avaliar os modelos usados pelos bancos para o célculo de risco e requerimento de capital,
além de verificar a adequacdo dos métodos de risco de gerenciamento. O pilar 2 aumenta
dramaticamente o escopo de julgamento por parte da autoridade supervisora, aumentando
dessa forma, sua responsabilidade.

O pilar 3 refere-se a disciplina de mercado. O supervisor busca com esse pilar a
revelacdo de informagdes concretas e transparentes por parte dos bancos. O préprio mercado
exige cada vez mais esse item, com o intuito de averiguarem as informacdes relevantes para

investirem em certa institui¢do financeira.

%0 As obrigacBes de curto prazo sdo consideradas aquelas com vencimento em até trés anos e ndo mais em até um
ano como era antes definido em Basiléia 1.

3! Em Basiléia 1 operagdes com hedge com derivativos tinha uma superestimacao de risco e na realidade no era
tdo arriscado como parecia ser, neste sentido foi aceito no Basiléia 2 opera¢des de mitigacao de risco.
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2.5 ANALISE DO BASILEIA 2

Como foi visto na secdo anterior, Basiléia 2 é construido sob a ética de trés pilares:
requerimento de capital minimo, processo de revisdo de supervisdo e disciplina de mercado. A
intengdo nesta secdo é avaliar cada um desses pilares com o intuito de verificar algumas
forcas e fraquezas do Basiléia 2.

Incrementar o capital dos bancos para reduzir riscos e custos de insolvéncia é a
questdo central do Basiléia 2. O coeficiente de capital é calculado como proporc¢édo dos riscos
de crédito, de mercado e operacional, incorridos por cada banco.

O risco de crédito é o elemento central do pilar 1, ja que o risco de mercado foi
mantido como era calculado na emenda de 1996 e o risco operacional ainda € algo incipiente.
E oferecido aos bancos trés possibilidades para o calculo do coeficiente de capital minimo
ligado ao risco de crédito. O método padronizado é o que mais se aproxima do utilizado no
Basiléia 1; € direcionado a pequenos e médios bancos que nao estdo preparados para adotarem
métodos mais sofisticados de medidas e gerenciamento de risco. Neste método, o banco
delega sua avaliacéo de risco de crédito, ndo mais para o0 supervisor como era em Basiléia 1 e
sim para uma agéncia de rating.

N&o h& davidas de que o método padrdo de mensuracdo de risco representou uma
evolucdo em relacdo ao Basiléia 1. A diferenca é que o sistema de pesos dos riscos em
Basiléia 2 é individualizado e ndo por classe de ativos. Este novo método reflete de forma
mais realista os riscos de crédito nas operacGes bancérias. Entretanto, podem ocorrer
problemas na implementagdo, especialmente em paises onde ndo hé& agéncias de rating em
namero suficiente ou que ocorra um excesso de demanda dos bancos para requisitarem 0s
inputs necessarios para o calculo de requerimento de capital. Desta forma, os bancos podem
ser forcados a adotarem um método mais sofisticado de avaliacdo de risco (IRB basico) ou
regredirem, no sentido de forcarem o supervisor a substituir as agéncias de rating para
determinarem os riscos relevantes.

O IRB bésico permite aos bancos maiores usarem a sua propria experiéncia na
concessdo de créditos para determinar os inputs necessarios ao calculo do coeficiente de
capital. O Acordo estabelece a férmula necessaria para o calculo, onde quatro inputs sdo
necessarios: a probabilidade de default (PD) associado a cada classe de empréstimo em valor
percentual; a probabilidade de perda dado que tenha ocorrido o default (LGD) também em
valor percentual; a exposicdo a perda do default, em valores e quando necessario, 0s

vencimentos residuais dos empréstimos. Os bancos que usam este método calculam o PD e 0s
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outros inputs sdo de responsabilidade do supervisor. No IRB avancado os bancos podem usar
um ou mais dentre os inputs acima mencionados.

O método para o célculo de coeficiente de requerimento de capital para o risco de
crédito é complementado por regras para lidar com as técnicas de mitigacdo de risco, em
particular com as secutirizagfes. O Comité tenta evitar que 0s bancos usem as secutirizagoes
como valvula de escape para reduzirem o requerimento de capital minimo. Para tal,
complexos métodos foram elaborados para distinguir as formas de secutirizagdo e o impacto
nos riscos incorridos pelos bancos. A partir de agora, o supervisor define os riscos associados
a secutirizacdo como responsabilidade residual dos bancos, ou seja, o proprio banco tera de
assumir esse risco, nao havendo dessa forma mitigacéo do risco, tal como ocorria em Basiléia
1. A questdo é que mesmo com o cuidado na questdo da secutirizacdo, ainda ha um risco
grande de o regulador ndo conseguir controlar este mecanismo, dado que se observa cada vez
mais empresas nao financeiras comprando risco de crédito dos bancos e assim fugindo do
controle da regulacao.

Apesar da evolucdo da questdo do risco de crédito no Basiléia 2, o acordo tem
algumas fraquezas. Em primeiro lugar, o seu grau de complexidade e de questdes
incompletas, torna a adesdo do Acordo por parte dos bancos problematica, além de gerar
conflitos na interpretacao das partes (bancos e supervisor).

Existe ainda um problema maior com respeito ao risco de crédito, mais conceitual do
gue meramente técnico. O risco de crédito refere-se a probabilidade de ocorréncia de um
default. Entretanto, o default € um evento ndo observavel, ao contrario do que parece a
primeira vista. Um default poderia ser caracterizado quando um empréstimo bancéario ndo é
pago, porém existem varios casos em que ha um atraso no pagamento e assim nao ha porque
se considerar um default. Além disso, existe a possibilidade de os bancos rolarem o
empréstimo. A rolagem é inclusive interessante para 0s bancos, na medida que ndo mostram
perdas no seu balanco.** Uma empresa pode até mesmo pedir concordata ou um acordo de
recuperacdo com os credores, que poderdo alongar ou dar um desagio na divida, afim de que a
empresa se recupere, para retomar sua capacidade de pagamento no futuro. Em momentos de
ciclo em que ocorra a recessdo é muito comum as empresas enfrentarem dificuldades de
honrarem adequadamente seus compromissos. Em suma, um banco s6 deve considerar um

default em dltimo caso, ou seja, quando uma empresa realmente decretar a sua faléncia. Por

%2 Este mecanismo foi amplamente utilizado pelos bancos japoneses na década de 90.
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todos estes motivos, o default se torna um evento arbitrario® em que sua possibilidade de
modelagem é inviavel.

Basiléia 2, na realidade ndo define o que é um default, criando uma lacuna para a
implementacdo deste input necessario ao célculo do risco de crédito. Além disso, para
modelar um default é preciso saber a probabilidade de um default, mas ndo ha séries de
default, porque na pratica o default € rolado.

O problema de inconsisténcia entre as formulas propostas e a observacdo do fenémeno
é ainda pior com relacdo ao risco operacional. O evento, do qual a medida de risco deve
cobrir, é indefinido. O risco operacional € um conceito amplo, abrangendo uma possibilidade
de eventos heterogéneos. Novamente, dado esta peculiaridade, o desenvolvimento de técnicas
estatisticas para desenvolver um modelo que lide com o risco operacional torna-se inviavel.

Em suma, estes problemas devem ser identificados e solucionados pelo Comité para
que o Basiléia 2 ndo perca eficacia em sua complexidade e indefini¢cbes. O Basiléia 2 pode
tornar-se ineficaz, a medida que aumente os custos de compliance, 0 que poderia levar a um
encarecimento nas operacdes bancarias. Além disso, pode haver um retorno pela maior
demanda regulatéria, o que vai de encontro ao proposto pelo Basiléia 2, que é uma maior
autonomia dos bancos no seu gerenciamento de risco.

Com os possiveis problemas do pilar 1, ndo sera nenhuma surpresa que a
responsabilidade do supervisor aumente dramaticamente. Com uma maior demanda e uma
regulacdo imprecisa, as questdes recairdo fortemente sobre o supervisor. As estratégias de
gerenciamento de risco, a implementacdo e o monitoramento dessas estratégias e o resultado
final (por exemplo, verificar se as decisdes de gerenciamento de risco estdo chegando a niveis
mais baixos das instituicdes, para que sejam transmitidas aos clientes) serdo responsabilidades
do supervisor.

Fica claro o potencial conflito entre o desejo do supervisor de que os bancos tenham
maior autonomia no gerenciamento de riscos e 0 poder que tera o0 supervisor para aceitar ou
rejeitar iniciativas dos bancos. Pelo pilar 1, poderia parecer que o supervisor ficaria limitado,
mas o que pode ocorrer é justamente o oposto, em virtude da complexidade dos fenémenos e
férmulas contidas no seu desenho. Portanto o pilar 2, podera exigir uma participacdo muito

maior do supervisor do que € efetivamente contemplado neste pilar.

% A modelagem do VaR para risco de mercado é factivel. O risco de mercado é observéavel, a0 menos existe um
mercado secundario para titulos. O risco de mercado refere-se & probabilidade do preco destes titulos oscilarem.
Quando ha mercado secundario, 0 analista observa se 0s precos estdo caindo ou subindo e usa séries de tempo
para calcular probabilidades de oscilagBes no futuro. Quando ndo hd mercado secundério a situagdo é muito mais
dificil, até mesmo para calcular o risco de mercado.
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Por fim, o pilar 3 refere-se a disciplina de mercado. O objetivo do supervisor é a
disponibilizacdo de informacg6es confiaveis e periddicas por parte dos bancos. O objetivo é
fazer com que o mercado desempenhe o papel de monitorar os bancos com relacéo a gestdo
de riscos. Uma gestdo transparente seria importante porque os agentes teriam como avaliar
melhor os bancos, impedindo dessa forma, a mé alocacao de recursos em funcéo da presenca
de informacdo assimétrica. Entretanto, a avaliacdo de riscos por parte dos bancos pode tomar
um carater altamente subjetivo e pode contaminar o comportamento do mercado. Por
exemplo, o comportamento de um banco em subestimar riscos durante um periodo ciclico de
prosperidade, pode ser compartilhado, aceito pelo mercado. Até mesmo as informagfes de
controle interno podem ser omitidas pelos gestores de uma carteira, em funcdo de uma aposta
arriscada em um periodo curto, mas com possibilidade de se ganhar muito dinheiro. O caso do
fundo LTCM em 1998 € um exemplo ilustrativo. O LTCM estava com problemas na chamada
de margem, em virtudes de operagdes que vinham sendo ocultadas pelos gestores do fundo.
Os bancos, que por sua vez, também eram investidores, acabaram financiando o fundo para a
execucdo das chamadas de margem, sem verificar as estratégias de investimento do fundo.
Este caso serve para ilustrar o cuidado e as limitacGes que deve se ter ao transferir muita

responsabilidade ao mercado.

2.6 SUMARIO

O Basiléia 1 obteve, a principio, sucesso em seus objetivos, apesar de um tanto
restrito. H& claras evidéncias que os bancos elevaram sua base de capital e o sistema se tornou
mais seguro por conta disto. Entretanto, o Basiléia 1 ndo acompanhou as modificagdes do
mercado; o supervisor tem agido em varias ocasifes de maneira ex post, o que levou a deixar
que o mercado seja a proxy destas inovagOes. Esta € a idéia central do Basiléia 2, mas que
paradoxalmente pode levar a uma maior participacdo do supervisor, ou até mesmo ter uma
duracéo curta.

O Brasil foi um dos paises que aderiram ao Acordo da Basiléia, por meio da resolucao
2.099 de agosto de 1994. O pais implementou uma série de medidas respaldadas pelo Acordo
da Basiléia 1, que levaram a reducédo da fragilidade do sistema bancério nacional. A aplicacdo

do Acordo no Brasil, seu impacto e resultados serdo objeto de discussao do proximo capitulo.



3 A ADESAO DO BRASIL AO ACORDO DA BASILEIA E SEUS

RESULTADOS

3.1 INTRODUCAO

No caso brasileiro, em virtude do processo de globalizacdo econémica e a necessidade
de adequacéo as regras de supervisdo bancarias definidas no Acordo da Basiléia, o0 Conselho
Monetario Nacional (CMN) foi obrigado, em agosto de 1994, pela resolucdo n°® 2.099, a
implementar os Limites Minimos de Capital Realizado e o Patrimdnio Liquido para as
InstituicBes Financeiras*”.

A resolucéo supracitada aprovou os regulamentos que dispunham sobre as condicdes
de acesso ao Sistema Financeiro Nacional, aos valores minimos de capital e patriménio
liguido ajustado, a instalacdo de dependéncias e a obrigatoriedade da manutencdo de
patriménio liquido ajustado em valor compativel com o grau de risco das operacdes ativas das
instituicOes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil (BCB). No que diz respeito a area de supervisdo e fiscalizacdo bancaria, o Governo
brasileiro, em conjunto com o BCB, adotou uma série de medidas complementares nessa area.
Essas medidas foram respaldadas pelos 25 principios essenciais da Basiléia e serdo
apresentadas a seguir. Posteriormente serd feita uma andlise dos impactos dessas medidas
sobre os bancos, com objetivo de identificar se houve uma reducdo da fragilidade do sistema

bancério nacional.

3.2 PRINCIPAIS MEDIDAS REGULATORIAS

3.2.1 Regulamentos prudenciais e exigéncias no gerenciamento de risco (principios 6 a
15)

Esses principios tratam da questdo da exigéncia de capital minimo para os bancos se
instalarem no mercado financeiro e também da questdo do monitoramento e controle dos
riscos das operagdes bancarias.

A aplicacdo desses principios tem destaque na Resolucdo 2.099. A resolucdo é

definida em quatro anexos:

34 Mudangas relativas a limite de capital fixo para operar no mercado financeiro; alteracdo no coeficiente de capital de 8%
para 10% (em junho de 1997); e adaptagdes para criacdo do PROER, mais detalhes em Fortuna (1998).
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Anexo |: apresenta as regras para o funcionamento, a transferéncia societaria e a
reorganizacao das instituicfes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BCB. Este anexo revoga toda a legislacdo que concedia incentivos a constituicdo de bancos
maltiplos, unifica as carteiras de desenvolvimento e investimento e possibilita a criacdo da
carteira de arrendamento mercantil (leasing).

Anexo IlI: estabelece limites minimos de capital realizado e patriménio liquido para as
instituicGes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil (ver Tabela 2). O objetivo neste caso é estipular um funding® minimo necessario a
perdas em grandes operacdes bancarias®® e até mesmo para funcionar como uma provisdo para

eventuais crises sisttmicas no mercado financeiro.

TABELA 2 Limites de Capital Realizado

Instituicdes Limite Minimo em R$
Banco Comercial 7.000.000
Caixa Econdmica 6.000.000
Banco de Investimento 6.000.000
Banco de Desenvolvimento 6.000.000
Soc. De Crédito Imob. 6.000.000
Soc. De Crédito Financ. E Inv. 3.000.000
Soc. De Arrend. Mercantil 3.000.000
Soc. Corretora 600.000
Soc. Distribuidora 600.000
Soc. Corretora de Cambio 200.000

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1994)

Deve-se ressaltar que as restricdes de funcionamento para 0s bancos estrangeiros eram
ainda maiores, o que demonstrava o fato de que em suas operacdes estariam envolvidos mais
riscos do que nas operagdes dos bancos nacionais. Tal fato é observado no 3° paragrafo, alinea
V16.

®Eo passivo ou a fonte de recursos das empresas e instituigdes financeiras.
® As restrigdes aos bancos estrangeiros foram relaxadas posteriormente devido a necessidade de o Banco Central incentivar
0s processos de fusdes.
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Em se tratando de agéncia de instituicdo financeira domiciliada no exterior
ou de banco comercial ou banco multiplo com carteira comercial sob
controle estrangeiro direto ou indireto, os limites minimos estabelecidos
neste artigo terdo acréscimo de 100% (cem por cento).

Anexo IlI: disciplina a instalacdo e o funcionamento, no pais, de dependéncias de
instituicOes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo BCB. O objetivo
deste anexo € transmitir as instituicdes financeiras quais sao suas obrigac6es para com o BCB
e para com o publico em geral (clientes das instituicGes financeiras). Para que estas fagcam
parte do mercado financeiro sdo necessarios alguns pré-requisitos basicos tais como:

i) Prévia comunicacdo ao BCB;

ii) Niveis minimos de capital;

iii) Valor de patriménio liquido ajustado compativel com o grau de risco da estrutura
de seus ativos;

iv) Limites de endividamento e de diversificacdo de risco; e

v) Atendimento bancério eficaz (definicdo de horério e local apropriado de
atendimento).

Anexo IV: tem como objetivo adequar o volume de capital ao nivel de risco do ativo.
Para tanto, é estabelecida a obrigatoriedade de manutencdo, pelas instituicfes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB, de valor de patriménio liquido
(ajustado na forma da regulamentacdo em vigor) compativel com o grau de risco da estrutura
de seus ativos. Nessa estrutura, quanto maior o risco de um ativo, maior a necessidade de
capital proprio da instituicdo financeira para adquirir determinado ativo. Para aferir o risco de
uma operagdo bancaria foi criada uma tabela de percentual de risco para cada conta do ativo
do banco (Quadro 3).
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0% 50% 100%

Titulos federais; CDBs, letras de Titulos estaduais e CDBs, letras  Debénture, obrigacdes
Cambio e letras hipotecarias de  de cAmbio e letras hipotecarias de da Eletrobras e outros;
empresas coligadas; empresas nao coligadas;

Depositos interfinanceiros com  Dep6sitos interfinanceiros com

InstituicOes ligadas e vinculadas institui¢fes ligadas e ndo

a crédito rural; vinculadas a crédito rural
Quotas de fundos de Titulos de renda
investimento variavel

QUADRO 3 - Critério de ponderac&o de risco dos ativos financeiros

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1994)

Utilizando-se a ponderacdo na tabela acima, calcula-se o Ativo Ponderado pelo Risco
(APL). Por fim, determina-se que o patrimdnio liquido exigido seja 8% do APL. Essa
modificacdo € de extrema relevancia, pois transfere a capacidade de alavancagem dos bancos
do passivo para o ativo. Assim, o risco operacional de uma instituicdo financeira passa a ser
medido sobre o tipo de aplicacdo feito com capital da propria instituicdo e ndo mais sobre o
volume de recursos captados de terceiros. Como consequéncia da medida adotada, o grau de
alavancagem® caiu de forma significativa, se comparado com os niveis anteriores. O
endividamento maximo das institui¢cGes financeiras era, pouco antes da Resolugdo n° 2099,
em média, vinte vezes o valor do patriménio liquido ajustado. Apos a Resolucdo, este valor
caiu para dez vezes (grau de alavancagem), se ponderado pelo risco do endividamento
assumido (Fortuna, 1998). Em virtude da fragilidade que se encontrou o sistema bancario em
funcdo da crise asiatica (1997) o Banco Central, por meio da resolugdo n°® 2.399 de junho de
1997, elevou o APL para 10% e n&do sendo suficiente elevou ainda mais a APL, agora para
11% pela circular n® 2784 de novembro de 1997.
Outra medida importante tomada pelo BCB no que se refere ao risco é a Resolucao n°
2390 de maio de 1997. Essa resolugdo cria a Central de Risco de Crédito, onde as instituicdes
financeiras devem informar ao BCB todos os clientes que tém saldo devedor maior ou igual a

R$ 50.000.000,00. Esse instrumento possibilita uma melhor avaliacdo da capacidade de

3 Relacdo entre Patriménio Liquido e Ativo Total.
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pagamento dos grandes devedores, gerando maior eficiéncia e menor custo nas operacdes de

credito, 0 que, por sua vez tende a reduzir os spreads nos empréstimos bancarios.

3.2.2 Pré-condigdes para uma supervisdo bancaria eficaz e poderes formais dos

supervisores (principios 1 e 22)

Esses principios tém por objetivo assegurar a autonomia dos responsaveis pela
fiscalizacdo do sistema financeiro, assim como propiciar aos supervisores bancarios meios
que lhes permitam a adogdo de acgdes corretivas e punitivas para os bancos que deixem de
cumprir os requisitos prudenciais (indices minimos de adequacéo de capital).

Sua aplicabilidade no Brasil se da pela MP n° 1.182, de novembro de 1995, onde os
poderes do BCB séo ampliados no sentido da fiscalizagéo das institui¢cdes financeiras. A MP
sobredita permite que se exija das instituicbes com problemas de liquidez, novo aporte de
recursos, transferéncia de controle acionario e/ou reorganizacao societaria por meio de fusdes,

cisdes ou incorporacdes.

3.2.3 Regras de autorizacgao e organizacdo dos bancos (principios 2 a 5)

Esses principios referem-se a analise do BCB para autorizacdo de funcionamento das
instituicdes financeiras dentro do padrdo de capital minimo ponderado pelos seus riscos.
Ademais, condiciona os processos de transferéncia societaria e fusbes a prévia autorizacao do
orgao fiscalizador das instituicbes bancarias. Essa estrutura permite ao Banco Central a
selecdo de instituicdes que desejem operar no mercado financeiro, por meio da exigéncia de
planos minuciosos dos grupos que ensejem comprar outros bancos.

A aplicabilidade desse principio para o caso brasileiro se da pela Resolucdo n° 2.212
de novembro de 1995. O BCB, por meio dessa resolucdo: (Barros, Bogdanski e Loyola, 1998)
i) Elevou a exigéncia de capital minimo para a constitui¢cdo de novos bancos;

ii) Exigiu a adesdo por parte das instituicGes financeiras ao Fundo Garantidor de Créditos
(FGC), como condico para autorizacéo de seus funcionamentos; e
iii) Eliminou a exigéncia de que o capital minimo de um banco estrangeiro fosse o dobro do

exigido para um banco nacional.

3.2.4 Métodos de Supervisdo bancéria continua (principios 16 a 21)

Esses principios estabelecem que a supervisdo bancaria deve dispor de dados e

relatérios com atualizagbes freqlientes. Os 6rgdos fiscalizadores devem acompanhar 0s

% Esse fundo funciona como uma espécie de seguro-depdsito para os clientes dos bancos.
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balangos dos bancos ou nomear auditores externos a fim de averiguar a veracidade e a
transparéncia dos balancos das instituicdes financeiras.

Sua aplicabilidade no Brasil se d& via MP n° 1.334 de marco de 1996, por meio do
qual o BCB obriga as empresas de auditoria a informarem de forma imediata alguma
irregularidade contébil nos bancos.

3.2.5 Atividades Bancarias Internacionais (principios 23 a 25)

Esses principios consolidam as atividades bancéarias nacionais com as internacionais.
O principal objetivo consiste em evitar problemas de “maquiagem” do balango de um banco
nacional por meio de uma subsidiaria desse mesmo banco no exterior. Além disso, permitem
uma supervisao bancaria global consolidada por parte do BCB.

Baseando-se neste principio, o BCB editou a Resolu¢do n° 2.302 de julho de 1996, que
trata da abertura de dependéncias dos bancos no exterior. Para evitar fraudes bancérias e a
manipulacdo dos balangos das instituicdes financeiras por parte de seus administradores, via
agéncias no exterior, 0 BCB passou a exigir a consolidacdo das demonstracdes contabeis dos
bancos. Assim sendo, essas foram as mais significativas mudancas na area de regulacdo e
supervisdo bancaria ocorridas no Brasil, pautadas nas periodicas reunides do Comité da
Basiléia.

A medida que ocorreram evolugdes nas regras bésicas de prudéncia bancéria, no
ambito do Comité da Basiléia, o BCB e o mercado financeiro procuraram estar em
consonancia com essas modificagdes. Complexos mecanismos de monitoramento de riscos
foram desenvolvidos pelos préprios bancos com o intuito de evitar elevadas exposicfes a
variavel risco®. Em 1997, por exemplo, o BCB instituiu novos métodos para o célculo do
Fator de Risco de Crédito nas operagdes bancérias. O Fator de Risco passou a ser calculado de
acordo com a volatilidade dos ativos envolvidos e de seus respectivos indices de correlagdo®.
No momento em que o BCB estabeleceu uma correlacdo entre essas operacdes (onde é
estabelecido uma medida de volatilidade), os bancos ficaram sujeitos as restricdes de
alavancagem em operacdes de swap*. Além disso, as instituicdes financeiras foram

obrigadas a realizar um acompanhamento diario das operagdes de swap, dentro de um

39 Um desses sistemas é o CreditMetrics, desenvolvido pelo J. P. Morgan em parceria com outros conhecidos bancos, tais
como, Suiss Bank Corporation, Union Bank of Switzerland, Bank of America e outros (Blanden,1997).

0 Emum swap de dolar com cambio, o risco é a variagdo entre os dois indices, potencializados pelo volume de transagao.

* Essas operagdes sdo muito mais complexas e de elevado risco. No inicio da aplicacdo do Acordo da Basiléia no Brasil,
essas operagdes fugiam ao controle do 6rgdo supervisor bancario (BCB).
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conceito chamado mark to market*’. Estas mudancas foram importantes, pois operacdes fora
do balanco dos bancos (off-balance-sheet) passaram a fazer parte da mensuracdo de riscos
bancarios.

A emenda do risco de mercado também n&o ficou de fora do radar de regulacdo do
Banco Central. A resolugdo n° 2.606 de maio de 1999 trata da inclusdo de exigéncias de
capital de acordo com a exposicdo em ouro e ativos e passivos referenciados em variacdo
cambial. A resolucdo n® 2.692 de fevereiro de 2000 incorpora ao calculo do patriménio
liquido exigivel, a exposicao do risco de mercado da taxa de juros praticada no mercado.

Também em consonancia com o Comité da Basiléia, que em setembro de 1998, emitiu
um documento que versava sobre a estrutura dos sistemas de controles internos, o BCB editou
a resolucdo 2554 no final de 1998. O controle interno refere-se a um processo efetuado pela
alta administracdo e cargos executivos em pareceria com 0s demais niveis hierarquicos de
uma instituicdo, com os seguintes objetivos:

i) Objetivos Operacionais: neste caso 0 processo de controle interno, atua no sentido
de garantir a eficiéncia e eficacia das operacdes bancarias.

il) Objetivos de Informacéo: o controle interno atua no sentido de garantir a execugédo
de relatérios oportunos e confiaveis, que respaldem adequadamente decisdes a serem tomadas
num banco.

iii) Objetivos de Compliance: assegura que todo e qualquer procedimento bancario
seja respaldado por leis e regulamentos aplicaveis, protegendo dessa forma a reputacéo de um
banco.

Por fim, o BCB, por meio do CMN, editou a resolucéo 2682 de dezembro de 1999. Tal
Resolucdo estabelece critérios que devem ser observados pelas instituicfes financeiras na
concessdo de crédito. Essas instituicdes devem proceder de forma rigorosa na avaliagdo de
risco aos tomadores de empréstimos e provisionar créditos duvidosos de acordo com um nivel

de risco envolvido em cada operagédo (Quadro 4).

2 Essas operagdes sdo muito mais complexas e de elevado risco. No inicio da aplicacdo do Acordo da Basiléia no Brasil,
essas operagdes fugiam ao controle do 6rgdo supervisor bancario (BCB).
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Niveis Crescentes de Risco Percentuais Minimos de Provisao

AA 0.0

A 0.5

B 1

C 3

D 10

E 30

F 50

G 70

H 100

QUADRO 4 - Classificacdo das operagdes de crédito e respectivos percentuais de proviséo para créditos
duvidosos
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL

3.3 EFEITOS DO ACORDO DA BASLEIA PARA O SISTEMA BANCARIO
BRASILEIRO

3.3.1. Patrimonio Liquido

O principal objetivo do Acordo da Basiléia é a prevencdo de crises sistémicas
bancérias, tendo como instrumento atrelar o capital exigido em funcdo dos riscos incorridos
nas operacdes bancarias. O nivel de capitalizacdo € importante ja& que funciona como um
amortecedor para choques negativos na economia.

O Gréafico 1 mostra claramente o aumento do patriménio liquido por segmento
bancéario e também um expressivo aumento do nivel de capitalizacdo total do sistema. Em
junho de 2002, o patriménio liquido dos bancos multiplos, comerciais e Caixa Econémica
Federal era de R$ 99 bilhdes, representando em torno de 10% do ativo total, ou seja, um valor
acima dos 8% observados em margo de 1995, primeiro ano da vigéncia do Acordo. Algumas
inferéncias complementares importantes devem ser feitas com relacdo a este gréafico, dentre as
quais destacam-se:

i) O crescimento de 25% do Patriménio Liquido, referente ao segundo trimestre de
1996 contra o primeiro trimestre do mesmo ano, pode ser explicado pela magnitude do aporte
de capital feito no Banco do Brasil, que elevou se patrimdnio liquido em torno de 114% (no
montante de R$ 8,94 bilhGes). A queda em torno de 13% no trimestre seguinte foi em virtude
do aumento da conta de prejuizos acumulados do Banco do Brasil, que foi da ordem de R$
7,78 bilhdes;

ii) No altimo trimestre de 1998, o patriménio liquido total apresentou uma elevacgéo de
17,4% aproximadamente, sendo que o patriménio liquido dos bancos maltiplos registrou uma

taxa de crescimento de 24%. Tal fato pode ter ocorrido em virtude do prazo final de
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adequacéo das instituicBes financeiras a elevacdo do indice da Basiléia regulamentada em
final de 1997,

iii) O crescimento de 20,42% no patriménio liquido do segundo trimestre de 2001
pode ser atribuido ao aporte de capital ocorrido no banco Santander e na Caixa Econémica
Federal. Da variacdo total ocorrida no periodo (R$16,58 bilhGes), R$ 5,5 bilhdes foram

relativos a Caixa Econdmica e R$ 9,59 bilhdes ao Santander.
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GRAFICO 1 - Patriménio liquido por segmento do Sistema Bancario

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL
* Bancos comerciais, bancos multiplos e Caixa Econdmica Federal

3.3.2 Grau de Alavancagem

O grau de alavancagem tambeém é um importante indicador de mensuracdo de riscos
nas operagdes bancérias, quanto maior a alavancagem, maior a exposi¢cdo de um banco e
maior a possibilidade, em caso de esse banco ser de grande porte, de afetar o sistema bancario
como um todo. A Tabela 3 e o Grafico 2 medem a alavancagem por meio da proporc¢éo do
volume de créditos concedidos em relacdo ao patriménio liquido. Pela Tabela 3 observa-se
que, na maior parte do tempo, a alavancagem foi maior nos bancos multiplos e comerciais
federais e estaduais. Por outro lado, a tabela mostra que apds o inicio do Proes, em agosto de
1996, houve queda acentuada da alavancagem dos bancos maltiplos e comerciais estaduais.
No caso dos bancos privados nacionais, o grau de alavancagem também caiu no segundo
semestre de 1996. Este pode ser um forte indicio de que as medidas relativas ao Acordo da

Basiléia surtiram efeito desejavel. Apesar de o Acordo da Basiléia ter sido implementado no
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Brasil no final de 1994, € esperado que suas medidas demorem um pouco de tempo para que
surjam efeitos desejados: e parece ser esse 0 caso. O Grafico 2 engloba uma amostra dos
maiores bancos em determinado segmento, também mostrando o grau de alavancagem dessa
amostra. O grafico confirma a queda da alavancagem do setor bancario, em especial a amostra

dos bancos privados nacionais.

TABELA 3 Indicador de Alavancagem (Créditos/PL) dos Bancos

Bancos/Periodo Jun/94 Dez/94 Jun/95 Dez/95 Jun/96 Dez/96 Jun/97 Dez/97 Jun/98 Dez/98

= Pab. 3,5 54 7,9 6,7 2,6 51 4,8 4,0 4,0 41
Federais

= Pub. 47 8,6 9,4 11,3 15,1 8,9 9,5 6,2 55 3,3
Estaduais

= Priv. 2,9 31 3,2 5,6 5,7 2,9 2,9 2,7 2,5 1,7
Nacional

= Estrang. 3.4 2,5 2,7 2,9 3,1 2,6 2,7 2,9 2,8 2.9
Filial

= P.N. c/
Controle 3,4 2,6 3,0 3,7 4,3 47 4.4 3,6 3,1 2,3
Estrangeiro

. P.N ¢/ 3,0 2,1 2,0 19 2,4 2,7 2,6 2,7 3,0 3,2
Partic.

. Total de
Mult. e 3,4 4,0 4.4 5,8 47 41 4,1 3,2 31 2,5
Comercias

= Sist.
Bancario 3,3 3,6 3,8 45 4,1 4,0 4,1 3,6 3,6 3,2
Nacional

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL P.N.= Privados Nacionais;
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GRAFICO 2 - Alavancagem do ativo

Fonte: Banco Central do Brasil

3.3.3 O indice da Basiléia

O Indice de Basiléia se tornou uma medida de avaliacio de estabilidade e solidez do
sistema financeiro. Segundo o Relatério de Estabilidade Financeira, divulgado pelo Banco
Central em junho de 2002, o indice de Basiléia do sistema financeiro nacional (SFN) era de
16,1% (acima do limite minimo de 11%). Somente trés instituicbes em funcionamento,
representativas de 0,5% do patriménio liquido exigivel (PLE) do SFN, se encontravam

desenquadradas.

No que se refere ao sistema bancério, o indice alcancou 15,6% em junho de 2002. O
indice de Basiléia dos bancos publicos chegou a marca dos 16,7%, fato importante, dado que,
historicamente, vinham apresentando indices menores do que os bancos privados. A melhor
situacdo dos bancos publicos é atribuida a diminuicdo dos seus ativos ponderados pelo risco e
a elevacdo do seu patrimonio de referéncia (PR), onde a inclusdo dos fundos constitucionais
no capital de nivel Il em marco de 2001 foi de extrema importancia®. Embora os bancos
privados tenham apresentado uma queda do indice, de 4,9%, em relacdo ao més anterior, eles

ainda se mantém bem acima do limite minimo.

*3 Entre marco e junho de 2001, os indices de Basiléia do Banco do Brasil e do BNDES passaram de 7,90% e
12,25% para 11,53% e 21,24% respectivamente.
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TABELA 4 PR, PLE e indice de Basiléia do Sistema Bancario em Junho/2002

Discriminacao Bancos Publicos Bancos Privados Total Bancério
PR (R$ milhdes) 41.070 79.039 120.109
Nivel | 30.384 70.686 101.070
Nivel 11 10.685 8.353 19.039
PLE (R$ milhdes) 27.129 57.336 84.466
Risco de crédito 25.788 46.167 71.955
Swaps 241 2.223 2.465
Risco de Juros 891 3.331 4.222
Risco Cambial 208 5.615 5.823
indice de Basiléia (%) 16,7 15,2 15,6

Fonte: Relatdrio de Estabilidade Financeira do Banco Central do Brasil

O quadro recente do sistema bancério em relacdo aos limites de capital é satisfatorio.
Segundo um teste de estresse®, divulgado pelo Banco Central, o nivel de capitalizacdo
minimo exigido para o sistema bancario seria mantido na maioria dos cenarios analisados. No
cenario de elevacdo do risco de crédito, da taxa de juros e do cdmbio o sistema bancéario

apresentaria um indice de Basiléia de 10% (um ponto percentual abaixo do limite minimo).

TABELA 5 indice da Basiléia para cada cenario de estresse

em Junho de 2002
o Cenarios*
Discriminacéo
I I 1 v vV
Bancos Puablicos 16,7 130 143 112 149
Bancos Privados Nacionais 149 125 133 112 143
Bancos Privados Estrangeiros 151 134 116 10,3 12,7
Total 155 129 131 109 141
* | - situacgdo inicial, Il - estresse de crédito, 11 - estresse de alta de juros e

cambio, IV - estresse de alta de juros, cambio e crédito, V - estresse de
baixa de juros e cdmbio.
Fonte: Relatério de Estabilidade Financeira do Banco Central do Brasil

* Os cenérios de estresse sdo simulagbes para avaliar a capacidade das instituicdes de suportar choques
adversos. Foram utilizados dados de 137 instituicfes bancarias, exceto cooperativas, representando 97,5% do
PLE do SFN, no periodo de junho de 2002. Quanto ao risco de crédito, o teste rebaixou em dois niveis as
classificacbes de todos clientes. O cenario escolhido para a taxa de juros e de cAmbio foi 0 maior resultado entre
a volatilidade implicita nas opgdes (exclusivamente para a taxa de cambio) e calculos baseados em dois modelos
de risco, o valor em risco (VaR) (modelo paramétrico) e o modelo hibrido (ndo paramétrico). Os cenarios de
baixa consideraram o deslocamento da curva de juros futura, com reducdo da taxa de juros de 12 meses em 8,8
p.p., de 26,21% para 17,41%; decréscimo da taxa de cdmbio em R$ 0,319/US$, variando de R$2,844/US$ para
R$2,525/US$ (BCB, 2002 p.81-89).



53

3.4 EFEITOS DE QUESTOES COMPLEMENTARES AO ACORDO DA BASILEIA
PARA O SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO

A aplicacdo do Acordo da Basiléia no Brasil levou ao fechamento de diversos
pequenos bancos devido a exigéncia de um limite minimo de capital. Aos bancos que
sobreviveram as condicdes impostas, restaram-lhes duas opg¢des basicas: venda ou fusdo.
Devido a queda da receita inflacionaria dos bancos e as restrigdes provenientes da aplicagdo
do acordo de Basiléia no Brasil, houve, a partir de 1995, uma onda de fusfes, aquisicdes,
incorporacdes e intervengdes no pais. Conforme pode ser observado pelo Quadro 5, nos trés
anos seguintes a ado¢do do Plano Real, houve a transferéncia do controle acionario de 19
bancos e a incorporacdo de 5 bancos nacionais. Desse total, 6 bancos ja haviam iniciado o
processo de transferéncia de controle acionario antes mesmo de julho de 1994, o que sugere
um ajuste voluntario do sistema financeiro sem a necessidade de intervencdo da esfera
publica.

Né&o obstante, o BCB, por meio da M.P 1.179 de marco de 1995, criou mecanismos de
incentivos para a incorporagao de instituigdes financeiras. Assim, o Governo buscava a

criacdo de instituicdes maiores e mais solidas™®.

** Como conseqiiéncia direta da medida, 0 nimero de instituicdes bancarias no Brasil diminuiu. De 263 bancos
entre 1994 e 1995, o pais passou a contar com 199 bancos em 2000 (Cruz Filho, 2001)
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Natureza InstituicOes Data do contrato
compra e venda
Banco de Financiamento Internacional 04/08/92
Banco Ourinvest S.A 15/01/93
Banco Digibanco S.A 14/10/93
Banco Boreal S.A 30/11/93
Banco Industrial do Brasil S.A (Santista) 18/01/94
Banco Financeiro Industrial de Investimento 06/06/94
Transferéncia de Banco Crefisul S.A 26/07/94
Controle Acionario Banco AGF Braseg S.A 17/08/94
Banco de Investimento Planibanc 30/12/94
Banco BCN Barclays S.A 08/03/95
Banco Francés e Brasileiro 03/07/95
BFB Banco de Investimento S.A 03/07/95
Continental Banco S.A (Consell) 18/07/95
Banco Grande Rio S.A 14/08/96
Banco Sogeral para Société Generéale jan/97
Banco Geral do Comércio para Santander jan/97
Banco ABC-Roma para Arab Banking mai/97

Corporation

Banco Cindam-Banco Fonte -

Banco Dibens—Banco Battistela -
Incorporacdes Banco Crediplan-Banco Mercador S.A -

Banco Lavra-Banco Segmento -

Banco BCN-Banco Itamarati -

QUADRO 5 - Transferéncia de controle acionario e incorporacoes de
Bancos Privados, sem o uso do PROER

Fonte: BARROS, J. R. M.; ALMEIDA Jr, M. F. Andlise do Ajuste do Sistema Financeiro no Brasil.
Brasilia: Ministério da Fazenda Secretaria de Politica Econdmica, 1997.

Além da necessidade de aumentar a competitividade, o Brasil contou com outras
variaveis que justificam as profundas mudancas ocorridas no sistema financeiro. Com a
adocdo do Plano Real e a conseqiiente reducdo na taxa de juros nominal devido a inflagcédo
baixa, os bancos perderam uma importante fonte de receita representada pelas transferéncias
inflacionarias (o floating).*® A receita proveniente do floating era resultado de dois fatores: (i)
ndo havia incidéncia de juros sobre os depositos a vista; e (ii) a correcdo dos depdsitos
bancérios ficava abaixo da inflagdo. Quanto a importancia e a dependéncia dos ganhos

inflacionarios no sistema bancario, Cysne e Costa (1996, p.7) observaram que:

“A avaliacdo desses ganhos inflacionarios por parte do sistema bancério é
importante quando se tentam analisar 0s ajustes necessarios para a

% As perdas de receitas de floating com o advento do Plano Real foram de 97,08% para os bancos privados,
95,87% para o0s bancos publicos federais e 92,44% para os bancos publicos estaduais (Cysne e Costa, 1996)
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continuidade do mesmo em um ambiente de inflacdo baixa. O sistema
financeiro brasileiro nos ultimos anos apresenta um valor adicionado em
torno de 11,5% do PIB, quando em paises com a Alemanha e os Estados
Unidos este valor situa-se ao redor de 4% ou 5%. Certamente um dos
fatores explicativos para tal assimetria € o elevado nivel de inflacdo
pertinente a economia brasileira.™

Diante do novo cenario, 0s bancos causaram uma expansdo no crédito na tentativa de
compensar a perda relativa a queda da inflagdo. Em outras palavras, os bancos trocaram o
floating pelo spread. De acordo com Minsky (1982), o sistema financeiro se torna mais fragil
com um boom econémico em razdo das instituicdes financeiras e o0s tomadores de
empréstimos assumirem de maneira crescente uma posi¢do especulativa. Essa postura
especulativa assumida pelas instituicbes necessita que a economia permaneca crescendo para
que sejam gerados lucros suficientes que permitam a amortizagdo dos juros e o
refinanciamento dos débitos.

A estratégia adotada pelos bancos brasileiros tornou-se um problema. A necessidade
de captar novos recursos fez com que diversos bancos negligenciassem a analise de risco para
a concessao de empréstimos, o que culminou com o aumento da vulnerabilidade do sistema
financeiro. O choque macroeconémico ocorrido no segundo trimestre de 1995 (diminui¢do no
ritmo de crescimento e o aumento da taxa de juros doméstica) acarretou um aumento
significativo da inadimpléncia levando a uma crise de liquidez no sistema.”” Em termos da
terminologia de Minsky, pode-se afirmar que os agentes sairam da posicdo “especulativa” e
tornaram-se “Ponzi”.

Diante das dificuldades enfrentadas pelo sistema financeiro, 0 BCB aumentou sua
intervencdo nas instituicdes financeiras. O marco dessa intervengdo foi o Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER) como
mecanismo para evitar uma crise sistémica. O PROER foi implementado via Resolugédo 2.208
de novembro de 1995, motivado pela quebra dos bancos Econdmico e Nacional, dois dos
principais bancos do mercado financeiro doméstico.”® Os principais objetivos eram: evitar a
propagacdo de uma crise de solvéncia do sistema financeiro, e preservar os depositantes e
investidores do mercado. Uma outra fungdo do PROER, segundo Gustavo Loyola (ex-
presidente do BCB), seria reforcar a fiscalizacdo dos bancos por meio do acompanhamento da

situacdo patrimonial. As regras do PROER foram elaboradas no sentido de prover incentivos

*" De acordo com o BCB (1996), entre julho e novembro de 1995 o indice de inadimpléncia correspondeu a
12,29% do total dos empréstimos concedidos.

*8 Os bancos federais também passaram por uma série de problemas em seus balangos. Dois dos principais
bancos federais (Banco do Brasil e Caixa Econ6mica) foram prontamente socorridos e também passaram por
uma importante reestruturacdo. Para uma andlise deste ponto, ver Barros & Almeida Jr. (1997).
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e facilidades que oferecessem solucGes de mercado por meio de processos de fusdes ou
incorporagdes em caso de dificuldades das institui¢des financeiras.

As instituicbes que fizeram uso do PROER obtiveram do BCB uma série de
beneficios, tais como:*®

i) Reconhecimento pelo BCB de 100% dos créditos da instituicdo financeira
incentivada contra a Unio;>°

ii) O agio na aquisicdo de acGes poderia ser amortizado como despesa pela instituicdo
financeira adquirente;

iii) As instituicdes financeiras adquirentes poderiam abater do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), todas as dividas do novo banco adquirido, principalmente aquelas de
recebimentos duvidosos, contabilizados no balango dos bancos;

iv) Criacdo de uma linha especial de crédito para financiar os programas de reducdo de
custos das institui¢des financeiras resultantes de fuséo; e

v) A medida provisoéria que criou 0 PROER dispensava a exigéncia de que o banco
adquirente tivesse Patrimoénio Liquido superior ao do adquirido.

Como consequiéncia dos beneficios concedidos pelo PROER, houve uma série de
aquisicdes (Quadro 6).>

* 0Os beneficios foram concedidos gracas aos recursos oriundos dos compulsérios das instituicdes bancarias
depositados no BCB.

%0 Os créditos dos bancos contra a Unido referem-se as denominadas moedas podres, negociadas com elevado
desagio no mercado privado.

5! Trés dos bancos compradores foram revendidos para outras instituicdes: Excel-Econdmico - adquirido pelo
espanhol Bilbao Vizcaya; Bandeirante - adquirido pelo grupo portugués da Caixa Geral de Depositos, e,
repassado recentemente para o Unibanco; o Pontual — comprado pelo BCN/Bradesco; e o Crefisul encerrou suas
atividades (Cruz Filho, 2001).
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Instituicdo Regime Operacdo Comprador
Banco Nacional Intervencdo Venda de Parcela dos Ativos e Passivos Unibanco
Banco Econbmico Intervencao Venda de Parcela dos Ativos e Passivos Excel
Banco Mercantil Intervencéo Venda de Parcela dos Ativos e Passivos Rural
Banco Banorte Intervencdo Venda de Parcela dos Ativos e Passivos Bandeirantes
Banco Bamerindus Intervencao Venda de Parcela dos Ativos e Passivos Pontual
Banco Martinelli N&o estava em intervencdo  Transferéncia de Controle Acionario HSBC
Banco United N&o estava em intervencdo  Transferéncia de Controle Acionéario Crefisul

QUADRO 6 - Instituicdes financeiras que usaram o Proer

Fonte: Banco Central do Brasil

Além dos pontos mencionados, 0 PROER estabeleceu a criagcdo de um seguro depdsito
de até R$ 20 mil para os correntistas dos bancos sob intervencdo, e a inclusdo do patriménio
pessoal dos controladores das instituicbes com problemas financeiros. Outra regra do
programa consistiu na obrigatoriedade do ressarcimento ao Tesouro Nacional, caso houvesse
prejuizo na aplica¢do dos recursos publicos. O PROER foi extinto em janeiro de 1996, e a
partir de entdo as institui¢es financeiras compradoras deixaram de contar com o apoio do
governo para neutralizar os riscos inerentes a esse tipo de investimento.

Os resultados provenientes do PROER podem ser analisados sob duas perspectivas.
Existe uma corrente que se mostrava contraria ao modo como foi implementado o Programa.
Claudio Haddad, ex-diretor do BCB, por exemplo, ndo concordava que o PROER fosse
utilizado para cobrir “buracos patrimoniais”, mas apenas para garantir os depositos bancarios.
Também achava que o Programa poderia criar precedentes perigosos ao sistema financeiro,
pois ao resguardar o patrimoénio dos bancos, o PROER acabava se transformando numa
espécie de avalista para as instituicGes financeiras que estivessem gerindo de forma

inadequada seu patriménio. Conforme Lundberg (2000, p. 10):

Apesar de tais redes de protecdo (tipo seguro-depdsito) trazerem alguns
beneficios, podem trazer alguns problemas, em especial os associados ao
risco moral, ou seja, 0 de banqueiros, administradores e depositantes serem
imprudentes ou desonestos, por ndo terem que arcar com todas as
consequiéncias de uma eventual inadimpléncia do banco.
Uma outra critica feita ao PROER refere-se & maneira como foram tratados os
acionistas minoritarios da instituicdo adquirida. A Medida Proviséria que criou 0 PROER
estabeleceu que os bancos que utilizassem o Programa estariam dispensados de seguir a Lei

das S/A, que previa o direito de retirada e a realizacdo de oferta publica aos acionistas
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minoritarios quando ocorresse fusdo, incorporacdo ou cisdo de empresas abertas (Fortuna,
1998).

A corrente favoravel ao PROER consolida seus argumentos em termos de custo-
beneficio, ou seja, faz uma estimativa do quanto foi gasto no PROER vis-a-vis 0 que custaria
em termos do PIB para o caso de uma grave crise no sistema bancério. O custo do PROER
para os cofres publicos, sob esta Otica, ndo foi tdo dispendioso quanto parece. O custo no
Brasil correspondeu aproximadamente a 3,8% do PIB, enguanto que paises que ndo contaram
com um programa preventivo ao estilo PROER sofreram perdas significativas: Venezuela
(20% do PIB); Chile (19% do PIB); e Argentina (13% do PIB) (Barros & Almeida Jr., 1997).
Destarte, o0 PROER foi fundamental na prevencdo de uma crise bancaria de elevadas

proporcdes. Conforme Carvalho (1998, p. 324):

The most positive impact of PROER was to allow control over problems
banks to be transferred to other institutions without any interruption of its
activities, that is, without causing any major disruption to its clients. The risk
of a bank runs were definitely eliminated and no cause for potentially
contagious panic episodes arose. Despite the criticisms the program received
accused of bailing out failed bankers, an inaccurate characterization anyhow,
PROER was a Key element to lull the public’s disquietude, preventing the
triggering of a full-fledged systemic banking crises.

Um outro importante instrumento utilizado pelo BCB no processo de intervencdo no
mercado bancério foi o Programa de Reestruturagdo dos Bancos Estaduais (PROES)
instituido em agosto de 1996, pela M.P n°® 1.514. O principal objetivo do programa era
reduzir a importancia do Estado no setor bancario, além de permitir o saneamento dos bancos
estaduais. Ademais, conforme preconizado pelo Fundo Monetério Internacional, o fim dos
bancos estaduais contribuiria para assegurar a estabilidade econdmica obtida com o plano
Real.

This process (privatization of states banks) promises to dismantle a system
that for decades allowed state governments to print their own money with all
the resulting negative impacts on inflation and interest rates” (IMF/World
Bank, 1997, p. 2).
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De acordo com o PROES, o Governo Federal financiaria os Estados para que esses
pudessem dispor de trés alternativas: (Zalkind, 2000)

i) Os governadores deveriam “limpar” os bancos, por meio de uma ampla
reestruturacdo e uma politica ousada de recuperacao de créditos bancérios;

i1) Os governadores poderiam privatizar os bancos estaduais; e

iii) Os governadores poderiam extinguir os bancos.

A alternativa mais utilizada foi o processo de privatizacdo (Tabela 6) em virtude das
facilidades concedidas pelo Governo Federal aos compradores desses bancos. Dentre os
beneficios cabe destacar: crédito tributario; perdao temporério de compulsérios e isencbes de

aplicacdes obrigatorias.

TABELA 6 Principais Privatiza¢cdes — PROES

Instituicdo Comprador  Anode Valor em R$ (Mil)

Venda
Banerj Itad 1997 311
Credireal BCN-Bradesco 1997 121
Bemge Itad 1998 583
Bandepe ABNamro 1998 183,9
Baneb Bradesco 1999 260
Meridional Bozzano 1999 276
Banestado Itad 2000 1.625
Banespa Santander 2000 7.000

Fonte: BCB

O resultado pds-privatizacdes foi apreciavel. De acordo com a avaliacdo feita pela
consultoria Austin Assis para cinco bancos: Bemge (Banco do Estado de Minas Gerais),
Bandepe (Banco do Estado de Pernambuco), Banerj (Banco do Estado do Rio de Janeiro),
Credireal (Banco de Crédito Real de Minas Gerais), e Baneb (Banco do Estado da Bahia);
houve significativa melhora nos resultados desses bancos. A tabela 7 permite observar a
evolugdo das contas patrimoniais consolidadas dos cinco bancos no periodo em questdo. O
patriménio liquido teve um incremento de 861 % (entre junho de 1996 e junho de 1999),

assim como as despesas com pessoal cairam de forma significativa. O resultado liquido,

%2 Antes do PROES havia 35 bancos publicos em 1996. Dentre as 26 instituicdes que optaram por deixar de ser
bancos estaduais, dez se enquadraram na opgdo de ser privatizadas, dentre elas: as do Ceara, Bahia, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais (Credireal e Bemge), Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, e S&o Paulo; e cinco na
opcdo de serem extintas (liquidagdo extrajudicial): Rio Grande do Norte, Alagoas, Amapa, Mato Grosso e Minas
Gerais. Outras 11 institui¢des viraram agéncias de fomento (Puga, 1999; Bevilagua & Loyo, 1998).
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apesar de em um primeiro momento ter piorado, a partir de junho de 1999, ha sinais de

recuperacdo.”

TABELA 7 Resultado de Instituicdes Privatizadas (em R$ mil)

Contas/Periodo Jun/96  Jun/97  Jun/98  Jun/99
Patrimdnio Liquido 4135 233,2 30,0  4000,0
Despesa com pessoal 340,9 342,7 981,2 353,9
Resultado Liquido -118,8 -174,7 -471,1 8,8

Fonte: Austin Assis

Concomitante ao PROER e PROES foram estabelecidas as diretrizes basicas para a
entrada e/ou aumento da participacdo de bancos estrangeiros na economia brasileira. Até
entdo, devido as restricbes impostas pela legislagdo, os bancos estrangeiros operavam no
Brasil por intermédio de filiais ou subsidiarias, ou tinham participacdo minoritaria no controle
de bancos nacionais. Juntos, os bancos estrangeiros ocupavam 15% do total dos ativos do
sistema bancéario e 30% do total dos ativos dos bancos privados em 1995 (Bevilagua & Loyo,
1998). A tendéncia de maiores exigéncias para entrada de bancos estrangeiros sofreu uma
forte reverséo a partir de 1996. O PROER e o PROES estimularam a entrada dos bancos
estrangeiros no pais, via fusdes, aquisicbes e incorporacdes bancérias. Além desse fator,
também foram atrativos a entrada dos bancos estrangeiros:

1) Estabilidade econémica alcancada com o advento do plano Real. Em um ambiente
de baixa inflagdo € possivel programar investimentos de longo prazo com menores riscos
(riscos de juros, cambio, inadimpléncia). O sistema econdmico fica mais seguro e estavel,
podendo dessa forma atingir altas taxas de crescimento econémico. Além disso, 0 aumento no
poder aquisitivo dos agentes devido a inflacdo baixa propicia o aumento do nimero de contas
bancarias.

ii) Baixa relagdo depdsitos bancarios/PIB. No Brasil, em 1997, essa relagdo € muito
baixa se comparada a outros paises. No Mexico, essa relacdo é de 29%, 34% no Chile, 53%
nos Estados Unidos, 62% na Alemanha, 77% no Canada, e 104% no Japdo. Essa diferenca
pode ser explicada pelo regime de alta inflagcdo observado no Brasil. Sob esta interpretagéo,
ou 0s agentes econdmicos gastam rapidamente seu dinheiro (para ndo perder o poder de
compra), ou mantém aplicacdes de curtissimo prazo, que acabam dessa maneira substituindo

0s depositos a vista. (Barros e Almeida Jr., 1997)

%3 Em um primeiro momento, as contas de resultado sofreram uma deterioracio devido ao processo de ajuste
feito nas instituicdes. Como exemplo, pode-se citar o programa de demissao voluntaria (PDV) e 0s investimentos
em tecnologia bancéria.
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iii) Baixo volume de crédito para o setor privado. H& um forte potencial para o
crescimento desse volume. Enquanto no Brasil, em 1997, a relacdo € de aproximadamente
33,3%, nos Estados Unidos corresponde a 64,5%, enquanto que na Franca 85,3%, na
Alemanha 108,6%, e no Japdo 186%. O que, por conseguinte, indica uma fonte consideravel
para a obtengdo de receita bancaria. (Barros e Almeida Jr., 1997)

iv) Tecnologia bancéria avancada. Em uma pesquisa da Solomon Brothers no ano de
1997 sobre tecnologia bancéaria, o Brasil e o México foram definidos como paises que
possuem tecnologia bancéria bastante avancada, proxima daquelas dos paises desenvolvidos.
Esse fato estimula a entrada dos bancos estrangeiros na medida que ha compatibilidade de
sistemas e tecnologias usadas.

v) Baixo grau de alavancagem. Os bancos brasileiros possuem baixo grau de
alavancagem (tabela 3). A razdo disso deve-se as medidas de restri¢cdo de crédito adotadas no
ambito do Acordo da Basiléia e os programas de reestruturacdo do setor bancéario (PROES e
PROER).

Diante dos diversos fatores favoraveis, observou-se uma expressiva entrada de bancos
estrangeiros no mercado brasileiro, principalmente a partir do inicio de 1997 (quadro 6). O
ingresso dos bancos estrangeiros no pais tem ajudado a reestruturacdo do sistema financeiro
nacional, por meio de compra de ativos financeiros de bancos em liquidacdo em poder do
BCB e pela compra de bancos brasileiros que estavam em desequilibrio patrimonial. Cabe
destacar o expressivo crescimento do banco Santander no mercado bancério brasileiro. Com
uma politica agressiva de compras (destaque para a aquisi¢cdo do Banespa), esse banco passou
a ocupar a expressiva terceira posicdo (pelo conceito de ativos - ano 2000) no mercado

bancéario privado nacional, ficando atras apenas dos bancos Bradesco e Itau.



Comprador Instituicdo Adquirida Més /Ano
Santander Geral do Comércio Marco 1997
HSBC Bamerindus Margo 1997
Santander Noroeste Agosto 1997
American Express Bank SRL Setembro 1997
AlIG’ Fenicia Setembro 1997
Esp Santo/Créd Agric/Mon Aranha * Boavista/Interatlantico Setembro 1997
Caixa Geral de Deposito ** Bandeirantes Janeiro 1998
Sudameris América do Sul Abril 1998
BBV ( Do grupo BBVA) Excel Econémico Outubro 1998
ABNAmMro Real Novembro 1998
Banif Primus Maio 1999
Santander Bozzano Simonsen/Meridional  Janeiro 2000

QUADRO 7 - Principais Aquisi¢oes Bancarias Por Parte dos Estrangeiros

Fonte: Cruz Filho (2001) *Boavista foi adquirido pelo Bradesco

**Bandeirantes foi adquirido pelo Unibanco

3.5 SUMARIO
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Este capitulo apresentou os impactos do Acordo da Basiléia para o Brasil, além de

um conjunto de outras questdes de extrema relevancia para o sistema bancéario nacional e sua
consequiente estabilidade. Em primeiro lugar, os dados empiricos mostram claramente a

influencia do Acordo da Basiléia na questdo da capitalizacdo do sistema, o que implica

reducdo de riscos e um nivel de alavancagem mais baixo. Tais fatores certamente

contribuiram para queda da probabilidade de crises no sistema bancario. Por outro lado,

questBes complementares ao Acordo da Basiléia também foram de suma importancia para

manter a estabilidade do sistema bancério. O processo de fusbes, a entrada de bancos

estrangeiros no pais, a criacdo do Proer e do Proes, foram variaveis igualmente importantes

para a reducdo da fragilidade do sistema bancéario nacional.



CONCLUSAO

A evolucéo na teoria de regulacdo de mercados, particularmente o mercado bancario,
tem propiciado respaldo nas atuacgdes dos orgaos reguladores. Entretanto, pela complexidade
do mercado financeiro, tais medidas regulatorias enfrentam dificuldades de cumprimento de
propositos, ao serem efetivamente colocadas em pratica. Em alguns casos, a regulacdo
distorce a eficiéncia do mercado, em outro, ela vem no sentido de suprir as falhas de mercado,
gerando um resultado, sendo eficiente, pelo menos second best.

A teoria de regulacdo vem se desenvolvendo, calcada principalmente na teoria da
microestrutura de mercado. Os dois principais argumentos favoraveis a implementacdo da
regulacdo decorrem das questdes da estabilidade sistémica e da prote¢do ao consumidor. O
primeiro objetivo esta ligado a preservacdo da externalidade positiva advinda da questdo do
sistema de pagamentos e de impedir as externalidades negativas no caso de uma corrida
bancéria. J4 a protecdo ao consumidor esta ligada a questdes de falhas de mercado e
caracteristicas especificas dos contratos e produtos financeiros, que tornam um ambiente sem
regulacao socialmente ineficiente.

Existe uma série de mecanismos usados na regulacdo bancaria. Esta dissertacao se
prop6s a analisar um mecanismo importante de prevencdo de crises bancérias, que é a
regulacdo do capital dos bancos. A regulacdo de capital € fundamental para se reduzir riscos
no sistema bancaria via capitalizacdo dos bancos, ou seja, forcar os bancos a operarem dentro
de um nivel de risco satisfatorio para o sistema. A regulacdo de capital foi contemplada no
Acordo da Basiléia de 1988 e foi um importante instrumento de prevencdo de crises
bancarias, na medida que exigiu dos seus signatarios um nivel de capitalizagdo compativel
com 0s riscos incorridos nas operagdes bancarias. Entretanto, o Acordo foi se tornando
obsoleto em algumas questdes e ineficientes e outras.

Em virtude desses fatores, foi contemplado o Acordo da Basiléia 2, que permite, em
principio, uma maior flexibilidade na questdo da mensuracdo de riscos incorridos nas
operagdes bancarias. Porém, o Basiléia 2 pode acabar tendo um ciclo curto, ja que suas
questdes sdo extremamente complexas e sua modelagem carece de praticidade. Dessa forma,
0 objetivo do Basiléia 2, que é diminuir a interferéncia do regulador no sistema, pode ser
inviavel, até porque o processo de monitoramento continuo, um dos pilares do Acordo da
Basiléia 2, acaba incrementando a agenda do regulador. A questdo da disciplina de mercado
também pode ter seus efeitos limitados a medida que surjam problemas de risco moral e falta

de capacidade ou interpretacdo erronea das informacdes.
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No Brasil, o conjunto de reformas bancarias, via supervisao e legislacdo bancérias de
um lado, e processo de negociagfes de outro, implicou um amplo processo de reestruturacdo
do sistema financeiro nacional. Essa reestruturacdo permitiu superar uma grave crise
prenunciada com a derrocada de importantes bancos privados nacionais, e as dificuldades
enfrentadas pelos bancos estaduais e federais, alem de estabelecer regras claras e eficazes de
supervisao e legislacdo bancarias. Um esbo¢o de como ocorreu a influéncia das reformas para
o sistema financeiro nacional e suas respectivas instituicdes, pode ser observado pelo esquema
1.
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Esauema 1
Reformas do Sistema Financeiro Nacional
Acordo da Basiléia Incentivos do BCB
para Negociagoes
i Bancarias
Resolugédo . 2099 (1994) Resolugao 2390 (1997)
- normas para PL dos - monitoramento de riscos
bancos
Proer (Res. 2208-
1995)
- consolidagéo das - monitoramento de riscos crise de solvéncia do
demonstracoes contabeis sistema financeiro
dos bancos
Proes (MP 1514-
- 1996)
Resolugéo 2554 (1998) - saneamento dos
- sistemas de controles bancos estaduais
internos
MP 1702-26 (1998)
- incentiva a
privatizacdo dos
bancos publicos
estaduais
4
Regras de v v v
Supervisdo e Aumento dos Fusbes e Privatizagao dos
Legislacio Bancos Aquisigdes Bancos Estaduais
Bancaria Estrangeiros
\ 4
Fortalecimento das Instituicdes do SFN

Houve uma clara influéncia do Acordo da Basiléia para a elaboracdo de diversas
resolugdes que, concomitante a adogdo de importantes programas para garantir a solvéncia do
sistema financeiro (PROER e PROES), levaram a um processo de fusdo e aumento do

patriménio liquido das institui¢cbes financeiras. A conseqiiéncia das medidas adotadas foi a



66

formacgdo de um sistema financeiro mais confidvel, mais sélido e menos dependente dos
recursos provenientes do Estado.>* Como exemplo da confiabilidade no sistema, observou-se
a entrada macica de bancos estrangeiros no final dos anos 90 (a participacdo de bancos

estrangeiros saltou de 12,1%, em 1994, para 40% em janeiro de 2000).

% E importante lembrar que foge ao escopo desta tese analisar a aplicacdo dos recursos provenientes do processo de
privatizag@es do sistema bancério.
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