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“E preciso que nos lembremos sempre de um fato: a democracia
ndo é um estado, € um processo; ndo constitui um estagio, mas
um processo. O processo pelo qual a soberania popular vai
controlando e aumentando os direitos e os deveres séao
prolongados, implicando um avan¢o muito grande dentro da
sociedade. N&o ha estagio democratico, mas ha processo
democratico pelo qual a vontade da maioria ou a vontade geral vai
assegurando o controle sobre os interesses da administragao
publica” (VIEIRA, 1998, p.12).



A TRAJETORIA DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO RIO GRANDE DO SUL (1985 - 2001)

Josiane Carolina Soares Ramos

Resumo: Este trabalho versa sobre o processo de construgdo da gestéo
democratica da educagao na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul. O
Objetivo desta investigacdo € percorrer a trajetéria da gestdo democratica da
educacao na rede estadual do Rio Grande do Sul de 1985 a 2001. Esta analise
levou em consideragao as influéncias das politicas neoliberais no decorrer dos
anos 1990 e seus impactos nas politicas de gestao da educacgao. Foi utilizada uma
abordagem qualitativa, com a analise da legislacdo educacional sobre o tema,
atas de reunides, programas de governo e entrevistas semi-estruturadas com os
diferentes os sujeitos participantes deste processo. Embasando-se nos dados
coletados, assim como na analise conjuntural de desenvolvimento deste processo,
concluiu-se que os movimentos iniciados pelo CPERS/Sindicato na década de
1980 muito estimularam o debate sobre a proposta de gestdo democratica, assim
como os embates e as negociagées com os diferentes governos estaduais do
periodo pesquisado. Existiram algumas rupturas neste processo, porém a
sociedade civil organizada soube reivindicar seus direitos tendo no governo Olivio
Dutra uma discussao mais apurada sobre o tema. As resisténcias do poder
legislativo, dos professores e da midia para com o Governo Olivio Dutra acabaram
originando alguns entraves para a ampliagdo da gestao democratica da educacéo.
No entanto, a legislacdo construida foi um importante instrumento indutor de
mudancas nas praticas escolares, fazendo parte do processo que esta em pleno
desenvolvimento.

Palavras-Chave: Politica educacional, gestdo democratica da educagéao e reforma
do Estado.



TRAJECTORY OF THE EDUCATION DEMOCRATIC MANAGEMENT IN THE
STATE EDUCATIONAL NETWORK IN RIO GRANDE DO SUL (1985 - 2001)

Josiane Carolina Soares Ramos

Abstract: This work approaches the process of construction of the education
democratic management in the state educational network in Rio Grande do Sul
from 1985 to 2001. It analyzes the correlation of forces in the process, as well as
its subjects, proposals and confrontations. This analysis has taken into
consideration the influences of neo-liberal policies along the 1990s and their
impacts on the policies of education management. A qualitative approach has been
adopted, involving the analysis of educational legislation on the theme, meetings
records, government programs and semi-structured interviews with different
subjects participating in this process. Based on data collected, as well as on the
conjunctional analysis of development of this process, it was concluded that the
movements initiated by CPERS/Union in the 1980s encouraged the debate about
the proposal of democratic management, along with the confrontation and
negotiations with different state governments during the period investigated. There
were some disruptions in this process, yet the organized civil society was able to
claim their rights, having a more accurate discussion about the theme during Olivio
Dutra government. The resistances by the legislative power, teachers and media to
Olivio Dutra government ended up giving rise to some hindrances for spreading
the democratic management in education. However, the legislation constructed
was an important means to induce changes in school practices, as part of the
process that is being developed.

Key words: Educational Policy, Democratic Management in Education and State
Reform.
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INTRODUGAO

A partir do inicio da década de 1970, a crise no capital € expandida,
surgindo uma nova forma de acumulagdo de capital, denominada por David
Harvey (1989) de “acumulacgao flexivel”’. Diante deste contexto, a crise financeira e
politica alastra-se pelos diferentes paises, e o conflito entre capital e trabalho
intensifica-se. No Brasil, a ditadura militar entra em derrocada, iniciando um
processo gradual de abertura politica, mais conhecido como a “Nova Republica“
(FERNANDES, 1986).

No entanto, ndo podemos ignorar os efeitos perversos que a crise no capital
(MESZAROS, 2002) tem provocado no mundo. As estratégias para a superacéo
desta crise encontram-se, de acordo com Vera Peroni (2003), no neoliberalismo,
na globalizagdo, na reestruturacdo produtiva e na terceira via. Para o
neoliberalismo, ndo é o capitalismo que esta em crise, e sim o Estado. Tendo
como diagndstico da crise no Estado, esta corrente ideolodgica acredita que o
Estado deve diminuir a sua atuacdo (Estado minimo) ou ser reformado.

Esta reforma é baseada na légica mercantil, crendo que ela possa fazer o
Estado tornar-se mais agil e eficiente. Por sua vez, estas estratégias de superagao
produzem efeitos nas politicas sociais. Sobre isso, Vera Peroni (2006) afirma que
as prescricoes destas reformas para as politicas sociais seriam a racionalizagao
de recursos e 0 esvaziamento do poder das instituicbes publicas, pois sao
“‘permeaveis as pressdes e demandas da populacao, além de serem consideradas
como improdutivas pela légica de mercado” (2006, p.14). Por isso, a execugao
destas politicas devem ser repassadas para a sociedade através da privatizagao,

do quase-mercado ou pelo “publico ndo-estatal””.

' O conceito de quase-mercado e “publico ndo-estatal” sera desenvolvido no Capitulo | e Il
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As politicas educacionais também sao afetadas pelas consequéncias
destas estratégias e reformas. No Brasil, a partir de 1995, temos o Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, que objetiva a redefinicdo das
acdes econdmicas e sociais do Estado. Segundo o PDRAE, a educagédo é um
servico nao-exclusivo do Estado, e por isso deve ser publicizada®.

A partir deste plano, foram desenvolvidas diversas politicas educacionais
voltadas para a gestdo educacional®, buscando desenvolver uma postura mais agil
e eficiente nos gestores. Com isso, a gestdo da educagéo tornou-se um tema
bastante importante na agenda educacional da atualidade.

Em diferentes periodos historicos, tivemos debates sobre a importancia da
educacao e da escola e sua relacdo com a sociedade. Dependendo do periodo,
estas relagdes foram atenuadas ou intensificadas, resultantes do processo de
correlacdo de forcas de diferentes concepcdes sobre as responsabilidades do
Estado, da fungao social da educacéao e da escola.

Neste sentido, entendemos que “a politica educacional € um dos
instrumentos para se projetar as pessoas de que uma sociedade necessita”
(MARTINS, 1993, p.09). Por isso a politica educacional & “carregada de intencbes”
(Idem, p.10). De acordo com estas politicas, podemos perceber que tipo de
sociedade se quer formar.

No Brasil, em meados da década de 1970, inicia-se toda uma mobilizagao
por parte da classe trabalhadora que reivindicava o direito de seus filhos a escola
publica, assim como a reflexdo dos motivos pela falta de vagas, pelas condi¢des
precarias nas instalacbes escolares, entre outros fatores. Junto com essa
mobilizacdo, os profissionais da educagdo comegaram a se organizar em
sindicatos, a conquistar planos de carreira, valorizando sua formacédo e
questionando a organizagédo burocratica e hierarquica da administracédo escolar
(MEDEIROS & LUCE, 2006).

2 Este conceito sera tratado no Capitulo 1.

® O CONSED desenvolve um projeto desde agosto de 1996, denominado RENAGESTE (Rede
Nacional de Referéncia em Gestao Educacional); outro projeto criado em 1998 pelo CONSED, a
UNDIME, a UNESCO e a Fundagdo Roberto Marinho foi o Prémio Nacional de Referéncia em
Gestao Escolar.
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E neste contexto que surge a expressao “gestdo democratica da educagao’.
Esta forma de gestao é sustentada por mecanismos, como o processo de eleigao
para diretor, a constituicdo e funcionamento de Conselhos Escolares, mecanismos
esses para a autonomia administrativa, ao que se soma a reivindicagcdo de
autonomia financeira e pedagdgica escolar. A presente pesquisa analisa como se
deu a construgcado destes mecanismos na rede estadual de ensino do Rio Grande
do Sul,acreditando que a legislacdo promulgada é o resultado dos embates deste
processo.

Num primeiro momento, o mecanismo mais reivindicado pelos professores
da rede estadual foi a eleicao de diretor. De acordo com Erasto Mendonga (2001),
a eleicao de diretores foi o processo que melhor materializou a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na administracdo da educacgao. Anteriormente os
diretores eram escolhidos pelo executivo. No entanto, ainda ha estados que nao
colocaram a obrigatoriedade na eleicéo para diretor”.

Logo em seguida, na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, foi
garantida a constituicdo dos Conselhos Escolares como principal 6rgado de
representacdo da comunidade. Outra medida, também muito importante e muito
reivindicada, foi a autonomia da escola, que passou a fazer parte do processo de
democratizacdo da gestdo escolar, avangcando em termos de abertura das
instituicdes publicas.

Essas medidas foram regulamentadas por leis, 0 processo de embates para
a formulagao dessas leis é o foco desta pesquisa. No entanto, antes de tragar as
diretrizes do trabalho, convém destacar o interesse pelo objeto pesquisado.

Iniciei minha trajetoria profissional em escolas estaduais, como professora
dos anos iniciais e da educacao infantil. Como professora, percebi que muitos de
meus colegas nao consideravam importante a luta politica; acreditavam que a
categoria ja tinha reivindicado tudo o que poderia, conseguindo alguns feitos e

desistindo de outros. Esse contexto de desmobilizagdo incentivou-me a buscar

* Como exemplo, temos a rede estadual de ensino de Sao Paulo que realiza concurso para o cargo
de diretor.
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informacdes sobre os acontecimentos que fizeram com que esses professores
ficassem desmotivados.

Com isso, iniciei um Curso de Especializagdo em Gestdo da Educacéo na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. No decorrer desse curso, fui
convidada a assumir o cargo de coordenadora pedagogica da escola em que eu
lecionava. Para mim, foi um grande desafio: participar da gestdo da escola,
buscando levar estimulos aos professores tanto na parte pedagogica quanto na
parte politica.

Diante desses fatos, iniciei meus estudos sobre o tema gestdo democratica
da educagao. Percebi que era um tema polémico dentro da escola publica, pois
ainda existem posicionamentos diferentes, e muitos desses professores nao
obtinham argumentos nem esclarecimentos sobre os reais acontecimentos. Este
fato acabou instigando-me, o que me levou ao objeto de pesquisa: a trajetoria de
construcao da gestdo democratica na rede estadual do Rio Grande do Sul.

A relevancia deste estudo da-se principalmente por existir uma lacuna
sobre o tema na rede estadual’, contribuindo para o debate sobre a gestdo
democratica. Apesar de uma grande parcela da comunidade escolar ter
participado de todo este processo, boa parte ficou de fora e desconhece o tema
por diferentes fatores®. Mesmo uma década apoés a Lei 10.576 de 1995, ainda
existe o desconhecimento dos mecanismos que amparam a gestdo democratica
da educacéao dentro da instituicao escolar.

Nesse aspecto, as razdes que confirmaram a realizagdo desta pesquisa
decorreram da observagcdo dos tensionamentos do poder executivo com as
entidades ligadas a educagao. Constatou-se que a Assembléia Legislativa foi o
campo de disputa politica, havendo muitos avangos, porém muitos limites
também. Com isso, surge a necessidade de uma sistematizacédo dos fatos
ocorridos e dos embates que construiram a gestdo democratica na rede estadual.

No decorrer da pesquisa, a partir dos dados coletados e do aprofundamento

tedrico que embasou a investigagao, alguns questionamentos foram provocados:

® Os estudos encontrados sobre o tema seriam o de Maria Elizabete Mousquer (2003) e Maria Fani
Scheibel (2002).
® No caso desta pesquisa, esses fatores nao fardo parte do estudo.
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e A partir das transformagdes econémicas, politicas e sociais que ocorreram no
Rio Grande do Sul nos ultimos dezessete anos (1985 — 2001), quais foram os

principais embates sobre o tema gestdo democratica da educagao?

e Como estes embates se materializaram em politicas de gestdo democratica da

educacgao?
e Quais foram os seus avangos e limites?

O periodo a ser investigado foi determinado pela promulgagdo da primeira
lei que regulamentou a eleicdo para diretor em escolas publicas estaduais (Lei
8.025/85) e pela ultima alteragao da Lei de gestdo democratica da rede estadual
(Lei 11.195/01). Por isso, a escolha de iniciar o estudo em 1985, finalizando em
2001.

A partir dos questionamentos levantados, foram estabelecidos os seguintes

objetivos para a pesquisa:

¢ Analisar a correlagao de forgas existente em todo o processo de construgao
da gestdo democratica no Rio Grande do Sul, seus sujeitos e seus embates.

¢ Analisar o processo de construgcdo da gestdo democratica na rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul, levando em consideracéo as reivindicacbes dos
setores educacionais e as politicas instituidas no periodo a ser pesquisado.

¢ Analisar a implantagdo de politicas neoliberais no decorrer dos anos 1990 e
seus impactos na gestdo da educagao na rede estadual de ensino do estado do
Rio Grande do Sul.

e Caracterizar as politicas educacionais voltadas para a gestdo da educacao
e contidas nos diferentes programas de governo para o estado do Rio Grande do
Sul.

Antes de tudo, € necessario exprimir a concepgao de método utilizada nesta

dissertagao:

Admite-se a existéncia de um método quando se segue determinado
‘caminho”, uma trajetéria tedrica, buscando atingir um fim
antecipadamente colocado, em geral o exame de certo objeto. Qualquer
método se opde ao mero acaso, porque o método representa, sobretudo,
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uma ordenagao, uma sistematizagao intelectual, expressa através de um
conjunto coerente de leis, categorias e conceitos. Um método consiste
num “caminho” que pode levar a outros “caminhos”, alcangando o fim
proposto e também varios fins ndo indicados, certamente inatingiveis por
meio do acaso (VIEIRA, 1992, p.29).

Evaldo Vieira (1992) afirma que método € um caminho, um conjunto de
conceitos utilizados para a analise de um objeto. A escolha de um método é um
fator relevante, pois “métodos distintos acarretam diferentes entendimentos [...]”
(ldem, p.29) sobre o problema investigado. Portanto, pressupde-se que o caminho
percorrido pelas analises provém dos conceitos utilizados na pesquisa, e,
portanto, se os conceitos forem modificados, outros caminhos seréo indicados.

Considerando que as teorias com as quais trabalhamos revelam a nossa
maneira de apreciar o mundo, esta pesquisa embasou-se no método historico-
dialético que, de acordo com Augusto Triviios (2001, p.50), fundamenta-se [...]
nas contradigdes que apresentam os fendmenos [...] cujos aspectos orientadores
se dirigem, especialmente, aos elementos contraditérios que possam apresentar
os fenébmenos em foco”.

Nesta perspectiva, para a coleta de dados, utilizei entrevistas semi-
estruturadas, buscando fazer “[...] um estudo exploratério da problematica da
existéncia do entrevistado” (Idem, p.37). As entrevistas foram realizadas durante a
construgcado do objeto de pesquisa. Foi utilizado um total de onze entrevistas entre
representantes de entidades ligadas a educagao e secretarios de educagdo do
periodo pesquisado. Para a realizagcdo das entrevistas, foi usado um Termo de
Consentimento Informado, em que os entrevistados concordaram que seus nomes
fossem utilizados em trabalhos cientificos.

Como representantes, foram entrevistados José Clovis de Azevedo
(Conselheiro do CPERS/Sindicato na década de 1980), Neiva Lazzarotto
(representante do CPERS/Sindicato na Comissao Paritaria de discussdo do texto
legal de gestdo democratica da educagao), Maria Beatriz Luce (Presidente do
Foérum Gaucho em Defesa da Escola Publica), Inajara Ferreira (Representante da
Secretaria de Educagdo na Comissdo Paritaria de discussdo do texto legal de

gestdo democratica da educacédo), Marlene Schuck (técnica da Secretaria de
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Educacao), Raul Gomes de Oliveira Filho (ex-presidente da ACPM/Federacgéo e
participante da Comissdo Paritaria para discussdo do texto legal de gestao
democratica da educacdo), Anténio Carlos Fallavena (ex-presidente da
ACPM/Federacao), Aquilino Girardi (atual presidente da Associagdo dos
Administradores de Educagdo do Rio Grande do Sul — ADERGS), Neuza
Canabarro (Secretaria de Educacado do Governo Alceu Collares), lara Wortmann
(Secretaria de Educacdo do Governo Sinval Guazzelli e do Governo Anténio
Britto) e Lucia Camini (Secretaria de Educag¢ao do Governo Olivio Dutra).

N&o consegui entrar em contato com o secretario de educagao do governo
Jair Soares. Nem todas as entrevistas foram realizadas por mim; utilizei-me de
algumas entrevistas ja realizadas pelo Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da
Educacgao da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul para as analises que se procedem.

Acreditando na “realidade como um processo, em movimento, em
transformacao, contraditério” (TRIVINOS, 2001, p.49), além de entrevistas, utilizei
também a analise de documentos, como Projetos de Leis (PL N° 410/95, PL N°
172/99 e PL N° 171/01), a legislagdo que regulamenta a gestdo democratica da
educacao na rede estadual do Rio Grande do Sul, as Atas de Comissdes para a
discussdo do texto legal, Programas de governo, jornais do CPERS/Sindicato,

Relatorios de governo, entre outros.

Esta pesquisa, sendo de natureza qualitativa, analisou as informacdes
coletadas no desenvolvimento do processo de investigagdo, admitindo um certo
grau de flexibilidade da mesma. Augusto Trivifos (2001, p.93) afirma que, no
desenvolvimento da pesquisa, podem-se levantar outras hipéteses “surgidas das
respostas, atitudes ou dos comportamentos dos sujeitos que participam na

pesquisa”.

Para a pesquisa, foram levadas em consideragdo a descrigcdo, analise e
compreensao “nao so6 imediata, mas também mediata do fenébmeno” (Ildem, p.94).
Portanto, buscou-se analisar a totalidade histérico-concreta da realidade, trazendo

as propriedades imediatas e secundarias, tendo como obijetivo,
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[...] sobretudo, destacar as transformacdes que tem sofrido o fendmeno
em seu desenvolvimento; ndo exclusivamente essas transformagoes,
mas também as que possam possivelmente produzir-se dadas
determinadas condigdes que os resultados da pesquisa mostram que tém
perspectivas de acontecer (TRIVINOS, 2001, p.102).

Por isso, se procurou analisar o resultado do desenvolvimento histérico do
conhecimento e da pratica social relacionada com a gestdo democratica da
educacao, embasando-se em propriedades como a “luta dos contrarios” (Ibidem).
Esta luta resulta processos de desenvolvimento, regressdo e movimento circular,
onde “[...] o novo significa um novo objeto [...]; porém o novo tem muitas
propriedades do antigo fenémeno [...]" (TRIVINOS, 2001, p.120).

O texto é estruturado por trés capitulos e as consideragdes finais. No
primeiro capitulo, apresento os conceitos de Educagado, Estado, Democracia,
Politica Social e Politica Educacional que embasaram a pesquisa. Faco
referéncias a crise no capitalismo e as suas relagdes com a reforma do Estado e
da administragao publica. Com isso, discuto a interferéncia destas reformas nas
politicas sociais, mais precisamente nas politicas voltadas para a gestdo da

educacao.

No segundo capitulo, descrevo as diferentes concepgdes de gestdo da
educacdo e as suas influéncias na escola publica, detendo-me mais
especificamente nas concepgdes de gestdo democratica e nos mecanismos que a
sustentam. Neste capitulo, ha referéncias sobre o desenvolvimento das
reivindicacbes da sociedade em prol de uma educacdo democratica; com isso,
percebemos os movimentos que se formaram e as suas concepgdes de gestédo
democratica.

Ha uma revisdo sobre os processos de construgdo que tratam da gestao
democratica na educacao na Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul de 1989, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional de 1996 e no Plano Nacional de Educacgao de 2001.
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Além destes processos, sdo apresentados documentos educacionais do
governo federal e do Banco Mundial de modo a explicitar suas tendéncias, tanto
na década de 1980, como na década de 1990. A descri¢gdo do cenario educacional
do periodo a ser pesquisado é fundamental para o entendimento deste processo
de construgao da gestdo democratica, mostrando as interferéncias causadas pela
economia. Segundo Evaldo Vieira (1992), a politica social esta intimamente
relacionada com a politica econdémica.

No terceiro capitulo, fago a descricdo dos dados coletados e a
sistematizacdo dos mesmos. Nesta sistematizagao, busco revelar os embates e as
contradicbes contidas neste processo de construcdo da gestdo democratica da
educacado na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, mostrando as
influéncias das politicas educacionais do governo federal nas politicas
educacionais gauchas.

Nas consideragcbes finais da pesquisa, resgatam-se os elementos
desenvolvidos nos capitulos anteriores, relacionando-os, procurando inicialmente
confirmar ou refutar a hipotese construida no principio da pesquisa que foi:

- Na década de 1980 e 1990 ocorreram muitos embates entre as forgas politicas e
sociais na busca pela gestdo democratica da educagdo. Com isso, surgiram
concepgdes diferentes de gestdo educacional, uma de cunho democratico,
advinda das reivindicagbes dos movimentos sociais vinculados a educagao, e
outra de cunho neoliberal vinculada as propostas dos organismos internacionais.
Estas concepgdes influenciaram os projetos governamentais que, por sua vez,

foram implementados na rede estadual de ensino do RS.

Busca-se explicitar as conclusbdes sobre os dados coletados, assim como
os limites encontrados, indicando novas investigagdes. Estas consideracdes finais
sintetizam o trabalho, sendo um espaco para uma reflexao critica sobre a gestao

democratica da educacgao na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul.
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1 ESTADO, POLITICAS SOCIAIS, DEMOCRACIA E GESTAO

O presente capitulo contextualiza o tema da pesquisa, traz as referéncias
tedricas e uma interpretacdo de seus conceitos. Esta dissertacdo enfoca a
trajetéria da gestdo democratica na rede estadual de ensino do estado do Rio
Grande do Sul de 1985 — 2001, suas contradi¢cdes, seus limites e avancgos.

As anadlises iniciam-se no periodo da “Nova Republica” (FERNANDES,
1986) ou na fase de transicdo democratica que, segundo Atilio Boron (1994, p.07),
foi acompanhada por um “saudavel ressurgimento do interesse em discutir a rica
multiplicidade de significados contidos na proposta democratica”. Com isso,
conheceremos o0s contextos nos quais a proposta democratica foi gerida,
destacando a area da educacao.

Segundo Maria da Gldéria Gohn (1995),

Em sintese, podemos dizer que as agdes coletivas nos anos 70 e 80,
no Brasil, foram impulsionadas pelos anseios de redemocratizagdo do
pais, pela crenga no poder [...] da participagdo popular, pelo desejo de
democratizagdo dos 6rgaos, das coisas e das causas publicas, pela
vontade de se construir algo a partir de agdes que envolviam os
interesses imediatos dos individuos e grupos (GOHN, 1995, p.203).

Posteriormente, a década de 1990, periodo inicial das politicas neoliberais
no Brasil, inseriu uma logica mercantil a tudo, obtendo também reflexos nas
diferentes politicas sociais. E nesse periodo que a concepcdo de gestdo das
instituicdes publicas é repensada e re-contextualizada.

A analise do longo periodo historico (dezesseis anos) que a presente
pesquisa aborda, tem por suporte os conceitos enumerados a seguir: Educacgéo,
Democracia, Estado, Politicas Sociais, Politicas Educacionais e Gestdo Publica,

bem como as suas inter-relagdes.

1.1 Discutindo conceitos basicos: Educacdao, Democracia, Estado, Politica

Social e Politica Educacional.
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Discorrer sobre gestdo democratica da educagdo nos remete a alguns
conceitos basicos para obtermos um melhor entendimento da trajetoria percorrida
pelo tema. Educacdo, Democracia, Estado, Politica Social e Politica Educacional
se inter-relacionam de tal maneira que € relevante iniciar esta dissertacao
deixando claro quais as concepgodes utilizadas.

Entendemos que o Estado “[...] retrata uma relagcdo de dominacédo dos
homens sobre os homens, baseada na for¢ca. Esta forca se manifesta mais
comumente através da imperatividade da lei” (VIEIRA, 1992, p.20). A
obrigatoriedade da lei, conforme o autor (1992), origina-se de um Estado de
direito, e, portanto, este Estado constitui-se por principios basicos, como o
dominio da lei, a divisdo dos poderes, a legalidade da administragdo e a garantia
dos direitos e liberdades fundamentais.

Para o autor, um Estado de direito democratico requer o principio da
soberania popular, ou seja, Estado e governo necessitam da legitimidade popular.
Por isso, “[...] o Estado de direito impde a condi¢do de que a lei se origine de um
orgao popular representativo, que expresse a vontade geral” (VIEIRA, 1992, p.20).
Consequentemente esta lei deve relacionar-se e estar subordinada a uma
Constituicao (Idem, p.09). Para Evaldo Vieira, o que sustenta o Estado de direito é

a sociedade democratica.

Sociedade democratica é aquela na qual ocorre real participagéo de
todos os individuos nos mecanismos de controle das decisbes, havendo,
portanto real participacdo deles nos rendimentos da produgao (VIEIRA,
1992, p.13).

Esta sociedade democratica € possivel a partir de uma educacédo que
permita uma experiéncia cidadd. Como pensar na formag¢ao de cidaddos em uma
instituicdo educacional hierarquizada, vertical e autoritaria? A gestdo democratica
da escola e da educacéo é de grande importancia neste contexto de preparagao
para a cidadania ou para a constituicdo de uma sociedade com maior justi¢ca social

e menos desigualdades.
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Atilio Boron (1994) nos mostra que a transicdo democratica estimulou a
sociedade civil a iniciar um processo de discussdo dos significados contidos na
proposta democratica. Segundo o autor, existem duas concepg¢des de democracia.

A primeira, concebida pelos representantes das  posicoes
neoconservadoras, acredita que “a democracia € um projeto que se esgota na
‘normalizagao’ das instituicbes politicas” (BORON, 1994, p.07). Com isso, a
democracia reduz-se a institucionalizagdo de um sistema de regras do jogo
politico, abstraindo seus conteudos éticos e os antagonismos sociais, depositando
seus problemas na governabilidade e na eficacia administrativa (Ibidem).

A segunda concebe a democracia como um projeto indivisivel, possuindo
duas exigéncias. A primeira exigéncia seria a criagdo de um conjunto de regras do
jogo politico com o objetivo de “[...] institucionalizar — e provisoriamente resolver —
0s antagonismos sociais e chegar a resultados ‘incertos’, isto é, nem sempre
necessariamente favoraveis aos interesses das classes dominantes” (BORON,
1994, p. 08). A segunda exigéncia seria a articulacdo entre a igualdade concreta
dos produtores de idéias, de leis, de bens materiais, etc. e a liberdade efetiva dos
cidadaos, na qual se deriva “[...] uma proposta de reforma social que suprima as
flagrantes injusticas do capitalismo [...]" (Idem, p.09).

Diante destas concepg¢des de democracia, Atilio Boron afirma que, na
América do Sul, nunca existiu uma democracia genuina. José Nun (1989, apud
BORON, 1994, p.09) discute a dimensdo pratica destas concepcbes de

democracia.

Acontece que uma coisa é conceber a democracia como um método
para a formulagado e tomada de decisbes no ambito estatal, e outra bem
distinta imagina-la como uma forma de vida, como um modo cotidiano de
relacdo entre homens e mulheres que orienta e que regula o conjunto das
atividades de uma comunidade. Estou aludindo ao contraste entre uma
democracia governada e uma democracia governante, isto €, genuina
(NUN, 1989, apud BORON, 1994, p.09).

Segundo o autor, a primeira concep¢do de democracia seria uma
democracia governada, ou seja, um método de governo ou uma “engenharia

politica [...] o desenho e funcionamento das instituicdes ‘publicas™ (BORON, 1994,
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p.09), ja a segunda concepgao seria uma democracia governante genuina, onde
as relagdes humanas se diferem.

Para Vitor Paro, a democracia ndo deve ser vista apenas pela sua
conotacéao etimoldgica (“‘governo do povo”) ou pelo conceito formal de “vontade da
maioria”, mas pelo “[...] seu significado mais amplo e atual de mediagao para a
construgcao da liberdade e da convivéncia social, que inclui todos os meios e
esforgos que se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas
[...]" (2001, p.10).

Neste sentido, a gestdo democratica da educagéo configura-se como uma
importante politica social. Para que esta politica se efetive, devemos formular uma
legislagcdo que a regulamente, que determine como esta gestdo democratica
funcionara na pratica. Esta legislagéo é o resultado da pressao popular, advinda
de muitos embates entre as forgas sociais, pois se origina de um 6rgao que
representa os diferentes setores da sociedade.

Evaldo Vieira (1992, p.13) afirma, que “no Brasil, ele [0 Estado de Direito] é
débil ao enfrentar a voragem dos que, por um ou outro motivo, acabam
desrespeitando as regras do jogo politico”. Ao invés da real participagdo, o que
temos € uma participagao formal imaginaria ou passiva.

Neste contexto, falar em uma gestdo da educacdo participativa ou
democratica remete-nos a uma concepgéo de Politica Social. Logo, concordamos
com a concepg¢ao de Politica Social sistematizada por José Germano, que,

baseando-se nas idéias de Evaldo Vieira, afirma:

[...] a politica social [...] consiste huma estratégia utilizada pelo Estado,
voltada para o chamado desenvolvimento econdmico com o objetivo de
interferir na correlacdo de forcas sociais que se defrontam em
determinado contexto histérico. Ela expressa, de certa maneira, as
relacdes entre Estado e Economia, demonstrando, por conseguinte, a
existéncia de uma unidade entre politica econdmica e politica social
(GERMANO, 1992, p.21-22).

Desta forma, a politica social € uma estratégia que atende parte da
populagéo, originando-se da busca, por parte do governo, pela sua legitimidade

social, aceitando aquelas reivindicagdes populares que sdo do seu interesse. A
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politica social esta agregada a politica econémica, exprimindo, conforme José
Germano (1992, p.22), “mudancas nas relacbes entre as classes sociais ou
relagdes entre os distintos grupos sociais existentes no interior de uma so classe”.

O autor ainda fala que, embora tais politicas sejam estabelecidas em
funcdo da acumulacao do capital, especialmente a politica social, ndo se derivam
exclusivamente da vontade dos capitalistas e da tecnocracia. Apoiando-se nas
idéias de Marx, José Germano (1992) defende que a politica social € uma “sintese
de multiplas determinagcdes que, no caso da politica educacional, se corporifica
através de um conjunto de relagbes sociais pertinentes ao aparelho de ensino”,
por vezes atendendo as necessidades e demandas das classes populares, como
também aliviando as tensdes e conflitos.

Sobre esta problematica, Evaldo Vieira (1997) descreve a trajetéria das
politicas sociais no Brasil no ultimo século. O primeiro periodo, conhecido como o
“controle da politica”, corresponde a ditadura de Getulio Vargas e ao populismo
nacionalista; o segundo periodo, conhecido como “politica de controle”, é relativo a
ditadura militar até o periodo constituinte em 1988; e o terceiro, denominado de
“politicas sociais sem direitos sociais”, acontece a partir da Constituicdo de 1988.

A idéia de gestdo democratica foi construida no segundo periodo, chamado
“politica de controle”; porém, ela s6 se transformou em politica no terceiro periodo,
o de “politicas sociais sem direitos sociais”. No caso da politica de gestédo
democratica, o Estado atendeu as demandas da década de 1980, atenuando os
conflitos existentes no periodo.

Para Evaldo Vieira (1992), ndo tem havido politica social desligada dos

reclamos populares.

Os direitos sociais significam, antes de mais nada, a consagracao
juridica de reivindicagdes dos trabalhadores. N&o significam a
consagracao de todas as reivindicagcoes populares, € sim a consagragao
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente do momento. Adotar
bandeiras pertencentes a classe operaria, mesmo quando isto configure
melhoria nas condi¢des humanas, patenteia também a necessidade de
manter a dominacao politica (VIEIRA, 1992, p.23).
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A gestdo democratica da educacdo foi uma bandeira pertencente aos
movimentos sociais vinculados a educacgao a partir de 1980. Somente no final da
década de 1980, obtivemos a sua legalizagdo em ambito nacional por meio da
Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, o estado do Rio Grande do Sul se
configura na vanguarda, tendo promulgado a primeira legislagado sobre o tema em
1985. A partir da década de 1990, o que ocorre € um movimento de
ressignificagdo da gestdo democratica, objetivando enquadrar-se no modelo
difundido pelos organismos internacionais e pelas correntes do novo padrao de
gestao publica.

A lei, além de provir sempre de um oOrgao representativo da sociedade,
devera também expressar a vontade geral da sociedade. O desenvolvimento do
processo de construgdo da gestdo democratica da educagao na rede estadual de
ensino do Rio Grande do Sul demonstra o movimento da sociedade civil
organizada na busca pelo atendimento aos seus anseios. Houve pressédo da
comunidade escolar, porém nem sempre as idéias destes setores prevaleceram
no texto legal, havendo muitos embates na Assembléia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul.

Diante destes fatos € necessario colocar que

A democracia ndo constitui um estagio, ela constitui um processo. O
processo pelo qual a soberania popular vai controlando e aumentando os
direitos e os deveres &€ um processo prolongado, implicando avango
muito grande dentro da sociedade. Quanto mais coletiva € a decisao,
mais democratica ela é. [...] Quanto mais o interesse geral envolve um
conjunto de decisbes, mais democraticas elas sdo. O Estado e o governo
sofrem processo de democratizagdo ou de antidemocratizacdo. Quanto
menos interesses coletivos, quanto menos coletivizagdo existe nas
decis@es e, portanto, quanto mais particularizagdo nas decisées, menos
democratico ou nada democratico é o governo (VIEIRA, 2001, p.14).

Quanto mais coletivas forem as decisées, maior a soberania popular; no
entanto, se a decisao for pautada pela individualidade, menos legitimidade social
tera. A presente pesquisa ira abordar como aconteceram essas decisdes em
relagdo a politica de gestdo democratica da educagao na rede estadual, suas

discussoes, contrastando com a apresentagao de propostas diferenciadas.
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Vivemos em um sistema capitalista extremamente desigual, em que ha
uma classe social mais beneficiada que outras. Diante desta constatagao, é
necessario a identificacido das forgas sociais, suas relacbes e seus embates na
construgdo de uma politica publica de gestdo democratica. Com isso,
desvelaremos as concepgodes inseridas no posicionamento de cada sujeito social.

Evaldo Vieira (1992, p.21) afirma que “n&o se pode analisar a politica social
sem se remeter a questdo do desenvolvimento econdémico, ou seja, a
transformacao quantitativa e qualitativa das relacbes econdmicas, decorrentes do
processo de acumulacéo [...] de capital”. Por isso, ha a necessidade da analise do
campo social e econdmico em cada periodo contextualizado, pois assim
visualizaremos as dificuldades de cada periodo, construindo um estudo mais
denso, voltando ao “trajeto percorrido, desde a gestagéo até a eventual execugao”
(Idem, p.25) e, acima de tudo, levando em consideracdo todos os fatores na
construcdo das politicas educacionais, visando a gestdo democratica da
educacao.

Para podermos discutir sobre educacéo, devemos antes de tudo pensar em
que tipo de ser humano se acredita e se quer construir com esta educagao.
Acreditar em uma concepgao de ser humano como sujeito histérico que age, que
pensa, ou seja, que faz a histéria, exige, segundo Vitor Paro (2001), que se
considere as relagdes entre cidadania, democracia e educacgao. Estas relacdes se
ddo em tal reciprocidade e imbricacdo que cada um dos termos contém
necessariamente os demais.

Para a formacao deste “ser humano histérico”, a educagdo deve ser
compreendida como a apropriagdo do saber historicamente produzido; ela é o
recurso que as sociedades dispdem para a producdo cultural da humanidade
(PARO, 2001). E por meio dela que obteremos a transformacdo social,
construindo conhecimentos, atitudes e valores que formem sujeitos criticos,
solidarios, éticos e participativos.

A democracia, para Vitor Paro (2001, p.11), ndo pode ser imaginada sem a
atualizagao histérico-cultural dos cidadaos proporcionada pela educagao, pois ela

mesma €& construida historicamente. Com isso, o autor acredita que “[...] a
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verdadeira educacado deve ser necessariamente democratica posto que, por seu
carater historico, supde a relacao entre sujeitos autbnomos [...]” (Ibidem), ou seja,
cidadaos.

A partir desta concepcgao, Clélia Martins fala sobre o significado da Politica

Educacional:

[...] a politica educacional, muito mais que um rol de metas e planos
setoriais, € um processo complexo que ndo se esgota em programas de
governo, mas esta presente e atua na subjetividade humana. Ao tratar de
educacdo, que deve ser transmitida de geragdo a geracdo, a politica
educacional esta interferindo no corpo de regras sociais constituintes da
moralidade de um grupo, podendo assim incluir ou excluir valores e
acaba delimitando o préprio processo de formagdo subjetiva do ser
humano, que envolve os sentimentos e as disposi¢gbes emocionais que
vao regular a sua conduta (MARTINS, 1993, p.11-12).

Conforme a autora, a politica educacional relaciona-se diretamente com o
contexto e a organizagao politica de cada sociedade. Se a cultura de um povo é
democratica, provavelmente sua politica educacional ira acatar as sugestdes e
anseios da populagao; no entanto, em um contexto autoritario, provavelmente sua
politica educacional também o sera.

Portanto, se acreditamos em uma educagao baseada na democracia, para
a constituicdo de sujeitos atuantes na sociedade, devemos insistir em politicas
educacionais que propaguem este valor. A autora mostra que, muito mais que
objetivos e planos, a politica educacional atua na formagdao do ser humano,
condicionando sua conduta. Dai a necessidade de uma reflexdo sobre estes

conceitos.

1.2 Nova Republica e Democracia

Atilio Boron (1994, p. 11) demonstra que, na América Latina, a democracia
nos anos 1980 foi “depositaria de todo o messianismo e o desespero gerados
pelas ditaduras”, sendo interpretada erroneamente como a derrota da economia
nas maos da politica. “Deste modo, a democracia recuperava sua ‘dignidade’ as

custas de um arriscado e efémero desprezo dos fatores econémicos [...]" (Ibidem).
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Para os nossos governantes, a redemocratizagdo bastava para sanar os
problemas estruturais do capitalismo (BORON, 1994, p. 12).

Esta fase de redemocratizacdo do pais foi marcada por uma piora das
condicbes de vida da populacdo. Contudo, a conquista mais importante deste
periodo foi que as Iutas populares foram fundamentadas em aspiragdes
democraticas, ou seja, pela justica e igualdade social. Estas lutas populares
conseguiram mobilizar diferentes setores da sociedade civil na luta pela abertura
politica e na recuperacao da democracia.

A crise da ditadura, segundo Florestan Fernandes (1986, p.10), “[...]
constitui uma chave para a descrigao e a interpretacédo do que esta morrendo no
Brasil, tanto quanto do que esta nascendo”. Com isso, o Brasil inicia um periodo

de transigdo do regime militar (autoritario) para um regime democratico.

A ditadura foi um meio de impedir que a revolugdo nacional e
democratica interferisse “negativamente” na eclosdo do capitalismo
monopolista; manter o maximo de ditadura possivel, quando esta poderia
ser reduzida a p6 de traque é, por sua vez, uma forma de “segurar’ a
revolugdo nacional e democratica montante, de garantir ritmos lentos,
graduais e seguros de transicdo politica. [...] Uma ditadura em crise, que
logra determinar o que vem depois, assegurando a seus pares e a seus
aliados uma transicédo e conferindo-lhe um teor especificamente politico,
€ uma ditadura semigloriosa, que amarga uma derrota com sabor de
vitoria (FERNANDES, 1986, p.10-11).

O autor denomina o mudancismo como condutor deste processo, ou seja,
apesar da abertura politica, o que aconteceu foi o ndo rompimento das
composi¢cées que geraram primeiro a ditadura e, em seguida, a transigéo

conservadora. Este movimento de “pacto pelo alto”

foi o que sempre determinou
a histdria brasileira, e esta transferéncia de poder “converteu-se numa troca de
nomes” (FERNANDES, 1986).

Este mudancismo foi caracterizado na luta pela redemocratizagdo, na
campanha das “Diretas ja” em 1984. A partir de 1985, com o primeiro governo civil
pos-ditadura, eleito por meio de elei¢des indiretas, o Brasil iniciava um outro

periodo, denominado de “Nova Republica” (FERNANDES, 1986). A “Nova

” Seriam pactos conciliatérios dos grupos do poder (FERNANDES, 1986).
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Republica” ndo rompeu com o passado remoto ou recente e também néo
combateu de frente a ditadura; ao contrario, contornou-a e prolongou-a .

O governo sucessor a ditadura “nasce marcado por sua ineficiéncia e
impoténcia” (Ildem, p.20). Em 1984 foram realizadas as elei¢cbes indiretas para a
presidéncia da republica, em que o candidato Tancredo Neves do PMDB foi eleito
pelo Colégio Eleitoral. No entanto, em 15 de marco de 1985, quem toma posse € o
vice-presidente José Sarney®, do entdo PDS.

O novo governo confunde cooptagdo com democracia, quer agradar o
grande capital, mas nao pode fazé-lo sem acabar com as empresas estatais e
semi-estatais, transferindo-as para o setor privado (Ibidem). Florestan Fernandes
(1986), referindo-se a busca por um falso consenso, caracterizou 0 novo governo

da seguinte maneira:

No lugar de uma ditadura unificada pelo fuzil contra-revolucionario,
temos uma miriade de pequenas ditaduras, zelosas pela consolidagao de
absolutismos nanicos desarticulados entre si. [...] a0 mesmo tempo em
que busca alargar a sua base social de sustentacao politica, o governo
compele os estratos mais ou menos conservadores da burguesia a
procurar nele o seu eixo privilegiado de equilibrio politico. Nesse sentido,
o atual governo nédo € o oposto da ditadura, mas a sua reprodugao
fragmentada e compartimentada (FERNANDES, 1986, p.29).

De acordo com Florestan Fernandes (1986, p.22), o movimento das diretas
”[...] forneceu uma radiografia politica da sociedade brasileira”; com isso, 0s
conservadores descobriram que a “[...] inquietacdo social campeava mais solta e
mais forte que em 1964” (Ibidem). O movimento pelas diretas e a Constituinte
ressuscita a paranodia da revolugao social; isso tudo culmina, segundo Florestan
Fernandes (1986), em um “Frankestein”, que seria uma montagem politica e
ideoldgica de uma falsa vitoria do povo brasileiro pela democracia.

A “Nova Republica” surge com melhores expectativas em relacdo a
reestruturacdo da situacdo econdmica, politica e social brasileira. No entanto, a

crise perdura, sem ganhos para o social. De acordo com Emir Sader (2003, p.137)

® “Saido das fileiras do PDS, partido fiel & ditadura, no ano anterior (1984) votara contra a emenda

que propunha restabelecer as elei¢des diretas” (ARANHA, 1996, p.217). José Sarney acabou
tomando posse, pois Tancredo Neves, internado em um hospital de Brasilia um dia antes da sua
posse com fortes dores abdominais, veio a falecer em 21 de abril de 1985.
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“[...] representou a hegemonia de um novo consenso [...] O consenso da
democratizagdo politica e o do combate ao déficit social deixado por um
crescimento econdémico que havia feito expandir a economia, mas nao havia
distribuido renda”.

Conforme o autor, este novo consenso advinha da nova esquerda, que

congregava:

“[...] uma ampla gama de setores com um potencial anticapitalista, mas
apostando fortemente na democratizagdo do pais, a qual pretendiam
aportar uma dimensado fortemente social e popular’ (SADER, 2003,
p.146).

Esta nova esquerda se organizou basicamente em sindicatos e partidos
politicos (como exemplo, podemos citar o Partido dos Trabalhadores), propondo
politicas democraticas para o Estado, combatendo a exclusao social, participando
da correlagao de forcas da época. Nesse sentido, as propostas democraticas, em
relacdo a gestdo, estariam baseadas no controle social da administragdo das
instituicbes publicas por meio de Conselhos ou Colegiados formados pelos
diferentes setores da comunidadeg, valorizando a transparéncia, a
descentralizagdo, a autonomia e a participagdo. Para Evaldo Vieira (2001, p.14),
‘como forma de acdo democratica, o controle social da administragao publica
representa um dos elementos mais importantes da democracia”.

Conforme Francisco de Oliveira (1995), esta gestdao democratica assinala
uma reflexdo e uma pratica que partem da nova capacidade da sociedade entrar
em didlogo com o governo, sob suas varias formas. Essas propostas
desenvolveriam um controle social do Estado através dos tensionamentos entre
sociedade civil e Estado, gerando a democracia, a construgdo e vivéncia da

cidadania e a participagao popular.

® No Brasil, no final da década de 1980, ja existiam experiéncias de gestdo democratica das
instituicbes publicas, principalmente em ambito municipal. Um exemplo importante seria a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS.
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1.3 Redefinicao do papel do Estado e gestao publica

Segundo Istvan Mészaros (2004), o capital, mesmo sendo um sistema
totalizante, ndo se isentou das crises; porém, elas sempre foram vistas como
sendo conjunturais, regulares, apresentando periodos de crescimento e
“decrescimento”’’. Desde o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o sistema
assumiu uma crise que se mostrou permanente, “cumulativa, endémica, crénica,
com a perspectiva de uma profunda crise estrutural” (ANTUNES, 2003), em que
se passaram mais de trinta anos sem indicios de superagéo.

O inicio dessa crise acontece apdés um periodo de grande acumulo de
capital, o periodo pos-guerra, mais conhecido como o Estado de bem-estar
social'’, nos paises desenvolvidos, e o Estado desenvolvimentista'®, nos paises
do terceiro mundo. Segundo David Harvey (1989), as caracteristicas
demonstradas pelo Estado de bem-estar social sdo o controle dos ciclos
econbmicos, o direcionamento de politicas para o investimento publico, a
seguridade social, a assisténcia médica, a educagao e a habitagao, portanto um
Estado de direitos.

Para David Harvey (1989, p.133), este Estado deveria garantir no minimo

“[.-.] alguma espécie de salario social adequado para todos ou
engajar-se em politicas redistributivas ou ac¢des legais que remediassem
ativamente as desigualdades, combatessem o relativo empobrecimento e
a excluséo das minorias”.

E importante frisar que o Estado de bem-estar social ndo se concretizou da
mesma forma em todos os paises, a exemplo da América Latina, que néao
conseguiu implementar a maioria dessas politicas.

Este antigo modelo de intervengcdo estatal obtinha trés dimensoes:

econdmica, social e politica, todas interligadas (ABRUCIO, 1999). A parte

1% |stvan Mészaros em Conferéncia proferida no langamento do manifesto ATTAC Porto Alegre em
2004.

" E um modelo de Estado desenvolvido na Europa e nos Estados Unidos no péds-guerra,
conhecido também como Welfare State que tinha como estratégias administrativas planificar e
fazer intervengodes estatais na economia para estabilizar o capitalismo. Este modelo tinha como
expoente o economista John Maynard Keynes.

12 \Ver SADER, Emir. A vinganca da Hist6ria. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
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econdmica se caracterizava pela intervencgao estatal na economia (Keynesiana); a
dimensao social ou Welfare State era caracterizado pela implementacdo de
diversas politicas publicas na area da educagdo, saude, previdéncia social,
habitagdo, etc, garantindo assim as necessidades basicas da populagédo; a
dimensao politica ou administrativa caracterizava-se pelo modelo burocratico
weberiano, “[...] ao qual cabia o papel de manter a impessoalidade, a neutralidade
e a racionalidade do aparato governamental” (ABRUCIO, 1999, p.175).

Com a expanséo da crise do capital, comegaram a surgir sinais de um
quadro critico para este periodo. Segundo Ricardo Antunes (2003), estes sinais se
materializavam pela queda na taxa de lucro (devido a superproducdo), pelo
esgotamento do padrdao de acumulagéo taylorista/fordista”, pela hipertrofia da
esfera financeira (com o desprendimento do capital do setor produtivo e o
aumento do capital volatil), pela concentragdo de capital via fusdo de empresas
(transnacionais), pela crise dos mecanismos do Estado de bem-estar social
(resultando em crise fiscal com a necessidade de diminuicao dos gastos publicos),
e, por fim, pelo aumento de privatizagdes (desregulamentacéo e flexibilizagdo do
processo produtivo).

Todo este quadro estabeleceu uma mudanga radical no processo de
acumulagao de capital, dando passagem, segundo David Harvey (1989), para a
“‘acumulacao flexivel”. Na era da acumulagao flexivel, o que nao faltaram foram
solugcdes para sanar a crise, desde a flexibilizacdo dos mercados de trabalho até a
desregulamentagdo do setor financeiro (HARVEY, 1989), passando
consequentemente pelas diferentes propostas de administragao publica.

Segundo Theresa Adridao (2001, p.12), “0 novo padrao de acumulagéo seria
antes uma resposta do capital financeiro a crise do que uma resposta do
tradicional capital produtivo”. Sendo assim, a resposta estava sendo dada aos
financiadores das dividas e do crédito, ou seja, a quem realmente interessava,
devido a relevancia do capital ficticio na composi¢cao das economias publicas e
privadas (Ibidem).

3 Segundo Ricardo Antunes (2003, p.36), este padrao de acumulagao “baseava-se na produgio
em massa de mercadorias, que se estruturava a partir de uma produgdo mais homogeneizada e
enormemente verticalizada”.
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Neste novo modelo de acumulacéo, o Estado teria como fungao regular as
atividades do capital corporativo em prol da nagado, criando um bom clima de
negocios, com o objetivo de contengdo da “fuga de capital para pastagens mais
verdes e mais lucrativas” (HARVEY, 1989, p.160), ou seja, para paises mais

abertos ao capital internacional, que apresentassem uma economia mais estavel.

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagéo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacéo dos
direitos do trabalho e a desmontagem de setor produtivo estatal [...]
(ANTUNES, 2003, p.31).

Como estratégias14 para a superagao dessa crise surgiram a reestruturagao
produtiva, o neoliberalismo, a globalizagao e a terceira via (PERONI, 2003). Para
esta pesquisa, irei deter-me no neoliberalismo e na terceira via, pois, neste
trabalho, os principais conceitos instituidos na gestdo publica decorrem destas
correntes de pensamento, como veremos a seguir.

Nesse momento histérico, segundo Vera Peroni (2003, p.26), ha a
necessidade “de uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas e
incorporadas, e o neoliberalismo'® é a ideologia prépria desta fase do capitalismo”.

Para esta ideologia, o principal inimigo era visualizado no Estado de bem-
estar social e nas centrais sindicais, pois estes organismos faziam com que o
Estado investisse em areas sem perspectivas de retorno, impondo despesas
desnecessarias. Para os paises em desenvolvimento, esta corrente de
pensamento realizou algumas adaptagdes; sendo assim, o inimigo se encontraria
no modelo de governo gerado pelas ideologias nacionalistas que desperdigavam

recursos publicos.

" "+ Ver Vera Peroni (2003) e Theresa Adrido & Vera Peroni (2005).

® E uma corrente de pensamento liderada por Friedrich Von Hayek e sistematizada em seu livro “O
caminho da servidao” (1944). Segundo Vera Peroni (2003, p. 27), no periodo pos-guerra, “[...]
Hayek, um dos principais expoentes do neoliberalismo, polemizava com Keynes, disputando o
debate intelectual e politica da época. [...] Keynes venceu naquele contexto, e Hayek so6 voltou a
cena mais tarde com a crise do Estado de bem-estar social’. Existem trés grandes escolas
neoliberais: a escola austriaca de Friedrich Von Hayek, a escola de Chicago de Milton Friedman e

a escola de Virginia ou Public Choice de James M. Buchanan.



37

Segundo Reginaldo Moraes (2001, p.28-29), a argumentagdo neoliberal
tem uma estratégia similar a do sermado. Primeiro, desenha um diagndstico
apocaliptico. “Em seguida, prega uma receita salvacionista [...], que sempre € a
mesma: libertar o capital dos controles civilizadores que lhe foram impostos [...]".

Para o neoliberalismo, a crise encontra-se no Estado, e, portanto, a solugao
seria “acabar com este mal”, originando o “Estado minimo”. Com isso, surgem
certas exigéncias, como privatizar empresas estatais, barrar as interferéncias
estatais nos empreendimentos privados, transferindo para o setor privado as
atividades produtivas. O mercado, para os neoliberais, & visto como fonte de
criacdo e somente no mercado a justica prevalecera, ganhando o melhor, 0 mais
preparado.

A corrente neoliberal chamada Public Choice (escola neoliberal liderada por
James M. Buchanan, conhecida também como Escola de Virginia) entende “[...]
que os fendmenos macropoliticos teriam microfundamentos no comportamento
individual” (MORAES, 2001, p.45). O objetivo desta escola era o de descobrir
como pensamentos diferentes e até divergentes seriam agregados por uma
escolha coletiva.

Para a escola de Virginia existem dois universos: o mercado e o publico. O
objetivo € tornar as decisdes do “ndao-mercado” mais proximas daquelas do
‘mercado”. No mercado, os consumidores manifestam suas vontades por meio
das cédulas de dinheiro. A apuragao destas necessidades e demandas sociais se
da pelo voto corporificado pelo dinheiro; cada individuo vota com as “cédulas que
dispée”, “[...] quem nao paga... ndo pega’ (MORAES, 2001, p.54), aplicando-se ai
o principio de excluséao.

No entanto, com bens publicos, este principio ndo pode ser aplicado de
forma eficaz, pois o consumo destes bens ndao depende do pagamento, e,
portanto, as preferéncias ndao sao reveladas. Nesse caso, ndo ha demanda e sim
uma pseudodemanda e um “quase-mercado”. No entendimento desta corrente
neoliberal, para revelar as preferéncias desta pseudodemanda no processo

politico, teriamos os seguintes mecanismos: o voto, as pressodes, os motins, etc.
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Cada consumidor vota com um numero incerto de cédulas e desse
modo determina o que a sociedade vai ser, para onde vai se inclinar a
configuracdo produtiva, isto €, quantos e quais efetivamente virdo a ser
sapateiros, acgougueiros, padeiros, cervejeiros, etc. Compra literal,
votagcdo metaférica. No caso dos bens publicos, analogamente, mas
invertendo os termos, teriamos um simulacro do mercado (uma quase
demanda) e um real processo de votagao (MORAES, 2001, p.56).

O mercado é o mundo das escolhas individuais, onde a preferéncia revela-
se por meio da adesao ou abandono do cliente a um fornecedor. Ja a esfera
estatal ou o quase-mercado, como os estudiosos desta corrente a denominam, € o
mundo das escolhas coletivas, consumidas em comum, portanto [...] as
preferéncias apareceriam sob a forma de programas em disputa numa
determinada arena politica” (Idem, p.55), por meio do apoio ou o veto a programas
politicos.

No caso das politicas sociais, que se encontram no “quase-mercado”’, a
estratégia a ser utilizada é viabilizar para o cidadao, “[...] aqui ja convertido em
usuario ou consumidor, a escolha entre fornecedores, criando situagdes que
permitam este tipo de comportamento” (MORAES, 2001, p.58), construindo
regras, processos, procedimentos que simulem o mercado na esfera publica.

Outra estratégia do capital para a superagao da crise € chamada de terceira
via'®. A terceira via seria uma “nova postura, que procura um caminho alternativo
dado pela preservacao de um trago social-democratico associado a elementos
basicos do neoliberalismo” (ANTUNES, 2003, p.95).

Nascida na Inglaterra, a terceira via € a nova social-democracia de John
Maynard Keynes, porém com profundas mudangas realizadas por Tony Blair'’,
respaldado intelectualmente por Anthony Giddens e David Miliband (Ibidem). Para
esta corrente, a proposta para a suplantagao da crise estaria na reconstrugao ou

reforma do Estado, pois eles acreditam que o Estado deve tornar-se um

'® Conhecida também por New Labour ou “novo trabalhismo”. Ver Ricardo Antunes (2003, p.95-99)
e Anthony Giddens (2001).

A partir de 1994, Tony Blair acirrou um debate em torno da eliminacdo da clausula 4 da
Constituicdo Partidaria do Labour Party, ou Partido Trabalhista Inglés. Esta clausula defendia a
propriedade comum dos meios de produgdo. Em substituicdo a esta clausula, propds a
propriedade coletiva e a defesa do mercado, ou seja, retirou o vinculo socialista mais forte do
Labour Party e passou a defender a economia livre de mercado, unindo-se as idéias neoliberais
(ANTUNES, 2003).
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administrador competente como uma grande empresa. Para essa administragao
competente, esta corrente aposta nas parcerias com empresas e com o terceiro
setor.

Estas parcerias sdo vistas como fator de ampliacdo da democracia e,
consequentemente, da cidadania. Desta forma, “envolvendo o publico”, a
administracao seria reestruturada, controlando suas metas, decidindo de forma
mais flexivel com maior participacdo da sociedade’®, ou seja, incutindo a légica
empresarial (a competigdo) nas instituicbes publicas (GIDDENS, 2001).

De acordo com a premissa de que a crise estd no Estado (diagnéstico
neoliberal e reafirmado pela terceira via), juntamente com a proposta de reforma
deste Estado (sugerido pela terceira via), Fernando Abrucio (1999) afirma que, a
partir do final da década de 1970, instituiu-se, em ambito mundial, um amplo
movimento de reforma da administracdo publica devido a crise do modelo
burocratico. Novos conceitos surgem: administracdo por objetivos, servigos
publicos voltados aos “consumidores”, qualidade total, diferentes formas de
descentralizagdo. Todas estas propostas surgem para superar o antigo modelo de
organizagao da administragédo publica: o burocratico.

Para Fernando Abrucio (1999), estas alternativas constituem-se em um
pluralismo organizacional, pois “[...] percebe-se que uma série de medidas vem
sendo tomada em prol da constituicdo de um modelo pds-burocratico que nao é
completamente coerente e, ademais, ndo ha uma via unica adotada por todas as

nacdes” (ABRUCIO, 1999, p.174). Vejamos a seguir o caso brasileiro.

1.3.1 A década de 1990 e a reforma do Estado no Brasil

Seguindo as aspira¢gdes democraticas da sociedade, as eleicbes de 1989
foram muito importantes, pois, enquanto no plano internacional as mudancas e os
ajustes neoliberais estavam em pleno andamento, no Brasil realizava-se a

primeira eleigcdo direta para Presidente da Republica. Com a vitoria de Fernando

'®* Portanto, a participagdo da sociedade iria auxiliar o combate ao declinio civico no

enfraquecimento do senso de solidariedade e no controle do governo, com énfase na periferia,
onde se encontra um maior numero de violéncia e criminalidade (GIDDENS, 2001).
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Collor de Mello, iniciou-se um ciclo de reformas sob a égide de politicas
neoliberais, com promessas da entrada do Brasil para a modernidade.

A campanha de Fernando Collor pautou-se em promessas de
modernizacdo do pais, no combate a corrupcdo e na moralizacdo da
administracdo publica (MENEZES, 2001). Esta modernizagdo viria com a
adequacgao as exigéncias do receituario neoliberal (PERONI, 2003).

No discurso utilizado por Fernando Collor, estavam presentes as idéias de
diminui¢cao do Estado por meio da descentralizacado de atividades, com o repasse
de incumbéncias para outros niveis do governo (estados e municipios) ou para a
iniciativa privada (MENEZES, 2001). Na area da educacéao, segundo Sofia Lerche
Vieira (2000, p.90), surgem varios projetos e propostas, como o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC, de setembro de 1990, o
Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na area da Educacdo 1991 — 1995,
de dezembro de 1990 e Brasil: um projeto de reconstrucdo nacional, de fevereiro
de 1991.

No entanto, pode-se dizer que esse foi um periodo de “muito discurso e
pouca acao” (VIEIRA,2000), pois varios programas foram langados, mas poucos
se efetivaram. Antes de terminar o seu mandato, a partir de denuncias de
corrupcao, em meio a pressdes populares, Fernando Collor de Mello passou por
uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, o que resultou no impedimento do
seu mandato, em 1992. Com isso, assume a Presidéncia da Republica o seu vice,
Itamar Franco.

Em seu governo, Itamar Franco nomeou Fernando Henrique Cardoso para
assumir o Ministério da Fazenda. Destacou-se no mandato de Itamar Franco o
Plano Real que foi proposto para “solucionar as dificuldades econdmicas
agravadas pela inflagao” (VIEIRA, 2000, p.116). Esse Plano propés medidas de
contencao de gastos publicos, estimulo a privatizagao e ao aumento de juros, com

a abertura a exportagao.

O Estado, por sua vez, pressionado pelas taxas estratosféricas de
juros e pelo ingresso de capitais especulativos, multiplicou seu
endividamento por cinco, ao contrario do saneamento fiscal prometido
pelos planos de ajuste, apesar da privatizagdo de grande parte de um
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patriménio publico que havia sido um dos protagonistas fundamentais do
acelerado crescimento das décadas anteriores. A divida publica que era
de 54 bilhdes em 1994 — ano de entrada em vigor do Plano de
estabilidade monetaria de Cardoso —, passou para 550 bilhdes seis anos
depois [...]. Em outras palavras, substituiu-se a inflagdo pelo
endividamento [...] (SADER, 2003, p.138).

Apesar de demonstrar vontade de mudanca, o Brasil continuava a viver a
crise da divida externa’®. Em 1995, assumiu a Presidéncia da Republica Fernando
Henrique Cardoso — FHC, argumentando que a estabilizagdo financeira seria
imprescindivel para as reformas futuras (MENEZES, 2001). O diagnostico da crise
brasileira € colocado no grande tamanho do Estado e nos gastos desnecessarios.

Para instituir a inadiavel reforma, Fernando Henrique Cardoso nomeou Luiz
Carlos Bresser-Pereira®® para o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado — MARE. Com isso, iniciou-se o periodo do governo autodenominado de
centro-esquerda pragmatica®’, que, a partir do diagndstico da crise do Estado,
promoveu propostas de ajuste fiscal e reformas orientadas para o mercado
(SIMIONATO, 2004a). No que diz respeito a educagdo, os problemas
diagnosticados, segundo o governo, ndo eram resultantes da caréncia de
recursos, e sim da sua ma gestdo (MENEZES, 2001).

Neste contexto, organizou-se uma reforma politica, mais conhecida como o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, visando, segundo
Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), a recuperagdo da poupanga publica e
superacao da crise fiscal, a redefinicdo das intervencbées no econdmico e no
social, via organizagbes publicas nao-estatais e a reforma da administragao para
um modelo gerencial mais agil e eficiente, além da racionalizagdo dos gastos.

Segundo Laura Tavares Soares (2002),

"9 Ver Vera Peroni, 2003, p.47 - 52.

% Tornou-se Ministro da Fazenda do governo Sarney em 1987. Em 1988, desligou-se do PMDB e
participou da fundacdo do PSDB. Em 1995, depois de ocupar a tesouraria da campanha de
Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia da republica, assumiu o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE no primeiro mandato de FHC.

2! Termo utilizado por Luiz Carlos Bresser Pereira (1995) para denominar um dos grupos politicos
que participavam da correlagdo de forcas do momento. Segundo o autor, cada grupo dava
respostas a crise de acordo com o seu posicionamento. Existiam, entdo, a esquerda tradicional, a
centro-esquerda pragmatica ou social-democratica ou social-liberal, a centro-direita pragmatica e a
direita neoliberal.
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Um dos componentes ideoldgicos por tras desse tipo de proposta é a
idéia de que o setor publico caracteriza-se, por principio, em qualquer
circunstancia, como ineficiente e ineficaz, ao contrario do setor privado, o
Unico a possuir uma ‘racionalidade’ e uma ‘vocagao’ capazes de levar ao
crescimento econémico (SOARES, 2002, p.40).

Para alcancar estes objetivos, surgem a Lei N° 9.637/98 que dispde sobre a
qualificagdo de entidades como Organizag¢des Sociais — OS, a Lei N° 9.790/99 que
dispbe sobre a qualificagdo como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
o Decreto N° 3.100/99 que regulamenta a Lei n® 9.790/99 e atualmente a Lei
11.079/04 que dispde sobre a Parceria Publico-Privado. Todas estas leis tinham
por objetivo a transferéncia das responsabilidades da execugéo e do controle de
politicas publicas, principalmente as sociais, para a sociedade civil ou para a
esfera privada.

Com o argumento de controle dos gastos, da necessidade de diminuicdo da
esfera publica e das reivindicagcbes dos setores da sociedade civil pela
democratizacdo do Estado?, no final dos anos 1970 e 1980, as novas politicas
visavam a desconcentracao de responsabilidades na execugao e a concentragao
na regulagdo de acordo com as diretrizes sugeridas pelos organismos
internacionais, diferentemente das reivindicacdes por politicas descentralizadoras
no final da década de 1970 e na década de 1980 que almejavam a
democratizagdo dos mecanismos decisorios (MENEZES, 2001) e ndo a
desconcentragcdo da execugao e o repasse de responsabilidades.

Desta maneira, redefini-se o papel do Estado “que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producao
de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (PDRAE, 1995, p.17). Para Christian Laval (2004), este tipo de
Estado é denominado “Estado regulador”. O autor utiliza a expresséo proposta por

Bernard Charlot, falando que este “Estado regulador’ delega “[...] aos escaldes

22 \/er Neusa Batista (2003), Afranio Catani & Luiz Gustavo Guttierrez in Naura Syria Carapeto
Ferreira (1998) e Theresa Adrido (2001).
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inferiores e aos servicos descentralizados, a acdo cotidiana, racionalizada
segundo as regras de um gerenciamento dito ‘participativo” (LAVAL, 2004, p.13).
Percebe-se a utilizacdo de conceitos, tais como participacdo e descentralizacao
para difundir uma retoérica gerencialista, que acredita que a forma de gestdo da
esfera privada € mais eficiente que a gestdo da esfera publica, entendida como
burocratica.

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado assumiu estratégias
utiizadas pela terceira via e pelo neoliberalismo. Podemos visualizar esta
afirmacao por um dos componentes basicos da reforma que seria a delimitagao
das funcdes do Estado. Segundo este componente, o Estado deveria reduzir seu
tamanho por meio da privatizacéo, da terceirizacdo e da publicizacgo?.

Segundo o PDRAE (1995), ha quatro setores nas agbes estatais: o
estratégico (elaboracdo das politicas e da legislagdo e cumprimento das
mesmas), as atividades exclusivas (garantia do cumprimento das leis e na
viabilizacdo das politicas), os servigos nao-exclusivos (servigos oferecidos pelo
Estado, mas como nao se relacionam diretamente com o poder estatal, podem ser
oferecidos pela iniciativa privada ou pelo setor “publico ndo-estatal”) e o setor de
producao de bens e servigos (empresas estatais).

No caso das politicas sociais que se inserem no setor dos servicos nao-
exclusivos, a estratégia defendida é a publicizacdo. Na acepgédo do PDRAE,
publicizagdo significaria passar por um processo de transformacdo de uma
‘organizacao estatal em uma organizagao de direito privado, mas publica nao-
estatal” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.60). Existe a propriedade privada e a
propriedade publica (sempre vista como estatal); no entanto, com o PDRAE, surge

uma terceira propriedade: a publica nao-estatal.

A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle
social, através da participagcdo nos conselhos de administragdo dos
diversos segmentos envolvidos, ao mesmo tempo em que favorece a
parceria entre sociedade e Estado. As organizagdes nesse setor gozam
de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel
dentro do aparelho do Estado. Em compensagao, seus dirigentes séo

% Termo utilizado por Luiz Carlos Bresser Pereira e alterado do significado dado pelos setores da
sociedade na época de democratizagédo do Brasil, na década de 1980.
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chamados a assumir a responsabilidade maior em conjunto com a
sociedade, na gestao da instituicgdo (MARE, 1995, p.17).

Entendemos que o “publico ndo-estatal” abrange as organizagdes privadas,
sem fins lucrativos com interesse publico, porém nao correspondentes ao Estado.
Para tornar as organizag¢des publicas democraticas, estabelece-se o “publico ndo-
estatal”’. Percebe-se ai, a existéncia de uma estratégia privatista para a superagéao
da crise, em que a sociedade civil € chamada para administrar e executar os
servigos publicos, ja que este “publico” é ineficiente.

Segundo Lucia Bruno (2002), a dissociacdo dos termos estatal e publico
tem uma fundamentacgéo ideoldgica. Primeiro, tenta justificar o descompromisso
do Estado quanto ao financiamento e a implementacdo de politicas
compensatérias cujo alvo €& a classe trabalhadora. Depois, expressa a
reorganizagao do poder atual, nesta fase de globalizagcéo, que desloca o poder do
aparelno do Estado Nacional para varios centros inter-relacionados (empresas
transnacionais e organismos financeiros).

Segundo Theresa Adrido (2001), a justificativa para esta parceria com a
sociedade civil encontra-se no fato da natureza nao-estatal, do ndo pertencimento
de sua propriedade ao aparelho de Estado. Com o repasse da execugao para a
sociedade civil, os mecanismos de transparéncia e eficiéncia na gestdo estariam
alcancados. Neste repasse para a sociedade, entendido como uma administracdo
via Organizacado Social, caberiam o financiamento, a criagdo de novas fontes de
arrecadacao e o controle dos resultados dos servigcos prestados.

Os defensores destas parcerias acreditam que, desta forma, a
democratizacdo se efetiva, fazendo com que este movimento ndo dependa do
Estado, mas da comunidade local, reafirmando a idéia de que o publico é
ineficiente e, portanto, ha a necessidade da intervengao da esfera privada para
agilizar e desburocratizar os servicos.

Sobre esta necessidade, David Osborne e Ted Gaebler (1995) afirmam:

[...] o tipo de governo que se desenvolveu durante a era industrial, com
suas burocracias lentas e centralizadas, preocupado com normas e
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regulamentos, sujeito a cadeias de comando hierarquicas, deixou de
funcionar bem. Na sua época, esses governos foram capazes de grandes
realizagbes, mas, ao longo do tempo, se afastaram das nossas
necessidades. Tornaram-se inchados, ineficientes, funcionando com
desperdicio (OSBORNE & GAEBLER, 1995, p.12).

A esfera “publica ndo-estatal” ratifica a idéia de ineficiéncia do setor publico.
Para modernizar o setor publico, deve-se ter uma nova esfera, caracterizando uma
“‘nova modalidade de instituicbes publicas” (OSBORNE & GAEBLER, 1995, p.12)
e uma nova légica de gestdo para tornarem-se “mais flexiveis, inovativas e
empreendedoras” (Ildem, p.13). A comunidade local passa a se responsabilizar
tanto pelo sucesso, quanto pelo insucesso destas instituicbes publicas, fazendo
com que o Estado se desobrigue da responsabilidade pela execugao das politicas
sociais.

Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), dando uma maior autonomia
na gestdo dos recursos e na captagdo dos mesmos, os beneficiarios destas
politicas ou cidaddos-clientes®* poderiam controlar a sua aplicagdo e decidir as
suas prioridades, agilizando e otimizando o processo de repasse, retirando os
tramites intermediarios que antes existiam e geravam toda uma corrupg¢ao no seu
gerenciamento pela falta de transparéncia.

Estas propostas de reforma seriam “um processo de aprofundamento e
ampliagdo da democracia” (GIDDENS, 2001, p.79), no entendimento dos
defensores da terceira via, pois o objetivo era de agir em parceria com a
sociedade civil para o desenvolvimento da prépria sociedade. No entanto, com o
argumento de democratizagdo, o Estado repassa suas responsabilidades para a
sociedade, preocupando-se apenas com a avaliacdo dos resultados destas
politicas.

Conforme as prescricbes da perspectiva neoliberal e da perspectiva da
terceira via, a forma encontrada para incutir os mecanismos de mercado € uma

administragcao mais agil e transparente nas instituigdes publicas, foi a instituicdo do

2 Termo utilizado por Luiz Carlos Bresser Pereira no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (1995) para definir aqueles que compram os servigos publicos.
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“‘quase-mercado” e da esfera “publica nao-estatal’. Estes dois movimentos serao
tratados de forma mais detalhada na area educacional, no Capitulo 2.

No que tange a administragdo publica, este foi um periodo de redugéo de
gastos com pessoal e a necessidade de aumentar a eficiéncia governamental.
Fernando Abrucio (1999) afirma que ha uma énfase nos meios, pensados como
instrumentos técnicos neutros, mas nao se discutem os significados e a fungao da
administragao publica.

Junto com estas idéias de reforma na gestdo publica, somou-se o ideario
neoliberal de Friedrich Von Hayek e da Public Choice, abrindo um grande espaco
para a critica do antigo modelo de organizagcdo do setor publico. Portanto, ao
sentimento antiburocratico aliava-se a crenga neoliberal de que o setor privado
possuia o modelo ideal de gesté025, assim como a crenga de reforma do Estado. A
escassez dos recursos publicos, o enfraquecimento do poder estatal, assim como
0 avancgo da ideologia neoliberal fizeram com que o modelo burocratico entrasse
em uma profunda crise.

De acordo com Fernando Abrucio (1999), diante deste quadro, surge um
debate nos Estados Unidos?® e na Gra-Bretanha a partir da década de 1980 sobre
diferentes modelos de gestdo, principalmente pelas condi¢gdes politicas
existentes?’. Segundo o autor, a tentativa de superacdo do modelo burocratico
deriva-se de trés visdes ou correntes: o “Gerencialismo puro”, o “Consumerism” e
a “Public Service Orientation — PSO”.

Vale destacar que ndo ha uma utilizagdo pura de uma destas correntes,
mas diferentes arranjos em diferentes estados. Conforme Theresa Adridao (2001,p.
29), o eixo central do Gerencialismo Puro “é o aumento da produtividade do setor
publico por meio da diminuicdo de gastos”. J& o Consumerism “parte da
necessidade de agregar novos significados ao gerencialismo recém-implantado”

(Idem, p.30), utilizando mecanismos de avaliagdo e preocupando-se com

% “Nzo por acaso Margaret Thatcher levou ao Estado um administrador do setor privado (Dereck

Rayner) para comandar seu plano de reforma administrativa” (ABRUCIO, 1999, p. 177).

% Mesmo com a dificuldade da descentralizacdo do poder presente no federalismo norte-
americano (ABRUCIO, 1999).

# Na Gra-Bretanha, temos o bipartidarismo, o parlamentarismo, o alto grau de centralizagao
politico-administrativo e a lideranga de Margaret Thatcher.
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indicadores de produtividade. A Public Service Orientation tem seu eixo na “defesa
da esfera publica como espago de aprendizagem politica, além de instancia de
participacédo dos cidadaos” (Ibidem).

ApOs a caracterizagao geral destas visdes, serdo analisadas cada uma com

as suas peculiaridades.

1.3.1.1  Gerencialismo Puro

O Gerencialismo puro tem como principal objetivo a redugdo de custos no
setor publico e o aumento da sua produtividade (privatizagcdo de empresas
nacionalizadas no pods-guerra, desregulamentacdo, devolugdo de atividades
governamentais a iniciativa privada ou a comunidade para redug&o de gastos).

O periodo em que o gerencialismo puro foi utilizado caracterizava-se pela
retracdo da maquina estatal. Esta técnica de administracdo publica teve como
principal argumento a questao financeira, cortando custos e pessoal, enxugando o
Estado.

A burocracia é definida como rigida e centralizada (ABRUCIO, 1999), e por
isso, surgiram os seguintes objetivos para esta nova forma de administracéo: a
definicdo das responsabilidades de cada funcionario nas instituicdes publicas, a
definicdo de objetivos organizacionais para cada uma dessas instituicbes e a
maximizagdo da relagao financeira entre recursos iniciais e gastos realizados na
producao de politicas, observando os resultados destes gastos conforme os seus
objetivos.

Para cumprir esses objetivos, surgiram alguns instrumentos gerenciais, tais
como formas de racionalizagdo orcamentaria, técnicas de avaliacdo de
desempenho e controle orcamentario. Conseqlentemente, essas técnicas
orcamentarias impulsionaram outras técnicas, como instrumentos de avaliagao de
desempenho organizacional, com o objetivo de mensuracdo da performance
governamental.

Conforme Fernando Abrucio (1999), o governo inglés adotou dois
mecanismos no ambito das instituicbes publicas e dos funcionarios publicos. O

primeiro seria a assimilagdo de uma administragdo pautada por objetivos
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(management by objectives) a fim de uma futura avaliagdo de desempenho
baseada na comparagcdo dos resultados. O segundo foi a estratégia da
descentralizagdo administrativa, dando maior autonomia para as agéncias e
departamentos do setor publico. O autor coloca que esta descentralizagéo “[...] foi
concebida a partir de uma defini¢cao clara dos objetivos de cada agéncia, os quais
deveriam ser cumpridos sob a vigilancia e o controle do poder central” (ABRUCIO,
1999, p.183). Portanto, esta descentralizagdo era meramente uma
desconcentracao de poder.

Para se contrapor ao antigo modelo burocratico weberiano, o Gerencialismo
puro quis moldar os gerentes com habilidades como a criatividade, a fim de
encontrar solugdes para o setor publico aumentar a sua eficiéncia, porém, ao
enfocar em demasia a eficiéncia, surge um problema, o fato de que, ao dar maior
importancia a eficiéncia, a efetividade dos servigos publicos estaria relegada a
segundo plano.

E importante ressaltar que esta forma de gestdo publica tinha como
pressuposto a separagao entre a politica e a administracdo. Com isso, cabia aos
técnicos, aos administradores ou reformadores a implantacdo desta forma de

gestao independentemente da dimensao politica.

1.3.1.2 Consumerism

A despolitizagdo da administragdo publica, juntamente com a énfase dada
a eficiéncia governamental, fez com que, na segunda metade da década de 1980,
se desenvolvesse uma nova forma de constituicdo dos servigos publicos: o
Consumerism. O Consumerism incorpora novos significados nao considerados
pelo Gerencialismo puro.

O primeiro significado incorporado por esta forma de gestdo seria a
qualidade, ou seja, a avaliagédo da qualidade dos servigos publicos. Houve com
isso uma modificacdo na forma de conceber o sucesso e o desempenho dos
empregados e das instituicdes, surgindo entdo a “qualidade total” (ABRUCIO,
1999). Conforme Fernando Abrucio (1999, p.186), “[...] a busca permanente da

qualidade tem relacdo direta com o direcionamento da produgdo para o
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atendimento dos anseios dos consumidores”. Com isso, evidencia-se uma
administragcdo publica voltada para o atendimento dos anseios dos seus
clientes/consumidores (Ibidem).

Portanto, para atender a demanda dos clientes/consumidores, esta forma
de gestao adota algumas medidas para superar o antigo modelo burocratico e o
Gerencialismo puro. Estas medidas seriam a descentralizacdo, ou seja, uma
desconcentracdo de poder e ndo uma descentralizagcdo politica, a competicao,
pois somente a descentralizagcdo nao basta para aumentar o poder do consumidor
e, segundo os idealizadores do Consumerism, “[...] quando ndo ha competicdo
entre os servigos surge uma situagao de monopdlio e, portanto, os consumidores
nao tém alternativa de escolha” (Idem, p.187) e a adogdo de um novo modelo
contratual para os servigos publicos.

Este novo modelo contratual seria a abertura das relagbdes contratuais para
o fornecimento de servicos publicos entre o setor publico, o setor privado e o
voluntario/nao-lucrativo, criando, assim, um pluralismo institucional, superando o
antigo monopdlio estatal. Ainda neste novo modelo contratual, haveria a extenséo
das relagdes contratuais no proprio setor publico, com a descentralizacdo, a
delegacao de autoridade, o0 mecanismo de quase-mercado, que seria a insergao
da légica do setor privado no setor publico e o estabelecimento de contratos de
qualidade entre prestadores de servico e consumidores.

Os pressupostos destas relagdes contratuais estariam baseados em uma
situacdo em que, mesmo com a escassez de recursos, poder-se-ia aumentar a
qualidade dos servigos prestados com a introdugdo da competigdo e do controle,
evitando o monopdlio e, consequentemente, oferecendo ao consumidor o poder
de escolha, pois ele pode avaliar e controlar o andamento dos servigcos publicos
conforme a sua preferéncia.

O Consumerism superou o Gerencialismo puro em diversas dimensdes,
porém recebeu uma critica que seria a transformacado de conceitos, como a
relacdo entre o governo como prestador de servicos e a populagdo ou
clientes/consumidores. Conforme Fernando Abrucio (1999), ha uma diferenca

entre o consumidor de bens do mercado e o consumidor de servigos publicos. Nao
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basta somente permitir a escolha de servigos; para o autor, o conceito de
consumidor deveria ser substituido pelo de cidadao, pois € mais amplo, “[...] ja que
cidadania implica direitos e deveres e n&o sO a liberdade de escolher servigos
publicos” (STEWART & WALSH, 1992, p.507 apud ABRUCIO, 1999, p.188).

O autor também traz referéncia a equidade, pois o conceito de consumidor
nao atende adequadamente ao problema da equidade, valor fundamental na
administragao publica. Este problema pode se agravar se houver competigao entre
as instituicdes publicas, pois a unidade melhor classificada recebera
provavelmente mais recursos; seus funcionarios terdo melhores rendimentos, e,
portanto, os consumidores tenderao a utilizar esse servigo continuamente, ou seja,
ha a inser¢cao de um “circulo vicioso”. Ha também a possibilidade de este circulo
se transformar em um “jogo de soma—zero” (ABRUCIO, 1999, p.189), onde uma
pessoa podera ser mais cidada que outra, pois uma podera estar recebendo os
servicos da instituicido melhor classificada ou “vencedora” e outra da instituicao

‘perdedora”.

1.3.1.3 Public Service Orientation — PSO

Fernando Abrucio (1999) baseia-se nos estudos de Christopher Pollit?®

,» que
coloca que a PSO faz parte de um debate recente na Gra-Bretanha; com isso,
seus conceitos estdo ainda na fase de aprofundamento. No entanto, a PSO nao
deixa de ser uma tentativa que traz novas questdes ao debate sobre gestédo
publica, questionando antigos valores.

A PSO tenta preencher as lacunas deixadas pelo Gerencialismo puro e pelo
Consumerism. Esta forma de administragdo utiliza-se de conceitos como o
accountability, a transparéncia, a participacdo politica, a equidade e a justicga,
todas estas questdes ausentes em debates anteriores (ABRUCIO, 1999).

Fernando Abrucio chama a atengao para o fato de que o “[...] objeto que
gerou a corrente da PSO foi ‘criado’ pelo modelo Gerencial” (Idem, p.190). Este

objeto ou problematica é a descentralizagdo. Para a PSO,

2 Principalmente em seu livro Managereialism and the public services — the Anglo-American
experience. Oxford, Massachussets: Brasil Blackwell, 1990.
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A justificativa central para defender o governo local ndo é que ele é
um bom meio para prover 0s servigos [publicos] necessarios, o que de
fato ele ¢, mas que ele [0 governo local] capacita os cidadaos a participar
das decisdes que afetam suas vidas e as de suas comunidades.
(HAMBLETOM, 1992, p. 11 apud ABRUCIO, 1999, p. 190)

Portanto, a PSO defende a descentralizacdo politica; no Gerencialismo
puro, a descentralizagdo era vista como uma mera estratégia para tornar as
politicas publicas mais eficazes e, no Consumerism, a descentralizacio era vista
como um meio de fornecer o direito da escolha para os clientes/consumidores,
conforme a crenca ter mais ou menos qualidade. No entanto, o que muda na PSO
€ o significado do termo “cidadao”. Para esta corrente, o termo cidaddo tem
sentido coletivo e ndo um sentido individual como o termo consumidor ou cliente
demonstra (ABRUCIO, 1999, p.190).

Os tedricos da PSO acreditam que o accountability, ou seja, a transparéncia
e a participagao social, traz novas formas de intervencido estatal, superando o
clientelismo e o corporativismo, ampliando a esfera publica (ABRUCIO, 1999).
Para estes tedricos, a esfera publica € um lécus de transparéncia e de
aprendizagem social e ndo apenas de participacdo, ou seja, os cidadaos
aprendem durante o processo participativo, por meio de debates publicos (Idem).

Outro conceito ressignificado nesta corrente administrativa € a competicéo
das instituigdes publicas. Segundo os pensadores desta forma de gestdo, a
cooperagao entre as instituicbes é mais importante que a competicdo, porém esta
nao € negada. Eles acreditam que, por meio da cooperagéo, se consegue obter
um melhor resultado global dos servigos publicos; consequentemente, também se
consegue adquirir uma equidade destes servigos, conceito este fundamental para
esta corrente.

A PSO conjuga o conceito de accountability com a questdo da
justica/equidade e, para que isso ocorra, € preciso um “[...] aprendizado social na
esfera publica” (Ildem, p.191), criando uma cultura civica, agrupando politicos,

servidores publicos e cidadaos.
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Segundo Fernando Abrucio (1999), embora a PSO n&o negue os
mecanismos competitivos, existe a tentativa de aperfeicoa-los em um contexto de
esfera publica. Para o autor, o unico empecilho deste modelo de gestao estaria no
fato de que ela foi pensada em termos do poder local, em que a sociedade ou os
cidadaos conseguiriam com maior facilidade exercer o controle sobre a qualidade
dos servigos publicos, concepgao extremamente otimista. Fica o questionamento

de como fazer para coordenar o servigo publico no &mbito nacional.

1.4 O novo padrao de gestao publica
O novo padrao de gestao publica pode ser entendido como uma trama de
multiplas correntes de gestdo articuladas em torno de um unico objetivo: tornar a
gestao publica mais eficiente, diminuindo os gastos do Estado, desobrigando-o de
suas responsabilidades, estimulando a competicdo das instituicdes para a entrada
na economia globalizada. No entendimento dos defensores deste novo padréo,
estes valores traduzem uma modernizagdo das instituigdes publicas, sendo
sinbnimos de progresso, democracia e contemporaneidade.
Estas correntes estdo presentes na gestdo publica de diversos paises,
principalmente nos paises da América Latina, onde a inser¢cao destas idéias na

2% Neste trabalho de

administracao ficou conhecida como “Nova Gestdo Publica
pesquisa serao utilizados diferentes termos para denominar este novo padrao de
gestdo publica, pois nao existe consenso entre os pesquisadores sobre a
denominacao desta multiplicidade de correntes. Este novo padrdo € denominado
por Fernando Abrucio (1999) como modelo “Pés-burocratico”; por Luiz Carlos
Bresser Pereira (2006), como “Gerencialismo”; por Carles Ramio Matas (2006),
como “Nova Gestao Publica”; por David Osborne e Ted Gaebler (1995), como
“Governo empreendedor”.

Carles Rami6 Matas (2006) coloca que a Nova Gestao Publica € muito mais

que um conjunto de técnicas que nasceu nos paises anglo-saxdes, pois, antes da

2 Utilizarei a denominacgao “Nova Gestao Publica” ou “Reforma gerencial” ou “Reforma da gestao
publica” ou, ainda, somente “Gerencialismo” para referendar o novo pluralismo organizacional
existente na atualidade.
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aplicagao destas técnicas, estes paises definiram previamente o seu modelo de

Estado, fato este ndo ocorrido na América Latina.

En este sentido hay que abandonar la idea que la Nueva Gestion
Publica es sélo um conjunto de instrumentos para la mejora de la gestion
sino que hay que tener em cuenta que también llevan incorporados
valores ideoldgicos y administrativos (MATAS, 2006, p. 07).

Carles Ramié Matas (2006) fala que, na América Latina, a “Nova Gestao
Publica” foi incorporada sem um planejamento prévio ou uma definicdo concreta
de que tipo de Estado a sociedade civil queria. O autor também chama atencao
para os valores ideolégicos incorporados nesta reforma. Sobre isto, Celina Souza
(2001) revela:

[...] as reformas e tudo que ha em relagdo a elas deixam claro que
defendem um objetivo ideologicamente neutro e de dificil contestagéo, ou
seja, elas defendem uma gestdo mais eficiente do setor publico. Nada
mais neutro, portanto; pode-se estar a direita, a esquerda, ao centro, ndo
importa, é algo que passa acima de qualquer ideologia e que ninguém
pode contestar. Nao se pode defender o modelo velho, reconhecendo
sua ineficiéncia. De toda forma, esse gerencialismo, como o0 novo modelo
€ chamado, seja como doutrina, seja como ideologia administrativa, tem
enorme sucesso, e é interessante observar que esse sucesso, embora
ndo estando ligado a nenhuma comprovagdo empirica de seus
pressupostos, tem sido muito bem aceito (SOUZA, 2001, p.48).

A autora fala sobre a “pretensa” neutralidade deste modelo ou destas
correntes, pois independe da posi¢cao politica que se tenha, o importante € que,
reconhecendo a ineficiéncia do modelo antigo, € preciso reformar o mesmo. Com
isso, este novo padrao de gestao publica surge como uma verdadeira “doutrina a
ser seguida”, mesmo que seus pressupostos nao tenham nenhuma comprovagao
empirica.

O papel do Estado foi redefinido a partir da década de 1990 (PERONI,
1999; PERONI, 2003); consequentemente, a reforma da administragdo publica
tornou-se um dos temas mais relevantes deste periodo. Embora a analise de
Fernando Abrucio (1999) seja feita sobre o caso inglés, e a analise de David

Osborne e Ted Gaebler (1995) tenham sido sobre o caso americano, estes
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modelos podem “[...] constituir em instrumento para a analise das alteragcdes na
gestdo do aparelho estatal [...]” (ADRIAO, 2001, p.30) brasileiro e das politicas
publicas voltadas a gestdo democratica da educagao na rede estadual de ensino
do Rio Grande do Sul, objeto de estudo desta pesquisa.

Para Luiz Carlos Bresser Pereira (2006), no Brasil aconteceram quatro
reformas administrativas. De acordo com o autor, a primeira, em 1936, conhecida
como reforma burocratica, estabeleceu os principios da administracido publica
burocratica. A segunda, estabelecida pelo regime militar com o Decreto-Lei n°® 200
de 1967. A terceira, em 1988, com a Constituicao Cidada, estabeleceu novamente
a democracia e restabeleceu regras burocraticas. E a quarta, em 1995, conhecida
como “Reforma Gerencial’, com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado — PDRAE, submeteu ao Congresso uma emenda constitucional ao capitulo
sobre a administragao publica na Constituicado de 1988.

De acordo com Theresa Adriao (2001), o PDRAE apresenta mecanismos do
Gerencialismo Puro e do Consumerism, reforcando a afirmacdo de Fernando
Abrucio sobre a “[...] possibilidade de coexisténcia de diferentes modelos em um
mesmo Estado” (ADRIAO, 2001, p.31). Para a autora, a preocupagdo com O
aumento da produtividade e da diminuigao dos gastos no setor publico, somando-
se a necessidade de definir os objetivos organizacionais a serem alcangados,
relaciona-se a corrente denominada Gerencialismo puro.

A avaliacdo do desempenho das instituicdes publicas e dos funcionarios, a
desconcentracdo administrativa com a diminuicdo dos niveis hierarquicos, a
introducdo da concorréncia entre unidades administrativas, a pluralidade
institucional, o aumento da autonomia, junto com a responsabilizagdo das
organizagbes e de seus funcionarios sobre os resultados e a criagdo de
organizagbes publicas “nao-estatais” relacionam-se a corrente denominada
Consumerism.

Para Theresa Adrido (2001), mecanismos da corrente denominada PSO n&o
aparecem no PDRAE, pois estes mecanismos estariam mais proximos de uma

gestao participativa e transparente.
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Esta constatagdo corrobora teses e reflexdes que véem com
preocupagado os rumos que tem tomado a gestdo da “coisa publica” no
Brasil, na perspectiva de saber se os novos modelos de gestao pautados
no binémio eficiéncia/eficacia, adotados com o objetivo de reduzir gastos
e introduzir critérios concorrenciais como mecanismos de indugcdo a
mudanga na administragdo publica, sdo os mais adequados quando se
pensa em garantir direitos e diminuir desigualdades (ADRIAO, 2001,
p.32).

Certamente esta preocupacao é real, pois a “Nova Gestao Publica” tem por
objetivos valores adequados ao mercado, ndo garantindo direitos, muito menos
diminuindo as igualdades. No momento em que agregamos a competicao entre
instituicbes publicas, estamos inserindo a segregacdo. No momento em que
damos maior relevancia ao produto e esquecemos de considerar o processo,
estamos baseando-nos em critérios de exclusao.

Portanto, € de grande importancia a analise destas correntes, assim como
os valores que as agregam, pois este novo padréo de gestdo publica € propagado
em diferentes areas, sem um olhar critico. A politica educacional, sendo um
campo estratégico para o desenvolvimento da sociedade, € uma das areas que
mais demonstrou influéncias destas correntes de gestao publica, como veremos a

seqguir.
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2 A GESTAO DA EDUCAGAO

Este capitulo tem por objetivo discutir o tema gestdo da educacao,
analisando suas diferentes concepg¢des em diferentes periodos histoéricos, tais
como as décadas de 1980 e de 1990 e a conjuntura atual. De acordo com
Genuino Bordignon & Regina Vinhaes Gracindo (2001, p.147), o ato de “analisar a
gestao da educacao [...] implica em refletir sobre as politicas de educagao”. Nesse
sentido, é importante salientar que este capitulo abordara a gestdo educacional,
tendo como foco privilegiado a gestdo democratica da educagéo e sua relagao
com as politicas educacionais instituidas no Brasil nos periodos historicos acima
referidos, momento em que a analise das politicas educacionais ira mostrar as
diferentes influéncias na gestéo publica da educagéo.

Perceberemos que, no decorrer da historia, existiram muitos movimentos
em prol de uma democratizagdo da gestdo das instituicbes publicas,
consequentemente da escola. Portanto, para que se entenda a trajetdria de
construgcao da gestdo democratica da educagao, devemos entender os diversos
fatores que compdem a gestdo da educagcdo em um contexto de redefinicdo do
papel do Estado®.

Entende-se por gestdo democratica da educagdo um

[...] processo de aprendizado e de luta politica que n&o se circunscreve
aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades
dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagdo de canais de efetiva participagao e de aprendizado do “jogo”
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as
praticas educativas (DOURADO, 1998, p.79).

Acreditamos que a gestdo democratica € um processo de aprendizagem
constante, em que todos os segmentos vinculados a educagdo participam de

forma efetiva, colocando em pratica a sua cidadania. Esta participagao gera, por si

% \Ver PERONI, Vera. A redefinicdo do papel do Estado e a politica educacional no Brasil dos anos
90. Sao Paulo: PUC, 1999. Tese de Doutorado.
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s6, uma discussdo em torno das estruturas existentes na sociedade e,
consequentemente, faz com que a correlacdo de forgcas seja intensificada,
produzindo a democracia.

A afirmagdo da natureza processual da gestdo democratica acentua sua
historicidade, sugerindo sua inconstancia. Sobre isso, Dirce Nei de Freitas (2003)
afirma que esta forma de gestao possui movimentos de mudanga-permanéncia, de
desenvolvimento-estagnagdo, de estabilidade-instabilidade. Sendo assim,
conforme a autora, a gestdo democratica se da por meio do “aprendizado” e da
“luta politica”.

O aprendizado deste processo aponta para o desenvolvimento pessoal e
social, mediante a aquisicdo de valores e conhecimentos indispensaveis para isso.
Ja, a luta politica indica intervencdo na producdo e reproducdo do poder,
garantindo a concretizagdo de direitos e deveres de cidadania na construgao de
uma autonomia que gere sujeitos coletivos e instituicdes comprometidas com a
transformacao social (FREITAS, 2003).

Portanto, este processo se compromete com a perspectiva futura. Segundo
Dirce Nei de Freitas (2003, p.209), “os meios devem refletir e assegurar a
natureza do processo a ser dirigido pelo e para o fim maior visado”, pois tao
importante quanto as estratégias de gestdo democratica (eleicdo para diretor,
conselhos escolares, etc.) sdo o seu carater e os seus objetivos.

No decorrer da histéria da administracdo educacional, temos diferentes
objetivos. Segundo Erasto Mendonga (2000), num primeiro momento, temos a
influéncia tecnicista, destacando a preocupagao com a eficiéncia e a busca de
uma racionalidade econémica. Num segundo momento, 0 compromisso € com a
eficacia para o alcance dos objetivos educacionais voltados para o lado
psicossociolégico da escola. Por ultimo, temos a busca pela efetividade politica,
manifestada através da redemocratizagdo do pais. Com isso, a gestao
democratica da educagédo esta vinculada a uma determinada abordagem da
administracdo da educagdo que, segundo o autor, “...] resultou do caminho
percorrido entre diferentes enfoques e ganhou corpo nas duas ultimas décadas
(MENDONCGCA, 200, p.90).
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Desse modo, do ponto de vista da evolugdo do campo da
administragdo escolar no Brasil, pode-se afirmar que a gestdo
democratica surge como um contraponto a énfase organizacional e
tecnicista, bem como ao reducionismo normativista da busca da eficiéncia
pela racionalizacdo de processos. Em particular, a luta pela gestdo
democratica da educagdo marcou um combate as teorias e aos
procedimentos administrativos que, no campo escolar, propugnam pela
aplicacdo dos principios da geréncia cientifica — advinda da divisdo
pormenorizada do trabalho — para os quais a escola e os sistemas
educacionais ndo ficam de fora da logica gerencial da fabrica capitalista
(MENDONCA, 2000, p.92-93).

Segundo Erasto Mendonga, a evolugdgo no campo da administragéo
educacional passou por diferentes enfoques, em que a gestdo democratica surgiu
para superar procedimentos antigos e tecnicistas, também conhecida como uma
“pratica administrativa neutra”. No entanto, esta neutralidade permanece sendo
politica, pois expressa formas conscientes ou ndo de engajamento com alguma
idéia (DOURADO, 1998).

A gestdao democratica da educagdo foi muito reivindicada na década de
1980. Nessa década, a bandeira defendida de gestdo democratica era a luta
contra o autoritarismo (MENDONCA, 2000) e a busca pela implantagdo de
mecanismos de descentralizagdo administrativa, financeira e pedagdgica,
juntamente com a autonomia escolar, contrariando a légica mercantil. Contudo, na
década de 1990, com os ajustes estruturais do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional e as suas influéncias nas politicas econémicas e sociais
instituidas no Brasil, houve uma redefinicdo da gestdo democratica da educacéo,
cujo embate atualmente, segundo Erasto Mendonga (2000), encontra-se na

relagao publico — privado.

A analise presente neste capitulo tem o seu inicio a partir do final do regime
militar. Vera Peroni (2003) coloca que, durante a década de 1980, no Brasil, houve
a organizacao dos setores da sociedade no periodo de transicdo democratica,
culminando em aliancas de diferentes forcas da sociedade na Iuta pela

democracia. Estes setores organizados iniciaram um processo de reivindicagao
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em prol de uma educacao de qualidade. Vejamos, entdo, as propostas de gestao

da educacao contidas por estes setores nas duas ultimas décadas do século XX.

2.1 Propostas de gestao da educacgao nas décadas de 1980 e 1990

A grande divida contraida em termos de democratizacdo da
educagdo, determinada pelas formas possiveis pelas quais se
desenvolveu a luta contra os governos militares, parece que serd paga
pelas geragdes vindouras (CUNHA, 1991, p.479).

Por meio das discussdes nascidas sob a égide de um periodo autoritario, a
sociedade civil passou a reivindicar do governo a abertura politica e o resgate do
carater publico da coisa publica. Segundo Marcia Angela Aguiar (1987, p.14), a
gestdo democratica da educagado é uma questdo “...] que emerge no bojo da
prépria movimentagdo da sociedade civil e da reorganizagao do aparelho estatal
em face das exigéncias suscitadas pelas determinagdes sdcio-politico-econémicas
da conjuntura atual”, ou seja da época em questdo. Neste contexto salientado pela
autora, o setor educacional passou a requerer a democratizagdo da gestdo e o
resgate da educagdo publica, mas, para que isso fosse possivel, seria necessaria
a construgao de uma consciéncia cidada, ou seja, a constru¢ao de uma cultura de
participagao popular.

No decorrer da histéria da educagdo no Brasil e no Rio Grande do Sul,
percebemos a luta de varios segmentos da sociedade civil em busca da
democratizagéo da gestdo educacional. A questdao da democratizagdo da gestao
da educagao inaugurou algumas conquistas somente a partir do final da década
de 1970 (OLIVEIRA, 2001). Segundo Dalila A. Oliveira (1994), os movimentos de

resisténcia ao regime militar tiveram uma expressao dicotdmica:

[...] por um lado, apareceram como uma luta pela democratizacdo do
ensino e autonomia da instituicdo, na denuncia do sucateamento da
escola publica refletido na falta de verbas, no abandono dos prédios, na
caréncia da (re) qualificagao dos profissionais; por outro, num movimento
por reivindicagdes salariais e condi¢des de trabalho mais dignas, no
reconhecimento destes trabalhadores enquanto categoria profissional,
portadora do direito a organizac¢ao sindical (OLIVEIRA, 1994, p.96).
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O periodo que se iniciou na década de 1970 até os anos 80 foi marcado
pela centralizacdo do poder e pela ampliacdo do papel econédmico do Estado, “[...]
tanto na regulacdo quanto na condugdo da acumulagdo, o que resultou na
ampliagdo da burocracia e na gestdo autoritaria da maquina estatal” (PERONI,
2003, p.39). A partir de 1980, houve um processo de descentralizagédo do poder
politico e das politicas educacionais, pois se entendia que a ditadura militar estava
ligada a centralizagdo e, consequentemente, a fase de abertura politica deveria
estar ligada a descentralizagdo. No Brasil, a luta pela educagao ligou a concepgao
de democratizagcao a idéia de universalizagcao, por isso, muitas vezes, os aspectos
quantitativos superaram os qualitativos.

Acreditamos que o Estado se materializa por meio das suas politicas
sociais que sdo entendidas como uma estratégia utilizada pelo proprio Estado
para o desenvolvimento econémico, atuando diretamente na correlagcao de forgas
sociais (VIEIRA, 1995). Com isso, o Estado € o responsavel por servicos como
saude, educagao, previdéncia, entre outros. A educagao configurou-se como uma
politica importante no desenvolvimento e na avaliagdo dos Ultimos governos®,
principalmente pdés-ditadura militar. A partir da década de 1980, houve muitos
movimentos reivindicando a democratizagado da educagéao, apesar da “montagem
de uma trama privatizante na educacado” nos governos militares (GERMANO,
1994) e das

[...] negociacdes, aliancas, pactos, construcdo de estratégias num
longo processo de transigdo, que esperavamos que fosse na direcédo
das idéias dos anos 60, sufocados e arduamente defendidos nos anos
70 (GOHN, 1992, p.54).

Segundo José W. Germano (1994), esse quadro evidenciou-se por motivos
pelos quais o Estado gradativamente desobrigou-se com o investimento na
Educacao Publica. Maria Lucia de Arruda Aranha (1996), por sua vez, esclarece
que, apos a heranca deixada pela ditadura na area educacional, ha uma

necessaria recuperagao da escola publica que fora empobrecida nesse periodo.

*'Governo José Sarney, Governo Fernando Collor de Mello e Governo Fernando Henrique
Cardoso.
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Diante dessa situagao, iniciou-se no setor educacional uma organizagao
dos diversos segmentos vinculados a educacgao contra o regime militar. Na década
de 1970, ressurgia a Unido Nacional dos Estudantes — UNE, a formacgédo de
associagdes de docentes universitarios e a realizagdo de greves por parte dos
professores, todos em oposi¢ao ao regime, reivindicando a democratizagdo do
Estado.

A partir de 1974, em Recife, iniciaram-se as reunides anuais da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; em 1975 realizou-se na
UNICAMP um seminario para discutir o autoritarismo na América Latina; em 1978,
novamente na UNICAMP, realizou-se o “| Seminario Brasileiro de Educagao”; dois
anos apoés esse | Seminario, aconteceu o “ll Seminario Brasileiro de Educagao”

que, a partir dai, transformou-se em “Conferéncia Brasileira de Educag&o®””.

A “lll Conferéncia Brasileira de Educacido” desenvolveu-se em Niterdi no
ano de 1984. Segundo Paulo Ghiraldelli Junior (1994, p.229), este encontro se
transformou no principal evento educacional no pais; “as discussdes nelas
ocorridas e as sugestdes delas decorrentes tém ecoado em todas as frentes”. A
“Ill Conferéncia” ocorreu em um momento propicio de grande intensidade politica,
pois houve uma renovagédo dos governos eleitos no ambito estadual e municipal,
fazendo com que os educadores brasileiros tomassem consciéncia da abertura
democratica e da importéncia para a efetivagcdo de uma gestdo democratica da

educacao.

Em setembro de 1986, em Goiéania, aconteceu a “IV Conferéncia Brasileira
de Educacao”. Nesse evento, houve a divulgacao de resolugdes votadas por mais
de cinco mil participantes do evento, vindo de todos os estados, que debateram
temas da educagdo brasileira, a fim de construir propostas para a nova
Constituicao Nacional (GHIRALDELLI JR., 1994).

%2 Realizada bienalmente por instituicbes educacionais da sociedade civil: pelo Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade — CEDES, pela Associagdo Nacional de Educagido — ANDE e pela
Associagao Nacional de Pos-Graduagdo em Educagdo — ANPED (GERMANO, 1994).
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Essas propostas ficaram conhecidas como a “Carta de Goiania” que
colocava como principios a educagao escolar como direito de todos, gratuita e
laica em estabelecimentos publicos, o ensino fundamental obrigatério, com
duragdo de oito anos, o Estado garantindo a sociedade civil o controle da
execugao da politica educacional (em todos os niveis de governo, por meio de
organismos colegiados, constituidos democraticamente), o Estado assegurando
formas democraticas de participagdo e mecanismos que garantam o cumprimento
e o controle social efetivo de suas obrigagbes referentes a educagéo publica,

gratuita e de boa qualidade, em todos os niveis de ensino.

Outro movimento social na area da educagao, também muito importante
neste contexto de luta contra a ditadura, foi o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica — FNDEP. O FNDEP teve o seu inicio em 1986, em meio as
articulagdes para a elaboracéo da Constituicdo Federal. Segundo Maria da Gloéria
Gohn (1992), o FNDEP foi langado oficialmente em Brasilia no dia 09 de abril de
1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita®>. Seguindo
a tradigdo dos educadores brasileiros desde a década de 1930°**, o Forum teve
seu langcamento acompanhado por um “Manifesto em Defesa da Escola Publica e
Gratuita”. O Férum surgiu como um espago privilegiado de debate para a
construgao de um projeto de educagao, expressando a vontade por parte dos
intelectuais  brasileiros e de varias entidades educacionais®®, pela
redemocratizacdo da educag¢do, acompanhando o movimento de abertura politica

do pais.

% Denominado inicialmente de Férum da Educacao na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito (GOHN, 1992).

** O autor nos remete ao “Manifesto dos Pioneiros da Educac&o”.

%% Constituido na época pela Associagdo de Educadores da América Latina e do Caribe (Aelac),
Associagado Nacional de Educacdo (ANDE), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de
Ensino Superior (Andes), Associagdo Nacional pela Formagdo dos profissionais da Educacao
(Anfope), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Federagédo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(Fasubra Sindical), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Associagao
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagao (Anped), Centro de Estudos de Educagéo e
Sociedade (Cedes), entre outros.
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De acordo com Dalila Oliveira (1994), era a primeira vez que O0s
trabalhadores da educagdo questionavam a gestdo da educagdo. Esses
trabalhadores exigiam uma redefinicdo do papel da escola, denunciando uma
divisdo hierarquica, verticalizada e discriminadora do trabalho na escola.
Questionavam também a divisdo do tempo e dos conteudos, assim como o
autoritarismo e a burocracia na educagao. Com isso, a gestdo da educagao
transformou-se na pauta do dia, surgindo experiéncias com formas participativas e
coletivas da administracdo escolar, o que mais tarde, depois de muitas lutas,
resultaria na constituicido de Conselhos escolares, na eleicao direta para diretor e
na autonomia das instituicdes escolares como resposta as reivindicagdes de

participacao popular no interior da escola.

Segundo Theresa Adrido e Rubens de Camargo (2001), no Brasil, a partir
das eleicdes de 1982%, ja se notavam perspectivas participativas e democraticas
tanto da sociedade civil, como dos partidos em oposi¢ao ao regime militar. Os
autores utilizaram o exemplo da Constituinte de 1987 — 1988, que se apresentou
como um espaco de embates entre diferentes interesses, muitas vezes
antagonicos, e o resultado foi a sintese desses conflitos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi inédita em termos de gestdo da
educacao, pois pela primeira vez uma Constituicdo brasileira utilizava a gestao
democratica como principio para a educagéo publica. Como veremos a seguir, a
Constituicao Federal de 1988 legitimou as reivindicagbes de democratizagdo da
gestdo da educacédo realizadas no periodo ditatorial e, apesar dos entraves no
processo Constituinte, foram conseguidas vitérias expressivas, gragcas aos

embates da sociedade civil organizada.

21.1 O principio de gestao democratica da educagao na Constituicao
Federal de 1988 e na Constituicao Estadual de 1989
Em 1987, no Governo José Sarney, por vontade popular acorreu a

Assembléia Nacional Constituinte — ANC, “[...] marcada por intensa mobilizagao da

% Em 1982 ocorreram as primeiras elei¢des diretas estaduais, dentro de um contexto de abertura
lenta e gradual.
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sociedade nos debates em torno da nova Carta Magna, que veio a ser promulgada
em outubro de 1988 — a entdo chamada Constituicao Cidada” (VIEIRA, 2000,
p.22). Um dos pontos mais polémicos da ANC foi o capitulo da Educagao, no qual
foram travadas lutas entre as mais diversas entidades e organizacgdes ligadas aos
setores de educacdo. Segundo Sofia Lerche Vieira (2000, p.22), “[...] ndo se
percebe, ainda, um novo projeto capaz de responder aos tempos de transicéo e as
demandas por educag¢ao que nele se colocam”.

Neste periodo, o debate educacional ficou em torno de temas como
centralizacdo como sinénimo de autoritarismo, descentralizagcdo como sinénimo de
democratizagao, correlacdo de forcas entre o publico e o privado e a questao
qualidade — quantidade.

Conforme Nalu Farenzena (2001), para a elaboracdo do texto
constitucional, a ANC organizou Subcomissbes Tematicas, Comissdes Tematicas,
Comissao de Sistematizacdo e a Comissao de Redacdo. Na Subcomissido da
Educacdo, Cultura e Esportes — presidida por Hermes Zanetti*” (PMDB/RS) e
relatada por Jodo Calmon (PMDB/ES) — desenvolveram-se momentos de debates
diretos com a sociedade civil por meio de audiéncias publicas. Nesse periodo,
foram ouvidas diversas instituicdes / érgaos ligados a educacéo, com diferentes
interesses.

Na ANC, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP teve
uma participagao efetiva, apresentando a Assembléia Constituinte as propostas
que estavam reunidas na chamada “Carta de Goiania” (RODRIGUES, 2004). Em
relacdo a gestdo democratica da educagao, a Carta de Goiania “documento-
sintese da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo em 1986” (ldem, p.129), fez as

seguintes propostas para o texto constitucional:

19 — O Estado devera garantir a sociedade civil o controle da execugao
da politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal),
através de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20 — O Estado assegurard formas democraticas de participagdo e
mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social efetivo de
suas obrigacbes referentes a educagdo publica, gratuita e de boa

37 Deputado Federal vinculado ao PMDB que acumulou forga politica por meio da presidéncia de
um dos principais sindicatos de professores do Brasil, 0 CPERS/Sindicato.
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qualidade, em todos os niveis de ensino (Carta de Goiania, apud
GHIRALDELLI JR, 1994, p.229).

A Carta de Goiania define a participagao da sociedade civil na fiscalizagao e
na execugao das politicas educacionais, assegurando a qualidade do ensino
publico. As propostas eram avangadas, porém a aprovagcao das mesmas nao foi
um processo facil.

O processo de construcdo da CF/1988 foi bastante conturbado, pois
ocorreram varios embates entre importantes movimentos voltados a
redemocratizacdo do Estado e ao apoio as politicas descentralizadoras
fomentadas pelo Estado. O primeiro segmento englobava o grupo que fazia parte
do FNDEP?®, e seu posicionamento em relagdo a gestdo educacional foi a defesa
da participacdo dos usuarios (comunidade escolar) na definigdo das politicas
educacionais a serem instituidas nestes espagos, democratizando-os.

O unico momento de ruptura no posicionamento do FNDEP ocorreu pelo
fato da polémica em torno da destinagcdo de verbas publicas, pois parte dos
representantes deste movimento era vinculado & Igreja®® e apoiavam as escolas
comunitarias (PERONI, 1999). A partir dessa ruptura passou a Férum Nacional da
Educagao para Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (Idem). E importante
salientar que a idéia da nao exclusividade de verbas publicas para entidades
publicas foi vitoriosa nesse processo.

O segundo segmento se referia aos interesses privados na educagdo?,
composto pelos empresarios da educagdo. No parlamento, este grupo ficou
conhecido como “Centrdao”. O “Centrao” também defendeu a participagao, porém
de forma superficial, simplesmente como mera colaboragdo dos pais na

implantacdo de medidas previamente decididas (Idem).

% Num primeiro momento, contou com quinze entidades e, pela diversidade de interesses,
surgiram dois nucleos que se articulavam conforme a reivindicagdo. Os principais pontos de debate
eram em torno da defesa da escola publica e do posicionamento politico-partidario de oposi¢cao ao
regime militar (PERONI, 1999).

% A polémica em torno da Igreja Catolica ocorre desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo em
1930.

40 Representados pela Federagido Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — FENEN, pela
Associacao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas — ABESC, pela Associacdo de Educacgao
Catdlica — AEC, pela Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB e pelo Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB.
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A pressao exercida pelas entidades integrantes do FNDEP acabou sendo
insuficiente para a inclusdo das suas propostas de gestdo democratica no texto
constitucional. O processo de discussao acabou “omitindo qualquer referéncia ao
controle social, a participacdo da sociedade civil na definicio e no
acompanhamento da politica educacional” (RODRIGUES, 2004, p.130). Ou seja,
“o processo constituinte deu-se em meio a essa correlagao de forgas” (PERONI,
2003, p. 74).

Uma analise mais percuciente indica, entretanto, que assim como
estes conflitos ndao podem ser localizados simplesmente por afiliagdes
partidarias, religiosas ou de investimento no setor e que é importante dar
conta dos subgrupos e posi¢des hegemoénicas intra-institucionais para
que melhor se compreendam as convicgdes e posturas dos individuos e
frentes que se manifestam, os temas de consenso e conflito no que se
refere aos preceitos constitucionais sobre a educagao permanecem ainda
inacessiveis e elitizados (LUCE, 1987, p.24).

Segundo Theresa Adrido & Rubens de Camargo (2001, p.73), para o
FNDEP, a formacéo de “cidadaos para uma sociedade participativa e igualitaria
pressuporia vivéncias democraticas no cotidiano escolar, traduzidas na presenca
de mecanismos participativos de gestdo na propria escola e nos sistemas de
ensino”. Essa proposicédo se referia tanto aos sistemas de ensino publico, como
para o ensino privado, e esse era justamente o posicionamento que diferiria do
segundo segmento.

No anteprojeto da Constituicdo Federal, o conceito de gestdo democratica
do primeiro segmento (FNDEP) foi incorporado; porém, no Plenario, o conceito foi
alterado por uma emenda dos setores conservadores (ADRIAO & CAMARGO,
2001). Com isso, a gestdo democratica abrangeria apenas os sistemas de
educacao publica. Entende-se que “esse dispositivo parece legitimar a conversao
neoliberal da educagcdo em um servico, cuja oferta é regida pela l6gica mercantil”
(RODRIGUES, 2004, p.130).

Theresa Adrido e Rubens de Camargo (2001, p.78) afirmam que é na
gestao escolar que o principio da democratizagdo do ensino se consolida como
pratica concreta. Portanto, “cabe entender os limites e as possibilidades da lei,

menos como expressao de normas juridicas e genéricas e mais como instrumento
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indutor de modificagdes de praticas sociais concretas, neste caso, das praticas
escolares”.

Apesar dessa trajetoria, a Constituicdo Federal de 1988 inovou, trazendo
como principio a gestdo democratica do ensino publico (Art.206, VI). No entanto,
‘esse texto significa apenas uma declaragcdo de intengbes, precisando de
regulamentagao” (OLIVEIRA & CATANI, 1993). Esta regulamentacédo se deu pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1989*
também declarou a gestao democratica como principio (Art.197, VI), baseando-se
na CF/88. Segundo a Constituicao Estadual de 1989, a gestdo democratica da
educacao é constituida por um tripé: participagdo da comunidade escolar,
autonomia escolar com o repasse de verbas estaduais para a conservagao e a
manutencgao da escola (Art. 202, §2° Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul)
e eleigao para diretor.

Em relagdo aos principios e instrumentos de gestdo democratica contidos
na Constituicdo Estadual de 1989 muito se deve ao Férum Gaucho em Defesa da
Escola Publica — FGDEP*2. O FGDEP foi um espaco aberto as discussdes sobre a

educacgao publica, e diversas entidades participaram dos debates. Neste periodo,

4 Segundo Oliveira & Catani (1993), o Art.206 Inciso VI da CF/88 serviu de modelo, além do Rio
Grande do Sul (Art. 197, VI), para o Mato Grosso do Sul (Art. 189, VI), para Goias (Art.156, VI),
para Rondénia (Art. 187, VI), para o Piaui (Art. 217, VI), para a Paraiba (Art. 207, V), para
Pernambuco (Art.178, VII), para Sergipe (Art. 215, VI) e para Minas Gerais (Art.196, VII).

*2 0 FGDEP congregava as seguintes entidades: ACPM/RS (Associagdo do Circulo de Pais e
Mestres do RS), ADERGS (Associagdo dos Administradores de Educagdo do Estado do RS),
AOERGS (Associagdo dos Orientadores Educacionais do RS), ADUFRGS (Associagdo dos
Docentes da Universidade Federal do Rio gRande do Sul), AFPERS (Associacdo dos Funcionarios
Publicos Estaduais do RS), AIERGS (Associagdo dos Inspetores de Educagdo do RS), ANPAE
(Associacao dos Profissionais de Administragdo da Educacao), ANPED (Associagdo Nacional de
Po6s Graduacado e Pesquisa em Educagédo), APEF/RS (Associagdo dos Professores de Educacgao
Fisica/ RS), APMPA (Associacao dos Professores do Municipio de Porto Alegre, atualmente
ATEMPA), ASSERS (Associagdo de Supervisores de Educacdo do RS), CEDES (Centro de
Estudos, Educagéo e Sociedade), CONSEME (Conselhos de Secretarios Municipais de Educagéo),
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), CPERS/ SINDICATO, CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), FETAG (Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Galcha),
FETEE/SUL (Federacdo dos Trabalhadores dos Estabelecimentos de Ensino do Sul ), FRACAB
(Federagdo das Associagbes de Bairro de Porto Alegre), MDJH/RS (Movimento Defesa dos
Direitos Humanos e Justica RS), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), SE (Secretaria de
Educacdo do estado do RS), SECERS (Secretaria da Cultura do Estado do RS), SINPRO
(Sindicato dos Profissionais da Educagao Privada), UEE/ RS (Unido Estadual dos Estudantes do
RS), UGES (Unido Gaucha de Estudantes Secundaristas), UMESPA (Unido Municipal de
Estudantes de Porto Alegre).
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“a esquerda era majoritaria e bem definida” (LUCE, 2006) [entrevista]. Este grupo
mantinha um constante dialogo com o Férum, defendendo a democratizacdo da
sociedade.

O FGDEP reunia-se semanalmente para preparacao das emendas que
seriam apresentadas junto a subcomissdo de educagao. A Constituinte estadual
funcionou nos mesmos moldes da Constituinte Federal. “As pautas nacionais
foram recolocadas na discussdo estadual e havia acumulo e consenso das
entidades sobre um grande numero de questbes” (LUCE, 2006) [entrevista]. Em
termos de gestdo democratica da educagao, as discussdes foram tranquilas, pois
todas as entidades entendiam que a eleicdo direta para diretor, a construgéo dos
Conselhos escolares e a autonomia financeira eram fatores imprescindiveis para a
democratizacédo da educacao.

Ao estabelecer como principio fundamental a gestdo democratica, tanto a
Unido quanto o estado do Rio Grande do Sul apenas institucionalizaram as
praticas que ja vinham ocorrendo, devido as demandas no periodo de
redemocratizacdo do pais e as experiéncias locais. Muito dessas praticas ja
vinham ocorrendo em redes municipais.

Em termos de luta pela cidadania, a Constituicdo Estadual trouxe muitas
inovacgdes, principalmente sobre o tema gestdo democratica. O Art. 212
possibilitou que pais, alunos, funcionarios e professores se organizassem em
associagbes e grémios, sem o impedimento por parte do diretor na sua
organizacao efetiva. Ja, o Art. 213 definiu o Conselho Escolar como 6rgao
representativo de todos os setores da escola, auxiliando na gestado educacional.

A Constituicdo Estadual de 1989 estabeleceu ainda a eleigdo direta e
uninominal de diretores, como um instrumento democratico na educag¢ao. Mesmo
com este avangco da Constituicio Estadual de 1989, o processo de
democratizagao do sistema estadual de ensino do Rio Grande do Sul teve o seu
inicio um pouco antes, nas discussdes sobre a redemocratizagdo do Estado e da
educacao em meados de 1985 com a Lei 8.025/85, que dispunha sobre a elei¢cao

para diretor.
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Este processo se evidenciou na primeira metade da década de 1980, com
discussoes e debates sobre a problematica educacional. Ja, na segunda metade
da década, fim da ditadura militar, época de abertura politica, surgiram
movimentos de reivindicacdo por participacdo da comunidade escolar na
educacao, reivindicando uma gestao escolar mais participativa, fazendo com que
o diretor juntamente com o Conselho Escolar gerissem a escola a partir da
autonomia escolar (administrativa, pedagogica e financeira). Autonomia essa
permitiria que a propria escola pudesse tomar decisbes de acordo com as suas
necessidades. Porém, esta ultima reivindicagdo so veio a ser regulamentada em
1995, com a Lei 10.576.

2.1.2 A Politica educacional a partir da Nova Republica

A partir dessas discussoes, ja se concebia que, para se ter uma educagao
publica de qualidade, era preciso ter como principio a gestdo democratica da
educacdo. A gestdao democratica nesse periodo foi entendida “[...] ndo apenas
como um principio do novo paradigma, mas também como um objetivo a ser
sempre perseguido e aprimorado, além de configurar-se como uma pratica
cotidiana nos ambientes educativos” (BORDIGNON & GRACINDO, 2001, p.165).

Heloisa Luck (1997), apud Genuino Bordignon & Regina Vinhaes Gracindo
(2001), apresenta cinco mudangas para que a gestdo democratica da educagéo
acontecga: sair da o6tica fragmentada para uma o6tica globalizadora; sair da limitagdo
de responsabilidade para a sua expansao; sair da acao episodica para o processo
continuo; retirar a hierarquizagdo e a burocratizagdo para a coordenacgao; sair da
acgao individual para uma agéo coletiva. Ou seja, para que a gestdo democratica
da educacao seja efetivada, € preciso uma mudanca estrutural a ser realizada nos

sistemas educacionais.

Em plena “Nova Republica”, no governo de José Sarney, as politicas
educacionais pretendidas em relagdo a gestdo educacional se mostraram pelos
seguintes documentos: Educagao para todos — caminhos para a mudanga (MEC,
ago./85), texto sintese do Dia Nacional de Debate sobre Educacdo (MEC,

nov./1985) e pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica 1986 —
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1989 (Brasil, jun./1986) (VIEIRA, 2000). De uma forma geral, estes documentos
destacavam as seguintes intengdes: ampliagdo do acesso e assisténcia ao aluno
carente, qualificacdo das escolas e dos professores e aumento de verbas para a
educacéo, fazendo com que a gestao escolar tivesse uma administragéo eficiente
e democratica.

Esse processo de democratizacdo da gestdo foi marcado pela participacao
da sociedade civil nas discussdes realizadas em diferentes momentos da década
de 1980. A partir da década de 1990, esse processo de discussao foi substituido
por um processo de implementacdo de politicas neoliberais*®, culminando com a
reforma do aparelho estatal brasileiro em 1995. Com isso, as politicas
educacionais instituidas nesse periodo ndo se revelaram democraticas, pois
escondiam interesses do mercado, com o objetivo de diminui¢do do Estado, ou,
como afirma Vera Peroni (2003, p.51), “...] Estado maximo para o capital e
minimo para as politicas sociais”.

Reginaldo Moraes (2001, p.36) critica esta situacdo, falando que estas
politicas buscam “[...] proteger o cidaddo das desgracas da sorte; o Estado
aparentemente benfeitor acaba na verdade produzindo um inferno de ineficacia e
clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo cidaddo que a primeira vista
procurava socorrer’. Conforme esta critica de Reginaldo Moraes sobre a
perspectiva neoliberal, a educagao publica, fazendo parte deste “Estado benfeitor”,
torna-se um obstaculo a selegcdo natural da sociedade, sendo ineficiente e
produtora do clientelismo.

Conforme Dalila Oliveira (2001),

Diante de grandes pressdes populares pela democratizagao,
sobretudo da educagéo basica, implicando a exigéncia de seu acesso,
mas também na qualidade de seus servicos — fator indispensavel a
permanéncia dos alunos na escola e a conclusdo de sua escolaridade —,
o Estado procura atender de forma ambivalente a essa demanda. Por um
lado, dispbe de medidas que procuram dar respostas imediatas as
manifestacdes sociais mais patentes e, por outro, tenta compatibilizar o
atendimento das demandas com uma politica de contencédo dos gastos
publicos sem, contudo, abrir mao da diregdo do processo de mudangas
(OLIVEIRA, 2001, p.95).

* Politicas de privatizacdo, desregulamentacéao e reformas politicas.
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Segundo a autora, na década de 1980, o setor educacional ndo conseguiu
responder quantitativa nem qualitativamente as pressdes sociais em torno da
educacao publica. Por isso, detectou-se a crise que inicialmente fora percebida
por uma descompensagao entre o numero de vagas nas instituicbes publicas de
ensino e a populacdo que demandava por escola (Ibidem). Portanto, aos olhos
dos gestores da educacgao publica, a crise na educagédo se apresentou como um
problema econdmico, de ordem administrativa, ou seja, um “problema de
ineficiéncia das redes publicas” (OLIVEIRA, 2001, p.98). A crise educacional foi
diagnosticada inicialmente no final da década de 1980, mas, somente a partir da
década de 1990, passou a compor prioritariamente a agenda de reformas do
governo (Ibidem).

No Brasil, a década de 1990 iniciou com muitas expectativas da sociedade
civil organizada, principalmente em relagdo a consolidagdo da democracia. No
campo da educacido, iniciou-se um periodo de debates para a construgdo do
Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993); realiza-se também a Conferéncia
Nacional de Educacgao para Todos (1994), inspirada na Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia em 1990 e,
principalmente, o Férum de Educacéo para Todos em 1993, onde 0s nove paises
mais populosos do mundo (Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia,
Paquistdao, México e Nigéria) assinaram a Declaragdo de Nova Delhi, que,
segundo Sofia Lerche Vieira (2000), trouxe novos rumos para a educacgao

brasileira.

A Declaracdo de Nova Delhi comporta alguns destaques
interessantes, que expressam sintonias entre 0s compromissos
internacionais e as orientagdes da politica educacional brasileira, quais
sejam: a énfase na melhoria qualitativa dos sistemas educacionais,
filosofia da atencao integral, entendimento da questao educacional como
responsabilidade de toda a sociedade, foco na questdo do magistério e
direcionamento de recursos para a “educagao basica e melhoria do
gerenciamento dos recursos educacionais™ (VIEIRA, 2000, p. 152).
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O acordo, firmado nesta ultima conferéncia, estabelecia um conjunto de
compromissos entre as esferas governamentais, entidades representativas dos
educadores e outros segmentos da sociedade, definindo as responsabilidades de
cada instancia para com a educagao basica (Ibidem). O encontro de Nova Delhi foi
composto pelos nove paises integrantes do EFA-9* com objetivo de desenvolver
iniciativas conjuntas, debatendo problemas comuns a todos os paises
participantes.

Na década de 1990, inicia-se no Brasil o periodo de Fernando Collor de
Mello na Presidéncia da Republica, sendo caracterizado por “muito discurso e
pouca acgao”, cujos planos e programas foram efetivados parcialmente ou nunca
chegaram a sair do papel (VIEIRA, 2000, p.113). Segundo Sofia Lerche Vieira
(2000, p.90), “[...] o governo Collor ndo chega a traduzir um novo quadro politico,
mas, antes, aprofunda uma das marcas herdadas do governo anterior — o
clientelismo [...]".

Nesse periodo, aconteceram dois momentos de debate na area da gestao
educacional no Brasil. Nesse periodo, as concepcdes da “Nova Gestdo Publica”
inseriram-se na agenda educacional, porém a sua efetivagdo s6 se deu com o
PDRAE, em 1995. Os dois momentos de debate foram o Simpdsio “O desafio da
escola basica — qualidade e equidade”, realizado em setembro de 1990 pelo
Senado Federal e o Seminario “Qualidade, eficiéncia e equidade na Educacgao
Basica”, realizado em novembro de 1991, promovido pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA (VIEIRA,2000.)

O Simpésio discutiu algumas experiéncias inovadoras na gestao escolar em
busca da eficacia no ensino fundamental, e o Seminario foi mais abrangente, pois
contemplou quatro eixos: “politicas e estratégias governamentais na perspectiva
da qualidade, relagdes entre atores e gestores do sistema educacional gestao
educacional e fontes de financiamento” (GOMES, 1992, p.01, apud VIEIRA, 2000,
p.106).

* Também conhecido como E-9 Countries ou “Education for All", criado a partir da Conferéncia de
Jomtien. Este grupo é integrado por nove paises em desenvolvimento de maior populagdo do
mundo com problemas de analfabetismo e universalizagdo da Educacéo Basica. Os paises sao:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistéo.
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As discussodes resultantes desse Seminario foram colocadas em um livro
intitulado “Qualidade, eficiéncia e equidade na Educagédo Basica” (1992), tendo
como organizadores Candido Alberto Gomes® e José Amaral Sobrinho®.
Segundo Sofia Lerche Vieira (2000), o debate sobre a relagdo entre os atores e
gestores do sistema educacional desenvolveu-se em duas dimensdes: a politica e

a técnica.

A primeira analisa a possibilidade de um novo sistema de
relacionamento entre Unido, estados e municipios, com a sugestdo da
incorporacdo de novos atores na discussdo de alternativas, como o
empresariado, a sociedade civil, representadas pelas organizagdes nao-
governamentais, e a propria escola. A segunda coloca a definicdo de
critérios, a identificacdo de padrées de qualidade, a padronizagdo e
informatizacdo das estatisticas educacionais como instrumentos para um
melhor entrosamento e cooperagdo entre as instancias gestoras do
sistema educacional (GOMES & AMARAL SOBRINHO, 1992, p.02, apud
VIEIRA, 2000, p.107).

Com isso, percebemos que, na dimenséo politica, o debate foi em relacéo a
alternativa de um novo relacionamento entre as trés esferas governamentais,
juntamente com a abertura de uma discussdo com os diferentes segmentos da
sociedade para encontrar alternativas para a crise educacional. Ja na dimensao
técnica, o debate foi em relagdo aos critérios de um padrao de qualidade na
educacéo, junto com a importancia dada as estatisticas educacionais para uma
melhor avaliagdo dos sistemas educacionais. Ou seja, o debate trouxe como
‘inovacbes” a participagdo e a parceria com a sociedade civil (empresarios,
Organizagbes N&o-Governamentais,...), assim como a discusséo e fixacdo de
critérios de qualidade para uma melhor avaliacdo dos sistemas educacionais.

Em relacédo a gestdo educacional, foi discutida também a questdo da
autonomia escolar. Sofia Lerche Vieira (2000) fala da énfase colocada na
necessidade de repensar os sistemas de ensino no que diz respeito aos recursos
humanos, pois os sistemas de ensino apresentavam-se gigantes e burocraticos.

Destacou-se a seguinte proposta sobre a autonomia escolar: a elaboragao do seu

* Professor Titular da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB/DF).
%6 Técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.
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préprio projeto institucional e pedagdgico, visando a melhoria da qualidade e
equidade.

Com isso, o papel das instancias centrais seria de estabelecer as diretrizes
minimas para a avaliagao dos resultados obtidos. Sobre isso, Eneida Oto Shiroma
(2006) afirma que esta autonomia tem sido uma “...] autonomia regulada,
controlada pela avaliagdo que incide sobre o produto”, fazendo referéncia ao viés
mercadoldgico fixado nas politicas de gestdo educacional desse periodo.

Sobre a idéia de avaliagéo, Christian Laval (2004) ainda fala que

Esse vasto movimento de avaliagdo [...] é inseparavel da
subordinagdo crescente da escola aos imperativos econémicos. Ela
acompanha a “obrigacado de resultados” conhecida por se impor tanto a
escola como a toda organizagdo produtora de servicos. Nisso, ela
participa das reformas “centradas na competitividade” visando a fixar e
elevar os niveis escolares esperados e, para isso, a normalizar os
métodos e conteudos do ensino (LAVAL, 2004, p.209).

O autor nos mostra que uma gestdo pautada no resultado supde a
avaliagdo como uma técnica neutra, sendo guiada pelo principio da eficiéncia.
Esta perspectiva de avaliagcdo veio a se consolidar no Brasil com os Parametros
Curriculares Nacionais — PCN’s e com o resgate das avaliagdes dos diferentes
niveis de educagdo?’: o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica -
SAEB, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE e o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM.

O periodo de Itamar Franco®® na Presidéncia da Republica ficou marcado
por um estilo diferente de gestado, configurando-se como momentos de ouvir a
sociedade e de apontar um horizonte futuro para a educagéo brasileira (VIEIRA,
2000), diferentemente do periodo anterior. Esses momentos deram-se
principalmente por causa da construcido do Plano Decenal de Educacéo para
Todos (1993).

*" \Ver Vera Peroni (2003), Capitulo II.
*8 Presidente do Brasil de 1992 a 1994, assumindo o mandato apos o impeachment de Fernando
Collor de Mello.
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O Plano Decenal de Educacgao foi elaborado no periodo do governo de
Itamar Franco, porém deveria ter sido iniciado no governo de Fernando Collor de
Mello. Contudo, o Plano Decenal ndo se configurou como um “plano concebido a
toque de caixa, como tantas vezes se faz na burocracia estatal” (VIEIRA, 2000,
p.131); para o inicio da elaboragdo do plano foram criados dois grupos: o Grupo
Executivo e o Grupo Consultivo. O Grupo Executivo compreendia representantes
do Ministério da Educagdo — MEC, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao — UNDIME, e o Grupo Consultivo era composto por representantes de
entidades governamentais e ndo-governamentais. As etapas seguintes foram a
realizacao de diversas discussdes nas escolas, nos municipios e nos estados, “[...]
incorporando ao longo de todo o processo contribui¢des da sociedade civil” (Idem,
p.131).

Os conteudos do Plano Decenal ndo se distanciam dos temas do
debate sobre educacdo no dmbito governamental. Faz-se um diagndstico
corajoso dos problemas existentes e sdo colocadas alternativas para sua
superacgao. O Plano ndo chega propriamente a inovar, apresentando uma
agenda consensual. O discurso reitera o que vem sendo dito em planos
anteriores, situando a tarefa inadidvel de que a educacgéo se constitua
como prioridade politica da Nagdo, ai incluindo sociedade politica e
sociedade civil. O elemento novo desse processo € a participagcédo e a
mobilizacdo social. Atores, até entdo pouco presentes no cenario da
gestacgao das politicas publicas, comegam a ocupar o palco [...] (VIEIRA,
2000, p.136).

O Plano Decenal marcou a chamada efetiva da sociedade civil para a
discussao de um projeto para a educagao brasileira. Entidades governamentais e
nao governamentais vinculadas a educagéao, sindicatos, empresarios, todos foram
ouvidos e participaram desse processo, inclusive o FNDEP. Esse processo foi
conflituoso, porém obteve muitos avancos. No entanto, mesmo com o Plano
Decenal de Educacgao, a descontinuidade das politicas educacionais continuaram.

Em 1995 iniciou-se o mandato para a Presidéncia da Republica de

Fernando Henrique Cardoso, surgindo uma mudanga na concep¢ao de gestdo da
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educacao no Brasil. Foi a época das reformas educacionais. De acordo com o

documento “Planejamento politico-estratégico” de 1995,

[...] é exclusivamente na escola que os resultados podem ser
alcangados. A escola, portanto, sintetiza o nivel gerencial-operacional do
sistema: a escola fundamental, a escola de ensino médio, a instituicao de
ensino superior. E na escola que estdo os problemas e é na escola que
esta a solugéo (VIEIRA, 2001, p.138).

De acordo com este trecho do documento “Planejamento politico-
estratégico” (1995) do governo de Fernando Henrique Cardoso, a escola se
apresenta como foco da crise educacional, e € na escola que se encontra também
a solugcdo para sanar a crise. A mudangca na concepgdo de gestdo surge
principalmente das necessidades de fazer com que a educacéao fosse subordinada
ao desenvolvimento econémico do pais, agora com a hegemonia dos organismos

internacionais como o FMI e o BM.

Nos anos 1990, na América Latina, comegamos a observar sinais daquilo
que, em outros lugares do mundo, ja vinha ocorrendo: a ofensiva
neoliberal e a sua proposta de globalizagdo da economia. Nas propostas
de elaboracdo curricular, essa tendéncia materializou-se na forte
presenga dos organismos internacionais, que passaram a estabelecer a
pauta de discussdes, substituindo a ‘populagéo usuaria da escola’, como
era proprio nos anos 1980 [...] (PERONI, 2003, p.103).

Diante da crise educacional, diagnosticada por alguns organismos
internacionais e por Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), a educagdo mostrou-se
ineficiente, ndo tendo qualidade para atender as expectativas dos “cidadaos-
clientes*®”; portanto, seria urgente a sua substituicdo por uma administragao

publica gerencial, visando a produtividade com o racionamento de recursos.

* Termo utilizado por Luiz Carlos Bresser-Pereira no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (1995) que indica cidadaos consumidores.
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Para atender a estes propdsitos, em 1995 organizou-se a reforma
administrativa no Brasil, conhecida como o Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado — PDRAE. Este Plano visava a reformulagdo do Estado para o
atendimento das demandas do mercado, conforme as diretrizes suscitadas pelos
organismos internacionais. Em relacdo a educagao, esta reforma insere novas
formas de gestdo e controle dos servigos publicos, surgindo caracteristicas de
focalizagdo e redistribuicdo no financiamento, descentralizagdo (transferindo
responsabilidades a esferas menores para a execugao das politicas), insergéo de
parcerias (com a colaboragdo da sociedade civil na gestdo educacional) e a

avaliagao do ensino como forma de regulacao do sistema educacional.

E importante salientar que, nesse periodo, de acordo com o PDRAE e o
documento do IPEA - Subsidios para a reforma do Estado (BRASIL, 1994), a

descentralizagao é entendida como

e privatizacao, isto &, transferéncia para a propriedade privada de patriménios e

servigos publicos,

e transferéncia de servicos da administragao publica para a administracéo privada

do servico publico,

e terceirizagao dos servigos de apoio a administragao publica,

e participagao da sociedade civil na gestao publica e no controle social,
e combinacgao das formas acima descritas.

Em relacdo a descentralizagdo, Vera Peroni (2003, p.68) afirma que “a
proposta do MARE, [...] € mais uma forma de desobrigagao do Estado, o qual quer
repassar tarefas para a sociedade que, até entdo, eram suas [...]". Com isso,
percebemos que o processo de descentralizacdo, previsto pela reforma do
aparelho do Estado no Brasil, acaba por realgar as desigualdades entre as
dependéncias estaduais, incentivando a sociedade a captar recursos na

comunidade, promovendo parcerias e eventos para conseguir suprir a escola.

De acordo com esta reforma, o novo formato para as politicas sociais e

educacionais, seria “[...] a transferéncia de fundos publicos para o setor privado, ja
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que o terceiro setor em geral ndo tem condi¢cdes de auto-financiamento” (ADRIAO
& PERONI, 2005, p.143). Com isso, institui-se uma parceria entre Estado e
sociedade civil, em que o Estado financia e a sociedade civil executa. Portanto,

insere-se nas politicas educacionais uma nova esfera: a “publica ndo estatal’.

A esfera publica ndo-estatal € uma forma institucional proposto pelo
PDRAE e implementado na educagao publica. Materializando esta proposta do
PDRAE, temos, a partir de 1995, o Programa de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental — PMDE®*° (que, a partir de 1997, passou a ser chamado
de Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE).

Seguindo a diretriz do PDRAE,

As politicas sociais assumiriam uma nova conotagdo, pois seriam
consideradas pelo plano diretor da reforma, servigos nao-exclusivos do
Estado e, assim sendo, de propriedade publica ndo-estatal ou privada
(PERONI & ADRIAOQ, 2005, p.144).

Com isso, o Programa Dinheiro Direto na Escola passou a ser um programa
que, como o proprio nome ja diz, faria a passagem de recursos federais para as
instituicdbes publicas de educacdo. Os recursos que compdem este Programa
advém do Salario-Educacéao e sio distribuidos pela autarquia Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, de acordo com as matriculas informadas
para o Ensino Fundamental (PERONI & ADRIAO, 2005).

Este programa visa ao repasse direto de recursos financeiros para as
escolas publicas de Ensino Fundamental e para as organizagbes nao-
governamentais sem fins lucrativos que atuam com a Educagéo Especial®’. O
repasse desta verba ocorre de duas formas: para secretaria de educacdo do
estado ou do municipio, se a instituicdo escolar ndo obtiver uma Unidade
Executora, ou diretamente para as escolas, através da sua Unidade Executora
(Idem).

% Resolugdo n°12, de 10 de maio de 1995.
*" Este ultimo caso regulamentado somente a partir de 1998, com a Medida Proviséria n® 1.784.
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Sua destinagdo voltava-se exclusivamente para o custeio das
despesas das escolas: manutengdo e conservagdo do prédio escolar,
aquisicdo de material necessario ao funcionamento da escola,
capacitagao e aperfeicoamento de profissionais da educagdo, avaliagdo
da aprendizagem, implementacado do projeto pedagdgico, aquisicdo de
material didatico/pedagdgico e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas (PERONI & ADRIAO, 2005, p.147).

A Unidade Executora, Uex, € uma organizagao social de direito privado,
sem fins lucrativos®, érgdo representativo de pais, professores, funcionarios da
escola e comunidade em geral (MEC, Secretaria de Educacdo Fundamental,
1996), tendo algumas peculiaridades de acordo com cada regido brasileira®®. Na
rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, a UEx é o Circulo de Pais e
Mestres — CPM; este 6rgao representa somente pais e professores, deixando de
lado os demais segmentos da comunidade escolar.

Sendo a UEx uma entidade juridica de direito privado, ela possui a
autonomia necessaria para exercer direitos e deveres com os recursos recebidos
dos 6rgaos governamentais, de entidades publicas e privadas, doagbes e outros
tipos de arrecadagdo (PERONI & ADRIAO, 2005). Esta autonomia surge na
mesma dire¢cao das politicas de colaboracédo e de parceria com a sociedade civil,
tendo como exemplo, no Rio Grande do Sul, a Lei 11.126/98%.

Segundo o manual de procedimentos operacionais para a transferéncia de
recursos para as escolas, distribuido pelo Ministério da Educagao e do Desporto —
MEC em 1995, houve um compromisso na campanha eleitoral de Fernando
Henrique Cardoso com a melhoria do ensino publico e, portanto, seriam
necessarias medidas racionalizadoras que simplificassem a transferéncia de

recursos, tornando este processo mais agil. Por isso, a necessidade da

%2 Regulamentada pela Lei N° 9.637/98 e Lei N° 9.790/99.

°% Mais detalhes, ver Relatério final da Pesquisa “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA:
uma proposta de redefinicdo do papel do Estado na educagido?” Coordenada nacionalmente pela
Profe. Vera Maria Vidal Peroni (UFRGS), com a participagdo da autora no estudo do caso da rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul.

* Esta Lei sera analisada no Capitulo III.
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constituicdo de uma Unidade Executora nas escolas que, a partir de 1997, passou
a ser exigéncia para o repasse do dinheiro.

Esta obrigatoriedade, segundo Vera Peroni & Theresa Adrido (2005),
constituiu uma “[...] estrutura formal de gestdo paralela a do estabelecimento
publico de ensino”. Com isso, percebemos a intencdo de adequacgao da educacao
publica com o PDRAE, com a inser¢cao de organizagdes ‘publicas nao-estatais™
(Idem, p.150).

De acordo com este novo conceito, as instituicdes educativas continuariam
sendo publicas, porém contendo uma organizagao de direito privado (n&o-estatal)
com interesse publico, auxiliando na gestdo e no controle das politicas
implantadas. Portanto, o ex-PMDE, atual PDDE, racionaliza e desburocratiza a
transferéncia de recursos, democratizando as relagcdes escolares no entendimento
do governo, pois necessita de apoio da sociedade civil (comunidade escolar) para
0 seu recebimento e para as decisbes relativas ao seu gasto, colocando em

pratica o principio de transparéncia na gestao dos recursos financeiros.

Essas transferéncias sdo propostas como modelos de participacao
social ainda que, se considerarmos a filosofia que as inspira, essa
participagdo ndo suponha uma maior democratizagao do sistema, ja que
a idéia basica sobre a qual se assenta ao interesse individual e as
possibilidades materiais de cada um, no marco de uma sociedade
competitiva (BIANCHETTI, 1996, p. 102).

Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), dando uma maior autonomia
na gestdo dos recursos e na captagcdo dos mesmos, os beneficiarios destas
politicas, ou cidadaos-clientes, poderiam controlar a sua aplicagcao e decidir as
suas prioridades, agilizando e otimizando o processo de repasse. Com isso,
poderiam também retirar os tramites intermediarios que antes existiam e geravam
toda uma corrupgdo no seu gerenciamento, pela falta de transparéncia. Estas
propostas de reforma, segundo Anthony Giddens (2001, p.79), se configurariam
num “processo de aprofundamento e ampliagcdo da democracia”, pois o objetivo
era de agir em parceria com a sociedade civil para o desenvolvimento da prépria

sociedade.
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Para alcangar os objetivos dessa reforma, instituiu-se no Brasil uma
legislagao, transferindo as responsabilidades da execugdo e do controle das
politicas sociais para a sociedade civil ou para a esfera privada, tendo como
argumentos o controle dos gastos e a diminuigcdo da esfera publica. As novas
politicas tinham por objetivo a desconcentracdo de responsabilidades,
descentralizando o0s recursos financeiros; portanto, ai estava a dita
democratizacdo da gestdo educacional. O poder de decisdo nao foi
descentralizado, somente a execugao.

Por isso, a comunidade escolar teria de contribuir com a escola por meio
dos seus servigos, captando recursos ou “contribuindo voluntariamente” com a sua
mao-de-obra. Nesse sentido, Marcos Bassi (1996) afirma que ndo ha garantias de
que a gestdo autbnoma possa realmente levar a melhoria da qualidade do ensino

e a democratizagdo da gestao.

Clélia Martins (1993) também nao acredita nestas garantias e chama a

atencao para as intengdes ocultas nestas politicas.

[...] em muitos casos, as intengdes dessa defesa mais ocultam a pouca
vontade do Estado de assegurar recursos publicos para o ensino
elementar do que propriamente traduzem interesses verdadeiros relativos
a melhoria da qualidade de ensino por meio da participagédo (MARTINS,
1993, p.30).

Fernando Henrique Cardoso (1998, p.06) denominou de “onda rosa” esse
novo movimento, que se traduziria pela “ansia por novas formas de solidariedade
que minimizem os efeitos desagregadores da precarizagao do trabalho [...] e da
pouca atencdo as questdes sociais [...] contemporéneas”. A cidadania para o
PDRAE é entendida apenas como a participacdo solidaria da comunidade nas
politicas sociais. A participagao da comunidade na escola passou a ser concebida
nao mais com o objetivo da melhoria do processo educacional, e sim, como um
instrumento na captagdo de recursos ou mera técnica administrativa. Esta
concepgao alterou o verdadeiro sentido da luta pela democratizagdo da gestao

educacional.
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Vista desta forma, a descentralizacdo também foi reivindicada por varios
setores da educacdo®® no final da década de 1970 e na década de 1980, porém
estes setores almejavam a democratizacdo dos mecanismos decisorios
(MENEZES, 2001) e ndo a desconcentracdo da execugdo e o repasse de

responsabilidades, ou seja, a desobrigacao do Estado.

Segundo Vera Peroni (2003, p.181), “constatamos que o conteudo da
descentralizagdo € construido no embate entre forgas que defendem projetos de
sociedade e de educagdo antagbénicos”. Portanto, o sentido do termo
“descentralizacéo” é definido pelo tipo de projeto de sociedade em evidéncia no
momento histérico, que, neste caso, eram 0s organismos internacionais e os

setores que acreditavam na reforma do Estado.

O outro conceito inserido nas politicas educacionais por meio do PDRAE e
também dos documentos do Banco Mundial foi o de “quase-mercado”, advindo do
receituario neoliberal. Segundo a perspectiva da Escola de Chicago, a reforma
educacional instituiu ao ensino publico uma administragdo gerencial, pois, de
acordo com esta corrente neoliberal, os setores em que a privatizagdo néo levaria
a livre concorréncia, deveriam levar um “choque de mercado” (ADRIAO &
PERONI, 2005, p. 140), definido como a inser¢ao de um “quase-mercado”.

Sendo a educacgao publica um desses setores, a introdugdo do “quase-
mercado” era imprescindivel para o sucesso da reforma. O “quase-mercado” se
caracterizaria pela “proposigdo adequada aquelas organizagbes que, embora nido
pudessem integrar o mercado, disputariam no mercado [...] vantagens adicionais
como condi¢do para o aumento de sua eficiéncia” (ADRIAO, 2001, apud ADRIAO
& PERONI, 2005, p.140).

Sendo assim, a estratégia é investir na qualidade e na eficiéncia. Eleitas
como valores universais, estes dois conceitos significam “satisfacdo do cliente”.
Conforme Christian Laval (2004), a concepcado de eficacia que foi imposta

progressivamente na educagdo, € sempre mensuravel, relacionando-se com

% Especialmente pelo grupo que fazia parte do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.
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dispositivos, técnicas e métodos padronizados e reprodutiveis em grande escala,
supondo uma comparacgao dos resultados obtidos.

Nesta perspectiva, todos envolvidos na educacgao sao clientes: professores,
pais, alunos, etc. Segundo Dalila Oliveira (1994, p.99), esta situacéo revela que
“[...] o conflito Capital e Trabalho é camuflado, uma vez que a relagdo nega o seu
real espagco — a produgcdo — e localiza-se no mercado — onde todos sao
consumidores”. Portanto, este mecanismo oculta a desigualdade na relagao
produtiva, onde ha a supresséo do termo produtor por consumidor/cliente (Idem).

Para a superagdo da gestdo estatal — centralizada — burocratica —
ineficiente foram introduzidas “concepgdes de gestdo privada nas instituicdes
publicas sem alterar a propriedade das mesmas” (OLIVEIRA & SOUZA 2003,
p.876). Deste modo, a responsabilidade da gestdo permanece com a esfera
estatal, porém sob outra l6gica, uma logica mercadolégica, de eficiéncia e de
resultados, fazendo simulagdes do mercado dentro das instituicdes publicas,

modernizando-as.

Sobre esta légica privada, Christian Laval®® (2004) afirma que a

administracao escolar

[...] buscou assimilar os modos de gerenciamento do setor privado e
definiu uma via de “reforma da escola” que tem como referéncia a
empresa e cujo principio consiste na analogia sistematica com o mundo
econdmico, sua organizagdo, seus modos de avaliagdo, sua
produtividade (LAVAL, 2004, p.202).

Para Christian Laval, o padréao de referéncia € a empresa; além de simular
0 mercado, a escola devera atuar em conformidade com o mundo globalizado,
onde a produtividade e a eficiéncia sdo palavras-chave da modernidade. E

importante salientar que este padrao de referéncia surgiu em meados da década

% Christian Laval é professor de ciéncias econdmicas e sociais num colégio parisiense; também &
muito atuante num sindicato de docentes, membro da importante Federacdo dos Sindicatos
Unificados (FSU). Em seu livro “A escola ndo é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao
ensino publico”, Christian Laval analisa as reformas instituidas a partir de 1990 na Franca e as
suas influéncias no sistema publico de ensino francés.
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de 1970, onde o modelo empresarial ja era visto como o melhor. No entanto,
apesar de manter os mesmos parametros, nesta perspectiva atual questdes como
eficiéncia, racionalizagdo de recursos financeiros e humanos, assim como a
qualidade total agregam este novo padrédo. Definindo novas estratégias a serem
utilizadas para a efetivacido deste modelo. Para David Osborne e Ted Gaebler
(1995),

[...] as empresas passaram a Ultima década promovendo mudancas
revolucionarias: descentralizando a autoridade, reduzindo a hierarquia,
privilegiando a qualidade, aproximando-se dos clientes — tudo isso num
esforco para manter sua competitividade no novo mercado global
(OSBORNE & GAEBLER, 1995, p.13).

Sendo assim, a gestdo pautada na empresa revela uma continuidade,
porém agrega novos conceitos e ressignifica outros: como a “democratizagao”.

Diante destas idéias, Licinio Lima (2002) faz a seguinte critica:

[...] o discurso da democratizagdo ndo é completamente afastado, mas
antes reconvertido e subordinado a ideologia da modernizagéo, e com ela
compatibilizado, dados os elevados ganhos simbdlicos e de legitimidade
que dai provém. Neste sentido, as prioridades politicas tendem a ser
estabelecidas em fungdo da segunda, e ndo do primeiro, ao mesmo
tempo que se constréi uma nova semantica da modernizagdo que
permite utilizar as mesmas palavras (democratizagdo, participacao,
autonomia, descentralizagao, justica social, etc.) com novos significados
(LIMA, 2002, p.22).

O autor afirma que a perspectiva de modernizagédo faz ressurgir as teorias
organizacionais classicas. A autonomia torna-se um instrumento de construcéo da
cultura da empresa; a descentralizagéo respeita a liberdade individual e garante a
eficiéncia; a participagao € reduzida a uma técnica de gestéo, fator de coeséao e
consenso (Idem).

Todas as correntes apresentadas no capitulo anterior deste novo padréo de
gestdo publica se complementam. Estas correntes influenciaram as politicas de

gestao da educacdo®’, dai a sua relevancia para o entendimento das mesmas.

°" Conforme Eneida Oto Shiroma (2006), a filiagdo da reforma educacional brasileira a reforma
educacional britdnica pode ser observada pelas a¢cdes desenvolvidas pelo CONSED, coordenador
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David Osborne e Ted Gaebler (1995) colocam que essas novas formas de
administracao surgiram diante da necessidade de qualificar os servigos prestados
a sociedade civil, pois “[...] precisamos de melhor governo” (ldem, p.25) e nao
mais ou menos governo, por isso a solugéo encontrada foi a instituicdo da légica
privada no servigo publico, fixando o “quase-mercado”.

Para Jarbas Santos Vieira (2004), nesta perspectiva, a escola

[...] deve incorporar uma ldgica, um discurso e uma orientagdo
conectados a modernizagédo e a melhoria dos seus processos de gestao,
de acordo com as exigéncias do mercado. Esta é a questdo chave: os
novos desafios sociais e econdmicos somente podem ser alcangados
com uma nova concepgdo de gestdo, ndo mais reduzida a idéia de
administragéo de recursos e/ou organizagao da produgéo, mas estendida
a cultura das instituicbes e a conduta das pessoas (VIEIRA, 2004, p.28).

Na educacéo, o discurso gerencialista introduziu uma nova linguagem para
promover mudangas nas formas de gestdo. Segundo Eneida Oto Shiroma (2002),
embasada na ideologia técnica-burocratica, esta linguagem incorpora o discurso
participativo da transformacdo, do empreendedorismo, fala de planejamento
estratégico e de alcance de metas, busca transformar o servidor burocratico num
lider dindmico, evocando imagens motivadoras, agindo na subjetividade dos
educadores. No entanto, faz com que o fracasso na gestdo das escolas seja
entendido como fracasso pessoal das pessoas que nelas trabalham.

A partir desta concepgao, insere-se a idéia de uma gestdo educacional
voltada para a qualidade total, em que “o controle do trabalho alheio, expande-se
dos 6rgaos de cupula para as relagdes entre os trabalhadores [...]" (PARO, 2001,
p.26). As ordens continuam vindo de cima. O objetivo principal da escola é a
aquisicdo do maior numero de conhecimento, pois ha uma preparacgéo “para viver
de acordo com a ordem vigente e para exercer uma fungdo no mercado” (Idem,
p.27).

Para Luiz Carlos Bresser Pereira (2006), esta nova forma de gestdo seria

um estagio superior da administragdo burocratica, pois dada a complexidade dos

do Pro-Gestdo no Brasil, que, junto com o British Council e a Fundagao Victor Civita, promove
intercambios de dirigentes de escolas brasileiras e britancias.
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problemas modernos que os governos enfrentam em um mundo de rapidas
mudancas, a eficiéncia é fator essencial para sua resolugéo. Este novo padrao de
gestdo publica coloca o discurso neoliberal como o unico capaz de superar 0s
problemas da educacao.

Este pluralismo organizacional trata a educagdo como um negdcio e, como
tal, sua gestdo deve ser embasada nos preceitos empresariais. Os governos, 0s
empresarios e os intelectuais que acreditam nesta perspectiva gerencial para
educacdo alinham-se com as idéias neoliberais e demonstram profunda
incompreensao do ato de “educar”.

Nao podemos gerir uma instituicao publica educacional como uma empresa
que visa ao lucro. A educagédo n&do € uma mercadoria, € a competicdo nao traz
beneficios, pelo contrario, so dificulta o processo de cooperacéo e de participacao
da comunidade.

Em relagdo a gestdo educacional, a legislagdo existente demonstra uma
preocupagao com a participacdo da comunidade escolar e o controle social para
tornar a gestdo mais transparente e eficiente. A implantagdo de mecanismos de
“‘quase-mercado”, com a inser¢ao de uma esfera “publica ndo-estatal”’, ndo deixa
duvidas das tendéncias que os ultimos governos tiveram para com a educagéao, ou
seja, a adequacao da educacéao publica com as leis de mercado.

Para compreendermos de que forma as medidas do PDRAE e as diretrizes
propostas pelo Banco Mundial®® incidiram na educacao, é necessario remetermo-
nos a gestao da escola publica. A gestdo democratica da escola publica, a partir
da Constituicdo Federal de 1988 foi estimulada pela maioria dos governos®, tanto
aqueles que obtinham propostas democraticas quanto aqueles que se utilizavam
deste discurso para conseguir alguma legitimidade social.

A descentralizacdo da execuc¢ao, a autonomia da escola para a captacao de
recursos, a mudancga na logica de gestdo, juntamente com a insercao de uma

nova esfera nas escolas surgem como medidas do governo de Fernando Henrique

%8 As diretrizes do Banco Mundial para a educagao serao analisadas no item 2.1.4.

% Nem todos os governos federais e estaduais estimularam a gestdo democratica da educacao,
porém o Estado do Rio Grande do Sul foi um importante agente na constru¢cdo da politica de
gestdo democratica, como veremos no Capitulo Ill.
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Cardoso para a superagao da crise educacional. A autonomia financeira (tanto na
decisdo da aplicagdo quanto para providenciar outras formas de arrecadacao
financeira), a participagcdo da comunidade (quando entendida para a arrecadagao)
e a légica privada na gestéo escolar sado funcionais para esta nova perspectiva de
reformas que, no entendimento desse governo, visam ao desenvolvimento de uma
educacao universal e de qualidade.

Estas medidas seguem a légica de mercado, ndo superando questbes
como a competicdo, a exclusdo e a diminuigdo das responsabilidades do Estado
para com a populacdo. Todas estas medidas demonstram influéncias neoliberais e
da terceira via, indo contra uma perspectiva de Estado que financia e executa
politicas sociais democraticas, construidas pela comunidade.

A democratizagdo do ambiente escolar surge como condi¢gdo fundamental e
iminente para uma mudanca na sociedade, pois se espera que a escola construa
“a apropriacdo de valores de cidadania e o desenvolvimento de comportamentos
compativeis com a colaboragao reciproca entre os homens, para além das leis
naturais do mercado” (PARO, 2001, p.28). Por meio de pesquisas de campo, Vitor
Paro (2001) percebeu que foi possivel reconhecer efeitos positivos em escolas
com uma gestdo democratica; foi constatada uma melhoria no relacionamento
humano, pois as pessoas foram elevadas “a condi¢cao de sujeitos desse processo”

(Idem, p.29). Sobre isto, Mauricio Tragtenberg in Oliveira & Rosar (2002) afirma:

A possibilidade de desvincular saber de poder, no plano escolar,
reside na criacdo de estruturas horizontais em que professores, alunos e
funcionarios formem uma comunidade real. E um resultado que s6 pode
provir de muitas lutas, de vitérias setoriais, derrotas, também. [...] Sem a
escola democratica, ndo ha regime democratico. Portanto, a
democratizacdo da escola é fundamental e urgente, pois ela forma o
homem, o futuro cidadao (p.16).

Percebemos, portanto, que, mesmo com toda a luta pela democratizagao,
pela participacdo da comunidade escolar nas discussdes sobre educagcao, o que
marcou a década de 1990 foram os consensos e a influéncia direta dos

organismos internacionais. Ha wuma interrupcdo nesse processo de
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democratizagdo das relagbes, que passam a ser regidas pelo FMI e pelo BM.
Concomitante a luta dos movimentos sociais dos anos 1980 e as influéncias do
Banco Mundial nos anos 1990, acontece a tramitacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. Vejamos os fatos ocorridos durante este processo

de construgao da principal legislagdo no campo educacional do Brasil.

2.1.3 O principio de gestao democratica da educagdao na LDBEN/96 e no

Plano Nacional de Educacgao

Em meados da década de 1980, foi desencadeado o processo de
elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN, a Lei
9.394 de 1996 - onde também acorreram muitos embates politicos, a exemplo da
Constituicdo Federal de 1988. O Projeto de LDBEN tramitou no poder legislativo

por oito anos, desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

A LDBEN teve uma trajetéria semelhante ao capitulo da educagdo na
CF/88; de um texto avangado, preparado a partir de idéias da academia e dos
movimentos sociais, resultou em um projeto alinhado as posigdes do Ministério da
Educacgao, apesar das mediacdes que acorreram. O processo de tramitacdo da
LDBEN foi longo, descontinuo e tumultuado (FARENZENA, 2001). Este processo
teve seu inicio no Poder Legislativo com o entdo Deputado Octavio Elisio
(PMDB/MG), que fundamentava seu Projeto (PL N° 1.258/88) nos estudos
elaborados na Xl Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pesquisadores em

Educagao — ANPED, realizada em Porto Alegre em 1988.

Para a sociedade brasileira, era de extrema importancia o ato de tragar os
rumos da educacdo, encontrando dois desafios: a universalizagdo da educacao
basica e a constituicdo de um sistema nacional de educacdo, garantindo um
padrao de qualidade. A partir disto, o Projeto de LDBEN passou para a Comissao
de Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo, permanecendo até 1990, sendo
aprovado na Camara em 1993, passando para o Senado Federal. O Projeto de

LDBEN permaneceu no Senado até o ano da sua promulgagao, em 1996.
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Segundo o relator, Deputado Jorge Hage, as questdes mais polémicas
seriam o Sistema Nacional de Educagdo, o Férum Nacional de Educacéo, o
Conselho Nacional de Educagéo, o regime de colaboragao entre as trés esferas
governamentais, a restricdo do repasse de recursos publicos para as instituicoes
particulares, defendido pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, e o

ensino religioso, o mais longo dos impasses (FARENZENA, 2001).

Um dos pontos polémicos que ocorreram no processo de construgcdo da
LDBEN foi a repeti¢cado do inciso VIl do Artigo 206 da CF/88 no inciso VIII do Artigo
3°, “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos

sistemas de ensino. Segundo Vitor Paro (2001),

Numa sociedade que se quer democratica, € possivel, a pretexto de
se garantir a liberdade de ensino a iniciativa privada, pensar-se que a
educagao — a proépria atividade de atualizagdo histérica do homem, pela
apreensao do saber — possa fazer-se sem levar em conta os principios
democraticos? (PARO, 2001, p.54).

Percebe-se, neste ponto, a grande influéncia de lobbies dos interesses
privados, permitindo “que a légica de mercado se sobreponha a razdo e aos
interesses da sociedade” (Ibidem).

Outro fator que Vitor Paro (2001) nos chama a atengdo sao os principios

que nortearao a gestdo democratica do ensino publico na educacéao basica.

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. participagdo dos profissionais da educagcdo na elaboragéo do projeto
pedagégico da escola;

ll.participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (Lei N° 9.394/96).

Vitor Paro afirma que o artigo “¢ de uma pobreza sem par”, pois o0s
principios sdo obvios em se tratando de uma gestdo construida por todas as
pessoas envolvidas num processo educativo. Ele coloca que este artigo “sequer

estabelece o carater deliberativo que deve orientar a acdo desses conselhos”
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(Idem, p.55). A LDBEN néo regulamenta os Conselhos Escolares, s6 os cita como
parte do processo de democratizacédo da gestéo.

Outro ponto que Vitor Paro (2001) discute é a questdo da autonomia
escolar, “que deixou de estar presente apenas na fala dos educadores
progressistas para fazer parte também do discurso conservador e privatista da

educacgao’.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagédo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico (Lei N°
9.394/96).

Segundo o autor, o que ocorre € a confusdo entre descentralizagdo de
poder com a desconcentracdo de tarefas no cotidiano escolar; “...] no que
concerne a gestdo financeira, nao identificar autonomia com abandono e
privatizagao” (PARO, 2001, p.57). Em relacdo a descentralizagdo de poder, a
participacdo efetiva dos destinatarios dos servigcos nas decisbes € obrigatoria,
porém ndo basta somente a desconcentracido da execucdo; ela deve deter um
minimo de poder de decisao “[...] que possa ser compartilhado com seus usuarios
com a finalidade de servi-los de maneira mais efetiva” (Ibidem).

Num estudo comparativo entre o Projeto de Lei 1258/88 da Camara dos
Deputados, o substitutivo de Darcy Ribeiro (Parecer 691/95) e o texto final
aprovado no Senado em 1996 em relagdo as propostas de gestdo democratica,

percebe-se que o PL 1258/88 propunha que

Art.7° Paragrafo Unico. A gestdo democratica sera definida nesta Lei e na
legislagdo do respectivo sistema de ensino para as instituicdes publicas
e, quanto as instituicbes privadas, conforme dispuserem os respectivos
estatutos e regimentos (PL 1258/88).

No entanto, o substitutivo de Darcy Ribeiro ndo colocava este tema em seu
texto, nem o texto final. Ainda em relagdo a gestdo democratica, o PL propunha

mecanismos de gestdo e formas de escolha do dirigente escolar:
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Art.21. As instituicdes publicas de educagdo basica e as que recebem
recursos publicos para sua manutencdo observardo, em sua organizagéo
e administracdo, as seguintes diretrizes:

I — constituicdo de conselhos escolares, com representagao da
comunidade;

Il — obrigatoriedade de prestacdo de contas e divulgagcéo de informagdes
referentes ao uso de recursos e qualidade dos servigos prestados;

[l — avaliagdo do desempenho institucional;

IV — elaborag&o do planejamento anual da escola, de forma participativa,
valorizando a experiéncia da comunidade.

§ 1° Os sistemas de ensino definirdo a forma de escolha dos dirigentes
das escolas publicas, admitindo-se, entre outras:

| — escolha pelo dirigente do 6rgéo responsavel pela administragdo da
educacao;

Il — escolha pela comunidade escolar;

Il — concurso publico;

IV — ascenséo na carreira. (PL 1258/88).

Novamente o substitutivo de Darcy Ribeiro e o texto aprovado também nao
fazem referéncia aos mecanismos de gestdo democratica nem a escolha dos
dirigentes escolares. Ao contrario, fala sinteticamente sobre o tema, restringindo a
gestdao democratica somente para o ensino publico, ficando desta forma no texto
final.

No que diz respeito a gestdo democratica, a LDBEN deixou muito a desejar,
pois a Constituicdo Federal de 1988, apesar de demonstrar uma postura sintética
em relagdo ao assunto, aprovou este principio depois de muitos embates. A
proposta, construida coletivamente por diversas entidades educacionais,
detalhava os critérios de gestdo democratica, porém muito se perdeu no
substitutivo de Darcy Ribeiro.

A LDBEN, como a lei que regulamenta a educagado, repassou esta
responsabilidade para a legislagdo dos estados e municipios, deixando a critério
de cada estado e municipio brasileiro a regulamentacdo da gestdo democratica.
Segundo Vitor Paro (2001, p.55), além de furtar-se a avangar na adequagao de
importantes aspectos da gestao escolar, como a propria reestruturagado do poder e
da autoridade no interior da escola, “deixava também a iniciativa de estados e
municipios cujos governos poderdo ou ndo estar articulados com interesses

democraticos”.
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A grande frustragdo com relagdo a regulamentagdo da gestdo
democratica do ensino publico pela LDB deriva da auséncia de regras
que pelo menos acenem para uma mudanga estrutural de maneira de
distribuir-se o poder e a autoridade no interior da escola. Para isso,
seria preciso que, além de uma organizagao calcada na colaboragéo
reciproca e fundada ndo na imposicdo, mas na convivéncia € no
didlogo, se previssem instituicbes e praticas que garantissem a
participacdo efetiva tanto dos servidores (professores e demais
funcionarios) quanto dos usuarios (alunos e pais) nas decisdes da
escola (PARO, 2001, p.62).

A auséncia de regras na LDBEN/1996 causou muita frustragdo em alguns
setores vinculados a educacgao, pois foram anos de tramitagdo com muitas
discussdes, impasses e embates. Mesmo com esta auséncia, alguns estados nao
se furtaram desta prerrogativa e construiram a sua legislagdo para regulamentar a
gestdo democratica da educacgéo.

No Rio Grande do Sul, a lei que regulamenta a gestdo democratica foi
construida apenas em 1995, seis anos apds a Constituicdo Estadual instituir a
gestdo democratica como principio educacional (Art. 197, VI). Esta lei foi
promulgada no governo de Anténio Britto.

Quase uma década apds a CF/1988 e um ano apdés a LDBEN/1996, a
correlacao de forgcas entre os movimentos em prol da escola publica e os setores
privatistas e governamentais continuava. Segundo Jo&do Baptista Bastos (2001),
esta correlacdo de forcas seria representada por dois Planos Nacionais de
Educagao: um da sociedade civil — proposta democratica de massas — e outro do
governo — proposta liberal corporativa, sendo que o plano aprovado pelo
congresso foi o governamental.

O Art. 87, §1° da LDBEN, estabeleceu a construgcdo de um Plano Nacional
de Educagao — PNE que deveria ser definido no prazo maximo de um ano, a partir
da sua publicagdo, o encaminhamento ao Congresso Nacional de um Plano
Nacional de Educacdo com diretrizes e metas a serem cumpridas nos dez anos
seguintes, de acordo com a Declaragdo Mundial sobre Educacgao para Todos.

O Plano Nacional de Educacédo - Proposta da sociedade brasileira — foi

organizado por meio de diversos debates, sendo finalizado no “Il Congresso
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Nacional de Educagdo — Il CONED®” realizado em Belo Horizonte em novembro
de 1997. Este Plano teve “[...] como horizonte a democracia e a inclusao social
[...]", para “[...] fazer cumprir a Constituicdo Federal e, assim, dar curso as
transformacdes necessarias para melhorar a qualidade de vida da maioria da
populacéo [...]” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - proposta da sociedade
brasileira 1997, p.03). No que diz respeito a gestdo democratica, o Plano defende

que:

A gestdo deve estar inserida no processo de relacdo da instituicdo
educacional com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus
agentes a utilizagdo de mecanismos de construgdo e de conquista da
qualidade social na educagéao (ldem, p.49).

O Plano Nacional de Educacdo — Proposta da sociedade brasileira®’ -
resgata a luta pela democratizagdo da educagédo e a construgdo de um Estado
democratico. Para isto, o Plano recuperou o Férum Nacional de Educagao como
instancia deliberativa do Sistema Nacional de Educacdo e os Conselhos
(escolares e universitarios) como instrumentos de gestdo democratica, a fim de
uma “instituicdo educacional publica como um espaco de direito” (PNE -
Sociedade Civil, 1997, p.50), conquistado através de diversas lutas dos

educadores e da sociedade civil.

O Plano defende que a gestdo da educacéao tenha uma relagao aberta com
a sociedade e que as praticas sejam participativas e o poder seja descentralizado,
pois “a socializagdo das decisdes desencadeia um permanente exercicio de

conquista da cidadania” (Idem, p.49).

Como principais mecanismos para a efetivagdo de uma gestdo democratica
da educacgao estariam a composi¢cao de conselhos (Conselho Escolar dentro da

escola e os Conselhos Municipais e Estaduais de Educag&o para os respectivos

€ Os Congressos Nacionais de Educagdo — CONED s&o organizados pelo Forum Nacional em

Defesa da Escola Publica com o objetivo de mobilizar a sociedade civil para propor e exigir agbes

governamentais em defesa da educacgao publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade social.
Apresentado pelo Deputado Federal Ivan Valente (PT/ Sao Paulo) e outros.
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sistemas) — que devem ser participativos e representativos dos segmentos sociais;
a eleicao direta para diretor; a construgdo de um Projeto Politico-Pedagdgico
participativo — garantindo o trabalho coletivo de todos os segmentos da
comunidade e a realizacdo de uma avaliacdo interna e externa, baseadas nos

recursos, na organizacdo e nas condigdes de trabalho®.

Segundo Meléania Rodrigues (2004), o PNE da sociedade civil prevé a
instauracdo dos seguintes mecanismos na democratizagdo da gestdo para as

instituicoes:

Quadro | — Mecanismos de gestao democratica para o PNE —

Sociedade Civil

Instituicdes Mecanismos para a gestao
democratica
De Formacao profissional Conselhos Paritarios
De Educagao basica Elei¢cdes diretas e paritarias de dirigentes e
Conselhos Escolares deliberativos e

paritarios.

De ensino superior Eleigbes diretas e paritarias de dirigentes,

Conselhos Sociais e 6rgaos decisorios

paritarios.

Quadro elaborado por Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral.

Através destes mecanismos, o PNE - proposta da sociedade civil
acreditava na insergdo e na manutengdo da gestdo democratica como fator de
qualificacdo do processo educativo, assumindo “[...] a garantia e o incentivo as
organizagdes tanto dos estudantes da educacgao basica quanto dos trabalhadores
em educacgao” (RODRIGUES, 2004, p.135).

Ja, o Plano Nacional de Educacdo, proposto pelo poder executivo,

percorreu um caminho diferente do PNE — Proposta da sociedade civil. Mesmo

%2 Na reivindicagdo destes principios, as entidades nacionais de trabalhadores da educacgao,
estudantes, pais, pesquisadores e entidades educacionais foram articulados por meio do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica na busca de uma participagdo da comunidade escolar e da
sociedade civil na construgdo das politicas educacionais em nivel municipal, estadual e federal.
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com a proposta da sociedade ja sistematizada, prevaleceu a mesma postura
autocratica revelada na tramitacdo do projeto de LDBEN, desprezando os debates
publicos. Apesar de esta proposta fazer referéncia a consultas realizadas para a
construcdo do plano a entidades como o CONSED e a UNDIME, o processo
decisério ficou ao encargo do MEC.

O Plano aprovado® estabeleceu que o espaco de definicdo dos rumos da
educacao brasileira fosse o MEC, impedindo qualquer tipo de participacdo da
sociedade. As propostas de composicdo do Sistema Nacional de Educagao e do
Foérum Nacional de Educacgédo foram retiradas, desarticulando e fragilizando os
sistemas de ensino e, consequentemente, a democratizagdo da gestao.

Em termos de gestdo da educagédo, o Plano proposto pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, coordenado pelo Ministro da Educacdo Paulo
Renato de Souza, teve como objetivo a racionalizagdo de recursos e o estimulo a
produtividade. De acordo com a proposta do Executivo, a prioridade encontra-se
“[...] na promocgao de uma gestao eficiente e eficaz dos recursos disponiveis” (PNE
— Proposta do Executivo, 1998).

Conforme o Plano, o gerenciamento educacional seria baseado na
transparéncia da gestao dos recursos financeiros e no controle social como fatores
de otimizagao do processo democratico. Para a efetivagdo deste controle social, o
Plano determinava que a descentralizacao fosse instituida, “...] através de uma
maior autonomia das escolas, as quais devem ser repassados, automaticamente,
0S recursos necessarios a manutengdo do cotidiano escolar” (ldem). A
materializagao desta autonomia, controle social e eficiéncia seria proveniente pelo
PDRAE das organizacgdes “publicas n&o-estatais” ou Unidades Executoras.

Todos estes embates politicos, advindos do proprio processo de tramitacéo
da LDBEN, assim como as politicas educacionais implantadas neste periodo,
mostram que, apesar de algumas vitérias com o atendimento de algumas
reivindicagbes dos setores mais progressistas na area da educagado, também

sofremos muitas perdas significativas. A busca por uma gestdo democratica da

83 Lei N° 10.172/01.
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educacdo foi uma vitéria importante, porém deu margem a diversas

interpretacdes, conforme os interesses dos grupos que estdo no poder.

2.1.4 Politicas de gestao da educagao e os organismos internacionais

Sobre as propostas para a educagao dos organismos internacionais, Fulvia
Rosemberg (2000) afirma que estas proposicdes direcionadas para o Brasil e para
a América Latina sdo inadequadas, pois ndo contextualizam as demandas aqui
encontradas. E, ainda, estas propostas do Banco Mundial somente serdo
materializadas com uma “contrapartida”, mais conhecida como “toma la, da ca”
(ldem), ou seja, para que o financiamento seja colocado em pratica sao impostas
algumas condigbes prévias na area econdmica, com O objetivo de um
desenvolvimento econbmico eficaz. Este desenvolvimento econémico esta

vinculado aos fatores sociais, como a educacao.

Segundo Jon Lauglo (1997), por meio do FMI, o Banco Mundial exerce
grande influéncia na politica macroecondmica e consequentemente acaba
influenciando a politica educacional dos paises que reivindicaram o0s seus
empréstimos. Sérgio Haddad (1998, p.43) coloca que os documentos do BIRD e
do BID “revelam uma clara aprovagao das politicas de ajuste e desenvolvimento
realizadas pelo atual governo brasileiro”. Estas manifestacbes de apoio ao que
esta sendo proposto e desenvolvido no Brasil em relagdo ao plano politico,
econdmico e social fazem com que o pais se integre cada vez mais a economia

global, segundo os organismos e o grupo de poder.

Referindo-se ao ministro da Educagdo na época, Sérgio Haddad (1998)

afirma:

O atual ministro da Educacdo Paulo Renato, economista, com
trajetdria anterior nos organismos multilaterais e experiéncia no Executivo
do setor publico da educagéo [...]. Esta absolutamente alinhado com as
diretrizes mais gerais de reforma do Estado e apoio a iniciativa privada
(HADDAD, 1998, p.46).
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Com isso, em meio ao governo de Fernando Henrique Cardoso na
presidéncia da republica e de Paulo Renato no Ministério da Educacgao, foi
construido, em 1996, um relatério sobre as diretrizes para a educacgao pelo Banco
Mundial intitulado “Prioridades e Estrategias para la Educacion”. Este documento
construido pelo Banco € um documento politico, cujos principais atores estdo no

préprio Banco (ldem).

Os documentos do Banco Mundial se baseiam em estudos e pesquisas
internos, em que a seleg¢ao de temas e as avaliagdes estdo sempre de acordo com
as idéias do Banco. Jon Lauglo (1997, p.29) diz que o Banco “estara predisposto a
assimilar aqueles resultados que n&o contradigam sua orientagcao geral favoravel
aos mercados, ao desenvolvimento dos setores modernos e ao Estado centrado

na aprendizagem”.

Segundo o relatério “Prioridades e Estrategias para la Educaciéon”, os
paises em desenvolvimento, principalmente os da América Latina, encontram-se
num periodo de sérios problemas educacionais, com uma grande escassez de
recursos, com baixa qualidade do ensino, com o0 acesso discriminatorio, com a
distribuicdo inadequada e com o aumento do numero de analfabetos (LAUGLO,
1997).

Portanto, para solucionar estes problemas, o Banco Mundial estabeleceu
um planejamento com o objetivo de aumentar a qualidade do ensino e da
aprendizagem, assim como o aumento do financiamento para a educagéao e o

acesso mais equitativo.

As propostas para a educagdo contidas nas politicas educacionais
desenvolvidas na década de 1990, no Brasil, vém ao encontro do modelo
econdmico derivado do Banco Mundial. Por isso, no “plano das politicas publicas,
a atuacdo no campo da educacdo vem ocorrendo através de uma profunda
reforma educacional conduzida prioritariamente pelo governo federal, produzindo

impactos no plano estadual e municipal” (HADDAD, 1998, p.47).

O Brasil claramente adotou uma nova visdo de desenvolvimento —
incorporando reformas para o crescimento estavel e sustentado, com
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reducdo da pobreza e o aumento da equidade — que esta sendo
fortemente traduzido na agenda de politicas de uma administragdo cujos
resultados econdmicos sdo os melhores de uma geragédo (BIRD, 1995,
apud HADDAD, 1998, P.47).

Segundo Sérgio Haddad (1998), as principais caracteristicas da reforma
educativa implantada no Brasil, apoiada pelos bancos multilaterais, seriam a
focalizagcdo do gasto social com énfase no ensino fundamental, a descentralizagdo
por meio da municipalizagéo, caracterizada como “[...] um jogo de empurra do que
propriamente através de uma politica articulada de colaboracéo entre as diversas
instancias de governo” (ldem, p.48), a privatizacdo que, no Brasil, ndo seria
caracterizada pela passagem dos servigos publicos ao setor privado, mas pela
construcao de um “[...] mercado de consumo de servigos educacionais, o que
ocorre pela omissdo ou saida do Estado em diversos ambitos educativos e pela
deterioragdo dos servigos publicos” (ldem, p.48) e, por fim, pela
desregulamentagao através de ajustes na legislagdo e nos métodos de gestao,
com o objetivo de assegurar “[...] ao governo central o controle do sistema
educacional, particularmente mediante a fixacdo de parametros curriculares
nacionais e o desenvolvimento de sistemas de avaliacao” (Idem, p.49). Ou seja, o
governo flexibiliza a gestdo, repassa a execugao para as comunidades locais e
tenta controlar o produto final.

No documento “Prioridades y estratégias para la educacion” (BIRD, 1996), a
reforma da educacado possui seis aspectos essenciais, cuja ordem de prioridade
dependera das circunstancias de cada pais. As propostas seriam a
descentralizagdo, visando as instituicbes escolares autbnomas, a prioridade nos
resultados estatisticos fundados na produtividade e na competitividade, a
convocacgao da comunidade escolar para a participagao em assuntos escolares, a
énfase no autofinanciamento e nas formas alternativas para a captacdao de
recursos e ao estimulo ao setor privado (empresarios e organismos nao-
governamentais) como agente no dmbito educacional capaz de tomar decisdes,
implementar reformas e redefinir as atribuicdes do Estado, visando a retirada

gradual da oferta dos servigos publicos como a educacéo.
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Este documento propde que o Estado deva implantar politicas educacionais
seguindo as leis do mercado, racionalizando os recursos e estimulando a
competitividade. O documento afirma que os aspectos acima citados dependem
da situagdo de cada pais, porém o objetivo final seria sempre atingir todas as
metas tragadas pelo BM. De certa forma, a partir de 1995, todos estes aspectos
foram implementados no Brasil através das politicas educacionais.

Segundo as prescri¢des do Banco Mundial, em todos os paises com estes
problemas, deve acontecer uma especificagdo clara dos objetivos a serem
alcangados com um maior controle de insumos e resultados (LAUGLO, 1997).
Com isso, deve ocorrer uma descentralizagao, ou seja, um menor gerenciamento
de estruturas burocraticas e centralizadoras para um gerenciamento por objetivos

e indicadores de resultados, por meio de um controle social.

As instituicbes educacionais devem ser mais autbnomas, tendo “...] menos
burocracia estatal [...] e mais flexibilidade local”, realizando um acompanhamento
direto dos seus usuarios, ou de seus “clientes®®” (LAUGLO, 1997, p.23). Com este
acompanhamento, havera menos desvios de recursos, otimizando o processo de
gerenciamento, atendendo a demanda pelos servigos educacionais com maior

qualidade.

E importante salientar que o controle local democratiza as relagdes
escolares, assim como desenvolve o0 pensamento critico e a cultura da
participagédo, porém, neste caso, as diretrizes ja estdo tragadas, e o controle local
vem para ajudar somente na execugao das politicas e ndo nas decisdes das
mesmas. Jon Lauglo (1997, p.24) nos mostra que o controle local nem sempre se
mostrara “[...] mais eficiente e democratico”. “Em alguns paises, ‘flexibilidade’ local
pode significar mais poder patronal para aqueles que dominam a politica
clientelista local” (Ibidem). O Brasil, sendo um desses paises, faz com que o

controle local conceda poder maior a um determinado grupo, onde este grupo €&

6 Estas idéias sd0 encontradas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, construido
por Luiz Carlos Bresser Pereira no Ministério da Administragdo e Reforma do Estado - MARE, no
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia do Brasil.
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quem determina o qué e como deve ser feito, somente repassando para a

comunidade a execugao dos servigos.

Diante de todas essas praticas, em que observamos avangos e retrocessos,
conforme as diretrizes seguidas pelos governos em determinados periodos,
concluimos primeiramente que gestdo, acima de tudo, € tomada de deciséo
(FERREIRA, 2001). Sao principios e praticas que afirmam ou nao as idéias que as
geram, porém estes principios ndo s&o aqueles como concebia a administragéao
classica®®, mas principios sociais, “[...] visto que a gestdo da educagéao se destina
a promogao humana” (FERREIRA, 2001, p.306).

Com isso, no momento em que alguma politica educacional se propde a ser
democratica, ela deve promover a formagcdo humana de cidadaos e nio as idéias
inerentes ao mercado. Educar ndo é transmitir conhecimentos, mas conscientizar,
“[...] construir, libertar o ser humano das cadeias do determinismo neoliberal,
reconhecendo que a histéria € um campo aberto de possibilidades” (MESZAROS,
2005, p.13). A gestao democratica deve ter como objetivo a qualidade social,

desenvolvendo o aprendizado da cidadania e da democracia.

% Onde haveria principios intrinsecos ao ato de gerir (FERREIRA, 2001).
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3 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1985 - 2001)

Este capitulo tem por objetivo a contextualizagdo do processo de
construcéo da gestdo democratica da educacao na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul, fazendo relagdes entre as propostas governamentais e as
reivindicagbes da sociedade organizada. Iremos analisar os diferentes conflitos
que ocorreram neste processo, desvelando o posicionamento de cada sujeito
social que atuou no processo de co-relagao de forcas.

Jarbas Santos Vieira (2004) identifica dois conjuntos de reformas
educacionais propostos ou executados pelos governos locais: mudanga na forma
de gestdo das escolas e redes de ensino e mudanga nos curriculos. Para o autor,
o primeiro conjunto refere-se as politicas de descentralizagdo, aqui entendidas
como responsabilizacdo pela execucdo das instituicdes locais, promovendo
significativamente a introdugcdo de modelos de gestdo empresarial. O segundo
conjunto reporta-se as politicas de controle da qualidade do ensino, revelado pelas
taxas de aprovacgao e reprovacao dos alunos.

Estes conjuntos de reformas instituiram uma cultura avaliativa, em que o
produto € controlado conforme as demandas do mercado. O alcance destes
objetivos vira, segundo os defensores destas reformas, da competitividade

(VIEIRA, 2004), mostrando-nos alguns fatores vinculados a este tipo de discurso:

Enfim, os discursos procuram mostrar, com pretensa objetividade e
clareza, a neutralidade do gesto em favor da educagdo. Uma
neutralidade que tem se tornado marca da empresa educadora
neoliberal, produzindo legitimidade a missdo da educagdo para o
mercado. A neutralidade pretendida também assegura a inocéncia do
governante. A estratégia de inocéncia desses discursos € a estratégia de
inocéncia do mercado, servindo para justificar a retérica de dominagao
neoliberal (VIEIRA, 2004, p.72).

Estes artificios mostrados pelo autor [neutralidade e inocéncia] permeiam

discursos e politicas, escondendo seu cunho controlador e o privatista. No
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decorrer deste capitulo, visualizaremos politicas que implementam uma cultura

gerencial na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul.

3.1 Caracterizagao do Estado do Rio Grande do Sul e da Rede Estadual de
Ensino

O estado do Rio Grande do Sul tem o seu indice de Desenvolvimento
Humano entre os melhores do pais, abrigando 6% da populagéo brasileira em seu
territorio (FEE, 2004). O estado do Rio Grande do Sul possui 497 municipios e 0
nimero de habitantes atinge o indice de 10,6 milhdes; segundo o IDESE®,
apenas um municipio gaucho é considerado de baixo desenvolvimento, sendo o
restante situado na faixa de médio desenvolvimento e alguns despontando com
alto desenvolvimento.

O estado do Rio Grande do Sul combina distribuicdo relativamente
equilibrada da sua renda ao alto indice de escolaridade. Junto a isso, encontram-
se outros fatores como um baixo indice de analfabetismo e a elevada expectativa

de vida, que pode chegar a 73 anos em algumas regides do estado (LUCE, 2000).

O estado tem altos indices de industrializagdo, o que resulta em uma
populacdo eminentemente urbana; possui uma consideravel malha rodoviaria, um
grande numero de portos e aeroportos, bem como uma 6tima rede de
saneamento. Seu PIB de quase 90 bilhdes de reais faz com que a renda per
capita seja de cerca de 8.600 reais, considerada alta em relagdo aos padrdes
nacionais. Sua matriz industrial é estabelecida sobre quatro grandes eixos
principais: agroindustria, em que predomina a exportagdo de graos, a industria
metal-mecanica, a industria coureiro-calgadista e a industria petroquimica. Tanto a
industria metal-mecanica quanto a automobilistica foram reforgcadas nos ultimos

anos pela vinda de montadoras de automoveis.

O Rio Grande do Sul exporta seus produtos principalmente para os Estados

Unidos, a Unido Européia, o Mercosul e, recentemente, o sudeste asiatico.

% O indice de Desenvolvimento Sécio-econdmico é calculado pela Fundacdo de Economia e
Estatistica através de variaveis diversas, como educagéo, renda, saneamento, habitagao, saude,
etc.
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Representa a terceira maior taxa de exportacao entre os estados do pais, ficando
atras somente de Sao Paulo e Minas Gerais. Os produtos exportados sao

calgados, soja (6leo e graos), fumo, entre outros.

Em relagdo a educacao publica estadual, o estado possui a Secretaria de
Educacdo que é organizada por departamentos. O gabinete do Secretario,
juntamente com as suas assessorias administram todos os outros departamentos.
A Secretaria é dividida em dois grandes setores: o da Superintendéncia da
Educacao Profissional e o da Diretoria Geral. A Superintendéncia cuida de todos
os assuntos relativos a Educacgao Profissional nas escolas estaduais e a Diretoria

Geral cuida dos demais assuntos (planejamento, programas federais, ...).

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO
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Para organizar as escolas estaduais, a Secretaria possui 06rgaos
denominados Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), que dividem o
estado em 29 secbes, cada uma sob responsabilidade de uma CRE. No ano de
2004, a Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul possuia 3.002 instituicbes
educacionais, atendendo 1.445.801 educandos (SIE/RS — SIED/MEC 2005) em

todas as etapas da Educacéao Basica.

3.2 O processo de construcao da gestao democratica da educagao na rede

estadual de ensino do Estado do Rio Grande do Sul

A anadlise das possibilidades da administragdo da educagdo como
pratica educacional destinada ndo a manutengdo, mas a construgao
coletiva e organizacional da instituicdo educativa vinculada ao projeto
politico pedagdgico da escola, tendo como referencial o contexto global e
as teorias contemporaneas que valorizam a potencialidade e a
capacidade participativa do ser humano, ressignificam o valor dessa
pratica, conferindo a gestdo da educagdo uma praxis que tendera a
superar nas organizagdes educacionais, as fraquezas institucionais e
humanas que resultam em exclusdo, desigualdades e injustica
(FERREIRA, 2001, p.297).

A década de 1980 foi um periodo de grande inquietagcao popular advinda do
processo de abertura politica e redemocratizacdo do pais. Nesse periodo, no
campo educacional, houve a realizagdo de muitas discussdes sobre um projeto de
educacao democratico, cuja culminancia foram as diversas greves de professores.
Naquele momento, os profissionais da educacédo queriam discutir qual o tipo de
educacdo que se desejava: uma educacdo democratica com o objetivo de
universalizagao.

Como exemplo de movimento social que se mobilizou para a
democratizagao da educagao no Rio Grande Sul, temos o Centro dos Professores
do Estado do Rio Grande do Sul / Sindicato dos Trabalhadores em Educacéao, ou

seja, o CPERS/Sindicato. Fundado em 1946, € a “mais forte de todas as entidades
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de professores publicos de 1° e 2° graus” (CUNHA, 1991, p.77), tendo mais de 70
mil sécios®’.

O magistério tornou-se a categoria mais organizada do estado, construindo
a base sindical no Rio Grande do Sul, participando também da luta de
democratizacdo da educacdo. A partir de 1976, o CPERS/Sindicato iniciou uma
discussao publica sobre as reivindicagdes da categoria de professores, havendo
inumeras manifestacbes da comunidade a favor destas questodes.

Em 1979 aconteceu a primeira greve, “[...] houve uma grande mobilizagao
para a época, pois estavamos em plena ditadura militar” (AZEVEDO, 2005)
[entrevista]®®. Cerca de duas mil pessoas se reuniram para a reivindicacdo de seus
direitos em relacdo a questéo salarial. Esta greve durou cerca de quinze dias e
teve 40% de paralisacdo da rede; tinha um amplo apoio da imprensa, pois
coincidia com a época do movimento pela anistia.

A década de 1980 mostrou-se decisiva para a construcao e a efetivacao da
democracia, diante de um quadro em que o governo estadual ndo cumprira suas
promessas de campanha; o CPERS/Sindicato pressionou com a declaragao de
greve. A greve de 1980 durou 21 dias, a adesdo foi quase total (MAGISTER,
ago/set 1993), conseguindo o chamado “Acordo/80”, “[...] que pretendeu garantir
as reivindicagbes voltadas para uma educacado democratica e com estabilidade
salarial” (Idem). Esta greve foi muito importante, pois constituiu liderangcas novas
dentro do CPERS/Sindicato. “Os grupos de esquerda® foram fortalecidos,
juntamente com a efervescéncia em torno da questdo da educagao” (AZEVEDO,
2005) [entrevista].

Em 1980 os professores conquistaram um vencimento basico equivalente a
2,5 salarios minimos que passava a vigorar em 1982; esta conquista estava
contida no “Acordo de 1980”. A partir deste acordo, foi constituida uma Comissao
Mista entre a Secretaria Estadual de Educacdo — SEC e o CPERS. Nesta

67 Atualmente o CPERS/Sindicato possui mais de 86 mil afiliados.
% Quando os dados coletados por meio de entrevistas estiverem fora do corpo do texto foi adotada
a insergéo de caixas de texto para diferencia-las, quando estiverem no corpo do texto sera utilizado
Lgntrevista]. .

Liderangas importantes foram fortalecidas, como Enio Manica, Clévis de Oliveira e José Clévis
de Azevedo (AZEVEDO, 2005) [ENTREVISTA].
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Comisséao, foram discutidas diversas reivindicagbes do magistério, entre elas a
participacdo de um representante do CPERS no Conselho Estadual de Educacéao
— CEED, através de indicagao por lista triplice, a participacdo de um conselheiro
do SINPRO-RS, 25% do orgamento do Estado para a Educacao e a eleigao para
diretor de escola. Esta ultima questdo gerou um processo de negociagao de mais

de dois anos.

O ano de 1980 mostra-se decisivo nesta série de lutas do magistério. O
governo ndo cumpre suas promessas, € a classe pressiona com a
declaragdo de greve em novembro. A adesdo é quase total, e o
movimento consegue o Acordo/80 que pretende garantir as
reivindicagbes voltadas para uma educagao democratica e estabilidade
salarial”® (MAGISTER, Fev/Mar, 1985).

Mesmo antes da constituicdo da Comissédo Mista, o CPERS fazia um amplo
debate com a categoria sobre as questbes democraticas. Em abril de 1979, foi
colocado que: “[...] todo professor continua convidado a prestar depoimento sobre
a situacao real da educacéo e, dessa forma, participar de um debate de idéias que
nortearao os resultados desta comissdo e do proprio pensamento do CPERS”
(MAGISTER). Nesse periodo, quem integrava a Comissao Mista de Educacéo era:
Zilah Totta, Arete Saldanha Vargas, Edy Przybylsky, Glacy Holanda Rolim Corréa,
Maria Fani Scheibel e Mariana Mazzaferro. Segundo José Clovis de Azevedo
(2005) [entrevista], Conselheiro do CPERS/Sindicato na época, com esta
comissao surgiram propostas mais consistentes, aumentando a politizagdo da
educacao, visando a sua qualificacao.

Em 1981, durante o processo de negociacdo da Comissao Mista, o
magistério defendeu a eleicdo uninominal dos diretores somente com a
participacéo dos professores (BULHOES & ABREU, 1992). Em 1982, o magistério
modificou o seu posicionamento, aceitando a lista triplice, com a participagao dos
segmentos da comunidade escolar na eleicdo, “ainda que com 1/3 dos votos”
(ldem, p.46).

® Conforme o Magister (Fev/Mar, 1985), em 1980 acontece o primeiro Encontro Estadual da
Educacdo promovido pelo CPERS/Sindicato com o tema “Ensino e Democracia”. O CPERS
intermediou o dialogo entre professores e Governo Estadual.
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Quem assumiu o governo do Estado do Rio Grande do Sul a partir de 1983
foi Jair Soares’’. O seu Plano de Governo demonstrava que ja se tinha uma
proposta de governo mais aberta a participagdo da comunidade escolar. Em
termos de administragdo da educacgéo, ja se pretendia realizar uma discussdo com
os diferentes setores da comunidade escolar sobre as suas verdadeiras
necessidades (PLANO DE GOVERNO JAIR SOARES, 1983-1987, p.145).

Em julho de 1983, a professora Zilah Totta’?, juntamente com a Comiss&o
Mista, entregou ao Secretario de Educagéo Francisco Salzano Vieira da Cunha o
anteprojeto para a eleigédo de diretor, assim como as justificativas para a aceitagao
do mesmo. As principais justificativas seriam a constante busca do
aperfeicoamento educacional e a decisdo unanime do magistério gaucho e
ressaltava-se a “[...] contribuicdo que essa eleicdo, realizada pela comunidade,
professores — alunos — funcionarios — pais, trara para o aperfeicoamento do
processo educacional e para o aprendizado da pratica democratica” (MAGISTER,
Ago, 1983).

A partir 1984, o CPERS/Sindicato intensificou a sua luta, onde as questbes
prioritarias seriam: o cumprimento dos 2,5 salarios minimos de vencimento basico,
0 reajuste semestral, o 13° salario, os 25% do orcamento do estado para a
Educagao e a eleigao dos diretores de escolas “[...] nos termos do projeto da
Comissdo Mista SEC — CPERS” (BULHOES & ABREU, 1992, p.48). A eleigéo
para diretor foi fortalecida e prioritaria devido a “Campanha das Diretas”. Estas
questdes tornaram-se centrais na greve de 1985.

Em 1985, o magistério gaucho realizou uma greve que durou sessenta dias
e obteve amplo apoio da comunidade escolar (Grémios Estudantis, Associagcéo de
CPMs de Porto Alegre). Segundo Jocelim Azambuja, presidente da Associagdo de
CPMs — ACPM/Federacéao de Porto Alegre:

Se os professores nao tiveram vitérias no plano econémico a altura
do que mereciam, conseguiram vitérias que serado insuperaveis até o
resto de nossos dias. Vai ficar na Histéria que, a partir de 1985, houve

" Eleito para Governador do Estado do Rio Grande do Sul em 1982, por meio de eleigbes diretas,
elo PDS com 34, 09% dos votos (NOLL & TRINDADE, 2004).
2 Entao Presidente da CPERS/Sindicato de1981 — 1984.
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uma grande transformagdo no Estado do Rio Grande do Sul, nao
provocada por autoridades ou por algum governador, mas pela
comunidade de professores e pais (MAGISTER, jul/ago 1985).

Esta greve assegurou as reivindicagbes a favor da democratizacédo da
educacao, resultando na aprovacado da Lei 8.025, que dispunha sobre a eleicdo
para diretor e da Lei 8.026, que tratava sobre vantagens do Magistério Publico
Estadual, instituia o 13° vencimento e considerava como efetivo exercicio os dias
em que os professores participaram do movimento reivindicatorio, ambas do dia
14 de agosto de 1985, sob o governo de Jair Soares. De acordo com José Clévis
de Azevedo (2005) [entrevista], esta greve foi a mais consistente, pois tinha
propostas e as discutia com a comunidade escolar, dialogando com a qualidade
de ensino.

Iniciou-se ai 0 processo de normatizagdo da gestdo democratica no estado
do Rio Grande do Sul, ainda que timidamente. Segundo Lucia Camini (2004)
[entrevista], “estas leis foram promulgadas por meio das pressbées do
CPERS/Sindicato”.

Em 1985, ampliaram-se as liberdades de manifestagao politica com a
instalagcdo da Nova Republica e, em 1986, iniciava-se o processo de
reorganizagao institucional, com a convocagédo da Assembléia Nacional
Constituinte (BULHOES & ABREU, 1992, p. 48).

O governo Jair Soares fez a primeira tentativa de um atendimento as
demandas, necessidades e peculiaridades de cada regido, municipio e escola
para a elevagdo da sua qualidade, é o que mostra seu Plano de Governo (1983 —
1987). O seu Plano de governo demonstra a tentativa de criar condi¢des para a
participacdo da comunidade, porém de uma forma timida e n&o detalhada dos
mecanismos a serem utilizados. Um dos objetivos principais para a educagao era
“[...] exercer a administracido co-participada, com a audiéncia de entidades
publicas e privadas, representativas de diferentes segmentos da comunidade nos
assuntos da educacéo, [...] nos niveis de decisdo e execugdo” (PLANO DE
GOVERNO JAIR SOARES, 1983 — 1987, p.145).
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Desse modo, pretende-se criar condicbes a populagdo escolar e a
comunidade em geral, para que possam exercer o direito de participagéo
efetiva no processo de desenvolvimento do individuo e da sociedade,
assegurando-lhes a ampliagdo das oportunidades, através do
entrosamento da educagio, da cultura e do desporto, em termos de:
acesso, percurso, qualidade do processo educacional (PLANO DE
GOVERNO, 1983, p.137).

Como exemplo desta timida iniciativa, juntamente com a pressao do
Sindicato dos Professores, temos a lei 8.025/85 que estabelecia as normas para a
escolha de diretores nas escolas estaduais por meio de uma lista triplice: a escola
elegia trés nomes, e a Secretaria de Educagdo nomeava um deles. Segundo lara
Wortmann (2005) [entrevista], “quase sempre o escolhido pela Secretaria de
Educacao era o mais votado na comunidade”. O mandato do diretor correspondia
ao periodo de trés anos. A votacao da lista triplice era feita pela comunidade
escolar (50% pais e alunos, 50% magistério e servidores) e, para o direito ao voto,
os alunos deveriam ter, como idade minima, 14 anos.

Portanto, apesar da pressdo dos movimentos vinculados a educagao e das
reivindicagcbes para a abertura politica do pais, o estado do Rio Grande do Sul
obteve uma pequena, lenta e conturbada abertura politica e democratica na
educacgao, mesmo sendo um dos primeiros estados a regulamentar a escolha para
o dirigente escolar.

Para Maria da Graga Bulhdes e Mariza Abreu (1992, p.55) no periodo 1981-
1986 o governo do Estado “[...] ndo reconhecia a legitimidade do conflito social e
do movimento, nem a negociagdo como caminho de solugdo para os conflitos
existentes na sociedade”. Tanto a questao salarial quanto a questdo educacional
foram discutidas por meio de muitas pressées, e, em relacdo a democratizacado da
educacao, “[...] o Governo mostrou-se muito mais resistente” (Idem, p.56). Apesar
do acordo realizado em 1980, das discussdes da Comissao Mista, da entrega do
anteprojeto em 1983 para o Secretario da Educacédo, somente em 1985 seria
conquistada a Lei 8.025.

Em 1987 foi deflagrada mais uma greve. Esta greve durou noventa e seis

dias, foi a maior greve ja feita. Nessa greve o CPERS/Sindicato construiu
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estratégias ousadas, montando até mesmo um acampamento em frente ao

Palacio Pitratini”>.

Em 1988 — 1989, houve a Constituinte estadual, em que o Férum Gaucho
em Defesa da Escola Publica — FGDEP atuou na articulagdo da discussao para a
construcao da Lei. A Constituinte Estadual funcionou com a mesma dindmica da
Constituinte Federal, ou seja, escutando e realizando debates com os diferentes

setores vinculados a educagéo.

Para a construgao do texto legal, cada emenda popular necessitava de trés
assinaturas de entidades que compunham o Férum. A Universidade Federal do
Rio Grande do Sul era uma grande articuladora. Na verdade, as pautas nacionais
foram recolocadas na discussdo estadual e havia consenso das entidades sobre a
maioria das questbes. Segundo Maria Beatriz Moreira Luce (2006) [entrevista],
professora da UFRGS, membro do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
representando a ADURGS, participante da Constituinte Federal e primeira
Presidente do Férum Gaucho em Defesa da Escola Publica, “...] em alguns
momentos apareciam questdes mais corporativas de uma ou outra entidade, que
mobilizavam mais uma ou outra institui¢ao [...]", no entanto todas as institui¢cdes

participaram, e o CPERS/Sindicato foi muito atuante neste processo [entrevista].

Em 1987 assume o governo do Estado do Rio Grande do Sul Pedro Simon

(PMDB). Como estratégia administrativa, o seu Plano de governo deixa claro que:

Nada é mais urgente do que a modernizagdo do setor publico;
entende-se como tal o seu integral reordenamento através de métodos e
processo de ftrabalho que |he déem ftransparéncia e eficiéncia.
Transparéncia, para que sejam permitidos controles sociais efetivos, e
eficiéncia, para que, reduzindo seus custos, se liberem recursos para
financiar os servigos que estdo faltando (DIRETRIZES DE ACAO PEDRO
SIMON 1987 — 1991, p.30).

% Sede do governo do estado do Rio Grande do Sul.



111

Portanto, esta diretriz demonstra a crengca por parte do governo de
modernizagao do aparato administrativo publico por meio da diminuigdo de custos,
obtendo diferentes entendimentos de descentralizagdo e participagdo. Conforme
as Diretrizes da Ag¢do de Pedro Simon (1987 — 1991), a descentralizagcéo é
entendida como a transferéncia de tarefas e recursos para as prefeituras, iniciando
um processo de municipalizagdo. E a participagdo, um simples mecanismo que
envolve os setores da sociedade interessados na solugdo de problemas, criando
conselhos regionais e locais para a discussdo destes (ldem).

A partir da década de 1990, com a pressao do CPERS/Sindicato,
juntamente com a ACPM/Federagcdo e UGES em prol de uma gestdo mais
democratica da educacgao no estado do Rio Grande do Sul, em 13 de fevereiro de
1991 foi implantada a Lei 9.233/91, sob o governo de Sinval Guazelli®. Esta lei
regulamentava a eleigdo de diretores nas escolas publicas estaduais.

Segundo esta lei, o diretor e o vice-diretor deveriam ser eleitos pela
comunidade escolar via eleigcdo direta e uninominal por chapas. Estas chapas
corresponderiam a composigao da direcdo prevista no regimento de cada escola.
O mandato do diretor continuava sendo de trés anos, a idade minima para um
aluno votar era 14 anos, continuava o respeito a proporcionalidade de 50% para
pais e alunos e 50% para o magistério e funcionarios. Essa modificagdo em
relacdo a lei anterior — da eleigdo por meio de chapas — conferiu maior grau de
abertura democratica na escola.

Esta abertura também foi caracterizada pela Lei 9.232/91, também de 13 de
fevereiro de 1991, que regulamentava e instituia os Conselhos Escolares.
Segundo esta lei “os Conselhos Escolares terdo fungdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadoras constituindo-se no 6rgdo maximo de discussao ao nivel de escola”
(Art.2°).

O Conselho Escolar era composto pelo Diretor, professores, alunos, pais e
funcionarios de escola. As atribuicbes dos Conselhos Escolares eram a

elaboracdo do seu regimento, a modificagdo e aprovagdo do Plano Anual

™ Eleito pelo PMDB como Vice-Governador do estado do Rio Grande do Sul em 1986, ficou no
lugar de Pedro Simon (PMDB) que saiu de seu cargo para candidatar-se ao Senado.



112

formulado pela dire¢do, a criagdo e garantia de mecanismos de participagao
efetiva e democratica da comunidade escolar na definicido do projeto politico-
administrativo pedagdgico da unidade escolar, a escolha, num prazo de dez dias,
de uma das trés pessoas indicadas pelo diretor da escola para ser o vice-diretor, a
divulgacao peridédica e sistematica de informacgdes referentes aos recursos
financeiros, a coordenagao do processo de discussao, elaboragao ou alteracdo do
regimento escolar, a convocagéo de assembléias dos segmentos da comunidade
escolar, o encaminhamento a autoridade competente de proposta para instrugcao
de sindicancia para os fins de destituicido de diretor ou vice-diretor da escola e a
recorréncia a instancias superiores sobre decisbes a que ndo se julgar apto a
decidir.
Segundo Flavia Obino Werle (2003):

[...] o Conselho Escolar € um local de desprendimento, gratuidade e
desenvolvimento do espirito publico [...]J; compreende em si uma
dimensdo de dinamizacdo da gestdo escolar, por considerar o0s
componentes da comunidade escolar agentes de gestdo e planejamento
da educagéo (p.12).

Com a regulamentacédo do Conselho Escolar, o estado do Rio Grande do
Sul obteve grandes avangos democraticos, pois, sendo um espacgo de relagdes de
poder, “ocorrem aprendizagens vivenciais de democracia e participagao” (Ibidem),
importantes para a constituicdo de uma sociedade mais justa.

A Lei 9.233/91 foi aprovada no final do mandato de Sinval Guazelli, este
encerrado em 15 de margo de 1991; logo apds assume o governo do Estado do
Rio Grande do Sul Alceu Collares’™, e Neuza Canabarro assume a Secretaria de
Educacao.

De acordo com o Plano de governo de Alceu Collares, a administragcao
publica seria desenvolvida com a participacdo da populacdo por meio de
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES. Esses COREDES

fundamentavam-se nas idéias de descentralizagdo politica, desconcentragao

’® Eleito em 1990 pelo PDT, foi para o segundo turno com Nelson Marchezan (PDS) e eleito com
45, 66% dos votos (NOLL & TRINDADE, 2004).
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econdmica e integracao regional. Esses Conselhos teriam a representagao de
diversos segmentos sociais presentes em cada regiao, tais como representacao
politica, empresarial, universitaria, cooperativista, sindicatos, igrejas, etc
(PROJETO “POVO GRANDE DO SUL” — ALCEU COLLARES 1991-1994).

Para a educagao, as propostas estariam no reaproveitamento integral dos
espacos escolares (Calendario Rotativo), na constituicdo dos Centros Integrados
de Educagdo Popular — CIEPs e em Projetos Especiais. Estes projetos
envolveriam meninos de rua, educagao indigena, educagado nos assentamentos
agricolas, atendimento ao idoso, inclusao de lingua estrangeira nas séries iniciais,
educacao ecoldgica, Conselhos Escolares e C.P.M e ensino noturno (Idem).

Conforme a legislagao vigente, a eleigcdo para diretor deveria ocorrer no
final de 1991. Em 5 de junho de 1991, instituiu-se a Lei 9.263. Esta Lei alterava a
anterior em alguns aspectos: a eleicdo continuava a ser direta, porém sem
chapas; diminuia a idade minima para votar (12 anos). No entanto, segundo a

Secretaria Neuza Canabarro (2005):

[...] essa era uma tese [eleicdo de diretor] que eu defendia e eu fui surpreendida [...]
com um grupo de diretores e representantes do CPERS que foram no meu gabinete,
onde me entregaram um oficio, com o qual eles me comunicavam que, em reunido no
auditério do Colégio Julio de Castilhos, haviam decidido a Associagédo dos diretores de
escolas estaduais que ndo mais acatariam nenhuma determinacao da Secretaria ou do
Governador (CANABARRO, 2005).

Diante desse acontecimento’®, houve uma reunido entre a secretaria de
educacdo e os representantes deste movimento, em que 0s mesmos
reivindicavam uma administracédo independente; o Estado somente repassaria os
recursos financeiros (CANABARRO, 2005) [entrevista]. Com isso, 0 governador do
estado arguiu a inconstitucionalidade das Leis 9.233/91 e 9.263/91, embasando-se

no §1° do Art. 213 da Constituicdo Estadual, que falava que os diretores das

’® A ata desta reunigo foi procurada, no entanto, conforme Aquilino Girardi (2006) [entrevista], atual
presidente da ADERGS, essa reunido no Colégio Julio de Castilhos teria ocorrido, porém os
materiais desse periodo ndo se encontravam na sede da Associagdo dos Administradores de
Educacéo do Rio Grande do Sul. De acordo com o presidente da entidade, esses materiais ficaram
sob os cuidados da ex-presidente da ADERGS Marlu Carvalho Simdes (presidente do periodo em
questdo). Tentei entrar em contato com a mesma, porém nao consegui encontra-la.
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escolas publicas estaduais deveriam ser escolhidos mediante eleicao direta e
uninominal pela comunidade escolar. Segundo Alceu Collares, essas leis seriam
inconstitucionais porque subtraiam ao chefe do Poder Executivo a competéncia
que lhe é propria, por meio da CF, Art.84, Il e XXV, de escolher as pessoas de
confianga para os cargos mencionados.

O Supremo Tribunal Federal, em Plenaria no dia 3 de margco de 1999,
julgou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (Processo n°® 578-2). O Tribunal, por
meio dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence, julgou
procedente a agdo e declarou a inconstitucionalidade (ADI 578-2), sendo
publicado oficialmente somente em 18 de maio de 2001. Portanto, no governo
Alceu Collares, estando a acdo para ser julgada, os cargos para a diregdo nas
escolas foram efetivados por meio de indicacdes, e as pessoas indicadas ficaram
conhecidas como “interventores”.

Segundo a secretaria de educagdo Neuza Canabarro (2005) [entrevistal],
“s6 o que eu fiz foi o suficiente, porque as pessoas estavam se rebelando contra o
poder constituido do executivo”. O critério para a escolha dos dirigentes escolares
foi basicamente técnico e partidario (Idem) [entrevista]; o processo de sele¢do
aconteceu em dezembro de 1991.

Conforme Neuza Canabarro (2005) [entrevista], no més de novembro, a
Secretaria estava aberta para os diretores que estavam no cargo e gostariam de
permanecer, pois acreditavam no projeto do governo. Esta selegao foi rapida e
34% dos diretores permaneceram em seus cargos (CANABARRO, 2005)
[entrevista]. Por isso, segundo a secretaria de educacéao, este processo seletivo,

para tornar-se um interventor,

[...] tinha o critério especificamente técnico, aonde ndés tinhamos um diretor do partido
do PDT e que apresentava todos os critérios estabelecidos no perfil de diretor era o
escolhido, sem duvida nenhuma, mas, aonde ndo tinhamos, nos escolhiamos outro
que havia se candidatado e o bom exemplo disso, da seriedade do nosso trabalho,
que nos perdemos uma deputada (CANABARRO, 2005).

Neuza Canabarro referiu-se a Deputada Estadual Virginia Rossinolo (PDT-

RS) que indicou uma pessoa para o CIEP de Rosario do Sul que possuia o perfil
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para a direcdo escolar; porém, no meio do processo de treinamento, a deputada
indicou uma outra pessoa que nao obtinha o perfil designado e, entdo, decidiu
retirar-se do partido.

Com esse acontecimento de introducdo de interventores nas escolas
estaduais, o RS retrocedeu no seu processo de desenvolvimento da gestdo
democratica da educagdo, voltando a um periodo autoritario. Segundo
Valdemarina Souza & Elaine Turk Faria (1994, p.16) “[...] tal medida repressora
trouxe implicagdbes como atitudes de resisténcia e descomprometimento em
relagcdo aos profissionais que assumiram a tarefa de administrar as escolas [...]”
por parte dos professores.

Em 1995, o governo Anténio Britto’” implantou a Lei 10.576/95 que
dispunha sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e que, segundo Scheibel
(2002, p.14), tinha o objetivo de subsidiar as escolas na busca da vivéncia
democratica e cidada.

Esta Lei (10.576/95) teve como principios a autonomia dos
estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, a
livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar, a participagdo dos
segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios e em 6rgaos
colegiados, a transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagogicos, a garantia da descentralizagdo do processo educacional, a
valorizagao dos profissionais da educacao e a eleicdo para diretor.

A eleicido para diretor seria direta e uninominal, sendo que, antes da
eleicdo, o candidato deveria ser aprovado em um curso de qualificacdo. A
proporcionalidade continuava, a comunidade escolar votava (alunos maiores de 12
anos) e o mandato passou a ser de dois anos.

No entanto, como a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 578-2 sob-judice
no Supremo Tribunal Federal, o Executivo teve de achar um “[...] remédio juridico
para nao ferir aquilo que estava sendo contestado pelo estado [...]", por isso foi
utilizado, na Lei 10.576/95, o termo “indicar” ao invés de eleger (WORTMANN,

""Eleito em 1994 pelo PMDB; foi para segundo turno com Olivio Dutra (PT) e acabou vencendo as
eleicdes com 49, 57% dos votos (NOLL & TRINDADE, 2004).



116

2005) [entrevista]. Segundo a Secretaria de Educagado da época, lara Wortmann

(2005), o termo indicacao

[...]“suaviza um pouco”, mas o que aconteceu foi uma indicagdo por meio de eleicdo
direta (WORTMANN, 2005).

Com isso, o texto legal ficou redigido da seguinte maneira:

Art. 7° - Os Diretores das escolas publicas estaduais poderdo ser
indicados [grifo meu] pela comunidade escolar de cada estabelecimento
de ensino mediante votacao direta (LEI N° 10.576/95).

Com esta passagem, percebemos que a lei permite ou n&o a indicagéo do
diretor pela comunidade escolar. No entanto, ndo efetiva a obrigatoriedade da
eleicdo, deixando a livre interpretacdo dos governos estaduais a realizagdo ou nao
das elei¢des para diretor.

De acordo com o Plano de governo de Antdnio Britto, era necessario um
choque de eficiéncia nas instituicbes estatais, promovendo uma agilidade e
melhoria nos servigos com a reducao de custos. As estratégias utilizadas seriam

e contratos de gestdo, em que o governo definiria metas e objetivos para as
empresas estatais, responsabilizando seus funcionarios pelo cumprimento
das mesmas;

e parceria com o setor privado, “devolvendo a sociedade servigos e encargos
em maos do setor publico” (DIRETRIZES DO GOVERNO ANTONIO
BRITTO 1994-1998, p.07);

e modernizagdo da Companhia Rio-grandense de Telecomunicagdes — CRT
e da Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE®,

Para as politicas educacionais, as diretrizes a serem seguidas seriam a
implantacdo de uma nova proposta pedagdgica, a descentralizagdo, a

municipalizagdo, a realizagado de parcerias com a iniciativa privada, a valorizagéo

® Ambas estatais foram privatizadas durante o governo de Antdnio Brito no Rio Grande do Sul.
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do professorado e da comunidade pela participagcdo na gestdo do sistema e da
escola publica, principalmente por meio dos Conselhos Escolares (Idem).
Segundo o Relatério da Secretaria de Educagéao, as politicas relacionadas
com a gestdo democratica foram organizadas em trés eixos principais:
qualificacdo, autonomia e descentralizacdao. “Pretendeu-se oportunizar avancos
fisicos, técnicos e metodoldgicos reclamados pelas comunidades escolares”
(RELATORIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO 1998, p.07). No que se refere &
autonomia, “[...] procurou-se demonstrar a crenga nas acgdes e solucdes
emergentes de cada regido e de cada escola” (ldem) e, em relagcédo a
descentralizagao, “[...] buscou-se reforgcar e apoiar agdes regionais, por entendé-

las ser de retorno mais agil e adequado as demandas locais” (Idem).

A lei de gestdo democratica da educagdo do governo Anténio Britto nao
deixou de ser uma conquista histérica. “A gestdo democratica do ensino publico
foi, assim, uma inspiracdo e uma afirmacdo diuturna nas iniciativas e
empreendimentos do Governo do Estado” (RELATORIO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, 1998, p. 08). Segundo a Secretaria de Educacéo, lara Wortmann

Nés entendiamos que eleger um diretor era muito importante, mas junto com isso a
escola tinha que ter autonomia financeira, tinha que ter autonomia pedagdgica, a escola
tinha que construir seu projeto. Pela lei que se encaminhou, os conselhos escolares
tinham que ter funcdes deliberativas, a lei que se encaminhou a Assembléia foi mais
ampla, inclusive fazendo com que os diretores eleitos passassem por um curso de
qualificacao para que pudessem exercer esta funcdo tdo nobre na escola [...]
(WORTMANN, 2005).

O relatério da Secretaria de Educacdo e a retdrica da secretaria de
educacao atestam idéias que se aliam aos interesses da maioria da populagao,
conquistando a legitimidade da sociedade. No entanto, utiliza um discurso que
esconde as estratégias que Jarbas Santos Vieira (2004) demonstrou em seu
trabalho: neutralidade e inocéncia.

A tramitacao desta lei foi bastante conflituosa. Nesta época o parlamento
estadual era formado por quatorze deputados do PPB (Atual Partido Progressista
— PP), seis deputados do PT, dez deputados do PMDB, oito deputados do PDT,
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dez deputados do PTB, trés deputados do PSB, um deputado do PT do B, um
deputado do PC do B, um deputado do PL e um deputado do PSDB. O Projeto de
Lei 410/95 que tratava sobre a gestdo democratica do ensino publico foi enviado a
Assembléia Legislativa pelo poder executivo em agosto de 1995, obtendo na
Comiss&o de Constituicdo e Justica’® parecer favoravel em outubro de 1995. O

parecer chamava atencgao para a questao da centralizagao — descentralizagao:

[...] o Projeto esta a percorrer, no particular, caminho inverso ao que
pretende o Governo, como politica global, extinguindo empresas e
autarquias para incorpora-las a administragdo direta, como fez com a
Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras do Estado do Rio
Grande do Sul — CINTEA e Departamento Aeroviario do Estado do Rio
Grande do Sul — DAE. Neste PL 410/95, ao invés de centralizar a
administracdo do ensino, estd a descentraliza-la, criando, na pratica,
milhares de autarquias. Cada escola em razido da autonomia
administrativa e financeira, [...] passa a ser uma mini autarquia, faltando-
Ihe apenas a gestdo do pessoal proprio, estando a reclamar uma
ampliacdo de recursos humanos e materiais do Tribunal de Contas para
poder exercer tamanha fiscalizagao (PL 410/95).

O parecer da Comissao de Constituicdo e Justica fala sobre a proposta de
autonomia do entdo governo, transformando as escolas em “mini autarquias”. A
questdo é que esta proposta demonstra suas influéncias advindas das politicas
desenvolvidas pelo governo federal.

Foi apresentado um total de 69 emendas durante a tramitacdo do PL
410/95 na Assembléia e um substitutivo. O conteudo geral das emendas referia-se
a critérios para o cargo de diretor, formas de eleigdo (uninominal ou chapas),
tempo de mandato do diretor, troca da expressdo “indicacdo da comunidade
escolar”, proposta pelo Executivo, por “escolha da comunidade escolar”, formas de
propaganda eleitoral, retirada do curso preparatério proposto pelo Executivo,
escolha do ordenador de despesas (diretor, Conselho Escolar ou Coordenadorias
Regionais de Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda), troca da

expressao “Avaliacdo Externa”, proposto pelo Executivo, para “Avaliacdo do

" Seu relator foi o Deputado Valdir Andrés PPB-RS.
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Sistema Estadual de Educagéao”, retirada dos artigos que prevéem a adogao de
escolas estaduais por pessoas fisicas ou juridicas, entre outros.

O substitutivo N°1 foi apresentado pelos deputados Pompeo de Matos
(PDT), Flavio Koutzi (PT), Jussara Cony (PC do B) e Maria Augusta Feldman
(PSB). O substitutivo apresentado pelos deputados foi o trabalho realizado nas
discussbes com entidades vinculadas a educacéo, tais como o CPERS/Sindicato,
a Unido Gaucha dos Estudantes Secundaristas — UGES, a Federagdo das
Associacdes de Circulos de Pais e Mestres — ACPM e alguns técnicos da
Secretaria de Educacao. Este substitutivo visava a preservagao do principio de
justica e democracia, inclusive tendo sido pauta de uma Assembléia Geral dos
Professores organizada pelo CPERS. Os professores aprovaram o substitutivo em
assembléia.

Segundo a justificativa do substitutivo,

O referido Projeto de Lei teve por base o texto do atual substitutivo
alterado, pelo trabalho de uma outra Comissao, que atuava, sem parceria
e sem comunicar suas pretensdes ou suas conclusdes, embora se
reunisse concomitantemente com a Comissdo Oficial, na Secretaria de
Educagéo, sem que aquela tivesse conhecimento desta (PL 410/95).

De acordo com a justificativa do substitutivo N°1, o PL 410 proposto pelo
Executivo foi embasado nas discussdes realizadas pela Comissao das entidades
ligadas a educagdo chamada de “Comisséo oficial”. No entanto, conforme a
justificativa, havia uma segunda Comissao que se reunia e rediscutia as propostas
da “Comissao oficial”’, alterando as principais diretrizes acordadas. Este fato era
desconhecido pela “Comissao oficial”.

Mesmo com todos os esforcos, na plenaria do dia 08 de novembro de 1995,
este substitutivo ndo foi levado em consideracdo, permanecendo a proposta do

governo com algumas alteragdes devido as emendas aprovadas.

Eles participaram juntos, mas como sempre, o sindicato disse que aquela lei que nos
construimos e encaminhamos para a Assembléia ndo era aquela lei que o sindicato
assinava. Mas, ela foi superdemocratica [grifo meu], na sua concepgao e na sua
construcdo (WORTMANN, 2005).
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No entendimento da secretaria de educacao lara Wortmann, o Projeto de
Lei encaminhado pelo Executivo para a Assembléia Legislativa originou-se do
grupo de discussdo entre o sindicato de professores, a UGES e a ACPM. No
entanto, o CPERS/Sindicato afirmava que o Projeto enviado pelo executivo ndo
era o0 mesmo discutido pelas entidades. Houve um embate muito forte nesse
momento na Assembléia Legislativa.

Conforme o Art.19 da Lei 10.576/95, o processo de indicagao de diretores
seria desenvolvido, num primeiro momento, por um curso de qualificacdo sobre o
exercicio da funcao de diretor, organizado pela Secretaria de Educagao e, num
segundo momento, a indicagdo da comunidade escolar mediante a votagao direta.

Este curso de qualificagdo para diretor foi um ponto polémico, pelo fato do
pouco tempo que a Secretaria tinha para organizar as elei¢bes para diretor®; o
curso, nas primeiras elei¢des, ficou para depois; porém, na proposta do governo, o
curso ou prova dar-se-ia antes do processo eleitoral. Segundo José Clovis de
Azevedo (1995), esse curso era uma “pseudo-capacitacdao” que determinava quem
poderia participar da eleicao.

Nas eleicdes de 1995, para a capacitacdo dos professores eleitos para o
cargo de diretor, foi realizado, em janeiro de 1996, um “Seminario de
Sensibilizacdo e Mobilizagdo” que teve como objetivos sensibilizar os dirigentes
escolares e seus substitutos (vice-diretores) em todos os aspectos referentes a Lei
de Gestdo Democratica do Ensino Publico e instrumentalizar os participantes
quanto aos aspectos operacionais da Lei no que se referia a autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica. Foi realizado também, durante o ano de
1996, um “Curso de Qualificagédo para Diretores e Vice-Diretores” (RELATORIO
DA SECRETARIA DE EDUCACAO, 1998).

Quadro 2: Sintese das A¢oes/Investimentos da Capacitagao dos

dirigentes escolares

80 Segundo lara Wortmann (2005), a Lei 10.576/95 foi aprovada em novembro e as eleigbes seriam
realizadas em dezembro.
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1995
NUMERO DE RECURSO
ACOES PARTICIPANTES FINANCEIRO
Seminario de Sensibilizagao e
Mobilizacdo de Diretores 3.366 R$ 92.500,00
Realizacao de 118 ciclos de
Estudos em parcerias com 3.366 Diretores
Instituicbes de Ensino 1.586 Vice-Diretores
Superior (Curso de 120 Técnicos das Delegacias R$1.662.939,08
Qualificagao para Diretores e de Educacao e da Secretaria
Vice-Diretores) de Educacao
TOTAL:
R$1.755.439,08

Fonte: RELATORIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO 1998.
Quadro elaborado por Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral

No ano de 1996, foram realizados encontros para tirar as duvidas dos
diretores e vice-diretores em relagdo a nova legislagdo. O governo utilizou uma
verba consideravel do estado para a constituicido desta formagdo por meio de
parcerias com instituicdes de Ensino Superior.

Ja para as eleicbes de 1997, foram preparadas provas, conforme o Artigo
19 da Lei 10.576/95. Segundo o Relatério da Secretaria de Educagao, “[...] a
qualificagdo enfatizou agdes de autopreparacdo dos dirigentes através de
programa coordenado pela Secretaria de Educagdo e da distribuicdo de
bibliografia basica” (1998, p.28).

QUADRO 3: Sintese das Agodes/Investimentos da Capacitagao dos

Dirigentes Escolares

1997

ACOES NUMERO DE RECURSOS

PARTICIPANTES FINANCEIROS
Publicacdo de cadernos e
Leis N°10.576/95 e 4.735 R$70.429,68
9.394/96

Realizagado de Provas 4.444 R$51.280,72

TOTAL GERAL 4.735 R$121.710,40

Fonte: RELATORIO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, 1998.
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Esta autopreparacao que o Relatorio da Secretaria de Educacao nos fala é
a distribuicdo dos diversos cadernos publicados pela propria Secretaria para os
possiveis candidatos. No caso, essa distribuicdo se deu no sentido de que cada
“possivel candidato” deveria estudar este material para realizar a prova preparada
pela Secretaria de Educacao.

Conforme Jarbas Santos Vieira (2004), uma das estratégias construidas
pelo Governo de Antbnio Britto foi a formacdo dos administradores de escolas

[diretores]. Segundo o autor, esta formacao se dava:

[...] a distancia, no treinamento em servico e em outras formas orientadas
pelo modelo empresarial, como a profissionalizagdo dos quadros
dirigentes da escola. Uma profissionalizagdo que tem duas dimensdes:
de um lado, tratava-se de dar um carater técnico aos postos de comando
das escolas, racionalizando a gestdo de recursos e padronizando as
praticas administrativas; de outro lado, tratava-se de reduzir ou limitar a
participagdo docente as “coisas” do ensino, aos problemas de sala-de-
aula, numa clara ressignificagdo de democracia escolar (VIEIRA, 2004,
p.77).

Portanto, Jarbas Santos Vieira (2004) acredita que esta concepc¢édo de
formagao dos dirigentes de escolas deixa implicitas idéias gerenciais, sob a logica
do receituario dos organismos internacionais para a educagdo. Esta
profissionalizagao traz o carater neutro da técnica, persuadindo as pessoas pela
crencga da qualidade administrativa.

Nessas eleicbes, foram proibidos o livre debate e a propaganda das
propostas de gestdo para a escola; o vice-diretor voltava a ser indicado pelo
diretor, assim como a livre nomeagao de um técnico de finangas, mais conhecido

como Assistente Financeiro®', com uma funcdo gratificada®’. Ou seja, a eleigdo

81Cargo previsto nos Artigos 92 e 93 da Lei 10.576/95, tendo como atribuicbes a coordenacgéo e
execucado das atividades nas areas administrativa e financeira da escola que, segundo o Relatorio
da Secretaria de Educagao (1998, p.12), “[...] integram o quadro de Cargos de Confianga e
Funcbes Gratificadas da Secretaria da Educacdo embora, destinem-se, exclusivamente, para o
desempenho da atividade”.

2p fungéo gratificada corresponde a uma quantia em dinheiro que os professores da rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul que trabalham em cargos de confianga, como assistente
financeiro ou vice-diretores, recebem durante o periodo de gestao.
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para diretor € “marcada pela restricdo a participacao e a decisao dos usuarios da
escola” (AZEVEDO, 1995, p.33).

José Clévis de Azevedo (1995) acredita que esta restricdo da participagéo
da comunidade escolar se deu pela desconsideracdo do processo coletivo da
escola, pois esta prova instituida pelo Governo Anténio Britto representou [...]
uma cassagao prévia do direito das comunidades para estabelecer critérios de
legitimagao de suas liderangas” (Idem). Com isso, o governo pré-determina quem
esta apto ou ndo para ser escolhido pela comunidade.

Para Neuza Canabarro (2005) [entrevista], a eleicdo para diretor se
transformou em um campo de disputa politico-partidaria, trazendo muitos conflitos
para dentro da escola. Segundo a secretaria de educagdo do governo Alceu

Collares, a eleicao

[...] transferiu pra dentro da escola, onde ndo se deveria ter mais que a bandeira da
crianga, da educagao e a crianga como centro do processo, nds passamos a ter uma
questéao politica, ideologias politicas que ndo tém nada a ver (CANABARRO, 2005)

Para José Clovis de Azevedo (1995),

[...] a proposta de gestdo democratica [do Governo Antdnio Britto] ndo
passa de um processo de gerenciamento tutelado das escolas onde a
participagdo da comunidade ficara restrita a deliberagbes secundarias e a
sustentacao financeira das escolas (p.33).

Sendo assim, dispbe medidas para uma gestdo da educagao baseada no

[...] controle na dimensdo pedagdgica, a autonomia para gerar e
gerenciar recursos, passando gradativamente as responsabilidades de
sustentagdo do estado para as comunidades usuarias. Percebe-se
nitidamente a logica do Estado minimo, esquivando-se da manutencéo
dos servigos sociais [...] (AZEVEDO, 1995, p.33).

Em 1998, no mesmo governo, instituiu-se a Lei 11.126/98, que implanta o

Plano de Desenvolvimento e Valorizacdo do Ensino Publico Estadual, dispondo
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sobre mecanismos de parceria e colaboragdo e o Programa de Avaliagdo da

Produtividade Docente.

A avaliagdo impde-se como necessidade decorrente da conquista e
do exercicio da autonomia, sobretudo do ponto de vista pedagdgico, pois
sO a partir do conhecimento da realidade educacional e de suas
deficiéncias poderdao as escolas assumir as responsabilidades e o
compromisso decorrente do ensino que ministraram (RELATORIO DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO 1998, p.29).

Nessa lei ha a implantacdo da parceria com setores privados a fim de

melhorar a qualidade da escola publica.

Fica autorizada a adogado de mecanismos de parceria e colaboragao,
visando a otimizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros, bem
como ao compartilhamento de fontes de financiamento, para o
atendimento da rede de ensino publico do estado. (Art. 5°)

Art. 26 - Fica instituido o Programa de Avaliagdo da Produtividade
Docente, para todos os titulares de cargos de provimento efetivo de
Professor do Magistério Publico Estadual, independentemente do Plano
de Carreira e do Quadro que integrarem, visando ao desenvolvimento do
ensino publico estadual e a valorizagdto do Magistério.

§ 1° - O Programa de Avaliacdo da Produtividade Docente introduz
mecanismos de incentivo a atividade profissional, visando a obtengao de
resultados concretos de melhoria de desempenho dos Professores, que
possibilitem a redugéo dos desperdicios relativos a capacidade potencial
dos recursos humanos e financeiros, bem como o estimulo a projetos
inovadores.

§ 2° - O Programa sera coordenado e supervisionado por Comité de
Avaliagao da Produtividade Docente, a ser criado, mediante decreto, pelo
Chefe do Poder Executivo, na Secretaria da Educagédo, e composto por
representantes do Governo do Estado, do Magistério Publico Estadual,
dos alunos e das associacbes de pais e  mestres.

§ 3° - O Comité de Avaliagdo da Produtividade Docente estabelecera,
mediante regulamento, os requisitos e as formas de participagdo dos
Professores no Programa, e determinara metas anuais a serem atingidas,
em consonancia com as estabelecidas pelo Conselho Escolar do
respectivo estabelecimento de ensino, para a consecug¢ao dos objetivos
da politica educacional (Lei 11.126/98).

Neste mesmo sentido, o Artigo 78 da lei 10.576/95 informa que todas as

escolas serao avaliadas anualmente pela Secretaria de Educacgéo, com o objetivo
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de divulgacédo a toda comunidade (Art. 80), e a Lei 11.126 reforga a avaliagéo
como forma de regulacédo do sistema de ensino publico. A escola que obtiver o
melhor desempenho ganha estimulo através do prémio, e as outras que né&o
ganharam recursos, consequentemente ndo irdo conseguir melhorar o seu
desempenho.

De acordo com Claudio Francisco Accurso (RELATORIO DA SECRETARIA
DE EDUCACAO 1998), Diretor do DEPLAN, a avaliagéo externa é um recurso que
busca primeiramente a qualidade de ensino, pois ha o confronto da liberdade

individual de ensinar com o interesse coletivo. Segundo ele,

A avaliagao externa, no fundo, confere, no campo da educacéo, a
eqliidade que por direito deve abranger a todos. E o compromisso com
essa equidade que faz da avaliagdo externa um instrumento
indispensavel de complementacdo as condigdes e circunstancias
imperantes em cada caso. S6 o fato de identificar as desigualdades,
mesmo quando despidas de suas causas, ja € algo positivo na procura
de solugdes. (Idem, ANEXQOS, p.7)

O Diretor do DEPLAN utiliza o objetivo da qualificagdo das instituigbes e do
ensino, pautado por “parametros produtivistas e eficientistas que cercam os
modelos empresariais” (VIEIRA, 2004, p.60). O Programa de Avaliagao Externa do
governo do estado demonstra, segundo José Clovis de Azevedo (1995, p.34), “[...]
a sua identidade politica neoliberal ao instituir o prémio de qualidade para as
escolas que apresentarem os melhores resultados”, demonstrando, assim, que
concebe a educacdo como uma mercadoria, moldando “[...] individuos destinados
para o mercado e destituidos de qualquer sensibilidade democratica e
humanistica”.

A aplicagao deste programa, nos anos de 1996, 1997 e 1998 € apresentada

pelos Quadros abaixo:

QUADRO 4, 5 e 6: Demonstrativo da Aplicacao do Programa de Avaliagao

Externa
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ANO 1996 N° de Participantes Publico Disciplina Recursos
alunos Financeiros
Ensino 374.837 Alunos de | Portugués e
Fundamental 3.355 Escolas | 23 5%e 7° Matematica
de Rede séries R$428.900,00
Ensino 79.706 Estadual Alunos de | Questionario (Contrato
Médio 22 série Avaliagdo da | com a FDRH)
Gestao
Escolar
Fonte: RELATORIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO 1998, p.30.
ANO 1997 N° de Participantes | Publico Disciplina Recursos
alunos Financeiros
Ensino Estado Rede Alunos de | Portugués +
Fundamental 157.593 Estadual 42 ¢ 82 Redacéao e
Municipio 3.297 séries Matematica | R$1.002.631,00
38.115 (Contrato com
Ensino Estado Rede Alunos de | Questionario a FAURGS)
Médio 30.564 Municipal 32 série Sécio
Municipio 3.476 Econdmico-
150 Cultural
Fonte: RELATORIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO 1998, p.30.
ANO 1998 N° de Participantes | Publico Disciplina Recursos
alunos Financeiros
Ensino Estado Rede Alunos de | Portugués,
Fundamental 211.156 Estadual 42 ¢ 82 Redacéo,
Municipio 3.297 séries Matematica, | R$1.341.738,33
46.650 Ciéncias (Contrato com
Rede (Fisica, a FAURGS)
Municipal Quimica e
2.719 Biologia)
Ensino Estado Alunos de | Questionario
Médio 60.000 32 série aspectos
Municipio pedagdgicos
100 de
Portugués e
Matematica

Fonte: RELATORIO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 1998, p.30.

Esta concepcao de avaliagao reforca a idéia da importancia da competicao

neste mercado globalizado, construindo um padrédo para o produto. Segundo

Jarbas Santos Vieira (2004), esta precisao do produto “pode ser obtida através de
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uma reorientagao gerencial das escolas, tendo como fundamento basico o foco no
cliente [...]" (p.62).

Por meio dos quadros, percebemos que a Secretaria de Educacao
contratou uma entidade de direito privado sem fins lucrativos para a formulacéo e
realizacdo da avaliagdo. Os recursos financeiros destinados ao Programa de
Avaliacdo Externa das escolas estaduais entre 1996-1998 foram quase triplicado.
Os quadros demonstram que houve uma pequena diminui¢do na quantidade de
alunos da rede estadual que realizaram a avaliagdo. Outro dado evidenciado foi o
publico destinado e as disciplinas avaliadas; houve uma escolha diferenciada do
publico e das disciplinas em 1996 para 1997; em 1998 aumentou-se 0 numero de
disciplinas avaliadas. Os quadros ainda revelam que o processo de gestdo
democratica é desconsiderado, dando énfase somente nos resultados obtidos por
uma prova.

E importante salientar que o governo do Rio Grande do Sul, nesse periodo,
executa as mesmas agdes do MEC em relacdo a avaliagao institucional. O
processo de terceirizacdo € implantado para a construcdo das provas. Sendo
assim, o governo ndo se envolve com o operativo, pois o fundamental & o
resultado dessas avaliagdes. E esse resultado é visto como um todo, ndo levando
em consideracdo as diferencas de escola para escola; o objetivo principal é
estabelecer um padrao unico.

As politicas estabelecidas pelo governo de Anténio Britto, “na esséncia, tém
0 mesmo sentido politico do projeto da Unido” (AZEVEDO, 1995, p.33). O projeto
desse governo estadual percorreu 0 mesmo trajeto que as politicas nacionais para
a educacgao, imprimindo a légica neoliberal de desobrigagcdo e de diminui¢do do
Estado.

As reivindicagbes para o aperfeicoamento da gestdo democratica da
educacao continuavam, a correlagdo de forgas foi intensificada pela eleigado para

governador do estado de 1998. Olivio Dutra® assume o governo do estado em

8 Eleito pela Frente Popular em 1998, integrando partidos como o PT, PCdoB, PCB, PSB e PDT;
foi para o segundo turno com Antonio Britto (PMDB), ganhando as eleicbes com 49,49% dos votos
(NOLL & TRINDADE, 2004).
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1999, e nos primeiros dias de seu governo promulga-se a primeira alteracéo da
Lei de gestao democratica (10.576/95): a Lei 11.304.

Esta lei foi aprovada em 14 de janeiro de 1999; ela somente alterava a
eleicao para diretor. No caso, o candidato deixava de ser aprovado no curso de
qualificacdo antes da eleicao para comprometer-se em frequentar esse curso apos
a sua nomeacdo. Uma mudanga pequena, porém significativa em termos
democraticos, pois acaba abolindo a politica restritiva para o cargo de diretor.

Em abril de 1999, no governo Olivio Dutra, foi desencadeado o processo
denominado “Constituinte Escolar”, instrumento para a construcdo da democracia
participativa do governo do estado do Rio Grande do Sul para a area de educacéao
(CAMINI, 2002). Pela primeira vez, temos um governo que inicia com uma
proposta de participacao efetiva da comunidade escolar na construgao de politicas
educacionais.

Os pressupostos desse processo se baseavam na Educagao como direito
de todos e no desenvolvimento social. A partir disso, cinco eixos foram propostos
pelo governo: democratizagdo do acesso, democratizagdo da gestéo,
democratizagdo do conhecimento, valorizagdo dos trabalhadores e das
trabalhadoras em educagédo e regime de colaboragdo com a Unido, estado e
municipios e, por fim, a reconstrugao curricular.

A Constituinte Escolar foi um processo de construgao coletiva das politicas
educacionais para o estado do Rio Grande do Sul. Segundo o Programa de

Governo de Olivio Dutra,

Os principios e diretrizes da Politica Educacional passardo por
intensa discussdo das comunidades escolares, urbanas e rurais. A
mantenedora organizaréa com as escolas e as entidades ligadas a
educacédo, a Constituinte Escolar que culminara com o 1° Congresso
Constituinte da Rede Publica Estadual de Ensino. O Congresso
definira as linhas basicas da Politica Educacional a ser implementada
pelo Governo Popular. (PROGRAMA DE GOVERNO NA EDUCACAO:
ACOES 1999 — 2002, p.06).
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O movimento Constituinte Escolar®® chamou a comunidade escolar para
repensar a escola. Segundo a secretaria de educacao Lucia Camini (2002), este
processo foi organizado em cinco momentos:
1°) Elaboragao da proposta, sensibilizagdo e langamento da Constituinte.
2°) Estudo da realidade regional contextualizada.
3°) Aprofundamento dos temas e tematicas levantados num segundo momento.
4°) Definicdo dos principios e diretrizes da Escola Democratica e Popular.
5°) Materializagdo dos mesmos, na perspectiva de reconstrugdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos, Regimentos Escolares e Planos de Estudos.

Houve muitos conflitos durante o processo da Constituinte Escolar.
Segundo a secretaria Lucia Camini (2005) [entrevista], a Constituinte Escolar teve
niveis diferenciados de participacdo, por diversos motivos®. Estes conflitos,

segundo ela, foram um

“[...] limitador, pois poderiamos ter avangado mais, e muitas questdes do interesse da
categoria poderiam ter sido resolvidas no processo de discussdo via Constituinte
Escolar [...]” (CAMINI, 2005).

Este processo nao ocorreu de forma tranquila e linear, como a prépria
secretaria Lucia Camini (2005) afirma. Houve a participacdo do CPERS/Sindicato
no inicio do movimento Constituinte Escolar, principalmente nas reunides
preparatérias. No entanto, posteriormente “surgiu a proposta da n&o participacéo
no processo, condicionando-0 a concessao de reajuste salarial e a definicdo de
uma politica salarial para a categoria” (CAMINI, 2005, p.123).

Essa proposta da nao participacao dos professores na Constituinte Escolar
foi aprovada na Assembléia Geral dos professores que ocorreu em Porto Alegre,

em maio de 1999. O embate entre a Secretaria de Educacado e o CPERS/Sindicato

 Ver MENDES, Valdelaine da Rosa. Participacdo na definicio de uma politica educacional:
mecanismo de controle publico sobre as acdes do governo? Faculdade de Educagéo: USP, 2005.
gTese de Doutorado)

® Ver CAMINI, Lucia. A politica educacional no Governo Olivio Dutra (1999-2002): movimentos,
relacdes, contradicdes e avancos. Porto Alegre: PPGEdu/UFRGS, 2005. (Dissertagdo de
Mestrado)
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durou todo o periodo do governo de Olivio Dutra; greves aconteceram, assim
como disputas publicas na imprensa e negociagdes.

A grande maioria dos principios e diretrizes construidas no movimento
Constituinte Escolar se relaciona com a gestdo democratica da escola,
incentivando maior participagdo da comunidade escolar, integrando escola-familia-
sociedade.

Uma das principais linhas de ac¢ao relacionada com a gestdo democratica
da escola apontada no Congresso Constituinte foi a transformagdo do Conselho
Escolar em uma unidade executora. Conforme analisamos no Capitulo 2, uma Uex
consiste numa organizagcao social de direito privado sem fins lucrativos; esta
entidade representa a comunidade, auxiliando na gestao escolar. A determinagéo
do governo federal pela instituicdo de uma UEx surgiu a partir de 1995,
materializando as diretrizes do PDRAE.

Conforme a proposta do Congresso Constituinte, o Conselho Escolar
passaria a ser uma entidade privada sem fins lucrativos, que receberia os recursos
do governo federal de programas especificos. A escolha do Conselho Escolar se
deu porque este orgao representa todos os segmentos da comunidade escolar:
pais, professores, alunos e funcionarios. Esta escolha origina-se da compreenséao
de que a gestao democratica seria fortalecida, pois todos os envolvidos com o
cotidiano escolar participariam do processo de discussdo e decisdo da aplicagao

desses recursos. No governo de Olivio Dutra,

A gestdo democratica, tradugdo do principio da radicalizagdo da
democracia na Escola Publica, se concretiza num exercicio continuo
de Planejamento Participativo com todos o0s segmentos da
comunidade escolar (conselhos escolares, grémios estudantis,
equipes diretivas, funcionarios (as), estudantes, educadores (as), entre
outros). (CAMINI, 2002, p.36)

Acreditando na democratizacdo do acesso, do conhecimento e,
principalmente, da gestao no inicio do seu mandato para o governo do estado do
RS, Olivio Dutra, juntamente com a secretaria de Educagao, Lucia Camini, instituiu
um grupo de estudos ou comissado paritaria, para a reformulagdo do texto legal

para a Lei de Gestdo Democratica, composta pela UGES, pela ACPM -



131

Federacdo, pelo CPERS - Sindicato e por representantes da Secretaria de
Educagao. Esta comissao paritaria reuniu-se paralelamente com o processo da
Constituinte Escolar.

Estas discussdes tiveram o seu inicio no dia 31 de marco de 1999. A pauta
da primeira reunido foi a apresentagdo dos componentes titulares e os objetivos
da comissdo. Os componentes titulares da comissao paritaria foram Mariza
Terezinha Rigo (SARH), Zélia Moraes Goulart (SE), Ana Maria Py Lucca (SE),
Claudiomiro Ambrésio (SE), Raul Gomes de Oliveira Filho (ACPM), Enio Manica
(CPERS), Rosa Bott (CPERS), Marcio Carvalho (UGES) e Fabio Lorenzi (UGES).

A dinamica dos trabalhos desta comissdo se desenvolveu por meio de
reunides quinzenais; nestas reunides seriam analisados cada componente da Lei
10.576/95, e os subsidios tedricos poderiam ser trazidos por qualquer membro da
comissado. Os subsidios em relagdo a legislagéo foi incumbéncia do representante
da Assessoria Juridica da Secretaria de Educacao.

O resultado destas discussdes foi enviado a Assembléia Legislativa em 16
de agosto de 1999. O Projeto de Lei 172/99 proposto pelo Executivo,
fundamentado nas discussdes da comissao paritaria propunha a eleicao direta,
uninominal por chapas, formas de propaganda eleitoral, curso de qualificagdo para
os eleitos e o0 aumento do mandato do diretor para trés anos novamente com
apenas uma reconducao. Esta proposta mantinha a proporcionalidade na votacgao,
mantinha a idade minima para votar e colocava o Conselho Escolar como co-
responsavel pela gestao dos recursos financeiros.

Nesta época o parlamento estadual era formado por onze deputados do PT,
onze deputados do PPB (atual PP), dez deputados do PMDB, dez deputados do
PTB, sete deputados do PDT, dois deputados do PFL, dois deputados do PSDB,
um deputado do PSB e um deputado do PC do B. Em Plenario no dia 18 de
agosto de 1999 houve uma discussdao em relagao ao conteudo do PL 172/99. O
deputado estadual José Ivo Sartori (PMDB) falou que entendia o interesse dos
professores na aprovagao do projeto, pelo seu sentido politico, mas fez ressalvas
quanto a questdo administrativa. Segundo o deputado, a pretensao de eleger o

diretor de escola e também o vice, numa unica chapa, faria com que
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predominasse o interesse politico e ideolégico nas composigbes feitas para a
eleicao, ficando “a realidade publica e administrativa” em segundo plano. Segundo
sua opinido, o diretor € um ordenador de despesas e se seu vice-diretor ndo €
pessoa de confianga por ele escolhido, podera passar por inumeras situacées de
constrangimento e de dificuldades de operacionalizagéo.

O deputado Edson Portilho (PT) defendeu a proposta do Executivo quanto a
eleicdo do vice-diretor. Segundo ele, € “necessario que ele [vice-diretor] esteja
sintonizado com a diregdo, porque precisa ser responsavel e estar integrado ao
projeto da direcdo escolhida pelos professores” (DIARIO DA ASSEMBLEIA,
19/08/99).

A deputada estadual Maria do Rosario (PT) assegurou que “as
modificagdes propostas foram feitas a partir do didlogo aberto e franco com o
sindicato que tem uma contribuicdo histérica de 54 anos de trabalho no Rio
Grande do Sul em defesa da qualidade da educacdo publica” (DIARIO DA
ASSEMBLEIA, 19/08/99). Segundo a deputada, a Assembléia “tem uma divida
com os trabalhadores em educagao, por ndo ter sabido ouvir, na legislatura
passada, as suas reivindicagdes” (Idem). Na sua opinido, “o fundamento do Poder
€ justamente reconhecer aquilo que é trazido pela comunidade” (Idem).

Diante da apresentacao de inumeras propostas de emendas, as quais
descaracterizavam o projeto proposto pela comissao paritaria, o Executivo acabou
retirando o Projeto 172/99 da pauta da Assembléia Legislativa. O conflito de idéias
foi muito intenso na discussao deste Projeto de Lei.

A crenga da necessidade de uma qualificagdo técnica para os diretores
demonstrou as influéncias das novas correntes de gestdo publica, visando a
eficiéncia e a produtividade no discurso de parte dos deputados estaduais.
Segundo os defensores destas idéias, a escolha do vice-diretor por chapa daria a
preponderancia ao aspecto politico-ideoldgico, desconsiderando a concordancia
do candidato a vice-diretor ao projeto proposto pelo candidato a diretor.

Em 2000 - 2001, o grupo de trabalho composto pelas entidades
relacionadas a educacdao (CPERS/Sindicato, UGES, ACPM e Secretaria de

Educacao) retornou as discussdes sobre a Lei 10.576/95. Nesse periodo, houve
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uma polémica em relacdo a proposta da Secretaria de Educacdo advinda do
Congresso Constituinte em tornar o Conselho Escolar uma Unidade Executora.
Uma organizacdo de direito privado sem fins lucrativos e o ordenador de
despesas, dividindo a responsabilidade da gestdo dos recursos financeiros com o
diretor, fazendo a comunidade escolar participar da gestdo da escola publica.

A ACPM e o CPERS, num primeiro momento [em 1999], apoiaram a
Secretaria. No entanto, depois de consultar os outros membros das suas
entidades, discordaram desta proposta, criando-se a polémica.

A ACPM acreditava que as finalidades do Conselho Escolar — C.E e do
Circulo de Pais e Mestres — CPM eram diferentes. Segundo a entidade, o C.E
cuidava das questbes pedagogicas e da fiscalizagdo de recursos, todos
envolvendo a escola. O CPM, por sua vez, integrava a familia a escola e a escola
a comunidade, fazendo o papel de controlador social. Segundo Raul Gomes de
Oliveira Filho (2003) [entrevista], representante da ACPM na comissao paritaria,
“[...] os Conselhos Escolares tém representagao até o portdo da escola; saindo
fora do portdo da escola, o Conselho Escolar ndo representa qualquer segmento
[...]". Com isso, a organizagado que melhor representaria a escola “fora dos seus
portdes” seria o CPM. Este posicionamento demonstrou um certo receio da ACPM
em relagao a perda de poder no interior da escola.

O CPERS/Sindicato acreditava que o C.E deveria ter seu papel reforgado
no ambito politico e fiscalizador, contribuindo com a gestdo democratica na escola.
Entretanto, a denominacédo “organizagdo de direito privado sem fins lucrativos”
causou preocupacgao, pois poderia estar sendo criado um mecanismo de
fortalecimento de uma politica de privatizagdo da escola (LAZZAROTTO, 2003)
[entrevista]. Por isso, o CPERS/Sindicato acabou concordando com a proposta da
ACPM, do Circulo de Pais e Mestres continuar sendo uma Unidade Executora.

De qualquer modo, mesmo a Secretaria de Educacgao propondo a garantia
de uma qualidade maior através da autonomia financeira com a personalidade
juridica para o CE (FERREIRA, 2003 [entrevista]) — proposta esta justificada por
uma das diretrizes acordadas no Congresso Constituinte — os outros segmentos

da comissao paritaria repudiaram essa proposicdo. Esse repudio acabou por
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fortalecer os Circulos de Pais e Mestres dentro das escolas estaduais e
intensificar as discussdes em torno do tema na Assembléia Legislativa.

Em 28 de junho de 2001, o Projeto de Lei (PL 171/01) novamente foi
enviado pelo poder executivo a Assembléia Legislativa; nele permanecia a
proposta do Congresso Constituinte. No entanto, no dia 14 de agosto, a presidente
da Comissao de Educagdao da Assembléia Legislativa, lara Wortmann (PMDB),
apresentou um substitutivo que alterava significativamente o projeto inicial.

Em 15 de agosto o PL 171/01 foi encaminhado para a Comisséo de
Constituigao e Justica — CCJ para exame e parecer. Em 21 de agosto de 2001 sai
parecer contrario do relator Paulo Odone (PMDB), o parecer 256/01. Conforme o
parecer, ao dar poderes de gestdo para o Conselho Escolar, o PL 171 fere o
Decreto Lei Federal 200/67, que da somente ao servidor publico o exercicio de
ordenador de despesas. O parecer ainda coloca que o Artigo 42, § unico, Artigo
67, § 1° e o Artigo 72 do PL 171, ndo tém amparo legal, ferindo a Constituigdo
Federal de 1988. Os artigos citados pelo parecer do deputado Paulo Odone sao

0s seguintes:

Art.42 — Os Conselhos Escolares sao entidades civis de direito privado,
sem fins lucrativos, com estatuto que rege suas relagbes internas e
externas, com poderes para representar a comunidade escolar, deliberar
sobre os recursos financeiros da escola e movimentar conta bancaria em
conjunto com o Diretor da escola.

Paragrafo unico — O Diretor e o Presidente do Conselho Escolar serdo
considerados ordenadores de despesa nos termos da Lei.

[...]

Art 67- Fica instituido, na forma desta lei, o suprimento mensal de
recursos financeiros as escolas da rede publica estadual de ensino e as
Coordenadorias Regionais de Educacgéo para custear as suas despesas
de manutencéo.

§ 1° - Os recursos serado disponibilizados ao presidente do Conselho
Escolar, ao Diretor de cada estabelecimento de ensino, e ao
Coordenador Regional de cada Coordenadoria Regional de Educagéo,
que os administrardo com prerrogativas e responsabilidade de
ordenadores de despesa.

[...]

Art.72 — O suprimento mensal de recursos que trata esta lei sera
precedido de empenho em dotagdes orgamentarias proprias, tendo como
beneficiario o Conselho Escolar de cada estabelecimento de ensino e o
Coordenador Regional de cada Coordenadoria Regional de Educacgéo
(PL 171/01).
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Qualquer pessoa da comunidade pode ser presidente do Conselho Escolar;
com isso, o parecer da CCJ coloca que o ordenador de despesa deve ser
necessariamente um servidor publico, conforme o Decreto Lei Federal 200/67.
Portanto, uma pessoa que néo esteja vinculada ao servigo publico ndo pode ser
um ordenador de despesa.

O Parecer 256/01, da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembléia

Legislativa, ainda coloca que

O Art.80 do PL por sua vez, ao submeter a autonomia da gestédo
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino a implementacdo dos
principios e diretrizes constantes no plano politico pedagdgico, definidos
em conferéncia estadual de educagdo, que é a Constituinte Escolar do
atual Governo, viola o Art.206, inciso VI da Constituigdo Federal, que
trata a gestdo democratica do ensino publico e o Art.12 da LDB, pelo que
ndo pode prosperar porque transforma a Escola Publica em instrumento
ideologico-partidario (PARECER N°256/01).

O Artigo 206, inciso VI da Constituicao Federal coloca que o ensino sera
ministrado com o principio da gestdo democratica no ensino publico. O Artigo 12
da LDBEN/96 coloca que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de
elaborar e executar a sua proposta pedagdgica, administrar seus recursos
materiais, financeiros e humanos, assegurar o cumprimento dos dias letivos
estabelecidos, velar pelo cumprimento do plano de trabalho do docente, ofertar a
recuperagcao dos alunos, articular-se com a comunidade e informar pais e
responsaveis sobre a freqiéncia, o rendimento e a proposta pedagdgica da
escola.

Conforme o parecer, a definicdo de diretrizes na Conferéncia Estadual de
Educacdo para a rede estadual de ensino restringiu o principio de gestédo
democratica e autonomia pedagdgica de cada estabelecimento de ensino.
Segundo o parecerista, o governo Olivio Dutra estaria difundindo suas idéias
politico-partidarias nas escolas estaduais.

Diante destas colocagdes, constatamos a desconsideragao, por parte do
relator Paulo Odone, do processo da Constituinte Escolar. Durante o processo,

houve a discussao de diferentes temas educacionais com a comunidade escolar,
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assim como a reconstrugdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos, Planos de
Estudos e Regimentos Escolares em cada escola.

Sobre o parecer N°256/01, a secretaria Lucia Camini (2005) afirma que

[...] a resisténcia do Sindicato, em relacdo ao processo Constituinte,
oficialmente se manteve obtendo apoio da oposicdo na Assembléia
Legislativa, a qual materializou sua posi¢do contraria com a retirada dos
recursos orcamentarios para subsidiar essa atividade governamental
(p.125).

Com isso, percebemos que os conflitos extrapolavam as discussdes e
negociagdes internas. A Secretaria de Educagao afirma que a definicdo da néao
participacdo do CPERS/Sindicato no processo da Constituinte Escolar obteve o
apoio do grupo de oposi¢gao ao governo Olivio Dutra na Assembléia, gerando
muitas polémicas.

A imprensa e a Assembléia Legislativa tiveram tensionamentos muito fortes
com o governo de Olivio Dutra. Em 31 de agosto de 2001, alguns deputados
estaduais®® que faziam parte da situagdo entraram com recurso contra o parecer
da Comissao de Constituicao e Justica que decidiu pela inconstitucionalidade do

PL 171/01. Segundo o recurso,

O simples fato de os Conselhos Escolares terem a formatagéo
juridica em direito privado, ndo o descaracteriza como 6rgdo publico
regido pelos demais dispositivos do direito publico. Tal procedimento é
uma opgao juridica que n&o o descaracteriza como 04rgdo publico.
(RECURSO CONTRA O PARECER 256/01)

Este recurso utiliza como exemplo a legislagcdo estadual que criou
fundagdes estaduais como a FADERS, o FGTAS, o Teatro Sado Pedro, etc. Sobre
o argumento do parecer da CCJ a respeito do Art.80, contido no PL 171, o recurso
coloca que a gestao pedagdgica possui 0 mesmo sentido contido na Lei 10.576,

elaborada no governo de Anténio Britto, em seus artigos 75 e 76.

8 Luciana Genro — PT, Edson Portilho — PT, Jussara Cony — PC do B, Cecilia Hypodlito — PT, Maria
do Rosario — PT, José Gomes — PT, Luis Fernando Schmidt — PT, Roque Grazziotin — PT, Elvino
Bohnbass — PT, Ivar Pavan — PT, Dionilson Marcon — PT, Ronaldo Zulke — PT.
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Inclusive esta lei em vigor [10.576/95], diz que a autonomia
pedagdgica se submete as politicas publicas vigentes. Portanto, se
submete as politicas publicas definidas pela Secretaria da Educacéo.
Enquanto que na proposta em analise vigora a participagdo da
comunidade e n&o apenas a vontade da Secretaria da Educagao
(RECURSO CONTRA O PARECER 256/01).

Portanto, de acordo com o recurso, os argumentos levantados pelo parecer
da CCJ nao se sustentam, pois partiram de “premissas ou entendimentos
errdbneos” (RECURSO CONTRA O PARECER 256/01). Os deputados que
entraram com o recurso demonstravam a contradicdo existente no discurso do
parecer, pois a Lei 10.576/95 submete a autonomia pedagodgica das escolas
estaduais as politicas educacionais vigentes. E, pela proposta da Constituinte,
houve a participacdo da comunidade escolar e ndo apenas a definicdo de politicas
por parte de um 6rg3o, a Secretaria de Educacdo®.

No dia 12 de setembro de 2001, em plenario, houve a apresentacdo de
diversas emendas; a Deputada Estadual lara Wortmann acabou retirando o
substitutivo N°1, e o Deputado Estadual Vilson Covatti (PPB) apresentou o
substitutivo N°2 que modificava substancialmente as principais propostas do PL
171.

Sobre a apresentacao e retirada do substitutivo N°1, a entdo deputada lara
Wortmann (PMDB) afirma que

[...] como deputada, eu tinha este direito [de apresentar um substitutivo]. Ele mantinha
algumas coisas, uma delas era inclusive a votagdo proporcional. (...) Mas esta é uma
casa legislativa, uma casa em que todos os deputados tém direito a voz e voto (...).
Entdo numa composicdo, a oposicdo apresentou um novo substitutivo, e eu retirei o
meu. (WORTMANN, 2005)

Na sua fala, lara Wortmann demonstra os embates da oposicdo com o
governo de Olivio Dutra, revelando o agrupamento daqueles deputados da
oposigcao na apresentacao do substitutivo N°2. Em uma comparagao entre o PL

171/01 e o substitutivo apresentado pela oposi¢cédo (N°2) temos

% O recurso relacionou este fato a restricdo da autonomia pedagdgica por meio da politica
educacional do governo de Anténio Britto, o Padrdo Referencial de Curriculo, em que houve a
padronizagao dos curriculos escolares.
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Quadro 7: Analise Comparativa

PL 171/2001

SUBSTITUTIVO N°2

Substitui a carater “relativamente autbnomo
na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica dos estabelecimentos de
ensino” por “dotados de autonomia na

Mantém o texto da Lei 10.576/95, com o
carater “relativamente autbnomo dos
estabelecimentos de ensino”.

gestao administrativa, financeira e

pedagogica’.

Define que os vices diretores terao | Mantém o texto da Lei 10.576/95, com o
mandato, sendo eleitos em chapa | vice-diretor como cargo de confianga do

juntamente com o diretor da escola.

diretor eleito.

Substitui o Plano Integrado da Escola pelo
Plano Politico-Administrativo-Pedagogico
da Escola.

Mantém o texto da Lei 10.576/95, com o
Plano Integrado de Escola, entendido como
um plano na area administrativa, financeira
e pedagodgica, em consonéncia com as
politicas publicas vigentes, com o plano de
metas da escola e com o plano do Diretor.

Retira a avaliacdo externa da escola.

Mantém o texto da Lei 10.576/95, com a
avaliacdo externa coordenada pela
Secretaria de Educacéao, tendo como base
o Padrao Referencial de Curriculo.

Muda a duracao do mandato da direcéo da
escola de dois para trés anos, mantendo
uma reeleigao.

Aceita a mudanca de mandato para trés
anos e permite reeleigdo com sucessivas
recondugoes.

Transforma os Conselhos Escolares em
entidades civis de direito privado. Modifica
sua composicao e funcdes, passando a ser
co-gestores na administracdo da escola,
atribuindo aos seus presidentes a condicao
de ordenadores de despesa.

Mantém o texto da Lei 10.576/95, com o
Conselho Escolar atuando na fiscalizacao
(pedagoégica-administrativo-financeira), nas
consultas e deliberacées.

Adota o curso de qualificacdo para os
diretores eleitos.

Igual ao PL 171/2001.

Retira a possibilidade de prémios para
projetos inovadores ou qualidade de
ensino.

Igual ao PL 171/2001.

Quadro formulado por Josiane Carolina Ramos do Amaral, baseado no Parecer da Comissao de
Educagéao,Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia — CECDCT.

O Substitutivo N° 2 desconsiderava todo o processo de discussao sobre a

gestdo democratica entre os setores vinculados ao cotidiano escolar. Logo apos a

sua aprovacgao, o governador vetou® o Projeto aprovado. Em 15 de outubro de

2001, o PL 171 com o Substitutivo N° 2 foi encaminhado a CCJ e a Comissédo de

O A pedido do CPERS - Sindicato por decisao tomada em Assembléia Geral do Magistério,
entendendo que houve um retrocesso na democratizagao da gestao.
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Educacgao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia — CECDCT, juntamente com o
veto do governador, para analise.

No parecer da CECDCT, segundo o relator Jorge Gobbi (PSDB), o
substitutivo N°2 aperfeicoa a Lei de Gestdo Democratica, assim como contempla,
em grande parte, a proposta do Poder Executivo Estadual, opinando pelo parecer
contrario ao veto do poder executivo. Em 27 de novembro de 2001, em sessao
Plenaria, a Assembléia Legislativa®' rejeitou o veto total do PL 171/2001. Em 10
de dezembro de 2001 foi promulgada a Lei 11.695 que alterou a Lei 10.576/95,
dispondo sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico.

Com estas mudancas, constatou-se que a ultima alteracdo na Lei de
Gestdo democratica da educagédo deixou algumas lacunas, dando continuidade
aos debates e reivindicagdes dos setores vinculados a educacgado. Estas lacunas
sdo polémicas, porém estamos no processo de construgdo desta gestdo
democratica na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul.

Estas lacunas podem ser visualizadas, segundo Lucia Camini (2005)
[entrevista], no voto universal, defendido pela ACPM na Comissao Paritaria e
atendido pelo Substitutivo N° 2. Esta proposta instituiu que a decisdo das eleicdes
fosse tomada por pais e alunos, fazendo com que os educadores e funcionarios
passassem a secundarios no processo eleitoral, apesar de suas influéncias na
comunidade escolar, podendo também ser apresentada na avaliagdo externa, que
traduz a influéncia das politicas centralizadoras, objetivando o estabelecimento de
rankings e, consequentemente, a competicdo entre escolas, introduzindo a légica
empresarial ou o “quase-mercado”. Esta avaliagédo gera uma regulacéo por parte
do estado, mas também, conforme Jarbas Santos Vieira, uma auto-regulagdo dos

docentes:

Este mecanismo gera uma espécie de auto-regulacdo, que ajuda a
produzir uma visdo binaria da educagdao que opde condutas e
conhecimentos legitimos a condutas e conhecimentos ilegitimos. Na
légica da GQT [Gestdo da Qualidade Total] sdo legitimas todas as
condutas e todos os conhecimentos Uteis e praticos formadores do futuro

9j Os seguintes deputados estaduais assinaram a rejei¢ao do veto total do governador Olivio Dutra:
Onix Lorenzoni (PFL), Ciro Simoni (PDT), Eliseu Santos (PTB), lara Wortmann (PMDB), Iradir
Pietroski (PTB), Jodo Osorio (PMDB), Otomar Vivian (PPB) e Jorge Gobbi (PSDB).
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empreendedor (gerente de conhecimentos). llegitimos sdo todas as
condutas e todos os conhecimentos que contestem as demandas da
sociedade de mercado globalizada (VIEIRA, 2004, p.144).

Segundo o autor, esta auto-regulagédo desenvolve nos docentes e demais
profissionais da educagdao um sentimento de naturalidade, sendo propagada a
ilusdo de ser um mecanismo imprescindivel para a qualidade do sistema escolar e
manipulando todas as pessoas envolvidas com o processo educativo.

As sucessivas recondugcdes do mandato do diretor também se
apresentaram como uma lacuna, pois admitiram a permanéncia de uma dire¢cao
por tempo indeterminado, facilitando as relagdes patrimonialistas e clientelistas no
interior de cada estabelecimento publico de ensino.

Diante de toda esta contextualizacdo, entendemos que o processo de
construcédo da gestao democratica na rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul foi muito conflituoso. No entanto, estes conflitos fazem parte da luta politica.
Esta construgcdo se da de forma continua e descontinua, ora avangando, ora
retrocedendo.

De acordo com Istvan Mészaros (2005), estas praticas geram

Estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢coes
objetivas de reprodugdo [do capital], como para a automudanca
consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma
ordem social metabdlica radicalmente diferente (p.65).

Mesmo observando o desrespeito por parte de alguns membros do
executivo estadual e os arranjos no interior da Assembléia Legislativa neste
processo, constatamos também o avango da consciéncia cidada da sociedade civil
organizada que soube reivindicar as suas propostas, mesmo nao tendo sido
atendidas plenamente. E importante que os movimentos sociais, juntamente com
a comunidade escolar, discutam temas relacionados a educagao, pois, assim,
poderemos aprimorar o processo democratico, fazendo com que a comunidade
escolar seja cada vez mais incitada a participar, exercendo a sua cidadania e

sendo beneficiada por ela.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi o de percorrer a trajetéria da regulamentacéo
da gestdo democratica nas escolas da rede estadual de ensino do estado do Rio
Grande do Sul de 1985 a 2001, tendo como foco os embates ocorridos nas
décadas de 1980 e 1990.

Ao iniciar a constru¢cdo do meu objeto de pesquisa, foi estabelecida a
seguinte hipotese:

e Na década de 1980 e 1990 ocorreram muitos embates entre as forgas politicas e
sociais na busca pela gestdo democratica da educagdo. Com isso, surgiram
concepgdes diferentes de gestdo educacional, uma de cunho democratico,
advinda das reivindicagcbes dos movimentos sociais vinculados a educagao, e
outra de cunho neoliberal vinculada as propostas dos organismos internacionais.
Estas concepgdes influenciaram os projetos governamentais que, por sua vez,

foram implementados na rede estadual de ensino do RS.

Ao analisarmos a politica educacional brasileira a partir da ditadura militar e
o desenvolvimento do processo de gestdao democratica da educagao no estado do
Rio Grande do Sul, constatamos que, neste processo, ocorreram muitos embates
entre diferentes projetos de gestdo assumidos pelas entidades vinculadas a
educacédo (CPERS/Sindicato, ACPM, UGES, Secretaria de Educacdo) e pelo
parlamento estadual que fizeram parte do jogo politico e que sé acrescentam ao
debate educacional.

No entanto, apesar de o Rio Grande do Sul ter sido um dos estados
pioneiros a iniciar o debate sobre a gestdo democratica da educagdo em sua
politica educacional, ele nao se isentou das influéncias neoliberais. As politicas
educacionais do governo federal tiveram influéncias significativas nas politicas
publicas de educacdo na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul,
principalmente a partir da segunda metade da década de 1990.

Portanto, a hipotese inicial foi confirmada. Ambas propostas influenciaram

as politicas relacionadas a gestdao da educacdo. No entanto, percebeu-se uma
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apropriagdo dos termos democraticos (participagdo, democratizagao,
descentralizagdo, etc) por parte das politicas neoliberais. Estas politicas
ressignificaram o sentido destes conceitos, imprimindo uma neutralidade e
valorizando a técnica em seu discurso.

Constatou-se que o PDRAE e a legislagao educacional no Rio Grande do
Sul instituiram dois movimentos na gestdo da educacao publica:

e a perspectiva do “quase- mercado”, que é a implantagdo da légica empresarial
na educacgao publica com o objetivo de representar a dindmica do mercado;
e a esfera “publica nao-estatal”’, que é a introducao de uma esfera privada que tem
como objetivo desburocratizar a gestao escolar (Circulo de Pais e Mestres).

Estes dois movimentos demonstram a influéncia direta das duas correntes
ideoldgicas expostas no Capitulo 1: o neoliberalismo e a terceira via. Estas
correntes acreditam que a crise materializada pela queda dos lucros, pela
degeneragdo da esfera financeira com o aumento do capital volatil, pela
concentracdo de capital pelas empresas e pelo colapso de politicas de
redistribuicdo de renda é causada pelo Estado. Portanto, este Estado deve ser
reduzido ou reformado.

Com isso, segundo a légica destas escolas de pensamento, o mercado é
visto como a solugao dos problemas. De acordo com esta idéia, diversas reformas
foram introduzidas no aparelho estatal dos diferentes paises. No Brasil, tivemos o
PDRAE em 1995. Conforme este Plano, as politicas sociais que estariam na parte
de “servicos nao-exclusivos do Estado”, que poderiam ser oferecidas pelas
diferentes esferas (privada, publica ou “publica ndo-estatal”), deveriam simular o
mercado, se permanecessem no ambito estatal ou “publico ndo-estatal”.

Nesta simulagdo, uma diversidade de conceitos estda presente na
implementagdo destas politicas. Estes conceitos seriam a competicdo, a
racionalizacéo, a produtividade, a qualidade total, a supressao do termo cidadao
por cidadao-cliente, a avaliagdo como forma de regulacéo das instituigdes publicas
€ a execugao repassada para as comunidades locais (desconcentragao de poder).

Este ultimo fator, além de demonstrar a desobrigagao do Estado, demonstra

também a responsabilizagdo da sociedade pela realizacdo dos servigos, sendo
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culpada pelo seu sucesso tanto quanto pelo seu insucesso. A féormula para este
novo Estado € a reducdo dos investimentos e o fortalecimento do seu papel
fiscalizador, deixando para a escola publica a responsabilidade da eficiéncia.

Em termos de politicas educacionais voltadas para a gestdo da educagao,
mesmo com a luta dos movimentos populares em prol da efetivagao do principio
de gestdo democratica da educacdo na legislacdo (CF/1988, CE/1989, Lei
10.576/1995, LDBEN/1996, PNE/2001), como vimos no Capitulo 2, estas politicas
nao se isentaram dos conceitos mercadologicos. A partir de 1990, o termo
“‘democratico” passou a ser entendido como desobrigagdo do Estado e
responsabilizacdo da sociedade civil.

A logica empresarial vem colaborar com esta perspectiva de solucionar a
crise através da reformulacdo do Estado. Diante desta perspectiva, este Estado
torna-se ineficiente, pesado, inchado. Portanto, os principios ditos eficientes,
modernizadores e flexiveis sdo o da esfera privada, devendo ser implementados
no Estado.

A década de 1980, conforme Maria da Gléria Gohn (1995), foi impulsionada
pelos anseios de redemocratizacdo do pais e pela crenga da relevancia da
participacao popular. Estes anseios, de acordo com a autora, estariam no desejo
de democratizacado dos 6rgaos. Neste contexto, o estado do Rio Grande do Sul foi
uma arena de grandes embates por estas aspira¢des, havendo muitos avangos,
mas também estagnacao e retrocessos.

Diante desta conjuntura e acreditando que nao ha politica social desligada
dos reclamos populares (VIEIRA, 1992), em 1985, época de abertura politica,
temos a promulgagdo da primeira lei que regulamentou a elei¢do para diretor. A
Lei 8.025/85 instituiu a eleigdo para diretor por lista triplice. Segundo Vitor Paro
(2003), esta medida ocorre em duas situagbes: com a intengdo de viabilizar a
democracia ou entdo para coibi-la. No caso da rede estadual de ensino, esta
medida se deu pela abertura gradual das instituicdes publicas, em que a eleigéo
por lista triplice significou um grande avango em relagcdo a nomeagédo dos
diretores, possibilitando a participacdo, ainda que timidamente, da comunidade

escolar.
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No inicio da década de 1990, promulgou-se a Lei 9.032/91 que instituiu o
Conselho Escolar em cumprimento ao artigo 213 da Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul, colocando-o como principal 6rgao de representagcdo da
comunidade escolar. Conforme o referido artigo da Constituicdo Estadual, as
escolas publicas estaduais contardo com conselhos escolares, constituidos pela
direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade escolar. A Lei
9.033/91 atendeu a reivindicagdo dos movimentos sociais da década de 1980,
instituindo a eleicdo uninominal por chapas para diretor na rede estadual. No
entanto, os avangos nao tiveram continuidade. Em 1991, no inicio do governo
Alceu Collares, o poder legislativo promulgou a Lei 9.263, que alterava a elei¢cao
uninominal, impedindo a disputa por chapas e passando a idade que dava direito
ao exercicio do voto de 14 anos para 12 anos.

Esta lei foi o inicio de uma ruptura com a continuidade democratica, pois,
conforme a secretaria de educagao da época, Neuza Canabarro, diante de um
desentendimento com os diretores das escolas estaduais na época, todo o
processo de democratizacdo da gestdo escolar foi estagnado. Com isso, o
governador Alceu Collares arguiu a inconstitucionalidade da Lei 9.033/91 e
9.263/91, entrando com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Superior
Tribunal Federal, baseado no artigo 84, Il e XXV da Constituicdo Federal. Esta
passagem marca a volta de diretores nomeados ou “interventores”.

Neste mesmo periodo, efetivava-se no Brasil as influéncias neoliberais dos
organismos internacionais, principalmente pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado de 1995. As politicas que se instalaram no Rio Grande do Sul
nesse periodo tiveram o mesmo sentido politico que os projetos do governo
federal (AZEVEDO, 1995). A partir da Lei 10.576/95, surgem politicas
educacionais influenciadas por estas idéias na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul.

O Plano de governo de Antbnio Britto explicitou uma posi¢céo clara diante
das politicas que seriam adotadas em seu governo. Em relagdo as politicas
educacionais, além de inserir conceitos empresariais na gestdo das escolas

publicas, evidenciou um posicionamento bastante conservador frente as
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reivindicagdes das entidades como CPERS/Sindicato, UGES e ACPM pela gestéao
democratica da educacgéo.

No processo de tramitacdo do PL 410/95, constatou-se a desconsideragao
por parte do Executivo da discussado realizada com as entidades educacionais.
Foram apresentadas na Assembléia Legislativa dispositivos que nao foram
aqueles acordados entre o grupo de discussao para a gestdo democratica do
ensino publico.

Estando para ser julgada a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 578-
2) arguida pelo governador Alceu Collares, no dia 08 de novembro de 1995 foi
promulgada a Lei 10.576/95. Esta Lei regulamentava a gestdao democratica do
ensino publico dispondo sobre os trés pilares que sustentam esta forma de gestao:
a eleicao para diretor, o Conselho Escolar e a autonomia financeira, pedagogica e
administrativa. Para nao ferir a ADI 578-2, esta lei utilizou o termo indicacdo ao
invés de eleicao.

Diante da utilizagdo do termo ‘“indicar’, constatamos que ndo ha a
possibilidade de uma lei conseguir estagnar o processo de gestdo democratica
quando existe uma efetiva legitimidade social. Nesse periodo, a democratizagao
da gestéo ja era um fator legitimado pela comunidade escolar na rede estadual de
ensino do Rio Grande do Sul, principalmente pelos debates promovidos pelo
CPERS/Sindicato. Os movimentos sociais ligados a educagdo mostraram sua
forca, conseguindo regulamentar em lei o principio da gestdo democratica e a
regulamentar o processo de escolha do diretor.

O discurso utilizado pelo governo de Anténio Britto foi o da neutralidade,
nao deixando transparecer seus reais interesses de diminuicdo do Estado e de
insercdo da légica empresarial produtivista, técnica e excludente. O curso de
qualificacdo apresentado aos professores que quisessem se candidatar para o
cargo de Diretor determinava quem poderia participar do pleito. Este fato
demonstrou a relevancia da técnica para a gestdo da escola publica. Conforme
este curso ou prova, os professores que tivessem o conhecimento técnico

estariam aptos a desenvolver uma gestao qualificada.
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Para superar a forma burocratica de organizagao do setor publico, além de
conhecimento técnico, dever-se-iam implementar outros conceitos apresentados
pelas diferentes correntes de administragao publica. Conforme o estudo realizado
por Fernando Abrucio (1999), explicitado no Capitulo 1, estas correntes s&o
denominadas de Gerencialismo puro, Consumerism e PSO. O autor afirma que
nao existe a utilizagdo de uma unica corrente nas reformas instituidas nos
diferentes paises, mas uma compilagcdo destes conceitos.

Durante o periodo pesquisado, mais especificamente no governo de
Anténio Britto, constatamos na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul
alguns programas que incentivaram estas iniciativas na gestao da educacgao:

e O Programa de Incentivo a Produtividade Docente (Lei 11.126/98)
demonstrou influéncias do Gerencialismo Puro e do Consumerism. As parcerias
(Art.1°, V) para a obtengdo de uma gestdo mais agil e qualificada e a indugéo a
competicdo confirmam as idéias difundidas pelo Consumerism. A arrecadacgao de
novas formas de financiamento (Art. 1°, IX), a otimizacdo de recursos humanos,
financeiros e fisicos, assim como a sua racionalizagdo (Art.5°), a gestdo pautada
por objetivos visando a uma avaliagéo individual de cada funcionario (Art. 26, §1°)
denotam as influéncias do Gerencialismo puro.

e A avaliagao externa dos alunos para a aufericao do Prémio Produtividade
Docente aos professores (Lei 11.126/98) e a avaliagdo externa das escolas (Lei
10.576/95) evidenciam a intervencédo do Consumerism. Conforme esta corrente, a
avaliagcao qualifica os servicos publicos e aumenta o poder do consumidor perante
0s mesmos. A competicao e o controle evitam o monopdlio, criando a liberdade de
escolha para os cidadaos-clientes.

Estes programas foram veiculados para a comunidade escolar como sendo
modernizadores. No entanto, eles indicam uma logica excludente, n&o
considerando a cooperagao e o atendimento as demandas de cada escola. Todas
estas politicas demonstraram que o estado do Rio Grande do Sul, apesar de ter
sido um estado referéncia em relagdo a construgdo de uma legislacéo voltada
para a gestdao democratica, ndo se eximiu das influéncias do capital na educagéao

publica.
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Ainda que o Prémio Produtividade Docente ndo tenha sido colocado em
pratica, ele demonstrou os interesses do Governo Antdnio Britto para com a
educacao publica estadual, assim como a instituicdo da avaliagdo externa. A
avaliacdo externa além de ter sido uma diretriz suscitada pelo MEC e pelo Banco
Mundial objetivou a qualificacdo das escolas por meio de um processo
competitivo. Este modelo de competicdo serviu como estratégia para a superagao
do modelo ineficiente de organizagdo das instituicbes publicas, segundo seus
idealizadores.

Dentro desse processo de avaliacdo das escolas, percebeu-se ainda um
movimento de terceirizagao das provas. A Secretaria de Educagao do Estado do
Rio Grande do Sul contratou a Fundagao para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos — FDRH e a Fundacao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — FAURGS para construir e organizar as provas realizadas na avaliagao
externa em 1996, 1997 e 1998, demonstrando o seu real objetivo: a avaliagdo dos
resultados e ndo do processo, constituindo uma regulagéo do sistema de ensino.
Esta forma de avaliagao explicita a légica empresarial, considerando a educagéo
como um produto a ser vendido.

Além disso, revela uma concepg¢ao: a visualizacdo da gestdo democratica
da educagdo a partir de um padrdo de escola. E pergunto: como atender as
demandas especificas de cada escola a partir de um padrao ja pré-estabelecido?
Cada escola tendo sua autonomia podera escolher o seu projeto de educagéao a
partir das necessidades levantadas da realidade com a flexibilidade requerida a
todo ato educativo.

Acreditando que a gestdo democratica visa ao atendimento das demandas
de cada regido, ndo podemos pensar em um padrdao de escola ou em um
parametro de resultados. Esta forma de avaliagao nao é feita para a comunidade
repensar sobre as suas necessidades reais, mas para que a Secretaria de

Educacao identifique as “melhores” escolas, para assim poder recompensa-las. A
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avaliacdo externa das escolas ndo teve continuidade® no Governo Olivio Dutra,
havendo uma ruptura nesse processo de regulacado da rede estadual de ensino.

No entanto, na continuidade da correlagdo de forgas, com a instituicdo de
uma comissao paritaria em 1999 para a discussdo da reformulagéo do texto legal
da Lei de gestao democratica da educacéao para a rede estadual, outras polémicas
surgiram. Nesse periodo, com uma proposta diferenciada, o processo de
construgéo das politicas educacionais se deu por meio do movimento denominado
Constituinte Escolar.

Este processo culminou com uma Conferéncia Estadual de Educacao que
definiu linhas de agao para estas politicas. Nessa conferéncia, ficou acordado com
todos os segmentos da comunidade escolar a definicdo do Conselho Escolar para
ser a Unidade Executora; por sua vez, os Circulos de Pais e Mestres continuavam
atuando nas escolas. Esta diretriz da conferéncia baseava-se na crenca de que,
dando mais responsabilidades ao Conselho Escolar, a gestdo democratica na
escola seria reforgcada.

A politica do governo federal da época exigia a constituicdo de uma
Unidade Executora no interior das escolas publicas para o recebimento de
recursos publicos advindos de programas préprios de financiamento, como o
PDDE. Esta definicdo que, num primeiro momento foi aceita pela Comissao
Paritaria, viria a ser o principal ponto de discérdia em 2001.

Conforme o PDRAE, foi necessario inserir uma forma intermediaria entre a
propriedade estatal e a propriedade privada, a “propriedade publica nao-estatal”.
Esta mudanca de propriedade reafirmou a crenga de que a esfera publica é
ineficiente, sendo necessaria a interferéncia de uma outra esfera para
desburocratizar, tornando o servigo publico eficiente. Na pratica cotidiana, ocorre a
coexisténcia de dois érgaos dentro da escola publica estadual do Rio Grande do

Sul: um publico, o Conselho Escolar, e outro privado, o CPM. Conforme o

2 Mesmo estando fora do periodo pesquisado, cabe referendar que este mecanismo teve a sua
continuidade a partir de 2005 na rede estadual de ensino no governo de Germano Rigotto (PMDB).
Esta concepcdo de avaliacdo foi materializada na rede estadual de ensino do estado do Rio
Grande do Sul por meio dos contratos de gestdo. O contrato de gestdo € uma parceria firmada
entre o governo do estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria de Educagéo, com a assessoria da
Secretaria do Planejamento, tratando conforme a Lei 12.237 de 13 de janeiro de 2006, da politica
de produtividade, qualidade e racionalizagdo dos recursos humanos e materiais do estado.



149

relacionamento entre estes o6rgdos, alguns enfrentamentos poderiam surgir,
advindos da relagao publico-privado.

No inicio do segundo semestre de 1999, foi enviado pelo Executivo o
resultado destas discussdes (PL 172/99). No entanto, dentro da Assembléia
Legislativa, constatou-se um movimento muito forte de oposigcdo as propostas de
governo de Olivio Dutra que eram democraticas e advinham de discussdes com a
comunidade por meio do processo da Constituinte Escolar.

Esse projeto foi retirado pelo Executivo, pois as emendas apresentadas
descaracterizavam toda a discussao realizada com o CPERS/Sindicato, a UGES e
a ACPM. Em 2000, o grupo de discussao voltou a se reunir. Nesse momento, a
ACPM revelou a sua posigao em relagdo a Unidade Executora. Segundo a ACPM,
o Circulo de Pais e Mestres deveria ser a entidade de direito privado sem fins
lucrativos no interior da escola, pois este 6rgdo melhor configuraria os interesses
da comunidade, representando a escola fora de seus limites fisicos.

Nesse momento, os conflitos foram intensificados dentro do
CPERS/Sindicato. A entidade sempre acreditou que toda politica que viesse a dar
mais poder ao Conselho Escolar iria reforcar a gestdo democratica. No entanto, a
transformacdo do Conselho Escolar, érgdo maximo dentro da escola, em uma
entidade de direito privado poderia vir a iniciar um processo de privatizagao da
rede publica de ensino. Esta crenga acabou por reforcar a proposta da ACPM e a
fortalecer o grupo de oposigédo ao governo.

Novamente a discussdo da comissao paritaria foi enviada a Assembléia em
2001 e novamente apresentaram-se emendas e substitutivos que
descaracterizavam a proposta inicial. A correlacdo de forgcas, mais uma vez, foi
intensificada, e as contradi¢gdes foram expostas.

A ala de oposicdo ao governo de Olivio Dutra argumentou que a
Constituinte Escolar restringia a autonomia pedagdgica das instituicoes
educacionais, vinculando suas diretrizes as politicas educacionais implementadas.
Percebeu-se que a Constituinte foi um processo construido por todos os

segmentos que compdem a comunidade escolar, portanto suas diretrizes foram
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baseadas nas idéias dos segmentos, havendo legitimidade social e néo
predominancia da vontade de um segmento apenas.

Em relagdo a argumentacéo do grupo de oposigédo ao governo Olivio Dutra,
constatou-se que a Lei 10.576/95, formulada pelo governo de Antonio Britto, em
seu Artigo 76, estabelecia a inclusdo do Padrdo Referencial de Curriculo na
proposta pedagdgica de cada escola estadual. Portanto, a restricdo afirmada pelos
deputados de oposi¢ao ndo era verdadeira. Esse episddio demonstra a dificuldade
por parte de alguns deputados no interior da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul de aceitar as diretrizes convencionadas por meio da
democracia participativa.

Mais uma vez desconsideram-se as propostas formuladas pela comunidade
escolar, prejudicando a soberania popular, negando o conceito de democracia que
advém da coletivizagdo das decisbes. Constata-se um posicionamento
antidemocratico na Assembléia Legislativa, pois “quanto menos interesses
coletivos, quanto menos coletivizagdo ha nas decisdes e, portanto, quanto mais
particularizagdo, menos ou nada democratico € o governo” (VIEIRA, 1998, p.12). A
descaracterizagcao dessas propostas convencionadas através da participacao
popular mostra-nos uma intensa luta de classes com a hegemonia da classe
dominante.

Em relagéo a trajetoria da construgdo da gestdo democratica da educagao
na rede estadual de ensino, percebemos avancos, rupturas e retrocessos. Houve
diferentes propostas de gestdo democratica que produziram continuidades e
descontinuidades nas politicas educacionais voltadas para a gestao.

O voto proporcional, o voto universal e as formas de propaganda eleitoral
foram outros pontos polémicos nas discussbes do poder legislativo. A
apresentagcao de diferentes substitutivos na tramitacdo do Projeto de Lei em
questdo acarretou a descaracterizacdo dos pontos discutidos pelos setores da
educacao, dificultando a intervencéo do estado na area social, fazendo prevalecer
a vontade de poucos na Lei 11.695 de 2001, alterando significativamente a Lei
10.576/95.
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De acordo com estes enfrentamentos, as questbes levantadas nesta
pesquisa possibilitaram a visualizacdo das ambiguidades presentes nos discursos
e nas praticas concebidas enquanto gestdo democratica. Principalmente pelos
limites demonstrados pelo ato de governar um estado sem a maioria no
parlamento. As disputas e os tensionamentos que ocorreram no processo de
construgao das politicas voltadas para a gestado na rede estadual de ensino entre
1985 e 2001 metamorfosearam o termo gestdo democratica.

De propostas construidas através da participacdo popular, acabamos em
consensos entre as liderangas do poder legislativo, desconsiderando todo o
processo de mobilizagao publica e de participacédo popular nas discussdes sobre 0
tema pesquisado.

Em tempos de crise no capital, a democracia € confundida com as leis do
mercado; o cidaddo é entendido como cliente ou consumidor e o Estado como
regulador e ndo como provedor. Sob este prisma, a democracia embasada a partir
do mercado assume-se como uma “farsa bem-sucedida” (MOUSQUER, 2003,
p.213), diante dos mecanismos de gestdo que iludem a comunidade escolar e
conservam as vontades da classe dominante.

Por tudo que foi exposto e analisado ao longo desta dissertagao, conclui-se
que a gestdo democratica da educacgao, além de ser um tema muito discutido
recentemente, é uma politica estratégica para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria calcada nos direitos humanos, que visa, sobretudo, a
transformacao social.

Mais do que apresentar solu¢des para tal problematica na construgcéo das
politicas de gestdo democratica na rede estadual de ensino, pretendi trazer
elementos que colaborassem para a superagdo de uma gestdo empresarial
voltada para o produto ou para o mercado que, ao invés de objetivar a
colaboracdo e a melhoria da qualidade social da escola publica, consolidam-se
estratégias que incentivam a competicdo entre estas escolas, fazendo com que
cada vez mais as diferencas sejam ampliadas.

Acreditando que a gestdo democratica da educacao estda sempre em um

processo de construgao que se articula dialeticamente com a comunidade escolar,
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pretendi contribuir com a discussao do tema e com processos futuros que venham
a ocorrer.

Por fim, a hipotese elaborada no inicio do processo de pesquisa foi
confirmada pelos diferentes dados coletados. Conclui-se que os movimentos
iniciados pelo CPERS/Sindicato muito estimularam o debate sobre a proposta de
gestdo democratica, assim como os embates e as negociacdes com os diferentes
governos estaduais do periodo pesquisado. Houve algumas rupturas nesse
processo, porém a sociedade civil organizada soube reivindicar seus direitos,
tendo, no governo Olivio Dutra, uma discussdo mais apurada sobre o tema. As
resisténcias do poder legislativo, dos professores e da midia para com o governo
Olivio Dutra acabaram originando alguns entraves para a ampliagdo da gestao
democratica da educacao.

Os mecanismos que sustentam a gestdo democratica do ensino publico no
estado do Rio Grande do Sul desvelam aspectos que precisam avancar, pois a
eleicdo para diretor nao significa o rompimento com o autoritarismo, o
patrimonialismo e o clientelismo. O funcionamento do Conselho Escolar n&o
garante a participagdo real da comunidade escolar e a retirada da politica de
manipulagcdo e favorecimento. A autonomia, administrativa, pedagdgica e
financeira, ndo garante o atendimento as demandas da populagao. No entanto, a
legislacdo construida foi vista como um importante instrumento indutor de
mudancas nas praticas escolares, concebidas como um processo em pleno

desenvolvimento.
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15.03.1987 Observacgao: Ruy Carlos
01.04.1990 Desistiu do cargo Osterman e lara Dilmar Steffani
para candidatar-se a Wortmann
Senador da
Republica.
02.04.1990 - Sinval Sebastido Bernardo de Souza, Maria Augusta
Duarte Guazzelli Ruy Carlos
15.03.1991 (PMDB) Osterman e lara Feldmann
Wortmann
15.03.1991 - Alceu de Deus Paulo Egon
31.12.1994 Collares (PDT) Neuza Canabarro Wiederkhern
01.01.1995 -
Anténio Brito Filho lara Wortmann . -
31.12.1998 (PMDB) Ldacia Camini
01.01.1999 -
31.12.2002 Olivio Dutra (PT) Licia Camini Jugara Dutra Vieira

* Tabela elaborada por Josiane C. S. Ramos do Amaral.
** O periodo do mandato de presidéncia do CPERS/Sindicato ndo é o mesmo periodo do
mandato para Governador do Estado do Rio Grande do Sul, no entanto, este quadro foi
elaborado com o objetivo de apresentar os sujeitos que estavam a frente dos principais
cargos publicos voltados para a gestdo da educacgao.
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA (Secretarios de

Educacao)

Qual é a sua formacéo profissional?

Quais foram os momentos mais marcantes do seu periodo na Secretaria de
Educacao?

Quais foram as politicas voltadas para a gestdo educacional implantadas no
seu periodo?

Como era feita a construcao destas politicas?

Quais as leis que regiam a gestao da educagao no seu periodo?

Existiram politicas para o Conselho Escolar? Como eram escolhidos os
conselheiros?

Existiram politicas para a CPM? Como era feita a escolha dos participantes
do CPM?

Como era feita a escolha para diretor?

Com quais recursos a escola se mantinha?

Como era a relagdo da Secretaria de Educagao com os principais setores
ligados a educacgao (CPERS, a ACPM/Federagao e a UGES)?
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTA (Colaboradores)

Qual é a sua formacéo profissional?

Qual movimento social vocé estava envolvido? E qual o periodo?

Quais eram as reivindicagdes dos movimentos educacionais para a gestao
da educacao?

Como era feita a construgao das politicas de gestdo democratica na época?
Quais as leis que regiam a gestdo da educagao na época?

Como era a relagao da Secretaria de Educacdo com o movimento social ao
qual vocé estava envolvido?

Quais foram os principais embates na construgdo da politica de gestéao
democratica da educacgao?

Onde posso conseguir maiores informagdes sobre este tema?



