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RESUMO

Os problemas ambientais sdo imensos no Brasil, dentre estes problemas a
conservacdo e manutencdo de areas de preservacdo natural esbarram na
resisténcia de muitos produtores rurais em manter reservas florestais, as chamadas
Reservas Legais, seja pela imposicdo de leis de dificil cumprimento ou mesmo
porque teriam comprometidos seus resultados e em alguns casos se tornando
inviaveis economicamente. O objetivo desse estudo € buscar alternativas que se
demonstrem viaveis para que 0s pequenos produtores rurais possam se adequar e
continuar suas atividades contribuindo com a preservacdo ambiental. Identificar a
percepgao dos agricultores, o quanto a reserva legal pode impactar na lucratividade
da pequena propriedade, as condicdes que possuem para se adequarem a
legislacdo e verificar o que as instituicdes ligadas estdo fazendo para contribuir com
a resolucdo desses problemas séo objetivos especificos que se busca. O estudo
utilizou-se do Estudo de Caso como método, tendo em vista a complexidade e
amplitude do problema e desta forma tenta trazer através de informacdes e
sugestbes coletadas subsidios que contribuam para o atingimento dos objetivos
Verificou-se que os produtores rurais, de um modo geral, estdo conscientes da
responsabilidade ambiental, ainda que alguns nao concordem plenamente.
Sugestdes que vao da remuneracao pela perca de areas atualmente utilizadas para
a producdo agricola, passando por concordancias com o projeto de lei do
substitutivo do Cdédigo Florestal que tramita pelo Congresso Nacional, até a criacédo
de areas de reservas coletivas que pudessem ser utilizadas pelos produtores foram
destacadas.

Palavras Chave: Reserva Legal, agricultores e responsabilidade ambiental



ABSTRACT

Environmental problems are huge in Brazil. Among them, the preservation and
maintenance of natural preservation areas come up against to resistance from many
farmers to keep forest reserves - Legal Reserves - either by imposing laws difficult to
comply or even because they have compromised their results and, in some cases,
becoming uneconomical. The objective of this study is to find viable alternatives that
demonstrate that small farmers can adapt and continue its activities contributing to
environmental preservation. ldentify the perception of farmers as the legal reserve
may impact on the profitability of small farms, which have conditions to suit the laws
and see what the institutions involved are doing to contribute to solving these
problems are specific objectives that are sought. The study was used as a case
study method, in view of the complexity and extent of the problem and thus tries to
bring through information and suggestions collected, subsidies that contribute to the
achievement of the objects. It was found that farmers in general are aware of
environmental responsibility, although some farm are not fully consistent.
Ssuggestions ranging from compensation for loss of areas currently used for
agricultural production, through agreements with the bill of substitute Forest Code
which is being processed by the National Congress, to the creation of collective
reserve areas that could be used by producers were highlighted.

Keywords: Legal Reserve, farmers and environmental responsibility.
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INTRODUCAO

No Estado do Parana existe a exigéncia legal de que 20% das &reas dos
imOveis rurais sejam preservadas em florestas ou, caso ndo existam mais, sejam
recompostas, sdo as chamadas Reservas Legais de Preservacdo. Também deverao
ser preservadas as matas localizadas no entorno de nascentes de agua, rios e
corregos, visando a preservacdo dos recursos hidricos, estas sdo chamadas Area

de Preservacdo Permanente.

O problema objeto de estudo consiste no fato de que, se hoje existe uma
obrigacdo legal para se preservar parte do imével com reservas florestais, no
passado em épocas de colonizagdo, houve inclusive incentivo dos governos para
que se desmatasse e desenvolvesse as regides a qualquer preco. Ao longo dos
anos, o desmatamento foi tdo intenso que nos dias atuais ndo existem mais do que

3% de matas preservadas na regido norte do Estado do Parand, foco deste estudo.

Criou-se uma cultura desenvolvimentista e sem preocupacdo com meio
ambiente e sustentabilidade. Ocorre que este percentual, hoje cobrado por leis
ambientais, constitui area produtiva das pequenas propriedades rurais da regido. E
também o fato do produtor ndo estar legalmente regularizado perante os 6érgaos
ambientais pode dificultar o acesso a linhas de créditos oficiais. Se no passado
houve incentivos para o desmatamento, e se as atividades urbanas poluem tanto,
por que o0s pequenos produtores rurais devem arcar sozinhos com esse 0nus
ambiental? Serd que o desestimulo as atividades rurais ndo provocardo um éxodo

ainda maior aumentando os problemas urbanos?

Dar solucdo a um problema de tamanha relevancia nao € tarefa facil e nem
tdo pouco para pouca discussdo. O interesse pelo assunto advém da relevancia do
tema e da necessidade de busca de uma solucdo que ajude o pequeno produtor a
se adequar as exigéncias legais e ao mesmo tempo nao ser desestimulado a
continuar na propriedade rural sob a alegacdo de ndo ter mais viabilidade sua
atividade. Buscar uma solucédo que seja sustentada no tripé da sustentabilidade, ou

seja, que seja economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.



10

Diante do exposto, faz-se 0 seguinte guestionamento: para 0S pequenos
produtores rurais qual a importancia de se ter a reserva legal e o quanto a sua
manutencédo afeta a lucratividade e a viabilidade das atividades agropecuarias?

OBJETIVOS

Verificar qual a importancia da Reserva Legal na visdo do produtor rural, o
que afetaria no resultado financeiro da atividade a manutengéo dessa reserva
florestal e atestar a viabilidade das atividades agropecuarias mesmo tendo que
diminuir area atualmente produtiva para que se reconstitua as matas degradadas

constituem o grande desafio desse estudo.

O objetivo geral desse trabalho seria buscar alternativas viaveis de solucao
para este grave problema socioambiental, de maneira a contribuir com propostas e
subsidios que ajudassem os produtores a se adequarem a legislacdo vigente com o

menor impacto em seus resultados.

Para subsidiar o atingimento do objetivo geral algumas acbes devem ser

implementadas:

- Verificar como os agricultores percebem a importancia de ter a reserva legal,

se o tamanho exigido legalmente € o ideal;

- Levantar o quanto a adequacdo ao Cddigo Florestal pode afetar a

lucratividade do sitio;

- Buscar informacGes sobre as reais condicbes que esses produtores

possuem para regularizacdo da situacdo ambiental e adequacéo a legislacao;

- Verificar junto a associacoes, sindicatos, federacdes e ONGs, entre outros,
se existem mobilizagbes ou fatos que auxiliem o pequeno produtor rural na solugéo

do problema.
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A importancia desse estudo advém da necessidade se conhecer as reais
dificuldades encontradas pelos pequenos produtores rurais paranaenses no tocante

a regularidade ambiental.

Este estudo se demonstra viavel ao passo que toda sociedade é responsavel
pelos impactos, sejam eles sociais, econdmicos ou ambientais. As
responsabilidades pela producédo agricola devem ser de toda cadeia produtiva e ndo
somente o produtor rural, que estd na base da cadeia produtiva, venha ser

penalizado pelo 6nus ambiental.

Para o autor, funcionario do Banco do Brasil, atualmente exercendo funcdes
de relacionamento com grande publico de produtores da agricultura familiar, o
estudo justifica-se por trazer novos conhecimentos tedricos, desenvolvimento

profissional e uma visao da realidade regional em que esta inserida.

Trata-se de uma pesquisa de cunho exploratorio, cujo método empregado foi
o estudo de caso, em virtude da especificidade da regido e contextualizacdo do

assunto abordado.

O estudo esta organizado da seguinte forma: a presente introducdo que visa
justificar o estudo e dar uma nog¢éo da problematica que o tema traz, a seguir traz a
fundamentacdo tedrica para que se possa ter uma visdo mais abrangente e de
melhor compreensao sobre 0 assunto que visa explicar os principais temas ligados
as Reservas Legais e os principios da exigibilidade legal de se manter reservas
florestais em propriedades particulares, a seguir apresenta-se o0 método de pesquisa
utilizado, a andlise dos dados coletados e por fim as considera¢fes finais com o

resultado obtido.

O presente estudo se baseia nos elementos teoricos, leis e regulamentos

ambientais além de literaturas especificas que se demonstra no proximo capitulo.
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1. RESERVA LEGAL: IMPLICACOES LEGAIS E REALIDADE

Este capitulo tem como objetivo descrever o que vem a ser Reserva Legal,
falar da obrigacdo legal de se preservar ou reconstituir as Reservas Legais,
comentar como ocorreu a evolucao historica da exigibilidade legal sobre o assunto, a
proposta de reformulacdo do Cddigo Florestal e, principalmente, discorrer sobre a
situacao dos pequenos produtores rurais do Parana diante dessa exigibilidade.

A necessidade dessa abordagem se fundamenta na grande discussao que o
assunto provoca em toda sociedade, haja vista os interesses de produtores rurais
gue ao longo dos anos exploraram suas terras e avancaram sobre as areas que
deveriam ser preservadas e por outro lado as crescentes ondas ambientalistas que

buscam a preservacéo a qualquer preco.

1.1RESERVA LEGAL

Conforme o Cadigo Florestal, em seu art. 1°, 82°, lll, inserido pela MP n°.
2.166-67, de 24.08.2001, Reserva Legal pode ser definida como:

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas." Ela varia de acordo com o bioma e o tamanho da propriedade e

pode ser:
| — 80% da propriedade rural localizada nha Amazdnia Legal;

Il —35% da propriedade rural localizada no bioma cerrado dentro dos
estados que compdem a Amazdnia Legal;

[lI- 20% nas propriedades rurais localizadas nas demais regides do pais.

A Reserva Legal é, portanto, uma exigéncia estabelecida em lei que tem por
finalidade garantir uma por¢do minima de areas ambientais em meio as areas rurais

produtivas de maneira a preservar 0 meio ambiente, visando dessa forma a

harmonizacdo do homem com a natureza. Para que se entenda melhor a
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constituicdo de reservas legais adiante segue um breve histérico da evolucao legal

sobre as normatizacfes ambientais.

1.1.1 Evolucédo historica do ordenamento juridico que estabelece a Reserva
Legal

Para se entender exigibilidade legal de que parte da propriedade seja
preservada ha de se observar toda uma evolugcdo da legislacdo brasileira, ndo sé
especificada pelo Codigo Florestal, mas sim, conforme Sentinelo (2006, p.175), de
todo um ordenamento juridico dos conceitos de propriedade e sua funcéo publica.
Segundo mesmo autor, ja na primeira Carta Magna do Brasil Monarquico, ao se
instituir o direito de propriedade referiu-se, no Art.179, item 22, sobre a possibilidade

de desapropriacdo pelo “bem publico”.

Na Constituicdo Federal de 1891 houve a substituicdo do termo “bem publico”
para “necessidade ou utilidade publica”, embora estas leis pioneiras tivessem como
caracteristicas a idéia de propriedade absoluta. Na Constituicdo Federal de 1934,
embora ndo se falasse ainda de preservagdo ambiental, ocorreu uma pequena
evolucéo onde que o direito a propriedade era garantida com a ressalva de que nao
poderia ser exercido contra interesse social ou coletivo. A Constituicdo Federal de
1946 reconhece a funcao social da propriedade, até que em 15 de setembro de
1965 fosse promulgado o atual Codigo Florestal, que é dado pela lei 4.771, definindo
as reservas legais e todo ordenamento juridico sobre o tema. Mas € na Constituicao
Federal de 1988, no capitulo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
em seu Artigo 186 que o conceito de funcao social da propriedade é elevado ao seu
maior grau e dispde:

Art. 186. A funcado social € cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, 0s seguintes requisitos:

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do
meio ambiente (SENTINELO, 2006, p.175)
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1.1.2 Visédo governista da aplicabilidade legal

Para os entes publicos, sejam eles da esfera federal, estadual ou municipal, a
lei deve ser cumprida na sua forma. E entende-se ser razoavel que a aplicabilidade
legal seja exigida pelo Estado. O ordenamento juridico € estabelecido a partir das
necessidades coletivas e no caso da imposi¢cédo sobre o tema abordado ndo poderia
ser diferente. Conforme verificado anteriormente, ocorreu toda uma evolugcdo para
que se chegasse a atual circunstancia legal de exigéncia sobre preservacao e/ou

reconstituicdo das Reservas Legais.

No Estado do Parana o 6rgdo mais atuante nesta area, e ndo diminuindo a
importancia de 6rgdos ligados as esferas federais e que atuam no Estado, € o
Instituto Ambiental do Parana — IAP, que tem tido papel importante na fiscalizacéo,
orientacdo, regulamentacdo, entre outras atribuicdes afins no que diz respeito ao
Meio Ambiente, sendo também sua atribuicdo emitir autorizacbes de averbacdes,
vistoriar areas de reservas e aplicar multas se for o caso de transgressfes as leis
ambientais. (IAP, 2011)

O Estado se vé amparado legalmente para exigir a execuc¢do dos cédigos e
regulamentos que versam sobre a preservacdo das matas de Reservas Legais.
Segundo Sentinelo (2006, P. 186):

com essas fundamentacdes juridicas e doutrinarias, fica claro que as matas
e as demais formas de vegetacdo que constituem a reserva legal ou,
aquelas éareas que deverdo ser destinadas a este fim (recuperadas),
possuem instrumentos suficientes para seu gerenciamento, bastando tirar
do arbitrio dos proprietarios sobre qual destino se dardo a essas areas

1.1.3 Reserva Legal na 6tica dos ambientalistas

Ambientalistas e ecologistas sdo unanimes em afirmar que as Reservas
Legais e, sobretudo, as Areas de Preservagdo Permanente no entorno de nascentes
d’agua, corregos, rios e lagoas, sdo essenciais para a conservacdo das aguas,

garantindo o equilibrio ecoldogico e a continuidade da fauna e da flora. Também
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afirmam que além da necessidade de se conservar as areas existentes de matas

nativas se faz necesséario a reconstituicdo de areas degradadas, pois a super

exploracdo que o mundo foi submetido estd provocando desequilibrios nunca vistos

antes na histéria da humanidade.

O texto abaixo reproduzido do engenheiro agrobnomo e ecologista Sr. loelson

Pinheiro Cangussu retrata sua preocupagdo com a preservacdo de reservas nas

propriedades particulares e nos da nocdo bastante ampla do problema ambiental a

gue se refere:

Entre tantas medidas mitigadoras do aquecimento global, uma se apresenta
promissora, se bem trabalhada. Trata-se da utilizacdo de um instrumento
antigo de preservac¢@o ambiental criado pelo Cédigo Florestal — a reserva
legal. Face a atual conjuntura, ela se reveste de uma importancia impar.
Com o agravamento do efeito estufa e a expansédo do projeto brasileiro de
producéo do etanol e biodiesel, a reserva legal se apresenta como uma
excelente op¢éo para preservacdo da biodiversidade e como compensacao
ambiental pela grande expanséao prevista das monoculturas da cana-de-
acucar, da soja e até do eucalipto. Este se apresenta como fonte renovavel
de energia para as siderargicas e producdo de celulose.

Outra funcd@o imprescindivel da reserva legal é realizar o sequestro do
carbono, ou seja, retirar 0 excesso de CO2 e outros gases emitidos,
principalmente pelos paises desenvolvidos devido a queima dos
combustiveis fésseis ndo renovaveis.

Para uma melhor visualizacdo do imenso potencial de estabilizagdo do
clima mundial, vamos mostrar a sua expressao territorial. Na regidao norte do
pais a reserva legal foi fixada em 80% da area das propriedades rurais. Se
o Codigo Florestal fosse cumprido o desmatamento nao teria alcancado o
indice alarmante de 16% da floresta amazonica.

Para a reversdo deste quadro, necessario seria fazer o reflorestamento das
areas ja desmatadas e que estdo sendo utilizadas para pastagens, lavoura
de soja ou simplesmente abandonadas.

Este gigantesco plantio seria feito com arvores nativas, o que propiciaria a
recomposicdo da floresta e seria permitida a exploracdo sustentavel, e
ainda serviria com escudo contra o desmatamento do restante da maior e
mais importante floresta tropical do mundo.

Se o Brasil fixar a meta de reflorestar metade da area ja desmatada, estara
dando uma contribuicdo imensa para a reducdo do aquecimento global e
tera direito a ser ressarcido financeiramente pelo montante do CO2 retido
pela massa vegetal incorporada pela nova vegetacao.

O instrumento para fazer face a esta despesa foi criado pelo Protocolo de
Kioto. Este acordo permite a transferéncia de recursos pelos paises
industrializados a paises em desenvolvimento como o Brasil, a titulo de
compensagdo por suas emissfes gasosas. Recursos nhacionais
complementares devem ser aportados ao programa, tais como:
financiamentos via Banco do Brasil e BNDES, compensacdo de emissdo de
CO2 por empresas industriais nacionais, outras.
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O que aqui foi dito para a Regido Norte vale para as demais regides
brasileiras, embora a reserva legal seja limitada a 20% ou 30%, dependente
da regido.

Da mesma forma, se a comunidade se mobilizar para implantar metade
destas reservas, o que representaria mais de 10% de todo o territorio
nacional (exceto a regido norte), e praticamente dobraria as areas
existentes atualmente em vegetag&o natural.

Cabe a sociedade, representada pelos seus cidaddos, entidades
ambientalistas e de outra natureza intervirem junto ao poder publico
representado pelo Ministério Publico, Ministério do Meio Ambiente,
Agricultura, Congresso Nacional, Poder Executivo para viabilizar um projeto
de tal envergadura.

Se considerarmos o conjunto de todas as reservas legais, areas pe
preservacdo permanente (APP — também instituidas pelo Cédigo Florestal),
terras indigenas, acrescido das florestas particulares e publicas e da
infinidade de parques do IBAMA, verificaremos que o Brasil possui um
fabuloso patriménio natural de valor incalculavel que devera ser preservado
a todo custo para 0 nosso bem e de toda a humanidade. (Cangussu, 2011)

O que se verifica na visdo de ambientalistas é que se faz necessaria
recuperacdo urgente de éareas degradadas, uma conscientizacdo da sociedade
como um todo sobre a importédncia que o tema requer e, sobretudo agdes que

contribuam de forma pontual para a resolucao desse problema.

1.1.4 Proposta De Reformulacdo Do Codigo Florestal

Tramita pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei numero 1876/99, de
relatoria do Deputado Federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP), que versa sobre a
reformulacdo do Codigo Florestal Brasileiro, com objetivo de atualizar a exigéncia
legal as necessidades atuais, levando em conta a preocupacdo ambiental e também
0 objetivo social da terra que é manter o agricultor familiar na zona rural. Muitos
pontos polémicos ainda sédo debatidos, pois qualquer mudanca no cédigo implicara
na reacdo de massas ligadas a diversos setores, envolvendo Ministério da
Agricultura e Pecuaria, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento
Agrario (pequenos produtores) e uma infinidade de entidades para-estatais e
privadas como associacoes, sindicatos, ONGs das mais diversas areas envolvidas.
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De acordo com o Quadro 1 compara-se as principais mudancas que o0

substitutivo proposto pelo relator Aldo Rebelo trara para a legislacdo ambiental:

Como é

O que muda com o projeto

Margens de rios

Atualmente, € exigida area de
preservacado permanente (APP) de
30 metros nas margens dos rios com
até 10 metros de largura. Para rios
largura de 600 metros, a area de
preservacao exigida é 500 metros.

O projeto prevé reducéo para 15
metros nos casos em que a area
de preservagdo ja esteja ocupada.
Para novas propriedades e
propriedades em que a area esteja
livre, fica mantida a distancia
minima de 30 metros.

Morros e encostas

Atualmente, ndo é permitida a
utilizacé@o dos topos de morros,
montanhas e serras e encostas com
declive maior do que 45°.

O texto do novo codigo autoriza o
uso para alguns tipos de cultivo. No
entanto, a lista de atividades
permitidas precisara ser
regulamentada em nova lei.

Reserva legal

O cadigo vigente prevé percentuais
diferentes de preservagcédo ambiental
dentro de propriedades de acordo
com a regido: 80% da propriedade
na Amazonia Legal, 35% no
Cerrado, 20% para o restante do
pais.

O novo codigo prevé que a APP
seja somada a area da reserva
legal, totalizando 80% da
propriedade na Amazénia Legal,
35% no Cerrado, 20% para o
restante do pais.

Anistia Um decreto em vigor que O cédigo também prevé suspensao
regulamenta o cédigo estabelece de multas aplicadas até julho de
gue os produtores rurais que 2008 para o produtor que aderir ao
recuperarem suas areas desmatadas | Plano de Regularizagdo Ambiental,
até 11 de junho de 2011 terdo suas gue ainda precisa ser
multas anistiadas. A partir desta regulamentado. Se ele ndo cumprir
data, quem néo regularizar sua o plano, as multas podem ser
reserva legal ou APP serdo punidos. | cobradas.

Documentacgéo Atualmente, o registro da reserva Com o novo cédigo, o registro da

legal precisa ser feito em cartério.

area pode ser feita por ato
declaratério no érgao ambiental
estadual.

Areas Urbanas

A lei vigente prevé que o uso do solo
nas areas urbanas seja definido na
lei de uso do solo dos municipios.

O cabdigo alterado também néo traz
alteracbes para area urbana.

Quadro 1 — Comparativo entre o CAddigo Florestal e seu Substitutivo

Fonte: site — Natureza Sustentavel
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1.2  SITUACAO DOS PRODUTORES RURAIS DIANTE DAS EXIGENCIAS

LEGAIS

Embora a Lei 4771/1965, que regulamenta o Codigo Florestal Brasileiro, date
de mais de quatro décadas, somente nos ultimos anos € que se cobrou efetivamente
a sua exigibilidade, sobre tudo nos estados em que por décadas o desenvolvimento
se fez de forma desordenada e sem a devida preocupacdo com o0 meio ambiente.
No Estado do Parana a exigibilidade legal € de 20% da area da propriedade
agricola, porém, segundo Campos (1997), estudos recentes demonstram que exista
apenas algo em torno de 8% da cobertura florestal original no Estado do Parana,
com florestas remanescentes concentradas em Unidades de Conservagdo, em
especial, no Litoral e Serra do Mar e no Parque Nacional do Iguacu. Dessa maneira
deduz-se que nas areas produtivas do Estado ndo existam mais do que 3% de

cobertura florestal natural.

Essa situacdo vem sendo criada desde a colonizagdo do Parand, pois por
muito tempo nao havia legislacdo que impusesse o devido respeito a preservagao
das matas e nem tdo pouco fiscalizacdo que cobrasse o cumprimento legal a partir

do momento que passou a existir.

Governos apo6s governos deram énfase ao desenvolvimento, deixando ao
segundo plano as questbes que pudessem atrapalhar a colonizacdo, como, por
exemplo, a preservacdo de matas e rios, pouco se importando com toda

biodiversidade que o ambiente primitivo abrigava.

Com a colonizagdo propriedades rurais foram surgindo e com enorme
velocidade em poucas décadas tomaram conta de todo o Estado do Parana. Com a
abertura de fronteiras agricolas visando unicamente o interesse econémico o Parana
chegou-se aos dias atuais como sendo considerado o “Celeiro do Brasil” por sua
grande capacidade produtiva, porém, também, como um dos Estados que mais

desmataram em sua histdria. O relato abaixo transcrito, mostra um pouco de como
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se iniciou o desenvolvimento da agropecuaria e a exploragdo dos recursos

hidrelétricos no Parana:
A medida que o governo estadual procurava tornar o Parana o celeiro
agricola do pais e um produtor de madeira capaz de levar a efeito amplos
reflorestamentos, os conflitos fundiarios ndo s6 continuaram como
cresceram em intensidade... Aumentaram, no entanto, as disputas de terra,
até mesmo em reservas indigenas, assim como dendncias de graves
perturbacdes ambientais causadas pelo crescente nimero de barragens

para construcdo de usinas hidrelétricas nos rios lguacu, Paranapanema,
Capivari e Parana. (BARSA, 1998).

Pode se notar que este texto demonstra bem como foi agressiva a exploracao
da agricultura e pecuéria, além da exploracdo energética, nos periodos de
colonizagdo e que continuou até os dias de hoje, gerando dessa forma o conflito que
nos deparamos diante dos graves problemas ambientais.

Segundo fontes do Ministério da Agricultura e Pecuaria 70% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros tém origem nas pequenas propriedades, sendo dos
produtores familiares os responsaveis por estes numeros, que segundo o Deputado
Federal Aldo Rebelo, relator do PL 1876/99 que substitui o atual Codigo Florestal,
ocupam em torno de 5,6% da area de um estado como Alagoas, por exemplo, e as
reservas ambientais exigidas neste caso seriam em torno de 0,3% daquela exigida
legalmente para aquele Estado. Esta se cobrando muito do pequeno produtor pelo

gue ele representa na producdo agricola sustentavel do pais (Francisco, 2011).

A situacdo do Estado do Parana nédo é diferente da situacdo acima citada e
este estudo teve a pretensado de levantar dados desta realidade e buscar alternativas
que viabilizasse a continuidade da agricultura familiar em condigbes
economicamente viaveis, ambientalmente corretas e socialmente justas. Buscou-se
visualizar as reais condicdes em que se encontram os produtores rurais frente a

problematica apresentada.

Embora as reformas das leis sejam ainda somente projetos e discussdes
algumas acbes publicas ja existem para auxiliar os produtores rurais na
administracdo de suas reservas. A criacdo do ICMS Ecolégico € um exemplo dessas

acOes. Consiste no repasse de parte do montante do ICMS distribuido aos
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municipios pelos estados da federacdo que € destinado as entidades e aos
produtores rurais que mantiverem reservas particulares de preservacdo natural,

dentro de critérios pré estabelecidos em lei propria.

Nascimento et. al. (2010) cita que:

O ICMS - Ecolégico surgiu para proporcionar aos Municipios uma
compensacdo pela perda dos recursos tributarios em razdo de possuirem
grandes areas preservadas. O Estado do Parana foi o pioneiro, criando uma
legislag@o que tem como base que, dos 25% do ICMS a que tem direito os
Municipios, 5% do rateio é feito com base em critérios ambientais, assim
destes, 50% para vai para os Municipios com mananciais de abastecimento
e 50% com areas de conservagdo ambiental. Utilizam-se como parametros
de rateio, critérios quantitativos e qualitativos.

No proximo capitulo se demonstra os procedimentos metodologicos utilizados na
coleta de dados e a forma que foram feitas as analises das informacdes obtidas.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo é dedicado a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos
que foram usados para cumprir 0s objetivos propostos, além das justificativas para a
realizacdo das abordagens que a pesquisa sugere. Descreve-se o método, as
técnicas utilizadas, tipo de pesquisa, instrumentos de coleta de dados, os

procedimentos utilizados para analise dos dados coletados.

2.1 METODO

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratéria, e que apresenta
abordagem qualitativa, . A fim de responder ao questionamento proposto, fez-se uso
do estudo de caso como método, em virtude da especificidade da regido e
contextualizacdo que o assunto requer.

Conforme Bell (1989) e Hartley (1994) o estudo de caso pode ser utilizado
para estudar processos e comportamentos em seu contexto real, em situacées que
permitam a observacdo direta, sem interferéncia no fendbmeno em estudo ou em
situacdes que ocorreram no passado recente, além de poderem ser utilizados para
explorar processos organizacionais e comportamentos de individuos e grupos, com

grande variedade de fontes de evidéncias.

2.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas individuais, a partir de um
roteiro semi-estruturado, elaborado com base nas pesquisas realizadas sobre o

tema.



22

Foram entrevistados produtores rurais e agentes envolvidos com as questdes
ambientais referentes a legalizacdo e adequacdo as normas que regulamentam a

instituicdo de reservas legais.

De acordo com YIN (2001) as entrevistas realizadas através de perguntas
semi-estruturadas, permitem uma maior possibilidade de relatos, opinibes e até de

sugestoes.

2.3 APLICACOES DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

As entrevistas foram realizadas presencialmente durante o0 més de agosto do
ano de 2011. Os produtores rurais foram selecionados de maneira a abranger o

setor agricola e o setor pecuario.

Dentre os proprietarios rurais escolhidos buscou-se a diversidade quanto ao
porte (pequeno, médio e grande) e, também, o grau de entendimento sobre as
normas que regem 0 assunto objeto de estudo. Ao todo foram escolhidos onze
produtores rurais, sendo trés grandes produtores, dois médios produtores, cinco

pequenos produtores e um mini produtor.

Entrevistou-se também representantes de entidades ligadas ao meio rural, o
Sindicato Patronal Rural de Marilandia do Sul(PR), Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de California(PR) e escritorio local da Emater-PR em Marilandia do Sul(PR).

2.4 RELACOES DOS PRODUTORES ENTREVISTADOS

No quadro 2, abaixo representada, descrevem-se 0s produtores rurais
entrevistados, destacando o porte de cada um, a area total do imével rural de

propriedade ou posse do produtor, a area de Reserva legal ja existente na
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propriedade e o valor percentual da Reserva Legal ja existente sobre a area total do

imovel rural pesquisado.

Produtores pesquisados | Porte Area do Area de Reserva % RL/AT
imovel (AT) Legal (RL)

PRODUTOR 1 Grande 2300,00 ha 480,00 ha 20,87%
PRODUTOR 2 Grande 665,50 ha 110,00 ha 16,66%
PRODUTOR 3 Grande 500,00 ha N&o informou - de 20%
PRODUTOR 4 Médio 97,40 ha 11,68 ha 12,00%
PRODUTOR 5 Médio 79,86 ha 12,78 ha 16,00%
PRODUTOR 6 Pequeno | 65,34 ha 10,65 ha 16,30%
PRODUTOR 7 Pequeno | 43,56 ha 8,71 ha 20,00%
PRODUTOR 8 Pequeno | 35,09 ha 4,05 ha 11,54%
PRODUTOR 9 Pequeno | 32,06 ha 5,97 ha 18,64%
PRODUTOR 10 Pequeno | 21,78 ha 4,35 ha 20,00%
PRODUTOR 11 Mini 4,84 ha N&o possuli 0

Quadro 2 — Relagdo de Produtores Rurais Entrevistados

2.5 ANALISES DOS DADOS

Os dados foram analisados a partir da compilacdo das informacdes coletadas
nas diversas entrevistas e, posterior analise do conteddo destas, guiado pela
guestao de pesquisa, objetivos, literatura sobre o tema, além da experiéncia do autor

na area.
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3. ANALISE DOS RESULTADOS

Para que se entenda o contexto observado, antes da analise de resultados
propriamente dita, serdo abordadas algumas caracteristicas dos produtores
pesquisados, bem como o ambiente em que vivem e trabalham, salientando seu
porte, principais produtos agropecuarios da regido abrangida, tamanho das
propriedades, informagdes sobre a existéncia e tamanho das reservas florestais,

entre outros fatores.

Entre os produtores rurais contemplados neste estudo encontram-se desde
pequenos produtores rurais do setor da avicultura de corte, que possuem
propriedades rurais com pouco mais do que 4,0 hectares até grandes
agropecuaristas, produtores de milho, soja, trigo, aveia, eucaliptos e bovinos de
corte com propriedades agricolas com mais de 2.000,0 hectares de area, passando
por médios produtores rurais que cultivam café, hortalicas, entre outras culturas e

pecuaristas do setor leiteiro.

A pesquisa foi desenvolvida nos municipios de Califérnia e Marilandia do Sul,
cidades do norte do Estado do Parana, onde o solo € composto predominantemente
por terra roxa, de caracteristica argilosa, sendo um tipo de solo muito fértil e
amplamente utilizado na producao agropecuaria. O relevo da regido € montanhoso,
se apresenta bastante irregular alternando pequenos planaltos e planicies
intercalados a formacées montanhosas. E uma regi&o rica em nascentes d’agua e

pequenos corregos.

A regiao foi colonizada basicamente por paulistas e mineiros que no inicio do
século passado buscavam novas areas para expansdao da agricultura,
principalmente atraidos pela alta produtividade verificada pelos pioneiros e pela boa
adaptacao da cultura cafeeira na regiao, época em que por desconhecimento, ou por
falta de legislacéo e fiscalizacdo ndo era observada a necessidade de preservacéo
de florestas e rios. Dessa maneira chegou-se aos miseros 3% de cobertura vegetal

natural, observados na atualidade.
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Na questdo ambiental, no que diz respeito a aplicacdo legal dos instrumentos
juridicos que versam sobre reserva legal e areas de preservacdo permanente,
observou-se que a maioria dos produtores estudados concorda com a necessidade
e possuem areas de preservacdo permanente, aquelas que circundam nascentes e
margeiam coOrregos, porém, mesmo mostrando conhecimento sobre as leis

ambientais, em sua maioria ndo possuem as reservas legais constituidas.

3.1 Reserva Legal: a percepcéao dos agricultores

O presente estudo buscou verificar a percepcéo dos produtores rurais sobre a
obrigacdo legal de se manter Reserva Legal e Areas de Protecdo Permanente.
Neste contexto, foram questionados sobre o tamanho da area que deve ser
destinada para tal fim, identificando se o produtor concorda com a necessidade de
manter tais reservas, se o0 tamanho exigido legalmente € adequado as suas

necessidades ou, ainda, buscou-se sugestdes para o tamanho ideal a se preservar.

De um modo geral, os produtores rurais que participaram desse estudo tém
conhecimento das exigéncias legais quanto a necessidade de manter e preservar as
reservas florestais na propriedade rural, seja reservas legais ou areas de protecao
de mananciais. Porém, o fato de conhecerem a lei ndo implica necessariamente que

concordem ou que mantenham suas reservas conforme determinagéo em lei.

Conforme exposto no referencial teérico, o tamanho exigido legalmente para
destinacéo das reservas € de 20% da area total do imovel rural para preservacéo ou
reconstituicdo de reservas legais mais a area destinada a preservacao de cérregos e
nascentes, para as propriedades rurais que possuem, que é de 30 metros ao longo
de cada margem dos corregos e 50 circuncidando nascentes d’agua. Observou-se

diferentes opinides sobre o tema.

A maioria dos produtores entrevistados concorda com a exigéncia legal sobre
a preservagao e reconstituicdo das areas que margeiam rios e cOrregos, bem como
a preservacdo das nascentes d'agua. Também identificou-se que quase todos
concordam com o tamanho destinado as estas areas, salvo opinidao do Produtor 2

gue acredita que o ideal seria uma analise técnica que verificasse cada caso e fosse
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preservada area de acordo com as caracteristicas particulares de cada imovel,
observando-se o declive, constituicdo do solo, entre outros fatores, dessa maneira a
faixa a ser deixada poderia ser menor ou maior do que a medida exigida legalmente,

sempre em concordancia com o projeto técnico elaborado para tal.

No que diz respeito ao tamanho das reservas legais, atualmente exigido em
lei o tamanho da reserva deve ser de, no minimo de 20% da area total da
propriedade rural, os produtores rurais pesquisados sdo quase unanimes em
discordar do tamanho dessa area, ou mesmo, discordarem de que ela seja mesmo

exigida.

Existe uma diversidade de opinides sobre este quesito. Por exemplo, é
opinido do Produtor 1, grande agropecuarista que ja possui suas reservas
constituidas:

Cada Estado deveria ter suas préprias leis ambientais. Fazer um estudo
com profissionais tecnificados, e de acordo com a vocacdo agricola da
regido. Ter parametros reais para cada tipo de solo. Ja é sabido que pode
existir futuramente déficit na producdo de alimentos. Dependendo da area
poderia ter uma area de reserva legal menor incluindo APP.

O Produtor 1 cita ainda que existe uma é&rea de mata nativa de
aproximadamente 31,5 hectares em sua fazenda que esta localizada em uma regiao
do lote que poderia ser aproveitada para a producdo agropecuaria, pois € uma area
de boa topografia e solo muito fértil e que poderia ser substituida por uma outra area
de mesmo tamanho em local ndo mecanizavel da mesma fazenda ou mesma bacia

hidrogréfica.

J& o Produtor 2, também um agropecuarista de grande porte, possui em torno
de 16,66% de suas reservas constituidas, opina que ndo seriam necessarias as

reservas legais como € exigida atualmente.

As fazendas nao precisariam deixar 20% de suas terras em florestas,
bastaria que o governo ndo deixasse mais que houvesse novos
desmatamentos. As areas de protecdo de rios também poderiam ser
revistas, pois em rios grandes como o Rio Parand, que corta uma de minhas
fazendas, se exige margens de florestas superiores a 500 metros.
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Esta opinido é compartilhada com o Produtor 3 que também defende a idéia
de se manter, para nossa regido, apenas as matas localizadas as margens de rios e
corregos. Nas palavras desse produtor, “as APPs séo importantes para preservacao
das aguas e do ecossistema, ja a reserva legal ndo vejo fundamento, acho um
confisco absurdo de areas produtivas e um desrespeito ao direito de propriedade.”
Quem também defende essa idéia é o Produtor 7, que na sua opinido as matas

ciliares bem preservadas seriam suficientes, a respeito da obrigacéo legal ele afirma:

Os produtores rurais foram incentivados a desmatar do grotdo ao espigao
para produzir grdo para alimentar a populacdo que mora na cidade e nao
tem chéo para produzir o seu pdo e ainda mais para conseguir divisas para
0 pais com a exportagao.

O Produtor 4 é partidario da idéia do novo Cdodigo Florestal que tramita no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei 1876/1999 defendido pelo relator Deputado
Aldo Rebelo, que isenta as pequenas propriedades da obrigacdo de reserva legal
para as propriedades rurais com até 4 mobdulos rurais, em nossa regiao
aproximadamente 72 hectares, e que as areas de preservacdo permanente sejam
computadas nas areas de reserva legal exigida para as propriedades rurais acima
de 4 modulos rurais. Mesma opinido do Produtor 6 e do Produtor 8, ambos
pequenos produtores e que ainda nao reconstituiram totalmente suas reservas

legais apesar de possuirem reservas a beira de rios e nascentes.

Os Produtores 5, 9 e 10, que possuem quase na totalidade suas reservas
constituidas, defendem a idéia de que a area total de preservacao nas propriedades
fossem de 20% de area do imovel, ja incluindo as areas que margeiam rios e
nascentes d’agua. Também o Produtor 11, que possui 0 menor imovel rural dentre
0S pesquisados, embora ndo possua ainda reservas florestais em sua propriedade
concorda com a reconstituicio de 20% de sua area para fins de preservacao
ambiental. Este produtor possui um aviario para criacdo de 20.000 frangos para
abate e diz: “As &rvores proporcionam sombreamento e nos protege dos ventos
fortes e tempestades. Seria muito bom que nossos vizinhos também plantassem

arvores. As florestas ndo atrapalhariam nossa atividade.”

Na opinido do Produtor 6 os pequenos produtores rurais ndo precisariam ter

mais do que 5% de suas areas em reservas naturais, ja inclusas neste percentual as
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area de matas ciliares, nas palavras do produtor a obrigacéo legal sobre RL e APP
“é uma desapropriagdo por parte do Estado sem que o produtor receba nada por
iIsso e ainda tem o custo de manutencdo. O governo deveria pagar por estas

reservas e nao recebé-las por doacéo.”

3.2. Impacto Econémico/Financeiro das Destinagdes de Areas de Preservacio
Natural nas Pequenas Propriedades

Por meio do presente estudo pbde-se observar que os agricultores na sua
maior parte usam quase que a totalidade de suas areas para a producao
agropecudria, embora alguns dos entrevistados tenham a averbag¢do documental de
suas reservas ainda a utilizam na producao do sitio, se sujeitando a fiscalizacdes de
orgaos ambientais, incorrendo em crime ambiental. Tal pratica advém da crenca da
impunidade ou das vistas grossas de orgaos que deveriam fiscalizar. Provavelmente
tais crencas se déem em virtude da demora dos 6rgdos governamentais em
atualizar as leis que versam sobre o assunto, visto que 0s conceitos juridicos atuais
sao antigos e ultrapassados, porém a de se convir que as leis existentes devam ser

cumpridas.

Em virtude disto é quase consenso entre 0s agricultores que os sitios devam
ser explorados em sua totalidade, pois pagaram por todo o lote e entendem que
devam usufruir em sua totalidade. Com isso, a producdo atual se da também nas
areas da propriedade que deveriam ser destinadas a preservacdo ambiental. O
costume e a falta de fiscalizacGes provocaram tal situacdo de maneira que mudar tal
contexto implica em abrir m&o de parte da producdo e consequientemente de parte
do faturamento da propriedade rural.

Neste quesito o estudo observou opinides antagbnicas, a maioria dos
entrevistados entende que o prejuizo da nao utilizacdo dessas areas na producao
agropecudria refletiria diretamente no faturamento das propriedades rurais, enquanto
que alguns entendem que o ganho coletivo de se manter reservas € compensado

pelo maior equilibrio da natureza.
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Segundo o Produtor 3, manter “a reserva legal vai gerar um alto custo na
producado que trara prejuizos enormes ao agricultor”, opinido dividida com o Produtor
2 que entende que haveria perda de produtividade e “o produtor paga sozinho pelo
onus de se manter reservas ambientais particulares enquanto que o beneficio € de
toda a sociedade, que deveria participar desse 6nus, reembolsando os créditos de

carbono por exemplo.”

Nove entre onze produtores rurais consultados, sobretudo os pequenos
atribuem uma diminuicdo de até 20% na producdo agricola a uma possivel
destinacéo das areas de preservacdo. As excecdes observadas curiosamente
vieram do maior e do menor produtor consultados. O Produtor 1, grande
agropecuarista que j4 possui a totalidade de suas reservas preservadas ou
reconstituidas diz que:

A reserva legal tras beneficios para a natureza, mantém as espécies da
fauna e da flora, melhora o equilibrio de inimigos naturais que ajuda no
controle de pragas para a agropecudria em geral, e diminui os riscos de
extingBes. A APP conserva as margens de rios e mananciais de agua.

Também o Produtor 11, que possui uma area de pouco mais de 4,8 hectares
diz que: “N&o teremos prejuizos com a reconstituicdo das areas de preservacao que
devemos fazer. Apesar dos custos teremos o beneficio de um maior sombreamento

e maior prote¢cao contra ventos fortes e tempestades.”

3.3. Recursos para a regularizacdo da situacdo ambiental e a adequacao a

legislacao

A preservagdo do meio ambiente exige custos que vao desde ao custo de
oportunidade ao custo financeiro propriamente dito, visto que ha de se cuidar de
empreendimento que nao devolve lucratividade financeira e sim um ganho
ambiental. Isso para areas ambientais ja constituidas e que precisam apenas de
manutenc¢ado. No presente estudo observou-se que a muitos produtores n&o possuli
suas areas formadas, necessitando da reconstituicdo dessas areas, 0 que incorre

em custos ainda maiores.
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Neste item levanta-se a questdo sobre as reais condi¢cbes das quais 0s
produtores rurais estudados dispdem para a regularizacdo de suas situacdes
perante as exigéncias legais no tocante ao meio ambiente. Observou-se que apenas
um deles possui toda a area exigida, ou seja, os 20% sobre a area total da
propriedade conforme determina o Coédigo Florestal, e ja as registrou junto aos

6rgdos competentes.

Os produtores entrevistados, salvo o caso citado no pardgrafo anterior,
apresentam-se em situacao irregular e nem todos possuem condic¢des financeiras e
técnicas para a regularizacdo em curto prazo. Alegam nao ter como absorver todos
0S custos para reconstituicdo das reservas, além de terem suprimidas areas
atualmente usadas na producdo agropecudria. Pequenos produtores terdo
dificuldades de até mesmo reconstituir as areas, como se observa no depoimento do
Produtor 10: “Nao temos como custear a formacao de florestas, construindo cercas
para o gado nao invadir a reserva, comprar mudas de arvores nativas e ainda fazer

a manutencao sem que haja ajuda do governo.”

Os grandes produtores entrevistados véem na diminuicdo de suas areas
produtivas um aumento no custo de producdo e ociosidade de maquinas e
equipamentos adquiridos para o empreendimento na sua totalidade como afirma o
Produtor 3:

E uma carga alta demais para o agricultor absorver tudo sozinho, a
“diminuicdo em 20% sobre a area que ja esta produzindo vai gerar um
aumento no custo de operacdo em vista de ja ter sido investido muito em
mecanizac¢do da terra, aquisicdo de maquinas e equipamentos. Ja somos
prejudicados com subsidios agricolas que os paises ricos ddo a seus
produtores, se tornaria mais dificil de competir no mercado mundial.

Pdde-se observar neste estudo que o produtor rural considera todo o sitio na
exploracdo agropecuaria. Por muitos anos a terra foi explorada em sua totalidade,
seja em outras épocas pelo desconhecimento da lei, seja pelo fato de acreditarem
que o0 governo crie regras mais modernas e de melhor aplicacdo para entdo se
adequarem as exigéncias. O fato € que o meio ambiente precisa ser preservado e
que os produtores também precisam ser estimulados a continuar produzindo. Os
custos para equalizacao desses problemas sdo enormes e com certeza ndo podem

ser assumidos pelos produtores rurais apenas, pois poderiam inviabilizar seus
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negocios ou, ainda, aumentar o preco final ao consumidor pelo efeito cascata do

aumento de custos.

3.4. As Entidades Oficiais Diante dos Problemas Ambientais Enfrentados pelos

Produtores

Varias entidades oficiais se envolvem diretamente com a questdo ambiental
no tocante as exigéncias legais relativas as reservas naturais para fins de
preservacdo de ecossistemas. Neste estudo foram consultadas as entidades:
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Califérnia, Sindicato Patronal de Marilandia
do Sul e Emater-PR Escritorio de Marilandia do Sul, acerca da sua participacdo na

orientacdo aos produtores rurais diante da regularizacéo de suas reservas florestais.

Segundo o representante do Sindicato Patronal de Marilandia do Sul,

Esses 6rgdos, quanto a orientacdo nada podem fazer a nao ser passar a
legislagdo em vigor que deve ser cumprida, alias, todas as leis por mais
inadequadas ou desnecessarias que sejam devem ser cumpridas em
guanto estiverem em vigor. No caso dos sindicatos rurais, através de suas
federacOes e confederacdo buscam através de manifestos e seus contatos
politicos mudarem as leis que se encontram inadequadas para que se
possa realmente cumprir a lei na prética.

Com referéncia a Emater-PR, por meio do chefe de escritério de Marilandia
do Sul (PR),

Em 1998 iniciou-se um trabalho de conscientizagdo do cumprimento das leis
ambientais — com assinatura de termos de conduta dos produtores rurais
junto a promotoria da Comarca de Marilandia do Sul com apoio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, Policia Ambiental do Parana e IAP — Instituto
Ambiental do Parana.

Segundo ele, ao longo desses 13 anos foram realizadas diversas palestras e
encontros para conscientizacdo, bem como fiscaliza¢gbes, onde algumas resultaram
em multas aos produtores irregulares, a fim de melhorar o posicionamento da regido

na questdo ambiental de reservas florestais e conservacdo de mananciais.
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O Sindicato dos Trabalhadores Rurais da importancia a orientacdo ao
agricultor, que segundo o presidente da entidade “a orientacdo € sempre o melhor
caminho para que na base possamos escolher gente que represente o interesse da

classe.”

Na percepcao dos produtores rurais, quando questionados sobre a influéncia
das entidades sobre as questdes ambientais ficou claro que o envolvimento dessas
entidades fica restrito as informacdes e orientagcdes sobre a necessidade de se
cumprir a lei. Alguns produtores citaram que as prefeituras municipais, tanto de
Califérnia como Marilandia do Sul, fornecem mudas de arvores nativas. O Produtor 2
reclamou da falta de assisténcia de Orgdos que cobram pela regularizacédo
ambiental, porém pouca assisténcia técnica para que se proceda o reflorestamento é
dada: “temos que plantar as mudas de nativa sem assisténcia técnica nenhuma e se
vamos fazer o manejo somos impedidos pelo fato de se tratar area de preservacao,
dai as plantas feitas morrem no mato antes de terem tamanho para se desenvolver.”
Nas declaracdes do produtor é possivel verificar o desencontro de informacgdes entre
as entidades.

Embora as entidades conhecam o problema e se esforcem em repassar
informacdes e conscientizar os produtores notou-se que pouco é realizado para se
dar solucdo concreta ao problema. A inaplicabilidade do Cédigo Florestal, conforme
€ exigido atualmente, segundo depoimento dos préprios sindicalistas € o maior
entrave para a regularizagdo dos produtores. Porém, sem um engajamento de toda
sociedade na se muda. Necesséaria se faz uma maior discusséo, que deveria ser
incentivada, sobretudo pelas entidades mais proximas dos produtores, a fim de que
todos os setores envolvidos cheguem a consenso sobre o melhor encaminhamento

para a regularizacdo ambiental.

3.5. Responsabilidade sobre a preservacao de Reserva Legal e Matas Ciliares

O Coadigo Florestal determina que a responsabilidade pela preservacdo e
manutencdo de éareas destinada as Reservas Legais e Areas de Preservacéo

Permanente sdo exclusivamente do produtor rural que detenha a posse da terra.
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Diante dessa imposicdo legal foi questionado se os produtores rurais sobre a
concordancia a legislacdo atual, e nos casos em que foi observada discordancia, a

quem deveria ser atribuida tal responsabilidade.

Observou-se que alguns produtores entendem que devam ser responsaveis
pelas suas reservas ambientais, porém outros discordaram, pois entendem que é
um 6nus muito grande para ser absorvido individualmente uma vez que o beneficio

ambiental é da sociedade como um todo.

Segundo os Produtores 2, 4, 7 e 11, o proprietario rural deve ser realmente o
responsavel direto pela conservacdo e manutencdo das reservas ambientais de
seus sitios e fazendas, porém as diversas esferas do governo deveriam contribuir
para esta preservacdo. Foram citadas propostas de subsidios para garantir o custeio
dessas éareas, repasses pelo crédito de carbono gerado pelas matas preservadas e
intervencdes dos diversos 6rgaos ligados ou ndo a administracdo publica. A opinido
do Produtor 7 reflete o anseio dos demais produtores que concordam com sua
opinido:

Toda responsabilidade social deve ser assumida por todos. Me refiro
‘todos’, pois todos necessitam de alimentos, agua, ar e tudo mais pra
sobrevivermos. Assim se todos respiramos ar puro é porque alguém
preserva as matas e todos 0s seus componentes, se tomamos agua limpa é
porque alguém preserva as nascentes e todos os seus componentes. O
Unico responsavel pela preservacao e que paga por isso é o produtor rural,
gue no meu entender deve receber por isso, ou seja, ‘todos’ pagamos

impostos e devemos pagar também por uma sadia qualidade de vida. Assim
o0 responsavel por este custo deve ser ‘todos’ através do poder publico.

Para o Produtor 1, a lei esta correta em atribuir ao produtor rural a
responsabilidade pela preservacdo de matas e cursos d’agua ja que, na sua opiniao,
o produtor é o primeiro beneficiario do equilibrio ambiental proporcionado pela
conservacao de florestas. De opinido similar, o Produtor 9 também acredita que o
proprietario rural possa arcar com a disponibilizacdo de uma area para preservagao
ambiental, porém acredita que seria mais justo que as reservas ambientais fossem

criadas pelo Estado e agregadas as propriedades segundo estudos técnicos.

Os produtores 3, 6 e 10 discordam categoricamente com a legislacao atual e
acreditam que seria mais justo que a responsabilidade fosse exclusiva do Estado.
Na opinido deles, a administracdo publica deveria arcar com toda a despesa de
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conservacdo e manutencdo das areas de preservacdo, bem como indenizar 0s
produtores que tivessem suas terras destinadas a constituicdo de reservas
ambientais, visto que o beneficio é de toda sociedade que contribui com impostos
que deveriam ser utilizados também para arcar com o 6nus ambiental. O Produtor 3
destaca que: “Com certeza a responsabilidade € do governo. Ele que mantenha
reservas em locais de matas ainda nativas e que ndo ceda a pressdes internacionais

de organismos que estdo lucrando muito com esse negocio.”

De opinido semelhante a este grupo, os produtores 5 e 6 também acreditam
que 0s entes publicos deveriam ser os responsaveis diretos pela regularidade
ambiental das propriedades. Porém, concordam que o produtor deveria manter as
reservas com auxilio de entidades publicas de assisténcia técnica rural e que as
prefeituras municipais fossem responsaveis pela conservacao direta. O Estado

deveria ressarcir 0s proprietarios rurais pelas areas destinadas as florestas.

Apesar da diversidade de opinido observada, pode-se perceber que os
produtores, de um modo geral, concordam que as reservas ambientais devam existir
e que cada um tem um papel importante nessa tarefa. Ficou claro também que o
produtor cobra uma maior participacdo do Estado para que efetivamente as

Reservas Legais sejam constituidas e, sobretudo, preservadas.

3.6. Alternativas a regularizacdo ambiental na 6tica do produtor

O objetivo principal desse estudo teve como foco buscar alternativas
possiveis e vidveis a regularizacdo ambiental. E fato que existe normatizacdo legal
sobre 0 assunto, porém se observa que se trata de uma lei antiga, do ano de 1965,
com muitos pontos polémicos e de dificil execucéo na visdo do produtor rural. E fato
que tramita pelo Congresso Nacional um substitutivo para o Cédigo Florestal atual
como observado no referencial teérico. Observou-se que algum progresso poderia
ser conseguido com a aprovacao do projeto de lei referido, porém pode-se observar
que os anseios dos produtores vao além das propostas oficiais.

Para o Produtor 1, grande agropecuarista e que ja possui suas reservas

constituidas, o proprietario rural deve sim ser o responsavel direto pela preservacao
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ambiental das areas de seu imovel, sugere como solucdo possivel que cada Estado
Federativo deveria ter suas préprias leis ambientais que respeitasse 0s interesses
publicos e sobretudo os interesse ambientais segundo suas caracteristicas locais.
Citou que o Estado deveria pagar ao produtor rural o ICMS ecolégico para 0s

produtores que criassem Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Conforme citado no referencial teérico do presente estudo o ICMS ecolégico é
um incentivo fiscal a produtores que se dispbe a criar as reservas citadas pelo
Produtor 1. Segundo mesmo produtor é de dificil o enquadramento no programa e
muito burocratica sua aplicacdo, deveria existir um maior empenho dos o6rgéos
responsaveis para a efetividade do referido programa e dessa maneira atingir 0s

objetivos propostos.

Segundo o0 produtor estes repasses poderiam custear em parte a
conservacao e manutencao das areas protegidas da propriedade particular.

Os produtores 2 e 3 ndo concordam com a exigibilidade das reservas legais
em propriedades rurais produtivas, concordam que as beiras de rios e nascentes
devam ser preservadas, que o Estado ndo permitisse que se abrissem novas areas
para producdo agricola em area que ainda sao formadas por matas nativas. O
Produtor 2 cita que os orgaos oficiais deveriam contribuir com o fornecimento de
mudas de arvores nativas para a formagédo de matas ciliares e que fosse prestada
uma assisténcia técnica eficiente para a recuperacao e conservacao das florestas,
cabendo ao produtor a execucdo dos servicos de plantio. Também de opinido
parecida, o Produtor 6 complementa afirmando que as areas de protecdo de
mananciais poderiam ser aumentadas em até 5% da area total do imovel rural.

O Produtor 4 acredita que o novo codigo florestal trarh mudancas suficientes
para que o proprietario rural regularize a situagdo ambiental, assim como o Produtor
8, acredita que a isencdo da reserva legal para pequenos produtores e a
permanéncia da exigibilidade aos grandes proprietarios seja uma maneira de melhor
dividir a responsabilidade s6cio-ambiental que o tema traz.

Para os produtores 5, 7, 10 e 11 os 6rgaos publicos precisariam ter um maior
envolvimento nas questdes ambientais junto aos produtores rurais, uma fiscalizacao
eficiente que cobrasse do produtor a sua participacdo, mas sem trata-los como

contraventores, assisténcia técnica especializada e orientacfes adequadas, além de
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subsidiar meios para o replantio e conservacdo das matas. A remuneracdo ao
trabalho do produtor em conservar o meio ambiente seria uma maneira de retribuir o
empenho individual em preservar algo que beneficiard toda uma comunidade.

O Produtor 9, acredita ser justo que se mantenha as Reservas Legais e Areas
de Preservacao Permanente, e sugere a criacdo de areas coletivas de preservacao
gue pudessem ser agregadas a propriedade documentalmente a fim de que se
satisfaca a exigéncia legal. Porém, que esta area ndo necessariamente estivesse

ligada fisicamente ao imével rural. O produtor se justifica com o seguinte:

Os municipios de nossa regido possuem relevo bastante irregular, o que faz
com que as propriedades possam ser mecanizadas em alguns trechos e
menos exploradas em outros. Isso faz com que dentro de um mesmo
municipio existam terras mais valorizadas economicamente e outras de
menor valor. O ideal seria que se fizesse um estudo por regido ou por
municipio e que se criassem reservas em lugares de pouca exploracéo
agropecudria, que pudessem ser agregadas as propriedades produtivas
com um menor custo para o produtor, além de constituirem reservas
maiores ao invés de criarem ilhas de florestas separadas entre as inUmeras
propriedades rurais.

Segundo este mesmo entrevistado, o Estado determinaria quais seriam as
areas a serem preservadas em uma determinada regido ou municipio com base em
estudos técnicos, desapropriariam estas areas, como € feito no caso de construcées
de grandes barragens, e seriam disponibilizadas aos produtores rurais que tivessem
necessidade de regularizacdo ambiental. Dessa forma, criaria reservas ambientais
maiores, com mais condicfes de preservacao da diversidade de flora e fauna, além

de pouco comprometer areas produtivas atuais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como foco principal o impacto que a constituicdo e
preservacao de reservas naturais de matas em propriedades agricolas particulares,
as chamadas Reservas Legais, produzem sobre a exploracdo agropecuaria. Com
base em entrevistas a produtores rurais de diferentes atividades e tamanho,
observou-se o conhecimento dos proprietarios rurais sobre as exigéncias legais de
se constituir e manter reservas naturais, preservacdo de nascentes e mananciais
d’agua, o impacto financeiro sobre a atividade agropecuaria, a percepcdo sobre a
responsabilidade com o meio ambiente, opinido de entidades ligadas ao meio rural
sobre 0 assunto e propostas para uma aplicacao viavel.

Trata-se de um tema bastante polémico e seria muita pretensdo chegar a um
termo definitivo sobre o assunto. Porém, pdde-se observar que os produtores se
preocupam e sao carentes de solucdes menos burocraticas e aplicaveis.

Inicialmente buscou-se saber do conhecimento e do entendimento dos
produtores rurais sobre a lei que versa sobre a constituicdo, preservacao e
manutencao de reservas legais e area de protecdo permanente. Observou-se que,
mesmo aqueles produtores mais simples sabiam da existéncia da lei, séo
conscientes da necessidade de se preservar a natureza e acreditam que seja
possivel a convivéncia do homem em harmonia com o0 meio ambiente.

Quando questionados sobre os impactos financeiros nos resultados da
atividade agricola e pecuéria, todos de alguma forma concordam que existe um
custo para se preservar a natureza e que esse custo impacta diretamente nas
contas do empreendimento rural. Observou-se, neste ponto, que o0 produtor
considera a propriedade rural como um todo na producdo agropecudria. Parece
existir uma concepcao de que se manter um pedaco do imével em matas nativas &
como abandonar parte do investimento e abrir mao do lucro que aquela porcao de
terra daria.

Ainda ligadas as questdes financeiras no tocante a preservagdo ambiental, foi
levantado sobre as disponibilidades de se investir na recomposicdo de matas e sua
manutencado, observou-se que o produtor rural ndo vé retorno financeiro direto e
acredita ser um custo alto demais para arcar sozinho. Volta-se aqui ao problema de
que as terras sdo exploradas quase que em sua totalidade e os custos seriam
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acumulados ao longo dos anos de ndo producédo dessas areas, mais do que nao
terem condi¢cdes financeiras para custear as acdes necessarias a formacao de
reservas vé-se aqui a possibilidade de ndo mais auferirem resultados financeiros
dessas areas. Na opinido de alguns produtores € como se 0 governo confiscasse
aquele pedaco de sua propriedade e o desse a sociedade com 6nus total para o
proprietario do imével.

Polémica também foi observada na questdo do tamanho das reservas. Quase
que a totalidade dos produtores considera a area grande demais para se destinar as
reservas legais. Porém, um fato que se verificou foi a concordancia unanime sobre a
necessidade de se manter areas de conservacao préximas as nascentes e nas
margens de corregos.

Sobre a participacédo das entidades ligadas ao meio rural, observou-se que o0s
produtores véem estas entidades apenas como orientadores sobre as questdes
legais sobre o meio ambiente. Acham pouco efetivas as abordagens dessas
instituicbes e ndo véem atitudes concretas. Foram citadas situagdes em que a
administracdo publica municipal até fornece mudas de arvores nativas, porém sem
uma assisténcia técnica adequada o nivel de aproveitamento dessa mudas € muito
pequeno em relacdo a demanda.

As entidades se defendem alegando que as leis existem e devem ser
cumpridas, seu papel € o de orientar o produtor a cumprir as determinacdes legais.
Algumas entidades procuram articulacdo junto a politicos ligados a &rea agricola
visando mudancas nas leis, dentre os projetos que estdo em pauta encontra-se o
substitutivo do Cédigo Florestal, de autoria do deputado Aldo Rebelo, que segundo
as entidades e também na opinido de alguns produtores ser& um avango nhas
politicas de meio ambiente na area agricola.

Outro tema que dividiu opinides foi a questdo da responsabilizacdo pelas
areas a serem preservadas. Embora alguns admitissem que a responsabilidade
deva ser do produtor, todos acreditam que o produtor devesse ter alguma
compensacgao por preservar, visto que o beneficio é da sociedade como um todo.
Entre agueles que acreditam que o Estado deveria ser responsabilizado se encontra

a maioria dos produtores pesquisados.
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Nesse ponto se encontra o objetivo principal desse estudo, dar solugdo ao
grave dilema provocado pela imposicao legal de se instituir reservas particulares nas
propriedades rurais.

Dentre as opinides dadas existem aqueles que defendem remuneragéo aos
produtores que instituirem e conservarem suas areas de reserva. Outros acreditam
gue se o substitutivo do Cddigo Florestal for aprovado da maneira que consta no
projeto de lei que o institui, os agricultores ganharam e a sociedade também sera
beneficiada com um cddigo que possa ser aplicado e trara avanc¢os tanto para a
producdo agricola como para o meio ambiente. A degradacdo ambiental é
provocada por todos e o 6nus da preservacdo € do produtor rural. O novo codigo
tenta amenizar estes impactos, porem além de ser apenas um projeto de lei ndo
contempla a isencéo da area de Reserva Legal a todos os produtores.

Também foi comentado em uma entrevista sobre a possibilidade de repasses
de parte do ICMS aos proprietarios rurais que mantivessem Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN), que nada mais sdo do que reservas legais em
propriedades particulares com objetivo de preservacdo e educacdo ambiental,
através de pesquisas e estudos que pudessem ser realizados nestes ambientes.
Seria uma forma de remunerar o produtor e impactar menos nos resultados da
atividade.

A idéia mais inovadora foi apresentada por um pequeno produtor o qual
concorda que se mantenham as reservas legais, porém acredita que estas nao
deveriam se fracionadas, ou seja, ligadas a pequena propriedade. O Estado, através
de estudos especializados, constituiria reservas proporcionais as areas exigidas em
lei em porgBes grandes, utilizando-se de areas de menor valor comercial e maior
dificuldade de exploracdo agricola, preferencialmente junto a bacias hidrogréaficas
locais, e disponibilizando aqueles produtores que precisam reconstituir suas
reservas.

Estas seriam agregadas documentalmente, mas nao necessariamente ligadas
de forma fisica as propriedades rurais, dessa forma satisfariam a exigéncia legal e
as areas mais produtivas da regido abrangida poderiam continuar sendo exploradas
normalmente. Dessa forma, o proprietario contribuiria ambientalmente com um custo
muito menor do que deixar de produzir em areas mecanizaveis e mais caras. O

ganho para o meio ambiente seria enorme em vista de que existiriam grandes areas
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preservadas em poucas porcdes distribuidas pela regido ou municipio ao invés de
termos inUmeras areas pequenas de reservas individuais formando ilhas florestais
espalhadas por toda a regido.

Este assunto € um problema sécio ambiental que se arrasta ha décadas sem
uma solucdo definitiva. Ele ndo se esgota e seria muita pretensdo chegar a uma
solucdo definitiva. O que se espera é contribuir para uma reflexdo tanto por parte
dos produtores quanto dos érgdos publicos para que se continue o debate e se
busque uma solugdo que seja razoavel a todos.

Esta pesquisa abrangeu uma pequena por¢cdo de produtores rurais e ainda
assim mostrou uma diversidade de opinides e sugestes sobre o tema. E um tema
de muita relevancia e que merece estudo continuo e busca por solu¢gdes adequadas.
A atividade agropecuéria é de extrema importancia para a economia do pais e a
preservacao ambiental é tema muito atual e merece tratamento tempestivo na busca
do equilibrio necessério. Diz um ditado de autor desconhecido que “Deus perdoa

sempre, 0 homem as vezes, porém a natureza nunca.”
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APENDICE “A” — FORMULARIO DE COLETA DE DADOS.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

$
Escola de administracao
UFRGS

ESCOLA DE Curso de especializacdo em negdcios financeiros (GNF-BB) UMIVERSIDADE FEDERAL
ADMIMNISTRACAD DO RIS GRAMDE DO SUL

Modalidade a distancia—2010/1

QUESTIONARIO SOBRE RESERVA LEGAL E APP

PRODUTOR AREA
POSSUI RL/APP PRINCIPAIS PRODUTOS
MUNICIPIO OBS

1 — Como produtor rural, 0 que se sabe sobre a obrigacdo legal da preservacao de
Reserva Legal e APP? Qual a importancia dessas areas para o produtor rural?

2 — A destinacdo de areas de conservacdes na propriedade rural acarreta prejuizos
ou afetam a lucratividade da producéo agropecuaria?

3 — O tamanho da area de preservacgao, que € de 20% da area total da propriedade
rural mais as matas ciliares, é ideal para este fim? Em caso negativo, qual seria o
tamanho ideal?

4 — O produtor rural tem como preservar a area exigida legalmente, absorvendo todo
0 O6nus (custo) e ainda manter a viabilidade do empreendimento?

5 — De quem seria a responsabilidade de preservacdo das reservas e matas
ciliares?

6 — O que os sindicatos rurais, associa¢cdes de bairros rurais e entidades oficiais de
assisténcia técnica estdo fazendo para orientar os produtores rurais sobre a
exigéncia legal das areas de preservacao?

7 - Na opinido do produtor rural, qual seria a melhor alternativa para se resolver este
grave dilema sécio ambiental?
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