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RESUMO

De uma acurada andlise das transformagdes societais contemporaneas, incluidas no
que Nancy Fraser denomina de uma era “pos-socialista”, surge das maos da autora a chamada
“perspectival dualism” que logra para si a incumbéncia de se tornar uma possibilidade de
interpretagdo alternativa para os emergentes conflitos culturais, seus decrescentes interesses
materiais e os possiveis remédios adotados para contornd-los. Este modelo comega a tomar
forma a partir da publicagdo, em meados da década de 1990, de um de seus textos mais
influentes e discutidos: “Da redistribui¢cdo ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pds-
socialista”. Partindo do referencial teorico desenvolvido pela autora desde entdo, o presente
trabalho pretende discuti-lo tomando a experiéncia de organizagao dos catadores de materiais
reciclaveis no estado do Rio Grande do Sul como sua base empirica. A analise se centra na
formag¢ao de dois grupos diversos que resultaram desse processo, cuja a¢do social por eles
empreendida foi vista aqui como fruto de diferentes reivindica¢des de reconhecimento social,
expressas na énfase dada as dimensdes econdmica e politica. Ao procurar alargar o escopo da
categoria do reconhecimento a possibilidade de integrar novas dimensdes que a constituam
intrinsecamente — status econdmico (“reciclador” e “co-gestor”) e status politico (“militante”)
—, esta pesquisa coaduna o intuito de revelar aspectos que sirvam para evidenciar a dindmica
de construgdo do reconhecimento por ambos os grupos, bem como os padrdes culturais que a
possam constranger e/ou favorecer, e de propor desdobramentos conceituais que advieram,
em grande parte, do didlogo que se estabeleceu entre os dados empiricos e as premissas
conceituais que embasam a teorizagdo da autora.
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ABSTRACT

From an accurate analysis of the contemporary societal transformations, included in
what Nancy Fraser calls a “post-socialist” age, appears from the author’s hands the
“perspectival dualism” that brings to itself the commitment of becoming a possibility of an
alternative interpretation to the emergent cultural conflits, its decrescing material interests
and the possible remedies used to get round them. This model begins to get shaped from the
publication, in the middle of the the 90’s, of one of her most influencial and discussed papers.
“From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a postsocialist age”. Starting
from the theoretical referential developed by the author since then, the present work intends
to discuss it taking the experience of organization of the scavengers of recyclable materials in
Rio Grande do Sul as its empirical basis. The analysis concerns the formation of two different
groups that resulted from this process, in which the social action enterprised by them was
seen in this research as a consequence of different claims for social recognition, expressed in
the enphasis given to the economic and political dimensions. In the attempt to enlarge the
purpose of the recognition’s category to the possibility to integrate new dimensions that can
constitute it instrinsically — economic status (“recycler” and “co-manager”) and political
status (“militant”) — this research combines the purpose to reveal aspects that can serve to
evidence the dynamic of construction of recognition by both groups, as well as the cultural
patterns that can constrain and/or favourize it, and to suggest conceptual unfoldments that
came mainly from the dialogue between the empirical data and the conceptual premises that
provide Fraser’s theorization.
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INTRODUCAO

Preza-se iniciar com alguns esclarecimentos que se acredita sejam fundamentais para
guiar o leitor na compreensdo deste trabalho. Para isso, mesmo que algumas consideragdes
mais teoricas igualmente sejam feitas, esta introducdo ¢ vista como uma oportunidade
bastante plausivel para reconstituir boa parte dos passos e das transformacdes pelos quais
passou este trabalho até culminar nesta dissertacdo, tornando-os inteligiveis ao leitor.

Por se tratar, no entanto, de um processo composto de multiplos desdobramentos que
elevam, por conseguinte, o risco de se cair em divagacdes, o mesmo ¢ reconstituido em seus
aspectos mais significativos, sem se perder de vista a énfase sociologica com a qual este
trabalho ¢ concebido. Assim, enganar-se-ia quem cogitasse poder encontrar aqui relatos de
uma trajetdria feita de percepcdes individuais, pois nao ¢ proposito levar o leitor a aventurar-
se pelos tortuosos caminhos da subjetividade — muito embora ndo sejam eles desconsiderados,
apenas nao serao enfatizados.

A aproximacdo com o universo dos catadores ocorreu quando nem mesmo havia a
intencdo de serem tomados como objeto de estudo e quando nem sequer se havia tido algum
contato com a teoria do reconhecimento. Mesmo ainda desprovido de uma base tedrica acerca
desta tematica, tornava-se cada vez mais perceptivel o quanto o seu correspondente empirico,
que, como afirma Souza (2000:180), ¢ passivel de ser constatado em situagdes negativas, ou
seja, “quando as pessoas sofrem visivelmente por sua falta”, estivesse latente, ou mesmo
pulsante, em seus depoimentos.

No confronto com a realidade em que vivem os catadores, os sentidos de quem deles
se aproxima vao sendo impregnados por fortes sensacdes, imagens e impressdes do descaso,
desrespeito e desvalor que os acompanham. O contexto de explora¢do socioecondmica que
igualmente envolve a atividade desses individuos tem-se mostrado habil em entrelagar essas
percepcdes com tamanha pungéncia, que facilmente se podia ouvi-las sendo reproduzidas em
grande parte dos relatos de homens e mulheres que, a despeito disto, ainda tentam manter a
dignidade de uma atividade ocupacional que, para muitos deles, ¢ a unica alternativa de
sobrevivéncia.

Apesar dessa tentativa ja se estender individualmente por varias décadas, somente nos
anos 1990 ¢ que vem se verificando um significativo incremento em sua organizacao coletiva,

facilitado pelo contato com entidades religiosas, pela postura “ecoldgica” que diversas esferas
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governamentais passaram a assumir e também pela atuagdo de varios orgdos da sociedade
civil organizada que, de certa forma, assessoraram projetos que resultaram na fundacdo de
muitas das atuais associagdes/cooperativas de catadores.

O surgimento desses grupos, ¢ de outros tantos que enfrentam condigdes similares,
insere-se em um contexto de mudangas provocadas por processos de reestruturacao
econdmica que ndo somente precarizaram as condi¢des de emprego ja existentes, mas que
implicaram também em processos de desassalariamento da forca de trabalho (GORZ, 1995).
No cendrio de informalidade crescente que dai resultou, a “catacdo” passou a se constituir em
uma atividade vista como possibilidade tltima de sustentabilidade para setores sociais de
baixa renda em paises em desenvolvimento (MARTINS, 2004). Para viabilizar tal alternativa
e assegurar acesso ao lixo, cuja destinagao final, apesar do risco iminente de privatizacao, ¢ de
responsabilidade do poder publico municipal, tem-se buscado estruturar essa atividade do
ponto de vista legal.

Mesmo a organizagdo econdmica da atividade do catador de materiais reciclaveis em
associacdes/cooperativas e sua recém-conquistada legalizagdo nao isentam essa ocupacao de
seguir oscilando entre o reconhecimento e a desconsideragdo” e sendo moldada por fatores tio
dispares que vao desde a consciéncia ecoldgica da populagdo (a qual abastece os catadores da
matéria-prima com a qual lidam e que, para uma parte da sociedade, com ela se confundem)
até as especulacdes cambiais do dodlar, as quais acabam por interferir diretamente em seus
parcos rendimentos.

Fruto do acimulo que comegou a ser gerado desde a primeira revolugado industrial com
a instaura¢dao da “era dos descartaveis” (CARMO; OLIVEIRA & MIGUELES, 2004), um
montante de entulhos ndo-biodegradaveis abastece em ritmo acelerado, mesmo empregando
um volume cada vez menor de trabalho, os anseios de uma sociedade de “capitalismo
consumista” (LASH & URRY, 1998:15), cuja satisfacdo dos desejos entdo despertados por
uma abundancia de objetos e artefatos ¢ rapidamente convertida em lixo. Enquanto para a
populacdo que vorazmente consome tal “abundancia” e prontamente descarta os restos que
dela resultam, “rapidez e distancia indicam a intensidade da repulsa” (LEGASPE, 1996:5);
para os catadores, em contrapartida, a referéncia desse lixo impregna-se de tal forma em seus
corpos “que o olhar sempre esta atento ao que possa representar sobra (que se torna sindnimo

de matéria-prima) e sobrevivéncia” (FISCHER, 1989:42).

2 . ~ . . . ~ .
Para Taylor (1994), a desconsideragdo seria o reverso do reconhecimento e reflete uma conjungdo entre direitos
e valores, ja que sua reparacao ndo pode ser plenamente efetivada por meios exclusivamente legais.
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Em virtude de um meio de sobrevivéncia historicamente execrado, os catadores tém
configurado uma categoria a margem das benesses usufruidas pela sociedade e sem acesso,
segundo Martins (2004), tanto a politicas de inclusdo social quanto sofrendo discriminagdes
diversas, de ordem socioecondmica e simbdlica, uma vez que eles proprios acabam por
assimilar os padrdes que os tacham como uma categoria social dotada de “caracteristicas sub-
humanas” (UNESCO, 2001), outrora conhecida por denominagdes pejorativas, como lembra
Gongalves (2001), de “burro sem rabo”. Confundidos, freqlientemente, com a matéria-prima
da qual extraem sua sobrevivéncia, a auto-imagem desses individuos reflete, em geral, o
estigma dos “nao-sujeitos” ou “pré-cidadaos” (TELLES apud FESTIVAL, 2004:4).

Dada a generalizada rejeicdo social a sua forma de vida — que com freqiiéncia implica
em viver na rua — ¢ ao seu oficio — que requer estar em contato permanente com o lixo —, o
catador ¢ vitima de um elevado grau de exclusao e estd relegado as zonas mais “selvagens” da
cartografia urbana — isto ¢é, as lixeiras, as ruas e aos guetos onde vende os seus produtos a
intermediarios e ai, em certas ocasides, inclusive habita — onde ¢ “permanentemente
hostilizado por sua presenga incomoda aos outros” (RODRIGUEZ, 2002; DIAS, 2002a:82).

A presenga desse segmento social no espaco urbano vem de um longo historico de
exclusdo, de ndo direito a cidade, onde medidas higienizadoras do passado seguem sendo
constantemente revisadas de forma a expulsa-los para as periferias. Se a complexidade e
intensidade do processo de cata¢do variam de local para local, as condi¢des de trabalho sdo,
em geral, desumanas, o preconceito ainda impera e o incentivo e apoio do poder publico ainda
sdo escassos ou intermitentes (ASMARE, 2004).

Para quem se propde a acompanhar a luta que esses individuos travam cotidianamente,
surgem nitidas, por certo, problematicas empiricas de forte impacto sensorial, especialmente
ao se adentrar cada vez mais em seu universo. Ja para quem se propde a estuda-las, o desafio
reside justamente no fato de que elas podem ser analisadas mediante multiplas possibilidades
de abordagem.

Em conseqiiéncia do vinculo que se havia previamente estabelecido com os catadores
de uma das unidades de triagem de Porto Alegre, foi-se entabulando, aos poucos, uma
convivéncia com um outro grupo de catadores que dizia representa-los, membros do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). A partir da articulacao
que se deu entre varias dessas associacdes de catadores com um movimento social, Mayer
(2005) destaca ter sido possivel constatar o inicio de uma marcha desses trabalhadores em

direcdo a esfera publica, que pode ser mais bem traduzida como uma reivindicacao pelo
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reconhecimento da dignidade® de individuos sujeitos a todo tipo de reconhecimento recusado.
Em meio a esse convivio, descobriu-se que ndo existia, na cidade, apenas um, mas dois
grupos diferentes — embora ja tenham feito parte de um mesmo — que assumem para si,
mesmo nao possuindo a representacdo legitima por parte de um contingente significativo de
trabalhadores espalhados pelas ruas da cidade, a fun¢do de organizagdo e luta pela melhoria
das condig¢des de vida e de trabalho dos catadores.

Ai emergiu toda uma nova problematica — ou seria somente uma outra forma de
encara-la? — que foi ganhando contornos diversos na medida em que o circulo de contatos ia
se expandindo e na medida em que outras facetas que envolviam seus esforgos coletivos iam
sendo reveladas, especialmente no que diz respeito a forma de conduzirem suas demandas e
de se inserirem politicamente. Comegou a vir a tona, assim, o quanto as organizacdes
vinculadas a esta categoria tém se tornado base de uma luta social com repercussdes e
desdobramentos politico-ideologicos diversos e que, mesmo em seu interior, ndo representam
necessariamente uma homogeneidade de perspectivas e orientagdes.

Despertado o interesse de invocar um olhar que desse a tal contexto matizes
sociologicos, a categoria do reconhecimento social emergiu como uma possibilidade 16gica de
exploragdo tedrica. Porém, como abordar sociologicamente a problematica empirica que
envolve esses grupos mediante o uso da categoria do reconhecimento social, quando esta ¢
desenvolvida sob uma forte carga normativo-filosofica?

Sem que se tente uma resposta precipitada a este questionamento, deve-se té-lo como
um horizonte a ser desvelado ao longo da pesquisa, visto que, até entdo, o que se constituia de
uma vivéncia em ambito pratico, sem quaisquer fins cientificos, passou, em momento
posterior, a se configurar numa pesquisa exploratéria. Se a relagdo que se estabelece entre
pesquisador e pesquisando ao se desenvolver uma pesquisa social ¢ incontestavelmente social
pelo proprio carater intersubjetivo que a permeia, neste caso, a relagdo ja havia sido travada e,
s ai, veio desembocar num processo de pesquisa em que surgiu o interesse em vislumbrar de
que forma, entdo, se desenvolveria uma problematica sociologica.

A partir da vivéncia com esses grupos, pareceu fundamental trazer para o centro da
analise o papel desempenhado por suas liderangas como uma forma de contribuir para reverter
entendimentos de que as alternativas para a melhoria da qualidade do trabalho de coleta e

triagem de materiais reciclaveis s6 podem ser vislumbradas a luz de um conhecimento técnico

3 Segundo Mayer (2005), a nogio de dignidade que aqui se utiliza se refere a esfera piblica e as sociabilidades
secundarias que a caracterizam. Considerando que ha um tipo de sociabilidade (primaria ou secundaria) para
cada regime de interagdo (hierarquico ou igualitario), no ambito das sociabilidades secundarias, as demandas se
expressariam por respeito aos direitos e deveres de cada um definidos legal ou estatutariamente.
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da questdo por quem detém o poder decisorio, visto que “o catador, por sua vez, ndo questiona
esta relacdo, pois, em geral, ndo tem conhecimento de sua importincia neste processo”
(STREB & BARBOSA, 2004:17). Se esse ¢ o cenario que ainda impera em grande parte do

4

pais, cujo risco analitico ¢ o de resvalar em uma

(3

‘vitimizag¢ao” ou ‘“‘culpabilizacdo” dos
proprios catadores, ndo foi esta a opcdo que se quis adotar neste trabalho. Teve-se a intencao
de difundir uma outra faceta, que diz respeito a sua crescente organizagdo coletiva e a busca
de serem socialmente reconhecidos pelos diversos papéis que podem assumir nesse processo.

O estudo empirico serd, portanto, realizado com base no processo de organizagao de
dois grupos de catadores do Rio Grande do Sul que representam o Estado em ambito nacional,
embora ambos possuam uma maior atuacdo na regido metropolitana de Porto Alegre: a
Federagao das AssociacOes dos Recicladores de Residuos Solidos do Rio Grande do Sul
(FARRGS) e o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Ambos
foram vistos sob a perspectiva de suas liderancas, de forma que mesmo que os assuntos
abordados aqui digam respeito ao coletivo de catadores que se supde que estes grupos estejam
representando, ndo se deve negligenciar o fato de que esta analise partiu de um discurso ainda
bastante ausente se considerados justamente aqueles que se julgam estar representados.

Quanto ao MNCR, embora suas liderancas ndo considerem prioritario expressar suas
demandas e conflitos via sistema politico-institucional, mesmo que este se constitua em palco
para suas repercussoes, € busquem estabelecer formas alternativas de exprimi-las, como
mediante acdo direta, ¢ perceptivel o quanto esta, de idéntica maneira, ¢ justamente a que lhes
viabiliza reunides com 6rgdos governamentais, o que os fazem buscar um amparo legal que
legitime, face a sociedade, a sua visdo da realidade. Contudo, como uma de suas liderancas
faz questdo de ressaltar, “(...) o nosso trabalho mesmo ¢ de acgdo direta, que é de
reconhecimento, que é de valorizag¢do, a gente faz isso no dia-a-dia na rua, buscando nossos
proprios meios para ser reconhecido, entdo, a parte da lei é uma e a parte de agdo direta é
outra, que, ds vezes, funciona junto ou, as vezes, funciona paralelo” (A.).

J& a FARRGS possui um histérico muito mais vinculado a presenca de agentes
religiosos e favorecida pela implantagdo de um sistema de gerenciamento dos residuos sélidos
pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) de Porto Alegre e, segundo a sua
atual coordenadora, se presta bastante a “(...) fazer esse elo de liga¢do entre os orgdos
publicos e o catador” (B.), o que tende a provocar uma reducdo do carater conflitual de suas
acoes, embora surjam tensionamentos em determinadas conjunturas politicas.

Concomitante a essa proximidade pratica, que ajudou na definicdo de um recorte mais

especifico desse universo empirico, o conhecimento acerca da teoria do reconhecimento ia, da
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mesma forma, progredindo e desvelando aspectos tedricos importantes que contribuiram para
formular uma problematica de pesquisa, a qual, em um primeiro momento, se pensou pudesse
ser a de estabelecer uma relagdo entre a dimensao do reconhecimento social € os processos de
institucionalizagdo que as coletividades selecionadas poderiam estar engendrando. Contudo,
ndo sO as imprecisdes conceituais que teimaram em persistir, mas, principalmente, o proprio
trabalho de campo fez, aos poucos, com que novos questionamentos emergissem e fossem se
transformando no mesmo ritmo em que a familiaridade com a pratica e com a teoria também
aumentava.

Todo esse processo, por sua vez, tornou inconsistentes as antigas hipdteses, deixando-
as fora de pauta, ndo passiveis de serem empiricamente constataveis. Uma série de novas
questdes havia aflorado deste contato com o campo, talvez até prévias a qualquer tentativa de
relacionar categorias, € demandava um retorno a teoria, um repensar da propria problematica
socioldgica para que se pudesse mais bem servir aos propdsitos de continuidade da pesquisa.

Afinal, de qual reconhecimento se estaria falando quando se perde de vista a dimensao
individualizante de sua ocupagdao? Que articulagdes este reconhecimento poderia estar a
sustentar junto as evidentes caréncias socioecondmicas? Estariam estas sendo deslocadas na
viabilizacdo politica de seus projetos ou submersas em meio aos potenciais ganhos
simbolicos? Enfim, como se articulariam as dimensodes cultural, econdmica e politica na
construcdo analitica de uma reivindicagdo de reconhecimento por essas duas diferentes
coletividades?

Todas estas sdo questdes que passaram a permear este momento de repensar o rumo do
trabalho, embora ndo se tenha tido a pretensdo de responder direta e exaustivamente a cada
uma delas. E necessario ponderar, no entanto, que, mesmo que se faga um recorte analitico,
“consciente do fato de que cada defini¢do constrdi o seu objeto e seleciona dimensdes dos
fendmenos em relagdo ao ponto de vista do observador” (MELUCCI, 2001), todos esses e
muitos outros questionamentos foram se fazendo presentes. Com isto, o risco de divagagdes,
por sua vez, foi uma constante durante boa parte da pesquisa, até porque, mesmo que se
instruisse o olhar, todos esses questionamentos, ainda que sutil e implicitamente, teimavam
em se manifestar, de forma contundente por vezes, no trabalho de campo.

Com o uso desse referencial, este estudo procurou distanciar-se de grande parte das
analises correntes que fazem referéncia ao processo de formacdo desses grupos de catadores

calcado substancialmente em fatores socioecondmicos como alternativas de trabalho e renda®.

* Para um exemplo desta perspectiva, adotada em um estudo sobre uma associacdo de catadores de Belo
Horizonte-MG, ver Cardoso & Carvalho Neto (2003).
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De modo geral, tem-se buscado compreender a logica e a dindmica desses processos quase
que exclusivamente pela perspectiva da natureza dos recursos e incentivos, através de
abordagens racionalistas e instrumentais. Em confronto com isso, Melucci (2001) ressalta que
0s atores sociais nao lutam somente por bens materiais ou para aumentar sua participagao no
sistema, lutam por projetos simbolicos e culturais, por um significado e uma orientagao
diferentes da acdo social. Sem negligenciar a importancia de estudos que ressaltam o aspecto
econdmico dessa nova ocupagdo ou as estratégias politicas dos diversos atores sociais
comprometidos com os rumos dela, esta pesquisa pretendeu langar um olhar “cultural” sobre
esses processos — através da categoria do reconhecimento social — por acreditar que possa
contribuir para elucidar outras dimensdes que ndo somente aquelas que os véem como
demandantes, em um jogo de barganha politica, de reivindicagdes (re)distributivas.

Antes, porém, uma decantagdo terminologica preliminar se faz necessaria, pois, como
costuma ocorrer com 0s conceitos que se prestam aos mais diversos usos, uma certa diluicao
retorica da especificidade do conceito de reconhecimento pode obscurecer o uso que dele aqui
se faz. Com o intuito de fundamentar teoricamente a argumentagdo a ser apresentada em torno
da nocao de reconhecimento social, discute-se, no capitulo 1, a perspectiva adotada por Nancy
Fraser, filésofa e cientista politica norte-americana que, desde meados da década de 1990,
tem-se dedicado a esta tematica. Preocupada em resgatar a dimensdo econdmica supostamente
perdida nos conflitos de cunho cultural e, mais recentemente, expandi-los para uma andlise
dos processos politicos que os engendram, a autora oferece subsidios que permitiram se
pensar teoricamente sobre as especificidades de cada uma dessas dimensdes frente a
construcdo de um status que venha a possibilitar aos agrupamentos sociais em estudo, acessar
as condicdes objetivas, intersubjetivas e de poder para participarem de forma legitima nas
deliberagdes que lhes digam respeito. Mesmo que os grupos nao travem uma luta cultural
stricto sensu, pela afirmacdo de uma identidade cultural, trazer para o centro da analise a
perspectiva do reconhecimento foi uma forma de abordar aspectos vinculados ao status que
permeia a sua agdo social, bem como caracterizar teoricamente este status de forma a mais
bem compreendé-lo.

Busca-se, a partir desse recorte teorico, contextualizar a suposta autonomia da
dimensdo econdmica desta atividade envolvendo-a no crescente discurso em prol das questoes
ambientais e ecologicas, que atinge esses grupos diretamente e contribui para moldar, em
ultima instancia, sua préopria discursividade, através mesmo de sua apropriagdo como forma
de tornar eficazes e legitimas suas proprias reivindicagdes politico-economicas. Conforme

consta no site internet de uma conhecida associagdo de catadores de Belo Horizonte, sdo esses
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“‘mediadores na relagdo entre as sociedades e o meio ambiente’ que, com seu trabalho
informal, sustentam o mercado da reciclagem no terceiro mundo” (ASMARE, 2004). Para
1ss0, procurou-se confrontar uma das facetas do atual ativismo ambiental — que diz respeito a
instrumentalizacdo do discurso ecoldgico para fins econOmicos — a precaria situagdo
socioecondmica dos catadores de rua que, segundo Legaspe (1996), sustentam os altos indices
alcangados pelo mercado “ecorresponsavel” (MOTA, 2005:5).

No capitulo 2, propde-se uma descri¢do dos fatos e eventos que se julga essenciais
para reconstituir e caracterizar parte da histéria que corresponde aos ultimos 20 anos de
organizacdo dos catadores em Porto Alegre e os desdobramentos que advieram no cenario
estadual e nacional, com especial énfase no surgimento de grupos que passaram a aspirar para
si a legitimidade de representar tanto aqueles que comecaram a trabalhar em associagdes
quanto os que continuaram a executar sua atividade nas ruas, de forma ainda mais informal.

Como se vera, o desencadear desse processo na capital do Rio Grande do Sul se deu
muito em fun¢do do vinculo que os agentes religiosos foram estabelecendo com os catadores

” Esse

da localidade que ficaria mundialmente conhecida em 1989 como a “Ilha das Flores
ano marca igualmente o inicio da gestao municipal do Partido dos Trabalhadores (PT), que se
estendeu por 16 anos ininterruptos (1989-2004), e que implementaria ja no inicio dos anos 90,
devido a urgéncia em dar uma solucdo a problematica do lixo, o chamado “Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos”, sob responsabilidade administrativa do
DMLU, que passara a interferir diretamente nos rumos desse processo.

O proposito maior do capitulo 2 ¢ ir realcando a paulatina formagao de liderangas que
se deu em meio a todo um coletivo que comega a ser agrupado por agentes externos e que, ao
longo do processo, consegue se organizar a fim de constituir agrupamentos mais autonomos.
Na medida em que o capitulo avancar, a énfase recaira mais especificamente sobre o objeto
empirico, onde se pretende apresentar particularidades de cada uma das coletividades em
estudo mediante o uso de alguns dados do trabalho de campo que serdo incorporados ao texto
quando se acredita que contribuam para revelar diferenciacdes e similitudes que as
caracterizem.

Com um pressuposto indutivista passando a assumir um papel preponderante como
orientacdo-guia para a conformacgdo que o trabalho adquiriu em seus ultimos momentos, o

contato com o campo de pesquisa ird permitir que, no capitulo 3, se comece a discutir

> Este é o titulo de um curta-metragem dirigido por Jorge Furtado e filmado junto a Ilha Grande dos Marinheiros,
em Porto Alegre, e que retratou de forma peculiar a situagdo de miserabilidade vivenciada pelos seus moradores,
os quais disputavam entre si os restos do que costumava sobrar apds terem servido de alimento aos porcos.



21

alternativas para o modelo teérico adotado, as quais serdo sistematizadas nas consideracgdes
finais. Ao discutir esta tematica a luz dos dados coletados empiricamente, a hipotese tedrico-
empirica cedeu lugar a reflexdes de cunho mais tedrico e isto significou sugerir modificacdes
a estrutura tedrica da autora, de forma a englobar uma pluridimensionalidade de niveis
analiticos. Com isto, este trabalho assumiu um carater mais teodrico do que estava previsto de
inicio, e acabou trazendo, assim, contribui¢cdes para suscitar novas abordagens em outros
contextos empiricos que déem conta de enriquecer o material tedrico, a tal ponto que possa
servir aos propositos analiticos a que o conhecimento socioldgico aspira.

Para finalizar, o autor sente-se na obrigacdo de compartilhar o quanto hesitou em
assumir um certo tom de narrativa em boa parte da introdugdo, muito pelo risco latente de
soar enfadonho ou tornar-se uma proposta incongruente tendo em vista a constru¢ao de um
trabalho que almeja ser sociologico. Entretanto, se acredita haver percebido a tempo o quanto
tal postura poderia resultar limitada, considerando que todo o cardter cientifico que o
envolveu ndo ¢ dado a priori, mas fruto de um processo que necessita ser explicitado e
incorporado a escrita com vistas a torna-la inteligivel. Sem divida que, somente assim, ao se
exporem no trabalho as ferramentas e os passos que foram seguidos para a sua construgao, ele
se torna, de forma legitima, verossimil ao leitor e suscetivel ao escrutinio publico. Na

seqiiéncia, acrescentam-se algumas questdes relativas a metodologia empregada.

Consideracoes metodologicas

Com o intuito de fundamentar metodologicamente a argumentagao feita neste trabalho,
foram adotados trés métodos de coleta de dados em particular: entrevista semi-estruturada,
observagao participante e coleta de documentos.

Com relagdo ao primeiro deles, a escolha do tipo de entrevista e dos entrevistados nao
se deu de forma aleatdria. Considerou-se, para tanto, que esta modalidade de entrevista serviu
melhor aos propositos desta pesquisa ao permitir que as perguntas tivessem “mais espago para
sondar além das respostas e, assim, estabelecer um didlogo com o[s] entrevistado[s]” (MAY,
2004:148), os quais foram selecionados ndo somente por ocuparem posi¢cdes de lideranga,
mas porque, durante o trabalho de campo, foram detectados como sendo informantes-chave,
com posigdes de destaque nesses grupos.

O contexto que envolve a realizagdo da entrevista ¢ um aspecto importante do

processo, de forma que a aproximagao prévia que se havia dado eminentemente com o MNCR
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veio a facilitar bastante esta etapa da pesquisa. Mesmo nao se tendo um contato mais estreito
com os coordenadores da FARRGS, eles se mostraram dispostos a colaborar desde o primeiro
contato, frisando a importancia de que houvesse um comprometimento da parte do
pesquisador em dar um retorno ao final da pesquisa, situacdo da qual eles se ressentem de
nem sempre ocorrer. A realizacdo da pesquisa mostrou, de fato, ndo ser, conforme argumenta
Minayo (1996:114), “simplesmente um trabalho de coleta de dados”, mas “uma situagdo de
interacdo na qual as informacdes dadas pelos sujeitos podem ser profundamente afetadas pela
natureza de suas relagdes com o entrevistador”.

No conjunto, foi realizado um total de oito entrevistas e, dentre os entrevistados, estao
trés coordenadores da FARRGS: a coordenadora geral, a 1* secretaria (atual coordenadora
geral da gestdo 2005-08) e o tesoureiro, todos cargos ocupados durante a gestao 2002-05
(totalizando 1h59 min de fita gravada); e cinco representantes do MNCR: uma lideranca
reconhecida no cendrio nacional (membro da Comissdo Nacional do Movimento e da Equipe
de Articulacdo) e quatro das principais liderancas do Estado (totalizando 2h17min de fita
gravada). O total de 4h16min resultou em 88 paginas transcritas (folha A4, Times New
Roman, 12, espagamento entre linhas de 1,5, formatadas segundo os padroes ABNT). O
ANEXO 1 traz as perguntas efetivamente realizadas com cada um dos colaboradores, bem
como o tempo de gravagdo com cada um deles. E o ANEXO 2, o modelo do termo de
consentimento livre e esclarecido utilizado ao inicio de cada entrevista. Vale ressaltar que a
maioria dessas liderangas testemunhou grande parte do processo de organizagdo dos catadores
no Estado, o que veio a ser um significativo acréscimo para que o mesmo fosse mais bem
compreendido.

A observacdo participante, enquanto técnica que permite ao pesquisador realizar a
coleta de dados através de sua participacdo na vida cotidiana do grupo (BECKER, 1994) —
“envolvimento que despe o investigador do seu conhecimento cultural proprio enquanto veste
o do grupo investigado” (ITURRA, 1986:149) —, foi utilizada particularmente nas atividades
promovidas pelo MNCR, tendo sido, para o caso da FARRGS, restrita a participagdo em um
curso que fazia parte do Programa Estadual de Formagdo de Liderangas, em agosto de 2005.
Quanto ao MNCR, lista-se, a seguir, uma série de eventos:

- Reunides periodicas do Comité Regional do MNCR, realizadas na sede da FAG e na

Via Campesina, em Porto Alegre, de outubro de 2004 a setembro de 2005;

- 1° Encontro Estadual do MNCR, realizado em Gravatai, em novembro de 2004;
- Reunido de avaliacao do 1° Encontro Estadual com a Coordenacao Estadual, em Porto

Alegre, em novembro de 2004;
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- II Congresso Latino-americano de Catadores, realizado em Sao Leopoldo, em janeiro
de 2005;

- Encontro de formacgao politica, com liderancas de diferentes associagdes do Estado,
com énfase nos aspectos econdomicos que envolvem o ciclo da reciclagem no atual
panorama do capitalismo globalizado e o impacto que traz para a vida dos catadores,
realizado em Sao Leopoldo, em julho de 2005;

- Forum do bem-estar animal, promovido pela Comissdo de Satde e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, em agosto de 2005, que contou
com a participa¢do de membros do MNCR;

- Semindrio “Educacdo, Residuos Soélidos e Cidadania: o futuro de Porto Alegre”,
promovido pela Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, em novembro de
2005, o qual teve a presenga de representantes tanto do MNCR quanto da FARRGS.
No que concerne a coleta de documentos, foi possivel de se ter acesso ao plano de

acoes 2004-05 da FARRGS e a um “Guia de Reciclagem 2005, publicacdo da ABES-RS e
da FARRGS. Do MNCR, alguns documentos, tais como sua cartilha de formacao, folheto de
“musicas e gritos de guerra”, “proposta para convénio de cooperacado mutua entre 0 municipio
de Porto Alegre e associagdes de catadores ligadas ao MNCR”, atas correspondentes a trés
reunides do MNCR com representantes do poder publico municipal (gestdo 2005-08) e outros
informativos e programas de eventos realizados. Outros panfletos e materiais de divulgacao
de ambos os grupos foram obtidos mediante visita a um centro de documentacao de uma das
ONG’s que vem assessorando a FARRGS. Para a concepgao deste trabalho serdo igualmente
utilizados artigos de jornais e informagdes coletadas em sites internet relacionados ao assunto.
Estes dados ndo expressam o contetido principal do trabalho, mas serdo acrescentados em
algumas partes dele, especialmente quando se julgar que contribuam para a analise especifica
que esteja sendo feita.

Por fim, aprecia-se concluir com algumas palavras, das quais ja se fez uso na
elaboracdo do projeto desta pesquisa, que dizem respeito a trajetéria do pesquisador no
decorrer desses dois ultimos anos de convivéncia com os catadores € que se expressam na
propria modalidade “qualitativa” de investigagao adotada, a qual estd alicercada em uma
postura de busca do sentido dos fenomenos no espago da intersubjetividade, ou melhor, “no
espaco do encontro entre a subjetividade que se inscreve na vivéncia dos informantes e na
vivéncia do proprio pesquisador, através das compreensoes e interpretagdes compartilhadas”

(UCHIMURA & BOSI, 2002:1567).
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1. DA FILOSOFIA MORAL AOS DESDOBRAMENTOS POLITICOS
VIA TEORIA SOCIAL: O (nao-)reconhecimento como um dos parametros

para a (in)justica social

Para que se possa, na atualidade, discorrer sobre a categoria do reconhecimento social,
nao obstante ela ainda estar em plena fase de amadurecimento tedrico e suscitar controvérsias
e ambigiiidades entre autores, ¢ preciso se reportar a algumas das transformagdes socio-
politicas do poés-guerra — especialmente quanto a conquista dos direitos sociais, aos moldes
em que sdo descritos por T. H. Marshall (1967), em paises altamente industrializados, e as
mudancas paradigmaticas na agenda dos chamados “novos movimentos sociais” —, de forma a
permitir que se estabeleca um vinculo entre esses processos, em termos das circunstancias que
os geraram, e as implica¢des que tiveram para a teoria social.

A nocao de igualdade foi o leitmotiv a animar as lutas sociais que, ao longo do século
XX, foram sendo travadas por grupos economicamente desfavorecidos que reivindicavam
acesso aos direitos sociais. Esta no¢do, no entanto, ¢ bem anterior a esse periodo, tendo sido
fruto das revolugdes democratico-burguesas que se instalaram no continente europeu a partir
do século XVII e que asseguraram o reconhecimento de uma igualdade formal entre os
individuos. Desde entdo, a dindmica moderna esteve calcada em um ideario liberal visto
essencialmente através das lentes da igualdade e da liberdade. Ao colocar a énfase na
primeira, mesmo as custas de certas limitagdes a ultima, o pensamento marxista exerceu
grande influéncia para que se reconhecesse que a liberdade, por si s6, ndo bastava para
alcancar uma igualdade social. Isto significava ter que admitir que o “mercado” ndo se
constituia no meio mais adequado para propiciar a redugdo das disparidades socioeconomicas
entre os membros de uma sociedade, a qual somente poderia ser alcangada, sob a dtica liberal,
através de politicas publicas sustentadas pelos Estados nacionais modernos. Em termos gerais,
tal como afirma Neves (2002), estava assim estabelecido o argumento que serviu para que um
grande nimero de paises ocidentais pusesse em pratica medidas de carater social que vieram a
desembocar em diferentes regimes de Welfare State, com “combinacdes qualitativamente
diferentes entre Estado, mercado e familia” (ESPING-ANDERSEN, 1991:108).

A difusdo dessas idéias terminou por se constituir como fundamento de um contrato
social que veio a se tornar realidade na medida em que o aumento das riquezas produzidas ao

longo dos “trinta gloriosos anos” que se seguiram a II Guerra Mundial possibilitou a adogao
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de medidas que as redistribuissem. Para isso, a consolidagcdo dos principios keynesianos
permitiu a instauragdo de um pacto social que se expressou no Estado provedor e nas leis que
garantiram, dentre outros beneficios, a previdéncia social, financiada pela renda do trabalho, e
a assisténcia social, financiada pelo imposto de renda (BAJOIT, 2004). O acesso aos recursos
materiais pelos membros de uma determinada sociedade, e a conseqiiente diminui¢cdo da
desigualdade social entre eles, se tornou, entdo, uma questdo basica em qualquer composi¢ao
social com pretensoes de ser justa, e passou a configurar, conforme argumenta Neves (2002),
como um dos critérios de defini¢ao para o proprio conceito de justica social.

Esse mesmo principio igualitario universalista, sustentado pelo movimento operario e
difundido pelo modelo de Bem-Estar Social para legitimar uma postura redistributiva, foi, no
entanto, quando visto de outro angulo, desatento as transformacgdes que vinham se dando no
ambito das relagdes pessoais e restrito no reconhecimento ao direito de todos de poderem
participar das decisdes que se davam no ambito da esfera publica. A mudanga de orientacdo
politico-normativa, ocorrida, em parte, pela emergéncia dos novos movimentos sociais, teve o
intuito de provocar alteragdes em tal horizonte ao favorecer o surgimento de conflitos
culturais em meio a progressiva queda tanto da importancia politico-econdmica do socialismo
quanto da crenga generalizada em promessas emancipatorias de “grandes narrativas”, fossem
estas envoltas em um invélucro liberal ou revolucionario®.

O processo de renovacgdo politico-tedrico que dai adveio, vivenciado pelo que se
convencionou chamar de “nova esquerda”, acabou por contribuir ndo apenas para romper a
camisa-de-forca que o marxismo tradicional havia imposto a analise da cultura e de seu papel
na transformacgdo social, como também para trazer mudangas conceituais significativas ao
campo especifico da andlise cultural (DAGNINO, 2000). Tal fenémeno, enquanto ainda se
desenvolvia nas décadas de 1960 a 80, ndo ocorreu sem que se houvesse tido o cuidado em
estender essas reformulagdes igualmente ao terreno da economia politica. Mesmo estando
com algumas das demandas socioeconomicas, propiciadas pelo Welfare State, supostamente
jé garantidas, as lutas por reconhecimento da diferenca que emergiram durante esse periodo
ainda aspiravam, embaladas por um certo tom emancipatorio, a enfrentar os problemas de
identidades discriminadas sem abandonar aqueles cujas solugdes persistissem relacionadas a
redistribuicdo de riqueza e poder. Outrossim, dada a conjuntura do periodo, ainda era

verificadvel uma certa contigiiidade harmonica na condug@o dos principios igualitaristas e das

% Pertencentes ao ideério iluminista, liberais ¢ revolucionarios tém uma posi¢do em comum: subordinam a vida
social aos preceitos da razdo. Acreditam ambos no fim das desigualdades e das formas arbitrarias de autoridade e
de poder mediante o triunfo final de uma ordem regida por principios universalistas (TOURAINE, 1998).
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demandas de reconhecimento dos grupos que tentavam mudar o imaginario acerca do lugar
pouco confortavel que a sociedade costumeiramente lhes havia reservado.

Nos anos 1990, entretanto, Fraser (2002a:61) destaca que “a nova esquerda ja ndo era
mais que uma lembranga e o marxismo era considerado letra morta por varios tedricos”, bem
como questionado em seu potencial emancipatério por uma grande parte desses novos
movimentos sociais. Em tal contexto, Silva (2005) argumenta que a critica feita por alguns
desses movimentos ao controle do Estado de Bem-Estar Social sobre a vida das pessoas
acabou contribuindo, ainda que ndo tenha sido esta a intengdo original, para deslocar as
reivindicagdes de natureza socioeconomica do centro da agenda politica. Presa facil do
“Zeitgeist pos-socialista” (FRASER, 2005a:298), essa critica ndo apenas favoreceu a
emergéncia das reivindicagcdes que giravam basicamente em torno de eixos de identidade e
diferenca, mas convergiu, de igual modo, com os ataques aos direitos sociais pelas politicas
neoliberais a partir da década de 1980, fortalecendo-os.

A partir dai, como reflexo dessa mudanga de perspectiva, houve uma significativa
projecao de tematicas que se propunham a reabilitar grupos sociais discriminados, expressas
pela énfase dada as politicas afirmativas, ao multiculturalismo e aos direitos culturais, os
quais vieram, em um grande nimero de paises, a se tornar o principal eixo do debate publico.
Embasando esses conflitos, que ndo mais podiam ser reduzidos a conquista de beneficios
econdmicos, reside a premissa basica de que o reconhecimento ¢ fundamental para o processo
de formagao da identidade pessoal. Ao considerar o surgimento empiricamente observavel
desses conflitos identitarios, os quais intentaram reverter padrdes culturais considerados
hegemonicos, Taylor (1994) os associa a mudangas na topografia moral assumida pelas
sociedades ocidentais no ultimo quartel do século XX. Entretanto, quando tomadas de forma
geral, sem precisar a sua natureza, o autor argumenta que as lutas por reconhecimento se
referem a fendmenos trans-historicos, dotadas de configuragdes que se moldaram de acordo
com os distintos processos sociais.

Ao querer abarcar as recentes transformagdes culturais sem perder de vista a histdrica
énfase igualitaria, as reivindicagdes de alguns grupos tém buscado transcender os contornos
identitarios e resgatar a luta pelo direito de existir enquanto cidaddos iguais aos demais
membros da sociedade, capazes ainda, desde que sustentadas tais reivindicagcdes em pilares
igualitarios, de aportar contribui¢des singulares a sociedade, mediante uma maior participagao
no capital simbolico da cultura (PERTILLE, 2000), condizente com o que Neves (2002)
afirma se tratar de demandas por uma “cidadania simbodlica”. Para este autor, que aborda o

reconhecimento como sendo uma das dimensodes da cidadania, ndo se deve desvincula-lo de
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outras lutas sociais pela ampliacdo do espaco de exercicio da cidadania nem das relacdes de
poder em vigor na sociedade. Desta forma, inserir o reconhecimento na esfera da cidadania
significa lhe dar um estatuto que va além da auto-estima pessoal ou dos direitos de um grupo
especifico: significa que o reconhecimento passa a ser ancorado institucionalmente e
concebido como um dos critérios de justica na sociedade e, assim, assegura uma vinculacao a
dimensdo redistributiva, a qual, segundo Silva (2000), j& estd englobada na no¢do de
cidadania.

O impacto empirico do “reconhecimento” no mundo contemporaneo terminou por
acarretar repercussoes sociais, politicas e ideoldgicas sobre a formulacdo da teoria social. Essa
profunda transi¢do no cendrio sdcio-politico, retratada através dos acontecimentos acima
mencionados, sera responsavel por nutrir o debate que se instaurard entre comunitaristas e
liberais em torno da polémica acerca de quais seriam os parametros a serem considerados
validos para uma definicdo de justi¢a social. De forma sucinta, esse ¢ o panorama tedrico-
pratico que envolve o texto que sera desenvolvido a seguir, limitado aqui a dois dos principais
filosofos e pensadores sociais da teoria do reconhecimento, os quais se encontram, por assim
dizer, no meio caminho entre essas tradi¢cdes, sendo que somente um destes autores servira

aos propositos desta dissertacao.

FRASER E HONNETH: Confluéncias e dissidéncias ao teorizar sobre o reconhecimento

Influenciada pelos acontecimentos acima mencionados e por outras transformacdes
societais por demais complexas para serem todas aqui expostas, a teoria social acabou por
sofrer uma atenuacgdo nas rigidas fronteiras que separavam, analiticamente, politica, cultura e
economia. Neste sentido, um contexto de acentuada sensibilidade a valores morais, como
sugerido ndo apenas por Taylor (1994) mas fazendo parte igualmente da perspectiva de
Honneth (2001), resguardadas as devidas especificidades de cada autor, foi também propicio
ao afloramento de alternativas tedricas que prometessem novas formulacdes e diagnoses para
os problemas das sociedades capitalistas ocidentais e que, assim, mantivessem resquicios de
um determinismo econdmico o mais distante possivel de seu horizonte de interpretacao.

Com o intuito de formular um construto tedrico que desse conta de captar tais
especificidades e, ao mesmo tempo, se tornar uma nova possibilidade de interpretacao critica
para esses fendmenos, Nancy Fraser e Axel Honneth adotam, a partir dos anos 1990, uma

perspectiva analitica com uma forte énfase, respectivamente, pragmatica, baseando-se em
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aspectos politico-filosoficos kantianos, e socioldgica, baseando-se em aspectos da filosofia da
consciéncia hegeliana, para contribuirem, se bem que de formas distintas, ao desenvolvimento
da entdo incipiente categoria do reconhecimento social. Tal disposi¢ao tedrica, imersa em um
contexto de crescente desinteresse por questdes de igualdade socioecondmica, ou mesmo, de
um profundo questionamento sobre a forma de lidar com elas, comeca a se constituir no que
se convencionou chamar “the Cultural Turn” (RAY & SAYER, 1999).

Ja essa guinada cultural sofrida pelo marxismo ocidental assimilou tanto repercussdes
praticas provenientes do acirramento de politicas neoliberais em meio a crise do Estado de
Bem-Estar Social keynesiano quanto influéncias do ponto de vista académico, no fendmeno
de “culturalizacdo” da nova esquerda, na perspectiva assumida pelas anélises pos-modernistas
e pos-estruturalistas e em desdobramentos no interior da teoria critica. E justamente nesta
ultima, conquanto sem se limitar aos seus preceitos, que viria a ecoar um dos correlatos
teoricos da virada cultural anteriormente mencionada, o qual tomard um grande impulso a
partir do trabalho desenvolvido por Fraser e Honneth: a chamada “teoria critica do
reconhecimento”, vinculada ao que posteriormente ficaria conhecido, mais especificamente,
por “the 1990’s Recognition Theoretical Turn” (FRASER, 2004a).

A figura abaixo se propde a resumir o quadro tedrico em que essa teoria estd envolta
sem, com isso, inferir que haja uma total submissdo da mesma aos preceitos das outras trés —
evita-se, assim, que ela seja vista como fruto de uma relagao de causalidade direta — ou que
elas se limitem ao escopo da teoria critica do reconhecimento. Pretende-se apenas, ao resumir
as idéias expostas acima, apresentar de forma visual uma certa dindmica de influéncia que

esses pressupostos possuiram para a sua constituicao.

TEORIA MARXISTA

TEORIA CRITICA

GUINADA CULTURAL

TEORIA CRITICA DO
RECONHECIMENTO

Figura 1.
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Empreendendo andlises diversas aos mesmos moldes de uma “grand theorizing”
(FRASER & HONNETH, 2003) capaz de, assim, apreender o capitalismo ndo somente
enquanto um sistema econdmico, mas como uma forma de vida, os dois autores tomam para
si, cientes dos riscos que dai advém, o desiderato frankfurtiano de promover o que, em
alemdo, se costuma chamar Zeitdiagnose: “um grande painel que [lhes] permita se situar
historicamente e se orientar politicamente”’ (FRASER, 2004a:381). Afinal, como argumenta
Honneth (1999), a teoria critica, sempre ciente de seu contexto de origem bem como de suas
possibilidades de aplicagdo pratica, s6 pode cumprir a tarefa que dela se espera se tiver a sua
disposi¢ao uma teoria da historia capaz de esclarecé-la sobre a sua propria posigado e papel nos
processos sociais, viabilizando um diagndstico do tempo capaz de revelar o “delineamento de
tendéncias do desenvolvimento historico do presente” (NOBRE, 2005:3), que ¢ uma tarefa
caracteristica do campo critico ao qual esta teoria esta intimamente relacionada.

Mattos (2004a) destaca que reside em ambos os autores o desejo de elevar a categoria
do reconhecimento a um patamar de possivel reconstru¢cdo do pensamento critico, que oferega
meios de estabelecer uma postura elucidante em relagao as atuais sociedades ocidentais. Ao
mesmo tempo, ambos se concentram em rejeitar uma visdo economicista que relega ao
reconhecimento o papel de um mero epifendmeno da redistribuicdo, em teorizar o lugar da
cultura no capitalismo e pensar padrdes de justica social. Para isso, sustentam argumentos a
partir de diferentes limites que cada um deles supde existir nas perspectivas teoricas de
Foucault e Habermas.

Mesmo que se possa evidenciar certa confluéncia em suas perspectivas, como as que
foram brevemente apontadas acima, ¢ importante também que se chame a atencdo para o
manejo diferencial de alguns instrumentos conceituais que acabam compondo arranjos
tedricos dissonantes entre os autores. Afinal, por mais similares que parecam as alternativas
de reflexdao que cada um deles traz para pensar questdes cruciais da sociedade contemporanea
— ¢ de fato, Deranty (2003) afirma que, para ambos, o liberalismo permanece sendo formal e
conceitualmente inadequado enquanto ndo levar em conta as dimensdes sociais da autonomia
—, suas posig¢oes resultam divergentes quanto a melhor forma de fazé-lo, o que os leva, como
argumenta Silva (2005), a formularem duas versdes da teoria critica: uma com tendéncias
mais universalistas, centrada na idéia de participagdo paritaria (Fraser), e outra mais
comunitarista, centrada no conceito de luta por reconhecimento (Honneth). A diferenga reside

em que Fraser vé a normatividade da autonomia fundada na participacdo social, enquanto

7 Todas as citagdes literais oriundas de textos escritos em lingua estrangeira foram livremente traduzidas pelo
autor para uso neste trabalho.
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Honneth a vé fundada na auto-realizacdo, no completo desenvolvimento das capacidades
individuais.

Sera feita a seguir, a titulo de ilustragdo, uma exposi¢ao de alguns dos pressupostos
que orientam as opg¢des teoricas de Honneth, na crenga de que os mesmos possam evidenciar
particularidades que, por comparacdo, ajudem na compreensdo da perspectiva de Fraser,
sendo esta que depois serd mais bem desenvolvida para uso neste trabalho. Serd feita uma
mencao ulterior a Honneth quando se apontar limites ao dualismo proposto inicialmente por
Fraser em seu texto de 1995, a qual se revestird do breve intuito de indicar uma possibilidade
alternativa de anélise.

Axel Honneth, partindo de designios habermasianos voltados para o entendimento e
para a reprodugdo simbolica da sociedade, percebe nestes uma lacuna que tende a limitar a
percepcao de um dos principais aspectos constitutivos da intersubjetividade da agdo social,
qual seja, a de que esta ¢ o resultado de permanentes conflitos sociais. Para o autor, a base da
interacdo ¢ o conflito, e sua gramatica, a luta por reconhecimento, de forma que a auséncia de
um carater conflitual na teoria critica ajuda a perpetuar um “déficit sociolégico” (HONNETH,
2003b) capaz de obscurecer a logica constitutiva de qualquer agao. Desta forma, mesmo que,
na passagem de Horkheimer a Habermas, a teoria critica tenha ganhado em termos
normativos, ela “perdera em ancoragem na realidade social, enfraquecendo-se a relagcdo da
teoria com a pratica dos atores envolvidos” (SILVA, 2004:180).

Com o conceito hegeliano de luta por reconhecimento, desenvolvido a luz de uma
psicologia social empiricamente sustentada, Honneth (2003a) supde ter encontrado os insights
normativos — ausentes na perspectiva teorica de Foucault — ideais para elaborar um conceito
de luta moralmente motivada que lhe permita reintroduzir a no¢@o de conflito na teoria critica,
sem cair em um modelo atomistico e egoistico no qual predomina a idéia de autopreservacao
herdada da tradicdo de Maquiavel e Hobbes. Desta forma, para o autor, pensar a sociedade
através da combinagdo dos conceitos de luta e de reconhecimento seria deixar de lado esse
ponto de vista abstrato — de descrever e analisar quais os obstidculos simbolicos que se
oporiam a uma pratica discursiva pautada pela intercompreensdo — e passar a conceber as
relagdes sociais de dominagao a partir de uma dinamica de grupos que buscam a afirmacao de
sua identidade e autonomia, ou seja, seu reconhecimento (PERTILLE, 2000).

Na medida em que formas de desrespeito (maus-tratos e violagao, privagdo de direitos
e exclusao, degradacdo e ofensa) deixam de expressar apenas o infortinio de individuos
isolados e passam a expressar a experiéncia compartilhada de muitos outros, emerge o

potencial para uma agdo coletiva voltada para o alargamento dos padrdes de reconhecimento.
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Honneth faz essa conexao entre as experiéncias individuais e as experiéncias de grupo a partir
de uma releitura dos trabalhos de Marx, Sorel e Sartre. Com a adog¢do de um modelo
monistico, sustentado em bases morais® — “moral-theoretical monism” —, ele reinterpreta o
ideal socialista da redistribuicdo econdmica e o classifica como uma subvariante da luta por
reconhecimento (SILVA, 2000; 2005).

No que se refere a Nancy Fraser, a autora, inspirada por rapidas e profundas mudangas
sociopoliticas caracteristicas de uma era pos-socialista, e agravada por intensos processos de
globalizagdo (FRASER, 2002b), se propde a desenvolver questdes normativo-filosoéficas
capazes de sustentar possiveis desdobramentos politicos resultantes de uma abordagem socio-
tedrica dualista. Nesta visdo, cada pratica ¢ tratada como sendo fruto simultaneo de relagdes
econOmicas ¢ culturais, ou seja, em que ambas promovem perspectivas através das quais
qualquer instituicdo ou pratica social pode e deve ser analisada. Partindo de um pressuposto
que evite que cada uma das dimensdes se subordine a outra e, assim, preserve a integridade
delas, a autora conduzira sua trajetoria académica com a idéia de desenvolver uma abordagem
interpretativa dualista que forneca uma visdo critica alternativa aos emergentes conflitos
culturais e aos possiveis remédios adotados para contorné-los.

O modelo socio-tedrico resultante, o qual apresentard profundas divergéncias ao
monismo de Honneth, denominar-se-4 “perspectival dualism” e serd exposto com maior
detalhamento ao longo do presente capitulo. Ao assumir esta empreitada tedrica, sua
pretensdo serd a de integra-la as orientacdes e aplicagdes praticas, ciente da necessidade de
historicizar esta relacdo de forma a tornd-la capaz de resultar na exata combina¢ao marxiana
entre “o projeto intelectual de compreender o mundo e o projeto politico de muda-lo”

(FRASER, 2004b: 1106):

No campo da filosofia moral, a tarefa ¢ imaginar um conceito de justica que
englobe ambos, que acomode as reivindicagdes defensaveis por igualdade
econOmica e as reivindicagdes defensaveis por reconhecimento da diferenga. Em
teoria social, a tarefa ¢ entender as complexas relagdes entre economia e cultura,
classe e status na sociedade contemporanea. (...) Na pratica politica, finalmente, a
tarefa ¢ fomentar um engajamento democratico que cruze a fronteira das duas
correntes para construir uma orientacdo programatica de base ampla que integre o
melhor das politicas de redistribuicdo com o melhor das politicas de
reconhecimento (FRASER, 2002c¢:9).

Da sucinta exposi¢do de seus respectivos pressupostos tedricos, € importante que, no

momento, se retenha o quanto subjaz ao esquema conceitual desenvolvido por cada um deles

8 ~ . .
Mattos (2004a) chama a atengdo para o que o autor denomina de monismo moral como sendo a tese de que

toda acdo humana, seja em contextos econdmicos, politicos ou culturais, esta desde sempre inserida numa

moldura, ainda que opaca e inarticulada, que pressupde escolhas e avaliagdes morais como sua causa ultima.
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uma divergéncia marcante com relacdo a forma com que os aspectos culturais € econdémicos
tendem a se relacionar nas sociedades capitalistas modernas, de onde derivam duas instigantes

questdes-guia que, de forma distinta, orientam seus desdobramentos teoricos:

Deve o capitalismo, como existe hoje, ser compreendido como um sistema social
que diferencia uma ordem econdmica ndo diretamente regulada por padrdes
institucionalizados de valor cultural de outras ordens sociais que o sdo? [tal como
sugere Fraser] Ou deve a ordem econdmica capitalista ser entendida como
conseqiiéncia de um modo de valoragdo cultural que ¢ guiado, desde o inicio, por
formas assimétricas de reconhecimento? [tal como sugere Honneth] (FRASER &
HONNETH, 2003:5).

Longe da intencdo de alcancar um denominador comum entre essas posicoes, tarefa
que certamente exigiria um aprofundamento teorico-filoséfico que extrapola os limites desta
dissertagdo, opta-se pela divisdo analitica entre as dimensdes econdmica e cultural — sem se
reduzir somente a elas — por se acreditar que, mesmo imbricadas na realidade, ambas revertem
efeitos com um certo grau de autonomia sobre a vivéncia dos grupos sociais, especialmente
em se tratando daqueles em condi¢do de subordinagao.

Sem se limitar a eles, Smith (2001:112) destaca que um status de “paria” pode ser
associado a grupos que compdem diferentes estratos econdmicos, o que faz com que essa
teoria “alert[e] os pesquisadores sobre a possibilidade de que classe e status possam, as vezes,
se interseccionar” e, outras vezes, “operar de forma relativamente autonoma”. Com tal
pressuposto, abordar teoricamente a problematica que envolve grupos que sofrem de
multiplas injusti¢as sociais requer a adogdo de uma perspectiva que leve em consideragdo as
logicas de acao regidas por distintas ordens analiticas que, juntas, ajudam a compor o atual
mosaico das sociedades ocidentais: a estrutura econdmica capitalista e a ordem de status que a
acompanha (e, como a propria autora vira depois a acrescentar, também as relagdes de poder
que a sustentam).

Por se apresentarem, apenas analiticamente, como distintas ordens de subordinacao, a
injusti¢a advinda do ndo-reconhecimento ¢ acompanhada pela ma-distribui¢do e vice-versa,
de forma que ndo se assume aqui uma absoluta autonomia entre elas nem a precedéncia de
uma sobre a outra, mas apenas que ambas as logicas de acdo se influenciam entre si, em graus
diversos, determinando combinagdes variaveis em cada contexto historico. Em consonancia
com estes pressupostos, Rodriguez (2002) adota, ao estudar o universo dos recicladores na
Coldmbia, uma perspectiva que permita analisa-lo tanto econdmica quanto culturalmente, que
esteja atenta, por um lado, a exploragdo economica derivada da estrutura do mercado da

reciclagem e da conduta dos seus atores dominantes — o setor industrial e os intermedidrios —
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e, por outro, a exclusdo social de que sdo alvos, sem negligenciar que os efeitos econdmicos
da estrutura do mercado da reciclagem sobre esses individuos que sobrevivem do lixo ainda
sao acentuados pelo estigma e pela exclusao que sofrem. Em sintese, a exploragdo economica
cria as condi¢des de indigéncia que lhes provocam a exclusdo social e esta, por sua vez, os
confina a espagos urbanos e a nichos econdmicos que permitem que o mercado explorador se
perpetue.

Dessa perspectiva, se um grupo € socialmente “marcado” como detentor de um status
de baixa estima social, cujos padrdes de estigmatizacao possam estar institucionalizados em
multiplas esferas politico-legais — como vem a ser, por inumeras razdes, o caso do objeto
empirico em questdo, seja por proibicdo de circulagdo em vias publicas seja por serem
tratados como caso de policia —, os individuos estardo sujeitos a ter menos oportunidades de
acesso a recursos que lhes permitam alcangar uma vida digna e mais dificilmente vao
acumular as condig¢des necessarias para reconhecerem a si proprios e para serem socialmente

reconhecidos como atores politicamente relevantes.

1.1. NANCY FRASER E A ADOCAO DE UMA PERSPECTIVA ANALITICA

DUALISTA: Das primeiras elaboracoes tedricas as reformulacdes conceituais

A tarefa de expor a obra de um(a) autor(a), mesmo nao se almejando fazé-lo de forma
exaustiva, supde uma reconstituicdo teorica que abranja um consideravel periodo de sua
trajetoria académica. Pois € este o intuito ao se procurar revelar aqui particularidades que ao
longo dos anos foram permeando a perspectiva de Nancy Fraser, cujo modelo tedrico ¢
repleto de reformulagdes conceituais advindas, em grande parte, do didlogo estabelecido com
outros(as) autores(as) e, fundamentalmente, da premissa critica com que embasa a sua propria
teorizagao.

Embora o objetivo ndo seja o de se fazer uma “sociologia autoral” ou expor um quadro
tedrico-explicativo total do conjunto de suas proposi¢des, acompanhar sua trajetéria de
producao intelectual foi uma forma de acompanhar as mudangas que estdo se processando a
medida que a teoria do reconhecimento procura se consolidar como uma alternativa critica de
andlise das atuais sociedades capitalistas. A exposi¢do feita a seguir igualmente servird aos
propositos de contribuir para uma discussao posterior acerca dos riscos ¢ das ambigiiidades

que o dualismo assumido por Fraser enfrenta em sua tarefa de rediscutir a teoria critica.
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1.1.1. Anos 1990: Um contexto de particular dissociacio entre cultura e economia

Se comparada a uma fase de “conciliacdo” que as questdes econdOmicas e culturais
vivenciaram no ordenamento das demandas atribuidas aos novos movimentos sociais de até
fins dos anos 1980, a década de 1990, em contrapartida, viu aflorar tensdes entre correntes
divergentes, surgidas no proprio seio dessas lutas sociais, que contribuiram para consolidar
uma nova configuracdo, na qual as duas dimensdes ndo apenas se distanciaram, mas passaram
a manter relacdes conflituosas: “Talvez sua expressao mais sintomatica tenha sido a sensagao
de alienagao mutua experienciada na época entre sindicatos e partidos trabalhistas, de um
lado, e multiculturalistas e movimentos ‘pela diferenga’, de outro” (FRASER, 2004a:375).

Se, de inicio, a autora mais facilmente podia correlacionar conceitos — como fizera em
seu primeiro livro, publicado em 1989, “Unruly Practices: Power, discourse and gender in
contemporary social theory” — estes, por uma necessidade analitica informada por grandes
transformagoes sociais, tiveram depois que ser distinguidos em termos de “redistribuicdo” e
“reconhecimento”.

Esta peculiar condi¢do de desconexao que se deu na relagao entre cultura e economia
foi, para a autora (2004b), fruto do declinio e conseqiiente alteragdo em uma onda
historicamente especifica de energia ativista: a onda que emergiu no final dos anos 1960 e
teve em torno de 20 anos de expressdo nos varios novos movimentos sociais, incluida ai a
primeira fase da segunda onda feminista’. Outro aspecto notério no desacoplamento entre
essas dimensodes foi 0 quanto esse cendrio prosperou como reflexo de um desenvolvimento
histérico maior: a simultanea ascensao das politicas de identidade, de um lado, ¢ de um
neoliberalismo econdmico globalizado, de outro. Conforme assinala Bauman (2003:81), “nao
ha nada de acidental nessa coincidéncia”. Afinal, se, ao longo da década de 1980, se pensar
em termos de identidade ainda possuia um carater progressista, de ruptura com o economismo
vulgar levado a cabo pela esquerda, na década seguinte, em contrapartida, havia ficado
impossivel ignorar a crescente onda chauvinista de direita travestida em politicas identitarias.

E este processo acabou ganhando forcas devido ao retrocesso dos prospectos distributivos em

’ Com relagio a segunda onda feminista, Fraser (2004b) a distingue historicamente em dois diferentes
momentos: a “fase dos novos movimentos sociais”, quando as demandas por redistribuicdo igualitaria dos
recursos econdmicos estavam em primeiro plano, e a “fase das politicas identitarias”, quando as demandas pelo
reconhecimento das diferengas culturais tomam a dianteira, ou seja, se a primeira fase do feminismo pds-guerra
ainda lutava para, de fato, “engender” (imprimir um recorte de género) ao imaginario socialista, a segunda fase
efetivamente redefine a justiga de género como um projeto eminentemente de reconhecimento identitario. Para
acompanhar o desenvolvimento de uma terceira “fase transnacional” do feminismo, em que a autora vislumbra a
possibilidade da unido de aspectos comuns as duas anteriores, ver Fraser (2005a).
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meio a um descrédito em termos de viabilidade e legitimidade das politicas econdmicas

keynesianas, entdo demonizadas, como argumenta Fraser (2004b:1110), de “big government”:

No contexto do fim do século, a virada para o reconhecimento se uniu em perfeita
comunhdo com um neoliberalismo hegemoénico que ndo quer nada mais sendo
reprimir toda a memoria do igualitarismo social. O resultado ¢ uma tragica ironia
historica. Ao invés de alcangar um vasto, mais rico paradigma que pudesse
englobar ambos, redistribui¢do e reconhecimento, parece que nos trocamos um
paradigma truncado por outro — um economismo truncado por um culturalismo
truncado (FRASER, 2004b:1111-12).

Nesse ponto, como argumenta Mattos (2004a), Fraser parece concordar parcialmente
com o diagnostico do cientista politico Ronald Inglehart (1971; 1997) de que, atualmente, se
vive uma revolugdo silenciosa, propiciada em grande medida pelas demandas dos novos
movimentos sociais, na qual hd uma decrescente énfase em valores materiais, relacionados a
economia politica, em favor de valores vagamente definidos como “pds-materiais”. Por meio
de um raciocinio neomaslowiano, esse autor argumenta que na medida em que as sociedades
industriais se desenvolveram, com a escassez absoluta superada e as necessidades basicas
satisfeitas, as preocupagoes publicas puderam se elevar ao patamar de uma escala definida por
valores “pds-materiais”. Estes se caracterizariam pelo seu conteido ndo material, gerando
lutas que ndo tém por fim a redistribui¢ao de renda. Assim, o respeito para com a natureza € o
interesse pela qualidade de vida muito mais do que pela quantidade de bens materiais
adquiridos sdo vistos como prototipos dos valores pos-materiais'®. Honneth (2001; 2004)
também aponta um trabalho de Albert Hirschman'' em que este autor destaca uma mudanca
teorica no carater normativo da atual ordem politica ao sugerir que, de forma crescente, as
disputas sociais estdo assumindo o carater de conflitos “indivisiveis”, que, em contraste aos
“divisiveis”, se refeririam a disputas que ndao mais podem tratar questdes distributivas de
acordo com principios igualitarios.

Fraser, porém, ndo comunga totalmente com a perspectiva adotada por Inglehart, nem

com a perspectiva marxista ortodoxa que atrela as considera¢des de ordem cultural ao prévio

estabelecimento de formas economicamente estruturadas que nao aos moldes capitalistas. Ja&

19 Esses valores, por sua vez, predisporiam os cidaddos a apoiarem movimentos com tematicas ecolégicas, que
ndo digam respeito ao progresso humano medido apenas em termos materiais. Neste sentido, Buttel (2001)
aponta para o fortalecimento de um “novo paradigma ecolégico”, imbuido de uma ética que se contrapde a visao
de progresso material irrestrito e irresponsavel. Este novo paradigma configura-se na articulagdo de valores pos-
materiais, como a prudéncia, a sobriedade ecoldgica, a énfase na qualidade de vida e a preocupagdo com riscos
ambientais. Em contraponto a essa visdo, que de certa forma sé ¢ associada a paises centrais, Martinez-Alier
(1995) langa duvidas sobre a nog¢do de que o ambientalismo ¢ essencialmente um fendmeno de paises ricos ¢ de
classes sociais abastadas.

1 HIRSCHMAN, A. Wieviel Gemeinsinn braucht die liberale Gesellschaft? Leviathan, 22(2):293-304, 1994.
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Inglehart, apesar de criticar as abordagens economicistas que relegam os aspectos culturais a
um plano indevidamente secundario, acaba por fazer com que sua analise padeca, segundo
Souza (2000:161), de um “economicismo filoséfico”. Afinal, a idéia basica por trds do seu
argumento ¢ a de que a necessidade material imediata concentra de tal modo os esfor¢os dos
seres humanos na sua superacdo que ndo deixaria espago para a persecugdo de valores ndo
materiais. De forma paradoxal, o que Fraser percebe nas novas demandas dos movimentos
sociais por reconhecimento cultural € justamente a minimizagdo e nao-tematizacdo das
questoes referentes as injustigas econdmicas em uma ordem social globalizada e marcada por
uma crescente concentracdo de renda, que se exacerba na maioria dos paises do mundo,
inclusive em paises centrais como os Estados Unidos'%.

Resguardando certa reticéncia a esta virada cultural, Fraser passa, entdo, a identificar
uma mudanga desconcertante no cenario de reivindicagdes politicas, no qual as lutas
identitarias se tornam a forma conflitual por exceléncia enquanto as lutas por questdes
econdmicas, quando ndo em franco declinio, tendem a ser dissociadas daquelas que sdo
culturalmente motivadas. Passando a ter que considerar essas dimensdes como passiveis de
apresentarem fins contraditorios, foi do tensionamento gerado entre os dois tipos de
reivindicag¢des que dai resultam, que, em 1995, pela primeira vez, Fraser cunhou o “dilema da
redistribuicdo/reconhecimento” em um de seus textos mais influentes e discutidos: “From

13
"2 onde chamou a

Redistribution to Recognition? Dilemmas of justice in a ‘postsocialist’ age
atencao para um provavel impacto negativo das questdes de reconhecimento sobre a estratégia
de movimentos sociais particulares e introduziu sua concepcao bidimensional de justiga.
Nesse texto, hd um esfor¢o da autora no sentido de tornar operacional a tematica do
reconhecimento de uma forma tal que lhe permita conjuga-la as demandas redistributivas,
estando estas particularmente negligenciadas nas analises correntes em meio ao eclodir dos
conflitos “pos-socialistas”. Segundo a autora, a era pods-socialista caracteriza-se por acirrar

uma série de sintomas relacionados ao processo contemporaneo de decadéncia do ideario de

esquerda, tais como: a auséncia de qualquer visdo alternativa crivel para a presente ordem; o

12 Fraser (1996a) menciona que a 7* edi¢do do Human Development Report, cujo enfoque foi a relagio entre
crescimento econdmico e desenvolvimento humano, teria demonstrado que os EUA estariam adentrando uma
categoria de paises onde a estratificagdo econOmica teria se acirrado nos tltimos 50 anos, com o rendimento per
capita nacional estando, no minimo, quatro vezes maior se comparado a média salarial do pobre (CROSSETTE,
1996). Os capitulos deste relatorio estdo disponiveis em: http://hdr.undp.org/reports/global/1996/en/. Por aqui,
um estudo de Figueirédo, Netto Junior & Porto Junior (2005) mostrou reducdo no indice de desigualdade de
renda do brasileiro, com variagdes de acordo com a regido do pais; porém, evidenciou, também, um aumento
significativo no indice de polarizag@o, com um conseqiiente esvaziamento das classes de renda intermediarias.

" Este texto foi reeditado em 1997 para compor um dos capitulos do livro “Justice Interruptus:Critical
reflections on the ‘postsocialist’ condition” e teve sua primeira versao em lingua portuguesa publicada em 2001.
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fracasso em conectar uma politica identitaria e uma politica igualitéria; e, servindo de pano de
fundo, um renascimento do liberalismo econdmico. O que passa, portanto, a configurar como
uma de suas maiores preocupagoes, tanto em termos tedricos quanto politicos, ¢ a desconexao
que possa estar se consolidando entre duas importantes dimensdes, outrora facilmente
conjugéveis, dos conflitos sociais: a econdomica e a cultural. Seu objetivo, conforme destaca
Yar (2001), passa a ser, entdo, o de fornecer uma base de distingdo analitica entre elas de tal

maneira que suporte uma combinagdo coerente dentro de um projeto politico de esquerda.

1.1.2. O “dilema da redistribuicdo/reconhecimento”: O argumento inicial

Em uma tentativa de elucidar essas reviravoltas do cenario politico contemporaneo, a
autora (2001a) inicialmente se propde, no referido texto, a distinguir duas compreensdes de
injustica: socioecondmica e cultural (imbricadas na realidade, mas, por motivos heuristicos,
analiticamente distinguiveis) e seus respectivos remédios: redistribuicdo e reconhecimento'®.

As injusti¢as socioeconOmicas estdo enraizadas na estrutura politico-econdmica da
sociedade e se expressam na exploragdo, privacdo e marginalizagdo a que sdo ou estdo
submetidos os grupos; e as injusti¢cas culturais se dirigem a padrdes sociais de representagao,
interpretacdo e comunicagdo tidos como consensos cristalizados permeados por preconceitos
e se expressam em formas de dominagdo cultural, ndo-reconhecimento e desrespeito em
representacdes publicas e/ou em interacdes cotidianas. Ambas as injusticas estdo enraizadas
em processos € praticas que sistematicamente valorizam alguns grupos em detrimento de
outros.

Com essa distingdo, entretanto, a autora nao pretende sustentar que os insultos no
ambito do reconhecimento nao gerem efeitos socioecondmicos ou, inversamente, que injurias
redistributivas ndo provoquem efeitos simbolicos. Mesmo assim, devido ao fato de que, para
ela, cada uma dessas injusticas tem raizes causais distintas, remédios diferentes lhes devem
ser recomendados. O remédio para a primeira diz respeito a algum tipo de mudanga na
estrutura politico-econdmica. Como medidas para isso, pode-se pensar na redistribuicdo de
renda, na reorganizagdo do trabalho, na submissdo de investimentos a tomada de decisdes

democraticas ou na transformagdo de outras estruturas basicas. Ja o remédio para a segunda,

'* Ambos os termos possuem uma referéncia tanto filosofica quanto politica. Filosoficamente, se referem a
paradigmas normativos desenvolvidos, respectivamente, pela tradi¢ao liberal (teorias da justi¢a distributiva) e
pela filosofia hegeliana e seus atuais desdobramentos; politicamente, se referem a constelagdes tipico-ideais de
reivindicacdes trazidas para a esfera publica por uma série de atores politicos € movimentos sociais.
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por sua vez, implica no reconhecimento da diversidade cultural e na reavaliacdo positiva de
identidades discriminadas e estereotipadas, bem como dos produtos culturais de grupos
marginalizados ou, ainda, na desconstrugao e transformacao de padrdes societais capazes de
lhes permitirem uma possibilidade alternativa de auto-interpretacao.

Feitas essas primeiras distingdes, torna-se perceptivel o quanto, no interior de cada um
desses remédios, ha uma variacdo significativa segundo seu espectro de acdo, cujo ponto de
contraste ¢ a relagao entre resultados oferecidos pelo Estado vs.os processos que os produzem.
E, ndo obstante essas variacdes internas, a adocao de diferentes combinacdes deles pode surtir
efeitos contraditorios, afinal, “[n]o primeiro caso, a ldgica do remédio ¢ de homogeneizar os
grupos sociais. No segundo caso, ao contrario, ¢ de valorizar a peculiaridade do grupo,
reconhecendo sua especificidade” (FRASER, 2001a:259). E importante destacar, no entanto,
que, para a autora, nem todas as politicas de reconhecimento culturalmente orientadas
impedem ou interferem com medidas progressivas de reestruturagdo econdmica e vice-versa,
como serad comentado adiante.

Fraser, entdo, constréi um continuum dos grupos sociais baseando-se no tipo de
injustica ao qual eles estariam mais vinculados. Para isso, primeiramente, ela toma alguns
deles como tipos ideais capazes de elucidar, analiticamente, qual a injustica que os estaria
acometendo. Classe, na concepcdo altamente estilizada e ortodoxa adotada com vistas a
sustentar a viabilidade de sua andlise, ¢ um modo de diferenciagdo social enraizada na
estrutura econdmica da sociedade. Uma classe existe apenas em virtude de sua posi¢do nessa
estrutura e de sua relagdo com outras classes, sendo a injustica desse arranjo essencialmente
um caso de distribuicdo, em que mesmo os déficits de reconhecimento de classe derivam da
economia politica. No outro poélo, reside a sexualidade menosprezada, diferenciagdo social
arraigada na estrutura cultural-valorativa dominante na sociedade. E diferenciada como uma
coletividade culturalmente marginalizada em virtude dos padrdes sociais heterossexistas e
homofo6bicos de interpretacdo e ndo em virtude da divisdo do trabalho.

Em seguida, com o intuito de fornecer uma ancoragem empirica ao seu construto
tedrico, ela o complexifica com as chamadas “coletividades ambivalentes”, localizando-as no
meio do seu espectro conceitual. Estas contém simultaneamente uma face politico-econdmica,
que as levam para o ambito da redistribuicdo, e uma face cultural-valorativa, que as levam
para o ambito do reconhecimento. Ao contrario de classe e sexualidade, que ocupam, cada
uma em seu extremo, as duas pontas do espectro conceitual, a autora sugere as lutas por
questdes de género e raga por acreditar que ambas estdo sujeitas tanto as injusticas

socioecondmicas quanto as culturais.
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Pensadas assim, essas coletividades tém de afirmar tanto o principio da igualdade
quanto o da diferenca, e, desta forma, passam a ter de enfrentar o dilema sustentado pela
autora””. E importante frisar que elas sofrem de ambas as injusticas em formas nas quais
nenhuma delas ¢ um efeito indireto da outra, como acontece nos tipos ideais anteriormente
apresentados, mas em que ambas sdo primdrias e originais, dotadas de relativa independéncia.
Longe de se manterem isoladas, no entanto, se mesclam para se reforgarem mutuamente,
ainda mais porque normas culturais heterossexistas-androcéntricas e racistas-eurocéntricas
repercutem institucionalmente no aparelho estatal e na economia, da mesma forma que as
desvantagens econdmicas impedem a participacdo igual na producdo da cultura e no acesso a
mesma, tanto no cotidiano como nas esferas publicas. O resultado ¢ um ciclo vicioso de
subordinagdo cultural e econdmica que necessita ser duplamente remediado.

Com o proposito de construir uma abordagem que escape do dilema “pds-socialista”
da igualdade/diferenga, Fraser dedica-se a duas diferentes medidas que, capazes de assumir
repercussoes politicas diversas de acordo com a dosagem adotada, resultam em um tratamento
conceitual mais refinado da problematica da redistribuicao e do reconhecimento. Por medidas
afirmativas entendem-se aquelas voltadas para a correcdo de resultados indesejaveis de
arranjos sociais sem perturbar o arcabouco que os gera. Por medidas transformativas, em
contraste, entendem-se as que sdo orientadas para a corre¢do de resultados indesejaveis
precisamente pela reestrutura¢ao do arcabougo genérico que os produz.

Evidencia-se, entdo, que a transformacao se opde a afirmagao como a profundidade se
opoe a superficialidade, ja que enquanto os remédios de reconhecimento de carater afirmativo
tendem a promover diferencia¢des entre os grupos existentes (Multiculturalismo dominante -
MD), os remédios de reconhecimento transformativos tendem, no longo prazo, a
desestabilizar as diferenciacdes para permitir reagrupamentos futuros (Desconstrugio'® - D);
e, enquanto os remédios de redistribuicao afirmativos tendem a estigmatizar a diferenca,
somando o insulto da falta de reconhecimento a injuria da priva¢do (Estado de Bem-Estar
liberal - EBEL), redistribuicdo transformativa, em contraste, pode promover reestruturacao

profunda das relagdes de producao e ajudar a rever algumas formas de nao-reconhecimento

'S Mesmo que Fraser (1995) se refira a género e raca como “bivalent collectivities”, a tradutora (2001a) opta por
“coletividades ambivalentes”. No momento, mantém-se esta conversao semantica por se acreditar que ela melhor
explicita a interferéncia mutua que resulta quando esses grupos dado conta de remediar o dilema com medidas
que, para a autora, parecem conflitantes. Na exposicdo de seus trabalhos mais recentes, onde, como afirma Zurn
(2003a), este carater tem gradualmente se atenuado, opta-se por uma tradugao fiel a original.

' Pinto (2000) destaca que esta nogdo foi desenvolvida primeiramente por Jacques Derrida e teve grande
centralidade entre os pensadores da chamada democracia radical, entre os quais Ernesto Laclau e Chantal
Moulftfe.
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(Socialismo'” - S). Dependendo da dosagem com que tais remédios sdo adotados, eles podem
oscilar entre os polos afirmativo e transformativo, determinando as quatro diferentes
combinagdes indicadas acima. A partir dai, a autora faz algumas suposi¢des preliminares
acerca da (in)compatibilidade de algumas dessas combinagdes. Duas delas tenderiam a se
enclausurarem na sua propria contradi¢ao e reforcariam o dilema anteriormente mencionado:
A politica de redistribuicdo afirmativa do EBEL parece em conflito com a politica
transformativa de reconhecimento da D, jd& que onde a primeira tende a promover
diferenciagdo de grupo, a segunda tende a desestabiliza-la. De forma semelhante, a politica de
redistribuicdo transformativa do S parece em conflito com a politica afirmativa de
reconhecimento do MD, ja que onde a primeira tende a minar a diferenciagdo de grupo, a
segunda tende a promové-la. Outras duas, no entanto, ofereceriam possibilidades promissoras
de combinagdo: A politica de redistribuicao afirmativa do EBEL parece compativel com a
politica de reconhecimento afirmativo do MD; ambas tendem a promover diferenciagdo de
grupo. Semelhantemente, a politica transformativa de redistribui¢do do S parece compativel
com a politica transformativa de reconhecimento da D; ambas tendem a minar as diferencas
existentes entre grupos.

Como forma de testar empiricamente as hipoteses formuladas em tais cruzamentos e
equacionar a divida acerca de qual desses pares de remédios prescritos subverteria o dilema,
Fraser relaciona os sujeitos paradigmaticos do dilema da redistribui¢do/reconhecimento
apontados por ela — género e raca — com as duas possibilidades mais promissoras de
combinagdo. Enquanto a combinagdo resultante do eixo afirmativo constitui um cenario
problematico, j4 que tende a acirrar especificidades putativas culturais'®, a do eixo
transformativo se mostra a mais proficua em desestabilizar e/ou eliminar diferenciagdes entre

grupos, promover igualdade social e favorecer a constru¢ao de coalizdes entre coletividades

"7 Para fins de esclarecimento, reproduzo um trecho do texto de Fraser (2001a:269) em que ela explicita a
relacdo que quer estabelecer com o ideario socialista: “Hoje, ¢ claro, muitas caracteristicas especificas do
socialismo do tipo ‘realmente existente’ sdo problematicas. Virtualmente, ninguém continua a defender uma
economia controlada na qual haja pouco espaco para o mercado. (...) Para meus propositos ndo é necessario
assinalar o contetdo preciso da idéia socialista. E suficiente invocar a concepgio geral de reparar injusticas
redistributivas pela profunda reestruturagdo da ordem politico-econdmica em oposi¢do a realocacdes
superficiais”.

'8 Para a autora (ibid, p.270), mesmo que as redistribui¢des afirmativas normalmente pressuponham uma
concepegdo de reconhecimento universal baseada no valor moral igual das pessoas, como um “comprometimento
oficial de reconhecimento”, sua pratica tende, contudo, a iniciar uma dindmica estigmatizante de
reconhecimento, que contradiz tal comprometimento. Esta pode ser entendida como o “efeito pratico de
reconhecimento” inerente a redistribui¢@o afirmativa. Para Dubet (2001:12), alguns desses efeitos perversos ndo
podem ser ignorados, especialmente os efeitos de dependéncia e de estigmatizagdo e, sobretudo, que tais
politicas sdo, muitas vezes, mais favoraveis aqueles que menos precisam: “A analise dos mecanismos de
transferéncias sociais mostra que, freqiientemente, sdo as classes médias as principais beneficiarias no setor da
educagdo ou da saude, por exemplo”.
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diversas'’. Assim, a autora finaliza propondo que o projeto de transformar as estruturas
profundas da economia e da cultura parece ser uma orienta¢ao politico-programatica capaz de
fazer justica a todas as atuais lutas contra injustica: “Ela ndo supde um jogo de soma zero”
(FRASER, 2001a:282). O quadro abaixo se propde a resumir as principais idéias contidas

neste seu argumento inicial:

INJUSTICA REMEDIO SUJEITO DOSAGEM RESULTADO
CLASSE SOCIAL AFIRMACAO ESTADO DE BEM-ESTAR
X N EXPLORADA LIBERAL
ECONOMICA [ REDISTRIBUICAO
TRANSFORMACAO SOCIALISMO
COLETIVIDADES
AMBIVALENTES
AFIRMACAO MULTICULTURALISMO
DOMINANTE

CULTURAL | RECONHECIMENTO

SEXUALIDADE | Tp ANSFORMACAO DESCONSTRUCAO
MENOSPREZADA

Figura 2.

Essa foi, portanto, a leitura das tendéncias atuais inicialmente efetuada pela autora. E
para essa matriz teorica, dai a importancia de apresenta-la aqui, que muitos(as) autores(as)
dirigirdo suas criticas, especialmente quanto a op¢ao por um sistema de dualismo analitico, e
sera, justamente, a partir de um estimulante debate com eles(as) que Fraser derivard muitas de
suas reformulagdes conceituais. A figura abaixo servird como instrumento para que se possa
acompanhar visualmente a perspectiva tedrica da autora, bem como de que forma as
reformulagdes feitas por ela vdo sendo vistas e trabalhadas pelo autor deste trabalho. A
proposta aqui ¢ a de que sejam vistas como diferentes lentes em constru¢do, em que as
dimensdes serdo completadas e complexificadas na medida em que o trabalho avangar.
Contudo, estas lentes, sem as restringir ao esquema da autora, serdo também utilizadas para
permitir o desenvolvimento de outras dimensdes analiticas que, inspiradas pelo trabalho de

campo, se acredita serem fundamentais para compreensdo do objeto socioldgico em estudo.

¥ Ao idealizar um modelo de Bem-Estar Social pos-industrial — “Universal Caregiver” —, Fraser (1996b:235) se
propde a desmantelar certos padrdes androcéntricos mediante o estabelecimento de uma igualdade de género em
que as diferencas que reforgam relagdes de trabalho desiguais para as mulheres sejam primeiramente
reconhecidas, para serem, entdo, suprimidas, “induzindo os homens a atuarem mais como grande parte das
mulheres ja o fazem hoje”.
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CLASSE
SOCIAL

REDISTRIBUICAO

RECONHECIMENTO

IDENTIDADE CULTURAL

Figura 3.

1.1.3. Uma abordagem supostamente dicotomizada: Algumas consideracoes criticas

Pode-se perceber que, e seu artigo de 1995, Fraser, mesmo fazendo questio de
ressaltar o carater meramente analitico assumido pela dualidade de sua perspectiva, acaba por
conceber uma grande tensao na possibilidade de integrar o paradigma do reconhecimento e o
da redistribui¢do. Parece claro que, na forma como a autora os aborda, onde o primeiro tende
a promover diferenciacdo, o segundo tende a mina-la, ou seja, individuos que sofrem destas
injustigas precisam, ao mesmo tempo, reivindicar e negar as suas especificidades.

Conforme afirma Martuccelli (1996), no entanto, nada pode ser mais contraditério do
que querer mobilizar um recurso identitario para instaurar uma indiferenca identitaria cuja
finalidade entra em oposi¢ao com os recursos aos quais apela. Ao querer integrar as injusticas
socioeconomicas a dimensdo de um reconhecimento que tenda a promover uma valorizagao
das especificidades e diferenciagdes grupais, a autora acaba menosprezando a possibilidade
do reconhecimento verdadeiramente se constituir enquanto uma dimensdo que va ao encontro
das necessidades das coletividades ambivalentes, qual seja, o de servir ndo s6 como
instrumento de reversdo de padrdes de dominacao cultural, ndo-reconhecimento e desrespeito,
mas também como um meio de garantir uma redistribuicdo material mais eqiiitativa. Para
Silva (2000), isto fica ainda mais evidente quando a autora opta por associar as duas

categorias analiticamente distintas aos respectivos tipos ideais de movimento social,
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implicitamente admitindo, com isso, que a no¢do de reconhecimento ndo contempla os
problemas socioecondmicos.

Parece evidente seu esfor¢o em resgatar a dimensao econdmica perdida nos conflitos
pos-socialistas (o qual mesmo sendo louvavel foi questionado na forma de fazé-lo por varios
autoreszo). Entretanto, tendo isso em mente, a autora deixa de dar um maior refinamento ao
tema do reconhecimento e acaba concebendo-o de um modo tal que dificilmente possa, em
condigdes diversas, se articular com as injusti¢as economicas. Com isso, se contenta com uma
perspectiva mais “culturalista” do reconhecimento, “como sindénimo de uma esfera de
representacdo lingiiistica e simbolica” (YAR, 2001:302), que ¢ justamente a qual ela critica.

Em resposta a isso, Yar (2001:289) sugere que o reconhecimento seja abordado
mediante uma concep¢do multiaxial e metatedrica que, s6 assim, o torne apto a englobar
ambas as dimensoes, sendo visto como um momento internamente constitutivo de qualquer
pratica orientada a redistribuicdo: “Em outras palavras, reconhecimento ndo pode ser
confinado ao espectro das demandas culturais, mas constitui, de fato, uma sinopse metateérica
da justica social que contém ambos os momentos cultural € econdomico”. Para Yar (2001:292),
“a organizagao da vida econdmica ja ¢ sempre permeada com valores morais sobre direitos e
autorizacdes que ndo pode ser analiticamente distinguida das demandas de reconhecimento
discerniveis em outras (culturais) esferas”. E importante destacar que o autor nio esta
criticando a perspectiva dualista com a qual Fraser pretende abordar teoricamente os
fendmenos sociais — muito embora ela possa refor¢ar um carater de oposi¢do entre as
demandas culturais e econdmicas —, ele s6 vé problemas ao calcar uma nogao de justica, que €
fundamentalmente moral em sua concep¢ao, nessa distingdo, quando, na verdade, ao invoca-la
como tal, romper-se-iam automaticamente quaisquer fronteiras analiticas que separariam
reconhecimento e redistribuicao. Uma teorizacao alternativa proposta por Yar (2001) sugere
que as interferéncias entre as duas dimensoes nao sejam compreendidas como tensionamentos

entre si, tais como vistos por Fraser, mas como tensdes entre diferentes tipos ou ordens de

* Hennessy (1999), ao resenhar Justice Interruptus, argumenta que, mesmo tratando-se de uma perspectiva
critica, ao adicionar o prefixo “pds-”, Fraser indica uma relutdncia em endossar a analise de classe que consiste
na prépria assinatura do socialismo e deixa de expor as razdes pelas quais ela ndo se constituiria em um ponto
viavel de andlise para a teoria social, apresentando os vinculos entre politica de redistribuicdo e classe de uma
forma tal que acaba por obscurecer as causas das desigualdades socioecondmicas sob o regime capitalista. Para a
autora, conceituar economia politica em termos de distribuicdo priva a oportunidade de se revelar que, sob o
capitalismo, hé, e historicamente sempre houve, conexdes complexas entre as desiguais relacdes de produgdo ¢ a
construcdo de identidades, conhecimentos ¢ cultura. Ao resenhar o mesmo livro, Dupuy (1997:678) pde em
duvida o tratamento dispensado por Fraser as politicas “wholly culturally based” em sua capacidade de
questionar a estrutura de classes do capitalismo. Ou seja, para ele, a autora ndo explicita satisfatoriamente de que
forma a adogdo de remédios de desconstrucdo de esteredtipos culturais poderia contribuir na transformagio das
relagdes na esfera econdmica.
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demandas de reconhecimento, tais como abordadas por Honneth, onde cada uma corresponda
a uma dimensdo diferente das necessidades humanas que, tomadas em seu conjunto,
compreenderiam as precondigdes para a auto-realizagdo humana. Nesta mesma linha teorica,
outro autor, Sayer (2005), que vem desenvolvendo estudos em ‘“economia moral”, j& havia
demonstrado o quanto qualquer direcionamento a esfera economica de organiza¢dao da vida
social ndo pode escapar dos preceitos e valores fundamentalmente morais que o constituem.

Ao introduzir um carater basicamente cultural ao tema do reconhecimento, como ela
mesma evidencia ao assumir que “remédios de reconhecimento para injusti¢as culturais-
valorativas aumentam a diferenciagdo entre grupos sociais” (FRASER, 2001a:265), seu
modelo torna-se, assim, capaz de gerar uma interferéncia mutua quase que digna de produzir
um dilema intratavel. Para supera-lo, ela elabora uma resposta unica para dar conta de sanar
todas as possiveis interferéncias, buscando nos remédios transformativos para ambas as
reivindicacdes a sua solu¢do, mas, com isso, anulando qualquer referéncia ao contexto do qual
emergem as injusti¢as. Sob uma perspectiva multiculturalista, Blum (1998) inverte o tom
desta critica “culturalista” e associa o carater de diferenciacdo cultural que o reconhecimento
suscita (isento de reivindicagdes econdmicas) ao nome de Charles Taylor, argumentando que
Fraser, justamente por estar vinculada a uma leitura mais “igualitdria”, perde de vista
justamente esta importante contribui¢ao proposta pelo autor canadense.

Ao revisitar criticamente o dilema que emana da combinagdo de uma politica de

21 societal

reconhecimento, tomada como promotora de um intenso processo de “balcanizacao
(capaz de acentuar as diferengas entre grupos sem gerar uma contrapartida motivacional para
uma a¢do comum), € uma politica de redistribui¢do, tomada como promotora de uma falsa
homogeneizagdo societal (capaz de ignorar a atual diferencia¢do social enquanto promove
uma discriminatoria solidariedade), Zurn (2003a) afirma que as coletividades ambivalentes
ndo necessariamente enfrentariam este suposto dilema, reflexo do comprometimento teorico
que a autora assume com uma abordagem demasiadamente objetivista de suas identidades,
que ndo capta as diferentes dindmicas existentes no interior de cada grupo. Para Zurn, nem
todas as politicas de reconhecimento destinadas a reverter injusti¢as de género e sexualidade
estao vinculadas a uma tendéncia inexoravel de promover diferenciacao grupal (Aqui o autor
utiliza as duas primeiras formas de reconhecimento sugeridas por Honneth — relagdes

primarias e juridicas — para desconstruir tal falacia). Se existe uma tensdo pratica nos conflitos

por justi¢a social, Zurn (2003a:13) propde que, dada a adicdo de medidas que oscilam em

*! Balcanizagio: Ato ou efeito de balcanizar, fracionar (uma regido, pais ou outra unidade politica) em unidades
menores, ineficazes e muitas vezes em conflito entre si (MICHAELIS, 1998).
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gradacdes diversas sobre o sistema econdmico e sobre os padrdes culturais, o dilema
enfrentado pelos grupos que sofrem de ambos os tipos de injustiga ¢, muito antes, entre as
tendéncias de “differentiation” dos remédios afirmativos e as de “dedifferentiation” dos
remédios transformativos, sem que, com isso, as esteja remetendo, respectivamente, ao
ambito do reconhecimento e da redistribui¢ao.

Valendo-se de uma critica anterior, realizada por Fraser com relagdo a perspectiva
dicotémica assumida por Habermas®, Young (1997) ird questionar a falta de autocritica da
propria Fraser na categorizagdo bifocal em que resultou seu trabalho. A autora pdoe em duvida
a existéncia do dilema, se realmente vivenciado na pratica dessas coletividades ou se
circunscrito a tergiversagdes teoricas oriundas de gabinetes académicos. Reconhece que
existem correntes multiculturalistas que pendem suas andlises para a primazia das injusti¢as
culturais, moldando o cendrio politico contemporaneo quase que isento de preocupacdes
socioeconOmicas; porém, ndo esta certa sobre a real extensdo dessas inquietacdes, ainda mais
da forma como Fraser as desenvolve teoricamente. Mesmo que, por ventura, este fendmeno
ocorra, ainda assim Young (1997:148) pondera que a solucao dicotomica proposta pela autora
“¢ pior que a doenga”, ja que rotula as lutas por reconhecimento como um fim em si mesmo,
quando, na verdade, muitas das coletividades ambivalentes as estardo concebendo como
meios também para a aquisi¢do de justica politico-economica. Pode-se dizer que a critica
ensejada por Young reveste-se de inquietagdes quanto a carga demasiadamente tedrica que
transparece no esquematismo analitico proposto por Fraser — Swanson (2005) também reitera
0 carater excessivamente abstrato que o envolvera — incapaz de esmiucar possibilidades
multiplas de categorizagdo em cada uma das grandes categorias a que ela se atém, categorias
estas que, ndo obstante serem postas como mutuamente excludentes (SAWICKI, 2000),
pretendem-se exclusivas para darem conta de todas as formas de opressdo e injustica.
Basicamente, o tom da critica diz respeito ao enfoque que da primazia a uma separagao entre
economia e cultura e ndo vé — ou vé pouco — as conseqiiéncias culturais sobre os fendmenos
econdmicos e vice-versa.

Neste ponto, Butler (1998:40) argumenta que, ao tratar a questao da sexualidade como
sendo “meramente cultural”, Fraser ignora que as lutas culturais para transformar o campo
social da sexualidade s3o, mesmo que por motivos analiticos, indissocidveis da esfera

econdmica — o cultural ¢ a propria condi¢do de existéncia do econdmico —, ja que incluem

2 “What's critical about Critical Theory? The case of Habermas and gender”. In: FRASER, Nancy. Unruly
Practices: Power, discourse and gender in contemporary social theory. Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1989. p. 113-43.
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criticas ao proprio sistema capitalista de reproducao social dos individuos: “[ AJmbos género e
sexualidade fazem parte da ‘vida material’ ndo apenas por causa do modo como servem a
divisdo sexual do trabalho, mas também porque a normativa de género serve a reprodugao
normativa da familia”. Hennessy (1999) ainda afirma que os motivos heuristicos que a autora
usa para desenvolver seu argumento acabam produzindo um efeito histdrico: a emergéncia
das identidades sexuais como um dado ontoldgico, sustentado no bindmio homo-
heterossexualidade. Como conseqiiéncia, uma série de questdes — dentre elas, a forma como
as identidades sexuais tém sido historicamente imbricadas na divisao de género do trabalho e
no aprofundamento do processo de acumulagdo capitalista — é abandonada. Mesmo que Fraser
refute uma separacdo ontologica entre cultura e economia, Swanson (2005) considera que ao
descrever as causas ultimas dos fendmenos em termos exclusivamente culturais ou
econOmicos, sua analise acaba extrapolando os propositos analiticos nos quais se sustenta. E
de um outro ponto de vista critico, Phillips (1997) e Sawicki (2000) sugerem que a autora
acaba, de certa forma, priorizando as injusticas econdmicas em detrimento as culturais ao
utilizar um parametro econdmico como forma de mensurar o potencial emancipatorio das
demandas por reconhecimento.

Para Feldman (2002:16), um dos méritos do trabalho empreendido por Fraser ¢ que, ao
invés de se conformar com uma divisdo entre uma “real” politica de classe e uma “suspeita”
politica de identidade, a autora explora ambas as tensdes, econdmica e cultural, existentes no
interior dos agrupamentos sociais, advogando, como solucdo menos problematica, a
combinag¢do de uma politica socialista de redistribuicdo com uma politica desconstrutivista da
identidade: “Assim, Fraser ¢ capaz de endossar uma politica de profundidade sobre uma
politica rasa, sem endossar com isso uma ‘real, material’ politica de classe e economia sobre
uma ‘meramente cultural’ politica de cultura e identidade”. Para o autor, o que, de fato,
permanece pouco desenvolvido em seu argumento ¢ o papel particular do Estado e sua
capacidade de determinacdo politica nas lutas por redistribui¢do e reconhecimento. Segundo
Feldman (2002:411), o “poder estatal torna-se um tipo de ‘ponto cego’ no modelo tedrico da
redistribuicao/reconhecimento que, mesmo decisivamente rejeitando a redugcdo marxiana da
sociedade civil ao capitalismo, manteve a priorizacdo marxiana da sociedade civil sobre o
Estado”. Mesmo que Fraser considere as repercussdes tanto econdmicas quanto culturais do
poder estatal sobre a sociedade, Feldman pontua que, ainda assim, a andlise dela resulta em
um “displacement of politics” decorrente da reducao de sua capacidade analitica a injusticas
que perpassam majoritariamente a sociedade civil enquanto possivelmente minimiza a

importancia do papel politico do Estado na dindmica de inclusdo/exclusdo social dos
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agrupamentos sociais™. Sua analise acaba, desta forma, negligenciando o préprio papel do
Estado na produc¢do em primeira instancia de classificagdes que contribuirdo, ja que mantidas
em relacdo com a ordem politica, na legitimagao de padrdes de estigmatizacao e invisibilidade
sofridos majoritariamente por coletividades sem voz politica. O Estado somente € visto como
um meio através do qual processos culturais e econdmicos se desenvolvem e ndo, tal como
indica Stevens, apud Feldman (2002:411), como “uma fonte crucial de opressao e rigor em si
mesmo”.

Young (1997) e Zurn (2003b) também ressaltaram a omissdo dela ao desconsiderar
questdes de cunho politico, como cidadania, participacdo politica e também aquelas
concernentes a instituicdes e praticas legais, e/ou sua pretensdo de querer vé-las sempre
incorporadas em estruturas culturais ou econdmicas. Neste sentido, McCarthy (2005) ressalta
que nao ¢ somente a ordem politica, mas também a ordem legal que estd sendo
desconsiderada, ao ser tratada instrumentalmente para o fim ultimo de assegurar a conquista
de demandas redistributivas e de reconhecimento. Ferree & Gamson (2001) igualmente
pontuaram que existem distintas questdes de justica a serem consideradas na relagdo politica
que se estabelece entre individuo e comunidade que nao se limitam teoricamente aos eixos de
reconhecimento cultural dos atores e de redistribuicdo de seus bens. No que concerne a
dimensao politica, este capitulo retomara esta discussao adiante.

Na apresentagdo de varios dos(as) autores(as) que trabalharam de forma critica sobre o
material publicado por Fraser originalmente em 1995, intencionou-se mostrar um panorama
com diferentes percepcoes e enfoques acerca de onde possivelmente residem algumas das
fragilidades conceituais desse seu primeiro construto tedrico. Como foi discutido nesta se¢ao,
¢ possivel perceber que, apds ter-se separado as categorias da redistribuicdo e do
reconhecimento por motivos analiticos e se ter dado, como visto por varios autores, um
tratamento “‘culturalista” a ultima, tornou-se dificil querer vé-las integradas ou deixar de vé-
las de forma antitética. E necessario pontuar que, neste texto, também houve a auséncia de
uma discussdo acerca da suposta necessidade de incluir uma terceira dimensao — politica — ao

seu esquema (com a qual, completaria sua influéncia weberiana).

2 Fraser (2003) advoga que o “perspectival dualism” com que desenvolve seu trabalho ¢ superior a quatro outras
alternativas: o modelo marxista tradicional base/superestrutura; o reverso deste, expresso em uma perspectiva
culturalista; o antidualismo pos-estruturalista, no qual qualquer proposta de separag@o entre cultura e economia,
mesmo que de forma analitica, ¢ vista como uma falsa dicotomizagao; ¢ o dualismo substantivo, no qual cultura
e economia aparecem como esferas sociais dotadas, cada uma delas, de logica propria e ndo intercambiavel. Para
Feldman (2002), entretanto, ecos do modelo marxista podem ainda ser encontrados no tratamento dispensado por
Fraser ao Estado e ao poder politico. Esta é, de modo geral, uma critica que ndo ¢ enderecada somente a ela.
Alexander & Lara (1996) e Silva (2000; 2004; 2005) ja afirmaram que a perspectiva teérica de Honneth se
limita, em termos habermasianos, ao mundo da vida, faltando-lhe os elementos capazes de lidar com o Estado.
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Mais recentemente, essas categorias ganhardo novos contornos analiticos, mesmo que,
para Feldman (2002), estes contornos oferecam ganhos em nuanca e complexidade, mas
perdas em elegancia teorica e simplicidade. Ao apresentar sua Tanner Lecture on Human
Values (1996a), publicar versdes revisadas da mesma (1998b; 2001b; 2002¢; 2003), editar
novos trabalhos (2000; 2001c¢; 2001d; 2001e; 2002a; 2002b), dar seguimento ao debate (1997;
1998a) instaurado com estudiosas dos movimentos politicos progressistas — Iris M. Young e
Judith Butler — e convir com outras alteragdes amadurecidas no contexto de sua argumentagao
com Axel Honneth (FRASER & HONNETH, 2003), Nancy Fraser comega a rediscutir alguns
dos pontos expostos anteriormente. A medida que o capitulo avangar, se podera perceber que
a autora vai abandonando sua énfase no dilema vivenciado por coletividades que sofreriam de
ambas as injusticas (socioecondmicas e culturais) em prol do desenvolvimento de um modelo
de status que esteja atento aos padrdes institucionalizados de valor cultural que impegam os

individuos de ascenderem a condi¢ao de pares na esfera publica.

1.1.4. Repensando o reconhecimento: O modelo do status

Em sua Tanner Lecture, proferida em 1996, Fraser segue desenvolvendo teoricamente
e expandindo analiticamente as possibilidades de compreensdo dessa nova constelagdo do
horizonte politico contemporaneo, a qual nem sempre ¢ tdo bem interpretada nas andlises
correntes, ja que, para ela, grande parte destas se equivoca com diferentes niveis analiticos e
confunde separacdes que deles provéem com os proprios dados empiricos. Mesmo reiterando
a distin¢do analitica entre os paradigmas da redistribuicdo e do reconhecimento, a autora, de
forma ainda mais explicita do que no exposto em seu artigo de 1995, fard questao de sublinhar
a falacia tedrica presente na antitese adotada por analises que tomam para si essa crescente
onda politica de polarizacdo entre a dimensdo cultural da diferenca e a dimensdo social da
igualdade. Isto faz com que, de forma errdnea, correntes orientadas exclusivamente as
reivindicagdes por reconhecimento no interior dos movimentos feminista, gay e anti-racista
sejam tratadas como se fossem a estdria inteira, tornando invisiveis, “correntes alternativas
dedicadas a corrigir formas econdmicas de injusti¢a que sdo especificas de género, sexo e
raca, e que os tradicionais movimentos de classe ignoraram” (FRASER, 1996a:6).

E possivel verificar que ela procura ampliar a defini¢do conceitual das politicas de
redistribuicao e de reconhecimento, favorecendo um entrelagamento entre economia ¢ cultura

que ndo as reduza, respectivamente, a uma politica de classe e a uma politica de identidade.
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Assume justamente o contrdrio, ou seja, com base no fato da situacdo vivenciada pelas
coletividades bivalentes se constituir mais em uma norma do que propriamente em uma
excecdo para virtualmente todas as outras coletividades, cultura e economia sdo “dimensdes
de justica que podem atravessar todos os movimentos sociais” (FRASER, 1996a:6). Incluida
nessa revisdo, portanto, ha uma releitura dos tipos ideais anteriormente utilizados pela autora
para exemplificar as formas puras de injustiga.

Classe passa, entdo, a ser vista sob um prisma bivalente de andlise, j4 que seus
membros também sofrem sérias injusticas culturais®®, “[a]s escondidas injurias de classe”
(SENNET & COBB, 1972). Segundo a autora, as dimensdes de reconhecimento de classe sao,
atualmente, suficientemente autdbnomas para demandarem remédios proprios, de forma que,
vista como primordial, uma politica de reconhecimento possa servir ndo s6 aos seus proprios
propositos, mas ajude a alavancar medidas de cunho redistributivo™. Evidencia-se claramente

esta reformulacdo conceitual no seguinte trecho:

Igualmente, pessoas pobres e pertencentes a classe trabalhadora podem precisar de
uma “contra-identidade politica”, capaz de suportar suas lutas por justica
econdmica; elas podem precisar construir comunidades e culturas de classe de
forma a neutralizarem as injlrias escondidas de classe ¢ forjarem a confianga
necessaria para que se levantem por si mesmas. Assim, uma politica de classe em
termos de reconhecimento pode ser necessaria tanto para si quanto para fazer com
que uma politica de redistribuicdo decole (FRASER, 1996a:20).

Com relagao aos grupos que sofrem de discriminagdo sexual, também estes passaram
por uma revisdo, de modo a englobar aspectos econdmicos para lidar de forma completa com
as injusti¢as decorrentes de suas sexualidades menosprezadas, o que veio a aproxima-los
analiticamente do tratamento dispensado as coletividades bivalentes™. E importante destacar

que certamente nem todas as coletividades oprimidas serdo bivalentes da mesma forma, nem

* De fato, Edward P. Thompson (1997) ja havia demonstrado que as historicas lutas de classe sempre
englobaram uma dimensdo de reconhecimento, de defesa por uma cultura de classe e pelo estabelecimento de
relagdes de dignidade no trabalho. No entanto, Ray & Sayer (1999) argumentam que muitos estudos atuais
tropegam no perigo de considerar classe exclusivamente no nivel da experiéncia subjetiva e do discurso,
desconsiderando o quanto a economia formal molda e diferencia materialmente os individuos sem qualquer
referéncia as suas identidades.

3 A abordagem do reconhecimento como um meio para a conquista de ganhos econdmicos e nio somente como
um fim em si mesmo incorpora, de certa forma, alguns dos argumentos expostos na critica formulada por Iris
Young (1997). Ja na edigdo seguinte da New Left Review, Fraser (1997) fez questdo de contra-argumentar varios
outros pontos levantados por ela, como re-situar o corrente desacoplamento entre cultura e economia, presente a
ideologia pods-socialista, na propria vivéncia dos grupos sociais. Fraser, longe de querer adicionar elucubragdes
dicotdmicas ao seu construto tedrico, reitera nos niveis filosofico, socio-tedrico e politico, a adogdo de uma
perspectiva dualista, ja assumida em seu texto de 1995, e faz criticas a tendenciosa confuso feita por Young
entre o que ¢ uma distingdo analitico-metodologica e o que ¢ uma distingdo real entre dominios de agdo diversos.
** Assim se deu também em outro artigo, escrito por Fraser (1998a) em resposta a Judith Butler (1998), onde a
autora rebate suas criticas, mas, de certa forma, acaba agregando alguns dos pontos levantados por Butler. Outras
ponderagdes criticas ao trabalho de Butler sdo encontradas em Smith (2001).
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no mesmo grau. A propor¢do precisa de desvantagem economica e degradagdo cultural deve
ser, para cada caso, empiricamente determinada “no espirito do pragmatismo informado por
insights da teoria critica”’ (FRASER, 2001b:56).

No que diz respeito as estratégias de reconhecimento necessarias aos distintos
periodos e contextos, Fraser (1996a) passa, entdo, a dispensar julgamentos feitos apenas em
nivel teorico, ja que estes serviriam de justificativa para a adogdo as escuras de remédios que
acentuariam a priori o carater de diferenciacdo dos individuos ou grupos selecionados. Abre-
se, como efeito, uma pluralidade de possiveis abordagens para as politicas de reconhecimento.
Ao explicitamente fazer isso, a autora comega a rever pontos pouco explorados por ela no
texto de 1995, quando havia definido que, independentemente das situagdes vivenciadas pelos
grupos, o melhor remédio para os conflitos contemporaneos residia sempre na conjugagao das
politicas transformativas de reconhecimento e de redistribui¢cdo, apostando na descontrugdo e

no socialismo como formas unicas de satisfazer as demandas das coletividades bivalentes.

E ndo ha razdo para assumir que todos eles precisam a mesma coisa em cada
contexto. Em alguns casos [0s grupos ndo-reconhecidos] precisam ser desonerados
de uma excessiva disting@o atribuida ou construida. Em outros casos, eles precisam
ter a, até entdo desconhecida, caracteristica distintiva levada em conta. Ainda em
outros casos, eles precisam inverter a relagdo com grupos dominantes e
avantajados, eliminando a distingdo destes ultimos, as quais sdo falsamente
aclamadas como universais. Alternativamente, eles podem precisar desconstruir os
proprios termos nos quais as diferengas atribuidas estdo sendo elaboradas.
Finalmente, eles podem precisar tudo que foi mencionado acima, ou varios deles,
em combina¢do um com o outro e com a redistribui¢do (FRASER, 1996a:35).

Isso ajuda a demonstrar o quanto Fraser provocou alteragdes na perspectiva com que
aborda o reconhecimento, ja que, até entdo, ela havia sustentado uma diferenciagdo muito
clara em termos de afirmacdo e transformagao, e sempre guardara severas criticas ao primeiro.
Com vistas a engendrar uma sustentacao teorica compativel com as alteragdes provocadas em
seu argumento, a autora reformula o modelo de reconhecimento que, se anteriormente se
aproximava de uma abordagem mais “culturalista” e identitaria, passa a se constituir em um

. . . ~ 28
modelo de status, capaz de, s6 assim, evitar os problemas da reificacdo e do deslocamento™.

7 Como pondera Bauman (2003:73-4), “[n]em todas as diferencas tém o mesmo valor, e alguns modos de vida e
formas de unido sdo eticamente superiores a outras; mas ndo ha forma de definir qual é o que, a menos que seja
dada a todas a oportunidade de defender e fundamentar seu pleito. A forma de vida que podera emergir ao fim da
negociagdo ndo ¢ uma conclusdo determinada de antemao e ndo pode ser deduzida segundo as regras da logica
dos filosofos”.

*% Para Fraser (2000; 2001¢; 2002b), uma nova constelagio no cenario socio-politico atual estaria favorecendo a
emergéncia de dois problemas em particular: do deslocamento ¢ da reificagdo. O primeiro se d4 quando a
politica de reconhecimento desloca a de redistribuicao e favorece a promogao de desigualdade econdémica. Ja o
segundo, deixa transparecer que as lutas por reconhecimento estdo servindo mais para encorajar a intolerancia e
o separatismo do que promover uma respeitosa interacdo em contextos gradativamente mais multiculturais.
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Mesmo que a autora (2004a) afirme que, desde 1995, ja defendesse um modelo ndo-
identitario de reconhecimento, cuja intencao tenha sido a de estabelecer uma abordagem que
abrangesse uma igualdade redistributiva (capaz de apaziguar os animos de correntes de
esquerda que rejeitavam a priori as reivindicagdes por reconhecimento ao considera-las
meramente superestruturais) e que evitasse a reificacdo de identidades grupais (capaz de se
contrapor a correntes de direita que davam suporte politico a essa nova onda identitaria®), foi
somente em Rethinking Recognition, de 2000, que ela explicitamente conceitua seu “status
model of recognition”. Esta concep¢do acabou por revelar uma particular compreensao da
politica de reconhecimento: uma politica capaz de estabelecer uma igualdade de status ao
provocar mudangas em nivel institucional. Desta perspectiva, ndo-reconhecimento torna-se
“uma relagdo social institucionalizada, ndo um estado psicoldgico” (FRASER, 1998a).
Transcreve-se aqui o que a propria autora quer dizer ao re-conceituar reconhecimento em

termos de status:

O que ¢ realmente importante aqui, ndo ¢ a demanda pelo reconhecimento da
identidade de um grupo especifico, mas a reivindicagdo pelo reconhecimento das
pessoas de interagirem socialmente como parceiros completos, capazes de
participar com outros como pares na vida social (FRASER, 2004a:377).

Nesse ponto em particular, pode-se notar uma série de caracteristicas socio-tedricas
que passam a moldar o trabalho da autora. Ao conceituar ndo-reconhecimento em termos de
subordinagdo de status e nao de estigmatizagdo identitaria, Fraser se afasta de uma corrente da
teoria critica que analiticamente aproxima o reconhecimento social a auto-realizagdo, aos
efeitos psicologicos que estdo envolvidos no processo de formagdo identitdria, e se volta
teoricamente para uma andlise que se proponha a elucidar os padrdes institucionalizados de
valor cultural que impedem a participagdo dos sujeitos na vida social. Desta perspectiva, fica
claro que, para Fraser, alteragdes em nivel institucional mais facilmente tenderiam a provocar
mudangas nas relagdes sociais.

Mesmo que seu modelo de status possua uma inegéavel raiz weberiana, em seu livro
publicado em co-autoria com Axel Honneth, Fraser faz um esforco preliminar de desenvolver
um novo conceito de status que dé conta de abranger processos de intensa hibridizagao
cultural, nos quais diferentes formas de subordina¢do assumem contornos mais complexos e

mutdveis se comparados aqueles das sociedades tradicionais as quais Weber se referia.

¥ E importante destacar que, para Fraser (2003), quando o reconhecimento ¢ visto sob o prisma identitario, ele
pode estimular intolerancia e dominagao intragrupo, ja que a possibilidade de um suposto desvio do padrao pode
ser visto como deslealdade pelos proprios pares, servindo, de forma paradoxal, como um veiculo de nao-
reconhecimento.
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A autora constroi a sua teoria social evidenciando que as injusticas de status estdo
relacionadas com a moderna estrutura do capitalismo e ndo desapareceram com a mudanca da
sociedade tradicional para a sociedade moderna, apenas modificaram os padrdes que fundam
o status social. Afinal, se, em uma sociedade tradicional, o conceito de status era expresso
pelo ideal de honra, essencialmente derivado dos papéis sociais, isto ndo significa dizer que
atualmente ndo o seja, o que mudou na sociedade moderna foi a estrutura dos papéis sociais,
da ordem cultural. Naquela sociedade, esta tltima era indiferenciada, eticamente monista e
caracterizada pela inexisténcia de qualquer horizonte cultural alternativo. Segundo Fraser,
dois grandes processos sociais contribuiram para modernizar o status, 0s quais permitiram
uma ampliacdo dos padrdes culturais que regulamentam as diferentes arenas de agdo social: o
mercado e o crescimento de uma sociedade civil plural.

A légica do mercado propaga a idéia de ndo ser regulada por padrdes de valores
culturais, mas, sim, governada por padrdes de maximizagdo dos ganhos pelos imperativos do
auto-interesse. O que a propria autora faz questdo de ressaltar, mesmo que nem sempre tenha
sido compreendida®®, ¢ que o mercado coexiste com uma ordem valorativa, ou seja, ndo ha
uma esfera econdmica autdonoma que opere independentemente de uma ordem valorativa,
mas, sim, que esta pode ser instrumentalizada para os propdsitos de eficiéncia do mercado. A
idéia de que Fraser aborda a economia como uma esfera autbnoma ¢ uma constante em varios
dos artigos que criticam a sua perspectiva. Em um deles, Torres Junior (2005:100) argumenta
que a leitura que a autora propde acerca das injustigas distributivas decorre de uma visao que
as insere em uma perspectiva “a-cultural” e estranha a dimensdo do reconhecimento,
implicitamente admitindo com isso que o mercado, enquanto instituicdo fundamental das
sociedades modernas, ndo possui uma moldura moral que o envolva, sendo, por isso,
considerado valorativamente “neutro”. Entretanto, em momento algum a autora descarta a
existéncia de uma ordem valorativa que envolva o mercado ¢ que influencie as relagdes
econdmicas que se nele se estabelecem. Ela se mostra atenta aos efeitos valorativos que
recaem sobre a ordem econdmica, inclusive ao considerar que a constitui¢do desta tltima ¢é
culturalmente dependente, mesmo que parcialmente dependente quando de sua acdo, como
acontece quando fatores econdmicos interferem na vida social sem se importar com padrdes

culturais vigentes.

3% A despeito da forma com que sua perspectiva teérica foi, muitas vezes, interpretada, Fraser ndo pretende isolar
as duas dimensdes e se concentra em evitar o que considera um essecialismo habermasiano entre integragdo
sistémica e integracdo social ao elaborar um instrumento de distingdo analitica capaz de elucidar uma unica e
mesma luta social que, em sua visdo, compartilha simultanecamente ambas as dimensdes, mas em proporgdes
diversas. Entretanto, para Heidegren (2004:367), a autora acaba tendo que “substancializar sua inteng@o de criar
uma distingao puramente analitica mais do que ela provavelmente deseja e esta pronta para admitir”.
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A economia, para a autora, tem de ser vista ndo como “uma zona livre de influéncias
culturais, mas de instrumentalizacdo e re-significacdo cultural” (FRASER, 1998b:8), o que
faz com que se relativize a visdo classica e bastante difundida sobre o mercado como sendo
uma esfera distinta e autdbnoma da sociedade, onde individuos atomizados possuem uma
racionalidade instrumental motivada unicamente pelo interesse pessoal, o qual ¢ denominado
por Zelizer (1989; 1992), outra autora que desconstroi essa visdo, de modelo utilitarista ou
modelo de mercado ilimitado. Resulta disso uma relagao assimétrica, ja que, como havia
concluido Granovetter (1985) ao estabelecer os pressupostos da “nova sociologia econdmica”,
enquanto todas as atividades econdmicas possuem uma dimensao cultural, estdo “embedded”
em padrdes culturalmente construidos, o mesmo nao pode ser dito com relagdo a existéncia de
um carater diretamente economico em todas as atividades culturais.

Ja o crescimento de uma sociedade civil plural também permitiu uma amplia¢do dos
padrdes culturais que regulamentam as diferentes arenas de ag¢ao social. Como resultado, tem-
se a constituicdo de uma ordem eticamente plural, onde os padrdes e horizontes de valores sao
bem mais contestados ¢ estdo abertos a mudancas. Ha uma diferenciacdo entre distintas
institui¢des nao-mercadologicas que adquirem, cada uma delas, algum tipo de autonomia e
desenvolvem padrdes de valores culturais que regulamentam o processo social de interacao
(MATTOS, 2004a).

Junto a tal perspectiva, a autora passa a correlacionar as demandas por reconhecimento
e por redistribui¢ao ao padrao normativo da “participacdo paritaria”, o qual ¢ encarado como
uma “receita para o didlogo e a participagdo democratica” (BAUMAN, 2001:146), e que
pretende ser um substituto para a nog¢ao liberal de igualdade. Seguindo este principio, a justiga
“requer acordos sociais que permitam que todos os (adultos) membros da sociedade interajam
uns com os outros como pares” (FRASER, 2002a:67). Zurn (2003b:14) destaca que a
paridade a qual Fraser se refere ¢ um padrao deontoldgico de justica € ndo uma especificacao
teleologica acerca da boa vida’!, de tal forma que esta norma apela a uma concepcao de
justica que possa ser aceita por pessoas que aderem a visdes doutrinarias divergentes, desde
que concordem em assumir termos eqiiitativos de interagao sob condi¢des de pluralismo

valorativo.

3! Fraser se aproxima da tradi¢do kantiana ao querer mostrar que a categoria do reconhecimento pode ser mais
bem explicada de acordo com um padrao universal de justiga — participacdo paritaria —, aceito por todos a partir
do pressuposto racional de igual valor do ser humano. E, com isso, se afasta da tradi¢ao hegeliana, ja que nesta
ndo ha qualquer alusdo a possibilidade de os cidaddos se reunirem para deliberar em conjunto acerca de como
deveriam ser qualificadas as finalidades coletivas (MATTOS, 2004b). Para Torres Junior (2005), entretanto, a
norma deontoldgica da simetria participativa € incapaz de fazer com que o conceito de reconhecimento enfrente
o desafio maior de uma teoria critica da sociedade, que ¢ o de revelar as bases morais e normativas que dao
sentido as lutas sociais e que nos permitiriam avaliar certas condi¢des institucionais como injustas.
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Para que, de fato, esta paridade se efetue, pelo menos duas condi¢cdes devem ser
obedecidas. A primeira ¢ uma condicdo “objetiva”, no sentido de uma distribui¢ao de recursos
materiais de tal forma que assegure independéncia e “voz” aos participantes e a segunda ¢
“Iintersubjetiva”, isto ¢, requer dos modelos institucionalizados de valores culturais que estes
expressem o mesmo respeito a todos os participantes e assegurem oportunidades iguais para
se alcancar estima social. A primeira enfoca preocupagdes tradicionalmente associadas com a
teoria da justiga distributiva, especialmente as questdes relacionadas a estrutura econdmica da
sociedade e aos diferenciais de classe, definidos economicamente. A segunda enfoca
preocupagdes recentemente ressaltadas pela filosofia do reconhecimento, especialmente as
questdes relacionadas a ordem de status da sociedade, definidas culturalmente. Fraser (2002c)
faz questao de ressaltar que nenhuma das condigdes € meramente um efeito epifenomenal da
outra. Pelo contrario, cada qual tem a sua relativa importancia. A questdo, neste caso, €
teorizar acerca de, ao menos, duas diferentes ordens de subordinagdo existentes nas
sociedades capitalistas: estrutura de classe®?, que impede a alguns os recursos necessarios para
que interajam com outros como pares; € hierarquia de status, que nega aos individuos os
padrdes culturais de reconhecimento que lhes possibilitariam uma igual participacao.

Nesta perspectiva, as sociedades aparecem como campos complexos que abarcam pelo
menos dois modos analiticamente distintos de ordenamento social: um modo econdmico, em
que a interagdo ¢ regulada pelo entrelacamento de imperativos estratégicos (institucionalizado
no mercado), e um modo cultural, em que ¢ regulada por padrdes institucionalizados de valor
cultural (os quais podem funcionar através de uma diversidade de instituigdes, entre as quais,
parentesco, religido e direito). O resultado ¢ uma concep¢ao bidimensional de justica que
engloba, resguardadas as devidas especificidades, a redistribuicdo e o reconhecimento.

Pode-se notar como, para Fraser (1996a:26), a concepgao de reconhecimento se refere
a padroes estruturados e institucionalizados pela sociedade: “[U]ma sociedade cujas normas
institucionalizadas impedem a participagdo paritaria ¢ moralmente indefensavel, distorcendo
ou ndo a subjetividade do oprimido”. Sem desmerecer, obviamente, o papel do individuo
como receptor ultimo desta injustiga, Fraser opta, no entanto, por captar os padrdes sociais
capazes de manterem os individuos presos a valores de carater negativo que os impecam de
atuarem como pares na vida social. Para ela, o importante ¢ avaliar “qudo justos sdo os termos

que regem a interacdo e que sdo institucionalizados na sociedade” (FRASER, 2004a:378).

32 Diferentemente de Marx, Fraser ndo adota o conceito de classe a partir dos mecanismos de explora¢io
presentes na divisdo do trabalho, uma vez que isso ndo pode ser resolvido através do reconhecimento ¢ da
redistribuicdo, mas tdo somente por meio da abolicdo de classes. A énfase dada por ela recai sob as
conseqliéncias normativas da divisdo de classes que impedem a participacdo paritaria (MATTOS, 2004b).



55

Nas sociedades contemporaneas, os parametros de ndo-reconhecimento passam a assumir,
qualitativamente, uma variedade de formas, presentes em uma pluralidade de espagos.

Mesmo que as dimensdes economica e cultural revertam efeitos com um certo grau de
autonomia sobre a vivéncia de diversas coletividades, fica mais evidente, a partir das
reformulacdes propostas pela autora, o quanto as insuficiéncias socioeconOmicas, longe de se
manterem isoladas, representam igualmente uma forma de subordinacao social que necessita
ser remediada, pois reverte efeitos reais sobre a ordenacao das hierarquias de status nos mais
variados individuos e coletividades. Desta forma, sua perspectiva de status, se comparada ao
conteudo “supostamente dicotdmico” que envolvera sua estrutura tedrica no que diz respeito
ao tratamento dispensado ao tema do reconhecimento em seu texto de 1995, passa a favorecer
uma separacao entre cultura e economia que ndo termina por solidifica-los ontologicamente e
torna possivel de se vislumbrar provaveis inter-relagdes empiricas. J4& em consonancia com
seus mais recentes trabalhos, a figura abaixo se propde a ilustrar este maior entrelagamento

conceitual, expressando-o na superposicao das lentes e em sua nova “roupagem” de status:

CLASSE
SOCIAL

REDISTRIBUIGAO

RECONHECIMENTO

STATUS SOCIAL

Figura 4.

Para os propdsitos deste estudo, ¢ particularmente importante o tratamento que Fraser
dispensa ao reconhecimento em seus ultimos trabalhos. Ao afastar-se de uma perspectiva mais
identitaria, a autora desenvolve conceitualmente o reconhecimento segundo uma oOtica que
contemple os padrdes institucionalizados que negam aos individuos e grupos as condigdes

objetivas e intersubjetivas que deveriam usufruir para poderem participar das decisdes que



56

lhes dizem respeito. Ao priorizar uma andlise dos imperativos capitalistas de valoragao, esta
perspectiva permite elucidar uma faceta das injusti¢as sociais de ordem do status a qual se
revela nos padrdes institucionalizados de (des)valor cultural que impedem os individuos de
participarem como pares na vida social. Aqui se incluem todas as normas, leis e coddigos que
forcam os individuos ou grupos a passarem por constrangimentos na interagdo a que se véem
submetidos quando do contato com uma ordem dominante dada e, geralmente, inquestionavel.
Se dai resultam danos psicoldgicos (mesmo que reais em suas conseqiiéncias), ndo sao esses
que, para Fraser, uma teoria critica do reconhecimento deve considerar, devido ao risco em
resvalar numa andlise sectaria e calcada em principios éticos ndo-universalistas. Para Souza
(2003:38), interessa a autora construir subsidios conceituais que lhe permitam ir além da
descri¢cdo fenomenoldgica das situagdes que conferem ou nao reconhecimento, especialmente
no seu sentido “atitudinal”, tentando desvelar o ancoramento institucional que lhe outorga boa
parte de sua opacidade e eficacia, permitindo que “nossa vida cotidiana seja perpassada por
distingdes, hierarquias e principios classificatorios ndo percebidos enquanto tais”.

Para os fins analiticos desta pesquisa, a perspectiva assumida por Fraser, no que diz
respeito a tomar os padroes sociais de (des)valorizagdo como um meio de melhor apreender as
injusticas de ndo-reconhecimento, ¢ uma das op¢des adotadas para este trabalho, ja que,
assim, o discurso dessas coletividades se torna capaz de ser analisado sem se perder de vista a
relacdo que estabelece com os proprios padrdes da atual sociedade capitalista que, em tltima
instancia, ¢ o cendrio onde esses grupos buscam ser reconhecidos. Evita-se, assim, imputar
aos individuos a causa ultima e tnica de seus discursos e descolar estes do contexto maior em
que opera a propria legitimidade social que os sustenta.

A teoria de Fraser, conforme argumenta Silva (2005), tem o mérito de recuperar para a
agenda tedrica e politica a nogdo de redistribuicdo, bem como apontar caminhos para uma
reelaboragdo critica do conceito de cidadania social. J4 a nogdo de paridade de participagao,
no entanto, ndo parece ter a mesma forca mobilizadora que o conceito honnethiano de luta por
reconhecimento. Mesmo que o padrdo ideal retorico-argumentativo da participagdo paritaria
nao seja usado como instrumento de andlise neste trabalho, foi importante apresenta-lo aqui,
pois faz parte de suas mais recentes reformulagdes teoricas, ndo podendo ser desconsiderado
do conjunto de sua obra. Ele carece, porém, de maior fundamentagdo teoérica a ponto de poder
vir a servir como uma categoria analitica. Segundo McCarthy (2005), a pouca énfase dada por
Fraser aos aspectos politico-legais, expressa na auséncia de contestacao acerca do significado
que termos como igualdade e autonomia assumem na tradic¢ao liberal, pode explicar o fraco

desenvolvimento em que resultou este seu principio normativo. Para Caillé, apud Neves
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(2005:85), ao adotd-lo, Fraser implicitamente admite que o liberalismo ¢ o regime mais
adaptado a exigéncia de reconhecimento, o que significa que aceita os seus fundamentos
individualistas, reduzindo o espectro de uma teoria da justi¢a aos direitos individuais, “sem
levar em conta as logicas sociais simbolicas e morais que perpassam as interagdes sociais”.

Ao aproximar, por conseguinte, sua visao acerca dos déficits de reconhecimento aos
padrdes sociais de atribuigdo de status e ndo aos padrdes de estigmatizagdo identitaria, Fraser
comeca a trazer mais proximo do centro de sua andlise, também o papel do Estado e sua
dimensao politica, quando passa a considerar que “[e]m alguns casos, ndo-reconhecimento ¢
‘juridicizado’, codificado expressamente em leis formais; em outros, ¢ institucionalizado
mediante politicas governamentais, codigos administrativos ou praticas profissionais”
(FRASER, 2000:114). A analise de Fraser privilegia a percep¢ao de padrdes socialmente
estabelecidos que impedem os membros de uma determinada sociedade de terem a
possibilidade legitima de, se caso assim o queiram, interagirem no “jogo politico” que
também lhes diz respeito. O modelo de status assim pensado para dar conta das injusticas de
ndo-reconhecimento centra o foco em grupos que t€ém como uma de suas reivindicagdes
participarem das esferas politicas de decisdao e deliberacdo. De certa forma, mesmo que a
autora assuma a importancia do reconhecimento de um status politico dos individuos, serad
buscando teorizar acerca dos impasses institucionalizados moldados por recentes fendmenos
politico-sociais em escala mundial que Fraser comegara a discutir a possibilidade de inserir

uma terceira dimensao — politica — em seu construto tedrico, como seré apresentado a seguir.

1.1.5. Consolidando sua influéncia weberiana: A adicdo da representacio como a

dimensao politica do poder

Sera discutindo acerca das arenas necessarias para que a participagdo paritaria tenha
éxito que Fraser comegard a pensar em incluir uma terceira dimensao ao seu construto. Afinal,
0 escopo necessario para que a paridade funcione deve ser ajustado a arena em questdo, de
forma que multiplos enquadramentos sdo necessarios para nao obstrui-la. O significado da
paridade fica, assim, condicionado ao tipo de participacdo que se requer e, em cada arena,
participagdo significa uma coisa diferente. Essa preocupacao ja havia sido explicitada por ela,
ao acrescentar aos outros dois problemas enfrentados nessa nova constelagdo no cenario
politico (deslocamento e reificagdo), o que ela denomina pelo “problema do enquadramento
desajustado” (FRASER, 2001e; 2002b), referente ao risco de a globalizacdo estar a subverter

as capacidades do Estado para reparar ambos os tipos de injustica.
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O re-ordenamento espago-temporal promovido pela globalizagdo, com fronteiras
maleaveis e uma multiplicidade de interagdes transculturais, comega a ser percebido por
Fraser como um processo em dire¢cdo a uma profunda reorientagdo no enquadramento
territorial tomado como referéncia para a adogao dos padrdes de justica. Para a autora, seu
modelo dualista se constituiu em uma perspectiva datada, referido ao periodo histérico do
pos-guerra, ao aparecimento do Estado de Bem-Estar, as criticas e limitacdes impostas pelos
movimentos pds-fordistas e a emergéncia dos conflitos politicos de carater eminentemente
cultural que deram conta de findar com a subsuncdo ao economismo de grande parte das
andlises vigentes até a década de 1970: “Simplificando, o modelo de redistribuigao/
reconhecimento respondeu a desestabilizacdo do paradigma do pos-guerra, que reduzia as
demandas politicas aos canais redistributivos do Welfare State keynesiano” (FRASER,
2004b:1116).

Atenta, entretanto, a transformagdes da ordem sociopolitica e, a0 mesmo tempo,
consolidando sua influéncia weberiana, Fraser (2004a; 2004b) contesta, em entrevistas
recentes, a propria bidimensionalidade assumida em seu modelo prévio e passa a propor que
uma adequada teoria da justica tenha que se tornar tridimensional. “Representacdo, em
conformidade, constitui uma terceira dimensao, uma dimensao politica da justi¢a social, junto
a dimensdo (econdomica) da redistribuicdo e a dimensdo (cultural) do reconhecimento”
(FRASER, 2004a:380). Para a autora, somente a inclusdo da dimensdo politica ao construto
anterior poderia dar conta de problematizar questdes referentes as estruturas governamentais e
a legitimidade na tomada de decisdes na esfera publica.

A necessdria interconexdo entre as lutas por redistribui¢do e por reconhecimento
requer que as questoes de representacdo politica sejam redirecionadas ao nivel global, onde
grande parte das decisdes que incluem os rumos politicos nacionais ¢ tomada e as quais
afetam populagdes as mais diversas com conseqiiéncias também distintas em termos de justica
social. A vulnerabilidade financeira e migratoria das fronteiras nacionais, os processos de
integracdo econdmica internacional e o acirramento da desigualdade social sob formas
inéditas (entre elas o alastramento do desemprego estrutural), a redefini¢do do papel do
Estado e sua conseqiiente retragao no plano da intervencdo social, adicionada as crescentes
limitagdes fiscais da agdo publica, compdem um panorama crivado de restrigdes para a
preservagdo dos elementos descritivos da cidadania, em que um deles ¢ de particular interesse
aqui, o que diz respeito a “indole estatal-nacional da cidadania” (GURZA LAVALLE,
2003:77). Esta se refere a existéncia de um vinculo constitutivo entre a cidadania e a

edificacdo do Estado-nacdo, gracas a construcdo historica de coincidéncia dupla: entre o
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territério ¢ um poder centralizado unico, de um lado, e, do outro, entre a populacio
constituida como comunidade politica e o Estado enquanto encarnacdo presuntiva dessa
comunidade concebida em termos culturais ou de identidade nacional.

Se a cidadania nacional ainda poderia, no periodo do pos-guerra até aproximadamente
a década de 1970, ser considerada um enquadramento indiscutivel para se pensar os padroes
de justica, hoje, argumenta Fraser (2005b), ela ja4 ndo ¢ mais. Para a autora, somente a
inclusdo da dimensao politica ao construto anterior poderia dar conta de problematizar
questdes referentes as estruturas governamentais e a legitimidade na tomada de decisdes na
esfera publica. Com isso, atinge-se o que de mais recente a autora vem desenvolvendo em
termos de dar continuidade as suas analises sobre a sociedade contemporanea, agora vista sob
o angulo de um novo processo de permeabilidade das fronteiras as crescentes interacoes
transculturais e aos fluxos monetarios migratorios. Acrescenta-se, na figura seguinte, a

dimensao politica as duas anteriores:

CLASSE
SOCIAL

REDISTRIBUICAO|  JREPRESENTAGAO)

STATUS SOCIAL

Figura 5.

E importante que, deste capitulo, se retenha as diferenciagdes dimensionais ensaiadas
visualmente mediante a concep¢ao de lentes através das quais os grupos poderdo ser vistos.
Elas compdem instrumentos analiticos que auxiliardo na construcdo socioldgica do tipo de
reconhecimento social ao qual esses grupos podem estar se vinculando, sem se inferir, com

1ss0, que esta analise se preste a defini-los em termos empiricos.
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2. O PROCESSO DE ORGANIZACAO DOS CATADORES: Reconhecer-
se como um coletivo para ser reconhecido legalmente e mediante este vir a

se reconhecer coletivamente

Este capitulo se propde a expor ndo apenas o desencadeamento como também explorar
os contornos assumidos pelo processo de organizagao dos catadores no Rio Grande do Sul
(RS) no que diz respeito ao envolvimento que eles travaram com uma série de agentes
individuais e institucionais, com especial énfase nas conseqiiéncias que isto gerou para a sua
propria organizacao coletiva.

Mesmo que o propdsito maior ndo seja de carater historico, nem priorize um
detalhamento dos fatos em si, expor o quanto essa experiéncia envolveu diferentes agentes
sociais ¢ uma forma de tornar visiveis os desdobramentos estaduais e nacionais que advieram
mesmo com a instalacdo, inicialmente em Porto Alegre, de uma dindmica que pouco envolveu
os catadores. Se, de principio, havia sido menosprezada a sua mais ampla participacdo e
possiveis contribuigdes ao processo, 0 modo como este se desenrolou acabou por possibilitar
a emergéncia de liderancas que tiveram de aprender a lidar com as multiplas interfaces
socioecondmicas e politicas que lhes foram sendo reveladas. A descricdo da forma como se
deu esse processo de organizagdo, muito embora ndo seja o foco central da pesquisa, assume
uma importancia vital, pois ajuda a elucidar as circunstancias que culminaram na formacao
dos dois grupos em estudo™.

A préxima secdo pretende, assim, chamar a atengdo para aspectos que evidenciam a
forma como os catadores foram sendo inseridos no processo € o quanto eles foram igualmente
se reconhecendo como atores coletivos legitimos, capazes de assumirem a conducdo de seus
empreendimentos associativos e de travarem as suas proprias lutas, mesmo que as condigdes

para esse suposto protagonismo tenham sido inicialmente viabilizadas por outros agentes.

33 As informagdes que foram utilizadas para a reconstituicdo de partes dessa historia foram retiradas basicamente
de Silveira (2002), Lorenzetti (2003) ¢ Martins (2004); do contato com os catadores da Associacdo de
Trabalhadores Urbanos pela Acdo Ecoldgica da Restinga, bairro de Porto Alegre, de marco/2004 a
outubro/2005; das entrevistas realizadas com membros da FARRGS e do MNCR; e do diario de campo que
resultou da presenca do pesquisador em encontros promovidos por ambos os grupos ¢ de outras atividades que
versaram sobre esta tematica no dmbito municipal. A constatacdo de uma certa discordancia de datas e nomes
nos trabalhos citados acima resultou em algumas omissdes — talvez mesmo, em eventuais enganos —, as quais
nao chegam a comprometer o objetivo do capitulo.
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2.1. UMA EXPERIENCIA FEITA PARA ELES, COM ELES OU POR ELES?

Como estratégia didatica em prol de uma melhor compreensdo acerca do processo de
organizacdo dos catadores e sua insercdo nos varios espacos de poder e negociacdo, que
envolveram e continuam a envolver uma multiplicidade de agentes, optou-se por expo-lo em
quatro fases distintas: 1985-94; 1995-99; 2000-03 e 2004-05.

Permeando esse recurso cronoldgico, estard um outro, expresso através do uso das
preposicdes para, com € por, em italico, que servirdo para detectar as diferentes maneiras
como se deu o processo de organizacao dos catadores e que representam, respectivamente,
trés dos seus aspectos:

- ao vivenciarem o processo como “espectadores”,

- ao participarem como ‘“coadjuvantes” e

- ao atuarem como “protagonistas”34.

Cada um dos recursos se prestard, assim, para revelar as formas diferentes com as
quais os catadores foram sendo inseridos (e se inseriram) no processo. A alternancia entre os
recursos prepositivos sera retratada por trés segdes distintas que indicam a predominancia de
cada um deles ao longo do periodo compreendido por esta exposigdo. E preciso, no entanto,
ressaltar que ndo existe necessariamente uma concordancia entre o inicio de uma nova fase
cronoldgica e sua concomitante associagdo a um novo recurso prepositivo, o qual podera
perpassa-las em ocasides diversas, reaparecendo quando se julgar pertinente.

O proposito de reconstituir cada uma das fases em separado, mesmo sem almejar
esgota-las, ¢ o de poder revelar o quanto em cada uma delas os proprios catadores foram, aos
poucos, ampliando suas possibilidades de gerenciar a parte que lhes diz respeito dentro do
universo de empreendimentos que o lixo abarca, de enfrentar tensionamentos que surgem
quando ele se torna tdo rentavel e de lidar da forma que mais lhes convém com os
atravessamentos politico-ideologicos que emergem ao optarem por certas lutas e abdicarem de

outras.

3 A palavra protagonismo ¢é constituida por duas raizes gregas: proto, que significa “o primeiro, o principal”;
agon, que significa “luta”. Agonistes, por sua vez, significa “lutador”. Protagonista quer dizer, entdo, de acordo
com a sua raiz etimologica, lutador/ator principal. Embora facga parte de um linguajar teatral bastante corriqueiro
e tenha sido difundido através do conceito de “protagonismo juvenil” (COSTA, 1994), para o qual existem
criticas devido ao modo individualizador com que, muitas vezes, acabou sendo empregado (CASTRO, 2002),
este termo ¢ igualmente utilizado tanto na politica quanto na sociologia para falar da pessoa que lidera um
movimento ou uma transformagdo social (LIMA, 2005). Mesmo que o estudo tenha sido concebido a partir do
contato com as liderangas de dois diferentes grupos de catadores, ndo se esta considerando que, necessariamente,
ambos estejam aspirando a construgdo de um projeto politico alternativo. O termo ¢ empregado aqui, portanto,
para destacar os momentos em que se julga que os catadores, coletivamente, tenham participado de forma mais
ativa e com maior autonomia nos processos que envolveram a sua propria organizagao.
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Acredita-se, ao recompor partes do percurso vivenciado pelos catadores no decorrer
dos tultimos 20 anos, ser possivel verificar os momentos em que eles foram adquirindo a
autonomia que lhes faltara de inicio para que pudessem coordenar experiéncias que haviam
sido instituidas por outros agentes, como a de seguir dando continuidade a Federacao estadual
que congrega diversas de suas associagdes no RS e, igualmente, para que eles mesmos
pudessem empreender novas, como a que redundou, mais recentemente, na formacdo de um
movimento social em nivel nacional, que se organizou com o intuito de adquirir a autoridade
necessaria para interferir na cadeia econdmica da reciclagem e, com isso, gerar beneficios
para toda a categoria.

Faz-se men¢ao aqui as nogdes de autonomia e de autoridade (FERREE & GAMSON,
2001) no sentido de que as coletividades que serdo constituidas no decorrer do processo so
poderdo viabilizar as condigdes intersubjetivas para serem socialmente reconhecidas mediante
a recusa em perpetuarem relacdes de subordinacdo junto aos demais agentes, garantindo o
direito de se expressarem sem sofrer constrangimentos por parte de outrem, e mediante a
conquista da possibilidade de interferirem nas decisdes que lhes dizem respeito. Uma vez que
esses grupos nao adquiram uma “voz politica” (PHILLIPS, 2001) ou se lhes forem negados os
meios de acessar recursos econdomicos — condigdes objetivas — terdo minimizadas as chances

de converter seus esfor¢os coletivos no reconhecimento que julgam lhes ser o mais propicio.

2.1.1. Agentes externos em prontiddo: afastar os catadores das ruas mediante a

implementacio de alternativas associativas para os “futuros empreendedores sociais”

A primeira fase compreende o periodo de 1985 a 1994 e o seu inicio pode ser
creditado as tentativas feitas por parte de agentes ligados as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) de desempenharem o papel indutor de um processo de organizagdo para os individuos
que viviam em situac¢do precaria as margens do rio Guaiba, os quais se viam obrigados a se
deslocarem diariamente até o centro da cidade para que pudessem adquirir o material do qual
retiravam o seu proprio sustento e o de seus familiares. Segundo Wendhausen & Lima
(1989:126), a ocupagdo daquela regido veio a sofrer grande expansao nas décadas de 1940-50
devido a viabilizacdo de um acesso rodoviario, o qual favoreceu a transformacdo de areas
inundaveis, aparentemente isoladas, em uma “zona urbana periférica paupérrima”. Em um
trabalho dessa época, assim se expressa Fischer (1988:27) acerca do contato que for¢osamente

acabou por se estabelecer entre os catadores e os que ja tinham as ilhas como sua residéncia:
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Estes catadores que moram nas ilhas estdo vivendo uma mistura de cultura porque
essas ilhas foram conectadas por pontes que eliminaram aquele isolamento dos
ilhéus, daqueles nativos que tinham através da pesca uma identidade muito forte, a
unido — vamos todos pescar, quem fica em casa, quem constréi a rede, quem
distribui a rede, aquela rede que unia os ilhéus e os pescadores — agora tem uma
nova turma: a rede dos catadores. Aquele progresso que entrou e que dividiu
culturalmente esta hoje num processo de aproximagdo entre os ilhéus e os catadores
porque o rio ndo da mais peixe.

Para dar inicio ao trabalho, os representantes da Igreja Catolica daqui tiveram forte
inspiracao de uma experiéncia semelhante que estava comegando a dar seus primeiros passos
na cidade de Sdo Paulo, dirigida a moradores de rua®. A respeito desta experiéncia paulista,
F., um dos agentes religiosos do qual se fard menc¢ao mais adiante, pois que exercera um papel

fundamental em grande parte do processo vivenciado no RS, tece o seguinte comentario:

(...) De forma organizada, os catadores no Pais iniciaram esse processo nos anos 80,
1983 e 1984. Na Praga da Sé, em Sdo Paulo, a populagdo de rua sobrevivia da
catacdo de materiais. Houve um encontro com agentes da Pastoral da Igreja
Catolica, da OAF [Organizacdo de Auxilio Fraterno], da Pastoral de Rua, e desse
encontro de saberes — o saber do catador, do morador de rua, com o saber da
organiza¢do, com o desafio de dignidade a ser construida — nasceram as
organizagdes associativas e cooperativadas dos catadores. A partir dessa
experiéncia, esse movimento se alastra para outras regides do Pais, seja para o Sul,
seja para o Nordeste, seja para o Norte (CAMARA, 2001).

Com isso, os agentes daqui assumiram a tarefa de comecar a organizar — e de certa
forma, neste inicio, mesmo a coordenar — um processo associativo para aqueles que residiam
na zona das ilhas, a despeito do carater individual com que a atividade vinha sendo exercida.
Desta aproximacgao, nasceu a primeira entidade de catadores da cidade, a entdo denominada
Associacdo das Mulheres Papeleiras e Trabalhadoras em Geral, na Ilha Grande dos
Marinheiros. Por haver se constituido para aqueles que ndo tinham nenhum histérico de
atuacdo nesse ramo, esta foi uma das associacdes que apresentou um grau bastante baixo de
cooperacgdo interna, onde se viu reproduzida uma das caracteristicas do trabalho auténomo,
que ¢ a atuagdo individual no processo de coleta e de separacdo dos materiais reciclaveis. O
fato de, desde o inicio, ndo ter sido dada aos catadores a oportunidade de poderem coordenar
a associagdo, cargo ocupado por representantes da Igreja ou por intermedidrios comerciais,

pode ter sido um fator agravante para que se instalasse um processo individualizador.

% Esta iniciativa, exemplo de uma experiéncia bem-sucedida, resultou, em 1989, na primeira cooperativa
autdbnoma de catadores do Brasil, a Cooperativa de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
(COOPAMARE). Segundo Rodriguez (2002), experiéncias de associagdes e cooperativas autogestionadas se
tornaram comuns em escala mundial ao final dos anos 80 e comego dos anos 90, precisamente na época em que a
politica econdmica nitidamente voltava-se para a internacionalizagdo e o neoliberalismo (Outras informagdes
podem ser acessadas em seu enderego eletrdnico: www.coopamare.org.br).
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Nos anos que se seguiram, surgiu, também por impulso da atuacdo da Igreja, mas,
desta vez, a partir de um trabalho para os individuos que ja catavam em um lixdo da zona
norte da cidade, ainda uma outra associacdo, a de Mulheres Papeleiras Santissima Trindade.
Segundo Abreu (2001:35), os catadores dos lixdes possuem um forte senso comunitario ¢ a
presenga majoritaria de mulheres tende a facilitar o trabalho social, ja que “elas ouvem mais,
acreditam mais na possibilidade de transformar sua vida e bebem menos que os homens”. Por
certo, o trabalho em um deposito de lixo se mostrou bastante diferenciado em relagdo a
experiéncia com o grupo da Ilha dos Marinheiros, ja que este costumava apenas buscar o seu
material no centro da cidade, enquanto, no aterro, os individuos literalmente viviam “em cima
do lixdo” (MARTINS, 2004:89). Por ser um termo que traduz muito a realidade passada, e
atual, de grande parte dos individuos que seguem se dedicando a esta atividade, acrescenta-se
aqui uma definicao dada por Buarque, apud Gongalvez & Abegao (2004:3), do que vém a ser

os lixdes da sociedade moderna:

Os lixdes sdo depositos de lixos existentes nas grandes cidades onde milhares de
homens, mulheres e criangas vivem e lutam desesperadamente entre si para
encontrar restos que possam comer ou vender. Tanto o lixo como os que dele
vivem, nos lixdes, sdo produtos nitidamente originados pela modernidade, cujos
consumidores produzem um excesso de lixo e a concentracao de renda um excesso
de pobres. As sociedades pobres ndo t€m tanto lixo; as justas ndo tém tantos pobres.

Durante o processo de organizagao no lixao, os religiosos ensaiaram o que ficou sendo
uma tentativa de empreender um trabalho em moldes coletivos, porém varios dos catadores
que comecaram ndo conseguiram se adaptar e acabaram se afastando. Isto abriu precedentes
para que moradores desempregados da regido, mesmo aqueles sem histérico de catacao,
vissem, no trabalho associativo ainda incipiente, a oportunidade de formarem um grupo
ligado a comunidade do bairro para 14 atuarem. Como o proprio nome ja revela, a associacao
foi sendo constituida basicamente por mulheres e, conforme afirma Lorenzetti (2003:5),
“existe até hoje uma familia que participa desta associagdo desde o comego”, o que pode
haver favorecido a implementagdo de um processo envolvendo uma parcela minoritaria e
seletiva daquela localidade. Segundo Rodriguez (2002), ¢ bastante significativo o carater
familiar que se encontra em vérias dessas associagdes. De uma forma geral, o nticleo familiar
que se constitui em torno delas ¢ formado basicamente por mulheres de diferentes faixas
etarias e homens na sua maioria jovens, geralmente filhos ou irmaos mais novos.

Antecipando ja alguns dados em relagdo as unidades de triagem de residuos sélidos de
Porto Alegre, que serdo mencionadas mais adiante, Silveira (2002:119) relata que, atualmente,

muitas delas mantém “como tonica a clara predominancia feminina (correspondendo a 67%
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do total de participantes)”, inclusive na ocupag¢do dos cargos de dire¢do. Segundo atesta
Romani (2003:43) “(...) a tarefa do(a) catador(a) tem a ver no imaginario social com as idéias
de limpar e cuidar, mais associadas com as mulheres”. Deriva dai um recorte de género que
acaba por se refletir numa nitida divisdo sexual do trabalho, no qual as mulheres “mais
operarias” e que optam por ndo assumirem os postos de chefia cabe a triagem do material e
aos homens o carregamento das bombonas (tonéis em que vao sendo depositados os materiais
a medida que sdao separados pelas mulheres) e a posterior prensagem do material para que
sejam acondicionados em fardos, prontos para a comercializagao.

Essas fungdes, no entanto, ndo sdo definidas de forma rigida, mas fruto da dinamica
que se estabelece em cada unidade de triagem, de forma que, para Silveira (2002:127), o fato
de homens ficarem com tarefas que requerem maior forca fisica e as mulheres com as que
exigem delicadeza ndo representa desigualdade como dominagdo ou subjugacao, pois nao se
constata entre eles uma “hierarquizacdo valorativa das tarefas”. Martins (2005), contudo,
salienta a permanéncia de diferengas nos rendimentos, a favor dos homens, em algumas UTs.

Considerando que a “divisao sexual do trabalho segue a divisao sexual na sociedade”
(MARTINS, 2004:75), ¢ possivel supor que toda a dindmica de trabalho e de relacdes que
envolvem o cotidiano dessas mulheres — a despeito de Silveira (2002) ter admitido que a
forma como as atividades sdo exercidas nas UTs ndo resultar, por si s6, em desigualdade nas
relagdes de género entre os catadores — e que extrapolam o ambito da UT, possa estar
contribuindo para reproduzir, em ultima instancia, padrdes sociais de dominacdo que
conferem as mulheres um status inferior. Em um estudo realizado em duas associagdes de
catadores, onde havia predominio de mulheres, Mayer (2005) destacou que a reivindicagao
por respeito pela parte delas ndo se resumia ao reconhecimento de direitos constitucionais,
mas, antes, implicava em uma demanda por respeito a sua condi¢ao de género, expressa na
propria luta que empreendiam, no ambito privado, contra a violéncia doméstica. Estes dados
estdo em consonancia com Phillips (2001:8), quando a autora afirma que o objetivo de muitos
dos grupos que demandam reconhecimento social ndo ¢ tanto no sentido de serem igualmente
valorizados, mas justamente pelo “reconhecimento da especificidade do grupo de forma a ser
capaz de desafiar uma ordem de género que estabeleceu o padrao masculino como norma”.

Retomando o caso das duas associacdes acima mencionadas, o proposito maior ao se
descrevé-las foi o de evidenciar a influéncia decisiva que os agentes religiosos exerceram no
fomento a um processo de organizagdo para os catadores, o qual, longe de possuir um carater
estritamente econdmico, teve, como comentou, ao ser entrevistado por Martins (2004:85), um

dos agentes que deu inicio ao processo, o intuito maior de “dar visibilidade aos papeleiros”,
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fazendo com que passassem a ser valorizados pela sociedade. Isto envolvia ter que agir sobre
o modo como se apresentavam e/ou eram vistos, a tal ponto de E. (sexo femin., 36 anos, 1°
grau incompl., FARRGS) ressaltar a importancia do trabalho que uma agente religiosa — H. —
veio a desenvolver com um outro grupo de catadoras no sentido de reverter “(...) como é que
eu vou te dizer assim, que as mulheres andavam quase nuas dentro da associa¢do, era um
processo assim meio que de prostitui¢do e ela conseguiu, sendo das comunidades eclesiais de
base, reverter e formar um grupo, tanto que hoje é uma outra associa¢do, née”.

A rigor, pode-se mesmo argumentar, como ja o havia feito Rodriguez (2002) em um
estudo sobre a interacdo dos recicladores da Colombia com alguns membros de uma
organizagdo religiosa, que os agentes daqui também desempenharam o papel catalisador
externo — do “animador social” —, o qual tende a se fazer presente nas experiéncias de
desenvolvimento em comunidades marginalizadas, cuja participagdo, como sugere A. (sexo
masc., 25 anos, 1° grau incompl., MNCR), foi fundamental nesse inicio de processo, ja que
“(...) quando a gente junta um grupo que nunca trabalhou junto, né, tem que se juntar e tem
que ter um agente externo que vai estar resolvendo os pequenos problemas sociais que se
véem ali”. O caso colombiano igualmente serviu para elucidar que, junto aos beneficios
trazidos pela organizagdo, emergiram certos conflitos quando a autonomia requerida pelos
recicladores entrou em confronto com as expectativas de quem os havia apoiado desde o
inicio, no caso, uma fundacdo de jesuitas. Quanto ao desenrolar até¢ entdo do processo em
estudo aqui, ainda muito pouco se vislumbrava em termos de autonomia ou mesmo de
demanda por participagdo pelos proprios catadores.

Em um segundo momento, compreendendo ainda a mesma fase, essas experiéncias de
organiza¢do se estenderam da tutela exclusiva dos agentes religiosos para abranger os
técnicos governamentais quando, a partir de 1989, a “Frente Popular” — coligacdo de partidos
liderada pelo PT — assume a prefeitura de Porto Alegre e incorpora a proposta de dar
continuidade ao processo de organiza¢do que vinha sendo desenvolvido para os catadores
mediante o desenvolvimento do “Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos”,
sob responsabilidade do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU).

Esse programa teve como um de seus eixos a geragao de trabalho e renda através da

implantacio de vérias unidades de triagem (UTs)*® em distintas comunidades periféricas da

3% Essas UTs sdo popularmente conhecidas como “galpdes de reciclagem”. No entanto, mantém-se aqui a
denominacdo de unidades de triagem por se acreditar que ela seja mais apropriada para expressar a atividade de
beneficiamento primario (triagem e enfardamento para comercializagdo) que elas exercem. Ja os locais que
realizam alguma atividade de beneficiamento secundério sdo denominados de (micro-)usinas de reciclagem.
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cidade, as quais passaram, mediante a implantagdo do sistema de coleta seletiva®’, a receber
cargas contendo o que pode ser mais bem identificado como um “lixo que nio é lixo™®
(CURITIBA, 2006). Essa iniciativa comec¢a beneficiando, em 1990, um unico bairro e se
expande rapidamente de modo que, em 1996, todos os 150 bairros da cidade passaram a ser
atingidos pelo sistema de coleta “porta a porta”. Mesmo sendo considerado um programa
controverso no que se refere a forma como integrou a coleta seletiva a essas UTs e resultou,
por conseguinte, oficialmente ilegal e “desviante” a coleta efetuada pelos catadores de rua, o
éxito obtido por ele ultrapassou as fronteiras municipais e influenciou experiéncias
semelhantes em todo o pais, além de render ao governo municipal reconhecimento em escala
internacional.

Devido a expansao do programa e com o intuito de dar um destino “ecologicamente
correto” ao progressivo volume de material coletado, recursos publicos foram destinados para
viabilizar a constru¢do de uma série de novas UTs em diferentes locais da Capital, que foram
sendo concebidas em moldes arquitetonicos que lhes permitiram uma melhor adaptagdo a
coleta seletiva. Mesmo que ela tenha sido assumida para ser uma politica de gestdo ambiental
dos residuos solidos, ¢ questiondvel o quanto do estimulo a constru¢cdo de um maior nimero
de UTs que se sucedeu poderia, de fato, estar relacionado aos beneficios ambientais gerados
pela expansdo desse sistema. Nao obstante seja possivel estabelecer uma relagio entre esses
fatores, sua combinagdo estd longe de derivar de uma equagao politica que tenha sido soltivel
por uma causalidade ecoldgica tnica, porquanto outras razdes, de ordem socioecondmica,
fizeram com que, num curto espaco de tempo, surgissem varias dessas UTs na Capital.

O projeto de implantagdo das UTs teve, de fato, a pretensdo de se caracterizar por um
duplo eixo, tanto com relagdo a problematica urbana da destinacdo de residuos potencialmente
reciclaveis (eixo ambiental), quanto a geragdo de trabalho e renda para os segmentos
especialmente vulneraveis ou excluidos do mercado de trabalho formal (eixo social). Para
assegurar sua sustentabilidade, acdes as mais diversas foram empreendidas para mobilizar a
opinido publica a aderir ao sistema, garantindo que a quantidade e a qualidade do material
coletado pudessem realmente se reverter em efeitos positivos tanto no sentido ecoldgico

quanto na renda dos trabalhadores. No que diz respeito ao eixo social, este programa se

37 Este ¢ o sistema que recolhe somente os materiais inorganicos que podem ser reutilizados como matéria-prima
na industria da reciclagem. Com isso, todos aqueles supostos residuos descartaveis que seriam jogados em lixdes
ou enterrados em aterros sanitarios deixam de ser lixo e retornam ao ciclo da cadeia produtiva (MOTA, 2005).

3 Este ¢ 0 nome dado ao programa socioambiental implantado em outubro de 1989 pela prefeitura municipal de
Curitiba, cujo modelo serviu de referéncia para a experiéncia de Porto Alegre. Segundo Dias (2002a), desde o
inicio do programa, os catadores de rua da cidade opuseram-se a sua implementagdo, em funcdo de a destinagdo
preferencial dos materiais inorganicos ser para o sistema municipal da coleta seletiva, o que resultou em uma
significativa redu¢@o na quantidade de material disponivel e, por conseguinte, redugcdo em seus rendimentos.
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prestou a servir de alternativa de emprego nos assentamentos promovidos pelo governo
municipal, os quais foram dirigidos principalmente aos individuos que moravam em areas de
interesse para obras de infra-estrutura urbana (caso dos individuos que sdo transferidos da
Vila Tripa, localizada nas imediag¢des do aeroporto, para o bairro Rubem Berta) ou em zonas
de risco (caso do loteamento Cavalhada que foi concebido para aqueles que moravam a beira

do rio Guaiba), este ultimo mais bem retratado no depoimento abaixo:

A historia que eu conhego mais é da Cavalhada, assim, era um grupo que morava
na beira do Guaiba, aqui perto do Beira-Rio e era uma darea de risco, cada vez que
chovia, dava enchente e levava todas as coisas que os catadores tinham, entdo a
prefeitura fez um deslocamento do pessoal, foi la para o loteamento Cavalhada.
Como 90% do pessoal trabalhava com material reciclavel, né, coletando no centro,
colocado em transferéncia la no loteamento Cavalhada, ele fica mais ou menos uns
20 Km quase do centro de Porto Alegre, ficava inviavel para ele sair de ld para vir
até o centro coletar os materiais, entdo (...) para ter o trabalho, para eles serem
transferidos para la e, juntamente com essa transferéncia, ter um local de trabalho,
entdo, houve uma grande discussdo com o DMLU para ter esse equipamento
grande ai. Ja tinha sido implantada a primeira associagdo, (...) ld nas ilhas dos
Marinheiros e ja estava mais ou menos meio que funcionando, entdo, foi uma
proposta que foi mais bem aceita, né (A., MNCR).

Mesmo que a existéncia de experiéncias prévias tenha facilitado a implementagdo do
programa, o trabalho dos catadores ainda se caracterizava por ser exercido individualmente.
Isto deu margem para que surgissem descompassos no que diz respeito a expectativa do poder
publico quanto ao inicio imediato de uma sistematica coletiva “bem-sucedida”, como se ela
fosse naturalmente ocorrer mediante uma formaliza¢do da atividade desses individuos em
moldes associativos — a qual, segundo supunham os agentes governamentais, lhes permitiria,
por si sO, que se constituissem, €, mesmo, passassem a pensar, COmo um grupo coeso —,
desconsiderada a pouca familiaridade que os catadores tinham com esse formato de trabalho.

Ao considera-las separadamente, cada uma das atuais 14 UTs (nimero que consta no
site internet oficial do DMLU) teve uma histdria propria e bastante vinculada a regido onde
foi construida, cujo detalhamento aqui extrapolaria os objetivos deste estudo. De forma geral,
considerando o fato dessas UTs terem comegado a agrupar em um mesmo local a dispersao
que vinha caracterizando o exercicio dessa atividade, levanta-se a seguinte questdo: tal
agrupamento favoreceu uma maior adesdo, ou mesmo um engajamento, dos catadores ao

. Ce . 39
projeto que se iniciava?

%% Segundo uma “tipologia de relagdo com o trabalho autogerido” proposta por Rosenfield (2003:400), entende-
se por engajamento a postura que o trabalhador assume quando possui um projeto politico claro e associa a
autogestdo com uma perspectiva revolucionaria capaz de constituir novas relagdes entre capital e trabalho. Ja a
adesdo se caracterizaria pela vinculag@o integral/parcial ao projeto de autogestdo como uma alternativa concreta
de geragdo de trabalho e renda, assumindo um carater muito mais instrumental do que propriamente ideologico.
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Aqui, da mesma forma, ndo cabe estipular uma relagdo causal direta, nem uma
comparagdo precipitada com os anos que antecederam a entrada dos gestores publicos em
cena. Por isso, a seguir, sera feita a apresentacdo de alguns dados que se referem a certas
caracteristicas internas e externas dessas associagdes ¢ que podem ajudar a delinear alguns
caminhos exploratorios para a questdo acima sugerida.

Primeiro, um nimero expressivo de pessoas que ali se instalaram ndo necessariamente
possuiam um historico de trabalho como catadores e, quando possuiam, traziam consigo o
padrao individual que os tem caracterizado. Trata-se, em grande parte das vezes, de pessoas
desempregadas que residem nas proximidades da UT e que, sem perspectiva de adquirir
algum outro emprego, se vinculam as associagdes com a mesma rapidez com que, depois, as
deixam, caso surja “algo melhor”. Porto et. al. (2004:1511) comentam que, dentre as
perspectivas de melhorar de vida que tinham os catadores que atuavam em um aterro
metropolitano do Rio de Janeiro, sair do aterro e conseguir emprego “com carteira assinada”
era uma das almejadas. Esta constatacdo encontra eco entre os catadores da UT da Restinga,
cuja vontade de trabalhar em outro local, recorrente no depoimento de muitos dentre eles, era
condicionada a oferta desse “verdadeiro emblema da cidadania” (NEVES, 2002:206). Desta
forma, ndo ¢ de se estranhar que ele figure no horizonte de conquistas de grupos que véem no
acesso a esse beneficio a possibilidade de assegurar um vinculo maior entre os catadores e as
UTs, uma vez que lhes seriam providas condi¢des dignas de trabalho: “(...) a gente pretende
ja, em objetivo finalista, ja estar chegando a isso mesmo, a esse ponto assim, né, de
beneficios, INSS, carteira assinada, aposentadoria, né, pra finalizar com isso mesmo” (C.,
sexo masc., 18 anos, 1° grau compl., MNCR), embora as conseqiiéncias advindas junto a tais
conquistas possam, quando vistas de outro prisma, lhes soar paradoxais: “E que, na realidade,
na realidade, carteira assinada seria assim uma forma de patrdo, ja teria um patrdo, entdo
teria o fulano que seria patrdo do cicrano, entdo naquela forma de patrdo, ja da aquele
negocio de exploragdo!” (T., sexo masc., 34 anos, 1° grau incompl., MNCR).

Na realidade, sem que a auséncia desse beneficio se constitua em uma razao exclusiva,
outros motivos também levavam a que a rotatividade na associacdo mencionada acima, o que
nao ¢ muito diferente do que se conhece das demais, fosse bastante alta, gerando sérios
problemas para o seu funcionamento. R. (sexo masc., 49 anos, 3° grau incompl., FARRGS),
pertencente a uma associa¢ao da regido metropolitana de Porto Alegre (a qual parece menos
atingida por essa problematica por ser considerada bem-sucedida economicamente, o que nao
a isenta de ser considerada controversa, segundo a opinido de muitos catadores, pelo carater

familiar e empresarial que teve de assumir para tanto), aponta uma série de questdes que
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possam estar contribuindo para isso, cujo relato deixa transparecer a trajetoria individual que

muitas das potenciais liderancas optam por seguir:

(-..) a maioria das associagdes, elas geram poucos recursos, tem uma remunera¢io
muito baixa e isso dificulta a continuidade das pessoas na associagdo, tem muita
rotatividade, (...) pessoal muito, muito sem qualificacdo, né, sem instrugdo pra ter
um nivel um pouco, de entendimento um pouco maior para ser uma lideran¢a que
consiga ajudar as associagoes, (...) entdo quando uma pessoa comeg¢a a se destacar
um pouco, geralmente ela ndo dura muito tempo dentro da associagdo porque ela
comega a enxergar um outro universo e vai para outra coisa, acaba ndo ficando, e
ai precisa de nova lideranga.

E igualmente freqiiente, entretanto, encontrar catadores que desempenham a fungdo
durante uma boa parte ou toda a sua vida. Em conversa com os catadores da Restinga, muitos
se autoproclamavam como acomodados e imputavam para si a culpa de permanecer ali por
tantos anos, admitindo, assim como no caso carioca, que “(...) seu ‘esfor¢o proprio’, em geral,
ndo ¢ suficiente para tanto (...) [sustentar] a crenca nas possibilidades de realiza-los [os sonhos
de melhorar de vida]” (PORTO et. al., 2004:1511). Do mesmo modo, Ely (2005) comenta
que, durante uma atividade de formag¢dao que reuniu coordenadores de distintas UTs, as
condi¢cdes precarias nas quais eles julgavam se encontrar eram raramente associadas a fatores
sociais, mas sendo fruto de trajetdrias individuais “desviantes”, especialmente quanto ao fato
de terem sido relapsos ao abandonarem os estudos, o que os levava a uma percep¢ao também
individual da causa da situagdo: “eu nao me esforcei o suficiente”. Segundo a autora, isto s
tem ajudado a reforcar a idéia de que merecem ficar onde estdo e, em ultima instancia, tal
condicdo de subordinacdo mais facilmente tem se reproduzido e se legitimado.

O fato de pessoas com diferentes formagdes profissionais acabarem trabalhando em
torno da triagem de materiais contribuiu para que se formasse, nas UTs, um grupo de bastante
heterogeneidade interna e de dificil conformacdo identitaria. Para Silveira (2002:115), no
entanto, o sistema socioambiental posto em pratica em Porto Alegre favoreceu a consolidagao
da categoria do “reciclador” como uma nova identidade profissional, a qual se estende tanto
aos ex-catadores quanto aqueles que se propuseram a iniciar atividades nesse ramo. Ao longo
do trabalho, serdo tecidos outros comentarios no que diz respeito a denominagdo catador/
reciclador.

Mesmo se constituindo em uma alternativa de renda para boa parte dos individuos,
particularmente os estratos populacionais com niveis mais baixos de escolarizagdo (trata-se de
uma ocupacao que nao requer, de inicio, uma qualifica¢dao especifica), muitos daqueles que se

integraram a uma das associacdes existentes se mostraram relutantes em se adaptarem a uma
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nova ordem de funcionamento (ou, para aqueles que ndo eram previamente catadores, a uma
atividade pouco digna aos olhos da propria vizinhanga), com regras outras que ndo mais as da
rua (ou ndo mais as de um emprego com carteira assinada) e que deveriam ser estabelecidas
de forma coletiva, aos moldes cooperativos (cujos principios se inspiram em valores de
igualdade, democracia participativa e solidariedade). O incentivo a um trabalho nesses moldes
provocou reacdes as mais diversas e resultou em um processo de adaptacdo que se mostrou
bastante conflitante, porque, como sugere A. (MNCR), quando as pessoas “trabalham
individualmente, cada um faz a sua propria lei”, ja “quando trabalham no coletivo, tem que
ter leis novas que facam com que toda a comunidade consiga trabalhar sem ter muita
divergéncia dentro do grupo”.

A experiéncia em uma das UTs demonstrou, de fato, que as tentativas coletivas de
deliberar acerca dos rumos da associacdo (e a propria crenga no cooperativismo autogerido)
tém se tornado uma tarefa dificil ¢ um aprendizado longo demais para as necessidades
imediatas que emergem. Ao analisar uma delas, Nardi ez. al. (2006) comentam que, mesmo
havendo a reparticdo por igual da renda obtida com a produgdo, imperam niveis hierarquicos
que centralizam poder, reproduzindo relagdes autoritarias e ferindo o principio da igualdade
de direitos entre os socios. Se ndo hd, como havia previamente argumentado Silveira (2002),
tamanha “hierarquizacdo” na relacdo de género, tal constatacdo ja ndo pode ser estendida a
relagdo que se estabelece, em grande parte das vezes, entre coordenacdo e demais associados.
Ao estudar uma outra UT da Capital, Martins (2004:133) exemplifica como essa relagdo se

reflete no cotidiano da associacao:

Existe, visivelmente, uma divisdo que separa os coordenadores dos outros
catadores: isso fica claro ndo s6 nos momentos de trabalho, mas também nos
intervalos de lanches e na volta do almogo. O grupo da coordenagdo anda sempre
em conjunto ¢ fala como se fosse uma s6 pessoa, enquanto os outros trabalhadores
se referem ao grupo “delas” como uma diferencia¢do baseada em hierarquia.

Somado a esta dindmica interna, ainda hd o baixo retorno financeiro que acaba por
favorecer uma reduzida adesdo ao projeto que, quando ocorre, se da pela necessidade de
sobrevivéncia, “sendo raro o engajamento por motivos politicos” (NARDI, 2006, no prelo).
Para concluir os comentarios acerca das caracteristicas internas das associagdes, reproduz-se
aqui um trecho da entrevista com a ex-coordenadora geral de um de seus grupos organizados,

que ¢ membro de uma das UTs da Capital:
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(...) essas pessoas que entram para a reciclagem, algumas delas sdo catadores, ja
cataram e tal, outras foram excluidas do mercado de trabalho, sdo domésticas, ex-
faxineiras, ex-babas, ex-pedreiros, entdo assim, o que que acontece? Quando tu
trabalhas com carteira assinada, tu tens uma cabega, sabe que tu tens um chefe,
quando tu entras para um coletivo, tu tens que trabalhar muito isso para formar
um grupo. Por exemplo assim, aqui na associagdo (...), nos temos um objetivo de
até o ano que vem, (...), leve o tempo que for, nés vamos formar uma dire¢do de
catadores que hoje ndo existe, porque as pessoas entram, saem, entram, saem, e ai
acham que vdo enriquecer no primeiro més e dda pouco e sabe...entdo assim, é um
desafio. Na verdade, ser catador de materiais reciclaveis é um desafio constante
todo dia (E., FARRGS).

No que diz respeito a relagdo com o poder publico municipal, este assumiu o
financiamento das UTs e mantém com as associagdes um convénio que lhes permite a
utilizacao do espaco e dos equipamentos. Mesmo que todas elas tenham sido juridicamente
constituidas, com autonomia administrativa e operando mediante estatutos e regimentos
internos especificos (onde s3o definidas suas normas de gestdo e funcionamento), isto &,
tenham se constituido como gestoras das UTs, sendo vedada por lei a interferéncia estatal em
seu funcionamento (principio garantido pela Constituicdo em seu inciso XVIII do art. 5°),
cabe a prefeitura um regime de controle bastante grande, ja& que o funcionamento delas
depende totalmente do fornecimento de material recolhido pela coleta seletiva e, por sua vez,
a quantidade e a qualidade do material coletado ndo estdo s6 sob geréncia do poder publico.

Ao ser outorgada autonomia administrativa as associagdes, cabe a elas firmarem os
acordos comerciais que lhes sejam melhores. Neste sentido, desde o inicio, ndo houve sequer
tentativas pela parte do governo (ou por parte delas, coletivamente) de estabelecer quaisquer
relagdes que as pudessem proteger mutuamente da rede de venda intermedidria que lhes prové
um retorno financeiro precario e pouco estavel, dada a circunstancia de total informalidade na
qual sdo assentados muitos dos acordos. Afinal, como as UTs ndo podem emitir notas fiscais,
necessdrias ao fluxo contabil das industrias recicladoras formalizadas, e nem conseguem
armazenar grandes quantidades de material, elas se véem obrigadas a manter uma relagao de
dependéncia com essa rede, de forma a garantir a comercializagdo (CABRAL, 2001). A falta
de um suporte do poder publico tem gerado sérios problemas para o seu funcionamento,
considerando que a sustentabilidade da atividade de triagem de residuos nas UTs acaba
ficando a mercé do jogo de relagdes econdmicas que se estabelece entre catadores e
intermediarios (comumente chamados de sucateiros ou atravessadores), o qual, na pratica, tem
se desdobrado de forma bastante conflitante e, em grande parte, desfavoravel aos primeiros.

As constatagdes apontadas acima ajudam a revelar que ndo basta a instalacdo — muitas
vezes “de cima para baixo” — de projetos aos moldes “solidarios” para assegurar que eles se

desenvolverao mediante principios coletivos, sem uma rede de apoio permanente, tanto de
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outras associagdes ou entidades quanto do poder publico municipal. Mesmo que essas
“economias populares” se constituam em formas de resisténcia mediante as quais as classes
populares criam e exploram um nicho econdmico para sobreviverem, Rodriguez (2002:334)
argumenta que, quando consideradas dentro do conjunto da economia urbana, torna-se
evidente que estdo longe de serem autdnomas, ja que sdo fonte de produtos, servigos € mao-
de-obra barata para o setor moderno da economia, dai “este tipo de atividade possa, por isso
mesmo, facilitar, mais do que impedir, a exploracao das classes populares”.

Ao realizar uma pesquisa em uma cooperativa autogerida bem-sucedida (do ramo da
metalurgia pesada), localizada na regido metropolitana de Porto Alegre, Rosenfield (2003)
salienta o papel decisivo assumido pelo sindicato ndo apenas na introdugdo a alternativa
autogestiondria, mas fundamentalmente no estabelecimento de relacdes estreitas com o
processo como um todo, bem como a participagdo de instancias governamentais. No caso dos
coletadores de lixo em Ahmedabad, Capital do Estado de Gujarat, na India, Bhowmik
(2002:375) apresentou um estudo onde demonstrou que a forte interligacdo do sindicato
(Sewa) com as cooperativas criadas por aqueles que pertencem as castas mais baixas — “os
mais pobres entre os pobres” urbanos, com mais baixo status, € com uma predominancia de
mulheres e criangas — foi o que lhes garantiu a sustentabilidade de seus empreendimentos.

Em termos de Brasil, ainda no que diz respeito a questdo dos catadores, Jacobi &
Teixeira (1997:14) discorreram sobre a experiéncia de constituicdo da ASMARE (Associacao
dos Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel), em Belo Horizonte, cujo sucesso
se deu devido a interagdo entre populagdo de rua, igreja e poder publico. A posse, em 1993, de
novos gestores municipais (“Frente BH Popular”, coligacdo liderada pelo PT), muitos dos
quais, pessoas que ja vinham apostando no potencial de organizagdo dos catadores, criou as
condigdes governamentais propicias para que fosse firmado um convénio que previu o repasse
de recursos financeiros. Com isso, o poder publico municipal assumiu o papel de indutor das
condi¢cdes estruturais necessarias para viabilizar o funcionamento de um projeto aos moldes
associativos. Os autores também destacaram o papel exercido pela Pastoral da Rua (cujos
membros ja haviam participado de uma experiéncia junto a populagdo de rua na cidade de Sao
Paulo, mencionada previamente) em tornar visivel a problemadtica vivida pelos catadores aos
olhos da sociedade civil organizada, “articulando a solidariedade externa e fortalecendo um
tecido social interno que se consolid[ou] substancialmente na medida em que as parcerias de
trabalho se efetiva[ram] e ganha[ram] visibilidade publica”. Em termos praticos, houve pela
arquidiocese a solicitagdo de que em cada uma das paroquias, os padres orientassem os seus

fiéis a separarem o seu lixo doméstico, destinado-o aos catadores.
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Mesmo que a presenga dos agentes religiosos tenha sido imprescindivel na indugdo
desse processo mediante a constru¢do de lagos de confianca com os catadores, Jacobi &
Teixeira (1997:23-24) reforcam que o poder publico foi quem, de fato, criou, através do
fornecimento de recursos financeiros, humanos e de infra-estrutura material, as condi¢des
necessarias para que a ASMARE se tornasse “uma instituicdo de visibilidade nacional e que
muito tem contribuido para que outras experiéncias surjam em diversos outros municipios do
Brasil”. Ao discernir entre quatro tipos diferentes de intervengdes comumente acessadas para

3

se tentar resolver a problematica dos “vasculhadores de lixo” e dos sistemas informais e
formais de gerenciamento dos residuos s6lidos — ao nivel dos industriais, dos intermediarios,
do poder publico e dos proprios catadores — Nas & Jaffe (2004) também apontaram que a
existéncia de vinculos intersetoriais, envolvendo os proprios catadores, foi fundamental para o
sucesso da iniciativa que resultou na constituicao da ASMARE.

No RS, existe a experiéncia do Vale dos Sinos, onde a prefeitura de Dois Irmaos, apos
ter sofrido puni¢des da parte de drgdos ambientais estaduais, assumiu a responsabilidade de
fornecer condigdes de infra-estrutura, manutencdo de equipamentos e repasse de recursos
financeiros, além de garantir o suprimento de residuos domiciliares através da coleta seletiva,
tudo de forma a viabilizar o funcionamento de um centro de reciclagem que viesse a permitir
um tratamento ecologicamente adequado aos residuos produzidos na cidade. Para efetivar a
implementagdo desse centro, Adams (2005) relata a presenca fundamental de um consultor —
R. — que ja tinha certa experiéncia no ramo, pois que havia trabalhado anteriormente para uma
organizacao ecologica (no caso, a empresa “Vida Produtos Bioldgicos™, de José Lutzenberger,
em Novo Hamburgo).

Considerando o montante de catadores que puderam aderir ao projeto, e tomando
como comparativo a experiéncia mineira citada acima (que, em sete anos de funcionamento,
ja contava com 210 associados, nimero que aumentou para 350 em 2002), a experiéncia de
Dois Irmaos pode ser considerada mais “fechada”, ja que o nimero de participantes, segundo
Martins (2004:110), ¢ de “19 recicladores, havendo, entre estes, 15 homens e quatro
mulheres” (um nimero baixo mesmo se comparado as UTs da Capital), sendo que, em termos
quantitativos, este numero nao se alterou muito durante o periodo que vai desde a sua
fundagdo em 1994 até os dias atuais. Esse centro de reciclagem foi inicialmente concebido
como uma microempresa, gozando de autonomia administrativa e politica, e primando por
uma divisdo igual dos ganhos econdmicos entre todos os trabalhadores, os quais tém uma

renda bastante superior a média das UTs de Porto Alegre (VIDAS, 2005), até que, em 1999,
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veio a se tornar uma associagdo com caracteristicas técnicas de uma usina de reciclagem.

Sobre o aporte financeiro garantido pelo poder publico, R. (FARRGS) comenta:

(-..) um dia uma pessoa da prefeitura de Estancia Velha veio me perguntar: - R., o
nosso operador la da usina esta falando que a prefeitura deveria dar uma ajuda
financeira, isso é real? A situacdo é mesmo essa e tal? Eu disse: - E real, acho que
grupos assim, nas cidades menores, assim, onde tem, tem mais dificuldade, que
nem Novo Hamburgo era uma cidade rica, ndo tinha tanto catador na rua também,
precisa de apoio financeiro sim!

No que diz respeito a sustentabilidade desses empreendimentos solidarios, Rodriguez
(2002) ja havia ressaltado, sem restringir sua constatacdo ao caso colombiano, que a auséncia
de vinculos entre as proprias cooperativas, e entre estas e o Estado e o setor capitalista impede
uma base econdmica realmente capaz de sustentar a engrenagem da reciclagem movida pelos
catadores, ja que a constancia desses lagos ¢ condi¢ao imprescindivel para o sucesso dessas
associagdes no longo prazo. Na verdade, constata-se uma rede de dependéncia constituida em
torno da reciclagem, que envolve, diretamente, a sociedade como um todo. Some-se a isso,
conforme argumenta Rosa (1996), que a discursividade dominante em relacao a destinacao e
ao tratamento do lixo ainda se centra, tradicionalmente, em aspectos normativos sanitaristas
ou, mais recentemente, em questdes de preservacdo ambiental, e termina por tornar
secundarias questdes relativas a sobrevivéncia hodierna dessas associagdes. Por essas e outra
série de questdes, uma maior adesdo/engajamento por parte dos catadores associados as UTs
da Capital esteve bastante comprometida nessa fase e pouco ainda se vislumbrava em termos
de um protagonismo do catador em sua insercao na cadeia da reciclagem.

A primeira metade da década de 1990 parecia, de fato, sinalizar uma aproximagao
ainda muito frouxa entre as associacdes, limitada a realizagdo de atividades de carater
eminentemente festivo™. Outras relagdes ficavam restritas a eventuais encontros entre as
pessoas responsaveis pelas diversas associagdes. Afora isso, as coordenacdes mantinham
relacdes com o poder publico municipal de forma isolada e eminentemente para tratar de
assuntos ligados a situacdo de cada associacdo em particular. Com isso, era recorrente a
instalacao de uma relacao personalista, na qual a proximidade pessoal era indicio de ganhos
ou favores atendidos, os quais se revestiam de um carater “clientelista” e facilmente eram
concebidos, para usar uma expressao de Neves (2002:210), “ndo como ‘direitos’, mas como

‘dadivas’, ou meras formalidades para uso mididtico”. Sem restringir tal comportamento ao

% Conforme relata Lorenzetti (2003), a primeira experiéncia de aproximagdo das associagdes foi fruto da
iniciativa dos agentes ligados a Igreja Catodlica que, de 1987 a 1994, reuniram os catadores associados, na época
do Natal e, cada ano, em uma associagao diferente, para participarem de uma comemoragao conjunta.
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contato com o poder publico, esta relagdo igualmente garantia a conquista de parcerias com
orgaos privados ou outras entidades da sociedade civil organizada.

A entrada definitiva desse outro agente externo — governamental — fez com que os
religiosos que haviam acompanhado o processo desde o inicio intentassem constituir um
espaco de debate e articulagcdo de propostas que auxiliasse os catadores no que diz respeito ao
relacionamento que poderiam e deveriam manter com o poder publico municipal. No
confronto de opinides entre este ultimo e as entidades religiosas que vinham lidando com os
catadores, Martins (2004:160) relata haver criticas e questionamentos mutuos, direcionados,
respectivamente, a maneira “antiga” e “doutrinaria” de atuacdo da Igreja e ao “trabalho sem
fundamentag¢do na base”, exercido autocraticamente pelo poder municipal.

O envolvimento da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) marca a
entrada de outro agente nesse processo ¢ cria as condig¢des fisicas necessarias para a formagao
do chamado “Férum dos Voluntarios”. Este espago se constitui basicamente com o proposito
de oferecer assisténcia a projetos de alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo para os catadores. No
relato de um estudo de caso realizado a partir de um dos cursos de extensao ministrado em
uma das associacdes da Capital, Rosa & Couto (2001:30) afirmam que essas experiéncias
buscaram uma maior aproximacao entre a Universidade e os grupos pertencentes as classes
populares, “visando contribuir para a reflexdo sobre a constituicdo de curriculos alternativos
que [pudessem] instrumentalizar esses grupos em suas lutas por maior participacao social”.
Neste momento, esse Forum acabou servindo muito mais como um espago de assessoria
educacional voltado as associacdes de catadores que ja haviam sido instaladas na Capital.

De 1990 a 1992, um dos agentes religiosos que mais comegava a se envolver nesse
processo — F.*' — se afasta das associagdes de Porto Alegre, ao ser chamado para organizar um
encontro internacional sediado em outro municipio do RS e, ao regressar desta experiéncia,
traz consigo uma nova visao para nortear o trabalho dos agentes externos enquanto assessores
de uma estruturagdo organizacional para os catadores. Inicia-se, assim, uma timida aposta na
organiza¢do autobnoma das associacdes, de que seria o proprio grupo quem deveria liderar o
seu processo de organizagdo, apoiado externamente somente no que fosse preciso. Entretanto,
a julgar pelo que ainda lhes era considerado necessario adquirir — alfabetizag¢do, formagao,
capacitagdo técnica, para captacdo de recursos, etc. —, parecia estar longe a perspectiva de

uma organizacdo em moldes verdadeiramente auténomos. E, de fato, até entdo, varios dos

*! Segundo Lorenzetti (2003), nessa época, este agente j4 emergia como um importante catalisador externo e uma
das figuras-chave desse processo de organizagdo ndo somente na Capital como também no interior. Atualmente,
¢ coordenador do Centro SESC Comunidade (RS), onde ¢ responsavel pelo desenvolvimento de projetos sociais.
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dirigentes das associacdes ndo eram catadores, cuja coordenacdo seguia sendo, em grande
parte, desempenhada por agentes externos. Os assessores catolicos entrevistados por Martins
(2004:132) relatam que, durante este periodo de trabalho, a participa¢do nas decisdes dentro
das UTs era, de modo geral, muito fraca, agravada pelo fato de que “ndo havia uma lideranca
reconhecida por eles”, de forma que restava aos proprios agentes da Igreja e de outras
entidades fazer a representagdo externa das associagdes junto a compradores € outros 6rgaos.

Entre 1993 e 1994, alguns catadores, ja liderancas em suas associagdes de origem, sdo,
entdo, chamados para participar das discussoes do Férum dos Voluntarios. A convocagao teve
por objetivo comegar a envolvé-los em um processo de organizagdo que se pretendia mais
abrangente e que poderia interessa-los de forma direta. Com o decorrer das discussdes, foi
ficando cada vez mais perceptivel que, para que houvesse um salto qualitativo que pudesse
agregar valor ao trabalho que as UTs vinham fazendo com os materiais reciclaveis, se fazia
urgente incentivar uma maior qualificacdo profissional, técnica e de gestdo organizacional,
afinal, como sugerem Rosa & Couto (2001:41), quando discorrem sobre as possiveis causas
do fracasso de um curso de alfabetizag¢do, o qual ndo oferecia nenhuma forma de certificagao,
“[n]a vida desses trabalhadores, tudo ¢ muito informal. Muitos ndo tém diversos documentos,
como carteiras de identidade, de trabalho, certiddo de casamento, ndo sao inscritos no INSS”.

Neste momento, surge um primeiro conflito, bastante semelhante aquele previamente
apontado por Rodriguez (2002) no caso colombiano. Outro agente religioso, pioneiro deste
processo, discorda da crescente disposi¢ao em integrar os catadores ao Férum e defende que
as duas categorias — catadores e agentes externos — continuem a se organizar em separado. A
manuten¢do de uma posic¢do intransigente termina por afasta-lo definitivamente deste grup042.
Este fato acaba contribuindo para abrir um espago maior ao envolvimento dos catadores,
especialmente no que concerne as liderancas que ja comecavam a ser identificadas.

O incentivo a implementacao de uma experiéncia mais participativa veio a se tornar o
germe do processo de formagdo, no ano seguinte, de um outro Forum, concebido em moldes
semelhantes, porém que pudesse melhor garantir um espago de articulagdo entre os proprios
catadores, de forma a que estes passassem a ser assessorados pelos agentes externos somente
no que fosse preciso. Isto acaba conduzindo ao que se esta considerando aqui o inicio de uma

nova fase.

> Segundo consta em Martins (2004:132), ap6s ter se retirado, ele s6 voltou a esse trabalho para investir na
formacdo de liderangas e, desde 2003, vem coordenando na Casa da Juventude Marista um curso destinado a 30
catadores, ministrado mensalmente. Inspirado pelo “sucesso” do MST que, na sua opinido, ocorreu pela
formagdo sistematica de liderangas, o assessor propde fazer do movimento de catadores “os sem-terra do meio
urbano”. No trabalho de campo, ndo se verificou a existéncia de nenhuma proximidade entre as atuais liderangas
do MNCR e este agente religioso, nem sequer houve alusdo alguma ao curso.
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2.1.2. Recuando alguns passos e resgatando quem ficou para tras: viabilizar meios de

compartilhar o processo com os catadores

Essa segunda fase compreende o periodo de 1995 a 2000 e se caracterizou pelo inicio
de uma alianga entre as associagdes ja constituidas, em que se destaca a formacdo de um
segundo Forum, que se mostrou um importante espago de articulagcdo das coordenagdes e dos
agentes externos rumo a um novo processo, que lhes parecerd inevitavel, e que culminard,
mais adiante, na fundag¢ao de uma entidade formalizada em termos juridicos, cuja abrangéncia
estadual permitira que ela represente as associacdes de catadores constituidas no RS, desde
que devidamente filiadas.

Durante o encontro festivo realizado no final de 1994, F., que permaneceu vinculado
ao processo, sugeriu que todos os agentes, incluindo os catadores, se esmerassem em torno da
formagdo de um novo espago de debate que fosse destinado aos dirigentes das associagdes e
que os reunisse de forma periddica, propiciando um momento de troca de experiéncias para a
discussdo de problemas e para a busca de solu¢des em comum.

Estabelecido o espago, em uma sala cedida pela Faculdade de Educagcdo da UFRGS,
esse viria a ficar conhecido como o “Férum das Associacdes de Reciclagem”, ja que passou a
reunir ndo somente os agentes externos, mas fez, igualmente, com que estes, quinzenalmente,
se reunissem com os coordenadores das associa¢des, muitos dos quais catadores. Cada uma
das associa¢des contava, minimamente, com uma dire¢do composta por um presidente € um
tesoureiro, os quais podiam, caso se interessassem, se tornar seus representantes no Forum.
Nesse momento, algumas liderangas ja se destacavam, especialmente aquelas que vinham
acompanhando os passos que haviam antecedido a criagdo do Férum: um catador pertencente
a Associagdo de Trabalhadores Urbanos pela Ac¢do Ecoldgica da Restinga e outro, da
Associacdo do Aterro da Zona Norte, todas localizadas em Porto Alegre. Participavam
também como catalisadores externos: H., uma agente religiosa vinculada as CEBs, que vinha
desenvolvendo um trabalho na Associacdo de Reciclagem Ecoldgica Rubem Berta, um
professor do Instituto de Educacdo da UFRGS e F., que seguia acompanhando o desenrolar
desse processo como voluntario, ainda ligado a Igreja.

As primeiras reunides do Férum abordaram tematicas as mais diversas, porém todas
remetiam a problemadticas comuns: a relacdo de dependéncia que tendia a se estabelecer com
os intermediarios com os quais as associa¢des firmavam relagdes comerciais, a dindmica

interna das associagdes, especialmente no que diz respeito a desconfianca dos associados
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quanto a atuacdo de suas diregoes e, também, a relagdo que mantinham (ou a falta de relagao)
com o poder publico municipal. A troca de experiéncias propiciada por essa instancia foi
fundamental para a visualizagdo ampla dos diversos fatores envolvidos no sistema municipal
de coleta seletiva e na atividade de beneficiamento primadrio realizada pelas UTs. A partir dai,
foi possivel identificar um aspecto do sistema em operacdo que necessitava de mudangas: o
DMLU realizava a coleta seletiva dos materiais e destinava uma parte a cada associacao,
segundo critérios proprios, em forma de cargas. Como a composi¢cao dos materiais recolhidos
ndo era a mesma em toda a cidade, algumas associagdes recebiam residuos considerados mais
nobres, enquanto outras recebiam materiais de baixa qualidade, com menor valor comercial.
Este tema foi debatido de forma intensa no Foérum, resultando em um pacto entre os
coordenadores das associagdes, no qual se redefiniu a distribuicdo dos materiais entre as
mesmas. O acordo foi, entdo, repassado para o 6rgdo publico responsavel, que reorganizou a
distribuicdo dos materiais.

Este pacto serviu como uma primeira referéncia para o estabelecimento de pardmetros
para uma atuagdo em conjunto. A mudanca de uma situacdo em que os catadores estavam
acostumados a apenas se defenderem dos constrangimentos a que eram submetidos, para uma
outra, em que passam a reivindicar ndo s6 uma distribui¢do mais equanime de materiais entre
as UTs como também melhores condigdes de trabalho, pode ter representado os primeiros
frutos advindos do trabalho prévio que os agentes externos haviam feito para eles. Se a
iniciativa de constituir um novo Férum havia tido um carater reativo, principalmente em
virtude de uma condi¢do de dependéncia aos agentes externos e de exploracdo econdmica por
parte dos intermediarios, ndo se pode menosprezar o carater “propositivo” que igualmente
passou a envolvé-lo, visto que, até aquele momento, ndo existia um contato maior entre as
associacoes que lhes houvesse permitido uma agao coletiva.

Podem, até aqui, ser vislumbradas duas caracteristicas que se alinham com cada uma
das fases cronologicas previamente sugeridas: a primeira, que diz respeito ao momento em
que algumas associagdes foram constituidas, se expressou na adaptacao dos individuos a um
trabalho que forcou relagdes de convivéncia e de deliberagdo coletiva; e a segunda, em que as
associacdes iniciaram um processo de aproximacdo através do estabelecimento de reunides
regulares com a participacdo de seus dirigentes, onde probleméticas comuns ndo foram apenas
explicitadas como igualmente debatidas e, na medida do possivel, solucionadas.

Até esse momento, no entanto, a atuagdo sempre esteve bastante calcada na presenga
de liderangas, sendo a convocagdo para uma atuacdo coletiva ainda pouco provavel,

porquanto o envolvimento dos catadores das diversas associagdes, € da propria comunidade
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ao seu redor, demonstrava ser um processo gradual, cujo avango parecia demandar um
trabalho dentro de cada uma das UTs, as quais apresentavam diferengas bastante acentuadas.
Enquanto havia associacdes que conseguiam imprimir uma dinamica democratica ao tratarem
dos assuntos comuns, dos processos eleitorais e da definicdo de planos € metas, gerando um
incentivo maior a participagdo, outras carregavam um historico viciado em termos da
presenca marcante das mesmas liderangas, que mantinham um regime autoritario na defini¢ao
das prioridades, gerando apatia e desinteresse pelo trabalho coletivo. Muitas delas, por outro
lado, possuiam ainda caracteristicas mistas, onde a dindmica desses elementos sofria
variagdes de acordo com maultiplos fatores. Esse trabalho nas UTs passou, entdo, a se
constituir em uma etapa prioritaria, especialmente devido a dinamica instavel que havia no
interior delas, acrescida a pouca familiaridade com o trabalho associativo e a alta rotatividade,
além de outros fatores citados anteriormente.

Essas caracteristicas tendiam a prejudicar o fomento a uma acdo mais coletiva e
criavam um abismo entre as liderangas, que atuavam (e se afastavam) de forma crescente, e os
catadores de sua propria base, que desconfiavam das intengdes que os cercavam a ponto de
boicotarem o proprio processo de organizacao. Em relacdo a isto, Lorenzetti (2003:12)
comenta que muitos “[tlemiam perder aquilo que haviam conquistado e ndo ter capacidade
para levar adiante um projeto de maior envergadura”. O fato ¢ que a presenca ocasional
dessas liderancgas, e o respectivo distanciamento que isso vinha provocando em relagdo aos
que seguiam trabalhando nas UTs, ja ndo bastava para manter um vinculo capaz de sustentar a
legitimidade coletiva que se almejava para esse processo (na verdade, um dilema historico e
que, neste processo, ndo se encerra aqui, visto que acompanha o seu desenrolar até os dias
atuais). A partir dessa constatagcdo, a necessidade de capacitagdo do coletivo emergiu como
unica forma capaz de fazé-lo se apropriar desse processo e, assim, lhe permitir visualizar o
quanto poderia render em termos de melhorias proporcionadas ao conjunto das associagdes.

Nesse momento, viveu-se o que se estd considerando aqui um periodo de
efervescéncia “participativa” e “in(formativa)”, quando as UTs viram multiplicadas as ofertas
de apoio e parceria, ocasionadas, em parte, pelo esforco que suas liderangcas empreenderam
para dar visibilidade social ao seu oficio e pela conseguinte “descoberta” da existéncia dessa
categoria e sua incipiente organizacdo. Diversas entidades se mostraram dispostas a
contribuirem para os catadores, especialmente em se tratando daqueles que trabalhavam em
associacoes. Estas, por sua vez, fazem parte de uma politica governamental, de forma que o

desenrolar dos acordos ndo ocorreu sem que tivesse havido certos tensionamentos. Nao



81

obstante a existéncia de conflitos*’, os quais nunca assumiram proporgdes piiblicas explicitas,
esse periodo se caracterizou pela realizagdo de uma série de encontros, cursos, capacitacoes,
etc., que culminou em um seminario que langou as bases para a formacao, em 1998, de uma
futura federagdo (associacao de entidades para um fim comum), fato a ser comentado mais
adiante.

Ainda em 1997, aprovada a decis@o, pelo Forum das Associagdes de Reciclagem, de
angariar apoio para a realizagdo de cursos de capacitacdo para os catadores, houve a
realizagdo de um encontro organizado pelo Forum e subsidiado por parceiros externos, dentre
eles, a FMSS, cujo objetivo foi o de estabelecer diretrizes para a criagdo de um projeto de
qualificacdo das UTs. Como conseqiiéncia desse encontro, seguiu-se um curso técnico de
reciclagem de materiais plasticos, ministrado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja
metodologia submetia os poucos catadores que o puderam usufruir & incumbéncia de repassar
os conhecimentos adquiridos ao restante dos associados. Concomitantemente, constituiu-se
uma equipe multidisciplinar com o propoésito de ministrar um curso de gestao organizacional,
desta vez envolvendo todos os catadores de todas as associagdes durante um periodo mais
extenso.

A mobilizagdo provocada em torno da constitui¢ao dos dois Foéruns (“dos Voluntarios”
e “das Associagdes de Reciclagem”), haja vista o contato periddico que os catadores passaram
a experienciar com agentes externos ao universo das associagdes, parecia favorecer a captagao
de recursos para subsidiar capacitagdes e propiciar condigoes para a realizagdo de estudos de
viabilidade econdmica que, uma vez assentados em bases mais cientificas, lhes garantissem
maiores oportunidades de conquistar futuras parcerias e incrementar seus ganhos, a medida
que diversificassem, de forma coletiva, os tipos de produtos finais para comercializagao.

Esse momento de intensa capilaridade ajudou a que, durante o processo, fosse
elaborado um diagndstico de como avangar no ciclo da cadeia da reciclagem a ponto de
ensaiar uma tentativa coletiva de abalar o mercado “oligopsonico” que os oprimia. Segundo
Gongalves (2003:143), este se caracteriza pela existéncia de um pequeno grupo de empresas
que compra o material de forma a lhe permitir impor as condi¢des e os precos ao grande
numero que o vende. Colocada a problematica nesses termos, ¢ possivel se questionar de que

forma esse setor consegue o que Legaspe (1996:137-38) chama de uma “inversao histérica do

# Lorenzetti (2003) aponta a existéncia de um conflito politico-partidario que se deu entre a municipalidade,
entdo sob administragdo do PT, e a Fundagdo Mauricio Sirotsky Sobrinho (FMSS), ligada a RBS, grupo de
comunicagdo afiliada da Rede Globo no Estado, quando da entrada dessa funda¢do em um projeto para promover
melhorias em uma das associagOes de catadores.
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capital”, onde os valores de mercado passam a ser determinados ndo pelo possuidor da
mercadoria, mas, inversamente, pelo seu comprador, ou seja, em ultima instancia, como o
setor consegue manipular o controle sobre o que ndo lhe pertence? Partindo de um estudo

sobre a cadeia de reciclagem de papel em Sao Paulo, o autor sugere respostas a esta questao:

Primeiro, eles sdo proprietarios (na maioria das vezes) de extensas fontes de
matéria-prima virgens, caso dos fabricantes de papéis, derivados de metais ferrosos
e ndo ferrosos (aluminio) e o setor industrial do vidro. Por serem proprietarios de
gigantescas fontes de matéria-prima virgem ou, ainda, grandes importadores e
consumidores do produto que utilizam para “abastecer” suas industrias, eles
determinam ao mercado o quanto estdo dispostos a pagar pelos produtos reciclados,
seja para os que foram coletados pela Prefeitura, ou para os processados pelo
mercado informal, neste Gltimo caso fica para os catadores receberem importancias
despreziveis pelo trabalho despendido. Segundo, em virtude da existéncia de uma
cadeia de coleta de materiais clandestinos, muito bem estruturada e adaptada no
nosso pais, que possibilita manter a reserva de produtos reciclados em niveis
estaveis e excelentes para a industria. A estrutura formada pelos catadores e os
depositos clandestinos, incorporada ao setor industrial, o condiciona a controlar o
preco do material reciclado do comércio varejista, bem como do comércio
atacadista, permitindo que as industrias paguem pelo material reciclado menos que
seu custo real e operacional, tanto para os catadores como para a Prefeitura, por
este motivo a Prefeitura se vé obrigada, inlimeras vezes, a jogar nos Aterros
Sanitarios toneladas de materiais ja reciclados prontos para serem incorporados ao
processo produtivo por ndo conseguir vendé-los para ninguém.

Como ja havia evidenciado Birkbeck (1978) ao desenvolver um estudo em relagdo ao
mercado da reciclagem em Cali, na Colémbia, os catadores trabalham como se de fato fossem
empregados do setor industrial que utiliza materiais reciclaveis como matéria-prima, embora
ndo se reconhecam e nem sejam reconhecidos como tais. Neste estudo, mesmo que nao
tenham sido perceptiveis relagdes de conflito entre os catadores na “briga” pelo material, o
autor relata que ndo chegavam a se firmar lagos de confiancga suficientes para que eles
empreendessem um trabalho coletivo.

Com a identificagdo do problema maior a ser enfrentado pelas associagdes como sendo
de natureza econdmica, a capacitagdo técnica e em gestdo organizacional serviu para
evidenciar a necessidade de se criarem locais especificos que permitissem a estocagem de um
volume maior de materiais, para que, assim, fossem capazes de interferir, de forma decisiva,
na negociagdo com os compradores, afinal “(...) onde a gente tem uma unidade so, a gente
possa ser menos explorado, porque explorado a gente vai continuar, mas que seja menos
explorado, que a gente consegue agregar preco, juntando material, né, de todos” (T.,
MNCR). Parecia ficar claro que somente a implementacao de centrais Unicas de venda para
um grande numero de associacdes ofereceria a oportunidade de romper, se ndo com a ldgica

do setor industrial, a0 menos com a dependéncia primeira em relacdo aos intermediarios.
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Uma postura de passividade comegava, entdo, a ser revertida na possibilidade vidvel
de co-autoria em projetos coletivos, donde o mais significativo foi o desejo em conceber um
polo alternativo de plasticos, que, a longo prazo, resultaria na constru¢ao de diversas micro-
usinas de reciclagem de plasticos, espalhadas de forma estratégica por diversas regioes do RS.
Estas passariam a funcionar como nucleos aglutinantes da producdo das UTs ao seu redor e
ofereceriam condi¢des materiais de processar um beneficiamento secundario que, por fim,
agregaria um valor maior ao produto final.

A escolha do material plastico havia se dado tendo em vista a constatacdo de que,
dentre os demais materiais, era o que mais crescia em volume e em preco dentro das
associagdes. Vale lembrar que, nesta época, o sistema municipal de coleta seletiva ja havia
atingido 100% de cobertura. Sem se limitar, no entanto, aos dados das associacdes, boa parte
do processo foi levada adiante com base em indicadores obtidos em estudos que avaliaram,
muito cautelosamente, os pardmetros de sustentabilidade para um empreendimento
econdmico de tamanha envergadura. Neste momento, além dos apoios mais antigos, os
catadores ja contavam com um leque bastante significativo de novas entidades e individuos
que haviam se somado ao processo.

A vontade de pdr em prética tal projeto, que garantiria as UTs dividendos econdmicos
correspondentes a comercializagdo de um material mais bem processado, desencadeou um
longo processo de discussdo que se estendeu do ambito do Forum para ganhar os espagos das
associacdes e, igualmente, os espacos comunitarios. As liderancas passaram a exercer papel
fundamental ao buscarem pluralizar esse debate para além da esfera técnico-governamental e
ao respeitarem os processos de deliberagdo coletiva que ocorriam. Sem homogeneizar o
processo como um todo, a dindmica que se instaurou no interior de cada associagdo refletiu o
comprometimento que os catadores tiveram para com ele, que se deu ora sob a forma de
formulacao de propostas, ora limitado a apropriagao de informagdes. Um fato significativo foi
a reivindica¢do de que, ao ser implantada, a micro-usina viesse a ser gerida pelos proprios
catadores, a qual emergiu, justamente, das discussdes que foram feitas com eles e, junto a
1sso, viera a necessidade de mais bem se capacitarem para esse trabalho “mais especializado”.

Cabe recordar aqui o “enxergar um outro universo”, mencionado previamente por R.
(FARRGS), que resultou no afastamento de alguns dos catadores que, apds terem adquirido
essa capacitacdo, obtiveram empregos no setor privado. A despeito de contradigdes, das quais
esse processo ndo esteve imune, a oportunidade de vivenciarem a concepcao de um projeto
com propositos claros de melhoria para a categoria associada contribuiu com a grande adesao

que se teve, onde se viu serem desenvolvidos aspectos bastante fortes de organizacio coletiva,
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principalmente, conforme afirma Lorenzetti (2003:16), se considerada “a historia de vida
destas pessoas”.

A proposta de realizar tal empreendimento significou um esfor¢o a mais por parte das
liderangas, sejam agentes externos ou catadores, mas que acabou sendo recompensado com o
desenvolvimento de uma pratica associativa mais forte. Através das articulagcdes que,
gradualmente, comegaram a ser estabelecidas entre as vérias associagdes contatadas, mesmo
que muitas as tenham feito por um motivo estritamente ligado a comercializagdo de seus
materiais, foi ficando possivel vislumbrar um fortalecimento da categoria na medida em que
questdes ndo restritas a dimensdo econdmica passaram a se configurar como justificativas
inclusive para a promo¢do de encontros e eventos, tais como a capacitacdo técnica, as
discussdes politicas e a realizacdo de manifestacdes culturais e festividades que ajudaram a
reforgar a auto-estima de seus membros. Isso tudo favoreceu a aquisicdo de uma visao mais
“global” de sua atividade, tanto em termos de negdcio quanto em termos de organizagao
social, contribuindo para que os catadores ndo se mantivessem preocupados somente com a
associacao da qual faziam parte, mas generalizando um sentimento de solidariedade entre as
associacdes, que redundou, por exemplo, em mobilizagdes coletivas quando da ocorréncia de
incéndios posteriores em algumas delas.

Toda essa mobilizagdo contribuiu de igual modo para gerar uma aproximacao dos
catadores com o processo que estava em curso na época, tanto em nivel municipal (a partir de
1989) quanto estadual (a partir de 1999), do Or¢amento Participativo (OP). Esta aproximagao
lhes conferiu a possibilidade de intervir na destinacdo do or¢amento publico, especialmente
no que concerniu a viabilizagdo de verbas para a implementag¢do do projeto da micro-usina.
Nos anos em que o projeto esteve em fase de elaboracdo, as liderancgas sensibilizaram um
grande nimero de pessoas a participarem das assembléias, sendo, ano apds ano, conforme
relata Lorenzetti (2003:18), “a categoria organizada que mais representantes consegu[iu] levar
as reunides” e, desta forma, “prioriz[ou] suas demandas”. Em conseqiiéncia, somando os
esfor¢os do poder publico aos esforcos das liderangas em envolver os catadores no processo,
foi possivel estabelecer uma certa dinamica de decisdes que extrapolou o carater individual e
corporativo que até entdo vinha e, de certa forma, continua sendo uma marca dessa categoria.

O processo de implantagdo de uma primeira micro-usina, a ser sediada no bairro da
Restinga, em Porto Alegre, serviria como um projeto-piloto, capaz de mensurar a viabilidade
de expandir essa experiéncia, aos mesmos moldes, para o restante do RS. Entretanto, ao final,
essa iniciativa que, além de contrariar certos interesses, sofreu desgastes bastante grandes ao

longo do processo, terminou por ndo ser implementada. Por ndo haverem sido coletados dados
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suficientes, ndo se entrard em detalhes acerca das possiveis causas que levaram ao fracasso —
e a privatizacdo — dessa iniciativa. Apresento, no entanto, por considera-los relevantes, os

argumentos usados por R. (FARRGS) para explicar o porqué da interrup¢ao do processo:

(...) acabou ndo acontecendo acho que por uma falha muito grande, assim, porque
a categoria dos catadores é uma categoria pouco, pouco instruida, no caso assim,
pouca escolaridade e pouca visdo empreendedora, né, como grupos, né! Tem
pessoas, mas como grupo ndo! E ndo se investiu nisso mais profundamente, acho
que essa foi a maior falha, porque no momento em que a usina estava quase pronta
e nos [da associacdo de Dois Irmaos] participavamos da discussdo sobre a usina e
a gente se negava a entrar nesse processo, participava sim, mas ndo se incluindo,
participava porque a gente aqui tinha alguma experiéncia de moer materiais e
sabe o quanto nos passamos de dificuldades para chegar ao ponto que nos estamos
hoje em termos de capacitar as pessoas, né, para poder realmente chegar com um
material que tenha um minimo de qualidade (...) E outra coisa era essa gestdo toda
porque ndo bastava ter material de uma associagdo, tinha que ser muitas
associagdes, entdo, administrar todas essas coisas, em termos de direcdo, em
termos de negdcio mesmo, em termos de participagdo no fornecimento dos
materiais, ndo aconteceu essa capacita¢do e deu no que deu, né! No momento em
que a usina comegou a ficar pronta, ninguém, as associagdes estavam assim meio
apaticas em termos de participagdo, sempre perguntando mas como vai ser? Como
vai ser? Que lucro vai dar isso? Sem conseguir se colocar dentro de pensar junto a
viabilidade daquilo, entdo, acho que ai tem um processo um pouco da assessoria
também que centralizou demais assim essas informagoes e achava tudo facil.

Em relagdo a essa tentativa frustrada, vale também ressaltar os argumentos levantados
por Rodriguez (2002) e Bhowmik (2002) para o caso, respectivamente, dos recicladores
colombianos e das catadoras indianas e por Rosenfield (2003) para o caso de uma cooperativa
metalurgica autogerida da regido metropolitana de Porto Alegre, comentados previamente, em
que todos os autores expuseram a importancia de uma intervencdo governamental no suporte
a iniciativas de empreendedorismo social. Em termos proporcionais, os catadores vém
representando o segmento de menor remuneragdo na cadeia da reciclagem em comparacao
aos intermedidrios e as industrias recicladoras. Em decorréncia disto, Martins (2004) afirma
que a reciclagem ndo deve ficar refém da iniciativa apenas de grandes empresas privadas, sem
uma regulacdo estatal que redistribua os ganhos entre os diversos setores produtivos
envolvidos. Em relacdo ao caso aqui mencionado, ficou visivel que, enquanto se contava com
a presenca do poder publico municipal (e estadual), viu-se aflorar um processo amplo de
discussdo e debate entre os catadores, que assumiu consisténcia coletiva justamente no
momento em que eles estavam mais respaldados, quando este processo assumiu 0s contornos
de “uma politica municipal” (LORENZETTI, 2003:19), além de estar contando com a
participagdo engajada de algumas de suas liderangas e dos agentes externos que ja os vinham
acompanhando. Porém, ¢ igualmente importante se destacar que este fator ndo foi suficiente

para garantir éxito no resultado final que o projeto se propunha alcangar.
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No entanto, mesmo que o resultado ndo tenha sido aquele que os agentes envolvidos
almejavam, rendeu frutos ao processo de organizacdo dos catadores, que perduram até os dias
atuais. Um desses, o qual se passard a tratar mais detalhadamente aqui, foi a constituicdo de
um arranjo mais formalizado, previamente mencionado, que veio a se cristalizar em 25 de
novembro de 1998, justamente no momento em que, mais amadurecida, a articulagdo entre as
associagdes ja tinha se estendido a outras regides do Estado, com a fundagdo da Federacdo das

Associagoes dos Recicladores de Residuos So6lidos do Rio Grande do Sul (FARRGS).

Entdao, em 1998, ja tinham mais outros grupos, mais outras associagoes formadas
aqui na cidade e a discussdo era a de se construir uma federagdo, uma entidade
que buscasse esses grupos de Porto Alegre e os outros grupos do Estado todo que
ja estavam se formando também. Nessa década de 90, foi a década que deu o
arranque, como em Porto Alegre comegou o processo de organiza¢do dos
catadores com o equipamento e tudo mais para agregar valor, né, entdo, os varios
municipios aqui do RS também adotaram esta mesma técnica, esta mesma tatica de
formar grupos, e entdo, ja em 98, a gente comegou a discussdo para formar uma
entidade que fosse de guarda-chuva ai, de retaguarda para as discussées que ja se
tinham no ambiente dos catadores. Porque quando foi no principio era s6 mesmo o
material que era entregue e os catadores lutam por vdrias coisas, né, ndo é
somente o material que é o seu sustento, ou seja, ele ndo vive so disso, (...) entdo
tem que ter um grupo que faca isso, que somente o catador como pessoa ndo
poderia, entdo precisaria ter essa entidade (A., MNCR).

O estimulo para a fundagdo dessa entidade veio muito do processo que se desenrolou
na Capital (cabe destacar aqui o trabalho de formacdo que uma lideranga religiosa — H. —
desenvolvia junto a um grupo de catadoras), mas, igualmente, da possibilidade de estabelecer
parcerias intermunicipais, as quais podiam atrair um maior nimero de apoiadores externos, e
de conseguir melhorias para as UTs no Or¢amento Participativo. De certa forma, tanto a
constituicdo da FARRGS quanto o que teria se tornado a primeira micro-usina de reciclagem
de ambito regional gerida por catadores, tém historias que, desde a nascente, dividiram, em
varios de seus momentos, 0 mesmo leito, embora acabem confluindo para uma foz diversa. O
propésito de formacdo da Federacdo foi o de suprir a falta de uma instancia juridica que
garantisse uma gestdo comum dos recursos econOmicos que viessem a ser destinados ao
projeto, bem como o de oferecer uma certa unidade para a conducao deste e de outros
empreendimentos que viessem a se concretizar, de forma a romper, condizente com o objetivo

da micro-usina, a relagdo de dependéncia que os mantinha atrelados aos intermediarios.

(-..) a Federagdo ela teve assim um pouco o intuito de ser um instrumento juridico
para comegar a busca de recursos para alguns projetos, principalmente a historia
da usina de Porto de Alegre, da reciclagem de PET, depois, também, uma outra
usina de PP. Entdo precisava um pouco este instrumento, né, para viabilizar essa
questdo mais empreendedora (R., FARRGS).
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Isso demonstra o quanto lhes interessava formar uma unidade de representacdo que se
propusesse a servir ao papel de “(...) gestora dos processos de negociacao de pregos” (CURSO
apud MARTINS, 2004:135)*, mas que, a0 mesmo tempo, nio ficasse limitada ao 4mbito de
execu¢ao de um unico projeto, afinal, como havia ficado evidente, em 1997, durante a
realizagdo de um semindrio que acabou se configurando em um evento pré-Federagdo, eram
muitos os desafios e os objetivos a serem perseguidos pela categoria (a qual, nesse momento,

ja comecava a mostrar sinais de organizacao coletiva), dentre eles:

1) construir um projeto comum,; 2) disputar o mercado em expansao; 3) construir
uma politica de reciclagem e fortalecer esta atividade; 4) negociar com governos e
empresas; 5) captar recursos; 6) ganhar visibilidade, reconhecimento e respeito; 7)
melhorar a qualidade de vida dos catadores; 8) melhorar a renda de todos; 9)
unirem-se ¢ manterem-se informados; 10) organizar os catadores; 11) criar
instrumentos para buscar beneficios para as diversas associagdes de catadores
(LORENZETTI, 2003:14).

A origem da FARRGS remonta, na verdade, ndo apenas ao ambiente que envolveu a
realizagdo desse seminario, mas aos diversos eventos que, a partir da instalagao do Forum das
Associagoes de Recicladores, foram sendo desencadeados. Ao longo dos anos, expandiu-se a
abrangéncia desse Forum mediante a adesdo de associagdes de outros municipios da regido
metropolitana até que, em 1998, ele passou a contar com a participagdo de membros de
associacdes provenientes do interior do Estado. O relato de R., que, como ja foi comentado
anteriormente, ¢ membro de uma associacao da regido metropolitana, ilustra a existéncia de
um processo em expansdo justamente antes da fundacdo da Federagdo: “(...) havia um forum,
primeiro foi um forum municipal e, depois se alastrou um pouco para a regido e, depois
convidaram eventualmente pessoas e associa¢oes mais distantes para participarem das
reunioes, né, em Porto Alegre”. A constituicdo dessa rede regional se alinhou com vérios dos

objetivos mencionados acima, ja que passou a permitir que essa entidade exercesse o papel de

(...) agregar os catadores e fazer com que eles se organizassem entre eles, (...)
entre os galpdes de reciclagem, ndo ficasse so dentro, mas saisse e expandisse para
o lado de fora para que eles pudessem lutar pelos seus direitos e também captar
recursos para que fosse feito principalmente formagdo para os catadores (...) e
equipamentos para dentro dos galpdes, que eles eram muito pobres nesse sentido
de recursos, entendeu! Entdo foi ai que foi fundada a Federa¢do (B., sexo femin.,
59 anos, 2° grau incompl., FARRGS).

Na verdade assim, a Federa¢do aléem de vamos dizer assim, de tentar agregar os
catadores, fazer com que eles facam um processo coletivo juntos, né, enquanto
associagdo, os grupos, por exemplo assim, quando eu entrei em 98 para a

* Trata-se de uma documentagio produzida em parceria com a FARRGS, a qual o autor nio teve acesso (Curso
de geracdo trabalho e renda, Programa Peti. Porto Alegre: FARRGS, 2002).
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reciclagem, alguns grupos de reciclagem tinham equipamento sobrando, sem
necessidade de uso, e tinha outros que ndo tinham nenhum, tem galpoes que, por
exemplo assim, a dire¢do da associagdo vai atrds, consegue, vamos dizer assim,
equipamentos, estrutura para o galpdo e a idéia da Federacdo quando surgiu é que
para esses galpdes que nunca conseguiram, embora tendo uma coordenagdo, mas,
que nunca conseguiram fazer um projeto, sabe! (E., FARRGS).

Como estratégia financeira, a criagdo da FARRGS serviu para impulsionar parcerias
ndo apenas com Orgdos governamentais, mas que envolveram outras institui¢gdes, empresas
privadas, de carater industrial ou comercial, universidades e demais 6rgdos da sociedade civil.
Silveira (2002:123) destaca o fato de que essas parcerias foram sendo construidas de modo
diverso pelas diferentes associagdes de catadores, “ndo se subordinando a uma légica tinica do

299

‘projeto como um todo’”, o que, para o autor, ¢ um forte indicativo do potencial de atuacdo
autonoma que a experiéncia permitiu desencadear.

No péndulo entre uma atuagao associativa mais isolada e, a0 mesmo tempo, um desejo
de uma cooperagao coletiva, capaz de os aglutinar numa unidade e, com isso, ultrapassar,
como destaca Lorenzetti (2003:11), “tendéncias corporativas até hoje encontradas em algumas
associagdes”, o potencial autonomo do processo pode ser questionado se considerados os
lagos de dependéncia estabelecidos com outros segmentos sociais € também no que diz
respeito a participagdo dos catadores, os quais ainda ndo pareciam, neste momento, o estar
protagonizando. Afinal, segundo comenta uma das entrevistadas, que foi sua coordenadora

geral durante a gestdo 2002-05, a fundagdo da FARRGS se deu em decorréncia da presenca

de agentes externos:

(...) eu costumo dizer que a Federagdo ela ndo surgiu da idéia dos catadores, na
verdade, (..) assim, a Federa¢do surgiu de uma lideranca, H., que era
coordenadora da Federacdo, ia se candidatar a coordenagdo da Federac¢do e um
técnico, F., que hoje ele estda no SESC, na época ele era técnico contratado pela
Federagdo, e ai a idéia desse técnico e dessa lideranga era formar uma instancia
que pudesse ir atrds, vamos dizer assim, dos direitos dos catadores, né, porque na
verdade assim, tinham 14 associag¢ées no Estado em 1998, cada uma lutava por si
so0 com muitas dificuldades, e a Federag¢do vinha para somar pelos direitos tanto
no poder estadual como no municipal e parcerias, né, entdo, na verdade, foi pra
que a Federagdo fosse um instrumento dentro da cadeia produtiva do plastico e
pudesse fazer uma integragdo entre os catadores (E., FARRGS).

Pelo relato, fica claro que mesmo que o trabalho da Federagdo estivesse sendo feito
com a presenca dos catadores, ainda lhes era reservado um papel coadjuvante no que concerne
a elaboracdo de uma proposta de conducao da entidade, j& que, segundo comenta R.
(FARRGS), “naquela época era uma pessoa que pensava praticamente tudo, a dire¢do ficava

muito a margem”, o que fazia com que, para ele, a entidade fosse comandada demais por
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assessores. De fato, H. acabou sendo designada para a coordenacdo geral, eleita para o
periodo de gestdo que correspondeu de novembro de 1998 a agosto de 2002 (gestdo esta que
foi prematuramente interrompida devido ao seu falecimento em margo de 2002, cujas
conseqiiéncias advindas serdao tratadas mais adiante). Na opinido de E. (FARRGS), mesmo
que ela “(...) ndo catasse, mas ela era uma liderangca que buscava ndo so para a Rubem
Berta, mas para todos os galpoes, recursos, projetos, discussdo com o poder publico”. A
dinamica impressa por essas duas liderancas externas, que estiveram envolvidas de modo
direto na formagdo da Federagdo, acarretou, mesmo que nao fosse essa a intengdo, em uma
certa centralizag¢do das decisoes.

Esse historico de formagdo acaba por se refletir diretamente nas formas diversificadas
pelas quais a entidade passou a ser vista por muitos catadores. Por um lado, para aqueles que
nao compartilham do modo como ela foi fundada e, particularmente, do modo como ela vem
sendo historicamente conduzida, esse passado contribui para perpetuar impressdes de
desconfianga, expressas na idéia de que a entidade possa estar infiltrando individuos que ali se
encontram para mascarar interesses de outros segmentos sociais. O depoimento abaixo, de um

catador que pertence a outro grupo, ¢ elucidativo acerca desse posicionamento:

(...) na base da Federag¢do, na FARRGS, tem pessoas que sdo empresadrios, eram
assessores de governo, formaram uma microempresa, tudo, compraram
equipamento, pegaram subsidios publicos também e montaram uma empresa
privada, ao longo do processo viram que era uma vantagem constituir uma
associagdo e fechar o numero de associados...entdo tem um grupo pequeno de
associados que tem uma industria que beneficiam, tem uma renda elevada, né...sdo
os recicladores, ndo tem a menor identidade com o grupo de catadores...sdo
trabalhadores também, mas sdo trabalhadores com outra perspectiva,
ne...perspectiva de ser uma espécie de microempresarios industriais...eles sdo
empresarios mais solidarios, eles partilham entre si, mas entre si que é um pingado
de gente, entre si é um grupo familiar, um pouquinho mais, bota uma que outra
pessoa, (...) e eles fazem a defesa ideologica disso ai, né (G., sexo masc., 30 anos,
2° grau incompl., MNCR).

Por outro lado, da parte de muitos de seus associados, reside uma dose bastante grande
de indiferenga, de descrenca em relagdo aos meios que a Federagdo, de fato, usufrui para
poder reverter situagdes precarias em melhorias para as associagdes que sao filiadas. Isto fica
evidente nas queixas recorrentes que as liderangas evocam no que concerne a dificuldade de
renovagdo de quadros, dificuldade esta que, segundo um deles, ¢ fruto da propria falta de
recursos para sustentar o trabalho da coordenagdo, e a escassa participagao dos catadores nas
assembléias, fruto, segundo outra entrevistada, da falta de consciéncia em relacdo a

importancia do processo, que para sua ex-coordenadora geral, j4 comecou as avessas:



90

(...) o problema da FARRGS hoje é a renovagdo de quadros, ndo conseguimos
renovar, eu até acho que se tivesse recursos teria mais pessoas disponiveis para..so
que quando a coisa é mais dificil!! Entdo, quando a gente pergunta assim: -
Queremos a FARRGS? — Queremos!...todo mundo: — ah a FARRGS ndo pode
terminar!...Quem vai assumir? quem ¢ que vai contribuir? Contribuir com 1 real
por més, por pessoa, é uma dificuldade, né! (...) das associagoes vocé ndo consegue
arrancar praticamente nada. (...) Entdo a gente ndo consegue criar nem um fundo.
Bom, mas entdo vocés querem a continuidade, mas as coisas ndo caem do céu,
alguem tem que andar de onibus, tem que comer, tem que viver, né. (...) dai fica
aquele dilema assim: nos ndo contribuimos porque a Federag¢do ndo faz nada, mas
a Federagdo ndo consegue fazer nada porque ndo tem recurso! Entdo, o que vem
primeiro, o ovo ou a galinha? (R., FARRGS).

Os desafios, os maiores desafios que a gente tem é a integra¢do dos catadores,
entendeu, ¢ um dos desafios, (...) e também fazer com que o catador acredite nele
mesmo, ne, que ele tem poder, que ele tem forca, e fazer com que o catador
participe, é muito dificil o catador ndo...ah vai tu! ou vai qualquer um! Entendeu,
assim, ndo tem consciéncia! (B., FARRGS).

(...) ela ndo foi, vamos dizer assim, pensada pelos catadores, e porque que eu digo
isso, porque, na verdade, os catadores véem a Federa¢do como se fosse
uma....ah...um outro...tivesse num outro patamar que ndo fosse uma coisa deles,
entdo, na verdade assim, se o processo fosse construido de baixo para cima, com a
decisdo, com os custos que iria ter essa entidade, o tempo, né, os objetivos, a
missdo, e tudo, né, os catadores se apropriariam disso, mas como foi uma demanda
de cima para baixo...hoje eles reconhecem, participam do processo todo, mas é
muito complicado, a gente patina muito na questdo da Federagdo (E., FARRGS).

Ja com relagdo ao poder publico, o conjunto das liderancas entrevistadas demonstrou
que o processo de constituigdo da FARRGS fez com que os governantes “(...) sent[issem] o
peso, né, dos catadores, sent[issem] o peso da organiza¢do” e, assim, ndo mais tivessem
razdes para diluir o debate entre as UTs, ja que a partir de entdo podiam “(...) discutir com
uma entidade que representa o todo” (B., FARRGS). Por ser uma entidade que congrega um
numero grande de associagdes no RS, os oOrgdos publicos “(...) necessitam da figura da
FARRGS, para qué? Para que eles também consigam junto, é mais uma entidade a fazer
projetos, (...) entdo a gente tem um bom relacionamento”, até porque a manutencdo de uma
boa relagdo com eles, a qual faz “(...) com que a gente seja visto, reconhecido, entendeu!” (B.,
FARRGS), pode se reverter em possibilidades de acesso a recursos financeiros. O problema,
segundo B. (FARRGS), ¢ o de que os catadores sdo chamados pelo poder publico para
discutir questdes que lhes interessam somente “(...) quando tem algo que os beneficie” e,
assim, o recurso “(...) quando chega para o catador, ja chega bem pequenininho, né!”.

Essa, no entanto, ndo foi uma situagcdo vivenciada da mesma forma em todos os
governos, ja que “(...) uma das coisas que a gente percebe ¢ que em alguns governos nos
tivemos mais espa¢o” (E., FARRGS), ou seja, “[tlem prefeituras que tu tens um acesso as

informagoes e acesso ao didlogo, tem outras que a gente ndo tem reconhecimento”, o que
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pode variar muito, segundo B. (FARRGS), em funcdo da propria relacdo que se estabelece
entre os representantes do poder publico e os catadores que estdo a frente da Federagdo,
considerando que a “(...) Federag¢do ndo é so a entidade, mas também as pessoas que fazem
parte da entidade”. Entretanto, mesmo que haja “(...) a possibilidade da gente fazer algum
projeto, no caso assim com o governo”, esta parceria com o poder publico tem pouco se
concretizado porque “(...) enquanto a gente tiver dividas, entidade endividada ndao consegue
recursos do Estado, nem federal, nem estadual, nem municipal” (R., FARRGS). A questao do
endividamento da Federagao serd mais bem abordada na proxima fase.

Somada a impossibilidade temporaria de firmar parcerias com o poder publico, a qual,
malgrado as limitagdes impostas, ndo interrompe outras formas de apoio, E. (FARRGS) relata
as dificuldades que surgem no que concerne a troca constante de diretores do DMLU e a visao
politico-partidaria com que a problematica do lixo ¢ muitas vezes abordada e que acaba

desconsiderando, ou ainda menosprezando, o que ja foi implementado:

(...) na verdade assim, quando fala em residuos, todo mundo quer dar pitaco, sabe,
todo mundo tem mil idéias maravilhosas, mas ai ndo leva em conta o que ja existe.
Por exemplo assim, o antigo diretor do DMLU, (...), que agora mudou de novo o
diretor, deu varias entrevistas nos jornais, televisdo, dizendo que iria implantar
mais 14 associag¢oes no governo do Fogaca [prefeito de Porto Alegre, eleito para a
gestdo 2005-08 pela coligacdo PPS/PTB] em 4 anos para acabar com o
desemprego, so que, na verdade, existem 14 galpées no municipio e que estdo
quase fechando!!! Entdo, tu tens que manter e melhorar o que existe, né, e vai
melhorando, isso ndo quer dizer que tu ndo facas as coisas, mas melhora as
condicbes do que existe, pra qué que tu vais construir mais 14 galpoes se tem
galpoes caindo aos pedacgos? (...) por exemplo assim, em Porto Alegre, embora a
coleta seletiva seja referéncia nacional, né, tem problemas, ndo é porque é do
partido anterior que é 100% ndo!! Tem sérios problemas mesmo, hoje a gente
costuma dizer que Porto Alegre ja perdeu o controle da coleta seletiva, sabe, mas
isso, esses governantes que estdo ai agora, ndo admitem! Sabe, o problema é do
governo anterior, né! E a gente vai fazer outras coisas para mostrar o que nos
vamos fazer, ndo o que ja existia, e ai é muito complicado, sabe, é muito
complicado porque quem sai perdendo sdo os catadores, sdo as organizagoes.

Mesmo que a Federagdo ndo se intitule como partidaria, destacando isto até mesmo em
seu estatuto, onde consta “(..) que os coordenadores ndo podem, vamos dizer assim, se deixar
participar de debates, coisas politicas”, E. (FARRGS), pessoalmente, ndo se isenta de tecer
alguns comentarios que parecem enaltecer alguns aspectos no que diz respeito a0 modo como
as gestdes municipal e estadual foram conduzidas em anos anteriores (o que, de certa forma,
pode expressar uma certa gratiddo a quem deu inicio ao processo) e aspectos negativos no que
concerne ao modo como o sao atualmente, lhes revertendo, segundo ela, desde oportunidades

de acessar recursos publicos e de serem “lembrados” até de serem simplesmente “ignorados”:
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(-..) Em anos anteriores, o pessoal precisava de um galpdo, se organizava e ia para
o0 or¢amento participativo estadual demandar um galpdo de reciclagem, precisava
de equipamentos, demandava no or¢amento participativo, hoje, sabe, com essa
troca de governo ai, e ai assim, a Federacdo, os galpdes de reciclagem, eram,
vamos dizer assim, eram visitados, lembrados, sabe, para te dizer hoje assim, com
esse governo que estd ai, nada contra, mas pra te dizer assim, hoje, o nosso
governador Germano Rigotto [governador do RS, eleito para a gestdo 2003-06 pelo
PMDBJ], ele vai a Montevidéu conhecer uma cooperativa de reciclagem, sendo que
no estado tem 52 associagées organizadas, que tem uma Federagdo, e ai ele vai e
depois volta aqui e da uma entrevista fantdastica [em tom irénico] que ndo conhece
experiéncia melhor, sabe!! [em tom de indignagdo] entdo, assim, estd faltando é
vontade politica de saber o que existe no estado, nos seus municipios, eu digo a
mesma coisa para as prefeituras, tem prefeituras que, independente de ser A, B ou
C fazem um otimo trabalho e ddo continuidade ao trabalho que existia, entdo acho
que isso tinha que prevalecer e ndo prevalece, sabe! (...) no governo anterior tinha
foruns que a Federagdo participava a nivel estadual e a nivel municipal. Hoje se os
catadores quiserem discutir as politicas municipais, a questdo da coleta seletiva,
melhoras, ou os galpbes se reunem a parte e chamam a prefeitura, porque se
esperar pela prefeitura ndo acontece nada. (...) e o retorno do que é tirado da
demanda ou demora muito ou simplesmente engavetam la e acabam esquecendo.

Sobre a relagdo com o DMLU, ¢ interessante observar, como havia salientado Martins
(2004), que a referéncia sobre a criagdo da entidade ¢ apontada pelo 6rgao tdo-somente como
uma possibilidade que a categoria teria de intervir a seu favor nas transacdes econdomicas
ocorridas durante a venda dos materiais, ndo havendo menc¢ao a capacidade de organizacgao e
capacitacdo dos trabalhadores para outros fins. Em um estudo que se propos a analisar a
viabilidade da reciclagem feita nas UTs de Porto Alegre e regido metropolitana (TURRA;
ETCHEPARE & KINDLEIN, 2002:7) e em um relatoério que se propds a abordar distintos
aspectos das politicas publicas de gestdo ambiental em cidades do mercosul (FAGGETTI,
2002:107), os autores igualmente refor¢aram essa concepg¢do ao limitarem a constitui¢ao da
FARRGS ao objetivo de “fortalec[er] a categoria na negociacdo da venda do material as
industrias”. Entretanto, a partir do pouco que foi comentado acima acerca dessa entidade
parece ser possivel comecar a desconstruir a visdo de querer enquadra-la como sendo fruto de
uma proposta unica, quando se viu, e os relatos abaixo podem ainda reforcar este aspecto, que
0 processo que se instaurou contou com a participacdo dos catadores e lhes permitiu
vislumbrar muito além do que o trabalho que eles executam pode, a primeira vista, representar
para si, em termos de ganhos financeiros, e para a sociedade, em termos de ganhos

ambientais:

(...) na verdade assim, porque a propria questdo assim do nosso trabalho que ndo é
SO receber o lixo, triar, vender e simplesmente, né, o nosso papel enquanto
liderancas, enquanto mulheres, homens, né, na sociedade, né, discutindo, propondo
idéias, né, entdo eu acho que teve, posso dizer assim que teve um crescimento
muito grande nisso (E., FARRGS).
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(...) hoje a gente estd unido (...) nos somos um grupo de catadores, ndo estamos
batalhando so para um, estamos batalhando para todos, discutindo politicas que
beneficiem o catador, mas que sejam favoraveis a todos e ndo a um pequeno grupo
(...) para que além de tu ganhares o teu dinheiro ali dentro do galpdo, que tu
também te sintas integro! entendeu, uma pessoa integra, que ele é digno duma boa
moradia, que ele é digno duma saude, que ele é digno de um atendimento como
qualquer pessoa, entendeu...ser cidaddo! (B., FARRGS).

Antes de se iniciar propriamente a proxima fase cronoldgica, ¢ importante que se teca
alguns comentarios acerca do posicionamento que a FARRGS adota quanto a escolha de um
dos termos: catador ou reciclador. A principio, este ultimo poderia parecer mais condizente
para se referir a entidade, j4 que foi assim que ela se autodenominou desde a fundacao.
Entretanto, mesmo em se tratando de um termo que encontra eco em varios trabalhos que o
utilizam para se referir aqueles que exercem suas atividades exclusivamente em UTs, publico-
alvo da FARRGS, nas entrevistas com algumas de suas liderangas, ficou claro que ndo hd uma
identificagdo com um ou com outro em particular, cuja diferenga € apenas terminoldgica: “(...)
ndo temos essa, ainda ndo definimos, a gente deixa para cada um ter a sua autonomia de se
chamar ou catador ou reciclador” (B., FARRGS).

Na verdade, o termo catador sera consagrado com a sua legalizacdo como ocupagao
em 2001, cuja escolha foi fruto de um acordo feito entre representantes de varios estados do
pais que consideraram o termo reciclador improprio por ter uma conotagdo empresarial: “(...)
a gente veio conhecer depois no nosso congresso essa terminologia reciclador que, na
verdade, reciclador, quem faz é a industria, que faz o processo de lavagem, moagem, ai faz,
na verdade, o processo industrial, e ai entramos num consenso, de catadores de materiais
reciclaveis”, mesmo assim, acrescenta em seguida: “(...) embora exista essa terminologia (...)
ninguem determina. - tu tens que a partir de agora ser catador de papel! Sabe, isso vai de
cada um” (E., FARRGS). Quanto ao termo ainda constar no nome da Federagdo, E.
(FARRGS) comenta que nao houve mudanga devido aos trAmites burocraticos, porque, para
ela, “a gente se enquadrou, né” e nao justifica empreender um processo desgastante
considerando que “(...) mudou a forma de se apresentar, mas em vista ndo mudou nada”.

Apresentar-se como catador ou reciclador, mesmo que possa parecer aparentemente
“indiferente”, de fato ndo o ¢ para todas as liderangas. Vé-se que o tltimo termo carrega uma
carga simbdlica positiva em termos de ganhos subjetivos advindos de sua utilizacdo como um
meio de driblar a vergonha e a desvalorizagdo, o que faz com que R. (FARRGS), pertencente
a usina apontada por Martins (2004:41) como sendo de “maior produtividade e melhores
resultados econdmico-financeiros no Rio Grande do Sul”, sugira aos seus colegas de trabalho

que o adotem: “Ndo falem que vocés trabalham no lixo. Falem que vocés estdo trabalhando
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na reciclagem! A partir dai, se as pessoas perguntarem ‘o que é isso’, vocés terdo condigoes
de falar sobre o que fazem. Assim podem superar, aos poucos, o preconceito” (ADAMS,
2005:25). Para complementar a discussdo acerca do uso desses termos, outros comentarios
serdo tecidos mais adiante, no momento de expor o posicionamento sustentado pelo MNCR.

A partir das informagdes e dos depoimentos citados acima, espera-se ter sido possivel
retratar o processo de constitui¢do dessa entidade, que, na época, convergiu os esforcos de
catadores provenientes de diferentes UTs, bem como ter sido possivel introduzir algumas de
suas caracteristicas e dos impasses os quais ela vem enfrentando. Na proxima fase, dar-se-a
énfase a sua entrada no cendrio nacional e as ambigiiidades resultantes da emergéncia de um
novo coletivo, o qual, de inicio, se propos a dividir com ela o espaco de organizacdo dos
catadores, embora o desenrolar dessa relacao tenha se dado de forma mais “conflitante”
(E.,FARRGS) do que, a principio, poderia se esperar, ja que, com o tempo, “o grupo comegou
a se rachar” (A., MNCR).

A terceira fase, de 2000 a 2003, teve como marco fundamental a inser¢do da FARRGS
no processo de construcdo de um primeiro congresso nacional de catadores, cuja mobilizacao
que o antecedeu propiciou as condi¢gdes organizacionais minimamente necessarias para que,
durante o evento, fosse germinada a idéia de um novo coletivo: o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). “4 Federagao, ela participou da fundagdo do
Movimento, fez toda a articulagdo, foi uma das entidades que fez a articulagdo para que
acontecesse o Congresso e dali surgiu o Movimento” (R., FARRGS). A articulacao prévia ao
Congresso teve seu ponto alto durante o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel,
realizado em Belo Horizonte, em novembro de 1999, onde foi lancado o desafio de sua
construcdo. Em entrevista com A. (MNCR), ele relatou que este encontro contou com “(...) a
participagdo da entidade Federagdo, que, naquela época, era a que representava todos os
catadores aqui do Estado, e ali a gente decidiu junto que iriamos fazer esse Congresso, entdo
marcamos data, né, para acontecer em 2001!”.

Essa iniciativa, contudo, ndo foi pioneira, ja que A. (MNCR) comenta que, em 1992,
houve um semindrio realizado em Santos-SP, onde se havia igualmente cogitado a realizacao
de um evento deste porte. Porém, na ocasido, pelo encontro ndo ter reunido “(...) a forg¢a
mdxima dos catadores” — do RS, “(..) so participou um técnico” — , mas sim uma
predominancia de “(...) em torno de umas 15 entidades que eram de apoio para os catadores”,
o Congresso “(...) foi largado de mdo, porque como a representa¢do era muito pouca, ndao
tinha como tocar isso”. Transcreve-se, a seguir, um trecho do discurso proferido por F. na

audiéncia publica que veio a ocorrer pela ocasido do Congresso, com a Comissao de Direitos
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Humanos da Camara dos Deputados, no qual ele reconstitui, de forma sucinta, o processo que
antecedeu a realizacdo do Congresso, ressaltando a importancia dos encontros promovidos
pelos agentes religiosos para que os proprios catadores chegassem a ter a iniciativa de

demanda-lo:

(...) Em 1992, numa atividade desenvolvida pelo Férum de Estudos da Populacao
de Rua, iniciamos o trabalho de reconhecimento de uma categoria considerada
marginal, vagabunda, que nada tem a propor a sociedade. A partir dessa primeira
experiéncia, desse seminario de estudos, foram organizados outros dois seminarios,
o terceiro deles em Minas Gerais, Belo Horizonte, em 1999. No seminario de 1999,
em que foram realizados estudos sobre a realidade da rua, estavam presentes varios
catadores de diversos estados. Os proprios catadores, naquela oportunidade, nos
desafiaram se seria possivel construir um espago, um momento nacional de
encontro da populagio de rua e dos catadores (CAMARA, 2001).

Nos anos seguintes, para garantir uma frente de mobilizacdo que tivesse legitimidade
nacional e que resultasse também em uma ampla adesdo dos catadores e moradores de rua ao
evento, o pais foi mapeado de modo a identificar as entidades que, desde os anos 1980,
estiveram apoiando esses segmentos®. Selecionadas as entidades, elas, junto com algumas
associagdes de catadores que ja tinham sido formadas pelo pais, ficaram responsaveis pelo
trabalho prévio de divulgacdo e de viabilizagdo do Congresso. Pela distribuigdo geografica, a
regido sul ficou a cargo da FARRGS, porque “(...) Parana e Santa Catarina ndo tinham
representag¢do nenhuma nessa instancia [Seminario de 1999]” (A., MNCR), o sudeste a cargo
da COOPAMARE e da OAF, exceto Minas Gerais que foi mobilizada pela ASMARE e pela
Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte, enquanto as regides norte, nordeste e
centro-oeste foram articuladas pela Caritas brasileira junto com a ASMARE (CATADORES,
2002). O sucesso obtido nesse trabalho de articulagdao foi devido em muito ao que havia se
dado na primeira fase, em que ocorrera um processo de agrupamento dos catadores, para o
qual estes haviam igualmente contado com o apoio externo daqueles que “(...) passaram a
organiz[a-los)], alguns municipios, ou os proprios catadores mesmo se juntaram com o apoio
de algumas ONG'’s, ou algumas igrejas comeg¢aram esse processo de organizagdo, formar
associagdo e cooperativas para os catadores” (A., MNCR).

E importante, assim, que nio se descole a realizacio desse Congresso dos varios
acontecimentos que o antecederam, a maioria deles impulsionada por agentes governamentais

e religiosos localizados em trés Estados em particular — SP, MG e RS —, que contribuiram

* Com relagdo & proximidade dos catadores com os moradores de rua, A. (MNCR) comenta que “(...) tem uma
maioria dos catadores que moram na rua, que ndo tem casa e tudo mais e acabam indo pra rua e o unico
trabalho alternativo é catar! Entdo, a gente atua junto com os moradores de rua. A parte mais forte dessa
vinculagdo com os moradores de rua é em Sdo Paulo e Belo Horizonte, que tem a Pastoral de Rua”.



96

para que esse processo assumisse, tdo rapidamente, uma outra dimensao. Se, em meados dos
anos 1980 e ao longo da década de 1990, um processo ainda incipiente de organizagdo havia
ficado restrito a horizontes mais “locais” — “(...) naquele tempo a gente so pensava no local,
ou seja, no territorio, né, como tipo o municipio so, ou nos éramos isolados” (C., MNCR);
“(...) s0 recebia o lixo, ainda era chamado lixo naquele tempo, so recebia o lixo e ndo tinha
mais nada assim em relacdo a comunidade, né, ndo sabia de mais nada, vivia so em relacdo
ao trabalho” (A., MNCR) —, cujos esforgos dos agentes “animadores” ainda eram para ensaiar
tentativas de lhe infundir um carater “empreendedor”; a realizacdo, de 4 a 6 de junho de 2001,
em Brasilia, do I Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis*® veio para
imprimir contornos mais politicos ao processo, especialmente no que diz respeito a
constituicdo de uma organizagdo social que lhes facilitasse o acesso a beneficios legais.
Afinal, conforme relata F., que, na época, seguia assessorando a FARRGS e acompanhava de
perto as dificuldades que esses individuos encontravam para se “enquadrarem” legalmente:
“[O]s homens acaba[vam] se registrando na categoria de servigos gerais e as mulheres como

empregadas domésticas, o que ndo tem nada a ver com a profissao” (JUNGES, 2001).

(-..) na ocasido la do I Congresso Nacional, nos viamos que ndo tinha como
encaminhar um processo de aposentadoria para esse trabalhador, uma porque era
muito precdrio, ndo tinham pagado o INSS a vida inteira, ndo tinham feito a
contribui¢do social e outra porque ndo existia enquanto profissdo, ou seja, se
aposentar como o qué? Como auxiliar de limpeza! Limpeza do que? De uma
firma? Ndo era de uma firma, de um lixdo? Limpeza de lixdo??? Limpeza de rua?
Ndo era! Entdo, ndo se aceitava a idéia de sequer uma pessoa que tivesse mais de
sessenta e cinco anos poder buscar algum tipo de beneficio social mesmo que ela
tivesse trabalhado cingiienta anos da vida dela naquilo ali (G., MNCR).

(-..) a partir dali a gente viu a necessidade, viu que vdrios grupos tinham muitas
demandas, alguns ndo tinham conquistado nada, viviam no lixdo e tudo mais, nem
sabiam qual era a sua profissdo, ndo sabiam que aquilo era trabalho, aquela coisa
toda, né, varias pessoas muito sofridas, alguns eram indigentes, ndo tinham nem o
seu nome reconhecido e tudo mais. Varias pessoas relataram que varias pessoas
tinham morrido no lixdo porque as mdquinas do lixdo vinham e passavam por
cima, ficavam enterradas ali mesmo, nem eram tirados os corpos e tudo mais. Nao
tinham discussdo nenhuma com as suas prefeituras, nos seus municipios e como ja
tinham varios grupos avancados, como o exemplo aqui de Porto Alegre, Belo
Horizonte e Sdo Paulo, tinham grupos, associagées reconhecidas pela prefeitura e
tudo mais, a gente viu que tinha que formar um grupo, ou sei la como é que se diz,
uma entidade, que fosse representativa para todos os catadores em nivel de Brasil.
Uma entidade nao poderia ser porque o que vinha, a luta que vinha mais adiante
ndo ¢ uma luta mais institucional, mas uma luta social, que era de valorizac¢do e
reconhecimento dos catadores (A., MNCR).

* Segundo F. (CAMARA, 2001:12), esse congresso, realizado durante a Semana de Meio Ambiente, contou
com a presenga de catadores provenientes de 18 estados brasileiros, totalizando cerca de 1.600 congressistas, dos
quais 91,8% eram catadores, diferentemente do que acontecia em encontros desse porte, onde costumeiramente
havia “muito mais técnicos, assessores € agentes presentes do que o proprio sujeito da atividade”.
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Tanto no depoimento de alguns dos entrevistados durante a realizagdo do trabalho de
campo quanto em artigos (MOTA, 2005), livros (CONCEICAOQ, 2005; GONCALVES, 2003)
e publicagdes diversas (CATADORES, 2002) ¢ bastante evidente a importancia que esse
congresso assumiu ao permitir que essas “pessoas muito sofridas” comecassem a vislumbrar a
possibilidade de se constituirem como um coletivo organizado em nivel nacional?’, capaz de
lutar pelo reconhecimento de uma atividade que ja vinha sendo exercida ha muitos anos.
Afinal, mesmo que os catadores, individualmente, estivessem movimentando ha mais de 50
anos o recém-descoberto mercado da reciclagem, somente a estruturagao de um coletivo lhes
parecia, de fato, significativo o bastante para mostrar ao poder publico o quanto eram capazes
de participar de forma ativa no ciclo de limpeza urbana das cidades brasileiras e, assim, virem
a conquistar a posi¢ao de “co-gestor” (G., MNCR) nos programas de coleta seletiva.

A incorporacdao de demandas com carater mais politico-legal a pauta de reivindicagdes
acabou por revelar outras dimensdes que ndo somente aquelas que, como de praxe nesses
eventos, vinculavam o valor da atividade exercida por eles ao ambito ecoldgico e a
capacidade de geragdo de renda para grupos socialmente excluidos, sem fazer mengao alguma
a autoridade que lhes poderia ser investida de influenciar sobre os rumos de sua “prestes a se
tornar” ocupagdo. Mesmo que a dimensdo central adotada por estudos que fazem mencao a
exclusdo social seja, basicamente a econdmica, e, mais precisamente ainda, a do mercado de
trabalho, Nascimento (1998) refor¢a que a dimensdo politica ¢ igualmente essencial ao
processo de exclusdo, pois a auséncia de direitos coloca os individuos em situagcdo de
precariedade e, sobretudo, de dificuldade em mudar sua condi¢do econdmica.

Ao apresentar uma sintese sobre o potencial da sociedade civil organizada para reagir
frente as multiplas formas de exclusdo social a que estdo submetidos, Scherer-Warren
(2004:59) afirma que os trabalhadores informais, aqueles que enfrentam situagdes de
desemprego ou vivenciam uma condi¢do de subcidadania, executando atividades consideradas
no limite da legalidade, mas que apresentam alguma regularidade ou continuidade em suas
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“taticas de sobrevivéncia”, podem vir a formar manifestacdes de rua — ou a chamada

" Rodriguez (2002) comenta um caso semelhante na Colémbia, embora com dez anos de antecedéncia, que foi a
criacdo da Associacao Nacional de Recicladores (ANR) que entrou em funcionamento em 1991, cuja fundacao
se deu a partir da realizacdo do I Encontro Nacional de Recicladores. O risco de privatizacao da prestagdo de
servicos publicos, especialmente o servico de recolhimento de lixo em Bogotd, foi um dos motivos que levou os
recicladores a se organizarem em uma rede nacional, descentralizando-a em representatividades regionalizadas.
* Em um estudo realizado por Natalino (2003), o autor revelou que os “carrinheiros” — catadores que trabalham
individualmente puxando seus carrinhos — desenvolvem “taticas de sobrevivéncia” capazes de reverter um
estigma negativo para com o seu oficio, as quais dependem justamente da forma com que eles estabelecem a
relagdo com os supostos “clientes”, individuos com os quais firmam um acordo verbal que lhes permite
assegurar que o material em questdo seja doado somente para eles. No entanto, tal situagdo se limita a ser uma
estratégia individual que ndo chega a se configurar em um formato, reativo ou propositivo, de carater coletivo.
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“politica de rua”, conforme descrita por Asef Bayat —, se organizando através de redes locais
constituidas por individuos que compartilham uma mesma situagao de precariedade.

Em outro trabalho, porém, Scherer-Warren (2003:84) argumenta que esses atores nao
se limitam as redes passivas as quais a no¢do acima faz referéncia, mas podem vir a se
articular através de redes politicamente ativas, ndo se restringindo, portanto, a politica de rua
meramente reativa, mas sendo “participes de um movimento de massas politizadas, com
criticas a sua condi¢cdo de subcidadania, estratégias de ac¢ao politicamente construidas e com
uma utopia de transformacdo”. Segundo consta em uma publicacdo que se seguiu ao
Congresso, editada pelo proprio Movimento em parceria com o Forum Nacional de Estudos

sobre a Populagdo de Rua:

Nesta nova visdo dos homens, mulheres e criangas que viviam e trabalhavam nas
ruas, ndo havia mais espago para as praticas tradicionais que tratavam o catador e
morador de rua como cliente eterno da assisténcia social. No lugar da caridade,
entrava em cena o reconhecimento destas pessoas como cidaddos de fato, com
sonhos e formas de organizagdo distintas. No lugar do drama solitario, também,
entravam em cena as propostas coletivas que apontavam para a ruptura de velhos
modelos e o nascimento de um novo movimento urbano (CATADORES, 2002:10).

No trecho acima, pode-se verificar uma tentativa desse coletivo de se afirmar deixando
para tras uma situacdo de “eterna” assisténcia, cuja importancia lhes era dada apenas como
“demanda para o servigo de assisténcia social” (STREB & BARBOSA, 2004:17), para dar
lugar a uma luta social que desembocasse no comprometimento do Estado e da sociedade na
construgdo de parcerias com as associagdes/cooperativas, de forma a garantir o que para eles
era visto como reconhecimento de sua condigdo de cidaddos. Durante a realizagdo do
Congresso houve, de fato, uma grande mobilizagdo por parte das liderangas presentes em
torno da aquisicao de um status legal para a sua atividade, pela sua inclusdo em programas
municipais de coleta seletiva, pela criagdo de linhas de financiamento que permitissem
equipamentos proprios as associagdes/cooperativas e pela criagdo de mecanismos tributarios
que incentivassem a industria nacional da reciclagem (GONCALVES, 2003).

Visto como um desdobramento da fase anterior, o Congresso se prestou a ser um
momento de reivindicacao especialmente para aqueles que trabalhavam de forma associativa,
bem como de incentivo para que o processo de reciclagem fosse “desenvolvido, em todo o
pais, prioritariamente, por empresas sociais de catadores” (CATADORES, 2002:18), ou seja,
incorporando aqueles que permaneciam nas ruas. Esta ultima citacdo faz parte da “Carta de
Brasilia” que foi entregue ao Congresso Nacional, junto a um anteprojeto de lei que requeria a

regulamentacdo da profissdo. Esta Carta revelou o empenho dos participantes em articular a
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importancia ecologica que ja virou quase um “slogan’ dessa atividade, fato que sera retomado
mais adiante neste trabalho, as dimensdes social e econdmica, expressando-as na necessidade
de que os projetos do poder publico viessem a ser, de fato, construidos com os catadores. As
reivindicagdes tratavam eminentemente da obtengdo de uma condigdo legal que fosse capaz
de assegurar as conquistas em diferentes esferas, através da legalizacdo da ocupagdo em nivel
nacional e de legislagdes municipais que garantissem a inclusdo dos catadores em sistemas de
coleta seletiva, afinal, como salientou F., “(...) [e]liminam-se os lixdes, proibe-se os catadores
de catarem sobre os lixdes, mas ndo se dialoga com o catador sobre a possibilidade de ele ser
um gestor dessa atividade” (CAMARA, 2001).

O reconhecimento legal da ocupagdo, “(...) uma das bandeiras de luta” (E., FARRGS)
e que serviu de maior motivacao para a realizacdo do Congresso, terminou, no ano seguinte,
se efetivando®, mesmo que ndo da forma como se almejava — “(...) porque se eu enquanto
catadora quiser pagar o meu INSS, é a mesma coisa, eu vou pagar o mesmo valor que um
autonomo e a idéia se ela tivesse regulamentada, era ter um custo abaixo do autonomo pra

gente poder pagar”50

(E., FARRGS). Esta conquista se deu, em grande parte, devido a
“pressao politica” exercida ndo s6 durante o evento, mas que continuou a Ocorrer nos meses
seguintes através da acdo de alguns dos 30 membros eleitos para compor a Comissao
Nacional do Movimento, que se comprometeram em seguir realizando reunides e articulagdes
com deputados, senadores e representantes ministeriais.

Para G. (MNCR), um dos escolhidos para compor a Comissao Nacional, a legalizagao
da ocupagdo “(...) signific[ou] politicamente muitas coisas, né, reconhec|[eu]| que ha décadas
existia esse trabalho ndo pago, ndo remunerado”, mas, mais do que isso, permitiu que se
criasse um “(...) status comum de existéncia desse trabalhador”, porque “(...) a maioria se
identificava enquanto catador, a maioria trabalhava em lixdo naquela época, née” (A.,

MNCR), “(...) entdo ficou uma linguagem so no Brasil todo e dali nasceu o Movimento” (T.,

MNCR). G. (MNCR) ainda acrescenta que a op¢do por incluir o termo “catador” na

¥ A ocupagdo de catador de materiais reciclaveis encontra-se normatizada na CBO94, revogada pela portaria
397 do Ministério do Trabalho e Emprego em 09/10/2002.

%0 Esta tramitando na Camara dos Deputados, o projeto de lei 5649/2005, que regulamenta as profissdes de
coletador (que presta servico subordinado a empresas ou a administragao publica direta ou indireta), catador (que
realiza individual, familiar ou coletivamente, com fins profissionais e sem subordinagao juridica, a cata manual e
espontanea) e reciclador (que trabalha com fins profissionais, de forma autonoma ou subordinada, em centrais de
reciclagem, constituidas e mantidas por cooperativas de trabalho ou por empresas privadas ou coletivas com ou
sem fins lucrativos). Como justificativa para o projeto, o autor argumenta a favor da “visibilidade institucional”
que a lei traria para os individuos que exercem essa atividade de utilidade publica, com “a conseqiiente
diminui¢do do preconceito” mediante a garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios desses profissionais,
permitindo tanto aos recicladores, quando auténomos, quanto aos catadores de se registrarem nas “Delegacias
Regionais do Trabalho” (CAMARA, 2005). Nio ha, entretanto, qualquer mengdo quanto a valores inferiores a
serem pagos pelos catadores no que diz respeito a sua contribui¢cdo previdenciaria.
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Classificacdo Brasileira de Ocupacdes havia sido consensual para evitar o que considera um
“contrabando ideologico” da parte de empresarios, do poder publico e daqueles “que batem
no peito que sao recicladores”, mas que, na verdade, possuem uma “consciéncia de classe
mais empresarial’, que estimulam o uso do termo “reciclador” para inculcar nos
trabalhadores a idéia de que podem deixar de se verem como uma “(...) massa que estd
excluida, né” para se tornarem, individualmente, “(...) empresarios do lixo (...) elev[ando] a
consciéncia do catador ao nivel do empresariado”. Entretanto, como algumas liderancas da
FARRGS haviam comentado, a mera diferenciagao terminologica pode nao representar muito
e resultar aparentemente insignificante, ja que “(...) muitas pessoas acabaram reproduzindo o
termo reciclador, mas tendo consciéncia de que é catador” ou seja, “(...) reciclador, catador,
tanto faz, né”, o conteudo desde ultimo s6 ganha sentido para o MNCR desde que individuo
que o utilize “(...) se entenda como parte de uma classe, né!” e isto, segundo G. e A.
(MNCR), ¢ visivel corporalmente: “(...) o catador sabe quem é catador, olha na cara, olha
nas mdos, olha, sabe, no estilo de quem mete a mao no trabalho, isso esta bem marcado
mesmo”, “(...) nés nascemos no seio da pobreza, no seio da miséria, nos temos isso dentro do
nosso corpo, nosso organismo é formado disso, né, e nos temos isso também desde os nossos
antepassados, que vieram dos escravos, dos indios, que eram explorados aqui no nosso pais”.

A delegagdo que participou do Congresso era, em sua maioria, composta por catadores
que faziam parte da FARRGS e que estavam dispostos a apostarem na criagdo de um novo
coletivo, menos formalizado, cujas facilidades de articulagdo e comunicabilidade advindas
poderiam propiciar agilidade e resolutividade para interferir em processos politicos que
necessariamente extrapolariam o dmbito estadual e que poderiam ganhar for¢a mediante uma
mobiliza¢@o nacional que fosse feita com a participagdo deles. No retorno, entretanto, mesmo
que houvesse a expectativa de um esforgo por parte de todos aqueles que la estiveram para
difundir esse “embrido” no Estado, este trabalho acabou por se restringir a um pequeno grupo
de catadores que assumiu para si a fungdo de “(...) multiplicar o que que seria o Movimento

dentro de todo o Estado”, ou seja,

(-..) a partir dai a gente comegou a criar, comegamos a discutir, come¢amos a
debater firmemente o que seria o Movimento, o que que nos queriamos e tudo mais
(-..) a gente foi em varias bases de catadores que nos sabiamos que tinha, né, em
vdrios municipios que tinha e comeg¢amos a fazer a discussao sobre o que que era o
Movimento dos Catadores, apesar de que nos mesmos ndao sabiamos direito o que
que era, porque uma coisa criada um dia antes assim, vamos dizer, entdo foi uma
constru¢do bem coletiva assim, (...) a partir disso, imagina, foi uma briga dentro
das bases para a gente explicar o que que era catador, o que que era reciclador,
porque, naquela época, se entendia que catador era aquele...o mais baixo de tudo,
0 mais baixo de tudo, assim, era o mendigo, era o cara que estava na rua, (...) ndo
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tinha aquela questdo de solidariedade no fundo, foi um processo de trabalho
enquanto Movimento que a gente comegou a entrar, conversar com cada catador, e
ele entender que tinha que ser soliddrio com o outro (A., MNCR).

Enquanto um dos representantes do MNCR advoga ter sido instituida uma construgao
bem coletiva desde o inicio, E. (FARRGS) relata que esse trabalho acabou se limitando a um
grupo pequeno de catadores devido ao fato de que, diferente do que ocorreu em outros estados

do pais, aqui, no RS,

(...) os dirigentes que foram tirados para o Movimento eram integrantes da
Federagdo, eram diretores da Federagdo, ai o que que acontece, esses integrantes
do Movimento Nacional dos Catadores aqui do RS, (...) um dos representantes que
é o representante do Movimento no estado, que é o G., ele quis levar o movimento e
essa foi a divergéncia com a propria Federagdo, com os catadores, de ndo
quererem continuar participando desse movimento, porque na verdade, o G., ele
faz parte do movimento anarquista, ele é um dos coordenadores do movimento
anarquista e uma das metas do movimento anarquista é infiltrar dirigentes dentro
do Movimento dos Catadores e ai os catadores ndo quiseram isso, sabe!

Mesmo com certas divergéncias instaladas, este e outros trabalhos que vinham sendo
desenvolvidos nas associagdes vieram a sofrer um abalo maior com o falecimento, em margo
de 2002, de uma das principais liderangas externas, H., justamente no momento em que ela
coordenava a FARRGS, quando se pdde perceber a forte relacio de dependéncia que os
catadores de muitas UTs haviam estabelecido com ela, que ficou ainda mais evidente em
virtude do processo de isolamento vivenciado por varias associagdes, para as quais, pertencer
a um movimento social ainda ndo tinha qualquer significado. Segundo Lorenzetti (2003), a
auséncia dessa lideranca deixou um lapso de unido, de coesdo frente a um ideal, e abriu a
possibilidade para o surgimento de conflitos mais sérios, entre pessoas ou grupos que
comegaram a disputar o espago antes ocupado por ela. O primeiro deles foi a propria disputa
interna que surgiu pela dire¢do da Federagdo. De acordo com o que constava no estatuto, no
entanto, a entidade passou a ser interinamente coordenada pelo seu 1° Secretario, G., que era
membro da Comissao Nacional do Movimento, o que significou quase que uma fusao entre os
dois grupos, sem que isto tenha significado que todos os membros compartilhassem os
mesmos principios, “(...) vamos dizer assim, divergindo mas se respeitando” (E., FARRGS),
em que, neste momento, um deles basicamente passou a se prestar aos propositos juridicos
que ao outro ndo era permitido.

O ano de 2002 marca também o comeco do que R. (FARRGS) refere como sendo uma
“mega divida” — ja que, atualmente, deve “(...) estar em torno dos 25 mil reais” — e que

acabou se acumulando em decorréncia da “md administragcdo” com que a Federacdo foi
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conduzida em gestdes anteriores, “quando o assessor [F.] tinha varias pessoas contratadas”,
0 que gerou problemas relativos ao ndo-pagamento “(...) de previdéncia social, de imposto de
renda, (...) fundo de garantia, todos os impostos federais, taxas”, agravados pelo fato de nao
ter havido o repasse da wltima parcela da verba do “Coletivos de Trabalho™', programa do
governo do Estado do RS ao qual a FARRGS estava vinculada. Essa divida acaba, segundo o
ex-tesoureiro, por ocasionar as atuais gestdes um impasse, se “nos vamos angariar recursos
para pagar a divida e gastar as nossas energias nisso ou [se] nos vamos continuar fazendo
alguma agdo que ajude no dia-a-dia a melhorar a condi¢dao dos trabalhadores”, o qual, em
ultima instancia, tem ameagado a propria sustentabilidade da entidade.

Com novas elei¢des, em agosto de 2002, escolheu-se como coordenadora, E., ligada a
Associagdo da Santissima Trindade, em Porto Alegre. Contudo, conforme argumenta Martins
(2004), o acirramento de conflitos internos, agravados pelo seu crescente endividamento,
levou todos os membros da coordenacdo a que pedissem demissdo de seus cargos alguns
meses apods a posse, em fevereiro de 2003. Segundo R. (FARRGS), isto ocorreu justamente no
periodo em que estourou a divida financeira e “(...) ai, a E., que era coordenadora, pediu
demissdo, todo grupo pediu demissdo, al ficou um impasse assim até abril, em abril teve
assembléia, que dai ndo se fazia prestacdo de contas, se enrolava, enrolava e dai um pessoal
ligado ao Movimento foi la e pegou a coordenagdo’.

Com a demissdo de todos os membros, esta nova coordena¢do, que assumiu em 30 de
abril daquele ano, ndo foi vista com bons olhos por outros catadores, que consideraram um ato
autoritario. A “elei¢do” ndo foi sequer tida como legitima pela maioria dos catadores filiados
a FARRGS, que alegaram que “(...) eles ndo registraram a ata” porque sendo “(...) iam ter
que assumir também a divida, né” (R., FARRGS) de forma que, assim, havia o argumento
necessario para anular o processo € convocar nova assembléia. Nos meses que se seguiram,
instalou-se uma verdadeira “campanha” da parte de liderangas provenientes de diversas UTs
que mobilizaram diferentes regides do RS para tentar desapossar a coordenagdo que havia
assumido em abril, o que culminou, por fim, na realizagdo de uma assembléia considerada
“tensa” (EDITORIAL, 2003) em 24 de setembro de 2003, a qual teve a participacao de 150

representantes de 44 UTs do Estado®® e que acabou por “(...) reconduzir a E., porque dai o F.

>! Este programa teve por objetivo promover a inser¢do de trabalhadores, excluidos do mercado de trabalho, na
perspectiva da auto-sustentabilidade e da autogestdo. Para tanto, ele articulava duas dimensdes, uma
emergencial, que minimizava as conseqiiéncias da vulnerabilidade social e outra estratégica, voltada a agdes
educativas, que buscava melhorar o perfil ocupacional dos trabalhadores (ACCORSSI, 2004).

32 A assembléia contou ainda com nove entidades de apoio, entre elas a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
do RS, CAMP, METROPLAN, CARITAS, UFRGS, Central dos Movimentos Populares e varias ONG’S
(TRABALHADORES, 2003:1).
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saiu, e se recompds a coordenagdo, porque algumas pessoas ja tinham saido, ndo quiseram
mais continuar naquela coordenagdo, dai nessas que a gente entrou” (R., FARRGS).
Conforme consta em um documento redigido na primeira reunido de trabalho da coordenagao
reeleita, “[n]a ocasido [da assembléia], foi definido que devido ao nao registro da
Coordenagdo Proviséria eleita em 30 de abril de 2003, fica reconduzida a coordenacao
anterior, eleita em 22 de agosto de 2002, bem como preenchidos os cargos vagos”, e nele
consta também os nomes dos onze componentes da coordenagdo (COMUNICADO, 2003:2).
Dessa coordenagdo, a qual encerrard o mandato em 2005, foram entrevistados para
este trabalho: a coordenadora geral (E.) — Porto Alegre; a 1* secretaria (B.) — Canoas, ¢ o 1°
Tesoureiro (R.) — Dois Irmaos. Estas sdo consideradas trés das liderangas mais atuantes,
citadas inclusive por membros do outro grupo, convidadas a palestrarem em encontros e
eventos diversos™ e cujos contatos constam em um documento recentemente produzido pela
entidade, o plano de gestdo 2003-05, o qual serda comentado adiante. Além desses, outros trés
catadores assumiram os cargos de vice — provenientes, respectivamente, de Porto Alegre,
Erechim e Cachoeirinha — e mais cinco passaram a integrar o conselho fiscal — provenientes

de Dois Irmaos, Santa Maria, Alvorada, Caxias do Sul ¢ Viamao.

Na verdade assim, essa retomada em 2003, foi um marco na historia da
Federagdo, porque além de nos fazermos, nos retomarmos nossa entidade que
estava, eu costumo dizer que ela estava na UTI, né (...) a gente aposta muito nessa
retomada da Federagdo, a gente vem fazendo formacgdo e tentando multiplicar as
liderangas que existem, para qué? Para que, vamos dizer assim, se amanhd ou
depois, a E. ou a B. vier a morrer, a Federagdo, o processo ndo cai, sabe, pode até
estremecer, mas ndo cai como caiu daquela vez que a gente tinha uma unica
lideranga (E., FARRGS).

Viérias pessoas, entre funciondrios do DMLU e agentes religiosos, mencionaram, em
entrevista a Martins (2004:142), a presenc¢a de ativistas do movimento anarquista infiltrados
na coordenacdo que assumira em abril. Um dos agentes religiosos — trata-se justamente
daquele que tinha se afastado do processo na primeira fase — salienta inclusive a intromissao
desses anarquistas, na sua opinido ‘“politiqueiros que nao sao papeleiros”, em eventos
nacionais da categoria, devido ao lugar de destaque que um deles passou a ocupar apds o

Congresso. Ainda de acordo com esse agente, mesmo que esse grupo tenha tentado

>3 Para mencionar alguns exemplos, dentre tantos outros: E. participou como painelista no Seminario “Os
Desafios da Coleta Seletiva no Rio Grande do Sul”, realizado em Porto Alegre, em 2005; B. participou como
painelista no Seminario “Educagdo, Residuos Solidos e Cidadania: o futuro de Porto Alegre”, realizado em Porto
Alegre, em 2005; e R. participou como painelista no VII Seminario Nacional de Residuos Solidos, realizado em
Sao Paulo, em 2004. Ao comentar a experiéncia, R. relata: “Eu tive no ano passado, a E. também, em Sdo Paulo,
né, teve um congresso da ABES, a gente foi, expds trabalhos e participou também la do debate, né, da Politica
Nacional de Residuos. Isso com freqiiéncia, até a gente é mais solicitado que consegue estar presente, né”.
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“desestabilizar” a FARRGS, o processo de recondugdo aos cargos da antiga coordenagao “...)
foi uma lavada; parecia que eles [os ‘anarquistas’] tinham forg¢a, mas ndo tinham”, cuja
opinido condiz com a de R. (FARRGS), ja que ele também afirma tratar-se de “(...) um grupo
ndo representativo, ninguém reconhecia eles”, de forma que, apos a sua saida, a FARRGS
pode, segundo o ex-assessor religioso, voltar a “fazer um trabalho sério, de profundidade”
(MARTINS, 2004:143). A inclusdo destes depoimentos da algumas pistas para esclarecer o
porqué da inexisténcia de contato entre esse agente e os atuais dirigentes do MNCR no RS,
fato este mencionado previamente.

Essa coordenagdo considerada “ilegitima” era formada por varios dos catadores que,
apos essa assembléia, irdo romper definitivamente os lagos com os integrantes da FARRGS e
se dedicar apenas ao nucleo estadual do MNCR, bem como procurar expandir possiveis
articulacdes ao cendrio nacional, ja que no RS, se instalard um clima de disputa “velada”, em
que nenhum dos dois grupos interfere nas decisdes tomadas pelo outro, mesmo que se vejam
forcados a ter que dividir o mesmo espago e as mesmas atengdes, ou seja, “(...) no ponto em
que ajude os catadores, pra nos esta tudo beleza, né, ndo interfere em nada!” (A., MNCR).

Em termos praticos, A. relata que a ruptura entre eles e a Federagao se deu muito em
decorréncia desta Ultima ter se restringido a organizagcdo dos catadores que estavam em
“associagoes ja formadas”, porque como declara R. (FARRGS), “(...) nos entendemos que
catador individual ndo tem futuro”, enquanto o Movimento teria se proposto a ““(...) organizar
os catadores na sua esséncia, né”’, o que incluia pensar uma estrutura organizacional para
aqueles que optassem por trabalhar nas ruas ou ainda para aqueles que nao tivessem outra
opcdo sendo permanecer nelas, de forma a estender as conquistas a toda a categoria,

independentemente da existéncia de um vinculo associativo/cooperativo.

(...) o fato é que a maioria, a massa, os 99,9% da populacdo catadora vive de catar
nas ruas ou nos lixées ainda em condi¢des mais bdsicas, na parte mais inicial do
ciclo, inclusive, catando e entregando para sucateiros logo adiante, né,
intermediarios. O Movimento vem para reconhecer (...) para buscar conquistas
para esse setor, sem confundir com o setor reciclador (G., MNCR).

Se, no cenario nacional, o Congresso de Brasilia teve um significado bastante grande,
como descrito anteriormente, para o contexto do RS, as conseqiiéncias advindas dele foram
ainda mais particulares, ja que serd muito em decorréncia dos acontecimentos que se lhe
seguiram e de divergéncias politico-ideoldgicas que se instalardo que se dard uma cisao entre
aqueles que permanecerdo na FARRGS e aqueles que decidirdo se desligar dela para assumir

a coordenagao do MNCR, tornando-o muito mais “(...) combativo mesmo” (C., MNCR).
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Apos a realizagdo da assembléia, no final de 2003, as liderancas da FARRGS que a
reassumiram também optam por romper relagdes com aqueles que passam a representar o
MNCR no RS devido, em parte, pela linha politica adotada, a qual resulta, segundo R.
(FARRGS), em uma “pratica pedagogica” incompativel entre os dois grupos, ou seja, “(...)
eles ndo devem concordar com a nossa e nos ndo podemos concordar com a deles”, de forma
que a entidade deixa de assumir o papel de “brago juridico” do Movimento para o qual havia

inicialmente se prestado.

2.1.3. Empreendendo uma auto-organizacio coletiva: seguir os caminhos propostos por

uma federa¢io ou por um movimento social

A quarta e ultima fase compreende o periodo que comeca em 2004, quando os dois
grupos se separaram definitivamente e se estende até 2005, ano em que, no RS, ocorreu o 11
Congresso Latino-americano de Catadores de Materiais Reciclaveis e no qual se esperava
fosse ocorrer também o II Congresso Nacional, ambos promovidos pelo MNCR, e que acabou
adiado, provocando mal-estar e desconfianca, desta vez, em representantes da FARRGS. Esta
¢ a fase na qual se estd considerando que essas coletividades puderam vivenciar um maior
“protagonismo”, mesmo que esta experiéncia tenha ficado restrita majoritariamente a atuagao
de suas liderancas.

No caso da FARRGS, muito em fun¢do da posse de uma equipe composta somente
por catadores, eleita legitimamente em assembléia, momento em que se oficializou a saida de
F. da coordenagdo, o qual vinha, j& ha algum tempo, se afastando do processo. A participagao
exclusiva de catadores passou a ser considerada uma exigéncia para a propria composi¢ao da
coordenagdo, ou seja, segundo E., um dos critérios que a Federagao “(...) ndo abre mais mdo é
que os dirigentes dela sejam catadores, estejam trabalhando no processo de cata¢do”. Na
verdade, o limite entre “ser” e “estar” catador ndo parece tdo bem definido, visto que ndo ¢
imposto tempo minimo de trabalho na “catagao” nem ha qualquer impedimento para se tornar
elegivel mesmo quando o individuo tenha um histérico de atuacdo em outro ramo. Em tltima
instancia, o que prevalece ¢ o vinculo com alguma das associagdes filiadas, desconsideradas
as eventuais cooperativas, ja que “(..) no entendimento juridico as duas entidades ndo
casam”, sendo que, para as cooperativas, “(...) se estudou a possibilidade de fazer convénios,
do pessoal entrar por convénios, so que isso ndo permite a participa¢do nas elei¢oes, na

direcdo, ne” (R.).
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Segundo informagao recolhida em um curso de formacao de liderancas da FARRGS,
existem, no total, 52 associacdes filiadas (embora nem todas estejam com a documentagdo em
dia), que representam, aproximadamente, 2 mil trabalhadores no RS (BREVE, 2004). A
filiacdo a Federagdo ¢ restrita as associagdes, sendo vedada a filiacdo individual. Devido ao
fato, j& mencionado anteriormente, de que as proprias associagdes sdo, em sua maioria,
dirigidas por mulheres, isto termina se refletindo na majoritaria participagdo feminina na sua
coordenagdo. No que diz respeito a gestao 2003-05, a coordenagdo era composta por sete
mulheres e quatro homens (COORDENACAO, 2003:3). Ja na gestdo 2005-08, cuja eleigdo de
seus membros ocorreu no dia 5 de outubro de 2005, em Porto Alegre, durante a realiza¢do da
assembléia geral ordinaria da FARRGS, a qual contou com a participacio de 32
representantes de 16 associagdes filiadas, a coordenagdo geral continuou a cargo de uma
mulher, enquanto a vice-coordenagao passou também a ser exercida por uma mulher, ja os
demais cargos do conselho de coordenacdo (secretario e tesoureiro, além dos respectivos
vices) foram assumidos por homens e, no conselho fiscal, houve uma predominancia feminina
(4 mulheres e 1 homem), de forma que houve uma distribuicao relativamente mais equanime
em se tratando de género. Foi possivel verificar, no entanto, uma certa centralizagao regional
da atual diretoria, proveniente em sua grande maioria da regido metropolitana de Porto Alegre
e, em segundo, da regido da Serra.

Retoma-se aqui, novamente, a conturbada assembléia de 2003, porém, no momento,
com o intuito de destacar o fato de ela ter contado com uma ampla participacao de entidades
de apoio, tendo sido o assessoramento que algumas delas seguiram oferecendo a8 FARRGS o
responsavel pela concretizacdo de um primeiro plano de agdes que demandou o levantamento
da “(...) questdo da missdo, dos objetivos e dos desafios que a gente tem enquanto catador a
nivel estadual” (E.), cujo material resultante foi, primeiramente, aprovado por representantes
de varias das associagdes filiadas a Federagdo, em dezembro de 2003, para que, s6 entdo,

pudesse servir de guia para as acdes que a entidade pretendia realizar até o final de 2005.

(...) nessa retomada, a gente fez o primeiro plano de acdo da Federagdo, porque a
gente tinha bons pensamentos, o que queria, aonde é que queria chegar, mas nada
escrito e a gente conseguiu uns parceiros com as entidades de apoio que liberaram
seus técnicos e nos ajudaram a construir, né. (...) entdo assim, eu acredito que
nessa questdo de parcerias, hoje, né, a gente pode, a gente ndo esta mais sozinho,
sabe, embora as decisdes sejam nossas, mas hoje, vamos dizer assim, a gente
constroi as coisas juntas, ndo é imposta, vocés tem que fazer! (E.).

A elaboracgdo desse plano e todo o processo que adveio apos a retomada da Federacao

fazem com que R. enfatize, com orgulho, que “(...)hoje é ao contrario, hoje nos, recicladores,
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nos estamos conseguindo dar dire¢do na coisa”, mesmo que admita que, para isso, ainda
dependam muito “(...) de entidades de apoio em termos de operacionalizar as coisas, né”. A
funcdo de operacionalizacdo acaba sendo dirigida, de acordo com Martins (2004), para trés
tipos diferentes de “parceiros”: governamentais, que diz respeito aqueles que garantem o
fornecimento dos materiais reciclaveis, a infra-estrutura fisica dos galpdes, a manutencao dos
equipamentos e, em alguns casos, recursos adicionais para treinamento; ndo-governamentais,
tais como entidades sociais, educacionais ou religiosas, que propiciam a qualificacao dos
catadores e colaboram em outras tarefas de apoio; e parceiros de outras instituigdes privadas,
como empresas, de cardter industrial ou comercial, que dao sustentacdo a projetos especificos
nas UTs, além do fornecimento preferencial dos residuos dessas institui¢des (um exemplo € o
Carrefour, em Porto Alegre, que entrega parte do material reciclavel para as UTs da Capital
em sistema de revezamento. Como foi visivel no caso da UT da Restinga, essa carga, entregue
trimestralmente, era ansiosamente aguardada devido ao incremento financeiro que lhe trazia).

Apesar da relagdo estreita com esse rol de apoiadores, o plano de ag¢des previa driblar
um de seus maiores desafios, qual seja, justamente o de superar a dependéncia do poder
publico, ONG’s e entidades religiosas para que pudessem, finalmente, adquirir a “autonomia e
a auto-organizacdo” necessdrias para instituir “estratégias proprias para a viabilizagdo
econdmica” da atividade (FARRGS, 2003), ou seja, “(...) dar condi¢des para as associagoes
venderem diretamente para a fabrica” (E.). Para isso, uma das metas era a de criar centrais
que pudessem potencializar “processos coletivos de comercializagdo” e, desta forma,
“melhorar os ganhos dos recicladores” (FARRGS, 2003). E perceptivel uma afinidade de
propositos entre esta “acdo estruturante”, que ¢ parte de uma estratégia de regionalizacdo, ¢ a
experiéncia que tinha sido quase concretizada com a micro-usina de plasticos da Restinga,
bem como uma similaridade em seus resultados, ja que, até entdo, ambas nao se efetivaram.

A “licdo” com o fracasso da primeira tentativa, no entanto, ficou latente para algumas
de suas liderangas, j& que o maior investimento da entidade passou a ser na questdo da
formag¢ao dos catadores associados, mais especificamente ““(...) investir na formag¢do humana
e, também, como empreendedor” (R.). A pouca énfase que foi dada a esta questao ao se tentar
implantar a micro-usina de plasticos, significou, para um dos membros do conselho de
coordenacdo, “a maior falha” (R.), de modo a se tornar quase que um pré-requisito para o
sucesso de qualquer projeto que viesse a ser implementado nesses ou em outros moldes: “(...)
o processo de formagdo ¢ anterior a tudo” (R.). Segundo a coordenadora geral da gestdo
2003-5, E., a “(...) Federagdo veio para fazer esse papel, sabe! Para formar os catadores,

capacitar os catadores para que eles possam junto com outros catadores fazerem, levantar as
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necessidades e fazerem os projetos para uso comum”, de forma que, assim capacitado para
acessar e gerir os recursos financeiros, o catador tivesse também autonomia para gerenciar a

sua UT.

(...) a gente trabalha muito com isso e tem dado resultado positivo, as liderangas
que participaram do ano passado, a gente fez um encontro, um reencontro esse
ano, agora em julho, e eles disseram assim olha, nos estamos vendendo,
antigamente nos vendiamos para sucateiros, estamos vendendo direto para a
industria, entdo quer dizer, e por qué? Porque acreditaram no processo, foram
para dentro dos galpdes e multiplicaram isso, sabe! (E.).

A despeito da existéncia de uma divida financeira que, em certa medida, prejudica a
atuacdo dos coordenadores, estes priorizaram, na re-organizacdo que vinham empreendendo
apds sua retomada, aproveitar as facilidades advindas com as parcerias que se mostraram
interessadas em ajuda-los no sentido de converté-las em processos “educativos” com énfase
em uma “metodologia participativa” (R.). Se, antes, “ndo tinham entidades de apoio”, nesta
fase, os coordenadores podiam, junto com elas, “(...) montar um curso de formagdo [e] (...)
coloc[&-lo] em andamento”, afinal, mesmo que ele dependesse “(...) de recursos de pessoas
que os organiza[ssem]” (R.), parecia ser o unico meio capaz de fortalecer a entidade e garantir
a sua continuidade mediante a emergéncia de novas liderangas, “(...) liderancas que ainda
estavam abafadas” (E.), fundamentais para fazer avangar a organiza¢do (até porque, nas
entrevistas, E. e R., haviam frisado que ndo permaneceriam na proxima gestao). Na opinido de
E., o investimento que passou a ser feito no processo de formacgao e capacitagdo, cujo publico-

alvo era composto majoritariamente por mulheres, foi o que fez surgir

(...) grandes liderangas ai com potencial, com crescimento, embora ndo tendo 2°
grau, mas tendo potencial de tocar a entidade, sabe, seriamente, entdo eu acho que
0 grupo cresceu muito mesmo. (...) as mulheres deixaram de ser meramente donas-
de-casa, meramente mdes de familia, hoje elas estdo no mercado, lutando,
reivindicando os melhores pregos, falando de...sabe entdo, eu acho que...e ndo
deixamos de ser as mdes, as donas-de-casa, mas crescemos muito nisso.

Mais do que circunscrever esse processo ao ambito exclusivo dos cursos de formagao,
nota-se que as liderancas tém primado por participar de uma série de encontros e eventos que
se prestam a varias fung¢des, desde promover a entidade, ja que “(...) é muito facil tornar
visivel a Federagdo, facil em termos, a gente poderia ter muito mais, se tivesse mais pessoas,
ela tem uma aceita¢ao muito facil” (R.), até garantir que haja uma representagao minima feita
por catadores em alguns desses espacos de discussdo, tais como o Forum Lixo & Cidadania,
passando, passando pelo fato de se sentirem orgulhosos ao serem convidados a divulgar,

inclusive internacionalmente, o trabalho que executam:
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(..) a Federagdo, ela foi uma das entidades convidadas a participar de um
semindrio internacional!! De Experiéncias, formas de experiéncias de agregar
valor a associagdes de catadores, e o Estado do RS, através da Federagdo, foi
convidado para participar nesse semindrio em Buenos Aires. Entdo ld inclusive a
gente pode ver que tinha dez paises, sabe, e do RS, do pais, do Brasil, foi a unica a
nossa experiéncia que estava la, sabe...entdo [em um tom mais empolgado] para
gente é um reconhecimento, sabe, das lutas, dos desafios que a gente tem, ter
chegado la!! (E.).

(..) no Forum Lixo & Cidadania, nos estamos sempre presentes, né, até numa
época que a Federagdo ndo se fazia representar, estava naquela situagdo enrolada
ali, nos aqui [da Associacdo de Dois Irmaos] comegamos a participar, né, pra pelo
menos algum catador estar presente. O Movimento, a representa¢do do Movimento
ndo vai, participaram acho que uma vez, em duas reunides, mas tempos atrds, e
ndo tem participado, né (R.).

A opg¢ao do MNCR de ndo participar ativamente dessas instdncias, mesmo que, em
certas ocasides, alguns de seus integrantes se facam presentes™®, é justificada por G. por se
tratarem de “(...) espacos estéreis, que ndo tém poder, na realidade, de instrumentalizag¢do
das propostas dos catadores, (...) é um espago onde estdo varios atores sociais, mas cada um
querendo a sua fatia no bolo desse nicho de mercado da reciclagem”. A perspectiva
assistencialista que, para o Movimento, tende a nortear as decisdes que sdo tomadas nesses
espacos acaba por lhes tirar a autonomia frente as entidades técnico-governamentais, ja que se
trata de espacgos onde ndo “(...) deixa de existir a dependéncia do saber”. Para G., a idéia de
constituir um movimento social em que as decisdes sejam tomadas por catadores ¢ tida nesses
espagos como “(...) uma proposta interessante e tal, mas que tem seus obstaculos, seus

complicadores”. Em uma tentativa de se contrapor a isso,

(...) a gente procura fazer com que o catador organizado no Movimento, ele va
formular dentro do bojo do Movimento as propostas, desenvolver tecnicamente as
alternativas com os apoios que temos, né e levar essa proposta diretamente a quem
¢ de dever responder por isso, que é o poder publico local, os setores do governo,
os setores que sdo responsdaveis por essa drea, né. A gente tenta fazer essa
interlocug¢do direta acabando com os espacos intermediarios que empoderam

** O Forum Lixo & Cidadania faz parte de um programa nacional que comegou por iniciativa da UNICEF,
“Crian¢a no Lixo Nunca Mais”, a partir de um fato ocorrido na cidade de Olinda, em 1994, o qual escancarou a
realidade de pessoas que viviam nos lixdes do pais. Este fato teve grande repercussao na midia por ter envolvido
a hospitalizagdo de varias criangas que foram intoxicadas por terem ingerido lixo, no qual se suspeitou haver
carne humana devido a presenca do lixo hospitalar que era totalmente depositado a céu aberto (ABREU, 2001).
Para combater tais situagdes, o Forum se constituiu como uma instancia organizada de discussdo que ocorre
tanto no ambito municipal, estadual quanto nacional e que retine organiza¢cdes ndo-governamentais, entidades
religiosas, 6rgdos governamentais e instituigoes de ensino que atuam nas areas relacionadas a gestdo “social” dos
residuos solidos. Embora o0 MNCR néo participe das reunides que envolvem os eventos municipais do Forum,
consta, na programagao de dois desses encontros nacionais, a participagdo de G. como palestrante da conferéncia
“Catadores de materiais reciclaveis no ambiente urbano: novas configura¢des de espaco e de subjetividades”,
atividade ocorrida no 2° Festival Lixo & Cidadania, no ano de 2003, em Belo Horizonte e como debatedor do
painel “Cidadania em Jogo: Catadores de materiais reciclaveis e moradores de rua no mundo globalizado”,
atividade que fez parte do 3° Festival Lixo & Cidadania, ocorrido em 2004, na mesma cidade.
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outros em vez de empoderar os proprios catadores. Por isso a gente ndo participa
muito de certos espagos que tem ai, que..ndo vamos perder tempo! Entende?!
Entao, muita envolagdo e ndo vdo direto ao ponto (G.).

A fundagdo do MNCR significou a possibilidade de se constituir um coletivo que,
junto a legalizagdo da “profissdo catador” (T.), comecasse a empreender outras conquistas, de
carater mais politico, porque, segundo C., “(...) naquela época eram bem precarias as coisas
assim, ndo tinha nenhum exemplo de estar, de repente, fazendo a sociedade rever que aquele

catador poderia ter sido reconhecido, né”.

(...) entdo, com o espelho do MST de Brasilia, né, que participou junto dentro do
Congresso e ajudou a formular e tudo, a gente viu que a nossa grande for¢a
poderia ser de nos termos um movimento, criar um movimento social, aonde, por
incrivel, ninguém, de nenhum dos 2 mil catadores que tinha, nenhum votou contra,
ou seja, foi uma instdncia assim que...entdo por isso que o Movimento ja nasceu
desde o seu embrido, ele nasceu com uma baita duma for¢a, porque todos os
grupos de catadores estavam presentes e votaram a favor disso (A.).

A auto-organizagdo, “protagonizada pelos proprios trabalhadores” (G.), foi um dos
principios pactuados durante o I Congresso Nacional para assegurar a “voz do catador” (C.):
“Na area politica, nos nos constituimos enquanto grupo pelo nosso principio de auto-
organizag¢do que ndo necessita de ter pessoas para estar pensando por nos, né” (A.). Para
efetiva-lo, o Movimento julgou imprescindivel vinculéd-lo a “independéncia de classe”, tanto
em relacdo aos apoios técnicos que poderiam querer “se aproveitar” da organizagdo do
Movimento quanto no sentido de ndo depender de “(...) bragos politicos para toc[a-10]”, os
quais poderiam manipular os catadores a tal ponto de eles acabarem “(...) explorando os seus
proprios companheiros” (A.). Em relagdo a matrizes ideoldgicas e/ou correntes partidarias, G.
ressalta que apesar do Movimento ser “(...) aberto a todo e qualquer catador que queira
participar, independente do partido do qual ele fa¢a parte”, ha um acordo interno entre os
seus “militantes” de que “(...) o espago politico-social do Movimento ndo é um espag¢o de

propaganda partidaria”, de forma que mesmo

(...) os anarquistas que estdo dentro do movimento ndo fazem propaganda
nenhuma dentro do movimento, eles fazem fora, os petistas que estdo ai também, a
gente briga com eles, porque é dificil fazer com que eles ndo tragam as
bandeirinhas deles, uns trazem e ficam na volta querendo entrar, né, entdo, tudo
isso ai é muito dificil, tanto os outros partidos de direita que estdo ai.

A concretizagdo de seus principios, no entanto, especialmente no que diz respeito a

auto-organizagao, tem se dado de forma paulatina, tal como afirma G.:
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(...) no comego foi necessario dividir mesmo a sala, porque os catadores ainda
eram muito espectadores dos técnicos, o que os técnicos falam a gente pensa,
entendeu? Se torna muito dependente, os catadores ndo falam, sé os técnicos
falam. No que a gente separou as salas, fazendo outro tipo de discussdo, ai o
catador comegou a se expressar e ai comegou a desenvolver inclusive o raciocinio
estratégico, ai hoje ndo tem problema se tem que divergir, se pensa diferente se
ndo pensa, se esta de acordo, se ndo estd (...) a medida que a gente comega a criar
algum grau de autonomia e confianca no fato, o catador ndo so carrega carrinho
no lombo, porque tem a liberdade de se manifestar também.

O estabelecimento de aliangas pontuais, “(...) que ¢ quando sdo taticas”, para fins
especificos, e de aliancas “estratégicas”, mais duradouras, com “(...) apoiadores militantes”
(G.), cuja selegdo ¢ feita com base ndo tanto na “(...) propria institui¢do em si (...), a gente vé

33 (A.), foi, entretanto, apontado como fundamental

mais a pessoa que esta na frente disso
por todas as liderangas entrevistadas, especialmente no que concerne a “(...) questdo das leis,
cédigos, tudo mais, essa parte toda (...) que nés ndo temos como pratica do dia-a-dia” (A.). E
perceptivel que hd a busca por uma maior instrumentalizagdo para lidar com as relagdes
assimétricas que tendem a se estabelecer nas ocasides em que, como afirma V. (sexo masc.,
49 anos, 1° grau incompl., MNCR), “(...) tu vais trocar idéias com os governos, com outras
lideran¢as ai”, onde se reconhece que “(...) a gente realmente precisa de pessoas que tenham
estudo e que apoiem e que nos informem para nos termos argumentos pra discutir com eles”.

Entretanto, para que eles se apropriem dessas informagdes sem perpetuar uma relacdo de

dependéncia, G. relata que o MNCR prioriza “(...) um apoio que é emancipador”:

(...) aquele apoio que respeita os principios do movimento, de independéncia de
classe, de auto-gestdo dos catadores, do protagonismo dos catadores e, sobretudo
aquele apoio que, nessa linha, ele va contribuir para o fortalecimento do catador
na perspectiva de deixar até de existir enquanto apoio em alguns casos, ou seja, de
que ele va apoiar o suficiente para capacitar e qualificar o saber e o protagonismo
do catador de forma a ndo mais ser necessario como técnico de apoio, né. O que
ndo significa deixar de ser companheiro, que uma vez que o saber é socializado,
seguem todos como iguais e como companheiros na luta, ou seja, a unido continua.

Pela propria proposta emancipatoria que carrega ¢ pelos meios que utiliza, além da
flexibilidade, baixa especificagdo de papéis e atuacao no limite da legalidade, um movimento
social, como afirma Sobottka (2003:54), ndo pode “ser engessado por regulamentos e normas
burocraticas”, de forma que a solugdo para esse dilema foi, muitas vezes, encontrada pela

constituicdo de uma organiza¢do formal, capaz de acolher exigéncias legais com relacdo a

> No item 5 das “Bases de Acordo do MNCR”, que se refere as parcerias, diz que é necessario “[bJuscar
informagoes sobre a idoneidade (ética) dos que propdem parcerias, sua trajetdria e se estdo de acordo com os
conceitos e principios do MNCR?”, que sdo, além dos que ja foram comentados, a solidariedade de classe ¢ a
democracia direta.
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recursos financeiros, responsabilidade contratual e mesmo como referéncia institucional, para
a qual se cunhou o termo “organizagdes de movimentos sociais”. Enquanto estiveram juntas,
parece adequado enquadrar a FARRGS como se prestando a tal papel, “o suporte necessario
para a estabilizacdo das atividades e da mobilizagdo, como garantia de sua continuidade como
movimento”, mesmo que, com o endividamento que se seguiu, ela pouco o tenha cumprido.

A partir de 2004, entretanto, quando a ruptura entre a FARRGS e o MNCR j4 havia se
consolidado, ¢ possivel verificar, tomando os termos empregados por Sobottka (2003:56), a
mudanca de uma ‘“organizagdo do movimento social” para uma ‘“organizagdo para o
movimento social”. A primeira se refere a0 momento em que a FARRGS ainda fazia parte do
MNCR e, além de se prestar a ser um instrumento juridico, com ele se confundia no sentido
dos membros que compunham a ambas e do historico de formag¢ao que compartilhavam, a
despeito de divergéncias ideoldgicas que se instalaram apds o Congresso. A segunda diz
respeito a organizagdes, em sua maioria ONG’s ou entidades religiosas, as quais, mesmo
estando a servico do MNCR, no sentido de manter um compromisso com 0s seus principios e
propiciar uma viabilidade técnica para suas agoes, dele se diferencia.

A busca de uma nova entidade que, quando necessario, representasse juridicamente o
MNCR os colocou em contato direto com o universo tecnoburocratico das ONG’s, o qual nao
se deu sem as suas contradi¢des, tendo em vista que “(...) quando nos nos criamos, quando
nos ja tinhamos equipamentos para o trabalho e grupo organizado, comegou a surgir varios
ditos apoiadores para vir e nos ajudar, sendo que quando nos estdvamos na rua
desorganizados, ninguém apareceu, né!” (A.). Desta “proliferacdo” de entidades, A. afirma
que, ao final, restaram poucas, “(...) varias, logico, fugiram”, porque a exigéncia era a de que
“(...) elas [tinham] que se enquadrar dentro dos principios do Movimento e ndo o Movimento
se enquadrar dentro do principio de cada uma ONG ou cada apoiador”.

De uma forma geral, suas liderangas véem essas organizagdes como “parasitas do
povo”, especialmente no que diz respeito aquelas que se somam com a perspectiva de tirar
vantagem, “(...) que precisam ter um publico alvo para se manterem, precisam da pobreza
(...) ela é um nicho de mercado”, sobre as quais G. comenta “(...) nds vamos ter entidades ai
(...) que tém cem mil reais de or¢amento mensal para trabalhar com os catadores, quer dizer,
elas ndo vdo aceitar que o movimento se autonomize demais em relacdo a elas, pra perder

esse or¢amento! Sendo como é que elas vao sobreviver?”

[Elssa auto-organizacdo denomina que o catador, ele mesmo vai se organizar, ele
mesmo vai tocar a sua propria linha de trabalho, sem ter algum apoiador, né, que
alguns apoiadores sdo de fé mesmo, mas tem alguns apoiadores que vém e querem
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mandar no grupo, inclusive tirar a sua renda dali, uma renda muito superior em
cima do trabalho e da mdo-de-obra dos catadores (...) [por isso] nos sermos a
instancia de representagdo dos catadores e ndo alguma instituicdo ou alguma
ONG que ndo tém o seu pé no barro, que ndo tém a sua mao no lixo (A.).

Condizente com o principio mencionado por A. e de forma a evitar o que G. considera
uma fragmentacdo em “ilhas de isolamento”, onde as associagdes se tomam o ““(...) centro do
universo daquele grupo de catadores”, o MNCR tem optado por centralizar os convénios e/ou
acordos em torno de uma tUnica instancia associativa, controlada por catadores, que se preste

nao somente a um papel juridico, mas também aos propositos de estar a servigo do coletivo:

(...) se por um lado, nos ndo podemos deixar de ter uma figura juridica que nos
garanta processo comercial, institucional, né, até porque nos queremos tudo isso
ai! Por outro, nos tentamos buscar uma modalidade organizativa que ndo ficasse
fechada dentro de um grupinho da associa¢do, rompesse o isolamento de uma
associag¢do. E ai nos optamos por pegar uma delas e transformar numa entidade
que tivesse capacidade de dar cobertura juridica necessdaria para todos (....) e isso
garante com que o poder sobre a entidade essa, juridica, ela esteja na mdo dos
proprios trabalhadores e ndo de um grupo técnico e nem de um grupo outro
fragmentado. Entdo, essa é a alternativa que nds temos apontado ai, nos ja
estamos utilizando essa entidade do Movimento para fazer convénio com distintas
cidades, diferentes locais, com uma estrutura material que estd sendo comum a
todos, um caminhdo que vai para a zona da fronteira pertence a essa entidade, um
caminhdo que vai para o Vale do Gravatai ou para o Vale do Rio Pardo pertence a
essa entidade, e, no final de contas, essa entidade, ela pertence ao Movimento e o
Movimento esta composto por todos esses. Também pode daqui a pouco deixar de
estar em Gravatai e ir para o litoral, né, essa é a idéia. Do equipamento que...do
patrimonio que pertence a todos ou todos que ndo é um grupinho de um distrito,
mas é um conjunto de pessoas maiores, um projeto socializado mesmo (G.).

As decisdes que “burocraticamente” precisam ser tomadas t€m ficado a cargo de uma
“Coordenagado Estadual”, subordinada a uma Comissdao Regional, enquanto assuntos relativos
a recursos ¢ infra-estrutura, sdo tratados “(...) por fodos, ou seja, em ultima instancia, quem
vai decidir para onde vai cada real que entra para dentro do Movimento sdo os proprios
catadores” (G.). Para evitar que o “fodos” se resuma, de fato, a alguns poucos e vire o “(...)
movimento de uma pessoa so que articula com os outros”, o MNCR tem aproveitado a
captacao de recursos, facilitada pela articulagdo nacional e pela atual conjuntura politica, para
realizar encontros e eventos que procuram fazer com que os catadores interajam entre si e,
igualmente, conhegam “(...) os principios do Movimento, a base de acordo e tudo mais” (A.).

Sem se limitar ao ambito local, mas com o intuito de assumir, de fato, sua abrangéncia
nacional, criou-se, em 2004, uma Equipe de Articulacdo, “equipe executora do Movimento”
(A.), composta por 6 representantes regionais — G. € o representante da regido sul, formada

por mais 4 homens e 1 mulher —, com o intuito de “acelerar o processo de organizagdo da
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categoria em todo o pais” (ROCCO, 2004b). Afinal, a Comissdo Nacional do Movimento, que
conta com 30 representantes, ¢ “(...) muito custosa para estar se reunindo”. Como A. faz
questdo de ressaltar: “(...) tudo formado por catador, né!”. Essas comissdes foram também
uma estratégia de pluralizar o debate entre os estados do pais, até porque desde que o MNCR
surgiu, segundo consta em um informativo produzido por catadores do Estado do RJ, a
sensacdo dos catadores “é de que a lideranca do movimento ficou muito centralizada no Rio
Grande do Sul, em Sao Paulo e em Minas Gerais” (ROCCO, 2005).

A constituicdo de uma equipe de articulagdo se deu muito em decorréncia da criagdo,
em 2003, do “Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo” (DIARIO,
2003), em cujo decreto que o instituiu ndo se fez mengao alguma a participacdo dos catadores,
sendo a equipe uma forma de “(...) agilizar um pouco melhor” (A.) a auto-organizacao para
que eles também se incluissem no processo, o qual ofereceria um canal de dialogo direto com
o governo federal, mesmo que, para G., essa instancia seja “(...) uma estrutura um pouco, um

pouco esteril tambeém”, porque “(...) na realidade ndo tem efetivado politicas™:

(...) é um momento em que alguns ministérios com todas as suas coisas que tém
para fazer, param de fazer, vém, se sentam, para ver qual o problema dos
catadores, ou seja, tentativa de contemplar dizendo que ah ndo, nos temos algum
momentinho para vocés também. Entdo é um espago que tem sua certa importancia
e tal, que ai podemos falar alguma coisa, reclamar diretamente para o ministério,
mas que, na realidade, no...como é que é...na balanga, o que pesa mais é a nossa
capacidade como povo, base de se movimentar e de pressionar desde baixo, se
percebe que essas reunides interministeriais sdo dois, trés, quatro [catadores] que
vdo, levam a posi¢do do movimento, mas o que consegue ter, de fato, mais
resultado é a relagdo que nos travamos com as institui¢oes desde o movimento de
massa, ne.

A criagdo desse Comité gerou protestos do outro grupo que deslegitima a forma como
o processo foi encaminhado e pelo fato de haverem sido ignorados: “(...) esse negdcio de tu
encaminhares um comité interministerial ndo respeitando as organizagoes que existem no
Estado, para mim nao me serve” (E.). Mesmo controverso desde a sua criagao e pouco crivel
no que concerne a possibilidade de estabelecer politicas que gerem melhorias concretas para a
categoria dos catadores (muito embora esteja envolvido no debate em torno do anteprojeto de
lei da “Politica Nacional de Residuos Solidos”), este Comité possibilitou a aproximacao dos
catadores com uma série de outros atores sociais € mais facilmente puderam captar recursos
para a viabilizagdo de projetos, tal como afirma A., “(...) quando a gente comegou a discutir
com eles [governo federal] conseguimos avangar na parte de equipamentos, reconhecimento,
aquela coisa toda e conseguimos também fazer com que outros agentes viessem para esse

meio, um deles a Petrobras, né, e varios outros” (A.). A op¢do do MNCR por adentrar
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espacos politico-institucionais e estabelecer parcerias, entretanto, ndo se d4 sem as suas
ambigiiidades, “(...) porque fica aquela coisa meio contraditoria, né, se de repente tu és
independente, dentro, né, de um espaco institucional, dai ¢ contraditorio”, como segue

comentando C.:

(...) ai tem um caso exemplar também da questdo da Petrobrdas, né, tipo sabe que,
de repente, isso ai pode virar meio uma coisa meio contraditoria, mas ao mesmo
tempo, é um beneficio, uma luta que a gente jd fez ha um longo tempo atras, né, e a
gente pode meio que ficar sabendo que, de repente, pode ser uma coisa meio do
governo também, nos demos algumas coisas para os catadores, né, e agora
queremos reelei¢cdo e tal, né!

Como fruto desse periodo de intensa articulagao, este coletivo conseguiu obter alguns
éxitos, realizou uma série de encontros e eventos estaduais € municipais em varios estados do
pais, propds a realizacdo de oficinas durante os Foruns Sociais Mundiais, estabeleceu parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Social, Fundacdo Avina e Forum Nacional Lixo &
Cidadania. Dentre as principais realizagdes, estdo as duas edigdes do Encontro Latino-
americano de Catadores (2003 em Caxias do Sul, RS e 2005 em Sao Leopoldo, RS). Neste
ultimo em particular, E. comenta alguns conflitos surgidos durante a sua realizacdo, devido ao

fato de, mais uma vez, a FARRGS ter se sentido excluida do processo:

Nos fomos barrados, nos ndo participamos, entdo assim oh...porque esse era um
congresso latino-americano de catadores!!! Como se os outros catadores que
fossem ligados a FARRGS, ou que ndo fossem ligados a FARRGS ndo pudessem
participar porque sdo diferentes, sabe, (...) e sdo tudo trabalhadores iguais,
levantam de manhd cedo, sobrevivem disso (...) entdo esse processo que esta ai
para mim ndo é legitimo!!

Mesmo que, para os dirigentes da FARRGS, a fundagdo do MNCR tenha se dado de
forma legitima, principalmente com relagdo as “(...) bandeiras de luta, os principios dele”,
atualmente, a maneira como a sua organizacao vem sendo conduzida no RS ndo lhes parece
mais ser feita com propdsitos coletivos, tendo se tornado “palanque para estrelismos” (E.).
Para E., isto fica ainda mais evidente pelo fato de que, em 2005, mesmo tendo sido aguardada
a realizag¢do do II Congresso Nacional de Catadores, o qual poderia vir a ocasionar alteracdes
nos membros que compdem a Comissdao Nacional, ele ndo foi realizado, de forma que “(...)

por ndo ter esse congresso, sabe, a gente se sente amarrado”.

(-..) na verdade assim se tu me perguntasse: — Mas e ndo da para repensar esse
Movimento? Dd, so que para trocar esse dirigente s6 num proximo congresso
nacional, e tu sabes o que o Movimento Nacional estd fazendo? Encontros Latino-
americanos, sabe, pra ndo fazer congresso nacional para ndo trocar os dirigentes
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e ai isso ai é uma...palavra, né...sacanagem, tché! [indignada] porque ai vamos
dizer assim oh, o estado do RS podia se organizar pra ir para o congresso e dizer —
Olha! os dirigentes que estdo ai nos ndo queremos mais, queremos A e B que sdo
catadores e estdo trabalhando e que vdo, sabe, vdo se comprometer com oS
principios do Movimento, né, vdo lutar pelo coletivo. Ndo! Ndo podemos fazer isso
porque ndo tem um encontro nacional, sabe.

Embora nao parega existir qualquer canal de didlogo entre essas duas coletividades,
nem sequer, devido ao proprio historico que elas dividiram, parece haver o interesse da parte
delas de o fazer agora, foi possivel, no trabalho de campo, vislumbrar um momento que as
fizeram compartilhar juntas de uma mesma concepc¢ao — sem com isso, inferir que esta seja a
unica —, que se expressou em um discurso comum “(...) contra a privatiza¢do dos meios de
produgdo” (C.), embora, nas entrevistas, tenha sido um tema mais enfatizado pelos membros
do MNCR, como na seguinte fala de A. que afirma que “(...) nds ndo abrimos mdo é de ter o
material reciclavel para nos, ou seja, de ele ndo ser privatizado e entregue a uma empresa,
né”. Lutas contra a privatiza¢ao dos servigos publicos de limpeza sdo, de fato, recorrentes em
varias das manifestagdes levados a cabo por catadores organizados em diversas regides do
Brasil, como relatou Jacobi & Teixeira (1997) no caso de Belo Horizonte e, igualmente, do
exterior, como ja havia mencionado Rodriguez (2002) no caso da Colombia.

Em Porto Alegre, devido ao risco iminente de que aqui acontega de forma ainda mais
abrangente (atualmente, 87% dos servicos do DMLU ja sdo terceirizados [DIARIO, 2006]),
esta foi a tonica do debate que se instaurou durante o Seminario “Educacdo, Residuos Sélidos
e Cidadania: o futuro de Porto Alegre”, realizado na Camara de Vereadores em novembro de
2005, protagonizado por catadores que pertencem aos dois grupos, MNCR e FARRGS (além
de contar com a presenca de uma outra catadora, conhecida lideranga da Vila Pinto, que,
atualmente, ndo estd vinculada a nenhum dos dois), onde foi notdvel o quanto esta questdo
propiciou uma convergéncia no discurso de todos os catadores presentes, que, a despeito de
suas divergéncias, uniram-se para “derrubar” a argumentac¢ao dos representantes do DMLU.
A discussao, entretanto, nao parece ter chegado, naquele momento, a acordo algum, tendo o
debate sido interrompido pelo intervalo e ndo tendo sido retomado a tarde, fato que rendeu
criticas a organizacdo do evento por parte de representantes do MNCR que julgaram a parte
da tarde meramente expositiva, dominada pela fala dos técnicos e improdutiva em termos de
resolugdes “concretas” e debates “consistentes”.

Foi possivel, neste seminario, vislumbrar uma mobilizacdo coletiva em torno da
constru¢ao de uma pauta comum dirigida para contra-argumentar o discurso do DMLU, que

reproduzia, na ocasido, o proprio discurso do poder publico municipal. A autoridade que lhes
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¢ requerida para influenciar na elaboragdo (ou no veto) de politicas publicas que lhes dizem
respeito depende, em grande parte, da unido que as varias entidades, institucionalizadas ou
ndo, aceitardo empreender, no sentido de serem politicamente direcionadas para fins comuns,
sem que isso signifique ter que abrir mao de seus principios. No caso do seminario acima
mencionado, argumentar contra a privatizagdo do servigo de coleta seletiva municipal lhes
pareceu uma causa suficientemente convergente.

Essas sdo constatacdes que merecem destaque devido a énfase dada, no inicio, em
relagcdo ao que diz respeito a construcao de um “protagonismo” por parte desses individuos. A
emergéncia de liderancas e o seu reconhecimento social como atores legitimos demanda,
primeiramente, que se reconhegam como um grupo, que vengam coletivamente os
constrangimentos aos quais estao sujeitos € que sejam capazes de “encontrar sua propria voz”
(PHILLIPS, 2001:9). Considerando o processo de organizacao dos catadores em estudo, foi
significativo o quanto a conformacdo dessas coletividades, que, para os propodsitos deste
trabalho, ¢ relacionada a dimensdo cultural do reconhecimento, esteve acompanhada de uma
estruturagcdo econdmica prévia ¢ de uma formalizacdo legal subseqiiente. Enquanto a
legalizagdao da ocupacao foi favorecida pelo processo prévio de estruturacdo econdmica que
resultou na constituicdo da FARRGS, o MNCR, em contrapartida, pode utilizar os beneficios

trazidos por ela para se fortalecer coletivamente.

Na realidade, quando a gente conseguiu essa conquista de ser reconhecido como
catador, na realidade foi ali que surgiu o Movimento, a gente teve duas conquistas
nessa mesma etapa, a idéia ja tinha sido formada, mas ali que a gente conseguiu
mesmo formar o Movimento, né porque a gente conseguiu reunir parece que 1500
pessoas em Brasilia, né, e ali ai a gente conseguiu reunir de vdrios estados do
Brasil, né, entdo ali foi que comegou a formar o catador, a gente determinou
catador pra todo o Brasil, se unindo, que antes a gente ndo sabia definir direito se
era catador ou papeleiro, ou carroceiro ou coisa assim, dai a gente ali definiu,
tinha o reciclador que a gente dizia, mas dali a gente comecou a dizer que era
catador e (...) a primeira das conquistas do Movimento foi ser reconhecida como
profissdo catador, pode ja se dizer profissdo catador (T.).

Na andlise de uma unidade de triagem que pertence ao MNCR, Mayer (2005) acentua
a reivindicacao pelo reconhecimento de sua ocupagdo como condi¢cdo para pertencer a um
sistema de estratificacdo ocupacional definido pelas normas legais, pressupondo-se, para isso,
que sdo considerados cidaddos todos aqueles individuos que se encontram inseridos em
algumas das ocupacgdes reconhecidas e definidas legalmente. O autor ainda destaca que o nao
reconhecimento de sua ocupacdo significara ser remetido a uma condi¢ao de subcidadao, o
que, por seu turno, representa a marginalidade, a invisibilidade social, a naturaliza¢ao da

informalidade que ir4 culminar em trajetorias que caracterizam processos de discriminacdo e
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exclusdo social. Se este ultimo termo diz respeito ao ato de excluir, de colocar @ margem um
determinado grupo social, o conceito sociologico, conforme Nascimento (1994) refere-se a
um processo social de ndo-reconhecimento do outro, rejeicao ou ainda intolerancia.

O depoimento de B. a esse respeito pode melhor elucidar tal constatagdo: “Para nos,
nos achamos assim que é um reconhecimento, né, de valorizagdo da classe, a gente pode
chegar ali e dizer assim eu sou catadora! O catador pode ir la no INSS e dizer assim: — eu
sou catador, eu quero um carné para eu descontar como catador!”. Ainda segundo B., isso
faz com que se insiram, de fato, dentro “(...) desse contexto social que estd ai, fizemos parte
das profissoes que existem em todo o Brasil, né”. Enquanto G. fez questdo de destacar que o
processo que culminou com a legalizacdo da ocupagdo “(...) signific[ou] politicamente muitas
coisas, ne,”, R. comentou que, mesmo que ela tenha facilitado “a previdéncia, né, que antes
ndo previa”, em termos praticos, nao se traduziu em ganhos econdmicos, até porque “(...) o
reconhecimento de uma profissdo, ele ndo se da por decreto, o reconhecimento de uma
profissdo, de uma atividade, se da pelo trabalho que vocé consegue fazer com aquela
populagdo para enxergar a importancia dela. Nada acontece por decreto!”. De fato, mesmo
com o reconhecimento legal, A. acrescenta que “(...) se a gente ndo se reconhecer enquanto
pessoa, enquanto cidaddo, ninguém vai reconhecer!”, afinal, a legaliza¢do da ocupagao por si
sO ndo garante que “(...) agora tu tens mais livre acesso dentro da sociedade”.

Em ultima instancia, ambos os grupos serviram aos propositos de agregar os catadores,
para que, juntos, pudessem se fortalecer ndo s6 perante o poder publico mas também perante a
sociedade, e empreender um “processo coletivo” que extrapolasse o carater “corporativo” que
menciona Lorenzetti (2003), cujas melhorias dependiam exclusivamente que “(...) a dire¢cdo
da associagdo [fosse] atras” (E.), o que reforgava uma relagcdo personalista com os 6rgaos
publicos e/ou privados.

Neste processo, foi visivel como a legalizacdo foi um instrumento de reconhecimento
para o coletivo, especialmente no que diz respeito a formagdo do MNCR. E embora este
ultimo grupo a tenha utilizado para construir um “status comum” (G.), este ndo ¢ unico no
conjunto dos catadores, de forma que ndo se pode menosprezar que igualmente gerou
repercussoes para o outro grupo, no sentido de que “(..) o ganho que teve foi o
reconhecimento, assim, da luta que o catador teve para que ele pudesse ser visto como
catador e como uma profissao” e, através do “(...) reconhecimento do catador” gerar também
“uma agregacgado de valores, entendeu!” (B.).

O proposito maior com este capitulo foi o de oferecer uma base empirica que sustente

a argumentagdo teodrica que sera apresentada a seguir, cuja viabilidade se deu mediante o
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contato com esse processo de organizagdo, na sua configuragdo mais atual. Sem desmerecer,
no entanto, o valor intrinseco que lhe condiz, esta exposicao, por mais detalhada e minuciosa
que tenha almejado ser em alguns de seus trechos, ndo chega a captar toda a dinamicidade e
as nuancgas que caracterizaram tal processo.

Caso, no entanto, se fosse comentar o processo inteiro em poucas palavras, fiel a
tentativa de contemplar todos os contornos “prepositivos” que o conformaram, dir-se-ia se
tratar de uma experiéncia vivenciada de forma “quase ciclica”, ou seja, sem que o ponto de
partida seja necessariamente o mesmo que o de chegada. Partindo de uma situacao individual
de informalidade absoluta, onde esta categoria ainda era “(...) bem desconhecida na
sociedade, né, desorganizada e ao mesmo tempo, bem precarizada, setor informal” (C.), os
grupos conseguiram se constituir e investir em atividades econdmicas mediante uma certa
formalizagdo que lhes garantiu subsidios para tanto, ja que, neste periodo, “(...) havia uma
discussdo em torno de uma organiza¢do dos catadores, né, e, de repente, se resolveu
formalizar isso em termos juridicos e ai se escolheu o caminho de Federagdo™ (R.), para, em
seguida, alguns dentre eles e tendo outros propdsitos, voltarem a se render as condi¢des de
poderem agir informalmente, “(...) porque movimento social ndo é legal, né, é uma coisa
contra governo” (T.), “(...) ele tem mais carater de discutir, de brigar, de lutar pelas coisas”
(A.), por isso “(...) ndo da para registrar, se for registrar eles conseguem facilmente
processar qualquer um, processar até o Movimento” (T.).

Por esse processo, porém, ser tdo mais intenso, rico e, ao mesmo tempo, feito de
momentos de extrema singeleza, maiores mesmo do que o que foi possivel descrever aqui,
acredita-se que ele somente possa, de fato, ser retido por aqueles que o vivenciaram (e ainda o
vivenciam cotidianamente). Transformado em texto, corre-se o risco de esvazia-lo; contudo,

espera-se, a0 menos em parte, ter instigado e introduzido o leitor a se familiarizar com ele.
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3. O PROCESSO DE ORGANIZACAO COLETIVA DOS CATADORES
COMO UM MEIO DE (RE)DISCUTIR A CATEGORIA DO
RECONHECIMENTO SOCIAL

Faz-se necessario, para que se possa seguir adiante, tecer alguns breves comentarios
acerca do que foi exposto até o momento de forma a esclarecer o tratamento que se procurara
dispensar, neste capitulo, a perspectiva teorica e aos dados empiricos. A maior incumbéncia
sera de os conseguir enlacar com vistas a atingir propositos teéricos.

A apresentagdo inicial que se faz a seguir se presta também como uma tentativa de
esclarecer mas interpretagdes que possam ter-se originado em decorréncia da aparente
desconexao dos dois primeiros capitulos. Estes, porém, sdo ambos parte de um processo que,
como relatado na introdu¢do, ndo prescindiu do empirico para ensaiar uma tentativa de
(re)discutir uma das vertentes da teoria do reconhecimento. Ao almejar empreender uma
discussao teorica que, em consonancia com a perspectiva de Nancy Fraser, torne vidvel uma
separacao analitica entre as dimensodes que, ao longo deste trabalho, virdo a conformar a
propria categoria do reconhecimento social, o que interessa primeiro, tal como fez Neves
(2005) em um estudo sobre o movimento anti-racista no pais, resguardadas as devidas
especificidades, ¢ estendé-la a uma andlise empirica de situagdes sociais em que os discursos
pautados no reconhecimento atuam, para que, ai sim, se possa retornar a teoria de forma a
rediscuti-la.

O proposito do primeiro capitulo foi o de oferecer um panorama da perspectiva teodrica
adotada por Fraser, especialmente no que concerne a separacao conceitual entre distintas
dimensdes da realidade social, onde a autora sugere que elas sirvam de lentes através das
quais as coletividades possam ser vistas, ao invés de definidas através delas. De seus ultimos
escritos, ¢ importante ressaltar a énfase que ela da aos padrdes culturais que negam aos
individuos as condi¢des objetivas e intersubjetivas que deveriam usufruir para poderem
participar das decisdes que lhes dizem respeito. Ao permanecer restrito a perspectiva tedrica
da autora, este trabalho abandona qualquer pretensao de abordar o reconhecimento como uma
categoria de base moral, ou seja, ndo se intenta adentrar aqui em uma discussdo acerca da
moralidade que permeia de forma intrinseca as questdes redistributivas ou representativas.

Ja o segundo capitulo serviu basicamente para apresentar o processo coletivo de

organiza¢do dos catadores até que eles proprios tivessem conquistado as oportunidades de
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poderem assumir um certo protagonismo na condug@o dos respectivos agrupamentos que dele
resultaram. Pode-se dizer que o fortalecimento deste protagonismo se deu muito em
decorréncia de processos que o antecederam e que ajudaram a conforma-lo, tais como a
estruturacdo econdmica dos catadores em associagdes/cooperativas promovida por agentes
externos e, em especial, devido a legalizacdo de sua ocupacao.

Com o avangar deste capitulo, tornar-se-a claro de que forma os grupos de catadores
que resultaram do processo de organizacao ocorrido no RS, tomados como base empirica
deste estudo, irdo permitir vislumbrar inter-relagdes analiticamente distintas na medida em
que se determinar o status que conforma o tipo de reconhecimento ao qual cada um deles
possa estar se vinculando, bem como mediante aten¢do aos padrdes com o0s quais se
confrontam ao tentarem legitima-los socialmente.

Na medida em que a conjugagao do “tedrico” com o “empirico” tiver se prestado aos
propositos de rediscussdo e adequacdo conceitual, o resultado sera a concepgao de uma grade
pluridimensional, apresentada, ao final, quando se julgar que os argumentos tiverem sido

suficientemente explicitados.

3.1. ACRESCENTAR CONTORNOS ECONOMICOS E POLITICOS AO STATUS:

Novas bases para se (re-)pensar o reconhecimento

Esta sec¢do serd construida em torno da pretensa incorporacao das dimensdes politica e
econOmica a categoria do reconhecimento, cuja perspectiva de abordagem tem-se limitado
eminentemente a um viés culturalista, no qual recaem muitas das criticas a perspectiva de
Fraser, como mencionado no primeiro capitulo.

Se Fraser tendia, em seus primeiros escritos, a engessar cada uma das dimensdes em
separado, como se fossem tUnicas e suficientes em si mesmas, mais recentemente, no entanto,
ela acaba subordinando-as umas as outras. Afinal, mesmo quando a autora incorpora a
dimensdo politica ao seu construto tedrico dual, ela o faz instrumentalmente para que sirva
aos propositos de fornecer “o palco no qual as lutas por distribui¢do e reconhecimento sdao
encenadas” (FRASER, 2005b:75), desconsiderando o quanto a propria cultura ¢ um terreno
legitimo de luta politica, profundamente imbricado as desigualdades socioecondmicas. Existe
um lago constitutivo entre essas dimensdes que se revela quando a cultura ¢ entendida como
concep¢do de mundo, como conjunto de significados que integram as praticas sociais, 0s

quais ndo podem ser entendidos adequadamente sem a consideragcdo das relagdes de poder e
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das logicas econdmicas que estdo embutidas nessas praticas. Enquanto a compreensdo da
configuracao dessas relagcdes de poder ndo ¢ possivel, como argumentam Alvarez; Dagnino &
Escobar (2000:17), “sem o reconhecimento de seu carater ‘cultural’ ativo, na medida em que
expressam, produzem e comunicam significados”, os aspectos simbodlicos das atividades,
artefatos e relagdes sdo, conforme afirmam Ray & Sayer (1999), combinados de diferentes
formas com atividades instrumentais dirigidas ao proposito externo de reproducdo da vida
social. Neste sentido, pode-se supor que cultura, politica e economia se referem originalmente
a diferentes logicas e propositos de agdao e nao a diferentes esferas da vida social, de forma
que nenhuma agao social pode ser tida como puramente cultural, politica ou econdomica, mas,
como argumenta Swanson (2005:88), “fundamentalmente constituida, ndo apenas afetada ou
influenciada” pelas trés.

A partir de tais pressupostos, argumenta-se que a perspectiva teorica da autora oferece
pistas tedricas que permitem, e este ¢ o proposito maior do trabalho, pluralizar seu construto
teorico mediante a incorporacdo de outras dimensdes que se supde sejam igualmente
constitutivas dessa que ¢ uma de suas principais categorias, junto a redistribuicdo e a
representacao.

Embora o trabalho ndo se proponha a limitar a andlise desses grupos a perspectiva
cultural do reconhecimento, acredita-se que ela esteja incluida ndo apenas neste capitulo,
como tenha também sido contemplada no anterior, quando ao se fazer mengao a “emergéncia
de liderangas”, “sendo reconhecido como ator legitimo”, “capaz de assumir a conducdo de
seus empreendimentos associativos e de travar as suas proprias lutas” e “protagonismo”, se
estad fazendo referéncia ao substrato prévio, necessario para suportar uma discussao sobre as
outras duas dimensdes, ou seja, o de se constituir primeiramente como um coletivo, o qual, no
caso dos catadores, esteve imbricado particularmente a estruturacdo econdmica de sua
atividade em associagdes/cooperativas e ao reconhecimento politico-legal de sua ocupagao.

Conforme argumenta Phillips (2001), muitas dessas coletividades ndo estdo clamando
por uma validagdo publica de suas proprias identidades, mas o que realmente almejam ¢
serem reconhecidas como um coletivo dotado de preocupagdes distintas, dignas de terem
acesso aos meios de pronuncia-las — e, se necessario for, de legitima-las legalmente. Neste
sentido, a argumentacdo acerca da dimensdo cultural ndo foi concebida sob uma perspectiva
identitaria, mas mediante um enfoque que tomou a auto-organizag¢do coletiva empreendida
por elas, tal como sugeriu Mayer (2005) ao se referir a aproximacao das associagdes entre si €
destas com um movimento social, como uma marcha desses trabalhadores em direcao a esfera

publica, que foi forjada somente quando essas coletividades neutralizaram as injurias que as
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acometiam e adquiriram “a confianga necessaria para que se levant[assem] por si mesmas”
(FRASER, 1996a:120), cuja importancia prévia para a aquisi¢do do reconhecimento social se

encontra em consonancia com Phillips (2001:9) quando a autora afirma que

[e]sta auto-organizagdo ¢é central — os individuos alterando percepgdes externas
sobre o que s@o ou almejam ser e reivindicando o direito de se definirem — ¢ a
reivindicagdo maior ¢ a de que nenhuma das injusticas nem seus remédios possam
ser adequadamente abordadas sem o completo envolvimento do grupo em questao.
(...) Grupos em condigdo de subordinacdo devem ser capazes de encontrar sua
propria voz, falar por si proprios, serem reconhecidos como participantes ativos,
eles ndo podem mais ser tratados como um “problema” para que um outro grupo
social resolva.

Para resumir o carater “protagonista” com o qual se esta envolvendo essa dimensao,
conclui-se com a fala de uma lideranga do estado do Rio de Janeiro que, durante um encontro
interestadual, assim se expressou: “Se a gente ndo buscar o reconhecimento, a gente ndo sera
reconhecido” (ROCCO, 2005).

Mesmo diante de uma pluralidade de tematicas que pode ser englobada pela dimensao
cultural, a discussdo feita no capitulo anterior serviu de substrato prévio para a tentativa que
sera feita neste capitulo de incorporar novas dimensdes a categoria do reconhecimento social.
Tal dimensdo, entretanto, serd igualmente retomada quando se discorrer sobre os padrdes
culturais que sustentam muitos dos discursos que interferem, ou mesmo auxiliam, diretamente
na construgdo de um status por esses grupos.

E importante ressaltar que essas delimitagdes “dimensionais” estdo sendo feitas por
propositos teodrico-analiticos, de forma que elas se entrecruzam muito mais do que este

trabalho sera capaz de evidenciar.

3.1.1. A reivindicacio de um STATUS ECONOMICO a despeito de serem socialmente
valorizados como “AGENTES AMBIENTAIS”

Serd dado destaque, nesta secdo, a duas dimensdes em particular — econOmica e
cultural — expressas, respectivamente, pelo tipo de reconhecimento que os dois grupos
almejam que lhes seja concedido, mesmo que com contornos diversos entre eles, e por uma
das formas que se supde que essa demanda por reconhecimento possua maior aceitagao social,
a qual se julga ser facilmente assimilada pelos proprios dirigentes desses grupos, mesmo que

isto possa acabar por distancia-los do enfoque econdmico que imprimem a tal reivindicagao.
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3.1.1.1. FARRGS: O reconhecimento como “reciclador”

A partir da reconstituicdo de alguns dos fatos que contribuiram para o histérico de
forma¢ao da FARRGS e mediante as entrevistas realizadas com as suas liderangas, bem como
o contato com materiais informativos produzidos mediante a colaboragao da propria entidade,
foi perceptivel o quanto a razdo de sua existéncia e as atuais motivagdes demonstradas pelos
seus coordenadores sdo dirigidas no sentido de dar uma maior visibilidade social a atividade
dos catadores.

O historico da FARRGS esteve bastante vinculado ao processo de estruturacao
econOmica que se deu mediante a implantacao de UTs em distintas regides do RS, tendo sido,
desde a fundacdo, vista como um instrumento “para viabilizar essa questdo mais
empreendedora” (R.). De fato, hé, para os seus dirigentes, uma relacdo muito estreita entre a
aquisicdo dos meios materiais que lhes possibilitem avancar no ciclo da reciclagem, de forma
a explorar economicamente este nicho de mercado ainda em fase de expansdo e ndo perdé-lo
para outros setores, e a visibilidade social de sua atividade.

Nos depoimentos de B., ex-1? secretaria e atual coordenadora geral, a qualificacdo do
reconhecimento social se alinha nitidamente com a dimensdo economica, como sera visivel
nos trechos citados a seguir, que dao conta de vislumbrar que a justificativa para a busca de
uma valorizacdo passa desapercebida com relagdo a processos de carater cultural ou politico
(mesmo este ultimo, de certa forma, ¢ condicionado a dimensdo econdmica, ja que a relagao
que se estabelece com o poder publico se d4 eminentemente pelo fato de ele ser visto como
potencial “(...) parceiro nos projetos sociais’), sendo tal justificativa mencionada junto a

obtencdo de recursos econdmicos:

[Ao ser questionada sobre o que havia motivado a formagdo da FARRGS] (...) para
que eles [o0s galpdes] pudessem lutar pelos seus direitos e também captar recursos.
(...) ter um orgdo que ajudasse o catador a ser, ter valorizacdo e também nesse
sentido também agregar valores aos seus produtos, porque sendo cada um vendia e
vende ndo sabe quanto que um vende, ndo sabe por quanto que o outro vendia.

[Ao ser questionada acerca de qual era a luta da FARRGS] Pelo reconhecimento do
catador, é um, agregacdo de valores, entendeu!

(...) além de discutir o papel do catador, a gente discutir também o...[pausa] a
melhor agregacdo de valor aos materiais, discutir o processo de gestdo e
planejamento dentro dos galpdes de reciclagem (...) e também captar recursos
para que possam equipar os galpdes de reciclagem.

A captacdo e o gerenciamento de recursos, porém, lhes parece depender de individuos
que estejam preparados para assumir uma postura de empreendedores. A énfase na formagao,

por conseguinte, recaiu na necessidade de capacita-los para que venham a se tornar tais como
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as liderancas ja o sdo. Pelo que consta nos materiais in(formativos) da entidade, vé-se, de fato,
haver um destaque bastante grande quanto a necessidade de priorizar certas ‘“‘agdes
estruturantes”, como as de envolver as associacgdes filiadas em “processos de capacita¢ao nas
regides”, com especial énfase para o desenvolvimento de um “Programa de Formacao para
Liderangas” (FARRGS, 2003), mediante encontros que incentivem a qualificagcdo profissional
“(...) na busca da constru¢do de uma alternativa sustentdvel de trabalho, (...) para um
trabalhador autébnomo que se organiza e se articula de forma solidaria” (CURSO apud
MARTINS; 2004:136). Para isto, conforme comenta E., a formacao teria que ajudar a definir
“(...) qual o nosso papel enquanto catador no gerenciamento da coleta seletiva, (...) quais os
atores que envolve, a questdo da comercializa¢do, como fazer com que a gente possa estar
conseguindo melhores pregos dentro dessa questdo™.

A énfase que passou a ser dada a questdo da formagao pdde ajudar a revelar uma outra
faceta que diz respeito a um certo distanciamento que se acredita existir entre as liderancgas,
que se autoproclamam mais empreendedoras, e aqueles que continuam a se dedicar apenas ao
trabalho “bracal” das UTs, cujos efeitos adversos, em termos de desestabilizar uma unidade

de grupo e inviabilizar processos econdmicos coletivos, esses cursos se propoem a reduzir.

(-..) o triste da coisa é que os catadores ndo estdo enxergando caminhos que sdo
um pouco mais complexos, né, da gestdo coletiva de equipamentos, como a usina
de Porto Alegre, ou a usina de Caxias do Sul, que estdo construidas e que ndo
estdo operando, que poderia agregar valor, so que, pra isso, vocé tem que ter uma
visdo empreendedora, gerencial, muito maior, e que ndo é facil de alcangar com
esse tipo de gente que estad ai, né! (R.).

O curso todo, entdo, parece ser concebido para que, a partir dele, as futuras liderangas
enxerguem possibilidades de transformar uma visdo individualizadora acerca desse processo
em algo pensado para o coletivo e, para que isso acontega, precisam, primeiramente, deixar de
serem individuos desmotivados e dotados de pouca visdao empreendedora para se tornarem
agentes ativos nas suas respectivas UTs. A crenca que subjaz implicita nessa concepgao ¢ a de
que bastaria que fizessem alguns cursos de capacitagdo para que se tornassem como tais,
desconsiderando a existéncia de quaisquer outros fatores sociais. Isto acaba por reforcar
padrdes sociais, principalmente da parte do poder publico municipal, que os tomam por
dependentes e incapazes de gerenciar a sua propria associagdo, apesar da oportunidade —
aparentemente desperdicada — dada pelo curso. Ely (2005) havia previamente comentado que

tais padrdes acabam sendo facilmente assimilados pelos proprios catadores.
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Em momentos de observacao participante, foi possivel verificar que existe uma tensao
constante entre “estimular um sentimento de coletividade” e, a0 mesmo tempo, “desenvolver
o potencial individual das liderancas”, que se expressa nas proprias tematicas escolhidas para
serem desenvolvidas nos cursos. Entretanto, a perspectiva adotada pelos atuais coordenadores,
a qual se aproxima mais da possibilidade de desenvolver potencialidades individuais, acaba
por ser privilegiada. Isto pode ficar mais claro ao se tomar o eixo da “Educa¢@o”, reproduzido
no quadro abaixo, que consta do “plano de acdes 2004-05”, concebido, em grande parte, pelos
dirigentes, que revela o quanto ha de privilégio para as atividades que sdo consideradas
“produtivas” — “(...) a gente sempre discutiu muito essa questdo da produtividade” (R.) — em

detrimento de atividades que viessem a fortalecer lagos de solidariedade no interior das UTs e

entre elas:
ACOES ESTRUTURANTES ATIVIDADES PROPOSTAS

Processos de Capacitagao * Promover, em convénio com entidades de apoio, cursos para

nas Regides grupos de associacdes sobre: gestdo, capacitacdo técnica,
educacdo ambiental, tecnologias produtivas, novos jeitos de
produzir, comercializacdo, classificagdo de materiais.
* Incentivar a producdo cultural, o empreendedorismo, a
formagdo de novas liderangas e a articulagdo entre galpdes
como movimento social.

Producao de Materiais * Elaborar e publicar cartilhas do reciclador com linguagem

Didaticos acessivel.

Formacao de * Desenvolver programa de formagdo para liderancas da

Liderangas da FARRGS FARRGS (coordenadores e responsaveis pelas regioes) que
articule os processos formativos regionais e seja capaz de
analisar o sistema produtivo da reciclagem do Estado.

Figura 6. Fonte: FARRGS, 2003.

Quando da oportunidade que se teve de observar o andamento de um dos modulos que
fazia parte do “Programa Estadual de Formagdo de Liderangas”, em agosto de 2005, cujo
tema central era a comercializagdo e agregagdo de valor’®, foi possivel verificar o quanto o
curso havia sido estruturado em torno dos palestrantes convidados, com uma dinamica
bastante expositiva e que destinava pouco espaco para atividades que envolvessem

diretamente os participantes.

°% Este Programa, que iniciou em 2004, ja estava em sua segunda edi¢io. Na programagio de 2005, ele foi
dividido em 4 moédulos, que foram sendo desenvolvidos na seguinte ordem tematica: “Processo Produtivo do
Lixo ¢ Identidade do Catador”; “Gerenciamento Integrado de Residuos™; “Gestdo Interna e Legalizagdo™; e
“Comercializacdo e Agregacdo de Valor”. O segundo encontro, o qual se menciona aqui, teve como foco a
relacdo das UTs entre si, com a Federagdo e com o poder publico, e contou com “a participagao de 31 liderangas
e 18 Associacdes de Recicladores vindas de 22 municipios do Estado” (CAMP, 2005).
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O processo de concepgdo do curso, no que se refere a defini¢do das tematicas a serem
abordadas e dos palestrantes a serem convidados, acaba sendo bastante entregue aos 0rgaos
apoiadores, que, pela propria autoridade com que sdao investidos, influenciam e participam
diretamente na configuracao final que ele assume. Ao comentarem sobre a presenca desses
orgdos, os coordenadores nao relatam aparentemente qualquer preocupacdo com possiveis
interferéncias que eles possam estar ocasionando, até porque muito do que esta sendo feito
fica condicionado a existéncia de apoio. Em ultima instancia, lhes sobra pouca margem para
instituirem critérios de seletividade, afinal, sdo justamente eles que viabilizam a realizagdo

dessa “agdo estruturante”.

(...) a questdo da formagdo, para isso, nos conseguimos esporadicamente um
projetinho aqui, um projetinho ali, para esse ano, a gente tem dois projetos, trés,
oito mil reais ao todo, para manter assim basicamente as despesas, e a questdo da
formacgdo dai, a gente conseguiu, entdo, através da Copesul, e mais algumas
entidades, né, que nem a Resol cede a casa, o Camp la cede as pessoas, telefone,
toda rede de infra-estrutura, a ADS também ajuda, e o resto vem da Copesul, a
viagem, as passagens do pessoal para vir, os instrutores (R.).

Durante a realizacdo do curso mencionado acima, a Uinica dindmica de grupo proposta,
conduzida por uma agente externa que fazia parte da ONG que acompanhava o curso, foi feita
em um momento considerado de “descontragdao”, ap6s o almoco e antes do inicio da proxima
palestra, e consistia em responder “através de uma brincadeira de completar frases de

29 ¢

improviso” a algumas questoes, tais como, “sinto-me mais feliz quando...”, “quando estou em

99 <6 2 <

um parque, eu gosto de...”, “ser ambientalmente responsavel €...”, “conscientizacdo ambiental
¢...”, “eu me sinto integrado ao meio ambiente quando...”. Sem desmerecer o objetivo a que se
propunha, a proposta em si foi diluida em meio as atividades que soavam mais “sérias” € nem
sequer foi terminada devido a preméncia de tempo. Complementando essas atividades, houve
a realizacdo de um “roteiro de visitas” a empresa SIL (Solugdes Ambientais) de Minas do
Ledo e a UT de Charqueadas, atividades que sdo amplamente elogiadas por R. — ““(...) ndo tem
processo melhor!” — pela capacidade de propiciar um aprendizado pratico, onde o catador
pode ter um entendimento melhor acerca das diferentes fases do ciclo da reciclagem.

R. comenta que, na usina de Dois Irmaos, “(...) cada ano nos temos uma viagem de
conhecimento”, sendo uma pratica bastante freqliente se comparada a outros locais onde “(...)
tem gente ai que trabalha dez anos ali na associagdo, nunca pisou num outro galpdo”. Para
exemplifica-la, ele relata: “(...) agora nds temos duas tardes, quarta-feira de tarde termina o

servigo aqui, ai nos visitamos uma tarde trés associagoes e uma cooperativa, né e a outra nos

fomos em uma reciclagem de Novo Hamburgo, também uma cooperativa e visitamos trés
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industrias, duas que compram matéria-prima de nos”. Assim, as visitas ndo ficam restritas as
associagdes de catadores, mas servem também como uma forma de se apropriar do processo

. ~ N 57
de “(...) continuagdo, extrusdo, injegdo e tal”

e, para isto, “(...) fomos na Copesul, nos fomos
na Gerdau, fomos na Riocel”. Essa experiéncia lhe parece ainda mais importante porque “(...)
nivela a gente um pouco, né” com outros setores, reconhecendo os que 14 trabalham e sendo
reconhecidos por eles como um “colega profissional”.

O objetivo dos cursos de formagdo tem sido basicamente o de instrumentalizar os
catadores para o trabalho associativo, abordando assuntos que vao desde a criagdo dessas
associagdes, confec¢do de estatuto e regimento interno, obtengdo de licenciamento de acordo
com os padrdes de conformidade ambiental que constam nas legislagdes vigentes, até¢ formas
de gerir o beneficiamento ¢ a comercializagdo dos materiais: “(...) esses encontros da
Federagao sdo locais de pesquisa também, aonde o catador vai dizer — Quanto que o galpdo
do fulano esta vendendo? Quanto que esta se pagando pela PET? A gente tem um universo de
informagoes que faz com que os catadores se apossem delas” (B.). Tudo parece ser planejado
para que o catador, aos moldes do que parece ja acontecer com as liderangas — “(...) a gente,
eu, nessa visdo, eu trabalho muito isso dentro da Federa¢do” —, adquira “(...) uma visdo
comercial, de mercado”, porque sendo vai perder espago “(...) frente a concorréncia de
empresarios al que cada vez mais estdo tomando mais espago junto aos municipios no
gerenciamento de residuos, vem com o pacote todo, com o poder econémico e tal, né¢” (R.).

Pode-se notar que o catador deve empreender uma atitude pragmatica o suficiente para
se adaptar as exigéncias que forem necessarias para sobreviver em um mercado cada vez mais
competitivo, interiorizar os valores € as normas sociais necessarios para tanto e adquirir os
recursos para que possa se tornar autonomo a ponto de ndo precisar mais ser economicamente
“ajudado”, sendo que esta ultima situagdo, como conclui E., deriva do fato de o catador ainda
ser “(...) muito imediatista e ai ndo tem recurso para fazer um capital de giro”. Nao obstante
isto, R ainda refor¢a que ““(...) muitos grupos patinam nessa classificacdo dos materiais e
botam muitos materiais fora por falta de conhecimento, entdo, tudo isso, reduz renda, né,
material mal classificado, ndo tem capacidade de negociagdo, né, tem uma série de coisas”.

E preciso ressaltar que, em um material informativo que foi entregue durante o curso
citado acima, constavam criticas ao modelo de progresso desenfreado que, ao desrespeitar a
natureza e a importancia da biodiversidade para o equilibrio ecoldgico, provoca “um descuido

com o aspecto ambiental em fungdo de interesses financeiros (busca do lucro)”. Para evitar

> Tanto a “extrusdo” quanto a “inje¢do” sdo processos industriais de transformacio de plasticos (PIRES, 2005).
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isto, a énfase ¢ dada a importancia de um maior incentivo a reciclagem, como uma solugao
viavel do ponto de vista econdmico, além de ser ecologicamente correta, para reverter o
problema da falta de matéria-prima, mesmo que esta pratica, como afirma Legaspe
(1996:157), ndo questione “o modelo econdmico, ela na verdade o reforga, porque o incentiva
e o patrocina, sendo o modelo capaz de manter o consumo como produto de satisfacdo dos
cidaddos urbanos”. Alguns outros comentarios acerca do cariter ‘“eco-econdmico” da
reciclagem serdo tecidos mais adiante.

Para que o mercado da reciclagem seja igualmente assumido pelos proprios catadores,
R. destaca que “(...) o desafio é fortalecer o associativismo, né, e ele precisa se tornar mais
empreendedor porque sendo vai perder mesmo muito mais espa¢o”, sendo que, como sugere
Gongalves (2001), cuja fala pode ser tida como representativa muito mais de um discurso
sobre a reciclagem do que de uma pratica, “o gerenciamento de residuos deve envolver
sempre e de forma institucionalizada os catadores de materiais reaproveitaveis™®. Em um
trecho do guia “Do lixo a cidadania: Estratégias para a acdo”, produzido pelo Forum Nacional

Lixo e Cidadania em parceria com a UNICEF, também consta a seguinte asser¢ao:

A organizagdo ¢ o exercicio mais eficaz para fortalecer a cidadania. No Programa
Nacional Lixo & Cidadania, a organizacdo dos catadores ¢ considerada, portanto,
como uma necessidade pratica, ndo apenas do ponto de vista de promocdo da
cidadania, mas voltada também para a ac¢do cooperativista que valorize esses
profissionais da coleta seletiva como agentes ambientais e econdomicos (ABREU,
2001:30).

Segundo Teixeira & Malheiros (2004:8), o sentido de envolver os catadores reside no
fato de que eles proprios “consideram que a partir do momento em que se torn[am]
cooperativados, pass[am] a se considerar mais bem valorizados profissionalmente”. Além de
serem mais bem vistos pela sociedade, os autores ainda acrescentam que isto ocorre porque,
dentro das UTs, eles passam a se sentir tanto socios quanto donos, e “fazem de tudo, desde
executar o trabalho administrativo até a atividade de catar lixo nas ruas”. Conforme relatado
no capitulo anterior, o transito entre essas diferentes fungdes ndo se dd, entretanto, sem as
suas ambigiliidades e contradi¢des, expressas, por exemplo, nas relagdes “conflitantes” que se

estabelecem entre associados e dirigentes.

58 , . . . .
Um exemplo pratico se refere a um projeto de saneamento ambiental recentemente elaborado em conjunto
pelos Ministérios das Cidades e da Saude para a sele¢do de propostas de implementacgdo de projetos de residuos
s6lidos urbanos nas regides metropolitanas, onde consta, como uma de suas diretrizes gerais, a necessidade de
que clas apresentem alternativas de geragdo de emprego e renda mediante a inclusdo social dos catadores,
. L ) e
inclusive com a organizagdo de cooperativas e associagdes” (PROJETO, 2005).
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O trabalho em um grupo organizado, vinculado a uma cooperativa ou associagdo —
destacado por Paul Singer como a “solugdo para os problemas dos catadores” (CATADORES,
2002:6) —, parece favorecer o reconhecimento do catador como um agente econdmico, ja que
oferece, como refor¢a Mota (2005), condi¢des de estabelecer vinculos mais s6lidos com a
sociedade, viabilizando a constru¢do de parcerias e a prestacdo de servigos, gerando
oportunidades de comercializagdo com pregos e prazos mais favoraveis e possibilitando um
didlogo com governos € empresas.

A visibilidade que esses empreendimentos chegam a obter em termos econdmicos
pode ser demonstrada em uma reportagem (LIXO, 2003) que enfatizou a experiéncia de uma
conhecida lideranca de Porto Alegre — que, em anos anteriores, fez parte da coordenagdo da
FARRGS —, atual coordenadora do Centro Ambiental da Vila Pinto, quando ela participou,
em 2000, da feira de Hannover, onde apresentou seu galpao de triagem como um dos 600
projetos mais inovadores do mundo. A matéria ainda ressaltava que ela havia feito contato
com empresarios chineses que se interessaram pelo seu trabalho e que enviariam recursos para
construir um cinema comunitario em seu bairro, de forma que ela concluia que “[o] Brasil
esta no Terceiro Mundo porque ainda nao descobriu o mercado do lixo, que ¢ aberto e
promissor”.

A inser¢do econdmica dos catadores, de forma coletiva, favorecida pela adocdo de
modelos de associativismo/cooperativismo, teve um papel fundamental como uma forma de
reconhecimento dos catadores que passaram a ganhar maior visibilidade social, o suficiente
para subsidiarem a constru¢ao de UTs em varias localidades do pais, tendo sido, em grande
parte, incentivadas pelos proprios governos municipais. Conforme consta em um guia de
reciclagem elaborado pela ABES-RS em parceria com a FARRGS: “As associagdes e
cooperativas de catadores foram a alternativa encontrada, hd aproximadamente quinze anos,
para garantir a prestagdo de servigos sociais € uma relagdo articulada com fornecedores,
compradores e poder publico” (PIRES, 2005:7). Como foi exposto até entdo, este modelo
somente parece sustentavel para a FARRGS se concebido sob um prisma “empreendedor”,
mesmo que ainda ndo se trate de uma realidade para a grande maioria de catadores que segue
nas ruas ¢ em lixdes, para 0s quais somente 0 acesso as associacdes/cooperativas viria a “(...)
humanizar mais esse trabalho” (R.).

Essa visdo carrega um certo paradoxo, visto que mesmo que se trate de um
investimento no coletivo, o sucesso dela parece depender, em grande parte, de uma postura
individual arrojada da parte de suas supostas liderancas. Nao obstante a importancia desse

profissional capacitado, cabe recordar aqui, no entanto, os argumentos utilizados por R. para o
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fracasso da micro-usina da Restinga, comentado no capitulo anterior, em que um deles foi
justamente o fato de s6 haver individuos capazes de empreenderem processos econdmicos
coletivos e ndo grupos, ja que: “(...) a categoria dos catadores é uma categoria pouco, pouco
instruida, né, no caso assim, pouca escolaridade e pouca visao empreendedora’.

Foi perceptivel nos depoimentos de E., que, mesmo quando os questionamentos eram
dirigidos aos beneficios coletivos gerados pelos processos de formacao em andamento, houve
referéncias explicitas a sua propria vivéncia como coordenadora geral da Federagao. Em
grande parte das vezes, ela terminava por se remeter aos ganhos em termos de experiéncia
pessoal: “(...) hoje, eu, embora ndo tendo a 5° série, eu hoje consigo decifrar algumas
palavras técnicas que antes eu ficava com medo de falar, porque ndo conseguia falar aquela
palavra bonita e hoje eu sei que se eu falar do meu jeito, eu vou conseguir falar” (E.). Mesmo
em se tratando de um trecho um pouco longo, ele contribui para revelar o significado que
esses processos vém tendo para o reconhecimento de liderangas que passam a se considerar

instrumentalizadas para lidarem com o universo econdmico da reciclagem:

(...) sexta-feira passada, um reporter estava dizendo assim, porque que tu achas
que caiu o prego dos materiais? Eu disse uma das coisas que caiu o pre¢o dos
materiais foi a queda do dolar, ai diz ele assim, como o dolar?? [faz cara de
surpresa] e eu disse assim, porque o nosso material a gente separa, prensa e vende,
né, e as industrias compram esse reciclado, ai ele esta no mercado e com o dolar
baixo, as industrias em vez de pagar o PET, vamos dizer assim oh, beneficiado,
lavado, beneficiado a 2 reais, elas podem pagar 2,30 e comprar matéria virgem,
sabe, entdo, para elas, com o dolar baixo compensa mais comprar fora e ai, com
isso, os depdsitos, as empresas ficam lotadas e o prego cai [rindo]. Af diz ele assim,
ah...tu sabes que eu ndo tinha pensado nisso!! E da onde tu obténs essa
informagao? Eu disse, da prdtica, sabe, ai diz ele assim, que série tu tens? Eu so
tenho a 4 série, sabe, entdo, quer dizer e, antigamente, pra ti saber disso tu tinhas
que ter, sabe, 2° grau para saber disso e hoje ndo, sabe! Entdo assim, e é uma
coisa que a gente tem que estar sempre por dentro, eu disse para ele assim oh, nos
somos catadores mas a gente lé jornal, procura estar atualizado, porque que os
compradores ndo querem levar o teu produto, melhorar a nossa qualidade, entdo
esse processo de formagdo que nos fizemos, né, e a gente procura trabalhar com os
técnicos, parceiros nossos, das entidades, mas também com os proprios catadores,
por exemplo assim, embora ndo tendo 2° grau, né, eu tenho curriculo no CNPq lq,
e sabe, tenho potencial para ir num grupo, acompanhar, ajudar a se organizar.

Sob a perspectiva do que foi dito até aqui, a construcdo de um status econdmico por
esses individuos que vivem do lixo estd bastante vinculada a assimilagdo de normas sociais
dominantes, no que diz respeito a atitude que se deve adotar frente as regras econdmicas de
funcionamento, mesmo ao operar sob uma perspectiva “solidaria”. E possivel verificar, com
isso, que o reconhecimento social ¢ construido e divulgado mediante um discurso que vincule
os catadores ao espaco confinado de uma UT, subordinando-o a um grupo, mediante a

formacdo de uma associagdo/cooperativa. Tira-los da rua ¢ a ordem do dia, seja porque
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possam, segundo consta no guia comentado acima, feito em parceria com a FARRGS, estar
“dificult[ando] o transito nas grandes cidades e compromet[endo] os sistemas oficiais de
gerenciamento de residuos solidos”, seja porque possam estar “ocasion[ando] problemas
ambientais graves” (PIRES, 2005:6-7). Poderia mesmo se dizer que a construcao de um status
fica atrelada a vinculagdo a um grupo devidamente formalizado (ainda neste capitulo serdo
tecidas consideragdes sobre o reverso desta situagdo, expressa no nao-reconhecimento social
dos catadores de rua), sem que, necessariamente, haja uma subordinacao ao grupo, no sentido
de que se possa desenvolver potencialidades individuais. A reivindicagdo por reconhecimento
social parece, portanto, ser calcada na constru¢do do que estad se denominando aqui como
“reciclador”.

A consolida¢do do reconhecimento social, aos moldes empreendedores vistos acima,
tem sofrido certas interferéncias econdmicas e politicas. Mesmo que o processo de formagao
de liderangas da FARRGS esteja em andamento desde 2004, ele entra em choque com a falta
de recursos proprios para que os coordenadores possam se dedicar a ele, ja que “(...) a gente
ndo tem remunera¢do para nos nos afastarmos do trabalho, por exemplo, entdo cada vez que
a gente se afasta do trabalho, ou a associa¢do sustenta ou vocé ndo tem renda, né, tem a
questdo das despesas, deslocamento, tudo isso, né”, e ainda acrescenta, “(...) que nem a E.
que, tempos atrds, estava praticamente tempo integral disponivel, passou meses sem receber
nada” que diga respeito a alguma renda fixa, j4 que ela recebia o que R. chama de um
“quebra-galho (...) ela ganha ld uns acho que 170 reais por més, assim, uma ajuda de custo”.
Esta “ajuda de custo” corresponde ao valor médio recebido pelos associados em muitas UTs
da Capital, sendo que, durante os meses em que se esteve em contato com a UT da Restinga,
foi possivel presenciar que, seguidamente, os associados receberam um valor mensal inferior.

Com essa “problematica” financeira instalada, o processo de regionalizacdo tem-se
tornado quase que insustentavel e acaba favorecendo uma centralizacdo das agdes nas maos
de poucas liderancas que, por sua vez, véem as potencialidades desse processo serem abaladas
a tal ponto que ndo parece haver mengao a importancia em si do trabalho de formacao, no que
diz respeito a sua provavel capacidade de mobilizar o coletivo de catadores: “(...) eu fui
participar de uma reunido na semana retrasada, em Caxias do Sul...bom, perdi o dia, né!
Nao recebi! Se a associagdo aqui ndo sustenta nessas coisas, né, ndo tem, tiro a passagem, a
alimentagdo, mas e dai?” (R.). Devido a escassez de recursos e as dificuldades que dai advém
para os dirigentes, que sdo, em ultima instancia, os maiores propulsores dessa capacitacdo em

moldes “empreendedores”, o processo acaba severamente prejudicado. Como atestam ambos,
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“(...) é um caminho no meio do lodo, né” (R.), “(...) tu andas te arrastando, sabe, ai ndo tem
como continuar o processo” (E.).

A contribuicdo mensal de cada uma das associagdes filiadas, no valor de R$ 1,00 por
pessoa por més, a qual deveria manter a Federagdo em funcionamento, possibilitando aos
dirigentes pagarem as despesas minimas de manutencdo da entidade (que, no momento, ndo
possui sede propria), “(...) ndo acontece, se tem 5 ou 6 associagoes contribuindo é muito!”, o
que faz com que E. recorde o proprio modo arbitrario como a entidade foi fundada, “(...) foi
decidido ah vai ser assim, assim, assim e pronto!”, para explicar o porqué dessa irriséria
participagdo que se estende até os dias de hoje. Segundo ela, esse descaso acaba por se refletir
diretamente na desconfianca que muitos dos associados das UTs de onde os coordenadores
provém tém quanto as freqlientes saidas dessas liderancas de seus locais de trabalho, afinal,
como ela mesma chega a afirmar, “(...) as vezes tu ficas uma semana fora da associa¢do sem
trabalhar (...) inclusive se deixar, a Federa¢cdo consome a gente sabado e domingo”, o que

provoca um desgaste na relacdo entre eles:

(...) para eles [os outros associados], tu estds aqui, tu estas trabalhando, se tu ndo
estas, tu ndo estds trabalhando, né, e como a Federagdo ela ndo pode remunerar
os seus coordenadores, tu ndo tens como passar meses sem receber, sabe, ai o qué
que acontece, tem associagoes que liberam, ndo tem problema e tem outras que
complicam, e isso, o que que acaba acontecendo, acaba tendo um estresse muito
grande, sabe, e queimando liderancas ai, entdo assim, eu pra te dizer bem
francamente assim (...) que eu ndo vou continuar (...) 0 processo vem se arrastando
e tal, mas eu, eu acredito que a Federagdo, ela é importante, vem fazendo um bom
trabalho, deve continuar, mas eu estou abrindo mao! (E.).

Sob a otica de seus coordenadores, essa situacdo critica parece ser favorecida por duas
circunstancias em particular, uma pelo fato de que existem condigdes legais que impedem que
a Federacao os remunere e outra, pela escassa contribui¢do financeira da parte dos associados,
os quais, segundo E., “(...) ndo sabem aonde querem chegar com a Federa¢do”. Com isto, R
conclui que “(...) ndo é dificil tornar visivel a Federagdo, o dificil mesmo é sustentar ela”. A
sustentacdo econdmica esta tdo complicada em sua opinido que ele chega a sugerir para a ex-
coordenadora geral que ela pare “(...) de sair muito nessas coisas assim [eventos], porque a
gente esta criando uma expectativa e daqui a pouco, se as coisas ndo continuarem, né?”.

A despeito da existéncia de imposi¢des legais e da escassez de recursos financeiros,
houve, recentemente, a elei¢do de uma nova coordenacdo, para a qual, E. e R., de fato, ndo se
candidataram — muito embora E. relate apelos da parte de alguns dos associados que a
consideram como a “espinha dorsal” da Federagdo e que chegavam a propor “(...) ah, mas a

gente muda os estatutos, vamos achar um jeito de pagar os coordenadores!”. Esta elei¢do
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significou a opg¢do coletiva por dar continuidade a entidade, j4 que antes da realizagdo da
assembléia, E. chegou mesmo a comentar que se, por acaso, durante a mesma, “(..) ndo tiver
liderancas, sabe, se elas ndo quiserem assumir por essa questdao do custo, (...) da viabilidade
economica dela, pode-se fechar, a assembléia seja para fechar a Federagdo, esse é um risco
que se corre”. R. acrescenta a instabilidade econdmica, que chegou a ameagar a continuidade
da entidade, outras dificuldades de contornos mais politicos que ndo deixam de lhes aportar

também um cenario de incerteza, para o qual ele j4 comega a vislumbrar opgdes de saida:

(...) infelizmente ainda nos estamos passando por situagoes assim de mudanga, ai
complementa com os processos politicos, né, publicos, mudanga de gestdo, por
exemplo, Porto Alegre, tem situagées ai, Novo Hamburgo, e outras ai, Alvorada,
onde a mudanca de gestdo na prefeitura muda a relagdo com a associagdo ou a
visdo sobre o tratamento de residuos, coisa assim, é bastante complicado. Eu acho
que nos ndo podemos fugir, em termos de futuro entdo, nés ndo podemos fugir de
uma articulagdo entre nos, que faca circular ai informagoes, que estimule a
formagdo, né, que busque até crescer na questdo da cadeia produtiva, essa questdo
da comercializacdo coletiva é uma coisa assim que é bem complicada de fazer, mas
ela é necessaria pouco a pouco.

A saida de R., tesoureiro da gestdo 2003-05, da coordenacdo da FARRGS coincide
com algumas criticas feitas por ele durante a realizacdo do trabalho de campo quanto a
validade desse suposto “(...) instrumento juridico de representa¢do”. Utilizar a Federagao,
“entidade que representa o todo” (B.) — entendendo o todo como o segmento dos catadores
organizados em associagdes —, como um instrumento de obtenc¢do de recursos econdmicos foi
bastante questionado por R., considerando ndo o fim que se almeja, de angariar recursos, mas
o fato de ndo estar se prestando adequadamente para tanto e, ultimamente, ter-se tornado um
processo desgastante, afinal “representar quem ndo quer ser representado, ndo vale a pena,
né! O que as associagoes esperam é um pai, uma mde, né, e ndo ¢ por ai’. Para R., “(...)
apesar dos processos de formagdo serem muito mais efetivados, porque antes ndo havia
praticamente”, eles ndo conseguem atingir os objetivos para os quais se propunham devido ao
fato de serem feitos de forma pontual, sem nenhum “processo de acompanhamento”.

Mesmo participando dos cursos de formagdo que estdo sendo ministrados atualmente,
0 ex-tesoureiro sugere alternativas para contornar a baixa eficacia de alguns deles, alternativas
estas que derivariam de uma reformulagdo da propria entidade. Isto faz com que ele venha a
propor uma nova configuracdo para a Federagcdo — “reciclagem em rede” — a qual se ajustaria
melhor aos moldes empreendedores que o trabalho nas UTs deve assumir e, a0 mesmo tempo,
seria capaz de capacitar profissionalmente os catadores, permitindo que eles aprendessem

“(...) a pescar com aquilo que tem na mdo, o rio que esta ai’, adquirindo, por fim, o que nao
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deixa de ser igualmente almejado pela atual coordenadora geral, “(...) sua autonomia dentro

do seu galpao” (B.).

Eu acho que essa é a tarefa principal, que é dar instrumentos para o trabalhador
da reciclagem poder se autogerir, né, autogerir, administrar seus conflitos na
relacdo dentro da associa¢do e crescer profissionalmente para agregar mais
valores aos materiais, né (...) e dai eu venho pensando assim se de repente a gente
pensasse alguma coisa assim, reciclagem em rede, né, participa quem quer, vocé
arruma recursos através de uma entidade que consegue fazer esse processo de
capacitagdo da mesma forma sem esse desgaste da representagdo (...) porque se
nos dissermos ah nos ndo somos Federac¢do, somos em rede, né, nos temos uma
rede de associagdes, tem uma equipe ai que, que pode socorrer as associagoes
para fazer uma capacitacdo, né, referéncias, telefone, tal e tal, e-mail, tem um e-
mail central ai, presta assessoria e ndo fica desgastando com representagdo, igual
nos ndo podemos pegar recurso, entdo, pega e faz um projeto via igreja, ou Camp,
ou qualquer entidade ai (R.).

Sem a preocupagdo com a questdo da representagdo, que, para R., tem-se tornado um
empecilho, essa assessoria poderia “(...) ajudar o pessoal a planejar melhor o seu espago, a
questdo da produtividade, os seus conflitos internos, a questdo da comercializagdo, controles,
transparéncia, prestagoes de contas internas para ndo gerar nenhum conflito” e isto teria um
impacto diverso daquele provocado por entidades externas que ndo possuem conhecimento
concreto acerca da realidade dessas UTs e, assim, mais dificilmente poderdo estabelecer um
vinculo com os trabalhadores: “E diferente de alguém de uma entidade que vai ai e que ndo
vive isso do que a gente poder chegar e ajudar um grupo, né”. Mesmo que essa “troca” traga
certos beneficios porque, como ele faz questdo de reforgar, seria “(...) catador falando para
catador”, ha uma relagdo de dependéncia que tende a se perpetuar, ja que a metodologia e os
assuntos abordados ndo se parecem diferenciar muito do formato adotado atualmente por
outras entidades, cujo foco prevé a “ajuda” de um agente externo que se julga capaz de

diagnosticar problemas — em sua maioria, vistos sob um viés econdmico — e apontar solugoes.

(-..) os catadores precisam, a gente estd perseguindo muito essa coisa assim, eu
acho que processo de formagdo, de acompanhamento nas associagdes, nos fizemos,
eu e a O. [R. menciona o nome da esposa que trabalha na usina de Dois Irméos]
aqui, fizemos, mas dai nos como pessoas contratadas, né, nos fizemos varios
trabalhos assim ja, ou por solicitagdo do municipio ou por alguma entidade que
estd precisando de reforco (...) essa gente [faz mencao a usina de Dois Irmaos] esta
crescendo, mas ele cresce porque eu estou aqui, a O., que temos mais condigoes de
ajudar, tu ajudas ele a crescer aqui em relagdo a reflexdo, traz um problema de ld,
traz uma reflexdo e tu reforgas ele aqui dentro, (...) para ele conseguir se tornar
um multiplicador, fortalecer isso, né, entdo, eu acho que o processo de formagdo
ele ndo pode ser académico, o processo de formagdo ele tem que ser do dia-a-dia
(...) agora a maioria, isso que nos estamos em um outro nivel, a maioria das
pessoas em outras associagoes, eles ndo tém esse poder de chegar, muitas vezes
sdo até analfabetas até que vdo para o curso, ndo conseguem nem anotar as coisas
e depois ndo conseguem trazer (R.).
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As dificuldades financeiras, segundo relato dos coordenadores da FARRGS, sdo
agravadas por conta da entrada do MNCR no cendrio nacional, “(...) hoje tudo é Movimento,
né, tudo ¢ Movimento” (R.), sendo canalizadas para este ultimo quaisquer oportunidades de
firmar parcerias com orgaos governamentais federais, pela propria conjuntura politica que,

segundo E.

(-..) libera [recursos] para quem é ligado ao Movimento e quem ndo é ligado ou
quem...sabe, ndo recebe! (...) porque ld esta um dirigente daqui do Estado que foi
eleito legitimamente num congresso e que, agora, ele diz para quem é que vai e
para quem é que ndo vai o recurso! Entdo, isso gente, sabe, é o cumulo dos
cumulos! [indignada] (...) inclusive assim, porque o movimento ele foi construido,
sabe, para beneficiar todos, independente se é filiado a Federag¢do ou ndo, se
estavam organizados ou ndo, e hoje esta uma discriminagdo ai, sabe.

De fato, houve, em 2004, a assinatura de um convénio do MNCR com o Governo
Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor de R$
1, 4 milhdo. A liberacdo da verba foi feita por meio de um convénio entre o ministério e a
OAF, que administrou os recursos com parceiros do MNCR nas 5 regides do pais. O objetivo
do projeto, apresentado ao ministério pela Comissao Nacional e Equipe de Articulagdo, foi o
de capacitar 700 liderancas, cobrir gastos com o deslocamento de pessoal e material didatico.
Junto a este, houve ainda a estimativa de que se destinassem R$ 50 mil para investimentos em
capacitagdo e equipamentos de seguranca com recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(ROCCO, 2004a), sendo que, em 2003, durante o 2° Festival Lixo & Cidadania, ja tinha
havido o lancamento do edital do Fundo Nacional do Meio Ambiente que previu o repasse de
R$ 4 milhdes para capacitagdo de cooperativas e associagdes .

Em 2005, durante o II Congresso Latino-americano de Catadores, houve o langamento
do edital de selecao publica de propostas para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do
projeto “Cadeia Produtiva de Reciclagem”, que previu o repasse de R$ 965.759,92 pela
Petrobras, para a formacdo de liderancas e a organizagdo de 17 entrepostos de
comercializacdo somente no RS, cuja execucdo no Estado ficou a cargo do nucleo estadual do

MNCR com o apoio da Fundag¢do Luterana de Diaconia (BUCHWEITZ, 2005). Em meio a

%Y 0 MNCR também j4 havia assinado, em 2003, um convénio com o Governo do Estado do RS — “Programa de
Frentes Emergenciais de Trabalho” (PFET) — que fornece bolsa-auxilio e bolsa-alimentagdo no valor total de R$
280,00 por seis meses e também qualificacdo profissional, cujo repasse de recursos estava atrasado, o que
motivou um ato publico em frente ao Palacio Piratini no ultimo dia do 1° Encontro Estadual do MNCR, em
novembro de 2004 (ANDRADE JR., 2004). Ja R. diz ser contrario a esta postura de requerer auxilios do
governo, o que acaba resultando em criticas a atual coordenagdo da FARRGS: “(...) tem gente que critica a
nossa coordenagdo porque nos ndo buscamos bolsas no governo do Estado, (...) olha eu me nego a fazer isso!
Acho que, em situagoes extremas sim, mas eu quero que os catadores tenham instrumento de trabalho”.
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este montante de recursos a que o MNCR estd tendo acesso, E. declara ter dividas com

relag@o ao destino final dessa verba publica, afinal

(...) tem projeto que foi encaminhado para a Petrobras, que veio caminhdo e que
esta com um cara que se intitula catador e que, na verdade, é um atravessador! E
ninguém fiscaliza isso, sabe, estd assim que é uma beleza [em tom de ironia] (...) e
eu sinceramente assim, o processo de transparéncia do Movimento, de recurso que
vem do Movimento pelo governo federal ndo tem transparéncia, te digo isso bem
claramente! Se for botar numa (...) se fizer uma CPI do Movimento dos Catadores
vai ser vergonhoso pra todo mundo, porque ai vao se lembrar dos catadores aqui
do RS, sabe, mesmo que a gente ndo seja ligado ao Movimento Nacional
diretamente assim, entdo sabe, esse tipo de coisa, eu sinceramente, eu prefiro que o
Lula [presidente, eleito para a gestdo 2003-06 pela coligacdo PT, PL, PC do B,
PMN e PCB] perca, sabe, que pare de financiar os movimentos para que nos
possamos lutar, sabe, ou a gente faz essa unido junto de novo ou cada um por si, ai
vai o Movimento la, vai a FARRGS ld, porque ¢ um absurdo isso hoje que estd
assim (E.).

Segundo consta em um informativo dos catadores do Rio de Janeiro, o convénio do
MNCR com o Ministério do Desenvolvimento Social “atende as orientagcdes do presidente

Luiz Inécio Lula da Silva, quando criou, em setembro de 2003, o Comité Interministerial de

Inclusao Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis” (ROCCO, 2004a).

Eu sinceramente, olha, nada contra o governo Lula, mas eu estou rezando que o
governo Lula caia, sabe, porque assim oh, votei em todas as vezes que ele se
candidatou, acredito na...como é que se diz, nas metas dele sabe, s6 que assim oh,
esse negocio de tu encaminhares um comité interministerial ndo respeitando as
organizagdes que existem no Estado, pra mim ndo me serve! (...) este modo como
estd este encaminhando politico, como esta o Movimento dos Catadores ndo serve

(E.).

A despeito das criticas aos atuais encaminhamentos politicos, E. admite que “(...) hoje
os catadores nacionalmente estdo tendo legitimidade e estdao tendo recurso”. A Federacao, no
entanto, acaba por sofrer um certo isolamento dos processos que se dao em nivel nacional. Foi
visivel, no trabalho de campo, que, de uma forma talvez ainda mais acirrada, continua a
“divergéncia” entre os dois grupos: “(...) la [outros estados] eles ndo abriram, sabe, eles ndo
se enfrentam para ndo abrir a ferida e aqui no RS, nos nos enfrentamos, sabe, botamos as
coisas a limpo e vamos la e ndo esta bom, entdo o que que acontece, acaba vazando para
outros” (E.), “(..) e como isso tem influéncia em nivel federal, o reconhecimento do
Movimento prejudica a questdo da Federagdo, e a situagdo da Federagdo ela é unica aqui no
estado do RS, em outros estados ndo existem essas organizagoes, por estado” (R.).

A construgdo analitica feita a partir dos dados coletados a respeito da FARRGS a luz

da teoria do reconhecimento permitiu concluir que as atuais impossibilidades politico-
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econdmicas de estabelecer parcerias de grande porte (conjuntura politico-governamental e
situacdo de endividamento) e os impasses financeiros que as suas liderangas vém enfrentando
por limitagdes legais e pelo “descaso” de grande parte dos associados acabam por interferir na
construgdo de um “status econdomico”, considerando que este se sustenta na énfase dada ao
associativismo/cooperativismo e em uma postura individual empreendedora, cujas bases lhes

servem de argumentos para serem socialmente reconhecidos como “recicladores”.

3.1.1.2. MNCR: O reconhecimento como “co-gestor”

No que diz respeito ao MNCR, mesmo que seja igualmente perceptivel uma demanda
de reconhecimento em conformidade com a dimensdao econdmica, ela pode ser considerada,
quando comparada a FARRGS, mais propriamente direcionada ao poder publico do que a
sociedade. Sem que se desconsidere a importancia que o reconhecimento social tem para o
MNCR, se percebe que a conquista prévia de um reconhecimento da parte do poder publico
serve, neste caso, como um meio para fazer com que a sociedade “(...) reve[ja] que aquele
catador poderia ter sido reconhecido, né” (C.). Outrossim, mesmo que um carater economico
envolva a ambas, ha fins que, por vezes, se cruzam, mas que sdo sustentados por concepgdes
distintas.

A partir da reconstituicdo de fatos que contribuiram para o historico de formacao do
MNCR e mediante entrevistas realizadas com suas liderancas, bem como o contato com uma
série de documentos listados na introdugao, foi possivel verificar o quanto a existéncia dessa
organizagdo e as motivacdes demonstradas por suas liderancas sao dirigidas no sentido de dar
uma maior visibilidade social aos catadores, “(...) para mostrar que nos também temos direito
a conviver dentro da sociedade, temos carater para isso” (V.), o que dependeria de que se
legitimasse socialmente “(...) uma outra forma de estar e viver no mundo em coletividade,
partilhando ai o resultado dessa producgdo que é coletiva, né, individual e coletiva” (G.).

Em termos mais imediatos, no entanto, um dos “(...) objetivos estratégicos” (G.) para
que todos os catadores, inclusive aqueles que estdo na rua, possam comecgar a usufruir dessa
produgdo coletiva € obter a “(...) valorizagdo do trabalho através do pagamento pelo servigo
prestado, pelo poder publico”, ja que “(...) acabar com a exploragdo, né, totalmente” (T.), da
forma como o MNCR diz almejar, “(...) é um processo complicado, que é muito a longo

prazo’.
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Ha, de fato, para as suas liderancas, uma relagdo muito estreita entre a aquisicao dos
meios que lhes possibilitem “(...) qualificar o trabalho e pagar o custo operacional que esta
embutido neste servigo” (G.), de forma a evitar que o mercado da reciclagem seja, cada vez
mais, assumido por empresas privadas, e a luta que eles empreendem para que “(...) o povo
seja reconhecido” (V.).

O servigo ao qual as liderancas fazem referéncia aqui ¢ o da coleta de lixo, mais
especificamente o servigo de coleta de materiais potencialmente reciclaveis, diariamente
recolhidos das ruas por um contingente de “coletadores informais” existentes na Capital, cujo
nimero, excetuando-se aqui os chamados recicladores, que Costa & Sattler (2000)
consideram como sendo as pessoas que trabalham nas UTs, foi estimado por estes autores em
1.140. J& segundo os dados fornecidos pela Assessoria as Unidades de Triagem do DMLU, e
apresentados por Martins (2004), existiriam, aproximadamente, 1.500 trabalhadores
informais, ja descontados os mais de 600 que estio em UTs. Em relagdo a coleta, a autora
relatou que de um total de cerca de 180 Ton/dia de materiais, s6 60 Ton/dia (20% do total
diario) sao recolhidas pela coleta seletiva “oficial”, sob administracio do DMLU, e levadas
para as UTs, enquanto a maioria, cerca de 120 Ton/dia, ¢ recolhida pelos catadores de rua.

Como afirma Legaspe (1996:57), para o caso de Sao Paulo,

sdo os catadores que interferem na paisagem urbana do Centro quando eles
funcionam como um exército de lixeiros, percorrendo rua por rua, varias vezes ao
dia, ou ainda, quando ficam estacionados em um grande calgadado e 14 esperam que
cada loja os chame para fazer o servigo do lixeiro, s6 que neste caso eles ndo sdo
remunerados pela Prefeitura para tirar o lixo e dar um fim nele, como ¢ o caso das
empresas que recebem por volta de US$ 20 por tonelada recolhida de lixo.

Mesmo nao sendo remunerados, em uma avaliagdo técnico-econdmica e social acerca
dos sistemas de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos existentes no Brasil, realizada, em
1999, pela Pontificia Universidade Catolica do Parand, cujo relatério final incluiu dados sobre
a atividade de “catagdo” em varias cidades brasileiras, os catadores de rua nao puderam ser
considerados como “desnecessarios economicamente”, constatagdo a qual Oliveira (1997) ja
havia refutado. Gongalvez & Abegdo (2004) comentam que, apenas na cidade de Sao Paulo,
os catadores “salvam” cerca de 750 Ton/dia de materiais reciclaveis, que deixam, assim, de ir
para os aterros, economizando para a prefeitura cerca de R$ 45 mil na coleta e operagdo dos
mesmos ¢, ao longo do periodo de um ano, fazendo-a economizar aproximadamente R$ 15
milhdes. A despeito de sua informalidade, os catadores s3o apresentados, no referido

relatorio, como uma possivel fonte social de lucratividade, ao que parece, menos para eles
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proprios, ja que a execugdo de sua atividade sem remuneragdo parece um dado inquestionavel
no trecho abaixo, o qual ilustra particularmente que, para além dos beneficios ambientais, sua
importancia reside nos resultados gerados em termos propriamente econdmicos, em especial

para o poder publico municipal:

Eles (cerca de 1.000 carrinheiros circulam diariamente) contribuem, assim, para o
programa “lixo que nao ¢ lixo”, desde que executam a coleta sem Onus para a
Prefeitura Municipal de Curitiba ou para a empreiteira. Com isso, além de reduzir
os gastos da limpeza publica, geram empregos com o material que encaminham
para as empresas, economizam recursos materiais e contribuem, também, para
ampliar a vida util do aterro sanitario (PUC apud AZEVEDO, 2004:81-82).

Esse processo, que Legaspe (1996:8-9) denomina de “reciclagem clandestina”, termo
adotado a partir da perspectiva da “Prefeitura e [de] todos os demais 6rgdos do Governo [que]
ndo entendem a coleta de lixo por terceiros como uma atividade legal, ou ainda como um
servico”, estd sendo o maior responsavel pelos altos indices de reciclagem que o pais vem
conquistando. Segundo Zampetti (2005), estima-se que os catadores sejam responsaveis por
90% dos materiais que suprem as industrias recicladoras, a despeito da informalidade em que
operam e a despeito do fato de que, conforme afirma V., “(...) a nossa classe é uma classe
muito desprivilegiada, ¢ uma classe que ndo aparece, né, e sendo que fizemos a parte mais
dificil de toda a limpeza de Porto Alegre, assim como em todo o Brasil, né, e ndo somos
reconhecidos”.

Com o intuito de gerar “(...) postos de trabalho para os catadores” (G.), o projeto
firmado com a Petrobras previu justamente o desenvolvimento de um estudo sobre o custo do
posto de trabalho na coleta seletiva em comparagdo com o custo dos postos de trabalho na
industria, no comércio e no setor de servicos. O objetivo teria sido o de levantar informagdes
para embasar as negociacdes com o Governo Federal no que diz respeito a participagdo dos
catadores nos sistemas de coleta seletiva (A reivindicacdo ¢ a de que o Governo Federal
invista 170 milhdes de reais e gere 39 mil postos de trabalho em 199 cidades localizadas em
22 estados, repassando o recurso diretamente para as associagdes/cooperativas, sem editais e
licitagdes)®.

Foi possivel perceber que para grande parte dos entrevistados “(...) reconhecer os
catadores” significa lhes prover as condi¢des para que eles possam “(...) organizar uma
estrutura digna de trabalho”, como fica evidente no depoimento de A. que afirma que a

valorizagdo “(...) é porque o catador ele faz o trabalho de limpar a cidade, de encaminhar de

5 Essas informagdes foram coletadas, em abril de 2006, no site internet do MNCR: www.mncr.org.br.
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forma correta os materiais reciclaveis e tudo mais, entdo a valoriza¢do parte disso, que é a
prefeitura reconhecer, né, esse trabalho que ele faz”. Esse reconhecimento significa receber
do poder publico municipal, principal responsavel pela limpeza urbana, os rendimentos
correspondentes ao servigo prestado, ou seja, responsabiliza-lo por pagar “(...) cada tonelada
de material reciclado” recolhido pela “(..) coleta seletiva solidaria que os catadores

organizam nas ruas ha muito tempo”:

Taticamente, esta colocada a responsabilizacdo do poder publico, porque, pela lei
ele é o responsavel pelo destino do lixo, né, principalmente o poder publico local,
municipal (...) entdo nos entendemos que ai estd o alvo, que o poder publico ele
tem que ser de alguma forma co-responsabilizado e é pelo servigo de coleta, ele é o
responsavel e é com ele que nos temos que tratar de obter o pagamento pelo
servico prestado, reconhecimento, a valorizagdo, a estrutura necessdria para
desenvolver o trabalho, né (G.).

A conquista desse reconhecimento, no entanto, deve ocorrer sem que isso se qualifique
num vinculo empregaticio, ja que, como G. faz questdo de salientar, “(...) nds ndo queremos
ser empregados pelo poder publico”, ou, como reforca T., “ndo na logica de patrdo”, mas
sim “(...) que o catador seja o seu proprio patrao”. Os beneficios de operar em um sistema
formal, porém, ndo parecem estar tdo distantes de seu horizonte de luta visto que a condigdo
de “autonomo” pode garantir “(...) um dia poder se aposentar pelo pagamento do INPS”, de
forma que, como ja havia sido comentado por uma das liderangas do MNCR, “(...) a gente
pretende ja, em objetivo finalista, ja estar chegando a isso mesmo, a esse ponto assim, né, de
beneficios, INSS, carteira assinada, aposentadoria, né” (C.).

A reivindicacdo de que seja o poder publico a ser responsabilizado por pagar o servigo
de coleta prestado pelos catadores de rua, como foi visivel nos depoimentos de varias das
liderangas do MNCR, parece operacionalizavel no que diz respeito a fonte de arrecadagdo de
tais recursos mediante os impostos pagos pela sociedade, correspondentes a taxa de limpeza

publica urbana. A adogdo desses parametros econdmicos ¢ explicitada nos trechos a seguir:

(...) principalmente o poder publico local, municipal, através dos impostos, né, tem
0 recurso necessario para dar o destino correto (G.).

(...) porque a prefeitura recebe, né, através dos impostos de cada um dos cidaddos
que produz o seu residuo, ela recebe para fazer isso, entdo nos também teriamos
que ter essa parte (A.).

(...) eles [prefeitura] ndo pagam o DMLU para fazer a coleta seletiva? A sociedade
ndo tem um encargo social onde desconta pro DMLU? Nos fizemos toda essa
reciclagem, todo esse servigo, nos fizemos de graca, e ndo somos reconhecidos, né!
O que 0o DMLU tem mais do que nés? O diretor do DMLU é um cidaddo que nem
nos, o gari que trabalha atras de um caminhdo é que nem nos, so que ele tem um
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salario fixo e nos ndao! Nos temos que sair de manhd e ir a luta para termos comida
dentro de casa e ele ndo, ele tem uma carteira assinada e um salario fixo no fim do
més, mas por qué? Porque o municipio recebe uma contribui¢do da sociedade
aonde consegue repassar pro DLMU para andar de bom carro, de bom caminhdo,
neé, e nos como ndo temos esse repasse, temos que depender dos nossos bragos, do
nosso cavalo, dos nossos carrinhos, que eu acho o cumulo uma pessoa, um ser
humano ter que puxar 300, 400 kg no peito ai como se fosse um animal (V.).

Mesmo que, com isso, se perceba um alinhamento entre a demanda de reconhecimento
que os catadores requerem do poder publico e a perspectiva redistributiva que Fraser imprime
a dimensdo econdmica, faz-se necessario, segundo Phillips (2001), empreender um trabalho
de precisdo conceitual com vistas a correta utilizagdo do termo “redistribuicao”. Phillips vai
argumentar que nem todas as reivindicagdes socioecondmicas devem verdadeiramente ser
abrangidas dentro da perspectiva redistributiva. Esta deve ser reservada somente para aquelas
reivindicag¢des que desafiam os critérios utilizados na distribuicdo de recursos e de poder. Diz
a autora (2001:3): “Eu sugeriria que nds reservassemos o termo para movimentos que buscam
redistribuicao ao invés de ganhos, € que se comprometem ativamente com o que consideram
ser as injustigas provenientes da atual distribui¢ao”.

Phillips conclui que, de forma geral, qualquer demanda que ndo envolva algum tipo de
taxagdo poderia mais facilmente ser enquadrada como redistributiva, mesmo que esta ndo
tenha sido a intencdo original. Desta perspectiva, a aproximag¢do com a dimensdo econdmica
em moldes redistributivos fica mais visivel quando as liderangas adotam um outro discurso
que ndo somente aquele que concerne a arrecadagdo de impostos, mas se referindo a “(...)
questdo da responsabilizacdo dos grandes geradores, as industrias que sdo as produtoras
também se responsabilizem (...) paguem por este servico que os catadores executam, né”, até

porque, como G. exemplifica,

(...) nos entendemos que a Petrobras, o Ministério, ou os bancos que tém no Brasil,
todos esses, eles tém uma divida historica com os catadores, toda a sociedade tem
uma divida historica com os catadores, nessas décadas e décadas de trabalho.
Mais do que com os catadores, tem com o povo! Sdo os que tém concentrado a
riqueza do pais nas suas mdos e a administragdo dessa riqueza. Entdo, a
Petrobras, quando a gente firma uma parceria, né, com a Petrobrds, para um
projeto nosso, nos estamos entendendo que é uma doag¢do da Petrobras, mesmo
assim uma parcela pequena do pagamento da divida social que a Petrobras tem
com o proprio povo brasileiro, com essa parcela do povo que sdo os catadores

Em um dos documentos produzidos pelo MNCR, que ¢ a cartilha de formagao politica,
onde constam os principios e as bases de acordo do Movimento, igualmente consta a seguinte
afirmacdo: “Queremos firmar com os poderes publicos contratos que nos garantam o repasse

financeiro pelo servico prestado a sociedade e, cobrando das empresas privadas, produtora




143

industrial dos residuos, o devido pagamento pela nossa contribui¢do na reciclagem”. De

forma que

a Petrobras como industria geradora de derivados de petroleo, ela extrai petroleo,
ela ¢ responsavel pela matéria-prima das resinas plasticas, né, e nos somos quem
mais reciclamos plasticos no mundo ai, os catadores, entdo nada mais justo do que
responsabilizar em primeira instancia quem é o responsavel pela produg¢do da
matéria-prima. Entdo, esses ai estdo sendo responsabilizados de alguma forma (...)
eles tém obrigagdo social com o setor que processa o final da cadeia produtiva
(G).

Sem se querer adentrar aqui numa discussdao mais aprofundada com os argumentos
levantados por Phillips, os quais, de uma forma geral, sinalizam aspectos importantes, soa,
entretanto, precipitado enquadrar, por exemplo, um convénio estabelecido entre os catadores e
a Petrobrés, fruto, na opinido de G., de uma “luta de negocia¢do”, como uma conquista em
termos redistributivos, tendo em vista que tal constatagdo careceria de uma maior
fundamentagdo teodrico-empirica. Por certo, este convénio lhes parece propiciar “(..) o
reconhecimento de que nos somos responsaveis pela destinagdo correta dos residuos que eles
produzem”, o que contribui, segundo G., para que a propria Petrobras reconhega, ao apoia-los
economicamente, a “(...) parcelinha da divida que se tem historica, né” e igualmente a
existéncia de um trabalhador que esta vinculado a ela pela cadeia produtiva, vinculada ao
“(...) setor que processa o final da cadeia produtiva, porque eles fazem o principio”, mesmo
que “(...) talvez essa ndo seja a posi¢do deles publicamente”.

A reivindicacao de que o poder publico reconheca os catadores, principalmente em se
tratando daqueles que “seguem as regras do Movimento” (V.), como profissionais capacitados
para empreenderem uma agdo conjunta com a prefeitura, “visando a estruturag¢do do trabalho
de coleta, separacao e preparacao de materiais reciclaveis para fins de encaminhamento para
reciclagem” ¢ a base de um convénio proposto pelo MNCR para a inclusao dos catadores de
rua, “organizados junto as entidades ja existentes”, ao sistema de coleta seletiva de Porto
Alegre. Mesmo que o convénio se proponha a se contrapor a um outro, ja existente, proposto
pelo DMLU, na se¢do que se refere as responsabilidades das associagdes, ¢ visivel a forma
“conciliadora” com que o catador de rua tende a ser inserido no sistema de coleta seletiva ja
em funcionamento, sem que este seja perturbado: “Organizar e desenvolver o programa de
coleta seletiva a partir dos catadores de rua organizados junto a unidade, estando estes
devidamente uniformizados, identificados € com roteiro predefinido que ndo convirja com o
roteiro da coleta mecanizada ja realizada pelo DMLU”. Entretanto, longe de se estabelecer

uma relagdo “tranqiiila” entre 0o MNCR e o DMLU, Nardi (2006, no prelo) afirma existir uma
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disputa entre eles no que diz respeito, mais particularmente, a “defini¢do das formas de
organizac¢do do trabalho nos galpdes”.

A proposta de manter um convénio com o poder publico municipal ja vem, segundo
T., de longa data: “(...) a gente ja debateu um monte de vezes, desde o inicio do Movimento a
gente estd debatendo isso com o governo e a gente ndo consegue arrancar nada porque eles
sempre tocam um pro outro, um governo, outro governo, e ai vao sempre enrolando a gente”.
Nao obstante isso, aproveitando a mudanca de gestdo politico-partidaria municipal apos 16
anos de gestdo do PT e considerando que o “(...) partido [novo]| ndo quer tocar o mesmo
processo, eles querem fazer uma coisa nova, mas eles ndo sabem como fazer” (A.), a
assinatura imediata desse convénio foi uma das pautas de reivindica¢do de um ato promovido
pelo MNCR, realizado na Capital, no dia 09 de junho de 2005. Esse ato, que faz parte da
estratégia de acdo direta do MNCR, ¢ motivado, segundo comentam A. e G., porque as
liderancas acreditam tratar-se de uma forma alternativa, ndo menos legitima, de forcar o poder

publico a os “ouvir”:

(-..) o modo de agdo direta, a gente tira ele como ultima instdancia de reivindicagdo,
né, a gente primeiro vé mais pela parte da discussdo, da representacdo, por parte
do governo, do municipio, Estado, sei la com quem é que a gente esta negociando
(..) quando a gente ndo consegue fazer pelas vias mais institucionais, mais de
discussdo mesmo com as prefeituras, dai a gente pegar e fazer as mobilizagoes com
os catadores, botar todos na frente da prefeitura, se for encarar desta forma, né,
pra todos esses gritar os seus direitos para serem reconhecidos e a partir dai
forcar entdo o reconhecimento dos catadores.

(-..) é quando a gente consegue botar milhares de pessoas nas ruas e atrapalhar um
pouco o funcionamento da sociedade como ela esta hoje, injusta e desigual, é
quando a gente consegue travar esse sistema, é que a gente consegue ter forga e
expressdo mesmo, se ndo for assim, a gente ndo tem forga.

Mesmo que C. declare que o Movimento “(...) esperava também receber pau direto,
né, que era a dita direita”, houve, na ocasido, a realizagdo de uma reunido em presen¢a do
prefeito, vice-prefeito e mais cinco representantes governamentais, na qual se teve como
encaminhamento, j& que o governo ndo acedeu positivamente a proposta naquele momento, a
sugestdo de se criar uma comissao de trabalho com ambas as partes (liderangas do MNCR e
representantes governamentais) para que se desse seguimento as discussodes iniciadas. Ao
tecer alguns comentarios acerca dessa reunido, C. refor¢a a importancia da agdo direta para
viabilizar encontros com representantes governamentais — ao que T. acresce se constituir
numa oportunidade de “(...) divulgar também o Movimento perante a sociedade” —, mesmo

que a posicado do MNCR seja a de descrenga com relagdo ao sistema politico representativo.
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(...) os politicos de hoje em dia eles prometem varias coisas que vdo fazer grandes
projetos, isso e aquilo, tudo mais, né, mas muitas vezes ndo sabendo (...) porque o
proprio politico ele ndo tem conhecimento mesmo do que é a sociedade, sabe, é um
so decidindo por todos, né, e essa questio da agdo direta, quando a gente faz
contra isso, trancando todas as ruas, fazendo piquete, ou, né, alguma coisa assim,
tem uma forma muito grande de estar demonstrando isso porque para todos os
setores, para o comércio, para a exportacdo, né, a exemplo se a gente pegar uma
avenida principal, e ai tem como eles jogar com a gente e ai vamos decidir isso
hoje, vamos encaminhar um grupo de trabalho para estar discutindo e resolvendo
esses problemas de vocés e ouvindo vocés (...) eu acredito que, em primeiro lugar,
acho que tem aquela coisa assim, eles estdo botando a boca em publico, vamos
acalmar eles, vamos discutir duma vez, vamos tentar resolver! Por segundo lado,
eles consideram como uma classe trabalhadora! Tem seu certo respeito! Mas é o
seu certo respeito e ao mesmo tempo também é o, né, é o vamos atender pra ndo
dar problemas!

No relato abaixo, T. explicita o “circo” que, geralmente, se arma nessas reunides para
que o governo possa seguir “enrolando”, sem dar qualquer tipo de encaminhando pratico as
suas reivindicagdes. Isto acontece tanto ao desmarcarem reunides pré-agendadas quanto ao
convocarem pessoas diferentes a cada reunido e que nao possuem a autoridade necessaria para
tomar decisdes (inclusive durante observacao participante, ocorreu de as liderangas do MNCR
optarem por se retirar de uma reunido quando perceberam que haviam sido designados outros
representantes governamentais, diferentes daqueles que ja vinham discutindo, o que fez V.
comentar que, na proxima, provavelmente estariam se reunindo com “o porteiro ou a senhora

do cafezinho™):

(...) entdo eles chamam para discutir e ja vem com um trogo assim meio armado,
na realidade, ja esta tudo armado, né, desde o comego, entdo eles chamam para a
primeira reunido, vamos discutir, vamos ver o que vocés querem, a segunda
reunido, ah..vocés querem isso, isso e aquilo, que foi o que foi falado, entdo vamos
para a terceira reunido, ah..a terceira reunido, ah..eu me lembro bem vocés
queriam isso, isso, como a gente vai fazer? Quarta reunido, ah..me lembrei..td é
tudo isso ai mesmo que vocés querem..quinta reunido..olha! sinto muito, mas eu
acho que vocés tém que fazer uma outra coisa..ai ja foi um ano! Ai, entdo, a gente
vai de novo pra rua, entdo vamos reunir novamente, vamos come¢ar com da
primeira reunido de novo!! Até chegar o terceiro ano e quando chega o terceiro
ano, eles ja pegam e dizem: — A gente ndo pode fazer nada porque vai mudar o
governo e a gente ndo pode deixar divida para o governo que vem!! Eles sempre
enrolam a gente!

Segundo consta na ata da primeira reunido, G. fez questao de salientar “que ao fazer a
reciclagem [os catadores de rua] estdo fazendo um trabalho gratuito para o municipio”, de
forma que o MNCR reivindicava a “assinatura do convénio, para subsidiar este trabalho”, o
qual j& vem sendo pago a “pessoas terceirizadas”. Na quarta reunido que se seguiu com a
comissao de trabalho ja constituida, o diretor-geral do DMLU declarou “que se entregarem

areas para os catadores, corre-se o risco de ndo darem conta da demanda”, o que poderia
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redundar em reclamagdes da parte da populacdo caso a prefeitura optasse pelo convénio. A
solucdo encontrada pelos representantes governamentais foi a de sugerir a implementagado de
um teste, “como um piloto de 10 ruas para inicio”, como uma forma de avaliar a viabilidade
de expandi-lo posteriormente, o qual, dependendo do sucesso obtido, poderia vir a resultar em
um convénio em moldes semelhantes aos que ja sdo feitos com as associagdes de catadores e
as creches comunitarias. Mesmo encarada pelas liderangas do MNCR como uma alternativa
“arriscada”, tendo em vista a possibilidade de “boicote”, at¢ quando se estendeu o trabalho de
campo, embora ela ainda ndo tenha sido posta em pratica, tem sido dado seguimento as
negociagdes.

Na relacdo que se trava entre catador de rua e poder publico, este ultimo ¢ visto pelo
MNCR como um “adversario muito forte”, devido ao fato de que “(...) entendendo que o lixo
¢é responsabilidade dele, ele define quem sdo os operadores desse processo, né, de coleta, de
destino final, e isso tem uma relagdo com o setor privado, com as empreiteiras, com algumas
outras estruturas de servigos que estdo sob controle total do poder publico, ne”.

Para evitar que o poder publico municipal dé exclusividade aos servigos de coleta
prestados pelo setor privado, o que € facil de acontecer na opinido de G., porque “(...) gera
recursos, né, retorno dos proprios recursos investidos”, e inviabilize aos catadores o acesso
ao lixo, praticamente ultimo recurso de sobrevivéncia — como expresso na fala de um dos
catadores durante uma das reunides com os representantes governamentais: “A nossa meta é a
sobrevivéncia. Tenho 56 anos e ndo sei fazer outra coisa. Passarei a ser um problema para
os orgdos publicos se ndo puder trabalhar” — , vé-se que ha a tentativa de estabelecer uma
relacdo com o poder publico que force este a reconhecer que o catador pode e deve ser “co-
gestor” dos servigos municipais de coleta seletiva, porque, segundo A., “(...) quem realmente
sobrevive disso somos nos, entdo somos nos que sabemos como fazer o processo” ao que G.
complementa reforgcando que “(...) taticamente é isso que se quer, né. Ele ser co-gestor do
servigo de coleta e destino final dos materiais, tanto o seco quanto o orgdnico”.

Mesmo que esse tenha sido um discurso bem mais presente ao se entrevistarem as
liderancas do MNCR, R. também diz tratar-se de uma demanda da FARRGS, muito embora
ela tenha sido menos recorrente nos depoimentos de seus coordenadores. Da forma como o
ex-tesoureiro a apresenta, pode-se notar que a justificativa de tal reivindicacdo € posta muito
mais de acordo com as vantagens econdOmicas que ela seria capaz de trazer para os 0rgaos
publicos e por comparagdo ao servigo prestado por empresas privadas do que servindo como
base para a constru¢do de um status econdOmico que se expressaria no reconhecimento do

poder publico para com os catadores:
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(-..) hoje o Movimento fala isso e nos também falamos que as prefeituras deveriam
contribuir, porque assim, se estivesse aqui uma empresa particular de empresarios
trabalhando, a prefeitura com certeza estaria pagando porque iria fazer um
processo de licitagdo e tal, sempre a reciclagem ela gera uma economia para o
municipio em termos economicos diretos, assim, porque é um volume menor de
materiais que precisam ser enterrados, esse ¢ o beneficio direto que a prefeitura,
em cidades onde os catadores recolhem materiais na rua, a prefeitura ja tem
menos gastos na coleta e na destinagdo também. E se um outro agente fosse fazer,
ele cobraria, entdo, a prefeitura deveria repassar um recurso, né, dar um subsidio
por prestagdo de servico, eu sou contra de dar tanto sem medir nada, eu acho que
sempre tem que dar tanto prestando um servi¢o de tanto, que a gente se sinta
valorizado naquilo que faz, estimulado inclusive, né, a tanto mais vocés fizerem,
quanto mais vocés aproveitarem, mais a gente tem vontade de contribuir com
VOCés.

Na analise feita a partir dos dados provenientes do MNCR, a construgdo do status em
sua dimensdo econdmica se sustenta em uma postura que oscila do ‘“confronto” a
“negociagdo” de tal forma a que possa garantir as liderangas a autoridade politica de
“pressionarem” o poder publico para reconhecer os catadores como agentes capacitados para
co-gerenciarem 0s servicos municipais de coleta seletiva, evitando um acirramento dos
processos de privatizagdo de modo que também os permita, condizente com elementos mais
redistributivos, comecarem a usufruir “o resultado dessa produgdo que é coletiva, né” (G.).
Em ultima instancia, para o MNCR, a obtencdo desse subsidio mediante convénio com o
poder publico poderia mais facilmente resultar também em um reconhecimento social dos

catadores, como se evidencia na fala de T. que julga que o convénio poderia ajudar

(..) que a gente ndo seja tachado assim como ah...um catador, ele vai ser um
bandido, se ele chegar ali na minha lixeira! que tem muitas lixeiras ai que sdo
cadeadas, né, entdo que a sociedade mesmo reconheca que a gente estd fazendo
esse trabalho e que liberem o lixo, que ndo tem utilidade mais nenhuma para eles,
que liberem para a gente.

A reivindicagdo de ser socialmente reconhecidos — considerando aqui ambos os grupos
— parece mais suscetivel de ocorrer quando se estabelece alguma relagdo formal entre o
catador e o poder publico e para que isso ocorra, segundo declara um representante da UFBA,
cujo argumento consta no relatério de um encontro de liderancas do MNCR, “a mobilizacao
precisa ser feita de forma organizada junto com o poder publico, porque s6 assim a sociedade
percebe que o catador ¢ um trabalhador realmente inserido na economia e na politica”
(RELATORIO, 2006). Tal constatagio sera desenvolvida a seguir através de uma interlocugao
com alguns autores que discorrem acerca de exemplos de parcerias estabelecidas entre esses
segmentos € que, a0 mesmo tempo, permitem revelar padrdes culturais, sustentados por um

discurso ecologico, que auxiliam/interferem na constru¢do de um status econdémico.
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Em um projeto de coleta seletiva realizado pela prefeitura de Cascavel, no Estado do
Parand, envolvendo 88 catadores, Romani (2003:37) relata que a parceria feita com o poder
publico favoreceu os catadores para que fossem percebidos pela sociedade como agentes
importantes “dentro do processo de melhorias ambientais”, especialmente em se tratando
daqueles que eram cadastrados no programa oficial e que passaram a receber a denominagao
de “agentes ecologicos”, o que parecia, assim, lhes garantir uma maior aceita¢ao social de sua
condi¢do e do servigo “ecoldgico” que passaram a prestar, como se evidencia no trecho citado

abaixo:

O trabalho envolvendo os catadores representou um impacto no modo com que eles
se percebiam e eram vistos pela sociedade. A propria substituicdo da expressdo
"catador" por "agente ecoldgico" sugere uma posi¢do mais pro ativa dos catadores.
Eles passam a ser vistos como agentes de transformacdo que detém a
responsabilidade e o poder de colaborar para o sucesso de um programa que, no
fundo propicia uma melhor qualidade de vida. Através da profissionalizacdo do
grupo com a uniformizago e a instrumentalizacdo técnica [cursos de seguranga no
transito, alfabetizacdo, educacdo sanitaria e ambiental e cursos profissionalizantes:
panificacdo, costura e datilografia] e operacional, a identificagdo com crachas e a
formalizag@o da parceria com a Prefeitura, eles se sentem mais integrados a cidade.
A propria populagdo passa a dar mais valor ao trabalho desenvolvido por eles
(ROMANI, 2003:30).

Martins (2004:88) relata que, durante o trabalho de organizacao em Porto Alegre, os
agentes religiosos ja enfatizavam o papel de “agentes ambientais” (GRIMBERG, 2004) que
os catadores assumiam, “o0 que proporcionava as pessoas predominantemente de classe média
que freqiientavam as igrejas uma outra visdo sobre esses trabalhadores, antes vistos como
marginais e desocupados”.

Mesmo que, no caso de Cascavel, o poder publico ndo tivesse o intuito de gerar uma
situagdo de exclusdo para com os catadores que continuaram na “informalidade” (cerca de 2/3
do universo total de catadores que trabalham na cidade), ao indagar pessoas da comunidade
sobre a opinido que guardavam dos catadores e dos agentes ecoldgicos, Romani (2003:40)
comenta que a maioria delas manifestou a mesma posi¢ao. Para ilustra-la, cita-se aqui uma de
suas entrevistadas, que diz: “ndo da para julgar pela aparéncia, mas eu confio mais nos
catadores uniformizados, pois sabemos que tem alguém para responder por eles”. Esta fala
evidencia que a confianga que passou a ser depositada nos catadores, na verdade, ndo ¢
dirigida a eles, mas sim ao 6rgao publico municipal. J& com relagdo aos catadores, em um
depoimento de uma das agentes, torna-se claro que a formalizacdo de uma parceria com o
poder publico local foi o que lhes garantiu uma maior visibilidade social, a qual resultou, em

ultima instancia, no proprio acesso aos direitos sociais previamente negados: “trabalhar aqui
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¢ uma grande honra, o povo agora sabe quem somos e eu tenho acesso a escolas e postos de
saude”, constatagdo comprovada por outro agente que afirma que “usar o uniforme e o cracha
traz respeito’.

No relato de uma experiéncia de outro projeto social para catadores de Guaratingueta,
no Estado de Sao Paulo, Aimola (2003) condiciona esta suposta transformagao de “lixeiros”
em ‘“‘agentes ambientais” a realizagdo de um roteiro minimo de atividades, que compreende
certos passos imprescindiveis para que ela ocorra e que envolvem nao somente a aquisi¢ao de
apoios e parcerias com o setor publico ou privado, mas o estimulo a organizagao associativa e,

principalmente, a participagao dos catadores em atividades de capacitagdo:

Com o apoio do Senac, do Sebrae e de varias outras organizacdes, foi realizado o
primeiro curso de capacitagdo profissional para os catadores. A metodologia e o
material utilizado foram fornecidos pelo Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (Cempre), firmando assim o conceito de que os catadores formam uma
categoria profissional e ressaltando o carater de utilidade publica dos servigos por
eles prestados. A estrutura do curso foi dividida em sete moddulos: relagdes
humanas, limpeza publica, saude do catador, transito, reciclagem, principios do
cooperativismo e aspectos praticos da cooperativa. A partir de entdo, os catadores
passaram a ser chamados de agentes ambientais. Tal denominacdo teve dois
propdsitos: 1) enfatizar o relevante papel dos catadores na preservacao ambiental; e
2) ao tratd-los como uma categoria profissional, buscava-se também eliminar o
estigma que ¢ atribuido a pessoas que sobrevivem dos materiais reciclaveis
retirados do lixo. (...) Assim, ndo sentem mais vergonha de sua atividade, pois
surgiu a consciéncia da relevancia da profissdo e sobretudo porque a comunidade os
trata como “amigos” [devido ao nome dado a cooperativa “Amigos do Lixo™]. (...)
Hoje eles sdo cidaddos (AIMOLA, 2003:6;8;13).

No que se refere a capacitacdo, Jacobi & Teixeira (1997:32) comentam que o curso
ministrado pelo CEMPRE para os catadores da ASMARE, de Belo Horizonte, teve uma dupla
finalidade, tanto no sentido de “formar nos catadores uma consciéncia ambiental, informando-
os sobre os beneficios que as suas atividades trazem para o meio ambiente da cidade”, quanto
no sentido de instrumentalizi-los para “uma melhor compreensdo a respeito da logica de
funcionamento do mercado”, especialmente aquela que lhes diz respeito diretamente, que ¢ a
do mercado da reciclagem.

Embora tenha ganhado nova roupagem com o fortalecimento do que Buttel (2001)
chamou de um “novo paradigma ecoldgico” e mediante a emergéncia de uma nova onda
mundial de preservacao do meio ambiente que dai adveio, a reciclagem ¢, antes de qualquer
alusdo ecologica, como atesta Legaspe (1996:120), um “instrumento econdmico”. Ao analisa-
la como um produto das relagdes econdmicas capitalistas, o autor (1996:10) revela o quanto
muitos dos programas que surgem para estimular a reciclagem, assim como boa parte da

propaganda ecologica estampada “nas caixinhas que envolvem os produtos” — o chamado
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“marketing ambiental” —, servem antes aos propdsitos de “ocultar” interesses por tras de uma
“demagogia ecologica” (GONCALVES, 2003:75). Neste sentido, Legaspe (1996:32) critica a
forma como a reciclagem vem sendo conduzida, os altos custos que estdo envolvidos e os
baixos rendimentos revertidos para os catadores, quando sdo justamente estes que sustentam
os altos indices obtidos com a reciclagem no pais, julgando-a como a mais pura constru¢ao
capitalista, travestida de ecologista e falando na defesa do meio ambiente®’. Os reais
beneficiados pela coleta dos produtos reciclados ““se constituem num grupo muito pequeno de
comerciantes e industriais que sabem que a matéria-prima bruta obtida do lixo ¢ uma fonte de
especulacdo muito lucrativa”. O fato de que existe, por tras da reciclagem, um tremendo jogo
de poder e de interesses econdmicos conflitantes fica evidente, conforme afirma Concei¢ao
(2005:23), no excesso de tributacao sobre o produto reciclado, que contraria qualquer alusao a

uma politica ecologicamente sustentavel, eis “a prima facies do eco-capitalismo”.

A problematica ambiental ndo ¢ ideologicamente neutra nem ¢ alheia a interesses
econdmicos ¢ sociais. Sua génese da-se num processo historico dominado pela
expansdo do modo de producao capitalista, pelos padrdes tecnoldgicos gerados por
uma racionalidade econdmica guiada pelo propodsito de maximizar os lucros e
excedentes econdmicos a curto prazo, numa ordem econdmica mundial marcada
pela desigualdade entre nagdes e classes sociais (LEFF, 2002:62).

A reciclagem vista como possibilidade de recuperagdo lucrativa dos residuos
solidos para o circuito de consumo das mercadorias, nos conduz a uma
desmistificagdo com relagdo aos ganhos ambientais por ela proporcionados, ja que
(...) o seu principal estimulo ¢ a obten¢do de lucro e ndo a preservagdo ambiental,
que para sociedade que estd sob a égide do capital é uma situacdo contraditoria,
pois como preservar e estimular o consumo ao mesmo tempo? (LEAL et al.,
2002:179).

Nao obstante isso, o enfoque na questdo ecoldgico/ambiental ¢ uma constante que
encontra eco nas mais diversas publicagcdes que se referem ao trabalho dos catadores, desde
artigos jornalisticos, passando por material publicitario de incentivo a coleta seletiva e sites

. 62 o . A
internet’* que abordam esta tematica, até trabalhos académicos.

As 50 toneladas diarias de lixo seco recolhido pelo DMLU e as outras tantas
carregadas informalmente constituem um mercado onde as negociagdes envolvem
centavos — disputados como ouro por catadores, associagdes e atravessadores — e
tém como grande beneficiario o ambiente (RECICLAGEM, 2004:6).

5! Mota (2005:4-5) afirma que, atualmente, trabalhar com materiais reciclaveis — os quais ja foram relegados a
condicdo de “mercadoria de segunda” (LEGASPE, 1996:120) — e conduzir programas de gestdo socioambiental
podem gerar impacto positivo na imagem das empresas. Varias delas investem pesado para criar perante os
clientes a imagem de que sdo “ecorresponsave[is]”, assumindo o “compromisso ambiental” necessario para se
adequarem aos inimeros processos de certificagdo que ja existem, tais como a Avaliagdo do Desempenho
Ambiental — ISO 14031, a Rotulagem Ambiental — ISO 14020, a Auditoria Ambiental — ISO 14010, e tantos
outros (TURRA; ETCHEPARE & KINDLEIN, 2002).

52 Para citar alguns: www.cempre.org.br; www.reciclaveis.com.br; www.lixoecidadania.org.br; www.lixo.com.br.
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(...) Ndo temos como erradicar o problema [dos catadores ambulantes] porque tem
fundo estrutural. Temos de organizar a coleta informal e investir na educagio
ambiental destas pessoas — diz Mario Diniz, diretor da divisao de projetos sociais
do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (RECICLAGEM, 2004:6).

A presenga cada vez maior de catadores de lixo, por um lado, permite o
aproveitamento de quantidades cada vez maiores de materiais (PIRES, 2005:6).

(...) a importancia do trabalho desenvolvido por estes profissionais, no que se refere
aos beneficios ambientais gerados (...) Analisando-se todos os materiais coletados
pelos catadores, vé-se que o papel deste ¢ de suma relevancia no contexto
ambiental, ainda que os mesmos e a sociedade em geral ndo se déem conta deste
fato (...) A realidade mostra que a atividade desempenhada por estes profissionais €
de suma importancia, uma vez que os mesmos contribuem para o ciclo da
reciclagem de alguns materiais constituintes dos residuos solidos domiciliares e
comerciais (...) educa¢do ambiental junto & populagdo, incentivando-a a participar
do ‘dia do agente ecologico’ — slogan a ser atribuido aos catadores (COSTA &
SATLLER, 2000:387; 394;396;397).

Ao abordar a questao da implantacao de projetos sociais para catadores € recorrente se
salientar o quanto a sustentabilidade desses projetos depende da colaboragdo de diferentes
segmentos da sociedade e, para isso, a énfase na persuasdo e no convencimento a participagao
recai ora em um apelo a solidariedade dos moradores para com a situa¢do desses individuos e
de suas familias, principalmente no que concerne a erradicacao do trabalho infantil nos lixdes,
ora em um apelo a questdo ecologica. Em um trecho de um guia produzido pelo Forum
Nacional Lixo e Cidadania em parceria com a UNICEF, consta a seguinte afirmagdo ao se

fazer mengdo a importancia da coleta feita pelos catadores de rua:

A catacdo de alimentos e de materiais para comercializacdo também acontece nas
calcadas das cidades brasileiras por catadores de rua — homens, mulheres e criangas
— que interferem, diariamente, no ciclo da limpeza urbana, interceptando materiais
que seriam levados aos lixdes ou aos aterros. Eles contribuem, assim, para amenizar
os efeitos negativos do nosso desperdicio e para reduzir a poluicdo ambiental que o
lixo provoca (ABREU, 2001:18-19).

Neste sentido, a questdao ecoldgica parece ser instrumentalizada como um subterfugio
de ganho de dignidade e aceitabilidade da figura do catador, o qual ndo ¢ mais encarado como
um mendigo ou um indigente, mas um prestador de servicos a causa ambiental, devidamente
regulamentado e “uniformizado”, o que o torna um auténtico “agente ambiental”, capaz até de
amenizar os efeitos negativos do consumismo. E particularmente notavel a necessidade de
legitimar os catadores como uma categoria profissional cujo servigo prestado possui um
carater de grande utilidade publica, passivel de ser reconhecido pela “importancia ambiental”

que carrega, o que “impde a necessidade de valorizar a sua profissao” (ABREU, 2001:34-35).
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No curso citado acima por Jacobi & Teixeira (1997:32), os autores relatam que a
metodologia empregada previa que os catadores desenvolvessem “novos padrdes de
comportamento ambiental”. A assimilacdo dos ditos “padrdes” parece bem visivel no
depoimento de uma das catadoras que pertence a ASMARE: “Eu e minha familia sabemos
quantas arvores o nosso trabalho economiza, esses dias visitamos o aterro e ai soubemos
também que muito lixo ndo foi pra 14 devido ao nosso trabalho, o nosso trabalho contribui
também para aumentar a vida do aterro e limpar a cidade” (JACOBI & TEIXEIRA, 1997:26).

Embora a dimensao econdmica ainda seja preponderante na construcdo de um status
pelos dois grupos em estudo nesta pesquisa, € possivel notar o quanto esses “padrdes” sdo
facilmente assimilados por ambos como forma de legitimar face a sociedade e ao poder
publico a reivindicacdo de que sejam reconhecidos profissionalmente, como demonstram
alguns dos depoimentos de liderangas de ambos os grupos, a comecar por G. que afirma que a
luta do MNCR ¢ pela “(...) valorizagdo e reconhecimento do trabalho historico do catador de
material reciclavel na luta pela preservagdo do meio ambiente”. Em relacdo a esta questdo,

assim também se expressa A.

(...) 0 nosso trabalho é de que? E de triar esse material, de tirar esse material que
iria para a natureza, nos triamos e demos um outro..nos fizemos um outro
encaminhamento, ndo aquele do aterro sanitdrio, onde vai acumulando grandes
quantidades que vai, por fim, poluindo o meio ambiente, destruindo a natureza, nos
fizemos a inversdo desse trabalho, entdo é nessa parte que nos temos que ser
valorizados.

Esses padroes sdao igualmente perceptiveis em uma publicacdo da Rede Independente
de Catadores de Materiais Reciclaveis do RJ, onde, ao serem comentadas as repercussoes do
ultimo Congresso Latino-americano, consta a seguinte afirmag¢do: “O encontro revelou que a
maioria dos catadores ainda sofre com a discriminagdo e a falta de reconhecimento do seu
papel ambiental” (ROCCO, 2005). Em uma publicagdo do MNCR em parceria com a Pastoral
da Rua, igualmente constava referéncia aos catadores como sendo “agentes ambientais natos”
(CATADORES, 2002). Em um material informativo da FARRGS, a entidade ¢ apresentada

como sendo

(...) resultado de um processo de articulagdo e organizagdo de trabalhadores
extremamente explorados, que passaram a tomar consciéncia de sua autonomia,
dignidade e possibilidade de recuperar os materiais reciclaveis, de forma ecolégica,
preservando a natureza, garantindo a sustentabilidade e qualidade de vida a todos
(Curso, apud Martins; 2003:135).

Ao fazer a defesa do modelo associativo de reciclagem, R. também argumenta que
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(...) outro beneficio, acho que uma associagdo gera é em termos ecologicos,
ambientais, a consciéncia, por isso nos fizemos muito, eu brigo muito com grupos,
brigo no bom sentido, para que estabelecam mais a relagdo com a comunidade,
para mostrar pra comunidade a importancia do nosso trabalho, tu buscar o
reconhecimento mas para também aquela comunidade ser sempre mais estimulada
a cuidar mais do meio ambiente, a separa¢do do lixo, o cuidado que tem com o lixo
para ndo jogar em qualquer lugar, e outras coisas, a preservag¢do da dgua, das
arvores, do ar, ndo queimar lixo por exemplo. Entdo eu acho que uma coisa bem
organizada ela gera muitos beneficios para uma comunidade, isso para nos aqui é
muito claro. Quantas pessoas ja passaram por nos aqui que mudaram de visdo.

Em entrevista com a ex-1* secretéria e atual coordenadora da FARRGS, foi-lhe pedido
que qualificasse mais bem as motivagdes que estariam por trds da demanda de que a

sociedade reconhecesse o catador, ao que ela prontamente respondeu:

Que nos prestamos um grande servigo para o meio ambiente! Que nos prestamos
um grande servigo para a comunidade, que o nosso trabalho seja reconhecido, ndao
como um simples lixeiro, mas simplesmente como tra-ba-lha-dor do meio
ambiente!! Seja um idealizador de uma categoria que trabalha para defender e
preservar a natureza, né!

Toda essa “ecologicizacao” dos discursos em torno do catador pode estar favorecendo
a aquisi¢ao de um reconhecimento social desses individuos como profissionais. Entretanto,
argumenta-se aqui, quando vista do angulo dos grupos em estudo, pode estar limitando, como
no caso da FARRGS, a possibilidade de serem economicamente mais empreendedores, ja que
esse discurso tende a deixé-los “atrelados” ao poder publico. J& quando ¢ este que assume a
fun¢do de organizagdo dos catadores, acaba, por sua vez, geralmente por restringir o numero
de catadores, em oposi¢do aos principios de “igualdade de classe” (T.) e de solidariedade com
os quais o MNCR almeja legitimar as suas propostas de convénio com o poder publico,
desvinculando-as de quaisquer condig¢des redistributivas e/ou de carater politico. Segundo

comenta A.

(...) 0 nosso trabalho é esse, da gente conseguir equacionar isso que acontece hoje,
hoje temos grupos de catadores, ou recicladores que ganham mil reais, enquanto
que temos catador que ganha 20 reais por més (...) fazer com que ninguém ganhe
mais, ou muito mais do que outros, assim como ninguém, né, ganhe tdo pouco que
ndo consiga sobreviver, como acontece hoje.

O que, de fato, muitas dessas experiéncias “bem-sucedidas” que envolvem setores
publicos e/ou privados em prol do estabelecimento de um sistema de coleta seletiva que
integre os catadores omitem ¢ que, a despeito da propalada visibilidade social que adquirem
por terem incorporado alguns catadores, elas acabam por limitar o numero de participantes e

excluem desse processo tantos outros, que continuam em lixdes, atuando informalmente,
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meros “candidatos a agentes” e que passam a ser vistos como clandestinos e ilegais ao
seguirem exercendo a atividade de “catagdo”.

Nao obstante isso, Jacobi & Teixeira (1997:26) relatam que o “ganho ambiental”
acaba igualmente se tornando um “instrumento politico” nas maos dos catadores que fazem
uso desse discurso como argumento ao solicitarem recursos econdmicos. Em uma entrevista
concedida na presenca de uma representante de uma ONG francesa que oferece apoio
financeiro para projetos, o presidente da associacdo de moradores da Vila dos Papeleiros de
Porto Alegre, declara sobre o lugar onde ele e mais cerca de 212 familias literalmente se
amontoaram para viver: “Moramos num lugar onde um cachorro ndo quer viver. Mas temos
utilidade. Quanto mais papel apanharmos, menos arvores vao ser derrubadas” (O SUOR,
2003, p. 33). Associar a atividade exercida pelo catador com o meio ambiente pode, como
atestam Carmo; Oliveira & Migueles (2004), ser a chave para reverter significados sociais
negativos, incluindo-o ndo apenas econdmica, mas, fundamentalmente, social e
simbolicamente: “[A] atribuicao de significados positivos ao trabalho com a catagdo, através
de um discurso de defesa do meio ambiente, parece ser uma pré-condigdo para a inclusao
simbolica daqueles envolvidos com esta tarefa”.

A partir da discussdo empreendida acima, a “transforma¢do” do catador em “agente
ambiental” tem, de fato, contribuido para consolidar perante a sociedade e o poder publico o
carater profissional dessa categoria, mesmo que este status esteja favorecendo uma inclusao
muito mais no plano simbolico do que propriamente esteja contribuindo para viabilizar as
condig¢des intersubjetivas nos moldes economicos que a FARRGS e o MNCR almejam que os
catadores sejam reconhecidos, respectivamente, como “reciclador” e “co-gestor”. A
combinagdo das dimensdes cultural e econdmica é, conforme declara A., fundamental, visto
que “(...) reconhecimento e valorizagdo, eles andam juntos, porque ndo basta so pegar, olhar
e dizer: - Olha la, o fulano é um catador, esta encaminhando de maneira correta os meus
residuos, o material reciclavel, ndo esta mais poluindo (...) tem que valorizar ele, que é aqui

na parte mais da grana”.
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3.1.2. A reivindicacio de um STATUS POLITICO a despeito se serem socialmente
tachados de “ARRUACEIROS”

Sera dado destaque, nesta se¢do, a duas dimensdes em particular — politica e cultural —
expressas, respectivamente, pelo tipo de reconhecimento que as liderangas do MNCR
almejam construir perante o grupo, mesmo que ndo prescindam de legitima-lo socialmente, e
por uma das formas que se supde que essa demanda por reconhecimento seja deslegitimada
do plano politico, mediante a difusdo de padrdes que contribuam para perpetuar “(...) aquela
visdo ainda de bagunceiros, né, sdo ainda pessoas que vdo para as ruas fazer baderna” (T.),
o que os diferencia até mesmo dos catadores que atuam junto ao sistema “oficial” de coleta,
visto que os primeiros “optam” por seguir atuando ilegalmente, tanto em termos de grupo,
como movimento social, quanto em termos individuais, como catadores de rua.

O MNCR tem primado por se firmar no cenario nacional mediante a constitui¢ao, nas
mais diversas instancias, de comissdes formadas somente por catadores, sendo que, de forma
hierarquizada, cada uma delas fica subordinada as decisdes daquela que estiver acima. Com
isso, em ultima instancia, os responsaveis por “dar a linha politica” do Movimento sdo os
representantes da Comissao Nacional dos Catadores, que permanecem sendo 0s mesmos que
foram empossados, em 2001, durante o I Congresso Nacional. Reproduz-se, na figura abaixo,
o organograma de organiza¢do do MNCR, o qual possui a mesma conformacdo para todas as

regides do pais:

COMISSAO NACIONAL DOS CATADORES

A 4

EQUIPE DE ARTICULACAO

v
COMISSAO REGIONAL

\ 4
COORDENACAO ESTADUAL

\ 4
COMITE REGIONAL

\ 4
BASES ORGANICAS

Figura 7.
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Mesmo que o MNCR almeje uma legitimidade coletiva ao conceber a sua “pauta de
reivindicacdo” e crie estratégias para ampliar o nimero de liderancas que possam vir a se
tornar aptas a ajudar a organizar os catadores, sem depender em demasia de outros agentes
externos — “(...) queremos o povo organizado com a bandeira do povo” —, V. relata que o
grupo ainda se limita a “(...) muito pouca gente para organizar muita populagdo (...) a gente
ndo esta dando conta!”. Entretanto, dependendo do projeto que se estd desenvolvendo, o
MNCR opta por centralizar o andamento do processo. Neste caso, V. cita a parceria com a
Petrobras, na qual “(...) nos estamos tendo esse cuidado, com menos militantes”, para evitar
que se dé margem para que os proprios apoiadores, ou mesmo outros agentes externos,
possam ter motivos para, ao final, concluirem: “— oh, eu disse que ndo dava certo, apostamos,
perdemos dinheiro aqui e ndo deu certo!”.

A énfase no papel exercido pelas liderangas acaba, a despeito de ser motivada pela
tentativa de unir os catadores, “(...) formando-se um corpo so, né” (T.), se convertendo em um
certo distanciamento entre os dirigentes e o restante dos catadores, cujo nivelamento demanda
que estes ultimos passem, primeiro, por um processo de formacao fundamentalmente politico
para que venham a conhecer “(...) os principios do Movimento, a base de acordo e tudo mais”
(A.). Para as liderancas do MNCR, faltaria aos catadores, de modo geral, uma “consciéncia de
classe” e uma “postura de militantes” que lhes possibilitasse enxergar, de forma critica, a
situacdo de exploragdo na qual se encontram e da qual somente terdo condi¢cdes de sair
mediante a tomada de consciéncia para fortalecer a organizagao coletiva dos catadores. Junto
com a falta de “equipamentos para o trabalho”, a questao da falta de formacdo ¢ uma das
“(...) partes mais problematicas que tem nos grupos” (A.). Na fala de T., citada abaixo, pode-
se perceber que esse processo de formacdo ¢ vivenciado por todos aqueles que assumem a
posi¢ao de militantes e que passam a ficar, assim, responsaveis por repassar as informagdes
seja as “bases organicas” ja constituidas (como sdo chamadas as UTs que seguem os

principios do MNCR) seja aos catadores de rua:

(...) a gente sempre faz uma formagdo politica entre noés mesmos e o que a gente
quer é que todo mundo conhega politica, ndo so eu, como animador, né, mas que
sim simplesmente aquele catador que esta puxando o carrinho la, aquele carrinho
de supermercado, também tenha uma linha politica e que conhegca o Movimento
politicamente e que ele entenda o que é a sociedade politicamente.

Conforme consta no relatorio do encontro das 700 liderancgas que foram capacitadas
durante o ano de 2005, mediante uma parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, e que ocorreu em Brasilia, em marc¢o de 2006, um dos objetivos a serem
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alcangados pelo grupo do RS, no curto prazo, foi o de dar prioridade para que houvesse
“ImJais formagdo de militantes; [clonquistar mais bases de militincia” (RELATORIO,
2006:16), sendo que as duas prioridades andam juntas, visto que, como salienta V., “(...) tu
tiras um lider da base, tu rebentas com a base, né”’, ambas servem, entdo, de estratégias para

que o Movimento se fortaleca internamente. A proposta do MNCR, segundo afirma V., ¢ a de

(...) conhecer as liderancas de cada lugar, né, de cada vila, pegando as liderangas,
pegando pessoas que tenham a voca¢do pra coordenar alguma organizagdo, algum
povo que estd atirado em algum canto, né, entdo, ele estd pegando essas liderangas
e com essas liderancgas esta fazendo uma formagdo (...) uma das prioridades do
Movimento é selecionar e capacitar o pessoal que vai fazer parte dele, e eu acho
que isso é uma coisa importante (...) eu acho que ai depende muito do Movimento
com a organizagdo do povo, porque falar em Movimento é muito facil, organizar o
povo é dificil! Entdo eu acho que tem que primeiro organizar o povo e uniformizar
o povo pra se destacar da pessoa que ndo é organizada, entdo ai o Movimento vai
comegar a se integrar dentro das regioes e ficar destacado como Movimento, ah
ndo...aquele pessoal é do Movimento, vamos ajudar porque o pessoal é o pessoal
que trabalha, pessoal que tem dignidade, pessoal de respeito, pessoal que para pra
conversar, entendeu!

O local que serve de suporte juridico estadual, j4 mencionado por G. no capitulo 2,
tem servido inclusive para ser um espago para onde sdo dirigidos os catadores que, por um
periodo mais longo, estdo em processo de “formagdo politica” (T.) para se tornarem “(...)
militantes de cada base, né, para estar articulando, organizando, se alastrando mais dentro
dos municipios” (C.). Longe de se limitarem ao enfoque politico ou a questdes de trabalho, no
entanto, esses encontros, mesmo quando realizados em um curto espago de tempo, ndo se
limitam a abordar tais questdes, porque sendo, A. exemplifica, “(...) quando eu chego em casa
eu esquego de tudo!”, mas procuram envolver a questdo “da pessoa, né, mais emocional {(...)
fazer com que as pessoas, os catadores se entend[am] enquanto catador”, desenvolver lagos
de solidariedade entre os participantes mediante o uso de uma metodologia participativa; do
contrario “(...) a gente ndo consegue constituir nada que seja palpavel”. Em relagdo a isso, A.
acrescenta que o “Movimento social que a gente propos era de ser uma coisa que a gente vai
carregar aonde a gente vai, dia-a-dia, noite, tal, fim de semana, para tudo que é lugar que a
gente va a gente seja o Movimento dos Catadores”, de forma que, em sua opinido, “(...) a
parte que realmente faz com que o Movimento funcione é a partir do nosso sofrimento que
nos tivemos, do que nos ndo queremos para os nossos filhos”.

Durante a realizagdo do trabalho de campo, foi possivel verificar que as relagdes que
se constroem entre os militantes (e, de uma forma geral, entre estes e as outras liderangas) sao

bastante calcadas em lacos de confianga, sendo que o comprometimento pessoal exigido para

com as questdes do Movimento acaba fortalecido pelas proprias relacdes de parentesco
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existentes. Nas reunides do Comité Regional, que ocorrem em Porto Alegre, em média, uma
vez por semana, ¢ comum que assuntos que digam respeito a comunidade ou a familia
venham a tona em meio as discussdes de carater politico, instaurando inclusive um clima
bastante informal.

Foi igualmente possivel se perceber que as reunides eram conduzidas por homens,
havendo uma presenca minima de mulheres que, quando presentes, participavam pouco dos
debates e, havendo a necessidade, ficavam responsaveis por cuidar das criangas. Durante o
trabalho de campo, ndo foi possivel identificar nenhuma mulher que estivesse assumindo um
papel de destaque em nivel de Rio Grande do Sul. Essa situacdo, entretanto, pode vir a mudar
tendo em vista que o MNCR esteve, no ano de 2005, envolvido no processo, mencionado
anteriormente, de capacitacdo de 700 liderancas em 23 estados do Brasil, dentre as quais,
“ficou explicita a forte presenga das mulheres” (RELATORIO, 2006:2). Por enquanto, vé-se
que o trabalho dos militantes, especialmente no RS, que, segundo T., “(...) é tido como um dos
guerreiros, né, na politica e nos movimentos sociais”, fica restrito a atuacdo masculina.

Foi possivel verificar também que ha a busca por uma certa unificacao do discurso que
provém das liderangas em relacao aquele proveniente dos militantes, no sentido de também se
prepararem para atuar em espacos publicos, tanto em reunides com as bases, quanto com
representantes governamentais, para evitar, conforme relata V., que estes ultimos “(...) nos
tirlem] do ar porque a gente ndo tem a informagdo suficiente para discutir com eles”. Com
1sso, ¢ visivel uma movimentacdo “nos bastidores” desses encontros como forma de
manterem o controle sobre a informacgao que estéa circulando, bem como as liderangas estarem
suficientemente instrumentalizadas para representarem o Movimento. Em conseqiiéncia, ha
um comprometimento pessoal bastante grande dessas liderancas que, em grande parte das
vezes, “abrem mao” do tempo disponivel para a sua vida privada para poderem estar presentes
nas atividades que seguem quase que diariamente. A realizagao de reunides ¢ semanal, mesmo
que o contato entre os militantes seja ainda mais freqliente, onde se destaca a presenga de um
Coordenador de Formacdao do Movimento, com grau de instru¢@o universitario que participa
ativamente dos eventos promovidos pelo MNCR tanto no Estado quando nos eventos
nacionais, cujas opinidoes sao bastante respeitadas pelo grupo. Em uma das reunides com os
representantes governamentais, inclusive, estes o convocaram para idealizar algum projeto,
ajudar o governo a “pensar, criar algum projeto piloto” e um deles se referiu a ele como o
“pensante” do grupo. Neste aspecto, vé-se uma valorizacdo de um saber técnico que esteja

integrado as questdes sociais € que ndo negligencie o carater politico que as envolve.
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Essa formagdo politica, em ultima instancia, procura “(...) multiplicar o numero de
bases orgdnicas do Movimento, bases de trabalhadores que estdo muito mais preocupados
em processar a organiza¢do do Movimento, dar consciéncia, dar base na sua luta, do que
propriamente em formar uma associa¢do, uma cooperativa, burocraticamente com as
preocupagoes todas que tem dentro” (G.). Afinal, para os militantes do MNCR, a adogdo
dessas associagdes/cooperativas como sendo o “centro do universo” dos catadores tende a
dispersar outros esfor¢os coletivos, canalizando-os para algo que, como G. afirmou durante
um curso de formagdo politica no qual se esteve presente, ndo passa de uma pseudo-
alternativa, afinal “(...) se unir em cooperativas é solu¢do para o qué dentro do sistema

economico atual?”’

(...) isso, muitas vezes, apontou para a idéia de que ali é quase como uma empresa,
né, a logica predominante do capitalismo, é uma empresa, com cardter social, mas
é uma empresa, em que seus membros buscam desenvolver cada vez mais as suas
fungoes internas, de venda, de trabalho, e isso promoveu muitas vezes um
isolamento em relagdo a grande maioria que estd fora do espaco da cooperativa ou
associagdo (G.).

Para G., esta visao que o proprio poder publico insiste em perpetuar condiz com a

(13 LA b 1
cisdo” que eles querem estabelecer entre catadores associados e catadores de rua, a qual se
nutre de uma “confusdo ideologica” que tenta “(...) elevar a consciéncia do catador ao nivel
do empresariado”, o que acaba por fazer com que o préprio MNCR a expresse através do uso
dos termos catador e reciclador, que contém significados ideoldgicos distintos (mesmo que

uma grande parte das liderangas entrevistadas esteja vinculada a uma estrutura associativa):

(..) de que nos também podemos ser empresarios do lixo, né e ao sermos
empresarios do lixo, nos deixamos de ser aquele povo que estd nas ruas e nos
lixdes e ai criamos uma cisdo, uma ruptura entre os que tém privilégios de ter
talvez alguma estrutura de apoio do poder publico ou das empresas, né, e aquela
massa que estd nas ruas. Por isso que nds temos uma ruptura entre os que se
chamam recicladores, e que tem um galpdozinho, um local de triagem e os que se
chamam catadores, que é a massa que esta excluida, né.

Existe, de fato, uma baixa adesdo das associagdes da Capital ao MNCR, sendo que E.
relata que, recentemente, uma delas optou por se desligar porque “(...) inclusive os dirigentes
do Movimento iam la interferir na decisdo do coletivo, ndo respeitavam a associa¢do”,
enquanto na versdo dos dirigentes haviam sido eles que optaram por abandona-la dada a
resisténcia da coordenacdo da UT ao trabalho do MNCR, seu suposto vinculo com o DMLU e

especulagdes sobre o envolvimento de seus integrantes com atividades ilicitas na comunidade.
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No trecho a seguir, E. argumenta que o trabalho do MNCR ¢, muitas vezes, feito sem que se
estabeleca um didlogo com as bases e fica centrado demais na decisdo das liderancas,
desvinculando a pratica do Movimento das reais necessidades das associagdes, usando estas

como “fachada” para divulga-lo.

(-..) eu sinceramente assim, se tiver que ir, sabe, ir a Brasilia de novo, passar sete
dias la, sabe, reivindicando uma proposta dos catadores, eu com certeza vou,
agora se é para fazer palanque para estrelismos ai, ndo conta comigo!!! Eu acho
que o catador ndo pode servir como massa de manobra, sabe, ndo pode mesmo (...)
por mim eu vou com todo mundo, mas se a gente discutir o que a gente vai querer
la, o que a gente vai enfrentar, se a gente vai ter que correr, sabe, isso para mim é
um movimento! Ndo como é feito hoje! Sabe, que traz as pessoas, com criangas,
vamos levar crianga, vamos aparecer, mostrar os catadores, filhos de catadores!
[em tom de ironia] mas ai ndo da estrutura, sabe! E acha que porque é catador tem
que dormir no chao, sabe, jd passou essa fase!

A “divisao” de trabalho entre os catadores ditos informais e aqueles que estdo a
servico do DMLU ndo se apresenta sem as suas contradigdes. Vé-se que ¢ de forma
maniqueista e suscetivel de gerar conflito entre os proprios catadores (associados vs. de rua)
que este assunto vem sendo abordado nos mais diversos veiculos de divulgacao.

Em termos académicos, esta constatacdo ¢ corroborada por Lorenzetti (2003:22)
quando o autor conclui seu estudo argumentando que “as Associacdes de Catadores de Porto
Alegre passam por dificuldades em obter material em quantidade e qualidade justamente pela
concorréncia destes catadores autonomos”. Ja Silveira (2002:124) afirma que a concorréncia
pelo lixo que se estabeleceu entre 0 DMLU e os carrinheiros e condutores de carroga nao ¢
uma “competicdo saudavel”, visto que estes ultimos fomentam uma catag¢ao clandestina que
age no sentido de “desviar” a coleta seletiva, contribuindo para debilitar o sistema oficial e
perpetuar um regime de trabalho que, como refor¢a Singer (2005:10), “além do mais ¢ ilegal
pois o lixo tem dono, que em geral ¢ o poder publico municipal”. Ao apresentar os dados
correspondentes ao volume de 180 Ton/dia de material potencialmente reciclavel que a coleta
seletiva de Porto Alegre recolhe, Martins (2004:35) reforga essa suposta dicotomizagdo
quando relaciona esse somatorio a existéncia dos “(...) dois grupos, da coleta oficial e da
informal”. Segundo classificagdo que consta nos relatérios da COMLURB (Companhia
Municipal de Limpeza Urbana) do Rio de Janeiro, e citada em Carmo; Oliveira & Migueles
(2004), haveria quatro diferentes tipos de catadores, sendo que um deles ¢ denominado de
“catador predatorio de rua”, cuja atividade ¢ realizada antecipadamente a coleta oficial do
caminhdo da prefeitura e que acaba causando disturbios, ja que eles “[g]eralmente rasgam os

sacos de lixo para pegar o que julgam interessante, deixando o restante espalhado”.
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Para ndo ficar restrito a alguns autores, mas remeter tal constatacdo a padrdes mais
institucionais, reproduz-se aqui um trecho do guia comentado previamente, produzido pelo
Forum Nacional Lixo e Cidadania em parceria com a UNICEF, que assim se expressa, ao se
referir a coleta feita pelos catadores de rua: “Atuando ao lado dos servigos municipais, esse
exército de trabalhadores informais desvia entre 10% e 20% dos residuos urbanos para um
circuito econdmico complexo, que passa por intermedidrios e termina nas empresas de
reciclagem” (ABREU, 2001:33).

Em termos de midia impressa (os quais contribuem para revelar contornos do préprio
poder publico), um artigo do jornal Zero Hora (RECICLAGEM, 2004:6-7) apresenta uma
matéria com a proposta de ilustrar o caminho percorrido pelo lixo seco na capital e aproveita
para destacar os obstaculos que “ameacam o processo”. Ao nomear cada uma das etapas, faz
referéncia a existéncia de uma suposta segunda etapa, a qual denomina de “O desvio”, para
descrever o fato temido pela moradora citada na matéria, que ¢ o de que o seu lixo “seja
saqueado por catadores”, e termina expondo estratégias para evitar tal situacdo. A matéria
também realga que, para a moradora, eles deixam “a rua toda suja”, e, para o DMLU, eles
sao tidos, igualmente, como um “problema para a limpeza das ruas da Capital”. Esta ltima
constatacdo ndo deixa de ser paradoxal, considerando que, conforme relatam Costa & Sattler
(2000), os catadores de rua em Porto Alegre continuam sendo os grandes responsaveis pela
coleta de cerca de 125 Ton/dia, valor correspondente a aproximadamente 3 vezes o total da
coleta seletiva organizada pelo DMLU, que corresponde a 40 Ton/dia.

Em outra reportagem do mesmo jornal (METADE, 2005:54), a matéria atribui o
declinio do volume recolhido pela coleta seletiva a existéncia de uma verdadeira “briga pelo
lixo seco” instalada entre catadores de rua e DMLU, sendo que este fica em desvantagem, ja
que, desde 2002, “um exército de catadores e microempresarios, inclusive de cidades
vizinhas, invade a capital” (MARIANO, 2003:32). Segundo o diretor-geral deste ultimo, a
acdo dos catadores resulta em um duplo prejuizo para o municipio: “Além de reduzir o volume
de lixo destinado aos 14 centros de triagem cadastrados pela prefeitura, os carrinheiros e
carroceiros descartam na rua os residuos que ndo lhes interessam, sujando a cidade”. Para
evitar essa clandestinidade, em reportagem para outro jornal (SELISTER, 2005:10), ele ja

13

havia mencionado que a solugdo “é incentiva-los para que eles se organizem em
cooperativas, tirando-os da rua e dando condi¢oes dignas de trabalho”. Esta posi¢cao, mesmo
que se faca mencao a ela através de depoimentos pessoais, parece expressar um carater muito

mais institucional, visto que ¢ recorrente entre os individuos que assumem a direcao geral do
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DMLU. Acrescenta-se o relato de outro de seus diretores, ao proferir uma palestra sobre a

“Gestao dos Residuos em Porto Alegre™:

Do ponto de vista ambiental, da reciclagem de materiais, esta situacdo ¢ boa, mas
sob o aspecto social ¢ uma realidade que precisaria ser melhorada, pela estrutura
social bastante degradante, de exploragdo elevada, que persiste na coleta feita pelos
catadores que ndo estdo organizados em associacdes. Seria, portanto, necessario ter
um projeto na administragdo para inclusdo desses trabalhadores. (...) Em Porto
Alegre ha hoje 600 pessoas que t€m essa renda absorvida e que deixam de
representar um problema e passam a ser uma solugdo social (CAMPANI, 2002).

Esse parece ser o posicionamento que a atual gestdo municipal (cujo prefeito se elegeu
pela coligacdo PPS/PTB) demonstra ter acerca dessa questdo, o qual nao difere muito daquele
sustentado pela gestdo anterior (PT). De fato, segue vigente a normativa que consta no
capitulo III (paradgrafo unico) da Lei Complementar n° 234/90 (que instituiu na cidade o
codigo municipal de limpeza urbana), que sugere que o lixo seco coletado seletivamente seja
“destinado preferencialmente a nucleos de catadores devidamente organizados e cadastrados
no DMLU”®. Para G. (MNCR) esta visio que o poder publico insiste em perpetuar condiz
com a “cisdo” que eles querem estabelecer entre catadores associados e catadores de rua, a
qual se nutre, como ja havia sido comentado, de um “contrabando ideologico”. A isto se
acrescenta outro trecho que sintetiza alguns dos argumentos nos quais se assenta a
problemética sob a otica do poder publico e, muito provavelmente, de grande parte da

sociedade:

Na disputa pelo lixo seco, a argumentagdo da Prefeitura em relagdo aos catadores
de rua ¢, dentre outros aspectos, que eles causam problemas relativos ao transito na
cidade. Sobre essa questdo, houve, por parte da EPTC ¢ do DMLU, uma tentativa
frustrada de se imporem horarios a circulagdo dos carroceiros que catam residuos.
Ja que n3o existe uma organizacdo dos catadores informais, que trabalham
autonomamente, por grupos familiares. Além disso, os catadores utilizam o
trabalho de menores, inclusive para a condugdo das carrogas, e, ademais, ao
recolherem o residuo seco, executam a separacdo nas ruas, abandonando o rejeito
ndo aproveitavel em “qualquer esquina”. Nesses casos, os condominios que fazem
acertos com os catadores informais podem ser multados, por estes colocarem restos
de lixo em locais indevidos. Ainda segundo técnicos do DMLU, essa possibilidade
faz com que, em alguns condominios, os moradores se desestimulem e até deixem
de separar seus residuos. Efetivamente, observa-se um claro conflito entre a coleta
informal e a oficial (MARTINS, 2004:160).

5 A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte ¢ um dos poucos exemplos, considerando as capitais do pais,
em que os catadores de rua conseguiram incluir no capitulo referente ao saneamento basico uma normativa que
os coloque como atores privilegiados junto ao servico de limpeza urbana da cidade. Para Jacobi & Teixeira
(1997:20), esta conquista significou “um reconhecimento institucional do trabalho dos catadores”.
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Como foi visivel a partir dos trechos citados acima, a instalagdo de um “confronto”
entre a ordem a ser zelada pelo poder publico e a “desordem”® provocada pela presenca, cada
vez em maior numero, de carrinheiros — catadores que trabalham individualmente puxando
seus carrinhos — e condutores de veiculos de tragdo animal (VTAs) estaria favorecendo a
emergéncia de um discurso sobre os catadores de rua que se assenta em padrdes mantidos
pelo poder publico municipal e amplamente divulgados pela midia local e que, de forma
generalizada, os associam a imagem de baderneiros, sujos, desorganizados, irresponsaveis,
exploradores da mao-de-obra infantil, causadores de maus-tratos aos animais, etc., culpando-
os pela baixa adesdo da sociedade a coleta seletiva. Essas expressdes sdo confirmadas por V.
(MNCR), que afirma que “(...) a gente quando sai para rua so vé essas liderangas ai do
governo municipal dizer — carroceiros e carrinheiros sao tudo ladrdo, sdo maconheiros, sdao
isso, sdo aquilo, sdo arruaceiros!”.

No que diz respeito a protecdo aos animais, ja existe uma norma especifica, que consta
em um “Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta”, expedido no més de agosto de
2002, em Porto Alegre, pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, no qual o
condutor de veiculos de tracdo animal (VTAs) fica sob fiscalizacdo da Empresa Publica de
Transporte e Circulacao (EPTC), a qual ¢ responsavel pelo emplacamento obrigatorio desses
veiculos, e do Batalhdo Ambiental, que pode ser acionado através de denuncia e apreender o
VTA, caso sejam verificados maus-tratos ao animal. Um site internet de protecdo aos animais
convoca o poder publico a tomar providéncias urgentes nessa questao, considerando o “caos”
que estes “carroceiros” ocasionam nas vias publicas e por se tratarem, em geral, de pessoas
que “(...) sdo agressivas quando chamada sua atenc¢do, o que deixa sem alternativa o cidadao
que paga impostos para poder circular com seu automovel pelas vias publicas” (PORTO,
2006).

Hé uma lei municipal que impede a circulacdo de carrocas na area central de Porto
Alegre das 6h as 20h, com horarios restritos a circulagdo nas principais avenidas da Capital e

e~ . . < . 65 . -
proibi¢do expressa para a Avenida Castelo Branco, via de acesso a cidade™. A circulagdo de

% Em um estudo que avaliou o impacto da politica de residuos solidos de Belo Horizonte na atividade que os
catadores organizados exercem cotidianamente, Dias (2002b) se contrapde a essa aparente imagem de desordem
argumentando que os catadores se destacam, dentre os personagens que compdem a populagdo de rua, por terem
na catacdo de materiais reciclaveis uma atividade regular, com uma territorializagdo e uma rotina de trabalho
bastante definidas.

% Houve a tentativa de que se aprovasse, na cidade de Sdo Paulo, o projeto de lei 171/2004 (que acabou sendo
vetado) que dispunha algumas regras para a circulagdo de trabalhadores que usavam carretas/carrogas movidas a
braco, obrigando-os a se cadastrarem e a se credenciarem no 6rgdo municipal competente, a participarem de
cursos de ‘“higiene, manipula¢do de residuos e orientagdo no transito” e a utilizarem carretas/carrogas
padronizadas (as quais poderiam ser financiadas pela iniciativa privada ou facilitadas através de financiamento
de crédito popular), as quais deveriam contemplar espaco para publicidade (PROJETO, 2005).
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carrinhos movidos a for¢a humana, no entanto, pode ser feita pela cidade em qualquer horério
(CARROCEIROS, 2005). A esse respeito, houve uma manifestacdo no dia 09 de junho de
2005 (comentada previamente), em que os catadores de rua também reivindicavam a liberagao
quanto a circulagdo de carrogas no centro, além de exigirem a liberacao de pontos de coleta
solidaria, cuja doagdo de material pela comunidade vinha sendo punida pelo poder publico.
Conforme consta na ata de uma das reunides dos membros do MNCR com os representantes
governamentais, o “DMLU havia ameacado com multa aos proprietarios dos locais que
continuassem entregando o lixo aos carroceiros e catadores. O mesmo deveria ser entregue
apenas ao DMLU”.

Durante o ato, houve um acidente provocado por um catador que resultou em danos
materiais para uma fonte localizada em frente a prefeitura, que ¢ patrimonio historico da
cidade, de forma que, no dia seguinte, praticamente todos os jornais da cidade noticiavam o
ocorrido, mencionando brevemente os motivos da manifestacio enquanto enfocavam o
“grande congestionamento no centro” (VANDALISMO, 2005), que exigiu “muita paciéncia
dos motoristas” (PAPELEIROS, 2005). Em relacdo ao acidente com a fonte, abusavam do uso
de fotografias e de expressdes, tais como “prejuizo historico” (CARROCEIROS, 2005);
“vandalismo na fonte Talavera” (VANDALISMO, 2005); “desastre”, “desrespeito com a
Histéria”, “dia tragico para a cidade” (AZEVEDO & ETCHICHURY, 2005), “depredacdao”
(PAPELEIROS, 2005).

Em relacao a forma como esse acontecimento foi tratado pelos mais diversos meios de
comunicacdo, V. relata que “(...) eles denegriram e ndo nos deram direito a resposta”, sendo,
para 0 MNCR, um dos espacos mais dificeis de acessar devido aos altos custos envolvidos
para “alugar um espago no jornal e dar uma informagdo”, de modo que ele declara que “(...)
essas coisas do governo, municipio, camara de vereadores, assembléia, nos temos espago,
sabe, temos assento livre, ja o meio de comunica¢do é que esta sendo mais dificil”. Segundo
C., os meios de comunicacao se referem ao catador de modo isolado, sem fazer referéncia a
sua capacidade de organizacdo, o que acaba por reforgar as constatacdes mencionadas acima,
ja que “(...) ao invés de falar em Movimento, eles falam como catadores ou alguma coisa
assim, ne, mas ao mesmo tempo eles mostram catadores, mas ndo como um Movimento em si,
organizado, dai fragmenta, ai o pessoal da sociedade pensa, ah os catadores e tal, mas ndo
reconhece que tem um Movimento, que é uma ferramenta de luta dos catadores”.

Em um trabalho de grupo realizado durante o encontro das 700 liderangas, a proposta
foi a de que houvesse o relato de alguns dos problemas que mais afligem os catadores, bem

como a identifica¢do de suas raizes, inimigos e aliados. Dentre os varios mencionados, citam-
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se os “conflitos constantes com a prefeitura que os desrespeita (perseguicdo da prefeitura,
questdo esta, presente em varios grupos), ameagas de morte por parte da policia assim como
dos atravessadores (falta de seguranca geral)’, ao que um dos palestrantes do encontro
acrescentou, “[qJuando o poder publico entra em contato com os catadores ¢ através da
policia, fiscalizagio e limpeza urbana” (RELATORIO, 2006:6;12). De fato, V. ja havia se
queixado que o poder publico “(...) trata o povo, a sociedade pobre das vilas ai, simplesmente
como um caso de policia, eu creio assim e vejo assim, né”. Segundo Jacobi & Teixeira
(1997:7) existe em relagdo a esses individuos, principalmente em se tratando daqueles que
compdem a populagdo de rua, “um comportamento preconceituoso quase sempre justificado
pela aparéncia e pela condi¢do na qual se encontram, e quase sempre acusados de serem

drogados, alcodlatras ou marginais”.

Entdo o nosso reconhecimento é que a gente seja reconhecido e que a gente ndo
seja tachado como um animal, porque, as vezes, eles ddo mais bola para um
cachorro do que um catador que esta ali catando, porque se tu passares com um
carrinho ali na frente de um carro, tu podes até ser atropelado, agora um cachorro
se ele passar ali na frente, o cara vai bater o carro, mas vai frear! Isso é o que a
gente quer, o reconhecimento do catador perante a sociedade e que, logico, que a
renda seja distribuida em partes iguais, que nenhum catador seja explorado (T.).

Embora o MNCR se diga como representante dos catadores de rua, E. comenta que a
relacdo que se estabelece entre eles oscila entre um arbitrarismo da parte dos primeiros € um

desconhecimento/indiferenca da parte dos tltimos:

(...) eu te digo bem francamente assim oh, se tu for, vamos dizer assim, vai
conversar com os catadores de rua, da vila dos papeleiros, eles ndo tém isso claro,
o que é o Movimento, o que o Movimento vai trazer, o Movimento liga para eles: -
olha! tem um acampamento aqui, tem que vir aqui tantas pessoas!..ai, gente, sabe!!

Para os militantes, investir na formagao politica ¢ a maneira mais coerente de fazer
com que o Movimento adquira legitimidade coletiva para as suas agdes, “(...) porque se ndo
tiver lideres, ndo tiver conhecimento com pessoas que organizem o povo”, as possibilidades
de conquistarem o reconhecimento que lhes permita influenciar nos processos politicos que
lhes dizem respeito se reduzem significativamente. Antes, no entanto, de serem reconhecidos
tanto socialmente quanto pelo poder publico como lideres capazes de influenciar nesses
processos, os catadores precisam ter a legitimidade do préprio grupo para empreenderem suas
“lutas™, afinal “(...) ndo adianta tu saires para a rua reivindicar um direito, se ndo tem uma
entidade que te apdie, tem que ter! (...) entdo, nos organizados dentro do Movimento, nos

temos ele como apoio, é uma entidade apoiando” (V.).
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Mesmo em se tratando da constru¢do de um reconhecimento intragrupo, ele possui
contornos sociais que o projetam para o exterior, especialmente para os processos politicos,
que ¢ onde devem ser desconstruidos os padrdes que contribuem para deslegitimar a
participagdo dos catadores junto ao seu proprio grupo, o que acaba prejudicando a construcao
de um trabalho de “militancia”.

Diferente de ser lideranga, o status de “militante” ¢ construido mediante a énfase na
formagdo politica, no comprometimento pessoal para com o Movimento, mesmo que, para
1sso, haja uma certa subordinacao aos ideais coletivos calcados nas bases de acordo existentes,
na consolidacdo de lagos de confiangca com outros pares, capazes de sustentar um intenso
trabalho de articulagdo que extrapola o ambito das associagdes/cooperativas, mesmo que
muitas vezes “(...) a base ndo reconhe[¢a] isso” (A.), e significa também estar pronto para
atuar em espagos de poder e negociagdo nas mais diversas instancias.

Nao se trata da demanda pelo reconhecimento da identidade especifica do grupo, mas
opta-se aqui por confrontar a constru¢do desse status aos padrdes culturais que negam aos
individuos e grupos as condi¢des intersubjetivas necessarias para que possam interagir
socialmente como pares na vida social, mesmo quando a participacdo a que se esteja fazendo
referéncia diga respeito aos encontros, reunides, seminarios ¢ demais atividades promovidas
pelo proprio MNCR. A partir da discussdo empreendida, a difusdo de padrdes culturais
abordados acima podem estar prejudicando as possibilidades de o catador viabilizar as
condig¢des intersubjetivas nos moldes politicos que as liderancas do MNCR almejam para que
venha a ser igualmente reconhecido entre os seus pares como “militante”.

Propde-se, na figura abaixo, para finalizar em consonancia com as lentes apresentadas
ao longo do capitulo 1, uma visualizagdo do modo como a perspectiva tedrica foi incorporada
a este trabalho. A figura faz um recorte mais especifico na categoria do reconhecimento
social, a qual foi utilizada para analisar a constru¢ao de um status por ambos os grupos, em
sua multipla dimensionalidade, bem como indicar a qual segmento social essa reivindicagao
tem-se eminentemente destinado, sem, com isso, inferir que seja o Unico. Ela permite também
destacar os padrdes culturais que podem contribuir para deslegitimar a constru¢do dessa
demanda por reconhecimento na forma como ela é concebida por esses grupos.

Espera-se que a utilizagdo dessa ferramenta como forma de sistematizar visualmente a
construcdo teodrica que resultou da andlise dos dados empiricos possa, apesar do risco de
simplificagcdo, auxiliar na compreensao do uso que se fez, neste trabalho, da categoria do

reconhecimento social, em sua tentativa de aborda-la sociologicamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

E imprescindivel, a titulo de consideragdes finais, que se faga o resgate de algumas das
elaboragdes anteriores, que, a luz dos dados empiricos analisados, permitirdo ser-lhes
agregadas outras, de carater mais teorico.

Com seus mais recentes desdobramentos conceituais, Nancy Fraser d4 uma imensa
contribuicdo teodrica ao explorar as possibilidades de se pensar a justica tridimensionalmente,
ndo somente em termos econdmicos, mas igualmente em termos culturais e politicos.
Entretanto, mesmo que a autora se refira, em seus textos mais recentes, aos possiveis
entrelacamentos analiticos dessas trés dimensoes, sua estrutura tedrica guarda, ainda assim,
uma forte vinculacdo de classe em termos estritamente econOmicos, status em termos
culturais e poder em termos politicos. Tal concepcdo, de certa forma, estd plenamente
condizente com as distintas ordens de estratificagao as quais cada um dos trés remédios —
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo — estd vinculado, pelo menos no que diz
respeito a sua constitui¢ao intrinseca.

Dependendo, todavia, da perspectiva que se quer adotar, tal pressuposto pode acabar
por engessar cada uma dessas trés dimensdes como se fossem dadas, Gnicas e suficientes em
si mesmas, além de dar margem ao risco latente de subordiné-las instrumentalmente umas as
outras.

Ao ser considerada em termos relacionais, argumenta-se aqui, torna-se uma
perspectiva que suscita uma dupla implicagdo tedrica: uma delas parece ficar satisfeita com a
estrutura teorica sugerida pela autora, ja a outra, a principio, careceria de subsidios analiticos
para tal. A primeira se refere ao possivel relacionamento que as distintas lentes mantém entre
si, isto ¢, tomando as reformulagdes conceituais da autora, pode-se perceber uma maior
facilidade em correlacionar conexdes ¢ interferéncias entre o reconhecimento, a redistribui¢ao
e a representacdo, bem como relacionar estas as respectivas ordens de subordinacao social.
Neste sentido, a propria autora (2000:109) argumenta que, quando concebidas de modo
apropriado, as lutas por reconhecimento “podem ajudar na redistribui¢do de poder e
riquezas”.

Ja ao se pensar na possibilidade de aprofundar a analise no interior de cada uma delas,
podendo-se vir a estabelecer, por conseguinte, relacdes ainda mais teoricamente refinadas e

que possam mais bem apreender inter-relacdes empiricas, o construto teérico na forma como
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¢ proposto pela autora tenderia, entretanto, a limitar tais pretensdes. Afinal, parece lhe faltar
subsidios para que ele — expresso, neste trabalho, na forma de lentes — forneca meios de se
pensar cada uma dessas lentes no confronto tedrico com sua propria dimensao e com as outras
duas, isto ¢, tomando o caso do status para exemplificar, capaz de possibilitar que se pense
sobre ele tanto culturalmente, quanto econdmica e politicamente. Tal exercicio tedrico pode
contribuir para se compreender ndo somente as condi¢des culturais que perpetuam injusticas
econOmicas e politicas, mas permitir apreender as proprias injusti¢as culturais em sua multipla
dimensionalidade interna.

Partindo, portanto, do processo de organizac¢do dos catadores de “lixo que ndo ¢ mais
lixo” no RS, especialmente no que concerne a constru¢do analitica de uma reivindicagdo por
reconhecimento social por ambos os agrupamentos que dele resultaram, propde-se aqui uma
modificagdo na estrutura teodrica fraseriana, a qual, mesmo que, nesta pesquisa, tenha se
limitado ao reconhecimento social, viabilizou multiplicar as dimensdes abordadas pela autora
de forma a ter permitido abordar-se sociologicamente a categoria do reconhecimento social,

sem limita-la & dimensao cultural, bem como sugerir o mesmo ao construto como um todo.
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Somente visto dessa forma, argumenta-se aqui, tal construto pdde servir aos propositos
de andlise dos grupos em estudo, justamente por haver propiciado uma pluralizagdo dessas
dimensdes de forma a serem consideradas em relagdo aos mais diversos status almejados para
viabilizarem o reconhecimento — “reciclador”, “co-gestor” e “militante” — que ndo ¢ dado a
priori, mas construido teoricamente mediante o esfor¢o de “costurar” (CORTES, 1998) o
trabalho empirico, a curiosidade cientifica do pesquisador e a teoria do campo de
conhecimento com a qual este ultimo se propds a dialogar.

O recorte analitico desse trabalho deu conta de elucidar apenas uma parte da realidade
e 0 modelo em questdo, bem como as combinag¢des que dele podem resultar ndo tém a
pretensdo de serem capazes de explicar o todo. Por isso, ¢ preciso afirmar que a grade
conceitual resultante ndo foi construida com o proposito de envolver, vestir a realidade; pelo
contrario, mesmo tendo sido concebida a partir das leituras tedricas, da mesma forma o foi
através do contato com o campo empirico. Sem nunca se haver constituido em um objetivo
que tenha sido instituido a priori, a pluralizacdo conceitual com a qual este trabalho ¢
finalizado foi, na verdade, muito mais um produto da prépria forma como se deu o
processamento dos dados empiricos a luz da teoria do reconhecimento.

Espera-se que a concepgdo dessa grade tenha podido tanto apontar contribui¢cdes ao
modelo tedrico adotado quanto permitir uma certa compreensao da dindmica que, atualmente,
esses grupos imprimem as suas lutas. Assim como espera-se que a utilizagdo, neste trabalho,
da proposta de uma “grade analitica fraseriana modificada” possa ter eco em outros trabalhos
que se relacionem com essa perspectiva tedrica e que busquem aproximar, analiticamente,
distintas ordens de estratificagdo as quais individuos e coletividades estdo subordinados e as
quais também, por distintos meios, lhes oferecem resisténcia. E importante salientar, portanto,
que esse construto tedrico nao se limita a este objeto de estudo, muito embora tenha sido ele a
servir de inspiragdo. Refletir acerca das diferentes combinagdes conceituais dessa grade, tanto
a partir de outros contextos empiricos quanto com apoio em outros autores, poderia, de fato,

se constituir em um exercicio ainda mais frutifero teoricamente®®.

% Devido aos prazos impostos & concretizagdo deste trabalho, ndo foi possivel explorar outras possibilidades
tedricas, como as que permitiriam vincular esta perspectiva a uma teoria das distin¢des sociais de Bourdieu, cujo
resultado poderia contribuir para revelar, como afirma Souza (2003), o proprio potencial legitimador de
diferencas que esta implicito a teoria do reconhecimento. Um aprofundamento tedrico que as interseccione pode
se constituir em uma alternativa teorica frutifera para futuros trabalhos, especialmente no que concerne ao
conceito de status. No que diz respeito a este ultimo, Fraser (2004a:378) comenta em entrevista recente suspeitar
que varias idéias de Bourdieu provardo serem uteis neste aspecto: “[PJor exemplo a nogdo de campo, onde
diferentes padrdes valorativos predominam; e a noc¢ao de diferentes formas de capital — economico, social,
simbolico. Eu gostaria, em algum momento, de voltar-me para estas idéias para desenvolver de forma
sistematica uma nova concepcao de status, melhor adequada as atuais condigdes”.
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Muitas inquietagdes surgiram no decorrer da pesquisa. E pouco provavel, entretanto,
que se tenha podido aqui abordar cada uma delas. A tentativa empreendida por esses
catadores de sustentarem um coletivo organizado facilmente se mostra um terreno com
tensionamentos multiplos tanto intra quanto intergrupos e um palco de atravessamentos de
interesses diversos, sejam publicos, privados ou emancipatérios que, combinados a recente
visibilidade do lixo como atrativo de mercado, tem provocado direcionamentos, por vezes até
contraditorios entre si, na condugao de suas demandas, ganhos ou utopias.

Uma inquietacdo em particular, contudo, merece atencao suficiente para constar nas
reflexdes finais deste trabalho, a qual remete a persisténcia de um vinculo, historicamente
construido, entre cidadania e trabalho assalariado, quando se considera, como j& afirmou Gorz
(1995:138), que “a sociedade do trabalho assalariado estd morta” e que a vida dos individuos
ja deixou de ser dominada pelo tempo de trabalho, mesmo “que as relagdes sociais continuem
sendo dominadas pelos imperativos de valorizagdo do capital”. E com uma licida citagdo
deste autor que se finaliza este trabalho, ndo em tom de profecia, nem de desesperanca, mas
de imensa preocupagdao com a vida de milhdes de pessoas que, ao sabor das decisdes
econdOmicas que se engendram pelos meandros dos jogos politicos, ainda se questionam “(...)

quais sdo as prioridades que tem o ser humano perante a sociedade” (V.).

Quanto mais o discurso social e politico dominante se obstina em fazer do emprego
o fundamento da coesdo social ¢ do sentido da vida de cada um, mais se sentirdo
estranhados ou socialmente excluidos todos aqueles e aquelas, virtualmente
majoritarios, para quem o emprego ¢ sempre precario, temporario, a mercé do
arbitrio patronal e das flutuagdes do mercado. Se se quer restabelecer a coesdo
social e o sentimento de cada um de pertencer a sociedade como cidaddo de pleno
direito, € necessario comegar por reconhecer que a sociedade do trabalho
assalariado estd morta e que ¢ a atividade, e ndo apenas o trabalho-emprego, que
devera fundar o estatuto, os direitos ¢ o valor social reconhecido aos individuos
(GORZ, 1995:137).
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ANEXO 1.

G. (tempo de gravagdo: 30 min.)

- Para comecar contextualizando, tu poderias me falar um pouco sobre qual ¢ a luta do movimento?

- Quanto ao reconhecimento da ocupacdo de catador de material reciclavel na CBO (Classifica¢ao
Brasileira de Ocupagdes), também foi uma luta do movimento?

- Mas existem grupos que se autodenominam recicladores, nao?

- Do que que o movimento ndo abre mao?

- O que o movimento considera como apoiador?

- Como que o movimento vé a atuagdo do Estado, do gestor, na formulagdo das politicas publicas
para os catadores?

- E o movimento consegue estar sendo chamado para formular e debater isso? Estd mantendo um
dialogo com o poder publico?

- Como o movimento v€ a possibilidade de adentrar o espaco institucional? E qual ¢ a relagdo do
movimento com os partidos politicos?

- Considerando a perspectiva de autonomia que o movimento vislumbra, como este acaba lidando
com a questao juridica?

- Qual seria a motivagdo, a importancia do movimento estar fazendo parcerias com o Ministério,
Petrobras, etc?

- E se a Petrobras pedir para colocar o logo dela na bandeira do movimento? Como fica?

- Vocé considera que essas parcerias estariam no campo da redistribuicdo de renda ou mais na
questdo do reconhecimento, da valoriza¢do do catador?

- Que tipo de reconhecimento o movimento esta buscando?

A. (tempo de gravagao: 48 min.)

- Para comegar, tu poderias me contar um pouco da historia do movimento?

- Esta organizagdo ocorreu a nivel nacional?

- Pode-se constatar disso que o poder publico teve um papel importante nesta organizacao...

- Catador ou reciclador?

- Desculpa interromper, mais isso em nivel nacional?

- E nessa trajetdria, como foi ficando a Federagio?

- Com relagdo a insercdo da ocupagdo catador de materiais reciclaveis no CBO, foi uma luta do
Movimento, contribuiu para isso que tu estavas comentando?

- Atualmente, 0 Movimento esta buscando uma maior formalizagdo do trabalho do catador?

- E qual a importancia do Movimento estar conquistando, cada vez mais, espagos institucionais?

- Em termos de resultados concretos, a acdo direta ou a via institucional da negociacdo, qual tem
surtido maior efeito?

- Como que o Movimento vé a atuacdo do gestor publico, nas trés esferas, na formulagdo das
politicas publicas para os catadores, esta havendo espaco para a voz do catador ou as decisdes vem
de cima para baixo?

- E o Movimento tem conseguido firmar parcerias com ONG’s?

- Que tipo de reconhecimento o0 Movimento almeja, espera conseguir com a sua luta?

- Diante disso, 0 Movimento ainda ¢ a melhor forma para adquirir esse reconhecimento?

- Do que que o Movimento ndo abre mao?

- E o Movimento quer transformar suas conquistas em lei?
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- Justica para o Movimento tem a haver com esse reconhecimento ou mais com questdes materiais,
de redistribui¢do de renda?
- Qual a motivacdo de buscar parcerias com ONG’s, instituigdes religiosas ou mesmo com o Estado?

V. (tempo de gravagao: 22 min.)

- QGostaria de iniciar te perguntando pelo que o MNCR luta?

- E de que forma o Movimento vai ir atras desse reconhecimento?

- Do que que o MNCR nao abre mao?

- Como que o MNCR esta vendo a atuagdo do(s) governo(s) na formulagdo de politicas ou projetos
para os catadores? O Movimento esta sendo chamado para debater junto?

- E quando vocés levam essa pauta de reivindicacdo eles estdo dando atengdo?

- Entdo, estd tendo importancia sentar com eles para discutir?

- E vocés estdo sentindo um respeito da parte deles?

- Essa ¢ a grande luta do Movimento?

- Nesse sentido, me parece que o Movimento esta buscando isso através de uma certa formaliza¢do
da atividade, de forma a garantir os direitos trabalhistas?

- Como que o Movimento vé€ as possibilidades de ocupar os espacos mais institucionalizados, qual a
motivagdo disso?

- Nesses anos de luta do MNCR, desde 2001, tu achas que ele tem contribuido para mudar a imagem
do catador perante a sociedade?

- Narealidade, o Movimento acaba sendo aquele que bota a cara para bater...

- E isso, como o senhor disse, acaba sendo visto pela sociedade com maus olhos?

- ..sem slogan partidario na bandeira do MNCR?

- E do ponto de vista juridico como que o MNCR se desdobra? Nas parcerias firmadas, etc.?

- Existe a proposta de criagdo de uma entidade juridica Uinica em Gravatai, que poderia facilitar,
nao?

- E quem sdo os apoiadores do Movimento?

- Na atua opinido, o Movimento luta por redistribuicio de renda, questdes mais econOmicas,
reconhecimento e valorizag¢do do catador ou as duas?

- A parceria que o MNCR firmou com a Petrobras esta trazendo reconhecimento para os catadores?

- E pra finalizar, tem algum espago que o Movimento ndo consegue adentrar?

- Tu achas que os meios de comunicag@o tém ajudado a denegrir a imagem do catador?

- ...me lembro até do episddio com a fonte no centro da cidade no dia do ato de vocés...

C. (tempo de gravacdo: 18 min.)

- Pelo que que o movimento luta?

- A questdo do reconhecimento do catador como uma ocupagdo na CBO, foi uma conquista?

- E trouxe ganhos concretos?

- E nesse sentido da midia, como ¢ que tu achas que ela esta tratando o catador?

- Do que que o Movimento ndo abre mao?

- E como ¢ que tu achas que o Movimento pode adquirir reconhecimento para o catador?

- O Movimento opta pela acdo direta, tu achas que tem resultados concretos?

- E tu achas que ha alguma perda com relagdo a sociedade?

- Tu achas que estd tendo um respeito por parte do poder publico municipal em relagdo aos
catadores organizados?

- Mas o que esta sendo discutido da para vislumbrar um encaminhamento pratico?

- Tu achas que vocés sao chamados também para formular ou mais para legitimar decisdes tomadas
previamente?
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- Isso é comum aos diferentes 6rgaos do governo, DMLU, EPTC, etc.?

- Considerando as articulagdes do Movimento em nivel municipal, estadual e nacional, tem algum
espago institucional que o Movimento quer adentrar mas tem tido dificuldade?

- Ceder em alguns momentos, mas cercado de cuidados?

- Em termos partidarios, o MNCR néo tem interesse a se vincular a algum partido em particular?

- Na tua opinido, o que precisa mudar em termos de prefeitura, governos ou outros espagos
institucionalizados?

- Para finalizar, que tipo de reconhecimento o Movimento almeja?

- E o Movimento luta por uma formaliza¢do da categoria? A garantia de carteira assinada e direitos
trabalhistas?

T. (tempo de gravacao: 19 min.)

- Qual a luta do MNCR?

- ..temum segundo proposito?

- Mas esta dentro do que o MNCR quer?

- Falando em termos de formalizagdo, como a recente inser¢do do catador como uma ocupagdo no
CBO, isso é uma luta do Movimento?

- Ao se constituir como um movimento social, como fica a viabilidade legal do MNCR ao fechar
conveénios e parcerias com instituicdes que demandam um “CNPJ”?

- Com relagdo a acdo direta, tu achas que ela é o meio mais eficaz para provocar resultados?

- E nesses ainda poucos anos de caminhada do Movimento, tu percebes uma mudanga da sociedade
com relagdo ao catador?

- Tu achas que na esfera municipal, o governo tem chamado o Movimento para discutir junto os
assuntos que dizem respeito aos catadores?

- Estas te parecendo que o poder publico municipal tem demonstrado ultimamente um maior
respeito?

- Com relagdo a vinculo partidario, o Movimento se abstém?

- E do que que o Movimento ndo abre mao?

- ..te ouvindo falar, me parece uma luta pela valorizagao do trabalho do catador, mas eu gostaria de
te perguntar que tipo de reconhecimento tu achas que o Movimento esta buscando?

- Como ¢ que o Movimento vé€ a possibilidade de estar adentrando espagos mais institucionalizados, tipo
participando de um comité interministerial 14 em Brasilia, qual a motivagdo disso?

- Tu achas que o Movimento est4 tendo voz politica aqui em Porto Alegre?

- O Movimento busca mais reconhecimento, redistribui¢cdo de renda ou os dois?

- Praisso, o MNCR quer garantir a conquista de direitos legais, tipo carteira assinada, etc.?

- Ou seja, quer um reconhecimento pelo trabalho, quer os direitos trabalhistas, mas ndo na logica de
patrdo, de exploragdo?

B. (tempo de gravagdo: 11 min.)

- Na sua opinido, o que que motivou a formagao da FARRGS?

- Tentar adquirir uma certa autonomia?

- E atualmente a FARRGS congrega galpdes de todo o Rio Grande do Sul?

- E como que a FAARGS vé a atuacdo do poder publico na formulagdo de projetos para os
catadores? Existe um didlogo com o governo do estado ou...

- Pelo que a FARRGS luta?

- Em que sentido esse reconhecimento?

- E como que esta sendo o dialogo da Federag¢do com as prefeituras?

- E qual a importancia de manter essas discussoes com as prefeituras?
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- E estdo chamando a Federag@o para discutir junto?

- E nesse sentido, houve mudangas com o fato de existir um coletivo organizado?

- E para os catadores, também houve mudangas?

- A Federagdo se refere aos recicladores, eu vejo a senhora, e ndo s6 a senhora, se referir aos
catadores, tem alguma diferenca?

- Mas qual ¢ a diferenca entre um e outro?

- E quais sdo os objetivos da FARRGS?

- E quais s8o as maiores dificuldades?

- Resumindo, a FARRGS vai lutar mais por ganhos materiais ou por reconhecimento?

- E a FARRGS mantém relagdes com outros grupos de catadores?

- Faz pouco o catador foi reconhecido como ocupagao...

- Qual a importancia de estar legitimado na lei?

- Esse fato de existir legalmente gerou algum outro ganho?

E. (tempo de gravacao: 52 min.)

- Quais foram as motivagdes para a formagdo da FARRGS?

- E aH. ndo era catadora entdo?

- E tu consideras que desde de 1998 até agora, a Federagdo tem sido assumida cada vez mais por
catadores?

- Tu poderias me falar um pouco sobre essa op¢do de tocar uma Federagdo, um espaco mais
institucionalizado, legalizado, no sentido de eventuais vantagens que isso possa estar
proporcionando...

- Com a inser¢do do catador na CBO2002, que foi uma grande luta coletiva no Congresso de
Brasilia de 2001, tu percebes melhorias na condigdo de ser catador?

- E essa é uma luta de voces?

- E aFederacao opta por algum deles em particular?

- Qual a importancia da FARRGS estar participando de encontros, tipo esse de Florianopolis,
seminarios, etc?

- E aquestdo do didlogo com o poder publico, assim...

- Esta dificil a comunicag@o com o poder publico?

- Como que a FARRGS vé a atuagdo da prefeitura na questdo da formulagdo das politicas publicas
municipais para catadores no sentido de participagdo, digo, vocés tem sido chamados para o
debate?

- Mas entdo se eles vao 14, se reinem e chamam, a prefeitura aparece?

- Nesse sentido, pode-se dizer que estd tendo um respeito do poder publico pela questdo dos
catadores?

- E como que a Federagdo vé a possibilidade de adentrar espacos mais institucionais, ou fazer
parcerias com associagdes religiosas, ong’s, etc.?

- E qual a importancia dessas parcerias? Seria no sentido de viabilizar recursos econémicos ou
mais...

- A formacgao me parece ser um dos principais focos de atuacao da Federagdo, né?

- Eu sinto na tua fala um processo de crescimento pessoal, de reconhecimento, mas se pode dizer
que este processo também esta vinculado a formacao de um coletivo?

- Como que tu achas que a sociedade de uma forma geral esta vendo o catador?

- Do que que a FARRGS néo abre mao?

- Que tipo de reconhecimento a FARRGS esta buscando?

- A FARRGS representa apenas catadores que estejam em galpdes, € isso?
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- Tu poderias me falar um pouco da relacdo que a FARRGS mantém com outros coletivos de
catadores organizados, como por exemplo, o MNCR, com o qual manteve uma relagdo mais ou
menos...

- Ou seja, ndo esta havendo didlogo...

- Deste comité interministerial a FARRGS ndo faz parte?

- Desculpe voltar no assunto, mas no municipio de Porto Alegre, a relagdo do PT com a FARRGS
foi...

- Estao sendo desigualmente distribuidos os recursos?

- E me diz uma coisa, para que eu consiga maiores sobre a fundacdo da FARRGS, eu conseguiria
aonde? No DMLU?

- Contra quem a FARRGS luta?

R. (tempo de gravagdo: 56 min.)

- Quais foram as motivagdes para a criagdo da FARRGS?

- Por que a opg@o por este caminho em particular?

- Como tu vés a participacdo dos catadores nesse comeco da FARRGS?

- A sustentacdo econdomica da FARRGS esta complicada?

- Como anda a questdo dos apoios financeiros?

- Poderias me falar um pouco sobre a relacdo que vocés estdo tendo com o poder publico?

- Entlo, ndo existe outra Federacdo de recicladores em outro estado brasileiro?

- A partir de sua fala eu poderia extrair que um grande montante de recursos econdmicos esta sendo
atualmente drenado mais especificamente para o Movimento do que propriamente para a
Federacdo?

- Voltando a questdo da divida da Federagdo, ela comeca quando?

-  Como anda a participacdo da FARRGS em eventos, como, por exemplo, o Forum Lixo &
Cidadania?

- E qual a importancia para a Federacdo de estar presente nestes locais?

- Ou seja, a Federagdo ndo se sustenta sozinha, mas mediante a contribui¢do das associagdes da qual
fazem parte a coordenagéo, € mais ou menos isso?

- Mas quanto a esta programagao o senhor se refere a sua usina aqui ou a Federacdo como um todo?

- Na sua opinido, o status juridico da Federacao ajuda na questdo da captacdo de recursos?

- ..me parece que o senhor estd questionando a validade concreta dessa instincia representativa,
desse instrumento de representacdo formal que acaba...

- Mais no sentido de uma assessoria?

- Ou seja, a necessidade de um status juridico estd bem questionavel nesse momento?

- Trazendo esta questdo, como se da atualmente a relagdo com o Movimento, considerando o fato de
terem iniciado suas trajetorias praticamente juntos?

- Do que a FARRGS néo abre mao, digo, quais seriam seus principios, seus pilares de sustentacao?

- Pode se dizer que a FARRGS esta cada vez mais sendo coordenada e administrada por catadores?

- E que tipo de reconhecimento que a FARRGS busca?

- E quanto a classifica¢do do catador na CBO de 2002...

- Certo, e qual é a importancia disso, ou quais seriam as possiveis vantagens?

- Em termos da formulagdo de politicas publicas para os catadores, em diferentes instancias, a
Federagao estd sendo chamada para estes espacos?

- Para a gente ir finalizando, gostaria que o senhor fizesse algumas especulagdes sobre o futuro da
FARRGS?

- Com relagdo aos catadores de rua que o senhor acabou de mencionar, o qué a FARRGS vislumbra
para todo esse contingente que ndo esta dentro de associagdes e cooperativas?
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ANEXO 2.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , concordo em participar da

pesquisa de mestrado do aluno Fernando Michelotti do Programa de Poés-graduacdo em
Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que tem o intuito de discutir
questdes referentes ao universo de reconhecimento social dos catadores de materiais
reciclaveis de Porto Alegre e seu processo de organizagdo coletiva. O pesquisador se
compromete a ndo revelar nomes e, caso haja interesse, a dar retorno da pesquisa apos a sua

conclusdo.

Porto Alegre, de de 20

Assinatura




