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RESUMO

Esta tese teve como tema o estudo das dinamicas e das desigualdades regionais geradas pelo
processo de desenvolvimento implantado no Estado do Maranhdo entre as décadas de 1970 e
1980, o qual priorizou os grandes projetos de desenvolvimento, entre estes, Vale, Alumar,
produgdo de soja e pecudria bovina. A problemaética de pesquisa proposta por esta tese buscou
responder as seguintes perguntas: quais as dindmicas de desenvolvimento encontradas entre
os municipios maranhenses? As desigualdades nos indices de desenvolvimento entre os
municipios maranhenses poderiam ser explicadas pela politica de desenvolvimento regional
que priorizou a implantagdo de grandes projetos adotados no Estado? O objetivo geral da
pesquisa consistiu em conhecer e caracterizar as dindmicas e as desigualdades nos indices de
desenvolvimento existentes entre os municipios maranhenses, tendo como base uma
perspectiva multidimensional, e fazer a relacdo das dindmicas e desigualdades com os
projetos de desenvolvimento implantados no Estado a partir da década de 1970 na 4rea
metallrgica, sidertrgica e agropecudria. Este estudo considerou os dados secunddrios de 28
varidveis agrupadas em cinco dimensdes. Os métodos estatisticos utilizados foram a anélise
descritiva; a estatistica multivariada da anélise de agrupamento visando a agregacdo dos 217
municipios em cinco grupos de acordo com suas semelhancas; o teste z para testar as
diferencas significativas entre as médias do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
entre os municipios onde foram instalados os projetos analisados e os municipios que néo os
receberam; a andlise de varidncia, utilizada para testar se havia ou ndo diferengas
significativas entre as médias dos cinco grupos formados a partir da anélise de agrupamento; e
o teste de Tukey, a fim de testar as médias dos grupos entre si. Diante dos resultados, pode-se
concluir que as desigualdades entre os municipios maranhenses permaneceram, porém foram
reduzidas entre os anos de 1980 e 2010, pois se verificou uma tendéncia de crescimento do
IDM em todos os anos analisados, assim como uma melhora em todas as dimensdes
avaliadas. Entretanto, ainda ha nos municipios, em diferentes niveis, deficiéncias em todas as
varidveis analisadas. Quanto aos projetos implantados, confirmou-se que estes geraram
crescimento econdmico a alguns municipios e que eles ndo foram capazes de proporcionar
desenvolvimento, aqui visto sob a forma de melhoria da qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Crescimento economico. Desigualdade regional.



ABSTRACT

The aim of the present thesis was to study the dynamics of regional inequalities generated by
the development process implemented in the State of Maranhdo-Brazil in the 1970’s and
1980’s which prioritized great development projects such as Vale, Alumar, soybean
production, and cattle raising. The research sought to give answers to the following questions:
what are the development dynamics found among the State municipalities? Could the
inequality rates of development in the municipalities be explained by the regional
development that prioritized the major projects adopted in the State? The general aim of the
study consisted in understanding and characterizing the dynamics and inequalities on the
development rates in the State municipalities, based on a multidimensional outlook, pointing
out the dynamics and inequalities relationship with the development projects implemented in
the State started in the 1970’s in the metallurgy, steel milling, and cattle raising. The study
took into account the secondary data of 28 variables grouped in five dimensions. The used
statistical methods were descriptive analysis; the multivariate statistics of grouping analysis
aiming the aggregation of the 217 municipalities within five groups according to similarities;
the z test to assess significant differences among the Municipal Development Rate (MDR)
averages in the municipalities where the projects were installed and the municipalities which
were not contemplated with the analyzed projects; the variance analysis, used to assess
whether or not there was significant difference among averages of the five groups formed
from the grouping analysis and the Tukey test in order to evaluate the averages among the
groups. The research concludes that the inequalities among the State municipalities remained,
but decreased between 1980 and 2010 as there was an MDR increase in the analyzed years, as
well as an improvement in all evaluated dynamics. Nevertheless, there are shortcomings in all
analyzed variables with varying levels in the municipalities. As to the implemented projects, it
was confirmed that they generated economical growth in some municipalities, but were
unable to provide development, viewed here under the form of life quality improvement of the
population.

Keywords: Regional development. Economical growth. Regional inequality.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o desenvolvimento desigual tem despertado o interesse de
muitos estudiosos, pois ao longo do desenvolvimento capitalista mundial as desigualdades
entre paises, dentro destes, inter e intrarregidoes fizeram com que surgisse a crescente
necessidade de conhecé-las, reduzi-las ou até mesmo controld-las. Assim, ganha forca dentro
da teoria econdmica a economia regional, fazendo com que, a partir de entdao, o elemento
espaco passasse a fazer parte da andlise economica.

Na economia, o elemento espaco por muito tempo ndo foi considerado, j4 que na
teoria cldssica e neocldssica as forcas de mercado seriam capazes de conduzir o sistema
econdmico ao equilibrio. Mas, se assim fosse, ndo existiria o problema da desigualdade
regional tdo bem representada pelas diferencas nos precos, nos custos, nos saldrios, nas
rendas, na industrializago, na urbanizacio e na qualidade de vida; em resumo, néo existiria a
distin¢do entre regides pobres e regides ricas. Na andlise econdmica, o interesse no elemento
espaco comega a surgir a partir das crescentes crises econdmicas mundiais e individualmente
em cada pais, pois o desemprego e os problemas sociais ndo se apresentaram uniformes em
todas as regides, o que fez com que os programas de recuperacdo econdmica passassem a
considerar o elemento espaco na sua elaboracdo e surgisse, assim, a necessidade da
intervengdo do Estado na economia.

Por terem caracteristicas histdricas, Souza (1996) afirmou que muitos fatores que
explicam as desigualdades regionais no Brasil originaram-se da forma diferenciada em que
cada regido foi colonizada e nas caracteristicas da bases econdmicas iniciais desenvolvidas
por elas, ideia que também ¢é defendida por Paula (2005) ao destacar a importincia da heranca
colonial na explicagdo do subdesenvolvimento brasileiro. A consequéncia dessa formacao
desigual foi a concentracdo das atividades econdmicas e sociais em determinados pontos nos
espacos, ocasionando diferencas de desenvolvimento entre as regides. Souza (1981, p. 71) fez
a seguinte sintese: “Sinteticamente, pode-se afirmar que os problemas regionais nascem de
disparidades engendradas pela difusdo desigual do processo de crescimento no conjunto do
espaco econdmico nacional”.

Mas como o desenvolvimento desigual no Brasil e, conseqiientemente, nos Estados é
um fato histdrico, € necessario buscar na prépria histéria da formagio econdmica, social e
politica do pais as raizes das desigualdades regionais que foram construidas ao longo dos
décadas. Sendo assim, a histéria da formacdo econdmica, social e politica do Brasil mostra

que somente a partir do Estado-Nacdo no século XIX € que os espacos regionais, antes
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distintos pelas suas peculiaridades geogrificas e tipos de bens produzidos, consolidam-se
politica e economicamente como auténticas regides (PERRUCI, 1984). Por outro lado, torna-
se evidente que o desenvolvimento econOmico brasileiro se consolidou a partir da forte
intervengdo estatal através da chamada intervengdo planejada, na qual estd inserido o
planejamento regional.

A discussdo sobre desenvolvimento regional ganhou forca no Brasil a partir da
década de 1950 como parte integrante do processo de planejamento governamental, cujo
objetivo era colocar o pafs entre as grandes poténcias mundiais, e também em decorréncia do
desenvolvimento desigual do capitalismo que provocava o crescente aumento das diferencas
econdmicas e sociais entre o Nordeste e o Sudeste do Brasil. Como forma de reduzir essas
diferencas, a partir da década de 1930, o governo investiu no projeto da industrializacio
nacional, mesmo porque a regido Sudeste ji se encontrava em pleno processo de
desenvolvimento industrial desde a segunda metade do século XIX através do capital
acumulado na economia cafeeira.

Com o intuito de desenvolver a regido Nordeste e reduzir as desigualdades entre as
regides brasileiras, importantes acdes ligadas ao desenvolvimento regional foram implantadas
a partir do final da década de 1950, mesmo que os registros historicos mostrem que desde o
inicio do século XX algumas ac¢des foram tomadas pelo governo federal na tentativa de
solucionar os problemas das secas e as consequéncias negativas nos fatores econdmicos e
sociais que estas geravam na regido. Mas a grande acdo estatal planejada s6 veio mesmo
acontecer em 1959 com a criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE).

Baseada no suporte tedrico da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), a SUDENE a partir dos anos de 1960 adotou como modelo de
desenvolvimento nordestino a industrializacdo objetivando o desenvolvimento da regido e a
integracdo desta com o Sudeste ja desenvolvido. “[...] A industrializacao, alids, era vista como
a ‘Unica saida’ para combater o atraso do Nordeste” (ARAUJO, 2000, p. 144). Os
investimentos industriais visavam criar na regido um centro autdbnomo de expansdo
manufatureira, principalmente através das industrias de base' e das inddstrias que
aproveitassem as matérias-primas da regido. Em fim, o setor industrial seria o responsavel
pelo dinamismo da economia nordestina capaz de promover o crescimento do valor do PIB da

regido, de criar um mercado consumidor e de reduzir o subemprego urbano (Araujo, 2000).

' O foco das inddstrias de base era a producdo siderdrgica, e, através desta, a producdo de ferro, aco,
implementos agricolas, cimento e adubos (ARAUJO, 2000).
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O que a histdria registrou foi a transformacao da estrutura produtiva do Nordeste e a
penetracdo de grandes grupos empresariais nacionais e internacionais ja atuantes em outras
regides brasileiras, principalmente na Sudeste, atraidos pelos fortes incentivos fiscais e
crediticios, pela disponibilidade de matéria-prima local e abundante quantidade de mao de
obra. Ocorreu dessa forma o processo de nacionaliza¢do da economia e de concentracdo do
capital no Sudeste e, principalmente, a liquidacdo quase que em definitivo da industria
nordestina baseada na producio acucareira e té€xtil que, além da concorréncia externa, ja sofria
pela falta de modernizacdo tecnoldgica. Além desses fatores desfavoraveis ligados a indtstria
nordestina, a regido ndo soube criar em nenhum momento do seu processo de
desenvolvimento econdmico um mercado consumidor local; ao contrario, sempre sustentou
sua economia na industria tradicional, principalmente da cana-de-agicar e do algoddo e na
manutencdo da elevada exploracdo da forca de trabalho e baixos saldrios. Neste contexto, o
Nordeste se integrou ao processo industrial nacional, mas as trocas realizadas entre esta regiao
e o Sudeste tomaram as seguintes formas: o Nordeste passou a ser exportador de matérias-
primas e produtos agricolas de subsisténcia para o Sudeste e importador de mercadorias
manufaturadas, maquinas, equipamentos e bens intermedidrios para as suas inddstrias. E
dentro desse quadro de desenvolvimento desigual que as desigualdades regionais aumentaram
no pafs, pois enquanto o Sudeste se mostrou como bem sucedido industrialmente, a regido
nordestina se apresentou em plena estagnacdo econdmica da sua base econdmica inicial e
dependente do capital e do mercado externo a regiao.

Depois da implantacdo do modelo de desenvolvimento baseado na industrializacdo
na regido Nordeste, veio o modelo baseado na extragdo e beneficiamento de minérios, e, mais
tarde, como um terceiro modelo, € introduzida a agricultura moderna que necessita ndo so de
insumos externos a regido, mas, sobretudo, de empresarios aptos a desenvolvé-la, ja que as
novas atividades sdo diferentes daquelas praticadas pelos agricultores da regido. O Maranhao
também recebeu estes dois novos modelos. O que chama atengdo é o fato de que a producido
resultante destes dois dltimos modelos foi destinada a exportagdo, o que nos faz retornar as
raizes histéricas do modelo agroexportador onde a produgdo dependia do mercado e precos
externos, sendo que o excedente gerado ndao provocou o desenvolvimento econdmico e, muito
menos, social da regido produtora. Porém, o que hd de comum a todas as politicas regionais
implantadas no Nordeste pela acdo estatal € o cariter centralizador e o fato de que estas
serviram para reforcar o poder da classe politica e econdmica dominante, ambas, em geral,
representadas pelas antigas oligarquias locais presentes até os dias atuais, o que ao invés de

eliminar as desigualdades inter e intrarregionais, proporcionaram o aumento destas. Assim,
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observa-se que as desigualdades entre os paises, e neste caso, entre as regides brasileiras e
dentro destas, entre os Estados e municipios que formam um determinado Estado estdo
intimamente ligadas as politicas de desenvolvimento econdmico implantadas no pais, com
destaque ao desenvolvimento industrial.

O desenvolvimento desigual é um processo que vem sendo analisado em diversos
estudos realizados ha muitas décadas e em muitos locais. No Brasil, varios autores trataram
das desigualdades de desenvolvimento existentes entre as regides, principalmente entre o
Sudeste e o Nordeste, assim como das desigualdades existentes dentro de uma mesma regido.
No caso da regido Nordeste, as desigualdades de desenvolvimento sdo gritantes ndo s6 em
relacdo as regides mais desenvolvidas, mas também entre os Estados que a compde. Dentre
estes, o0 Maranhdo se coloca entre os Estados mais pobres e que apresentam os piores indices
sociais, comprovados por alguns dados, como o nivel de desenvolvimento, a taxa de
analfabetismo e as taxas de pobreza. Dados de 2010 mostraram que a média de pessoas com
15 anos a mais analfabetas no Maranhdo € de 20,9% e que a incidéncia de pobreza2 é de
26,3%, valores que colocam o Estado na quarta e na primeira posi¢do entre as unidades da
federacdo brasileira, respectivamente (IBGE, 2012a). A renda média do maranhense no ano
de 2010 era de R$ 319,00, bem abaixo do saldrio minimo vigente na época, cujo valor era de
R$ 510,00. Um estudo comparando a renda média familiar per capita entre 2000 a 2010
mostrou que o Maranh@o tinha dez cidades no ranking das 15 cidades com menores rendas
entre todas as cidades brasileiras (DESIGUALDADE ..., 2011, p. Al10). O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) para o ano 2000 foi de 0,636, o pior entre todos os Estados
brasileiro, sem falar que dos dez piores municipios do pafs, quatro sdo maranhenses (PNUD,
2000).

Todos os trabalhos que analisaram as desigualdades regionais no Brasil apontaram o
Maranhdo como um dos Estados mais pobres e que apresentava um dos piores indicadores
econdmicos, sociais e humanos, representados pelos mais baixos valores do PIB, a mais baixa
renda per capita, com uma das maiores concentragdes de renda, os menores IDH’s, os mais
altos indices de analfabetismo, com um alto grau de desigualdade digital, os maiores indices
de mortalidade infantil etc. A evolug@o dos indicadores de desigualdades configuram-se como

um problema para populacdo a medida que evidenciam o grau de dificuldade em que vivem,

? O Banco Mundial considera a faixa de US$ 2 délares por dia por pessoa para designar a linha de pobreza e de
USS$ 1 délar por dia por pessoa para designar a linha de indigéncia. Com base no valor proposto pelo Banco
Mundial, o IBGE considera a linha de pobreza igual a R$ 70,00 per capita por més.
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fato agravado ainda mais na maioria dos municipios que, em geral, apresentam evidéncias de
atrasos econdmicos, tecnoldgicos, de infraestrutura, de satde, culturais e educacionais.

As diferencas de desenvolvimento entre os municipios maranhenses sdo gritantes,
fato constatado por alguns indices ja calculados. Entre estes, o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal® para o ano de 2009 mostrou que o Maranhdo ocupa a 24*
posicdo no ranking dos Estados brasileiros e que entre os dez municipios do pais que
apresentavam os piores indices, cinco se encontravam na Maranhdo. Especificamente para o
Maranhio, o Indice mostra que o municipio que apresentou o melhor desenvolvimento foi
Sdo Luis, capital do Estado com um valor de 0,7510, a 23" colocagdo entre as capitais
brasileiras, enquanto o pior indice foi encontrado no municipio de Sdo Félix de Balsas ao
apresentar um valor de 0,3413, fato que levou este municipio a ter o pior desenvolvimento
entre todos os 5.563 municipios brasileiros. Os dados mostraram também que metade dos
municipios apresentaram valores iguais ou menores que 0,5172, bem inferior 2 mediana dos
municipios brasileiros que era de 0,6388 (IFDM, 2011). Os resultados do Indice de
Desenvolvimento Municipal para o ano de 2009 calculado pelo Instituto Maranhense de
Estudos Socioecondmicos e Cartogréficos (IMESC) para os 217 municipios maranhenses’
mostrou que apenas nove municipios apresentavam valor igual ou superior a 0,502, enquanto
que os 208 municipios restantes apresentavam valor igual ou inferior a 0,493, nos quais estio
73% da populacdo estadual. O melhor indice foi encontrado também no municipio de Sao
Luis (0,761) e o pior no municipio de Maraja do Sena (0,136). Os maiores indices de
desenvolvimento foram encontrados nos municipios de Sdo Luis, Imperatriz (0,666), Estreito
(0,581), Porto Franco (0,574), Acailandia (0,557), Balsas (0,537), Santa Inés (0,512),
Pedreiras (0,505) e Sao José de Ribamar (0,502) (IMESC, 2011).

Outro indicador importante para apresentar a situagdo dos municipios maranhenses é
a contribui¢do desses para o PIB do Estado. Dos 217 municipios, Sdo Luis contribui com

38%, mas, considerando os cinco maiores PIBs do Estado (Sao Luis, Imperatriz, Acailandia,

> O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal é um indice calculado para todos os 5.563 municipios
brasileiros e € composto pelos indicadores de emprego e renda, educagdo e satde. O calculo € de
responsabilidade do Sistema Firjan, que por sua vez, € composto por cinco organizacdes ligadas as industrias
do Estado do Rio de Janeiro, sdo elas: a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o
Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ), o Servico Social da Inddstria (SESI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

O IDM do IMESC ¢€ calculado através da média geométrica dos indices parciais denominados de
Desenvolvimento Econdmico (IDE) e Indice de Desenvolvimento Social (IDS). O IDE é composto pelo
Indice de Infraestrutura (INF), pelo Indice de Qualificacido da Mao de Obra e Produtividade (IQMP) e pelo
Indice de Producio Municipal (IPM). O IDS, por sua vez, é composto pelo Indice do Nivel de Satde (INS),
pelo Indice do Nivel de Educacido (INE), pelo Indice da Oferta de Servicos Basicos (ISB) e pelo Indice de
Meio Ambiente (IMA).

4
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Balsas e Caxias), esse percentual sobe para 51,65%. Entre os municipios, apenas dez
contribuem com o PIB total do Estado com valores acima de 1%. Esses dados mostram uma
alta concentracdo do PIB em poucos municipios, fato que contribui na grande desigualdade
existente no Estado. Os setores que mais contribuem com o PIB nos municipios sdo o de
servigos e o agropecudrio. Em 85% dos municipios predomina o PIB do setor de servigos e
em 15% o PIB municipal é fortalecido pelo setor agropecuario (IBGE, 2012c).

Assim como no Brasil, o desenvolvimento desigual se perpetua ao longo da histéria
da formacgdo economica do Estado do Maranhdo, que, ao longo da sua formacgio, apresentou
ciclos de fartura e de crises, e teve como base econdmica a producio do algodao; de cana-de-
acticar e a implantacdo de engenhos para a fabricacdo de actcar e aguardente; a industria
téxtil, incentivada pela decadéncia do comércio exterior do algoddo; o ciclo do arroz, cujo
aumento da produgdo se deu pelo aumento da fronteira agricola e do aumento da agricultura
familiar no Estado; e, por fim, a industria de beneficiamento do coco babagu, que assim como
ocorreu com as usinas de arroz, foram impulsionadas na década de 1960, pelos incentivos da
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM). Mas, com o
fim da economia do arroz e do babagu no inicio da década de 1970, a economia maranhense
passou por um periodo de estagnacdo que se estendeu até a década de 1980.

A decadéncia econdmica do Maranhdo se agravou desde o final do século XIX com
as constantes oscilagdes nos precos do algoddo e do agucar, fato que fez com que alguns
empresarios mudassem suas atividades do setor rural para o setor industrial, tentando
acompanhar a plena expansio deste setor no Sul do pais, cujo resultado foi desastroso, pois o
atraso tecnoldgico, a falta de um mercado local, a demanda pouco diversificada, a baixa
capacidade financeira da populacdo e a grande concentracdo de renda fizeram o insucesso
industrial, resultando em um completo endividamento financeiro dos empresérios, exceto o
setor téxtil que, com o passar dos anos, também perdeu espago até mesmo no mercado local
devido a péssima qualidade do algoddo produzido e pela tecnologia obsoleta das industrias.
Mesmo assim, a industria t€xtil conseguiu sustentar a economia maranhense até a década de
1960, quando perdeu espago para a producdo de arroz e de babacu (TRIBUZI, 2011).

Devido ao seu isolamento, a intensificacdo da integracdo do Maranhdo com o
restante do pais s6 foi possivel acontecer a partir do final dos anos de 1950 através da
construcio das rodovias Belém/Brasilia, Sdo Luis/Belém e Sdo Luis/Brasilia. As acdes da
SUDENE e da SUDAM foram outro fator que favoreceu essa integracdo, pois o Maranhdo
por ser uma area de transi¢c@o, sofreu acio dos dois 6rgdos sob a forma de financiamentos de

projetos agropecudrios e na agroindustria de dleos vegetais (babagu). Internamente, a abertura
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das estradas permitiu a ampliacdo da fronteira agricola através da abertura de novas dreas de
terras e a ligacdo econdmica com o restante do pafs, mas internacionalmente a integragio
maranhense s6 veio se fortalecer com a exportagdo de ferro, aluminio e soja proporcionada
com a implantacdo do Projeto Grande Carajas (PGC); do projeto Alumar (Consércio de
Aluminio do Maranhio) e da monocultura da soja. Somente através desses projetos o Estado
entrou realmente no processo do comércio mundial através das suas atividades de producio e
comercializacaio (MESQUITA, 2007).

O projeto pioneiro e que proporcionou o grande impulso econdmico foi o Projeto
Grande Carajds, implantado entre os anos de 1979 e 1980. Para atrair novos
empreendimentos, foi lancado o Programa Corredor Norte de Desenvolvimento Integrado,
lancado pelo Governo Federal em parceria com a entdo Companhia Vale do Rio Doce
(atualmente Vale), com o Centro Nacional de Pesquisa de Soja (EMBRAPA-CNPSo), com
governos estaduais e instituigdes financeiras, cujo objetivo era proporcionar a vinda de outros
grandes projetos, tais como 0s projetos minero-metalirgicos e agropecudrios que se
instalaram ao longo dos municipios que sofreram influéncia da Estrada de Ferro Carajas
(EFC). A partir deste momento, o Maranhdo passou a atrair empresirios nacionais e
multinacionais devido aos incentivos fiscais por parte do governo, a facilidades ao acesso ao
mercado externo e a uma grande infraestrutura para escoamento da produgdo, sendo esta
ultima representada principalmente pela estrada de ferro e pela estrutura do Porto de Ponta da
Madeira, ambos de responsabilidade da Vale.

A justificativa do Governo para a instalagdo desses projetos foi a de transformar
economicamente o Estado através da implantagdo de um pdlo exportador e de proporcionar a
inclusdo social e o desenvolvimento regional via geracdo de emprego e renda. E inegdvel que
os projetos de desenvolvimento implantados no Estado tenham provocado mudancas na sua
economia, tais como o crescimento do PIB e a insercio no mercado externo dos produtos do
Estado, mas também ndo se pode negar uma maior taxa de urbanizacio e as modificagdes no
perfil produtivo, provocadas pela introducdo de algumas atividades, como, por exemplo, a
soja e o eucalipto.

Trabalhos realizados em algumas regides do Estado e/ou com a avaliagdo de algum
desses projetos por Tsuji (1993), Anjos (1997), Régis [200-], Brito et al (2005), Barbosa
(2006) e Mesquita (2007) mostraram que a estratégia de desenvolver o Maranhdo por meio da
introdug@o do grande capital no campo e na industrializacdo levam a crer que poucos foram os
reflexos nos resultados sociais do Estado, além de poder ter provocado uma maior

desigualdade entre os municipios através do aumento da concentragdo fundidria, da reducio
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da producdo de alimentos, da reducdo do extrativismo do babagu, do aumento do
desmatamento, do aumento na concentragdo da renda, da elevacido do custo de vida para a
populacdo nativa e do aumento da concentragdo da populagdo na periferia das sedes dos
municipios. Assim, a op¢do do Maranhdo em privilegiar grandes empreendimentos
capitalistas, como os projetos voltados a siderurgia e a agropecudria, e de abandonar a
agricultura familiar, sendo as duas primeiras atividades poupadoras de médo de obra e de
intensivo uso de capital, pode ter adiado a oportunidade de desenvolver o Estado.

Virios autores ja estudaram a relagdo entre as acles estatais para promover o
desenvolvimento industrial no Nordeste e as conseqii€éncias econdmicas e sociais para essa
regido. Entre os autores, encontram-se Francisco de Oliveira, Tania Bacelar de Aradjo,
Wilson Cano, Manoel Correia de Andrade, Gadiel Perruci e Silvio Maranhdo. Diante dessa
discuss@o sobre a acdo estatal, desenvolvimento desigual e desigualdades entre as regides
brasileiras que esta pesquisa buscou conhecer e entender a dindmica do desenvolvimento dos
municipios maranhenses e as desigualdades existentes entre eles. Para isso, esta tese teve
como tema as dindmicas e as desigualdades regionais geradas pelo processo de
desenvolvimento implantado no Estado do Maranhio entre os anos de 1970 e 2010. Mais
especificamente, pretendeu-se saber se 0 modelo de desenvolvimento voltado ao incentivo de
grandes projetos nas dreas da siderurgia, metalurgia e agropecudria trouxeram
desenvolvimento aos municipios e se as desigualdades entre eles poderiam ser explicadas pela
implantacdo desses projetos. Buscou-se, assim, superar a auséncia de um trabalho que
analisasse o Estado em sua totalidade e, ainda, considerasse de uma s6 vez os principais
projetos de desenvolvimento implantados no periodo citado.

E neste contexto e considerando as transformacdes ocorridas no Estado do Maranhio
ao longo dos anos, principalmente a partir da década de 1980, € que emergiu a problemaética
de pesquisa proposta por esta tese, que buscou responder as seguintes perguntas: quais as
dindmicas de desenvolvimento encontradas entre o0s municipios maranhenses? As
desigualdades nos indices de desenvolvimento entre os municipios maranhenses poderiam ser
explicadas pela politica de desenvolvimento regional adotada pelo Estado que priorizou a
implantacdo de grandes projetos?

A escolha desta problematica se deu a partir da constatacdo de que nos ultimos 30
anos o Estado do Maranhao tem passado por profundas mudancas na sua economia, indo de
um Estado eminentemente agricola para um Estado que, além da atividade agropecudria
empresarial, implantou duas grandes industrias ligadas & produ¢do mineral e metaltrgica.

Essas mudancas tém provocado agressdes ao meio ambiente e modificagdes econdmicas,
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demograficas, politicas e sociais do Estado. Diante destes resultados, torna-se importante
enfocar a questdo do desenvolvimento dentro de uma perspectiva multidimensional, ou seja,
uma forma de desenvolvimento que ndo considere apenas os fatores econdmicos, mas também
os fatores sociais, institucionais, educacionais e de lazer. Igualmente importante é analisar se
as mudangas econdmicas t€m contribuido para a reducdo das desigualdades entre os
municipios do Estado.

Neste sentido, um estudo que caracterize o nivel de desenvolvimento e de
desigualdades em cada municipio do Estado serd de grande importincia na formulacdo de
politicas de desenvolvimento regional e local, uma vez que o mesmo buscou identificar as
debilidades especificas em cada municipio, contribuindo para a eficicia das acdes
governamentais. Junto a esse fato, constatou-se uma caréncia de estudos da real situagdo do
desenvolvimento dos municipios do Estado, pois os estudos até entdo realizados referem-se a
uma localidade e/ou a uma andlise de um determinado projeto de desenvolvimento, nio
existindo nenhum estudo do Estado como um todo e muito menos que englobe ao mesmo

tempo todos os principais projetos de desenvolvimento implantados no Maranhdo.

1.1 OBJETIVOS

A seguir, seguem o objetivo geral e os objetivos especificos que nortearam esta tese.

1.1.1 Objetivo Geral

Conhecer e caracterizar as dinamicas e as desigualdades nos indices de
desenvolvimento existentes entre os municipios maranhenses, tendo como base uma
perspectiva multidimensional, e fazer a relagdo destas com os projetos de desenvolvimento na
drea metalirgica, siderurgica e agropecudria, implantados no Estado por meio da acdo

governamental e da iniciativa privada a partir da década de 1970.
1.1.2 Objetivos Especificos
a) identificar e caracterizar os principais projetos de desenvolvimento implantados

no Maranhio por meio da acdo governamental e da iniciativa privada na area

siderdrgica, metaldrgica e agropecudria a partir da década de 1970 e representar
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geograficamente a drea de ac@o desses projetos entre oS municipios
maranhenses;

b)a partir de dados dos municipios maranhenses, calcular o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) utilizando as dimensdes econdmica; social,
saide e infraestrutura; demografica; institucional; e educacdo e lazer para os
anos de 1980, 1991, 2000 e 2010 para se estimar os niveis de desenvolvimento
dos municipios;

c) a partir do IDM calculado, analisar a variabilidade do nivel de desenvolvimento
dos municipios do Maranh@o ao longo dos anos analisados;

d) a partir do IDM de 2010, construir uma tipologia dos municipios maranhenses
com base em suas semelhangas, resultantes da combinagdo das varidveis
utilizadas no seu cdlculo e analisar as especificidades de cada grupo formado;

e) verificar e analisar se hd diferencas de niveis de desenvolvimento entre os
municipios que receberam os projetos de desenvolvimento e os que ndo
receberam, assim como, através dos grupos formados e das dimensdes
consideradas, identificar as possiveis contribuicdes e/ou limitagdes provocadas

pelos referidos projetos nos municipios onde eles estdo instalados.

1.2 HIPOTESES

As hipdteses que nortearam esta tese foram de que os niveis de desigualdade entre os
municipios maranhenses aumentaram entre os anos analisados e que os grandes projetos de
desenvolvimento geraram crescimento econdmico de forma concentrada, a0 mesmo tempo em
que ndo melhoraram os indicadores de qualidade de vida da populacdo dos municipios onde

eles foram implantados.

Esta tese esta dividida em sete capitulos. Além desta introducgdo, o segundo capitulo
traz um resgate das principais teorias € um apanhado dos pensamentos desenvolvidos ao
longo dos anos sobre o desenvolvimento regional. No terceiro capitulo se faz um apanhado
sobre o desenvolvimento e as desigualdades no Brasil, no Nordeste e no Maranhdo. No quarto
capitulo, buscou-se identificar e caracterizar os projetos considerados implantados pela agdo
governamental no Maranhdo com o intuito de promover o desenvolvimento do Estado. No
quinto capitulo encontra-se a metodologia utilizada ao longo das atividades necessdrias para a

conclusdo deste trabalho, onde inicialmente se apresenta a delimitacdo do tema e do espaco e,
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em seguida, se faz uma caracterizacdo do local de estudo; demonstram-se os procedimentos
de coleta e se indica a fonte dos dados, e, finalmente, se descreve as ferramentas utilizadas
nos procedimentos estatisticos. No capitulo seis, encontram- se a andlise e a interpretacdo dos
dados. Por fim, no capitulo sete, encontram -se as consideragdes finais sobre a pesquisa

realizada.
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2 A ECONOMIA REGIONAL E O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO E AS
DESIGUALDADES REGIONAIS

O intuito deste capitulo é discorrer sobre a Economia Regional, o desenvolvimento
econdmico e as desigualdades regionais, assim como fazer um resgate das teorias e
pensamentos sobre o crescimento/desenvolvimento econdmico e sua evolugdo ao longo das

décadas.

2.1 A ECONOMIA REGIONAL

Segundo Diniz (2001), a questdo do desenvolvimento econdmico e das desigualdades
entre e dentro dos paises ganharam destaque na agenda dos governos e das instituicdes de
coordenacdo econOmica e politica do mundo ocidental ou capitalista a partir da turbuléncia
das duas guerras mundiais, da instabilidade e das crises que ocorreram entre elas, assim como
da pressdo sofrida nesses paises pela opcao socialista.

Para Fochezatto (2010), o desenvolvimento econdmico € um processo evolutivo que
ocorre a partir das transformagdes estruturais dos setores da economia. Ele parte de uma
economia com base no setor primdrio, cujas transformac¢des provocam um crescimento
relativamente maior no setor secundario e, mais tarde, no setor terciario. Para ele, as
mudangas sdo provocadas por alteracdes na demanda doméstica de produtos, por novas
tecnologias de producdo e por novos fluxos comerciais com o exterior. Por outro lado, essas
transformagdes ndo ocorrem por igual nos espacos econdmicos regionais, podendo variar em
intensidade, ritmo e direcdo por diversas razdes.

Para Rolim (1999, p. 2), “[...] o maior ou menor sucesso das diferentes regides esta

ligado a processos sécio-politicos especificos”. Ainda completa:

A andlise de uma economia regional consiste na compreensao do funcionamento de
um segmento de uma economia nacional, que por sua vez parte integrante de uma
economia mundial, dentro de determinados pardmetros institucionais (que
representam as regras do jogo) e de um quadro social (os atores do jogo, integrantes
das forgas atuantes (ROLIM, 1999, p. 5).

As relacdes estabelecidas entre a economia regional, nacional e mundial viao
depender do grau de abertura da economia nacional, mas com uma abertura cada vez mais
crescente, sendo o que se assiste hoje é a potencializacdo das relacdes entre as economias

regionais e mundiais. J4 os pardmetros institucionais irdo moldar a atuacdo dos atores sociais
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e podem se apresentar mais ou menos rigidos € com maior ou menor autonomia as regioes.
Quanto ao quadro social da regido, este formado pelos empresdrios, politicos, sindicatos,
organizagdes da sociedade civil etc, pode ser determinante na escolha da trajetoria da regido e
vai depender da atuacdo dos seus componentes. Em conjunto, estes elementos determinam as
estratégias de desenvolvimento regional (ROLIM, 1999)

Na teoria econdmica, o elemento espago por muito tempo nao foi considerado, ja que
na teoria cldssica e neocldssica as forcas de mercado sdo capazes de conduzir o sistema
econdmico ao equilibrio, onde a varidvel principal € o fator tempo. A perfeita mobilidade dos
recursos de producdo, dos bens e servicos e das pessoas conduziria o sistema econdmico ao
equilibrio, e, portanto, dentro de um mesmo pais ndo haveria desigualdades regionais. Outros
fatores que contribuiram para o retardamento em se considerar o elemento espaco na andlise
econdmica foram o fato que as politicas econdmicas dos governos centrais concentravam-se
nos problemas nacionais, tais como pleno emprego, inflacdo e desigualdades de renda entre as
classes sociais, assim como a localizagdo das fontes de matérias-primas de certa forma
determinavam a localiza¢do das industrias. Porém, as crescentes desigualdades regionais,
representadas pelas diferencas na industrializa¢do, na urbanizacdo e na qualidade de vida, e o
aumento crescente da distincdo entre regides pobres e regides ricas evidenciaram a ndo
aplicabilidade dos postulados da abordagem neocldssica e a necessidade de se considerar o
fator espago nos modelos econdmicos. Com as grandes crises econdmicas no mundo e
individualmente em cada pafs, o elemento espaco comeca a tornar-se importante dentro da
andlise econdmica, pois o desemprego e os problemas sociais ndo se apresentaram uniforme
em todas as regides (SOUZA, 1981). Presencia-se, assim, uma perspectiva que discorda da
abordagem das vantagens comparativas, que € baseada na disponibilidade dos recursos e no
livie mercado, e o crescente interesse nos fatores sociais, politicos e institucionais para
explicar as desigualdades regionais, fatores estes tdo bem explicitados anteriormente por
Rolim (1999).

Para Dubey (1977), a Economia Regional deriva de trés fatos fundamentais e
ubiquos relativos a existéncia humana: a atividade humana e suas atividades acessoérias
ocupam espaco, portanto, ha separacdo espacial; os recursos, a producio e consumo nao estao
igualmente distribuidos no espago e variam com o tempo e, por fim, os objetivos da atividade
humana s@o diversos, mas os recursos para atendé-los sdo escassos e passiveis de usos
alternativos. Portanto, o problema econdmico regional se origina da existéncia de recursos
escassos, de sua distribui¢do desigual no espaco e de sua mobilidade imperfeita; assim, o

problema econdmico regional ocorre em qualquer uma dessas situacdes. Com base nestes
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fatos e do ponto de vista econdmico, Dubey (1977, p. 25) definiu Economia Regional como
“o estudo da diferenciag@o e inter-relacdo de dreas num universo de recursos desigualmente
distribuidos e imperfeitamente mdveis”. Para Lima (2006), qualquer estudo sobre a dinamica
econOmica regional deve ter como base tedrica a Economia Regional com énfase na Teoria do
Desenvolvimento Regional, pois as politicas publicas de fomento ao desenvolvimento visam a
reducdo das desigualdades de renda pessoal e regional.

Para Rolim (1999), o ponto de partida da andlise espacial estd na Economia Politica
Cléssica, particularmente em Ricardo, e, em um grau mais reduzido, em Von Thiinen (1826),
que contribuiu para a evolugdo da Teoria Cldssica da Localizagdo. O certo € que vdrias teorias
contribuiram para a formacdo da base da andlise regional, e segundo Fochezatto (2010), as
teorias de desenvolvimento regional mudaram ao longo do tempo acompanhando as
transformacdes estruturais da economia, e sua evolucdo pode ser dividida em trés periodos,
formando trés grupos bem distintos: o primeiro grupo é composto pela teoria cldssica da
localizacdo que evoluiu desde a publicacdo do trabalho de Von Thiinen em 1826 até o
trabalho de Walter Isard em 1956. O segundo grupo, que teve inicio na década de 1950 e se
estendeu até a década de 1980, é composto pelas teorias do desenvolvimento regional com
&nfase nos fatores de aglomeracdo de inspiracdo marshallianas e keneysianas, assim como na
interdependéncia entre os setores como fatores locacionais das firmas e como fator de
desenvolvimento da regido. As principais referéncias desse periodo s@o Frangois Perroux,
com a Teoria dos Pélos de Crescimento, de 1955; Douglass C. North (1955), com a Teoria da
Base de Exportacdo; Gunnar Myrdal, com a Teoria da Causacdo Circular Cumulativa, de
1957; e Albert Hirschman, com a Teoria do Desenvolvimento como uma Cadeia de
Desequilibrio, de 1958. O terceiro grupo de teorias € formado pela producdo mais recente em
Economia Regional, que se destacaram a partir da década de 1980 e utilizam as externalidades

dindmicas (economias externas de escalas) para explicar a localizag@o industrial.

2.1.1 A Teoria Classica da Localizacao

A teoria da localizacdo é formada por um conjunto de obras que evoluiu a partir da
obra de Von Thiinen (1826)° até a obra de Walter Isard, escrita em 1956. Durante este
periodo, a teoria também foi influenciada pelas obras de Alfred Weber (1909)6, Walter

Christaller (1933) e Auguste Losch (1954). Mesmo que Von Thiinen seja considerado o pai

> VON THUNEN, Johann Heinrich. The isolated state. New York: Pergamon Press, 1966.
® WEBER, Alfred. Theory of location of industries. Chicago: University of Chicago Press, 1929.
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dessa teoria, coube a Alfred Weber a primeira tentativa de construir uma teoria geral da
localizagdo.

A teoria da localizagdo segue a Teoria da Producio, totalmente dentro da abordagem
neocldssica da microeconomia, e apresentava como questdo principal a localizacdo das
atividades produtivas dentro do espago regional. Sua base tedrica traz elementos dos estudos
que tentavam explicar a localizagdo da empresa com base na andlise da distdncia, do custo de
transporte e da localizacdo do mercado, mas tinha como principal base de andlise para
determinar a localizacdo 6tima da firma’ os custos de transporte, ja4 que ndo se preocupava
com a demanda, pois considerava que toda a produgdo seria vendida a pre¢o de mercado.
Também considerava os custos com mao de obra e o elemento fator aglomerativo, mais tarde
conhecido por economias de aglomeracdo. Dessa forma, a determinacdo da localizacdo de
uma industria tinha como base a existéncia de uma fonte de matéria-prima ou a proximidade
de um mercado consumidor ou de um local de transbordo de carga. A seguir, faz-se um
pequeno resumo de cada obra que contribuiu com essa teoria.

A obra do alemao Von Thiinen, cujo titulo é O Estado Isolado, publicada em 1826, é
considerada a primeira obra que tratou da questdo espacial na economia, sendo por isso esse
autor considerado o fundador da economia espacial. Seu modelo matematico “[...] procura
determinar o ponto de maximiza¢do da renda da terra em diferentes localizacdes em
condicdes de mercado levando em consideracdo os custos de transportes” (CAVALCANTE,
2002, p. 7). O modelo mostra que os produtos com maior custo de transporte sdo plantados
em terras em torno das cidades onde esta localizado o mercado para estes produtos, desde que
fixadas as demais condicdes. A medida que se reduz o custo de transporte, os produtos seriam
produzidos em terras mais distantes do mercado. Segundo Cavalcante (2002, p. 7), as
premissas consideradas para a constru¢ao desse modelo foram:

a) uniformidade dos custos de produgdo decorrentes da homogeneidade das
condicdes naturais e tecnoldgicas;
b) mobilidade e divisibilidade dos fatores de producdo (inclusive a terra),
significando ter rendimentos constantes;
c¢) a comercializacdo dos produtos agricolas € feita em um mercado correspondente
a uma cidade localizada no centro de um estado isolado de forma circular;
d) a rede de transporte € uniforme em todo o espago geogrifico, e;

e) custos de transporte proporcionais a distdncia e constantes no tempo.

7 . . A= ~ ~
Entendida como sindnimo de empresa e com a concentragcdo na produgdo de somente um produto.
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Para Cavalcante (2002), no mérito desse modelo, encontra-se a influéncia dos custos
de transporte na determinacio das atividades agricolas, mas, por outro lado, sua fragilidade
estd na auséncia dessa premissa no mundo real, assim como, por se tratar de um modelo
estdtico, onde a tecnologia nao desempenha um papel relevante.

Ao contrdrio da teoria da localizacdo de Von Thiinen (1926) que procurou estudar a
localizacdo de uma atividade agricola, na obra de Alfred Weber, de 1909, também alemdo,
cujo titulo original é Uber den Standort der Industrien (Sobre a Localizacdo de Indiistrias) e
mais tarde, em 1929, publicada em inglés com o titulo de Theory of Location of Industries,
encontrou-se um modelo que postulou a minimizag@o dos custos como varidvel deciséria para
a localizacdo de uma atividade industrial, sendo que a decisdo sobre a localizacdo de uma
industria é influenciada por trés fatores: o custo de transporte, o custo de mdo de obra e um
fator local. Entende-se por fator local ou fator de localizagdo, uma vantagem que se ganha
quando a atividade econdmica ocorre em um ponto especifico ou em vdarios desses pontos e
ndo em outros. Portanto, sio forcas que operam como causa econdmica. No modelo
weberiano neocldssico, os fatores locacionais sdo divididos em fatores gerais e fatores
especiais. Os fatores gerais sdo aqueles que afetam todas as industrias, em maior ou menor
intensidade, e que sdo representados pelo custo de transporte, pelo custo da mdo de obra e
pelo custo da renda, enquanto que os fatores especiais sdo aqueles particulares a uma industria
ou a um grupo de industria, como, por exemplo, a perecibilidade das matérias-primas, a
umidade do ar sobre o processo produtivo, a dependéncia de dgua doce etc. A classificacdo
em fatores gerais ou como fatores especiais deve ser feita considerando a influencia deles na
distribuicdo das industrias nas regides e no poder de aglomerar (concentrar) ou desaglomerar
(dispersar) as industrias dentro de uma regido. Juntamente com os fatores gerais e os fatores
especiais, sdo considerados também os fatores naturais, os fatores técnicos, os fatores sociais
e os fatores culturais. Para Weber (1929), tanto as fontes de matérias-primas como o0s
mercados consumidores eram locais conhecidos e em numeros limitados. O modelo
weberiano € um modelo estitico e de equilibrio parcial ndo considera a interdependéncia
locacional das firmas, e, assim como o de Von Thiinen, pressupde um regime de mercado de
concorréncia perfeita. Dentro da Teoria da Localizacio de Weber, o custo de transporte
desempenha o papel fundamental para definir a localiza¢do 6tima de uma inddstria, ou seja,
quanto maior for este custo, maior serd o grau de dispersdo das localizacdes. Neste modelo, as
industrias tendem a se instalarem onde os custos de transporte de matérias-primas e produtos
finais sejam minimos. Porém, nio se deve negligenciar o custo com a mao de obra, o segundo

custo mais importante na producdo (WEBER, 1929; FERREIRA, 1989).
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Em 1933, a teoria da localizacdo também foi complementada pelos estudos do
alemio Walter Christaller® que, em sua obra intitulada Die zentrale Orte in Siiddeutschland
(Os lugares centrais no Sul da Alemanha), procurou entender o ndmero, tamanhos e
distribuicdo das cidades ao desenvolver a Teoria dos Lugares Centrais, na qual tentou explicar
o crescimento urbano. Conforme esta teoria, o crescimento das cidades depende da
especializacdo dos servigcos urbanos apresentados por ela e o crescimento dos lugares centrais
depende do nivel da demanda sobre a drea atendida, ou seja, da capacidade de distribuir bens
e servicos para a regido ao seu entorno. Dois conceitos-chaves foram desenvolvidos por este
autor: o de “limite critico” e o de “alcance do bem ou servigo”. O primeiro trata do nivel
minimo de demanda que assegura os rendimentos crescentes na producdo do bem ou servico,
enquanto que o segundo refere-se a maior distdncia que o consumidor estd disposto a
percorrer para adquirir um bem ou servigo. Diante destes dois conceitos, Christaller (1933)
desenvolveu a hierarquia entre as cidades, ou seja, a hierarquia dos lugares centrais, cuja base
estd no tamanho e nas fungdes dos centros e nas distincias interurbanas, pois, quanto maiores
o limite critico e o alcance do bem ou servi¢o, menor serd o numero de cidades a oferecé-los
(CAVALCANTE, 2002).

Por sua vez, o economista também alemdo Auguste Losch’ em sua Teoria da
Organizacdo das Regides, de 1940, cujo titulo original é Die rdumliche Ordnung der
Wirtschaft, considerou aspectos estritamente econdmicos para formular o seu modelo, no qual
pressupde uma area homogénea em todos os demais aspectos na qual a populagdo distribui-se
igualmente por todo o territdrio e ocupa-se do cultivo de um produto agricola, que os recursos
naturais estejam uniforme e adequadamente distribuidos nos espagos e que a drea seja
formada por fazendas auto-suficientes e distribuidas regularmente, formando pequenos
tridngulos. A teoria procura responder em quais condigdes o produto poderd ser vendido e
qual a drea de mercado serd atingida, ou seja, especificamente, ela procura critérios para
definir uma 4rea de mercado para um produto. Por esta teoria, inicialmente, o produto é
produzido em uma tnica drea, mas depois varios outros territérios comeg¢am a produzi-la sob
uma concorréncia perfeita, passando os centros produtores a competir entre si pelo suprimento
da maior 4rea possivel (equilibrio geral). No final do processo, cada centro deverd atender a
uma regido circular de igual area (subcentros). A conformagao circular das regides ndo leva a

7z

exaustio total do territério, razdo pela qual ndo é uma solugdo estivel. A estabilidade é

® CRISTALLER, Walter. Die zentralen Orte in Siiddeutschland: Eine 6konomisch-geographische
Untersuchung iiber die Gesetzmissigkeit der Verbreitung und Entwiclung der Siedlungen mit stadischen
Funktiionnen. Jena, Gustav Fischer Verlag, 1933.

o LOSCH, August. The Economics of Location. New Haven: Yale University Press, 1954.
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conseguida por uma conformacdo hexagonal, a semelhanca de uma colmeia. Entretanto,
diferentes produtos apresentam diferentes economias de escala e diferentes custos de
transporte. Como resultado final, chega-se a uma rede de centros, cada qual com sua
importancia, de acordo com a sua producdo. Adotando uma metodologia similar aquela
utilizada por Christaller (1933), este autor estudou os conceitos iniciais sobre mercado, sua
especializacdo e sua drea de influéncia, defendendo que o equilibrio era alcancado através da
influéncia da drea dos mercados menores sobre a drea dos mercados maiores, ou seja,
estabelecia uma hierarquia entre as dreas de mercado ao invés da hierarquia das cidades.
Através dos trabalhos de Christaller (1933) e de Losch (1940), iniciou-se a ideia de que as
atividades econOmicas e as populacdes se distribuem no espaco de forma ordenada, dando
origem a hierarquias, redes ou sistemas urbanos (CAVALCANTE, 2002; FERREIRA, 1989).

Todas as publicacdes sobre a teoria da localizagdo eram escritas em alemao até a
publicacdo da obra do americano Walter Isard em 1956'°. Nessa obra, cujo titulo é Location
and Space Economy (Localizacdo e Economia Espacial), o americano fez uma sintese dos
trabalhos da escola cldssica desenvolvida pelos alemaes e utilizou o conceito de insumo de
transporte para estudar o problema da localizag¢do industrial utilizando a teoria da produgéo
através das curvas de isoquantas e isocustos. Porém, os estudos mostraram que havia uma
area onde a localizacdo néo era definida, fazendo com que ele visse a necessidade de buscar
ajuda em outras ciéncias, nascendo assim a linha de pensamento chamada de Regional
Science, onde hd a incorporagdo de novas disciplinas na teoria da localizagdo
(CAVALCANTE, 2002). Para Rolim (1999), a grande contribui¢do do trabalho de Isard foi
fazer com que os economistas busquem dialogar com outros cientistas sociais para
compreender as questdes territoriais.

A partir dos anos de 1950, devido a sua inconsisténcia com o mundo real, a teoria
classica da localizag@o foi substituida por estudos que passaram a considerar algum tipo de
mecanismo dindmico decorrente da aglomeragdo industrial para compreender o fendmeno do
crescimento regional, bem como, passaram a desconsiderar a hipétese do crescimento

equilibrado.

19 [SARD, Walter. Location and Space Economy: A General Theory Relation to Industrial Location, Market
Areas, Land Use Trade and Urban Structure. Cambridge: MIT Press, 1956.
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2.1.2 Teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomera(;ﬁo11

Os esforcos para combater a pobreza e as desigualdades regionais que minaram e
eram crescentes no mundo apés a Segunda Guerra Mundial levaram a criag@o de vérias outras
teorias que procuravam explicar as causas € 0s principais meios que seriam capazes de
desencadear o desenvolvimento regional. Estas novas teorias sobre o desenvolvimento
econdmico regional foram inspiradas na economia neocldssica, schumpteriana ou Keynesiana
e, em suas diversas formas, mostravam e procuravam justificar as irregularidades no processo
de desenvolvimento econdmico, assim como pregavam a necessidade da intervengdo do
Estado para promover o desenvolvimento. Os autores que contribuiram nesta fase foram:
Frangois Perroux (1955), Douglass North (1955), Gunnar Myrdal (1957) e Albert Hirschman
(1958). Também na década de 1950, particularmente na América Latina, o desenvolvimento
regional sofreu grande influéncia dos trabalhos da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e dos trabalhos de Rail Prebisch. A seguir se faz uma explanagio

sobre cada teoria e um breve comentario sobre o pensamento cepalino e de Raul Prebisch.

2.1.2.1 Teoria dos Polos de Crescimento

O trabalho de Frangois Perroux escrito em 1955, cujo titulo é Note sur la notion de
pole de croissance, serviu de base para o desenvolvimento da Teoria da Polarizacdo, e desta
surgiu grande parte dos conceitos e técnicas utilizadas na andlise regional, tais como os
termos de regides homogéneas, regides de programacio, pélos de desenvolvimento etc..

Perroux (1977) contestou o modelo de crescimento equilibrado, desenvolvido por
Cassel em 1918"%, no qual o crescimento da economia se di sem modificar as proporcdes

13 . . ~ .
entre os fluxos. ~. Para ele, as mudangas estruturais que ocorrem na economia se dao por dois

' As economias de aglomeracio referem-se as economias de escala que ocorrem externas a firma, ou seja, elas
ocorrem em nivel das industrias, por isso, sdo chamadas de economias externas de escala. Mas, assim como as
economias internas as firmas, elas também visam obter maiores produtividades e menores custos de producéo.
As economias externas também sdo conhecidas como economias de aglomeracdo ou de externalidades
dinamicas, e, segundo Glaeser et al. (1992* apud Fochezatto, 2010), estdo relacionadas ao crescimento de
uma localidade ou regido. As economias externas de escala dividem-se em economias de localizacdo e
economias de urbanizagdo. A abordagem tedrica sobre aglomeracdo das atividades sustenta o debate sobre a
relevancia das economias de urbanizacdo e de localizagdo, das conexdes para frente e para trds da cadeia
produtiva, dos mecanismos que proporcionam vantagens econdmicas as firmas proximamente localizadas,
dentre outros. Portanto, os fatores de aglomeragdo objetivam avaliar de que maneira ocorre a aglomeragdo
espacial e a decisdo de localizag¢do por parte da firma ou inddstria (FOCHEZATTO, 2010).

* Glaeser, Eduard L. et al. Growth in cities. Journal of Political Economy, v. 100, n. 6, p. 1126-1152, 1992.

'2 CASSEL, G. Theorestische Sozialoekonomie. 4. Ed. Leipzig, 1927 (12 edi¢io em 1918).

"3 No modelo de crescimento equilibrado, “a populacio cresce; a producio global cresce na mesma propor¢io
que a populagdo; assim, a relacdo entre o fluxo de bens de producdo e o fluxo de bens de consumo permanece
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aspectos: um através do aparecimento e o desaparecimento de industrias e o outro ¢ a difusdo
do crescimento de uma inddstria ou grupo de industrias.

Conforme essa teoria, o pélo de crescimento surge com uma grande industria motriz
(ou propulsora), dita moderna, onde ha a separacdo dos fatores de producgdo, a concentracio
de capitais sob um mesmo poder, a decomposi¢cdo técnica das tarefas e a mecanizagdo. A
industria motriz € uma industria de grande porte, por isso causa um grande impacto na drea;
apresenta taxa de crescimento do seu produto superior 2 média regional no periodo inicial,
apresentando declinio relativo ao longo do tempo; e apresenta forte dependéncia técnica com
outras industrias (chamadas de indudstrias movidas), formando um complexo industrial. Essa
industria atua na obten¢@o de matérias-primas e atrai mao de obra, assim dinamizando a vida
regional. Ela provoca a vinda de outras industrias, criando aglomeragdo populacional, o que
estimula atividades primdrias para fomento de alimentos e matérias-primas.

Portanto, o pdlo de crescimento seria uma agregacdo de industrias propulsoras e
geradoras de efeitos de difusdo para uma regido maior, elevando assim o produto, nivel de

emprego e tecnologia.

As estratégias de desenvolvimento regional apoiadas na teoria procuravam
concentrar investimentos em um determinado lugar, geralmente grandes projetos
industriais, localizados em cidades de porte elevado, na expectativa de que os efeitos
multiplicadores desses investimentos se manifestassem nas dreas vizinhas

(ROLIM, 2001, p. 2).

Dessa forma, surge o conceito de industria-chave para denominar a inddstria que
induz na totalidade de um conjunto, por exemplo, de uma economia nacional, um acréscimo
global de vendas muito maior do que o acréscimo das suas préprias vendas, constituindo-se
assim pontos privilegiados de dinamismo de crescimento. Para Perroux (1977, p. 162), “[...] o
crescimento ndo aparece simultaneamente em toda parte. Ao contrdrio, manifesta-se em
pontos ou pdlos de crescimento, com intensidades varidveis, expande-se por diversos canais e
com efeitos finais varidveis sobre toda a economia”. Paelinck (1977) alertou que se deve
rejeitar a interpretagdo simplista do que realmente significa “pontos de crescimento”, que ao
contrdrio de uma concepcao da agdo espontanea e geograficamente concentrada, se entenda
que poélo de crescimento se refere ao termo de espago econdmico e tem um sentido funcional

e econOmico.

constante; a propensdo a consumir, a propensdo a poupar, os coeficientes de produgdo, o tempo de trabalho
permanecem constantes; o capital real aumenta de modo exatamente proporcional a produgédo e ao consumo; a
renda real “per capita” mantém-se constante; o indice do nivel geral de pregos e os pregos relativos nio
mudam [...], Em suma, “a economia de um periodo é a réplica exata da economia de um perfodo antecedente;
as quantidades s@o apenas multiplicadas por um dado coeficiente” (PERROUX, 1977, p. 145).
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Assim, em um poélo industrial complexo, geograficamente aglomerado e em
crescimento, as atividades econOmicas sdo intensificadas, devido a proximidade e aos
contatos humanos que, em geral, concentram-se em um determinado lugar, principalmente
nas grandes cidades, formadas a partir das grandes aglomeragdes atraidas pela industria
motriz. A aglomera¢do industrial-urbana cria consumidores com padrdoes de consumo

diversificados e progressivos.

Necessidades coletivas (habitag@o, transportes, servicos publicos) emergem e se
encandeiam. Rendas das terras vém somar-se aos lucros dos negdcios. No dmbito da
producdo, tipos de produtores (empresarios, trabalhadores qualificados, quadros
industriais) formam-se e mutuamente se influenciam, criam suas tradigdes e
eventualmente participam do espirito coletivo. A esses efeitos de intensificacdo,
adicionam-se os efeitos das disparidades inter-regionais (PERROUX, 1977, p. 154).

Perroux (1977) definiu as cidades como um centro de crescimento, centro de atracdo
e como centro de difus@o. A cidade € centro de crescimento quando o investimento realizado
tem o poder de aumentar o emprego, a renda, o crescimento demografico, o progresso
tecnoldgico etc. A cidade é centro de atracdo quando se refere ao efeito do pdlo de
crescimento sobre a densidade demografica da regido de entorno, neste caso, a populacdo
tende a deixar a regido periférica. A cidade € centro de difusdo quando os investimentos
realizados na mesma forem capazes de aumentar o emprego, a renda per capita e a densidade
na regido periférica.

Segundo a teoria, o pdlo industrial modifica o meio geografico onde esta inserido, e
dependendo do seu poder, pode modificar a economia nacional onde se situa. Ele pode
também originar outros centros de acumulacio e aglomeragdo de recursos humanos e de
capitais fixos e fixados. Quando ocorre comunicacio entre dois centros por contato por vias

de transportes e vias intelectuais, grandes mudangas poderdo se realizar nos horizontes

econdmicos e nos planos de produtores e consumidores. Porém:

As mudangas das técnicas, as vicissitudes politicas, as orientagdes das correntes do
trdfico mundial entre pdlos maiores favorecem ou desfavorecem os pdlos
terrivelmente aglomerados. Quando comega o declinio do pélo, se fazem sentir as
conseqiiéncias das concentragdes humanas e de capitais fixos e fixados e da rigidez
das instalagdes e das estruturas que haviam acompanhado o desenvolvimento desse
pdlo. O pdlo, até entdo, fonte de prosperidade e de crescimento, passa a ser um
centro de estagnacdo (PERROUX, 1977, p. 155).

Para Aradjo (1977, p. 139), a esséncia da teoria de Perroux (1955) pode assim ser

descrita: “i) o crescimento € localizado, e ndo disseminado no espaco ou no aparelho
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produtivo; ii) o crescimento é forcosamente desequilibrado, e; iii) a interdependéncia técnica é
um fator a se destacar na transmissao do crescimento”.

Na interpretacdo de Rolim (2001, p.1), Perroux “[...] praticamente chega a afirmar,
que para os paises subdesenvolvidos a alternativa era aderir ao ‘p6lo’ ou perecer”’. Perroux
através da sua teoria estava antecedendo o processo atual de funcionamento das empresas
multinacionais e a conseqiiente mundializacdo que elas aceleram. “Perroux conseguiu explicar
os processos de concentracdo e a teoria de polarizacdo tentava explicar esse conhecimento
para reverter esses processos” (ROLIM, 2001, p.1).

Alguns fatores causaram o desuso dessa teoria como instrumento de politica de
desenvolvimento. Entre os fatores, encontram-se a falta de clareza da teoria da polariza¢do em
mostrar os mecanismos que poderiam fazer a transferéncia de dinamismo de uma regido mais
desenvolvida para outra de menor desenvolvimento; a falta de operacionalizagdo de alguns
conceitos, tais como o de tamanho minimo e 6timo de um pdlo; e, por fim, como fazer a

selecdo de setores e industria.

2.1.2.2 Teoria da Base de Exportagdo

A Teoria da Base de Exportacdo foi elaborada por Douglass C. North em sua obra
Location Theory and Regional Economic Growth (Teoria da Localizacdo e Crescimento
Econdémico Regional), de 1955, para explicar a dinamica econdmica dos Estados Unidos, ja
que as teorias da localizagdio e do crescimento econdmico regional desenvolvidas
anteriormente eram inadequadas para tal, pois ao confrontar a dindmica do desenvolvimento
americano com a seqiiéncia de etapas que uma regifo passaria para atingir o desenvolvimento
proposta por estas teorias, havia pouca similaridade. North (1955), em seu trabalho se propds
a demonstrar a insuficiéncia das teorias anteriores, assim como propor uma teoria mais
adequada para analisar o desenvolvimento americano e explicar os problemas existentes
ocasionados pelo crescimento econdmico regional americano. As etapas de desenvolvimento
que North (1955) se referiu podem assim serem descritas:

a) inicialmente a economia local é de subsisténcia, autosuficiente, com pouco
investimento ou comércio e a maioria da populacdo é agricola e se distribui
de acordo com os recursos naturais;

b) com a melhoria nos transportes, a regido desenvolve algum comércio local e

alguma especializag@o. Surge, assim, uma camada da populacdo que vai



38

gerar modestas industrias locais para os agricultores, ja que a matéria-prima,
mao de obra e o mercado vém desta parcela da populacio;

¢) com o comércio interregional crescente, novas atividades agricolas surgem,
tais como: producdo de cereais, fruticultura e pecudria;

d) A regido se industrializa devido ao crescimento populacional, rendimentos
decrescentes da agricultura e das inddstrias extrativas. Primeiramente
surgem as indudstrias para processamento de alimentos, madeiras e fibras
téxteis. Na segunda fase da industrializacdo, surgem as industrias para
processamento de minérios, vidros e ceramica;

e) o ultimo estigio de desenvolvimento regional ocorre quando a regido se
especializa em atividades direcionadas para exportacdo. Neste estdgio, a
regido exporta capital, mdo de obra qualificada e servigos especiais para as
regides menos favorecidas.

Para esta teoria, um elemento importante no avanco dos estigios de desenvolvimento
€ o custo dos transportes.

Para North (1955), ndo existem semelhangas entre os estagios e o real crescimento
das regiodes, além de que eles ndo indicam os fatores que promovem ou impedem as mudangas
e crescimento que ocorrem em uma regido; mais especificamente, eram incapazes de indicar
as causas do crescimento e das mudancas ocorridas nas regides norte-americanas. Outra
critica era focada na énfase que coloca a industrializacdo como condi¢do principal para uma
regido se desenvolver.

Suas criticas eram justificadas pelo fato da histéria econdmica norte-americana
mostrar que a dindmica econémica do pafs é fruto da forma como foi feito seu povoamento e
do direcionamento dado a sua produg¢do, a qual, desde o inicio da colonizag¢do, foi direcionada
ao mercado externo, ou seja, a produgdo era de produtos exportdveis para transformar-se em
renda monetdria. Contudo, North (1955) ndo negou a existéncia da producdo para
subsisténcia, mas esta ndo tinha importancia na configuracdo do desenvolvimento econdmico
e, se esta existia em alguma regido do pafs, era devido a auséncia de transporte, fato que era
rapidamente resolvido pelo esforco dos colonos que ali moravam. Portanto, o crescimento
econdmico norte-americano nio foi uma evolugdo gradual que teve inicio em uma economia
de subsisténcia, mas desde o inicio se apoiou na producio de produtos exportaveis.

Este autor fez algumas explicagdes importantes para melhor compreensdo da
colonizacdo americana. Chamou de “produtos primdrios” ao se referir ao principal produto

produzido por uma regido; “produtos ou servigos de exportacdo”, quando se referia a itens
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individuais e; “base de exportacdo”, quando se referia ao conjunto de produtos exportados por
uma regido. A escolha do produto primirio de uma regido se dava pela experimentacdo de
vdrias culturas, até que se determinasse sua viabilidade econdmica. Ja a determinagdo dos
produtos de exportagdo refletia uma vantagem comparativa nos custos relativos da producéo,
incluindo os custos de transferéncia,os quais limitavam a extensdo do mercado exportador.
Aqui North (1955) fez mengdo aos principios da Teoria da Localizacdo, dado a importancia
dos custos de transporte a determinacao dos produtos exportaveis.

A medida que as regides cresciam em torno de uma base de exportacdo, as
economias externas se desenvolviam e melhoravam a competitividade de seus produtos
exportaveis. Consequentemente, ocorreram o desenvolvimento de organizagdes especializadas
de comercializag¢do, melhorias no crédito, nas instalacdes de transportes € na mao de obra.
Conjuntamente, houve o esforco para melhorar as tecnologias de produgdo dos produtos que
formavam a base de exportacio.

Para North (1955), a base de exportacdo molda todo o carater de uma economia de
uma regido e desempenha um papel vital na determinagdo da renda absoluta e per capita de
uma regido. Esta provoca efeitos diretos sobre o bem estar da regido e, indiretamente, elas
sustentam as industrias locais através da manutencdo da demanda da regido. Outro fato
importante é o surgimento automatico das industrias secunddrias e tercidrias que se formam a
partir dos altos rendimentos recebidos dos produtos exportaveis. As industrias de exportacao
também influenciam fundamentalmente a forca de trabalho através das exigéncias dos tipos
de especializacdo, da periodicidade e estabilidade do emprego e das condigdes de trabalho.

Importante também € o papel das exportagdes na formacdo da urbanizagdo e centros
nodais. Os centros nodais sdo lugares que crescem devido as vantagens locacionais espaciais
em relacdo aos custos de transferéncias e aos custos de aquisicdo e distribui¢d@o, e, portanto,
tornam-se centros de processamento. Estes lugares existem em nidmero limitado e tendem a se
desenvolver em grandes dreas metropolitanas. Assim, 0s centros tornam-se centros
comerciais, onde as exportacdes saem e as importagdes entram para que os produtos sejam
distribuidos em toda a drea de abrangé€ncia. Nos centros nodais surgem outras induistrias e
servigos para implementar a produgdo e a distribuicdo dos produtos primdrios, tais como as
industrias subsididrias para dar suporte a industria de exportagdo, bancos, corretoras,
atacadistas etc.

Dessa forma, North (1955) defendeu que o processo de industrializagdo ndo acontece
somente através da industria do carvao, minério de ferro, aco e da industria pesada. Nem tdo

pouco existe razdo, porque todas as regides devem se industrializar para continuar a crescer,



40

pois através da base de exportagdo indmeras industrias secunddarias e tercidrias se
desenvolverdo automaticamente, sejam pelas vantagens locacionais das industrias de
matérias-primas ou pelo aumento da renda da regido. Por fim, North (1955) afirmou que o
conceito de industrializag@o utilizado nas teorias é ambiguo e que para ser util, precisa ser
mais esclarecido.

A teoria de North defende que o crescimento de uma regifo estd ligado ao sucesso de
sua base de exportacdo; portanto, € importante atentar as razdes de crescimento, declinio e
mudanga da base de exportacdo. O crescimento pode estar ligado a reducdo dos pregos do
transporte, ao crescimento da renda e da demanda em outras regides, ao progresso tecnoldgico
e a criag@o de beneficios sociais bésicos por parte do governo federal e estadual. O declinio de
um produto de exportacio deve ser acompanhado pelo crescimento de outro, evitando, assim,
a estagnacdo da regido. O declinio pode estar associado a vérias causas, entre elas as
mudangas na demanda exterior, a exaustdo de um recurso natural, ao aumento dos custos da
terra, trabalho e dos transportes em relagdo a outras regides e as mudancgas tecnoldgicas que
alteram a composic¢do relativa dos insumos.

As ideias principais que emergem da teoria de North (1955) € que o
desenvolvimento de uma base de exportacdo traz o crescimento de uma regido e que o dito
crescimento ndo serd uniforme entre as regides, assim como os fatores locacionais apresentam

um papel fundamental na escolha das atividades.

2.1.2.3 Teoria da Causacdo Circular e Acumulativa

A Teoria da Causagdo Circular Cumulativa foi desenvolvida por Gunnar Myrdal em
1957 em seu livro Economic Theory and Underdeveloped Regions (Teoria Econdémica e
Regioes Subdesenvolvidas).

Fazendo referéncia a outros autores, a escritura da Biblia e a seus proprios trabalhos,
em especial ao estudo sobre a situagdo do negro nos Estados Unidos no periodo
compreendido entre o final da década de 1930 e o inicio da década 1940, Myrdal (1972)
afirmou a existéncia do “circulo vicioso” que se manifesta na inter-relacdo causal e circular
nos fatores ligados a questdo do desenvolvimento, e admitiu também que esta relagdo circular
existe tanto no sentido negativo quanto no sentido positivo quando relaciona-se a pobreza, a
alimentagdo, a saiide e a capacidade de trabalho. Negativamente, Myrdal (1972, p. 32)
colocou que “[...] um homem pobre talvez ndo tenha o bastante para comer; sendo subnutrido,

sua sadde serd fraca; sendo fraca, sua capacidade de trabalho serd baixa, o que significa que
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serd pobre, o que, por sua vez, implica dizer que néo terd o suficiente para comer; e assim por
diante”. Positivamente, menos pobreza, mais alimento, melhor satide, mais alta capacidade de
trabalho etc. Sendo assim, Myrdal (1972) acreditava que a ideia da “causagdo circular de um
processo acumulativo” seria o método mais adequado para analisar as mudangas em um
sistema social, reafirmando, dessa forma, que um problema social envolve um complexo de
mudangas interdependentes, circulares e acumulativas.

Na sua andlise, Myrdal (1972) partiu da existéncia das desigualdades entre paises,
assim como das desigualdades entre as regides de um mesmo pais. Para ele, os paises sdo
divididos em dois grupos: um grupo representado por um pequeno nimero de paises de alto
desenvolvimento econdmico e de elevada renda per capita formado pelos Estados Unidos,
Canad4, Austrilia, Nova Zelandia e parte da Europa. O segundo grupo € representado por um
grande nimero de paises que apresentam baixo desenvolvimento econdmico e renda per
capita e que estdo localizados na Africa, na Asia, Oriente Médio e na América Latina, salvo
algumas excecdes. Quando o autor se refere as desigualdades de desenvolvimento dentro do
mesmo pais, ele ressalta que existem regides estagnadas dentro dos paises desenvolvidos,
assim como existem regides prosperas dentro dos paises subdesenvolvidos.

Ao desenvolver sua teoria, Myrdal (1972) fez criticas a capacidade da teoria
econdmica em lidar com os problemas das disparidades regionais, sobretudo quando ele nega
a hipétese do equilibrio estiavel no sistema econdmico, que, segundo o qual, o préprio sistema
provoca o equilibrio social. Para ele ocorre o contrdrio, as forcas existentes no sistema agem
de forma que ocorra cada vez mais o afastamento da posi¢cdo de equilibrio, pois o mercado
funcionando livremente s6 contribui para aumentar as desigualdades entre as regides e, nesta
condicdo de desequilibrio, para retornar ao equilibrio, serd necessirio a interferéncia de
politicas planejadas.

Segundo esta teoria, a inter-relagdo causal existente no sistema e o fator tempo sao
fatores importantes ao estudo do desenvolvimento de um grupo. No primeiro caso, cada
elemento que constitui os fatores principais ¢ formado por vérias outras varidveis. Para
explicar a relagdo causal no sistema, Myrdal (1972) recorreu ao estudo que ele fez sobre a
situacdo do negro americano, no qual ele cita como fatores principais que contribuem para a
manutengdo dessa situacdo o baixo padrido de vida do negro e o preconceito do branco nos
Estados Unidos. Ele afirmou que para analisar estes fatores deve ser considerada a regido, a
classe social, a idade, o sexo etc. Em relacdo ao tempo, é importante perceber que as
mudangas sociais ocorrem com maior ou menor rapidez dependendo da varidvel, como, por

exemplo, o aumento do nivel de emprego provoca uma mudanga quase imediata no nivel de
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vida, mas o efeito provocado por melhorias na educagdo e na satide sdo percebidas de forma
mais lenta, o que provoca um retardamento no processo de acumulagao total.

Se forem aceitos os principios da causagdo circular e cumulativa, Myrdal (1972, p.
42) destacou alguns pontos:

a) ndo existe um fator predominante, um “fator basico” quando se estuda uma
realidade social, como por exemplo, o fator econdmico, “pois tudo é causa de
tudo, de maneira circular e interdependente”;

b) todo estudo sobre o desenvolvimento ¢ sobre o subdesenvolvimento deve
considerar os fatores econdomicos e fatores ndo-econdmicos;

¢) “um movimento ascendente do sistema inteiro pode resultar de medidas
aplicadas neste ou naquele de seus pontos; mas isto ndo equivale a dizer que
seja indiferente do ponto de vista prético e politico, onde e como atacar o
problema do desenvolvimento”;

d) quanto mais se conhece a inter-relagfo existente entre os fatores (“os efeitos que
a mudanca primaria de cada fator provocard em todos ao outros”), maior serd o
poder de interferéncia de uma politica para mudar o sistema social. “E
impossivel, todavia, que uma politica racional se realize pela mudanca de um
fator apenas”.

Seguindo a hipétese de causacao circular, Myrdal (1972) destacou o papel do Estado
na reducdo das desigualdades entre as regides, que, segundo ele, sdo maiores e crescentes nos
paises mais pobres e decrescentes nos paises mais ricos. A sua explicacio para este fato é que
as medidas politicas igualitirias enfrentam maiores problemas em paises pobres, pois as
debilidades dos efeitos propulsores ocasionam maiores desigualdades, fazendo com que a
pobreza gere mais pobreza. Por outro lado, nos paises mais ricos o desenvolvimento

econdmico e o nivel crescente de renda oferecem oportunidades para todos e ainda completa:

Em geral, em condicdes de baixo nivel de desenvolvimento econdmico, com
“efeitos propulsores” relativamente fracos, as forcas competitivas do mercado
tenderdo, em causacdo circular, a promover constantemente desigualdades regionais;
tais desigualdades conterdo o desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo,
enfraquecerdo a base de poder das medidas politicas igualitdrias. O nivel mais alto
de desenvolvimento fortifica os “efeitos propulsores” e tende a reprimir o impulso
para a formac@o de desigualdades regionais; mantém-se desse modo, o processo de
desenvolvimento econdmico e, simultaneamente, criam-se condi¢des mais
favoraveis a adog¢do de medidas politicas que tenham por objetivo diminuir, em
ritmo crescente, as desigualdades regionais (Myrdal, 1972, p. 72).
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2.1.2.4 Teoria do Desenvolvimento como uma Cadeia de Desequilibrios

A Teoria do Desenvolvimento como uma Cadeia de Desequilibrios foi idealizada por
Hirschman em 1958 e defendia a conservacdo do desequilibrio econdmico através da
diferenca de lucros entre as empresas e as perdas na economia competitiva. Para Hirschman
(1961, p. 108), “[...] se a economia se desejar manter ativa, o papel da politica
desenvolvimentista é conservar as tensoes, as desproporcoes e os desequilibrios”

Para Hirschman (1961), o desenvolvimento é um processo extenso, durante o qual
ocorrem encadeamentos para trds, para frente e em volta de uma empresa provocando
sequéncias e repercussdes por muitas décadas, criando, assim, uma espécie de ‘“efeito
completivo”. O encadeamento para trds ocorre a medida que um aumento no consumo e na
produc@o de um bem ou servi¢co provoque estimulos para setores que fornecam os insumos
para esta produgdo, enquanto o encadeamento para frente ocorre quando o produto final de
uma inddstria € utilizado na composicio da producdo de outra inddstria. Sendo assim, o autor
chama a atenc¢do para o fato de que o desenvolvimento se processa a0 mesmo tempo em
vdrios setores da economia, mas com proporcdes diferentes, ou seja, o desenvolvimento “[...]
representa o resultado final de uma série de avancos desiguais de um setor, seguidos pelos
outros setores que o procuram alcangar” (HIRSCHMAN, 1961, p.102). Por isso, ele defende
que o desenvolvimento é gerado a partir de atividades com alto potencial de gerar
encadeamentos por grandes projetos, tais como hidrelétricas e siderdrgicas.

Continuando seus argumentos, Hirschman (1961) explicou como se da a transmissdo
de desenvolvimento interregional e internacional. Ele partiu do pressuposto de que “[...] o
progresso econdmico ndo se manifesta em toda parte a0 mesmo tempo € que, uma vez que
aquele surja, forcas poderosas promovam a concentracdo espacial do desenvolvimento em
volta dos pontos origindrios iniciais” (HIRSCHMAN, 1961, p. 275). Sendo assim, é
necessdrio que a economia primeiramente se desenvolva internamente em um ou mais
“pontos de desenvolvimento ou pélos de desenvolvimento” economicamente fortes movidos
pelas vantagens locacionais e pela proximidade de um centro de crescimento industrial aberto
as inovagdes e investimentos. Isso indica que as desigualdades, seja ele internacional ou inter-
regional, € uma condi¢do concomitante e indispensdvel ao proprio desenvolvimento, ou seja,

regionalmente o desenvolvimento € necessariamente nao-equilibrado.

Ao analisar o processo de desenvolvimento ndo-equilibrado, poderfamos sempre
demonstrar que o progresso em um ponto determina pressdes, tensdes e compulsdes
no sentido do desenvolvimento em pontos subseqiientes. Mas, se todos esses p6los
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recaem numa zona de desenvolvimento privilegiada, as forcas que visam a
transmissdo do desenvolvimento de um pais, de uma regido, ou de um grupo de

pessoas para outro se enfraquecem sensivelmente (HIRSCHMAN, 1961, p.277).

Como a tendéncia do desenvolvimento é de se expandir primeiramente em pontos
(subgrupo, regido ou pais), por um tempo, enquanto o atraso permanece em outros lugares, a
conseqiiéncia natural € o mundo se dividir em paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos, bem como em um mesmo pais apresentar regides atrasadas e regides
progressistas, assim como também, o progresso e o atraso podem coexistir lado a lado em um
mesmo grupo ou regido, principalmente nos paises subdesenvolvidos. Mas, as regides e 0s
setores progressistas desenvolvem um grande poder de atragdo para as empresas, que por sua
vez, ddo preferéncia a investir recursos ao redor dos “pdlos de crescimento” ja estabelecidos e
afastam-se dos operadores menos progressistas. Assim, os grupos e regides bem sucedidos
procuram proclamar sua superioridade sobre os demais.

Hirschman (1961) defendeu que, independentemente do que atrai o crescimento para
uma regido favorecida, esta coloca em movimento forcas positivas e/ou negativa que atuam
nas regides menos desenvolvidas. O progresso de uma regido pode provocar aumento do
consumo e do investimento, assim como absorver parte do desemprego da regido menos
favorecida, mas para isso € necessario que as duas economias sejam complementares. Por
outro lado, a regido desfavorecida pode apresentar reducdo das atividades manufatureiras
devido a concorréncia da outra regido, perder técnicos administradores chaves, assim como os
empresarios jovens e dinamicos, conseqiientemente, perdem também o pequeno capital
gerado pelo pessoal qualificado e pelas empresas, o que vai contribuir para o aumento do
lucro da regido mais desenvolvida. A situacdo da regido menos desenvolvida s ndo se
agravard mais se a regido mais desenvolvida depender da anterior para aumentar seu
desenvolvimento, como por exemplo, esta se especializar em produtos industrializados e
aquela se especializar em produtos primdrios, o que fard que a regido progressista incentive o
desenvolvimento na regido atrasada. Mas o contrdrio também pode acontecer dependendo da
capacidade de oferta da producio priméaria e da necessidade das industrias, ou seja, das forgas
de mercado e, futuramente, até mesmo da politica econdmica estabelecida'®.

Em sua teoria, Hirschman (1961) chamou a atencdo para a importancia das forcas
politicas que influenciam a transmissdo do desenvolvimento em um pais ao fazer uso das

verbas de investimentos publicos. Estes investimentos podem se realizar através de trés

'* Hirschman em sua andlise identificou duas regides: a regido Norte como desenvolvida e a regido Sul como
atrasada.
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normas: a dispersiva, a da concentracio em areas de cultivo (desenvolvimento espontineo) e a
destinada a promover o desenvolvimento em 4reas atrasadas. Entre as trés, a tendéncia dos
governos nos paises subdesenvolvidos € fazer uso da norma dispersiva, pois ao invés de
investir em um grande projeto, preferem investir em pequenos projetos dispersos em todo o
territério nacional, como, por exemplo, em estradas, em usinas elétricas, em casas populares
etc. Esses projetos partem de uma decisdo politica que visa receber o apoio de todos os setores
do pais, mas, sobretudo, pelo fato, do que Hirschman (1961) denominou de “a imagem grupal
da transformacdo”, ou seja, o fato do governo conceber a idéia de que o progresso econdmico
¢ uma forga que deva alcangar igualmente todos os membros e setores da comunidade. Para
ele, isso s6 mostra o despreparo dos governos em selecionar as prioridades e sequéncia que
devem estar presentes nos planos de desenvolvimento. Por outro lado, a concentracido de
investimentos em determinada drea vai depender da quantidade total de fundos para investir,
fato intimamente ligado a arrecadag@o tributaria ou a outras fontes de receita do governo. A
segunda forma ocorre quando o desenvolvimento espontineo ocorre em uma regido ou poucas
regides ou centros urbanos acarretando graves caréncias em energia elétrica, 4gua, transporte,
habitagdo etc., o que requer uma rapida acdo do governo. A terceira forma de investimento
governamental, o investimento em dreas atrasadas, € feita na tentativa de impedir, pelo menos
em parte, os efeitos da polarizacdo que resulta da acdo das forcas de mercado, e os métodos
utilizados sdo geralmente na forma de vantagens tributdrias e na melhoria na infraestrutura
elétrica, de transportes etc., mas,mesmo assim, a falta da capacidade de planejar e de
engenharia impedem o desenvolvimento dessas areas. Para Hirschman (1961), o que pode
promover o desenvolvimento nessas dreas atrasadas € a instalagio de atividades econdmicas
agricolas e industriais, como, por exemplo, a constru¢do de uma sidertrgica, pois sdo
atividades incentivadoras e capazes de progredir, comprovando, assim, os encadeamentos € o
crescimento desequilibrado entre os setores, fato defendido por sua teoria.

Continuando a sua analise sobre a transmissdo de desenvolvimento, Hirschman
(1961) ressaltou que o desenvolvimento se transmite mais facilmente entre paises do que entre
regides de um mesmo pafs, isto porque o contato mais intimo e de integracdo sdo mais
presentes entre as regides, o que faz com que os efeitos fluentes e o efeito de polarizagio
sejam considerados mais fortes. Entre as regides o efeito da polarizagdo é mais prejudicial e
esta pode ser causada, por exemplo, pela mobilidade dos fatores de producao, pela debilidade
da concorréncia, pelos incentivos tributdrios a industrializacio e pela falta de independéncia
econdmica. Do mesmo modo, os efeitos fluentes sdo mais prejudiciais entre as regides e, estes

podem se manifestar através da baixa elasticidade da oferta e do empecilho as pesquisas e
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investimentos na regido mais atrasada e na exploracdo das capacidades completivas e
modalidades de especializacdo na regido mais desenvolvida. O certo € que, entre duas regides,
ao se tomar medidas para neutralizar as for¢as de polarizagdo, deve-se ter cuidado para ndo
prejudicar a eficicia dos efeitos fluentes, que fazem, mesmo que desequilibradamente, o

desenvolvimento regional.
2.1.2.5 O Pensamento da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em
1948 pelo Conselho Economico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC) e € uma das cinco
comissdes econdmicas regionais das Nacdes Unidas (ONU). Com sede na cidade de Santiago,
no Chile, o objetivo da sua cria¢do foi analisar as condi¢des histdricas especificas da periferia
da América Latina, monitorar as politicas direcionadas a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico da regido, assessorar as acdes encaminhadas para sua promocao e contribuir para
reforcar as relagdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais nacoes
do mundo. Portanto, seu publico alvo sdo os formuladores de politicas de desenvolvimento.
Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo
de promover o desenvolvimento social e sustentdvel. Esta instituicdo é formada por 44
Estados membros localizados na América Latina, no Caribe, na América do Norte € na
Europa e oito membros associados, condi¢do juridica acordada para alguns territérios nao
independentes do Caribe'> (CEPAL, [2007?]).

Em toda a existéncia da CEPAL o enfoque metodoldgico utilizado é o mesmo, apenas
adaptado as mudangas historicas da realidade analisada e o contexto ideoldgico da época. Nos
trabalhos da CEPAL, quatro tragos sdo marcantes: o método utilizado é o do “enfoque
histérico-estruturalista”, baseado na ideia da relag@o centro-periferia; as dreas temadticas sdo a
andlise da insercdo internacional e a andlise dos condicionantes estruturais internos (do
crescimento e do progresso técnico e das relagdes entre eles, do emprego e da distribui¢do de

renda) e; a andlise das necessidades e possibilidades da ac¢do estatal. Devido a sua evolugio

15 0Os Estados membros sio: Alemanha, Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Espanha, Estados
Unidos da América, Franca, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Itdlia, Jamaica, Japao, México,
Nicardgua, Paises Baixos, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, Reptiblica Dominicana, Reptblica da Coréia, Santa Lucia, Sdo Cristévdo e Neves, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Os Pdises-membros associados sdo:
Anguilla, Antilhas Holandesas, Aruba, Ilhas Virgens Britinicas, Ilhas Virgens dos Estados Unidos,
Montserrat, Porto Rico, Ilhas Turcas e Caicos.
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histdrica, cinco fases sdo identificadas na obra dessa institui¢do: da industrializagdo (da
origem e anos 1950); das reformas para desobstruir a industrializacdo (anos 1960); da
reorientacdo dos ‘“estilos” de desenvolvimento na dire¢do da homogeneizacdo social e na
direcdo da industrializagdo pro-exportadora (anos 1970); da superagdo do problema do
desenvolvimento externo via ‘“ajuste com crescimento” (anos 1980) e; da transformacio
produtiva com equidade (anos 1990). Nos anos recentes, a CEPAL se dedicou particularmente
ao estudo dos desafios que propde a necessidade de retomar o caminho do crescimento
sustentado, assim como a consolidacdo de sociedades plurais e democréticas. No Quadro 1,
encontra-se uma sintese dos tracos marcantes e das fases vividas pela CEPAL no periodo

compreendido desde a sua criacdo até o final da década de 1990 (BIELSCHOWSKY, 2000).

2.1.2.6 O pensamento de Rail Prebisch

O economista argentino Raul Prebisch dedicou-se a defesa dos interesses da América
Latina, e em um ensaio escrito para um semindrio no Banco Mundial resumiu seu pensamento
sobre o desenvolvimento em cinco etapas que, segundo ele, podem ser descritas da seguinte
forma (PREBISCH, 1982; COUTO; COUTO, 2006):

A primeira etapa (1943 - 1949) compreende a aceitac@o do ciclo econdmico, no qual
ele admitia que a economia apresenta um movimento circular de renda que alterna
crescimento e contracdo em nivel interno e externo, causando, assim, uma sucessdo de
desequilibrios entre os paises. Aqui também ele admitiu a rejeicdo das teorias do equilibrio
dos economistas marginalistas. Este periodo também foi marcado pelo aparecimento, em
1946, do conceito “centro-periferia, onde, segundo ele, os Estados Unidos desempenhavam o
papel de centro ciclico principal do mundo e os paises latino-americanos se encontravam na
periferia do sistema econdmico, pois dos primeiros partem os impulsos da expansdo e
concentracdo da vida econdmica mundial. Assim, fazendo uso do conceito de centro-periferia
e dos ciclos econdmicos, Prebisch colocou que é impossivel aplicar uniformimente a mesma
politica econdmica para abordar os problemas que surgem com o ciclo econdmico em paises

considerados do centro e naqueles considerados da periferia.
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Quadro 1 - Sintese dos elementos analiticos que compdem o pensamento da CEPAL.

Tracos Analiticos

Condicdes estruturais
internas (econémicas e
Anadlise Historico- Inser¢do internacional sociais) do ~
. e . Acdo estatal
Estruturalista (centro-periferia) crescimento/progresso
técnico e do emprego e da
distribui¢do de renda
Fases da CEPAL
Periodos e Temas Caracteristicas
Processo de
. ~ industrializacdo
Deterioragdo dos termos de o §40
) o o substitutiva; tendéncias .
intercambio; desequilibrio Conduzir
1948-1960 perversas causadas por .
L estrutural na balanca de e deliberadamente a
(Industrializacdo) . ~ especializagdo e . e o
pagamentos; integracao . industrializagdo
. heterogeneidade
regional . =
estrutural: inflagdo
estrutural e desemprego
Reforma agraria e
Dependéncia: integracdo distribui¢@o da renda
regional; politica como requisito para a Reformar para
1960 (Reformas) internacional de redugdo da redinamizagdo da viabilizar o
vulnerabilidade na periferia; economia; desenvolvimento
viés antiexportacdo industrial heterogeneidade
estrutural; dependéncia
Estilos de crescimento,
estrutura produtiva e Viabilizar estilo que
1970 (Estilos de Dependéncia, endividamento distributiva e estruturas leve a homogeneidade
- perigoso; insuficiéncia de poder; industrializagdo social; fortalecer
crescimento) . ~
exportadora combinando mercado exportagdes
interno e esfor¢co industriais
exportador
Ajuste com crescimento;
oposi¢do aos choques do
ajuste, necessidades de Renegociar a divida
1980 (Divida) Asfixia financeira politicas de renda e para ajustar com
eventual conveniéncia de crescimento
choques de estabilizagdo;
custo social do ajuste
- Implementar politicas
1990-1998 S Dificuldades para uma P P
~ Especializagio exportadora ~ . de fortalecimento da
(Transformagdo L o transformac@o produtiva ~
. ineficaz e vulnerabilidade aos . . transformacao
produtiva com . .. eficaz e para reduzir o .
. movimentos de capitais s - ' produtiva com
equidade) hiato de equidade .
equidade

Fonte: adaptado de Bielschowsky (2000, p. 19).

A segunda etapa (1949 - 1959) foi marcada pela entrada de Prebisch na CEPAL e
pelo aprofundamento das ideias sobre o sistema centro-periferia, assim como pela defesa da
industrializacdo como meio de promover o desenvolvimento da América Latina, fato que veio
se tornar o cerne do pensamento “cepalino”. Nesta etapa a atencdo € direcionada para o
progresso técnico e, dentro deste, a sua difusdo e a distribuicdo dos seus frutos, pois havia
uma desigualdade entre os produtores e exportadores de produtos manufaturados e os

produtores e exportadores de produtos primdrios, ou seja, fazem parte do “centro” os paises
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desenvolvidos produtores de bens manufaturados, enquanto na “periferia” encontram-se os
paises subdesenvolvidos e produtores de bens primarios. Esta fase também foi marcada pela
defesa da industrializagdo como forma de promover o desenvolvimento, e esta deveria ser
incentivada visando a substitui¢do das importagdes. A industrializacdo seria importante para
fomentar a criagdo de um mercado comum latino-americano, como também para absorver a
crescente massa de trabalhadores desempregados devido ao progresso técnico. Também aqui,
Prebisch comecou a defender medidas protecionistas para estimular a industrializacdo, a
cooperacdo financeira internacional e a participacio do Estado na promog¢do do
desenvolvimento.

Na terceira etapa (1959 - 1963) Prebisch fez uma critica da industrializac¢do realizada
na periferia. Na sua opinido o modelo adotado ndo foi capaz de realizar a substituicdo das
importacdes dos bens de consumo durdveis e que era necessdrio que a industrializacio destes
paises se tornassem mais complexas através da produgdo de bens intermedidrios e de consumo
durdveis que requerem mercados mais amplos. Dessa forma, ele defendia a criagdo de um
mercado comum latino-americano. Assim, a exportacdo de produtos manufaturados também
passa a ser defendida, pois, para ele, o desenvolvimento econdmico se atinge no mercado
interno conjuntamente com o mercado externo. Nesta etapa também sdo citadas as
disparidades de renda e a inflagdo. A primeira é provocada pela concentracdo de terras, pelo
protecionismo excessivo e pela inflacdo, enquanto que a segunda ajuda a aumentar a
acumulagcdo e a aumentar as disparidades sociais. Ele reconheceu que o desenvolvimento
defendido pela CEPAL nio beneficiou a grande parte da populacio dos paises periféricos.

A quarta etapa (1963 - 1969) marcou a passagem dele pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) na fun¢édo de Secretario-Geral, fato
importante para que suas ideias fossem além da America Latina. Aqui ele se empenhou em
uma nova politica de comércio internacional onde buscava inserir os paises em fase de
industrializacdo em um mercado dominado pelos paises desenvolvidos e cujo objetivo era
acelerar o ritmo do desenvolvimento econdmico e social dos paises menos favorecidos. Para
acelerar o desenvolvimento eram necessdrias as transformagdes na estrutura agriria, na
estrutura industrial, na estrutura do poder e na estrutura do Estado. E nesta fase que Prebisch
criticou duramente o capitalismo e iniciou a formulacio da Teoria da Transformacfo, na qual
defendia que os fatos poderiam levar o Estado a socializar as grandes empresas. Aqui se
aprofundou a ideia iniciada na fase anterior da multidisciplinaridade ao se tratar da questio do
desenvolvimento, pois, para ele, o desenvolvimento ndo diz respeito apenas a problemas

econdmicos, mas estdo presentes também os problemas politicos, sociais e culturais.
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Por fim, a quinta etapa, compreendida entre meados da década de 1970 até sua morte
em 1986, foi marcada pela aproximagdo do pensamento de Prebisch com o pensamento de
Karl Marx para propor uma sintese entre o liberalismo e o socialismo. Nesta etapa ele
concluiu a elaboragdo da Teoria da Transformacao.

A primeira, a segunda e a terceira etapas foram fundamentais para a formacao das
ideias desenvolvidas por Prebisch sobre o desenvolvimento e a forma de acdo da CEPAL nos

paises latino-americanos para promover o desenvolvimento.

2.1.3 As producoes mais recentes em Economia Regional

Este conjunto de teorias surgiu no inicio da década de 1980 com forte influéncia dos
trabalhos de Marshall e Schumpeter e buscaram alcangar o bem estar econdmico, social e
cultural da comunidade, dando énfase as potencialidades locais, a participagdo dos atores
locais e a cooperacdo na comunidade (CAVALCANTE, 2002; VAZQUEZ BARQUERO,
2001). Porém, os autores desse grupo foram influenciados pelos dois grupos de teorias
anteriores, ou seja, pela teoria classica da localizacdo e pelas teorias do desenvolvimento
regional com énfase nos fatores de aglomeracdo. A seguir serdo feitos breves comentarios
sobre estas produgdes.

Dentro deste grupo de teorias e modelos de desenvolvimento regional ndo existe um
unico quadro tedrico, assim como, muitas vezes, as abordagens apresentam sobreposicdes de
ideias. Bekele e Jackson (2006), ao revisarem as teorias mais recentes que tratam do
agrupamento das atividades econdmicas e de sua ligagdo com o desenvolvimento regional,
destacaram como ideias principais das discussdes nao somente os temas ligados as economias
de aglomeragdo, distritos industriais, redes de negdcios, divulgacdo de conhecimentos e
sistemas regionais de inovag¢des. Como ndo existe um consenso sobre as teorias de
desenvolvimento regional, para eles os trabalhos atuais partem de cinco vertentes: da Nova
Geografia Economica (NGE), da Escola da Especializagdo Flexivel; dos Sistemas de
Inovagdo Regional; da Teoria da Competitividade de Porter, e; das Teorias de Crescimento
Endégeno. J4 Cavalcante (2002), utilizando outra nomenclatura, classificou a produgio
recente nos seguintes temas: os distritos industrias, os ambientes inovadores, organizagio
industrial e os “retornos crescentes formalizados” de Krugman. Essas duas classificagdes
convergem para as mesmas caracteristicas, como poderd ser vista a seguir:

A Nova Geografia Econdmica foi inspirada nos trabalhos de Krugman que trouxe

como contribui¢do para a teoria da aglomeragdo a discussdo em torno dos “retornos
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crescentes” e da competicdo imperfeita. Esta classificacdo converteu aos “retornos crescentes
formalizados” de Krugman.

A contribuicdo da Escola da Especializacdo Flexivel estd em buscar do entendimento
de como as economias regionais reagem as mudancgas tecnoldgicas ocorridas a partir da
década de 1980 e da queda do modelo fordista de producdo, assim como entender como as
regides podem tirar proveito dessas mudangas. Dentro desse subgrupo surgiram os “distritos
industrias” fortemente influenciados por Marshall. Os autores principais dessa corrente sdao
Pyke, Becattini e Sengenberger (1990'°, apud; CAVALCANTE, 2002, p. 18), os quais,
definiram distritos industriais como ‘“‘sistemas produtivos locais caracterizados por um grande
ndmero de firmas que sdo envolvidas em varios estidgios e em vdrias vias na producio de um
produto homogéneo”. Portanto, ao contririo do modelo fordista que priorizava grandes
indudstrias, os distritos industriais sdo formados por pequenas e médias industrias
especializadas em etapas do processo produtivo.

A corrente dos Sistemas de Inovacdo Regional de Bekele e Jackson (2006) e os
ambientes inovadores'’ de Cavalcante (2002) ddo énfase 2 inovagdo e 2 tecnologia como
forma de promover o desenvolvimento local e regional de forma mais competitiva e
autdénoma. Segundo essa corrente, a inovacdo e a tecnologia possibilitam o enraizamento e a
atualizacdo permanente das atividades econdmicas das regides. Além disso, para se
reproduzir, o ambiente inovador exige competicdo, cooperagcdo e interacdo, e para isso a
recomendacio € a constituicdo de redes de cooperagdo e o estabelecimento de parcerias entre
os setores produtivos, institutos de pesquisa e universidades. Vazquez Barquero (2001)

ressaltou que:

As inovagdes e as tecnologias ndo se referem apenas ao uso de maquinas e bens de
capital de origem externa, mas, sobretudo, de adaptacdes incorporadas por
trabalhadores e técnicos, com base em pequenas mudancas e transformagdes que
aumentam a produtividade e a competitividade das unidades produtivas (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p. 43).

O ponto comum que existe entre a Teoria da Competitividade de Porter e a corrente
que prega a Organizacdo Industrial, € que, segundo eles, o desenvolvimento é favorecido
quando hd um ambiente competitivo entre firmas da mesma industria localizadas préximas

uma das outras. Dentro da corrente Organizacdo Industrial destacam-se o “Grupo da

16 PYKE, F; BECATTINI, G.; SENGENBERGER, W. Industrial districts and inter-firm co-operation in
Italy. Geneva: International Institute for Labour Studies, 1990.

70 conceito de “ambientes inovadores™ estd ligado ao Grupo Europeu de Pesquisa sobre Ambientes Inovadores
(“Groupe de Recherche Européen sur les Mileux Innovateusrs - GREMI™).
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Califérnia”, no qual os autores defendem que a competicio e o processo de inovacdo abrem
“janelas locacionais™'® para as regides (CAVALCANTE, 2002).

Por fim, as Teorias de Crescimento Endogeno, segundo Bekele e Jackson (2006),
avancaram principalmente a partir dos trabalhos de Romer (1986)" e Lucas (1988)*. Mas
para Vazquez Barquero (2001), o modelo do desenvolvimento enddégeno surgiu da
convergéncia de duas linhas de pesquisa: uma de natureza tedrica, que buscava a nogdo de
desenvolvimento que levasse em consideracdo a atuagdo publica na evolugdo das localidades
e regides atrasadas, com destaque aos trabalhos de Friedmann e Douglas (1978)*', Stohr
(1981)22 e Stohr (1985)23 , enquanto a outra, de natureza empirica, surgiu em decorréncia da
interpretacdo dos processos de desenvolvimento industrial em localidades e regides do Sul da
Europa, destacando-se ai os trabalhos de Becattini (1979),24, Brusco (1982)25, Fua (1983)26,
Garofoli (1983)27 e Vazquez Barquero (1983)28. Para Vazquez Barquero (2001, p. 41), “[...] o
desenvolvimento endogeno pode ser visto como um processo de crescimento econdmico e de
mudanga estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar seu potencial de
desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populacdo”.

O desenvolvimento endégeno é uma interpretagdo que permite explicar os processos
de acumulagdo de capital e identificar os mecanismos que contribuem para o
aumento da produtividade e competitividade de cidades e regides. E uma
interpretacdo voltada para a ag@o, associada ao momento em que a sociedade civil se
mostra capaz de dar, mediante a politica de desenvolvimento local, uma resposta aos

desafios produzidos pelo aumento da concorréncia nos mercados. O
desenvolvimento de formas alternativas de gestdo econdmica, através das

'8 0 termo “janelas locacionais” se apoia no conceito de “janelas de oportunidades” formulado pela corrente neo-
schumepetriana (CAVALCANTE, 2002, p. 20).

' ROMER, P. M. Increasing returns and long-run growth. Journal of Political Economy, v. 94, n. 5, p. 1002-
1037, 1986.

20 LUCAS, R. E. On the mechanics of economics development. Journal of Monetary Economics, v. 22, p. 3-
42, 1988.

2l FRIEDMANN, J.; DOUGLAS, M. Agropolitan development: toward a new strategy for regional planning in
Asia. In: LO, F.; SALIH, K. (Ed.). Growth pole strategy and regional planning development policy.
Oxford: Pergamon, 1978.

22 STOHR, W. B.. Development from below: the bottom-up and periphery inward development paradigm. In:
STOHR, W. B; AYLOR, D. R. (Ed.). Development from above or below? Chicheste: J. Wiley and Sons,
1981.

2 STOHR, W. B.. Selective Self Reliance and endogeneous regional development. In: NOHLEN; SCHULTZE,
eds. Ungleiche Entwicklung and Regionalpolitik in Siideurope. Bochum: Studienverlag Dr. N.
Brockmeyer, 1985.

24 BECATTINL G.. Dal settore industriale al distretto industriale: alcune considerazione sulll’unita di indagini
dell’economia industriale. Revista di Economia e Politica Industriale, n.1, p. 7-21, 1979.

» BRUSCO, S. The Emilian model: productive decentralization and social integration. Cambridge Journal of
Economics, v. 6, p. 167-184, 1982.

26 FUA, G. L’industrializzazione nel nord est e nel centro. In: FUA, G.; ZACHIA, C. (Ed). Industrializzazione
senza fratture. Bologna: II Mulino, 1983.

27 GAROFOLL G. Le arce sistema in Itélia. Politica ed Economia, v. 11, p- 7-34, 1983.
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organizagdes intermedidrias, e a criacdo de associacdes e de redes publicas e
privadas possibilitam que as cidades e regides otimizem suas vantagens competitivas
e sejam incentivadoras do desenvolvimento econdmico (Vdzquez Barquero, 2001, p.
33).

Dentro das abordagens recentes sobre o desenvolvimento regional, percebe-se um
maior destaque na literatura o modelo de desenvolvimento end6geno, mas cabe reafirmar que
ndo hd uma separacdo efetiva da teoria de uma e de outra abordagem, além de que as
classificacdes feitas por Bekele e Jackson (2006) e Cavalcante (2002) deixam de existir a
medida que se aprofunda o estudo tedrico do desenvolvimento enddgeno, pois as
caracteristicas antes separadas por outras nomenclaturas sdo encontradas neste modelo
tedrico.

Considerando a evolugdo das teorias do Desenvolvimento Regional, percebe-se
nitidamente a divisdo sugerida por Fochezatto (2010), pois os trés periodos citados possuem
caracteristicas bem distintas, porém complementares, pois foi a partir das fragilidades das
teorias de um periodo que foram criadas as do periodo seguinte, tanto que os estudos
desenvolvidos a partir da década de 1950 tiveram como base os estudos da teoria cldssica da
localizacdo feitos em anos anteriores, assim como as criticas feitas a partir dos anos 1980
sobre as teorias que enfatizavam os fatores de aglomeracdo, até entdo utilizadas para
promover o desenvolvimento regional, serviram para criar as produgdes mais recentes em
Economia Regional, as quais ressaltam a importancia das potencialidades locais de uma
regido como o fator que pode desencadear o processo de desenvolvimento. Dessa forma, as
Teorias do Desenvolvimento Regional partiram das teorias cldssicas da localizacdo que
consideravam a existéncia de um mercado em concorréncia perfeita e os custos de transporte
como o fator determinante para a defini¢do da localiza¢do de uma atividade agricola ou uma
industria para a defesa de um desenvolvimento que considera preponderante as inovagdes, as
tecnologias e a agdo participativa dos atores locais. Mas entre estas estdo as teorias que
defendem, em geral, que o desenvolvimento e, consequentemente, a redugdo das
desigualdades regionais densamente espalhadas no mundo capitalista € resultado da ag@o do
processo industrial.

Diante dessa revisdo e considerando as caracteristicas historicas do processo de
desenvolvimento do Estado do Maranhio, pensa-se que a teoria classica da localizacdo e as
teorias de desenvolvimento regional desenvolvidas até a década de 1950, as quais enfatizam
os fatores locacionais, de aglomeracdo e a industrializacdo no processo de desenvolvimento,

dar-se-ao suporte para fazer a anélise dos resultados encontrados nesta pesquisa.
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Apesar da teoria cldssica da localizacdo ter suas fragilidades, acredito que ela
também serviu de base para a decis@o de algumas empresas se instalarem no Maranh@o, pois
considerando que esta teoria tem como base a localizacdo do mercado, a distdncia do centro
consumidor, o custo de transporte e o local de transbordo de carga, pode-se dizer que a
localizacdo do Estado em relagdo a Europa e Estados Unidos, a constru¢do da Estrada de
Ferro Carajés e a existéncia do porto do Itaqui e da Ponta da Madeira foram fatores decisivos
para a instalagc@o da Vale, da Alumar e da implantacdo da soja no Estado. Além destes portos,
Sdo Luis conta com um porto da propria Alumar e com o Porto Grande, um terminal
pesqueiro desativado, localizado ao sul do Porto do Itaqui que futuramente poderd ser
utilizado na logistica da Refinaria Premium I, empreendimento da Petrobrds em constru¢@o no
municipio de Bacabeira (60 quilometros de S@o Luis). Toda essa infraestrutura é condicio
essencial que se enquadra nos pressupostos tedricos desta teoria.

Por outro lado, a politica de desenvolvimento adotada no Estado do Maranhdo a
partir dos anos de 1980 defendia, entre outras coisas, a importancia da participagdo estatal no
processo de desenvolvimento, a importincia dos podlos de crescimento, o poder de
aglomeracdo desempenhado por grandes industrias e a importancia das exportacdes para o
desenvolvimento regional, fatores que se enquadram nos pressupostos das teorias de
desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomeracéo.

Porém, cré-se que esta pesquisa nio estd direcionada para o grupo que enquadra as
abordagens desenvolvidas a partir dos anos 1980 sobre a Economia Regional, as quais
buscam alcancar o bem estar econdmico, social e cultural da comunidade dando énfase as
potencialidades locais, a participacdo dos atores locais e a cooperagdo na comunidade.

Portanto, os dados obtidos ndo dardo suporte para fazer uso delas.
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3 O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL, A ORIGEM DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS E AS POLITICAS REGIONAIS PARA
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL, NO NORDESTE E NO
MARANHAO

Viu-se no capitulo anterior as diversas teorias e pensamentos que tentaram explicar
e, até mesmo resolver o problema das desigualdades de desenvolvimento registrados entre as
regides. Neste capitulo, ver-se-4, em especial, como se deu o debate sobre o desenvolvimento

no Brasil e as origens das desigualdades no Brasil, no Nordeste e no Maranhdo.

3.1 O DESENVOLVIMENTO E A ORIGEM DAS DESIGUALDADES NO BRASIL

O regionalismo estd presente na historia politica e social do Brasil desde os
movimentos revoluciondrios regionais no século XIX. Esteve presente também no debate
parlamentar no Império, na vasta producio literaria e no agravamento do problema das secas
no Nordeste, mas foi na década de 1950 que a questdo ganhou maior destaque. Ao nivel
internacional, os estudos regionais foram influenciados pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), que alertava o mundo subdesenvolvido para a crescente
separagdo entre os paises ricos e pobres em consequéncia do sistema de divisdo internacional
do trabalho via relacionamento “centro-periferia” e pelo desenvolvimento da “Ciéncia
Regional (Regional Science)” formulada pela escola européia e norte-americana. No Brasil, a
maior influéncia veio da CEPAL (CANO, 2007).

Para Perruci (1984), o espaco brasileiro comegou a se definir a partir da Revolugdo
Industrial, pois a formacdo econdmica do Brasil até o final do século XIX tinha como
dinamismo as determinacdes do mercado externo e, além disso, com a consolida¢do do
mercado mundial, a economia brasileira ja se consolidava com dois niveis de contradicio:
uma economia voltada para um incipiente mercado interno e o outro para o desenvolvimento
da atividade agroexportadora, o que, para ele, representava o inicio da redefinicio da
participacdo dos espagos regionais. Enquanto no sistema colonial, dentro do mercantilismo,
exigia-se a producdo de certos bens agricolas, o advento da Revolug@o Industrial modificou
substancialmente a estrutura de producdo do espago brasileiro, como a prépria organizacio
desse espaco que se tornou condicionado e até mesmo determinado pela divis@o internacional
do trabalho. Por exemplo, no sistema colonial alguns espagos nordestinos foram organizados

em funcdo da produgdo acucareira, enquanto que, depois da Revolug¢do Industrial, a
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determinagdo do espaco ocupado foi em funcio da producdo de algoddo para o setor téxtil
inglés. Portanto, j4 no século XIX, a partir da formacdo do Estado-Nacdo, os espacos
regionais, antes distintos pelas suas peculiaridades geogrificas e tipos de bens produzidos,
consolidaram-se politica e economicamente como auténticas regides, dando origem ao que
hoje se denomina de “questio regional”.

O maior destaque da questdo regional no Brasil no final da década de 1950 foi em
decorréncia do desenvolvimento desigual do capitalismo e, consequentemente, das crescentes
diferencas econdmicas e sociais entre a regido Sudeste, que se encontrava em pleno processo
de expansdo econdmica com base na industrializacdo, e o Nordeste, em pleno processo de

estagnagio econdmica e entre as dreas de maiores indices de pobreza (ARAUJO, 1984).

[...] Num sistema econdomico de base capitalista existe uma tendéncia para a
completa homogeneizagdo da reproducdo do capital e de suas formas, sob a égide
do processo de concentracdio e centralizacdo do capital, que acabaria por fazer
desaparecer as ‘regides’, no sentido proposto por esta investigacio>’. Tal tendéncia
quase nunca chega a materializar-se de forma completa e acabada, pelo préprio fato
de que o processo de reproducio do capital € por defini¢do desigual e combinado
(OLIVEIRA, 1993, p. 27).

Ao estudar o desenvolvimento desigual brasileiro, Guimardes et al. (1990 apud
ARAUIJO, 2000, p. 18) destacaram que a histéria econdmica das regides se confunde com o
projeto de industrializacdo do pais que resultou em uma rapida oligopolizacdo da economia e
constitui¢do e consolida¢cdo do mercado interno nacional. Para Perruti (1984), o entendimento
da formacdo histérica da economia e da sociedade brasileira e dentro destas, a questdo
regional, passou necessariamente pelo entendimento do desenvolvimento histérico do
capitalismo no Brasil. “[...] A chamada ‘modernizacdo da economia’ se define, por exemplo,
tdo somente como reajustes do modo de producdo no seu processo de realizagdo histdrica
tendo sempre em vista os interesses da classe dominante” (PERRUTI, 1984, p. 14).

Dessa forma, fica evidente que as desigualdades entre as regides brasileiras estdo
intimamente ligadas ao desenvolvimento econdmico e social nacional. Sendo assim, torna-se
necessdria uma maior compreensdo de como se deu esse desenvolvimento e o aumento das

desigualdades regionais, principalmente entre o Sudeste e o Nordeste, pois parte da histdria

*% 0 autor privilegia “um conceito de regido que se fundamente na especificidade da reproducdo do capital, nas
formas que o processo de acumulag@o assume, na estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto,
também nas formas de lutas de classes e do conflito social em escala mais geral” (OLIVEIRA, 1993a, p. 27).

% GUIMARAES, L et al. O desenvolvimento desigual da economia no espaco territorial brasileiro: décadas
de 1970 e 1980. Recife: FUNDAJ/INPSO, 1990. (Relatério de Pesquisa).
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econdmica, social e politica deste se explica a partir da histéria econdmica, social e politica do

Sudeste.

3.1.1 O desenvolvimento do Brasil via o Sudeste

A troca do trabalho escravo pelo trabalho assalariado o que gerou consequentemente,
uma maior produtividade do trabalho, beneficiou a expansdo da cultura do café na regido
Centro-Sul, principalmente em Sao Paulo. Beneficiada pela valorizagdo dos precos do produto
no mercado externo, a expansdo da regido do café comecou a superar economicamente a
regido do Nordeste acgucareiro, que no mesmo periodo apresentava declinio na sua
importancia econdmica devido a queda de pregos externos e a concorréncia interna causada
pela producdo em outras regides do pais. Com a ascensio da economia cafeeira em Sao Paulo,
nasceu uma burguesia ligada a producédo de café que viria dirigir o Estado, manter o poder
agrario e impulsionar a industrializacao.

A industrializacdo brasileira surgiu na segunda metade do século XIX para suprir a
necessidade interna de alimentos, calcados e téxteis. Inicialmente existiam em algumas
cidades, inclusive no Nordeste, pequenas indudstrias pertencentes a grupos nacionais e
formadas a partir do capital familiar, sem, contudo, haver uma politica de industrializagdo,
mesmo porque os grupos industriais ainda ndo participavam ativamente do poder, realidade
que mudou a partir dos anos 1930, quando o setor industrial comegou a comandar a economia
nacional. O processo de industrializacdo surgiu sobre a unidade fabril preexistente, recriando
ou destruindo-a, mas de fato esse processo surgiu a partir da acumulagdo primitiva do capital
ocorrida na economia cafeeira no Sudeste, mais precisamente no Estado de Sdo Paulo, no
bojo da nova divis@o regional do trabalho. Por outro lado, a industrializacdo em S@o Paulo se
beneficiou das diversas crises ciclicas ocorridas na Europa ainda no século XIX e, jd no
século XX, das duas guerras mundiais e da guerra da Coreia em 1950. Todos esses
acontecimentos estimularam a manuten¢do da economia agroexportadora, o crescimento do
setor de subsisténcia, o mercado interno e, finalmente, o crescimento da producdo de bens de
consumo ndo-durdveis através do mecanismo da substituicio de importacdes (PERRUCI,
1984).

Com o avango industrial, o poder da burguesia agraria foi substituido pelo poder da
burguesia industrial que apresentava interesses e formas diferenciadas de reprodugdo do
capital. Para promover a reproducio do capital industrial, a burguesia recém consolidada

capturou o Estado, levando-o a implementar politicas econdmicas que favorecesse a
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acumulagdo industrial, tais como: a politica cambial que ora favorecia e ora impedia as
importacdes, uma politica alfandegaria que viesse proteger a industria nascente, uma politica
de confisco cambial para capturar parte do excedente das exportagbes juntamente para
financiar o cambio favordvel as importacdes industriais e uma politica de crédito
consubstanciado junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico. A politica econdmica favoravel a reproducdo do capital industrial, mesmo
reduzindo as formas de reprodu¢@o da economia agroexportadora, ndo a eliminou; porém esta
foi suficiente para impedir que esta dltima continuasse a ditar sua propria forma de
reproducdo ao conjunto da economia nacional, pois a sobrevivéncia da economia
agroexportadora era ainda importante por ainda gerar divisas necessdrias para a importagdo de
bens industriais. Assim, o capitalismo industrial que se expandiu na década de 1930 até o
final dos anos 1960, mas que teve seu auge nos anos de 1950, redefiniu o cariter da economia
agroexportadora e apresenta uma forma diferenciada da reproducdo do capital e se consolidou
numa estrutura social também diferenciada, formada pela burguesia industrial e pelo
proletariado urbano (OLIVEIRA, 1993).

A expansdo do capitalismo brasileiro se deu pela industrializa¢do que se transformou
no centro motor da divisdo social do trabalho e que teve como fun¢@o principal reduzir as
exportagdes através da producdo voltada para o consumo interno, ou seja, substituir as
importacdes. O avanco industrial comandado por Sdo Paulo proporcionou a centralizagdo do
capital, provocando, em especial, a destrui¢do da economia nordestina por atrair para um
centro mais dindmico o excedente de capital gerado pelas economias do Nordeste agucareiro-
textil e do Nordeste algodoeiro-pecudrio, principalmente pelo fato de que as velhas industrias
do Nordeste ndo se modernizaram e, por isso, ndo conseguiram competir em preco e
qualidade com as indistrias modernas, além de que as precdrias relagcdes de trabalho que
ainda permaneciam no Nordeste ndo foram suplantadas pela nova forma de reprodugdo do
capital imposto pela regido em expansao com base no cardter cumulativo que os aumentos da
produtividade do trabalho imprimia ao processo de geracdo de valor, mesmo porque, ao longo
dos anos, ndo havia tido nenhuma mudanca quantitativa ou qualitativa substancial na
composicdo orgénica do capital e muito menos na relacdo de trabalho, onde o proletariado
ainda era tratado como camponés, fato que caracterizava a manutencdo de uma relacio
primitiva (OLIVEIRA, 1993).

A conseqiiéncia politica de todo esse processo foi a perda de poder politico da
burguesia industrial agucareira-téxtil sobre sua prépria regido. Além disso, a industrializagio

da regido Centro-Sul foi favorecida pelos mecanismos politico-institucionais, pelas estradas
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de rodagens que permitia a circulacdo de mercadorias para as outras regides do pais e pela
quebra das “barreiras alfandegarias” entre os Estados, que reforcou o poder de competicao do
Sudeste frente a produgdo local/regional, permitindo e favorecendo, dessa forma, o
fechamento de fébricas, a penetracdo de produtos da regido em expansdo e a substituicdo de
produtos nordestinos. Este fato modificou as relagdes de produgdo, a estrutura de classes e de
poder e, principalmente, as relacdes entre as classes nordestinas. A integracdo do mercado
nacional ou a criacdo do mercado nacional unificado resultou na imposi¢cdo nacional na forma
de acumulacdo do capital implantado na industrializacdo em Sdo Paulo. Ocorreu por estas

vias o aumento das disparidades regionais de crescimento entre o Centro-Sul e o Nordeste.

3.2 O DESENVOLVIMENTO E A FORMACAO ECONOMICA, SOCIAL E POLITICA
DO NORDESTE

O Nordeste teve nos séculos XVI e XVII um grande dinamismo econdmico que foi
suplantado a partir do final do século XIX pela economia do Sudeste e do Sul. Desde sua
colonizagdo, o espago nordestino foi construido em fung@o do atendimento da demanda de
alimentos e de matérias-primas do mercado externo, mas a partir do século XIX, o
crescimento de outras regides do pais transformou o Nordeste em fornecedor de produtos
primérios e de mao de obra para essas regides, dai a formagio de espacos diferenciados,
porém complementares em suas fungdes. Além de fornecedor de médo de obra e de matérias-
primas, a regido nordestina se transformou também em produtora de produtos agricolas de
exportagdo e em campo de aplicacdo de capitais por empresas do Sudeste do pais e por
transnacionais, as quais se apropriaram das riquezas geradas na regido, ocasionando o
fendmeno pouco compreensivel: a regido pobre financiar a regido rica (ANDRADE, 1984).

O primeiro complexo econdomico do Nordeste foi a economia agucareira, que teve
seu inicio no periodo colonial e se manteve dindmica até o final do século XVII, quando
comecou a crise na producdo do agucar, produto que chegou ao século XIX como um produto
marginal no comércio exterior devido a concorréncia da producdo no Caribe e nas Antilhas.

As plantagdes de cana-de-agiicar ocorriam no sistema de “plantation™’

, € mesmo depois da
abolicdo da escravatura em 1888, a produgdo de aciicar ainda apresentava uma relacio de
produgdo ndo capitalista, pois devido a extrema concentrag@o de terras e de renda, a passagem

do trabalho escravo para o trabalho livre foi muito mais formal, assim como foi precéria a

31 O sistema “plantation” se caracteriza por utilizar grandes fazendas, produzir um tnico produto, utilizar mio de
obra escrava e visar o comércio exterior.
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formacdo do mercado de trabalho (CANO, 2007). Enquanto o Nordeste agucareiro deixava de
ter destaque na economia nordestina, o Nordeste algodoeiro-pecudrio comecava a ganhar
destaque a partir dos séculos XVIII e XIX. A pecudria era um desdobramento da atividade
econOmica principal e era executada por homens livres ndo escravos e tinha como fungio a
fornecimento de animais e de carne para as zonas de producio de agicar e de mineracdo em
Minas Gerais. Por sua vez, a cultura do algoddo no Nordeste foi beneficiada com o aumento
da demanda mundial desse produto a partir da Revolugdo Industrial e, principalmente, do
avanco da inddstria téxtil na Inglaterra, assim como também por sua prépria condicdo
climdtica, propicia para produzir o algoddo de fibra longa. Outro fator que beneficiou a
propagacao dessa cultura no Nordeste, principalmente nos Estados do Maranhdo e Cear4, foi a
Guerra da Secessdo norte-americana. Entre os Estados nordestinos, o Maranhdo foi o mais
favorecido por ter desenvolvido um tipo de algoddo semelhante ao produzido no Sul dos
Estados Unidos. Outro destaque maranhense foi que a estrutura de produgdo do algoddo néo
era o “plantation”, pois constituia-se de pequenas e isoladas dreas cuidadas por fazendeiros,
meeiros, sitiantes e posseiros, emergindo, assim, a estrutura fundidria tipica do latifindio. O
capital comercial e financeiro internacional controlava a circulacdo da mercadoria brasileira
através das empresas SANBRA, CLAYTON e MACHINE COTTON (OLIVEIRA 1993).

A relagdo comercial com a Inglaterra e depois com os Estados Unidos, esta
favorecida pela perda do monopdlio agucareiro por parte de Portugal apds a passagem do
Brasil da condi¢do de Colonia para Império, proporcionou a permanéncia no pais de um maior
excedente econdmico, fato que veio favorecer a formacdo no Nordeste de uma classe social
burguesa que se fortaleceu no final do século XIX com o processo de industrializagdo
realizado com a conversdo dos engenhos de agicar em usinas e da fundacdo da indistria
textil, esta ultima estimulada pela queda das exportagdes do algoddo. A relacdo entre esses
dois setores se dava pela necessidade que havia para fabricacdo de tecido usado pela
populacdo trabalhadora e pela fabricacdo de sacos de aniagem utilizados para ensacar o
acucar. A burguesia agroindustrial desse “Nordeste acucareiro e té€xtil” se expandiu do final
do século XIX até a primeira década do século XX.

Na década de 1950, concomitantemente com a decadéncia da burguesia industrial
nordestina em consequéncia da ascensdo industrial no Centro-Sul, houve a ascensio da forga
popular formada pelo proletariado, que ao mesmo tempo era semicamponés, pois nas horas
livres do trabalho nas industrias os operarios trabalhavam na produgdo do algoddo e na
produgdo de culturas alimentares, ditas “culturas de subsisténcias”’, que eram vendidas nos

mercados das cidades proximas para aumentar a sua renda e ndo rebaixar ainda mais seu
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baixo nivel de vida. Porém, com a penetracdo dos produtos industriais e agricolas produzidos
na regido Centro-Sul no Nordeste, os precos dos produtos locais cairam, sendo preciso que os
produtores aumentassem a drea utilizada ou aumentasse o trato com a terra para manter a
competicao entre as producdes, mas eram impossibilitados pela estrutura fundidria imposta e
pela deficiéncia financeira e, consequentemente, o aumento da renda da terra. A tnica solugéo
foi a organizacdo popular. A forca popular era constituida pelos camponeses, pequenos
sitiantes, meeiros e arrendatdrios, cuja expressdo politica se dava pelas Ligas Camponesas,
sindicatos de diversas filiacdes e orientagdes, inclusive da Igreja Catdlica. A oposicdo politica
eram os coronéis, senhores de engenhos e usineiros, com o objetivo de combater a estrutura
fundidria e as condi¢des de trabalho impostas com base na relacdo ndo capitalista. A
integracdo nacional, comandada pelas leis de reproducdo do capital do Centro-Sul,
expressava-se no Nordeste pelo agravamento das tensdes entre a burguesia e o
proletariado/semicamponés, este, como ja vimos, formado por segmentos urbanos e rurais
desenvolvidos dentro da economia agucareira e téxtil.

Com a organizag@o dos movimentos populares no Nordeste, com a perda do poder da
burguesia industrial, com a dissolu¢do da hegemonia da economia algodoeira-pecudria e,
consequentemente, com o enfraquecimento da oligarquia dos coronéis, a burguesia nacional
achou que estes fatos ameagavam a manutencio da sua hegemonia, o que fez com que fosse
exigida a media¢do do Governo Federal para solucionar os problemas nordestinos. Portanto, o
conflito de classes que apareceu sob as roupagens dos conflitos regionais ou “desequilibrios
regionais”, obrigou uma intervengdo “planejada” por parte do Estado no Nordeste, o que veio

se concretizar com a a¢do de vdrios 6rgaos no Nordeste (OLIVEIRA, 1993).

3.2.1 A intervencao planejada no Nordeste

O planejamento governamental comecou a ser utilizado nos paises subdesenvolvidos
no periodo pds-Segunda Guerra. No Brasil, o planejamento governamental, visto como
intervengdo planejada do Estado, teve seu inicio na década de 1950, sendo que sua maior
evidéncia ocorreu no governo de Juscelino Kubitschek entre 1955 a 1960 com o uso do Plano
de Metas, que norteou seu governo. O planejamento da acdo do governo brasileiro visava
colocar o pais entre as grandes poténcias mundiais, e para isso, entre os anos 1960 a 1980,
investiu no projeto da industrializacdo nacional. Neste projeto o pais contava com o apoio e 0s
investimentos do capital produtivo e do capital financeiro internacional através da abertura de

algumas filiais ou por meio do financiamento a constru¢do da proposta do “Brasil Grande
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Poténcia”. Os resultados alcancados ao longo das décadas de 1960 a 1980 mostraram que
houve uma expansdo e uma grande modernizagdo da economia nacional, mesmo que se
tenham registrados periodos de crise nesta fase. Nesta mesma época, o Estado utiliza também
como instrumento o planejamento regional, que teve a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), cujo objetivo era o desenvolvimento do Nordeste
brasileiro, sua maior representagcdo (ARAIjJ 0, 2000).

Para Andrade (1984), o Estado planejando, divulgando, estimulando, subsidiando e
executando projetos de desenvolvimento, teve grande importancia para a compreensao do tipo
de espaco produzido no Nordeste. Por outro lado, a medida que o Estado viabilizou a
penetracdo dos grupos econdmicos do Sudeste e as transnacionais através da implantacdo de
industrias de bens de consumo, construgdo civil, na especulacdo imobilidria, na construcdo de
obras publicas (como agudes e rodovias) e dos projetos agropecudrios, ajudou a criar grandes
impactos sociais. Para ele, a substituicao do latifindio tradicional e oligarquico pelo latifindio
moderno, capitalista, usuario de um grande volume de capital, tecnologias e maquinas
modernas poupadoras de mao de obra causaram impactos sociais mais graves do que os
causados pela forma anterior.

Segundo Andrade (1984), dois argumentos sdo usados para justificar a existéncia dos
problemas no Nordeste: um € o fato de que as pessoas ligadas as estruturas de dominagio
concebem uma ideologia de que a regido ndo se desenvolve devido as condicdes
desfavordveis do clima e do solo; o outro, de cunho ‘racista”, alega que o
subdesenvolvimento é fruto da ocupacdo por grupos étnicos inferiores formados por
portugueses, negros e indios, ao contrdrio do que ocorreu no Sudeste e Sul, que foi habitado
por colonos da Europa Central e Meridional. Por outro lado, alguns estudiosos diante de uma
vis@o tecnocrata do problema do subdesenvolvimento nordestino, importaram modelos
criados em paises capitalistas e industrializados e desenvolveram politicas de modernizacao

sem mudangas sociais. As politicas de modernizag@o sdo assim descritas:

Politicas que incentivam o crescimento da produtividade, a implantagdo de obras de
infraestrutura e a acumulacio de capitais, em favor dos grupos locais com maior
poder de pressio e dos grupos do Sudeste e transnacionais. [..] Dai que o
crescimento se processa de forma nociva a regido, a populagdo regional e, em termos
médios, de forma inferior ao das regides mais dindmicas, contribuindo para que ao
invés de ocorrer uma aproximacio entre as regides subdesenvolvidas e as mais
dindmicas, ocorre o aceleramento da distincia existentes entre umas e outras. Assim,
o subdesenvolvimento, a baixa qualidade de vida da populacdo e a degradagdo
ecoldgica deixam de ocorre de forma espontinea e gratuita e passam a ser planejadas
altamente onerosas a coletividade (ANDRADE 1984, p.43).
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Para ele, o desequilibrio existente na regido nao foi produto das condi¢cdes naturais e
nem étnicas, mas foi fruto de um processo histérico desfavordvel herdado desde o
descobrimento e o inicio da ocupagdo do territorio brasileiro, quando a regido foi escolhida
para produzir aguicar devido a sua capacidade natural e proximidade da Europa.

O reconhecimento da regido Nordeste como espaco econdmico-social se deu, como
ja visto, a partir de meados do século XIX, mas, para acdo das politicas e programas
governamentais, o reconhecimento ocorreu no inicio do século XX, principalmente no final
dos anos 1950. O que existia no século XIX eram “nordestes”, ou seja, o Nordeste agucareiro
e o Nordeste algodoeiro-pecudrio, onde o capital internacional, que, mesmo sem penetrar na
esfera da producdo, apropriou-se da circulacio e da comercializacio das mercadorias,
favorecendo a passagem do controle politico das maos da burguesia agucareira para as maos
da classe dos latifundidrios do sertdo, dos coronéis que comandavam o processo produtivo
(OLIVEIRA, 1993).

A regido nordestina, pelas suas caracteristicas naturais e pela sua formacgdo
econOmica, politica e social, sofreu forte intervencdo do Estado ao longo de sua histéria. O
desenvolvimento desigual do capitalismo ndo promoveu disparidades s6 entre as regides, mas
também dentro delas, como o caso das dreas litordneas e do agreste nordestino. Com o
desenvolvimento desigual, aprofundavam-se as distor¢des sociais e com elas aumentavam as
pressdes sociais no campo e nas cidades, pressionando o governo que, por sua vez, era
pressionado pelos grupos dominantes a achar uma solugdo, seja para os conflitos eminentes
entre a classe dominante e a classe dominada, seja para fins de proporcionar a mobilidade de
capitais de uma regido mais desenvolvida para outra menos desenvolvida.

Para Maranhdo (1984), o Estado teve um duplo carater: o de instrumento de classe e
o de mediador de conflitos. Em sua face de instrumento de classe, ele apresentava uma
relacdo social de dominag@o a medida que fundamentava e organizava essas relagdes através
de institui¢des, o que garantia um sistema que articulava de modo desigual os componentes da
sociedade civil. Por outro lado, & medida que as instituicdes do Estado eram legitimamente
capazes de garantir o sistema de dominagdo social, o Estado se apresentava como mediador
dos conflitos sociais. Sendo assim, as instituicdes de planejamento estatal tinham um duplo

carater:

De um lado elas incorporam o contetido de um sistema de dominacio que articula
forgas sociais desiguais e de outro, através de suas atividades formais, procuram
colocar-se acima desses interesses sociais na medida em que proclamam servir a
sociedade, ou a regido (MARANHAO, 1984, p. 84).
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Ao se referir a intervencdo estatal no Nordeste, Oliveira (1993), fez a seguinte

colocacao:

O planejamento emerge aqui como ‘forma’ de intervencdo do Estado sobre as
contradicdes entre a reproducdo do capital em escala nacional e regional, e que
tomam a aparéncia de conflitos inter-regionais; o planejamento ndo €, portanto, a
presenca de um Estado mediador, mas ao contrario, a presenca de um Estado
capturado ou nao pelas formas mais adiantadas da reproducdo do capital para formar
a passagem no rumo de uma homogeneizacido, ou conforme como € comumente
descrito pela literatura sobre planejamento regional, no rumo da ‘integracdo
nacional’ (OLIVEIRA, 1993, p. 29)

A politica intervencionista na regido teve inicio em 1909 com o objetivo de
solucionar os problemas das secas, intensificou-se a partir dos anos de 1930, mas atingiu seu
auge no final dos anos de 1950. Dessa vez, o objetivo era modificar seu fraco desempenho
econdomico até entdo baseado no modelo agroexportador incapaz de promover o seu
desenvolvimento, ja que a industrializacdo iniciada no dltimo quartil do século XIX na forma
de usinas e de industrias téxteisl, apresentava esgotamento nas primeiras décadas do século
XX devido a subordinagdo aos interesses do capital comercial e financeiro inglés e norte-
americano.

Ao longo dos anos, o Estado criou 6rgios para resolver problemas causados por
fatores naturais, para a defesa da produc@o de alguns setores especificos ou, até mesmo, para
acelerar o desenvolvimento da regido. Com esses objetivos, na histdria intervencionista do
Nordeste registram-se os seguintes orgdos: o Departamento Nacional de Obras contra as
Secas (DNOCS), de 1909; o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), de 1932; a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), de 1948; o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), de
1952; a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), de 1957 e a
SUDENE, de 1959. Mas cabe aqui dizer que a intervengdo governamental no Nordeste,
mesmo tendo seu inicio na primeira década do século XX, somente com a criagdo da
SUDENE assumiu a forma “planejada”, sendo um marco quando trata-se de Planejamento
Regional no Brasil.

Para um melhor entendimento da func¢io de cada 6rgdo e do papel desempenhada por
cada um na formacdo histérica, econdmica e social nordestina, fez-se um relato de cada um

deles obedecendo a uma ordem cronoldgica de criagao.
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3.2.1.1 O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

A primeira e mais antiga agéncia governamental com atuacdo no Nordeste brasileiro
€ o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), criado pelo Decreto
7.619/1909, com o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), passando a ser
chamado em 1919 pelo nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), até ser
chamado pelo nome atual a partir de 1945. Esta é considerada a primeira manifestagdo do
planejamento do governo para resolver os problemas da economia regional, que, neste caso,
ndo exclusivamente do Nordeste, ele atuaria onde houvesse o problema das secas no pais,
apesar de suas acdes terem se concentrado no Nordeste.

As pesquisas desenvolvidas no inicio dos trabalhos dessa agéncia possibilitaram
muitos avancos no conhecimento fisico da regido do semiarido nordestino, entre eles conhecer
os limites e as potencialidades do solo, da dgua, da botinica e de sua flora nativa e da
possibilidade de adaptacdo de outras espécies. De 1909 até por volta de 1959, foi
praticamente a unica agéncia governamental federal executora de obras de engenharia na
regido: construia agudes, estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais e campos de pouso,
implantou redes de energia elétrica, redes telegraficas e usinas hidrelétricas. Foi até a criagio
da SUDENE o tnico responsavel por socorro as populacdes flageladas pelas ciclicas secas
que assolam a regido. Atualmente se dedica a obras de protecdo contra as secas e inundacgdes e
a irrigacao (DNOCS, [200-7]).

Oliveira (1993) destacou que as atividades do DNOCS serviram para sustentar a
estrutura arcaica da regido a medida que as barragens, acudes e estradas eram quase sempre
construidos em propriedades particulares dos grandes e médios fazendeiros ou préximos aos
grandes latifiindios, apenas marginalmente acessiveis aos produtores de culturas de
subsisténcia. A dgua destinava-se principalmente para o sustento dos rebanhos e as estradas
para o transporte do algoddo, pois ndo existia outra cultura economicamente comercializada.
Em relacdo a ocupagdo da mao de obra durante o periodo da seca ou nas “emergéncias”,
constitufa-se como uma forma tipica de cumulacio primitiva, pois o pagamento, na maioria
das vezes, era feito através do fornecimento de alimentos (farinha, feijao e carne-seca, nem
sempre presente). Outra forma de enriquecimento e de reforco das oligarquias através dos
recursos do DNOCS era o fornecimento por parte dos fazendeiros e comerciantes locais (em
geral a mesma pessoa) dos mantimentos que serviriam para pagamento das frentes de
“emergéncias”, produtos vendidos com os precos mais altos do que se fossem comprados

através de fornecedores de fora da regido. Se ndo bastasse, a prioridade de participacdo nas
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frentes de trabalho era dos eleitores dos coronéis, assim como eram inumeras as obras e
trabalhadores fantasmas a utilizarem os recursos disponiveis do Departamento, tudo isso

facilitado pelo controle politico exercido pelas oligarquias.

3.2.1.2 Instituto do Agcticar e do Alcool (IAA), Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Comissido Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC)

A pressdo dos grupos de produtores de produtos agricolas para exportagdo fez com
que o governo criasse Orgaos especializados objetivando organizar a producdo e a racionalizar
a exportacdo. O Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) criado em 1932, teve como objetivo
melhorar a produtividade e ganhos do produtor nordestino e proteger a agroindustria de
actucar nordestina através do estabelecimento de cotas de producdo por Estado e por empresa.
Para Andrade (1984, p. 49), a curto prazo, a politica do IAA evitou a queda da producio
nordestina, assim como garantiu os precos e a eliminag@o da concorréncia de outras regides.
Mas por outro lado, ndo foi capaz de transformar a industria do agicar em um fator de
desenvolvimento para a regido nordestina, ao contrdrio, ela contribuiu para acentuar o
desequilibrio entre esta e as outras regides do pais. A acdo do IAA foi desastrosa por
viabilizar ainda mais a expansao capitalista no Centro-Sul e imobilizar ainda mais a economia
do Nordeste devido ao seu processo histérico (OLIVEIRA, 1993). O TAA foi extinto no
governo Collor em 1990.

Em 1948 foram criadas a Comissdo do Vale do Sao Francisco com o objetivo de
desenvolver aquele vale fluvial. Entre suas acdes, foi criada a Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco (CHESF) para dar suporte ao desenvolvimento da regido, fato que o DNOCS
sozinho ndo foi capaz de fazer. Em 1967 a CHESF foi transformada em Superintendéncia do
Vale do Sao Francisco (SUVALE), e depois, em 1974, na Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco (CODEVASP). Atuava em projetos de irrigagdo, transporte fluvial e na
geracdo de energia. Atualmente voltou a ser chamada de CHESF e tem a missdo de produzir,
transmitir e comercializar energia elétrica.

Em 1952 foi a vez da criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) com o objetivo
de fornecer crédito para promover a industrializacio e a infraestrutura da regido. A O BNB
atuava com uma forma rudimentar de transferéncia de impostos para a regido, mas operava
com taxas bancdrias ndo diferenciadas e financiava apenas atividades agropecudrias na area

conhecida como Poligono das Secas. Inicialmente néo financiava a fraca inddstria existente na
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faixa litordnea da regido, o que ndo ajudava a minimizar a reproducdo do capital, além de ter
sido, assim como o DNOCS, capturada pela oligarquia algodoeira-pecudria. Somente apés a
criacdo da SUDENE que o BNB passou a modificar sua forma de atuagcdo. Para Andrade
(1984), a critica ao BNB baseia-se no fato de que a politica crediticia desenvolvida por este
banco veio fortalecer os grandes e médios proprietdrios, sobretudo os criadores de gado.
Assim, ao se referir as politicas oficiais desenvolvidas por esta instituicio financeira, afirmou
que, se elas ndo tiveram explicitamente uma orientacdo conservadora, de consolidacdo e
fortalecimento das estruturas existentes, na verdade agiram neste sentido.

A Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) foi criada em
1957, época em que a economia cacaueira atravessava forte crise. O objetivo era modernizar e
estabilizar a agricultura do cacau no Sul da Bahia. Através das suas a¢des, a CEPLAC
aumentou a produgdo, a produtividade e o nimero de empregos na regido. Atualmente atua
nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Pard, Amazonas, Ronddnia e Mato Grosso
desenvolvendo atividades nas areas da pesquisa, extensdo rural e ensino agricola. A
prioridade atual é a recuperagdo da economia regional, tanto que para isso a Comissdo
enfatiza trés acdes: o combate a "vassoura-de-bruxa", doenga que estd dizimando os plantios,
aumentando o desemprego e causando danos irrepardveis a natureza; a promog¢do da
diversificacdo vertical e horizontal da atividade agropecudria, com o apoio a implantagio de
agroinddstrias e o plantio e/ou expansdo de novos cultivos e; na implementacdo de agdes
voltadas para a conservagdo ambiental, através de parcerias com organizacdes publicas e ndo
governamentais, visando o desenvolvimento de atividades agroecondmicas sustentdveis e a
preservacdo dos fragmentos florestais remanescentes na Mata Atlantica e na Floresta

Amazodnica (CEPLAC, 2010).

3.2.1.3 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

Foi com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
que o Governo Federal procurou ampliar os meios para desenvolver a regido através de
investimentos em transportes, energia elétrica, recursos humanos, agricultura, colonizacio e
incentivos nas industrias téxteis, de cimento, adubos e acos. A SUDENE foi criada pelo
Congresso Nacional com o apoio principalmente da bancada do Centro-Sul e oposicdo da
bancada do Nordeste no dia 15 de dezembro de 1959 pela Lei N° 3.692 durante o governo do

presidente Juscelino Kubitschek. O temor da perda dos privilégios e do poder das vdrias
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burocracias que articulavam entre os interesses locais e o0 Governo Federal impediam o apoio
da bancada nordestina.

Entre os anos de 1961 e 1963, durante o I Plano Diretor da SUDENE, ocorreram
investimentos principalmente em infraestrutura (energia elétrica, rodovias e portos), estudos
de hidrologia e hidrogeologia, aproveitamento das bacias dos agudes existentes, modernizacao
da industria téxtil, aproveitamento do artesanato, modernizacio da pesca, investimentos em
saide publica e educag@o de base, levantamentos cartogréficos e coloniza¢do do Noroeste do
Estado do Maranhdo. Os investimentos da SUDENE na regido cresceram até 1973, a partir
dai, apresentaram redug¢@o, principalmente nos anos 1980 devido a crise da divida externa e a
alta inflacdo no pais.

O primeiro passo para a criagdo da SUDENE foi a criacdo do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) em 1956 como o objetivo de elaborar um
estudo sobre a situacdo nordestina. Ao concluir o estudo, em 1959, o coordenador do grupo, o
economista Celso Furtado, elaborou um relatério intitulado “Uma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordeste”, cujo conteido culminou com a criagdo da
SUDENE e orientou toda a agdo tragada por esse 6rgdo. O relatério € um diagndstico da
situacdo do Nordeste no fim da década de 1950 e descreveu as principais causas do atraso em
que se encontrava a regido nordestina frente a realidade do desenvolvimento nacional,
basicamente a do Centro-Sul, representado pelo Estado de Sao Paulo, e trouxe um conjunto de
recomendacdes que, segundo ele, colocadas em pratica, levaria a solugcdo definitiva dos
problemas detectados na regido e iria promover o desenvolvimento da mesma. Em sintese, o
diagndstico apresentava as disparidades existentes entre as regides do Nordeste e do Centro-
Sul e também mostrava alguns fatores que provocavam estas disparidades regionais, assim
como apresentava sugestdes para que os problemas fossem superados.

Em seu relatério, Furtado (2009)** apresentou os principais problemas do Nordeste,
0s quais sao descritos assim:

a) as disparidades nos niveis de renda, sendo este considerado o problema mais
SErio;

b) a inferioridade no ritmo do crescimento econdmico, este com forte tendéncia ao
crescimento;

c) o desconhecimento dos problemas nordestinos faz com que as politicas de

desenvolvimento agravem o problema da escassez relativa de terras araveis, da

32 Este relatério foi publicado inicialmente em 1959.
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seca, da extrema concentracdio de renda na economia agucareira, da
predominancia do setor de subsisténcia na pecudria no sertdo semidrido, do
favorecimento da industrializagdo do Centro-Sul pelos macigos subsidios aos
investimentos industriais e da transferéncia de divisas nordestinas para esta
regido e da queda das exporta¢des nordestinas;

d) o tipo de relagcdo que se da através do fluxo de renda feito pelo setor privado e
pelo setor publico entre o Nordeste e o Centro-Sul. O governo federal aplica no
Nordeste recursos, principalmente na forma de gastos assistenciais, enquanto o
setor privado nordestino envia recursos para o Centro-Sul em busca de
melhores oportunidades de investimentos. Porém, se a renda do setor privado
fosse aplicada na regido, criaria capacidade produtiva, aumentaria a
produtividade, criaria oportunidades de emprego permanentes e elevaria o nivel
de vida da populacdo nordestina, o que ndo ocorre com as transferéncias do
setor publico, que por ter um cariter assistencial, quase ndo provoca efeito na
estrutura econdmica e na capacidade produtiva;

e) pouco efeito dos incentivos para o setor exportador (aguicar, algoddo, cacau,
fumo, couros e peles) no desenvolvimento do Nordeste;

f) a regressividade do sistema tributario federal, estadual e municipal faz com que
a carga tributaria do Nordeste seja alta em relagdo as outras regides mais
desenvolvidas do pais e, principalmente, diante do seu nivel de renda;

g) a inseguranga da economia nordestina por ter como base a exportacdo de

produtos primdrios e a falta de uma politica de industrializa¢do para a regido;

h) os efeitos das secas eram mais dréasticos na regido semiarida devido a forma de
organizacdo das atividades econOmicas, estas representadas pelo plantio de
algoddo, pela pecudria e pelo plantio de culturas alimentares (culturas de
subsisténcia);

1) incapacidade de resolver o problema da seca pelas politicas governamentais de
curto prazo (carater assistencial com a distribui¢do de alimentos) e longo prazo
(construcdo de agudes).

Indiretamente, estas medidas contribuiram para aumentar as disparidades a medida
que fixavam na regido um excedente demografico crescente e incentivavam as atividades no
Centro-Sul através da aquisicdo de alimentos, implementos agricolas e outros instrumentos de
trabalho enviados ao Nordeste. De modo geral, as diferencas estruturais entre as duas regides

sustentavam-se basicamente no baixo nivel de renda do Nordeste causada, principalmente,
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pela escassez relativa do fator terra e pela menor acumulacdo de capital. Esta ultima
firmemente considerada a causa principal (FURTADO, 2009).

A solug@o para todos esses problemas estd no Plano de Ac¢do apresentado neste
mesmo documento, quais sejam:

a) intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um
centro autdnomo de expansdo manufatureira através dos incentivos as
industrias de base e as indudstrias que aproveitassem matérias-primas regionais;

b) transformagdo da economia agricola da faixa imida objetivando proporcionar
uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializagao
devera ser intensificada;

c¢) transformacdo progressiva da economia das zonas semidridas a fim de elevar
sua produtividade e tornd-las mais resistentes aos efeitos da seca;

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia
da regido as terras umidas do “hinterland” maranhense (a parte menos
desenvolvida), que estdo em condi¢des de receber os excedentes populacionais
criados pela reorganizacdo da economia da faixa semidrida. A reorganizacio
dessa faixa passaria por duas frentes de desenvolvimento: uma seria a
reorganizacdo da economia propriamente dita, o que exigiria a defini¢do dos
tipos de culturas, da drea a ser cultivada, da quantidade de gado e da quantidade
de mio de obra necessaria as atividades, bem como o saldrio que se deveria
receber pelos servigos prestados nas fazendas, mudando assim a forma de
pagamento por meio da introducdo das relacdes monetdrias que, por sua vez,
deveria ser utilizada na 4drea de producdo de alimentos, caso esta viesse a
existir; a outra frente seria a abertura de uma fronteira agricola na linha de
migracdo espontanea ou pela utilizagdo racional dos vales timidos da faixa
litoranea ou pelo deslocamento da populagdo excedente para o interior
maranhense e goiano e a outras regides, desde que j4 existisse uma estrutura de
transporte.

Furtado (2009) neste relatério defendia que a forma mais segura de desenvolvimento
era a industrializacdo, pois diversificava a producdo. Dessa forma, o atraso relativo do
Nordeste s6 poderia ser superado mediante uma politica de industrializagcdo. Através da
industrializacdo, o Nordeste poderia dar emprego a sua grande massa de subempregados, criar
uma classe dirigente nova, imbuida do espirito de desenvolvimento, e fixar na regido os

capitais formados em outras atividades econdmicas, que sdo transferidos para outras regides.
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Ou seja, defendia uma politica de industrializacdo orientada pela substituicdo regional de
importacdes, visando a criacdo de um “centro autdnomo de expansdo manufatureira”. Porém,
o relatério alerta que ndo s6 a industrializacdo seria capaz de modificar a estrutura
ocupacional urbana da regido e elevar o nivel de vida; seria necessirio também o
deslocamento da fronteira agricola e da irrigagdo das zonas dridas, com o objetivo de
aumentar a disponibilidade de terras araveis pelo homem ocupado na agricultura.

Para Andrade (1984), um sentido reformista foi dado com a criagcdo da SUDENE ao
anunciar, através do relatério do GTDN, a necessidade de uma reestruturacdo fundidria que
deveria ser alcancada pela implantacdo de propriedades familiares na regido agucareira como
pela expansdo da fronteira agricola, assim como pela implantagdo de obras de infraestrutura e
o desenvolvimento da industrializagdo. “Pela primeira vez um documento oficial admitia que
o subdesenvolvimento da regido ndo resultava das condicdes naturais, mas do processo de
crescimento, de povoamento e de exploracdo destes recursos” (ANDRADE, 1984, p. 52).

Considerando as condi¢des de vida do homem do campo e o precério abastecimento
das grandes cidades nordestinas, Andrade (2005, p. 288) salientou que a SUDENE descuidou
dos problemas humanos, o que era para primeiro atrair a atengdo dos técnicos e do governo,
até mesmo antes dos problemas bdsicos, como a siderurgia e a industrializacdo, e ainda
completou: “realmente, ndo podemos ser um pais forte e desenvolvido, com uma populagio
raquitica, subnutrida e analfabeta”.

A partir de 1964, com o golpe militar, a SUDENE sofreu mudancas estruturais, de
prioridades e administrativas, principalmente depois da saida de Celso Furtado. A partir de
entdo, ocorreu um esvaziamento de pessoas capacitadas, de politico e de or¢camento, ficando
as suas atividades quase que restritas a administracdo do Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR) e das frentes de trabalho, quando da ocorréncia de uma seca (DUARTE, 2002). Esta
situacdo decadente da SUDENE durou até o dia 2 de maio de 2001, quando, através da
Medida Proviséria 2.145, assinada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, essa
autarquia foi extinta.

Porém, em 2003, no governo do presidente Lula, o Ministério da Integracdo Nacional
lancou um documento intitulado “Bases para a recriagio da SUDENE por uma politica de
desenvolvimento sustentdvel para o Nordeste” em prol da recriacdo da referida autarquia. Esta
recriacdo fez parte do programa ‘“Um Brasil para Todos” e tinha como objetivo a retomada do

planejamento do pais (BRASIL, 2003). Segundo o mesmo texto:
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O Estado ndo pode limitar as suas a¢des a administrar o curto prazo e as questdes
emergenciais, mas deve se pautar por uma visdo estratégica de longo prazo,
articulando interesses e coordenando investimentos publicos e privados que
desemboquem no crescimento sustentado. Isso implica em reativar o
planejamento, assegurando um horizonte mais longo para os investimentos
(BRASIL, 2003, p.5).

A reativagdo da SUDENE ocorreu no dia 03 de janeiro de 2007, por meio da Lei
Complementar n® 125, e tem sua sede na cidade de Recife - PE. Criada como uma autarquia
especial, administrativa e financeiramente autdonoma, integra o Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal e € vinculada ao Ministério da Integracio Nacional. Sua missdo
institucional € "promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de sua drea de atuagdo e
a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional"
(BRASIL, 2010a).

Assim como ocorreu em 1959, a recriagdo da SUDENE em 2007 se deu devido as
disparidades existentes entre o Nordeste e as demais regides mais avangadas do pais. Dessa
forma, tornou-se evidente que as agdes da primeira fase dessa Superintendéncia foram
incapazes de dizimé-las, ou até mesmo, elimini-las, e, por outro lado, confirmou a
permanéncia dessas desigualdades, comprovando a inoperdncia de algumas acdes

governamentais no que diz respeito a promog¢do do desenvolvimento de uma regido.

3.2.2 A dinamica nordestina apos a criacio da SUDENE

Ap6s a criacdo da SUDENE, mais precisamente na década de 1960, a dindmica
econdOmica e social da regido nordestina passou a se modificar impulsionada pelos incentivos
fiscais, pelos investimentos das empresas estatais do porte da PETROBRAS e da Vale do Rio
Doce, pelos créditos fornecidos pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), pelo
BNB, e pelos recursos de empresas privadas locais, nacionais e internacionais (ARAUJO,
2000).

Os fundos publicos foram disponibilizados na forma de incentivos fiscais
representados pela deducdo fiscal, isengdo de imposto de renda para certas atividades apds sua
implantacio & medida que utilizavam matérias-primas da regido, isengdo por parte dos
governos estaduais e municipais do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos (ICMS) e dos impostos sobre servigos, isengdes para importacdo de equipamentos

sem similares nacionais, recursos na forma de participacdo aciondria através de recursos do

BNDES e/ou do BNB, taxas favorecidas para financiamentos do BNDES e do BNB e
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financiamento para a infraestrutura industrial e de saneamento feito pelos Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e Banco Mundial.

Também, no inicio das suas atividades, a SUDENE concentrou esforcos e recursos
na realizacdo de estudos e pesquisas sobre a potencialidade dos recursos naturais do Nordeste,
principalmente dos recursos minerais, € na ampliacdo da infraestrutura econdmica, com
destaque para o transporte e energia elétrica. Tais esfor¢os foram fundamentais para atrair os
investimentos privados no setor industrial e no setor tercidrio para a regido, mas para Oliveira
(1998) e Aradjo (1981), o que atraiu o setor industrial para o Nordeste nio foi a mao de obra
barata e nem a capacidade de extracdo dos recursos naturais, mas sim os incentivos fiscais e a
acdo das estatais. Assim, com a nova dindmica industrial, o Nordeste ligou-se a dindmica
nacional e consequentemente ao processo de acumulacdo do capital, a acdo do Estado e a
internacionalizacio produtiva e financeira.

A dindmica econdmica do Nordeste provocou mudangas no setor agropecudrio € no
setor industrial. Neste tltimo, houve um aumento na concentracio do capital, um aumento da
produtividade do trabalho, fazendo com que reduzisse a participagdo relativa da populagio
ocupada, e uma reducdo no nimero de inddstrias regionais nas quais a relacdo forca de
trabalho e produgéo era maior. No setor agropecudrio se deu a reducio da sua participagdo na
formacdo do PIB regional, o que representou uma queda no poder econdomico dos grupos dos
proprietarios rurais. Porém, isto ndo significou para esse grupo a perda do poder politico.
Entretanto, foi na industria que ocorreram as maiores e mais significativas modifica¢des, com
destaque para a mudanga no eixo da producgdo, passando da cldssica inddstria de produtos
alimenticios/téxtil e bens de consumo ndo durdveis para a produg¢do quimica/alimentos e bens
intermediarios, com destaque inicialmente para a produgdo de actcar e do dlcool destinados
ao mercado nacional e internacional (OLIVEIRA, 1993). A desconcentracido produtiva do
Brasil favoreceu o investimento de capitais privados fora do eixo do Sudeste, buscando a
utilizacdo dos recursos naturais de outras regides, o que favoreceu a dindmica econdmica do
Nordeste através da criacdo de alguns pdlos de desenvolvimento agroindustrial e industrial,
como o do polo petroquimico de Camacari, na Bahia, como do complexo minero-metalirgico
e da produgdo de aluminio no Maranhdo, de fertilizantes em Sergipe e da Salgema em
Alagoas (ARAUJO, 2000).

Na dindmica econdmica do Nordeste ganhou destaque a participacio do setor piblico
entre as décadas de 1960 a 1980, que direta ou indiretamente puxou e direcionou as atividades
da regido. O resultado foi uma economia regional complexa com grande diversidade e

crescente heterogeneidade de suas estruturas econOmicas, representados por dreas de
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modernizacdo intensa e por dreas com permanéncia de velhas estruturas. Entre as dreas de
modernizacdo se destacam o complexo petroquimico de Camacari, o pdlo téxtil e de
confeccdes de Fortaleza, o complexo minero-metaliirgico de Carajas, o pdlo agroindustrial de
Juazeiro/Petrolina, as dreas da moderna producgéo de graos nos cerrados dos Estados da Bahia,
Piaui e Maranhdo, o p6lo de fruticultura no Rio Grande do Norte, o p6lo de pecudria intensiva
do Agreste pernambucano e os diversos polos turisticos nas cidades litoraneas. Por outro lado,
as velhas estruturas ainda sdo representadas pelas zonas cacaueiras, canavieiras e do sertdo
semidrido, onde persiste o padrdo dominante do poder econdmico, social e politico das
oligarquias.

Assim como Oliveira (1993), Aratijo (1984) concordou que a estrutura industrial
nordestina mudou, uma vez que seu crescimento foi conduzido pelos segmentos ndo
tradicionais da inddstria nordestina. Para Aradjo (1984), este crescimento foi marcado por
duas caracteristicas essenciais: a dependéncia e a complementariedade. A dependéncia existiu
em relagdo a expansdo industrial brasileira liderada pelo Sudeste, negando dessa forma a
efetivagdo da proposta do GTDN em criar no Nordeste um ‘“centro autdnomo de expansio
manufatureiro”. A dependéncia se deu em relag@o aos recursos financeiros, pois uma pequena
parte dos projetos foi financiada por recursos da regido; aos mercados de consumo, ji que a
maior parte da produgfo era destinada aos mercados externos; ao fornecimento de insumos, ja
que quase metade da compra de insumos era feita fora da regido nordestina; e a compra de
equipamentos, pois sua compra se deu, em geral, em outras localidades, principalmente o
Sudeste. A complementariedade, na visdo dessa autora, ocorreu no momento em que a
industrializacdo nordestina se deu através de agentes extrarregionais constituidos pelos
principais grupos nacionais e multinacionais ja instalados no Sudeste que foram atraidos para
o Nordeste pelo sistema de incentivos, pela disponibilidade de matérias-primas e, até mesmo,
pelo mercado existente.

A caracteristica complementariedade industrial nordestina em relacdo & do Sudeste
também ¢é encontrada em Perruti (1984). Para este autor, o préprio modo de producdo
capitalista se concretizou em espagos e tempos diferentes e que a realidade social, quando
tomada na sua realidade, se apresentou desigual na evolugdo de suas partes. Portanto, dentro
do modo de producdo capitalista, o “atrasado” existe em funcio do “moderno” e vice-versa.
Pode-se substituir o termo “atrasado” por “periferia” e o “moderno” por “nucleo”, mas a
diferenca continua apenas no desempenho das funcdes dentro do processo de acumulagio e
isso vai originar as discrepancias regionais evidenciadas nos contrastes encontrados na

realidade social. Neste contexto, Perruti (1984) afirmou que a nucleariza¢do da acumulagao s6
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€ possivel com ajuda da periferia através da funcido de “complementagdo”, dada a prépria

natureza concentradora do capital. Ainda completou:

Na realidade, quando o Nordeste se constitui o maior produtor do Brasil-Coldnia, ele
ndo o faz nem em proveito do conjunto brasileiro nem mesmo de si préprio; ele
apenas complementa a acumulag@o primitiva da Europa. Da mesma forma, com a
divis@o internacional do trabalho, no Século XIX, opera-se no Brasil uma divisao
regional do trabalho em que o Nordeste, agora e mais uma vez, desempenha um

papel de complementariedade frente a acumulagdo do Sudeste, promovida
especialmente pelo café e pela industrializacdo. E € justamente por isso que, nem
durante a Coldonia, nem no Brasil Estado-Nacdo, foi possivel um processo de
acumulacdo ampliada do capital no Nordeste; € claro que as sobredeterminag¢des ndo
sdo as mesmas, mas o processo € semelhante (PERRUTI, 1984, p. 17).

Porém, os resultados mostraram que a SUDENE contribuiu para a dinamizacdo da
vida econOmica nordestina, para o desenvolvimento industrial e dos servicos, para a
modernizacdo parcial da agricultura, mas ndo proporcionou a regido um ritmo de
desenvolvimento igual as regides desenvolvidas; ao contrdrio, a distdncia entre elas se
acentuou. Isso de deu porque as classes dominantes e os grupos do Sudeste e as transnacionais
souberam aproveitar os instrumentos criados por esta Superintendéncia em seu proprio
beneficio, mas, esta ndo soube criar uma legislacdo capaz de proteger os empresarios da
regido, para beneficiar e proteger o pequeno proprietirio, o trabalhador sem terra e os
trabalhadores que foram substituidos pelas mdaquinas, assim como ndo soube evitar a
substitui¢do das culturas alimentares por grandes lavouras, fazendo com que a dependéncia
nordestina aumentasse cada vez mais da produgdo do Sudeste. A ignordncia dos burocratas
sobre 0 espago nordestino contribuiu para a criacdo de desequilibrios infraregionais tdo sérios
quanto os interregionais (ANDRADE, 1984).

Segundo Maranhao (1984), a politica de desenvolvimento regional posta em pratica
pela SUDENE apresentou, desde o inicio, forte “distorcdo setorial” por concentrar-se em
industrializacdo e em infraestrutura. Quanto aos resultados alcancados, Maranhdao (1984)
destacou que a industrializagdo ndo sé aumentou, como também se diversificou, devido aos
incentivos fiscais e financeiros oferecidos a industria; porém, os dois outros pilares do
desenvolvimento nordestino, a reestruturacdo agricola através do desenvolvimento agricola e
a colonizagdo, ficaram em uma posicdo secundaria, tomando certo impulso somente apos
1970. Quanto ao projeto de colonizacio, o Unico projeto posto em pratica por essa Agéncia foi
o de colonizar o Oeste do Maranhdo, mas, mesmo assim, foi um fracasso, pois pretendia, em
cinco anos, assentar 2.500 familias na &area, mas em 1972 havia apenas 875 familias

assentadas. No plano agricola, as acdes se concentraram em projetos de modernizacdo e
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irrigacdo, assisténcia técnica, pesquisa agricola e programas de extensdo, sendo abandonadas
as acdes para o desenvolvimento do setor primdrio e a reforma agraria contidas no Plano de
Acdo.

Para Cano (2007), um dos equivocos da politica de desenvolvimento do Nordeste foi
querer transplantar para uma regido a politica cepalina de substituicio de importa¢des

idealizada para uma nacdo. Ao se referir aos pressupostos da CEPAL, ainda completou:

[...] Seu principal problema teérico, no que se refere as tentativas de aplica-lo a
dimensdo regional de uma nagdo, consiste em que a concepcio ‘centro-periferia’ sé
é vélida quando aplicada ao relacionamento entre Estados-nagdes, e ndo entre
regides de uma mesma nacgdo, em que a diferenciagdo de fronteiras internas ndo
pode ser formalizada por medidas de politica cambial, tarifarias e outras, salvo as
relacionadas as politicas de incentivos regionais. As regides, quando muito, guardam
marcadas diversidades culturais e histéricas, além das decorrentes de suas estruturas
econdmicas diferenciadas (CANO, 2007, p. 21).

Em geral, os estudos que analisaram o desenvolvimento do Nordeste p6s-SUDENE e
complementados por programas espaciais apés a década de 1970, mostram as transformagdes
econOmicas e sociais sofridas por essa regido, porém, evidenciam também que os avangos
econdmicos e tecnoldgicos acorridos ao longo das décadas na regido ndo foram capazes de
mudar uma realidade social presente desde o inicio da sua formacao econdmica.

Para Andrade (1984), o processo de empobrecimento do Nordeste propiciou o
movimento migratério da populagdo nordestina que, a partir da década de 1930, se acentuava
devido as grandes obras de modernizacao nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Pulo, tendo
se intensificado na década de 1960 para outras regides, principalmente para o Parand, Mato
Grosso do Sul, Goids e Brasilia. Para Andrade (1984, p. 50) “[...] a politica de intervencdo do
Governo Federal na Regido ndo fora bem sucedida, apesar da danca das siglas que iniciou no

comeco do século e que ainda ndo terminou”.

3.2.3 A criacdo, o desenvolvimento e a formacao econémica, social e politica do

Maranhao

Portugal implantou no século XVI um Império Colonial cuja dimensao ultrapassava
seu efetivo poder de expansdo e dominio, tanto que a extensdo abrangia a costa ocidental e
oriental da Africa até o Oceano Indico e a costa oriental da América do Sul. Por Portugal ter
em seu dominio uma 4area tdo extensa, suas colonias desenvolveram caracteristicas proprias,
diferentes do modelo inglés, que resultaram em paises desenvolvidos. Por falta de condicdes

de explorar tal extensdo, somente em alguns pontos do Império o dominio portugués se fez
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presente através da exploracdo militar e econdmica. No caso do Brasil, prevaleceu a segundo
op¢do na forma de escambo que, inicialmente, utilizou a exploracdo do pau-brasil.

O Maranhdo sé se integrou de fato a forma de dominagdo colonial apds a invasao
francesa ocorrida no século XVII com o objetivo de criar a Franca Equinocial®. Para isso,
fundaram, em 1612, Sdo Luis, e tentaram estabelecer com a populacdo indigena uma forma de
comércio através do escambo. Para resolver o problema da colonizagdo no Norte® do Brasil,
Portugal elevou o Maranhdo a categoria de Capitania, mas os resultados ndao foram
satisfatdrios, pois néo resolveu o problema de invasio no territério. Como forma de manter o
seu dominio, Portugal, em 1621, dividiu a area da col6nia em dois Estados: o Estado do
Brasil, com sede em Salvador e abrangéncia de Pernambuco até Santa Catarina, e o Estado do
Maranhio, com sede em Sao Luis, formado por uma drea que abrangia o que atualmente sido
os Estados do Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhao, Pard, Tocantins, Amazonas,
Acre, Mato Grosso e Ronddnia. Segundo Botelho (2010), o objetivo da criagdo desse Estado
foi fomentar a colonizagdo da costa Norte para protegé-la de futuras invasdes francesas,
holandesas e inglesas; explorar economicamente a regido através da atividade agricola; e
encurtar o caminho das suas remessas para a Europa devido a proximidade dessa regido com o
continente europeu. Ao criar este Estado, a coroa constatou o quanto essa regido era isolada
em relacdo ao Centro Sul. Segundo Rangel (2008), o isolamento do Maranhio foi quebrado
com o uso do navio a vapor, que permitiu vencer as correntes oceanicas e os ventos Alisios,
ambos correndo da dire¢do Leste-Sudeste a Norte-Noroeste, pois enquanto existia somente o
navio a vela, era mais facil a comunica¢do do Maranh@o com Portugal do que com Fortaleza,
pois antes de se chegar a esta regido brasileira, passava-se pelo mar dos Sargacos e Lisboa.

Para Arcangeli (1987), a formacdo econOmica e social do Maranhdo pode ser
dividida em quatro fases: a conquista e povoamento inicial; a inser¢cdo na divisdo
internacional do trabalho; a “involu¢do” econdmica; e a inser¢do na divisdo nacional do

trabalho. Em termos temporais, estas fases podem assim serem descritas:

[...] Estas grandes fases indicaria para a primeira o intervalo que vai do inicio do
século XVII até o inicio da segunda metade do século XVIII; para a segunda, o
intervalo que vai dos primeiros anos da segunda metade do século XVIII até a nona
década do século XIX, apés um periodo de progressiva decadéncia econdmica
iniciada a partir da segunda metade desde mesmo século; para a terceira, o intervalo
compreende entre os tltimos anos do século XIX e a década de 40, ja no século

BA expressao Franga Equinocial refere-se aos esforgos franceses de colonizagdo da América do Sul, em torno
da linha do Equador, antes denominada de linha Equinocial.

34 Entre 1573 e 1578, o Brasil foi dividido entre o governo do Norte, com sede na Bahia e o governo do Sul,
sediado no Rio de Janeiro (BOTELHO, 2010).
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XX; para a ultima, o intervalo que se inicia com a década de 50 do século XX e
termina em nossos dias (ARCANGELI, 1987, p. 92).

Ao longo do século XVII, o Maranh@o pouco evoluiu, havendo apenas a expulsdo
dos franceses, a chegada de alguns casais de agorianos e a instalagdo de poucos engenhos no
Vale do Itapecuru, que produziam agtcar e aguardente de cana-de-agicar e de mandioca.
Nesta fase, o Maranhdo encontrava-se indiretamente ligado ao processo global de acumulagéo
primitiva. A atividade econdmica da col6nia tinha como base os engenhos e a coleta extrativa
de alguns produtos, além da pecudria bovina, sendo que a produgdo de agucar, a principal
atividade econdmica do Estado Brasileiro, ndo tinha maiores reflexos na economia
maranhense, apesar de ter possuido 500 engenhos movidos a vapor, for¢a hidrdulica ou a
tracdo animal. A mio de obra escassa era o maior empecilho para o aumento da producdo,
restando aos colonos o uso do trabalho dos indios escravizados. Mas ao escravizar os indios,
os colonos entraram em choque com os jesuitas, que, por sua vez, também os escravizavam
para realizar o trabalho extrativista. Pela falta de mdo de obra, a produgdo era muito baixa,
mal supria as necessidades da populacdo, mas, mesmo assim, os produtores eram obrigados a
pagar os tributos a corte metropolitana. Até metade do século XVIII, a economia maranhense
apresentava mudancas apenas devido ao pequeno crescimento apresentado nas antigas
atividades, porém com o agravante da proibicdo da escraviddo indigena que impedia ainda
mais a expansdo das atividades. A economia maranhense era tdo incipiente que, segundo
Viveiros (1954), a introducdo da moeda metdlica em 1724 nas transagdes comerciais foi
motivo de perturbacio no sentido de estabelecer o pre¢o das mercadorias, pois até esta data, a
referéncia monetéria era varas ou rolos de pano e libras ou arrobas de cravos ou cacau.

No ultimo quarto do século XVIII, o comércio do Brasil Coldnia passou novamente
por sérias dificuldades com a queda nas vendas do agucar e do ouro e com o crescimento da
populacdo, atingindo nesse periodo a menor renda per capita de toda a época colonial. A
economia brasileira desta época era composta por vdrias atividades articuladas ou ndo entre si,
mas todas as atividades giravam em torno da economia do agtcar e do ouro, tanto que existia
a articulag@o entre a economia acucareira e a pecudria nordestina e entre o nicleo mineiro e a
pecudria do Sul. Ao Norte estavam os dois centros auténomos, o Pard e o Maranhio™. A
economia do Pard era exclusivamente extrativista e era organizada pelos jesuitas com base na
mao de obra indigena escravizada e constituia-se no unico nucleo totalmente isolado, ja que o

Maranhido, mesmo apresentando um sistema autonomo, articulava-se com a regido acucareira

3% No inicio do século XVIII foi feita uma nova divisio regional no Brasil: existiam agora os Estados do Par4,
Maranhédo, Pernambuco, Bahia, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Sao Pedro.
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através da periferia pecudria. Nesta época, os trés centros econdmicos do Brasil eram entdo a
faixa agucareira, a regiio mineira e o Maranhdo. Nesta fase, o Maranhdo j4 estd totalmente
articulado ao comércio internacional, principalmente para a Europa, e se sustentava na
exportagdo de algodao, arroz e couro.

Desses trés centros, o tinico que prosperou neste periodo foi o Maranhao por receber
uma atencdo especial de Portugal através do Marqués de Pombal, que se empenhava em
destruir a Ordem dos Jesuitas que atuava no Pard e no Maranhdo. Como os colonos
maranhenses concorriam com os jesuitas na escraviddo dos indios, Pombal resolve aliar-se
aos colonos do Maranhdo e decidiu criar condi¢cdes objetivas para desenvolver a colonia
maranhense. Para isso, criou uma companhia de comércio altamente capitalizada para
desenvolver a regido, chamada de Companhia Geral do Gréo-Pard e Maranhdo. A ajuda
financeira ajudou na compra de escravos que vieram substituir o trabalho indigena e resolver
o problema da falta de mido de obra no Estado, resultando no aumento da producio
proporcionada pela expansdo da fronteira agricola através da incorporacdo de terras de maior
produtividade e do investimento na cultura do algoddo, produto com grande expansdo no
mercado internacional. Além da ajuda financeira, a Companhia introduziu o comércio do
arroz e do algoddo no circuito mundial, aproveitando a crise na producdo de arroz pelas
coldnias inglesas gerada pela Guerra da Independéncia dos Estados Unidos da América e a
oportunidade gerada pelo aumento da demanda do algoddo apds a Revolucdo Industrial
inglesa. Em troca da garantia do suprimento da mio de obra escrava, de equipamentos, de
insumos agricolas e de crédito aos produtores, a Companhia exigia o0 monopdlio mercantil dos
produtos da colonia. Com esses dois produtos, o arroz e o algoddo, a colonia maranhense se
desenvolveu e se capitalizou. A produgéo agricola e pecudria expande-se até as primeiras
décadas do século XIX, ganhando maior destaque a producdo de algoddo por ser o principal
produto de exportacdo. (FURTADO, 1985; TRIBUZI, 2011). As grandes propriedades eram
encarregadas da produgdo para exportacdo, enquanto a producdo de subsisténcia ficava a
cargo dos marginalizados do processo de concentragdo de riqueza e dos escravos, ambos
agregados das grandes propriedades, e se baseava principalmente na produgdo de milho e
mandioca (ARCANGELI, 1987).

O crescimento econdmico colonial maranhense trazia implicitamente com ele
aspectos que trariam a sua ruina, tais como: o crescimento da economia era comandado “de
fora” e “para fora” pela Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhdo, que multiplicava seus
lucros na reexportacdo; o sistema escravista impediu a formacgdo interna de um mercado

significativo, jd que o nimero de escravos era superior ao de pessoas livres; a renda gerada
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pela populacdo livre através da monocultura de exportacdo era altamente concentrada em
poucas centenas de familias que transferia para a metrépole o excedente gerado, impedindo,
assim, a diversificacdo da economia e a criagdo de uma infraestrutura social; a metrépole
proibia o desenvolvimento de qualquer outra atividade que nio fosse a agricola ou da
agroindustria rudimentar, o que incentivou a permanéncia desse sistema produtivo, e a préopria
obrigatoriedade de aquisi¢do dos negros somente pela Companhia exauria a renda gerada pelo
sistema produtivo devido o alto pre¢co pago. Resumidamente, a exploragdo portuguesa e a
vulnerabilidade de mercados e dos precos ndo proporcionaram um desenvolvimento
duradouro da coldnia maranhense.“[...] O florescimento algodoeiro canalizou para Portugal
volume considerado de rendas, no Maranhdao deixando, apenas, a marca arquitetOnica
aprecidvel, mas economicamente pouca significativa, da area de Sdo Luis e Alcantara”
(TRIBUZI, 2011, p. 36).

Do inicio do periodo Imperial, em 1822, até quase o final do século XIX, o
Maranhdo ndo sofreu mudangas significativas na sua economia continuava a expansio da
producdo por meio do aumento no ndmero de escravos e cultivo em novas terras.
Aproveitando o fim do monopdlio portugués com o término do sistema colonial ampliou o
comércio no exterior com as negociacdes feitas com a Inglaterra e os Estados Unidos, mas,
contudo, ainda vulnerdvel as variacdes do mercado, dos precos e pelo fato de ter como base
da sua economia apenas a producdo agricola para exportagdo. A principal mudanca desse
século se deu pela proibicdo do trafico de escravos feita pela Inglaterra em 1850, o que fez
com que a producdo de algoddo apresentasse queda. Com a alta dos custos na aquisicdo de
escravos® e com a estagnacdo dos precos do algoddo no mercado internacional, os produtores
reorientaram sua produ¢do para o aumento da producdo de actcar, que apresentava elevados
niveis de crescimento até as duas primeiras décadas do século seguinte. Ao longo de todo o
século XIX, a agroindistria do algoddio e do acgdcar cresceu moderadamente, se
transformaram em uma empresa rural-mercantil, mas sem nenhuma preocupacdo em absorver
as inovagdes tecnoldgicas que viessem garantir a qualidade e o preco dos seus produtos diante
da concorréncia internacional.

Mesmo passando da condicdo de Coldnia para Provincia, o Maranhdo ainda
mantinha o crescimento econdmico baseado no mesmo modelo latifundidrio-escravista da
época colonial: mantinha o sistema de monocultura dependente do mercado externo;

permanecia com uma renda altamente concentrada nas classes dos latifundidrios e dos

% 0 alto custo na aquisicio de escravos foi causado pela proibi¢do do trafico pela Inglaterra em 1850 e pela
crescente demanda do Centro-Sul para o trabalho nas lavouras de café.
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senhores de engenho, os quais desenvolveram hébitos de consumo que lapidavam grande
parte das receitas geradas pelas exportagdes; mantinha na producgéo agricola e agroindustrial
um nivel tecnoldgico primitivo diante do mercado internacional, o que resultava em uma
qualidade inferior dos produtos de exportacdo, e ainda mantinha a auséncia de um mercado
interno e uma demanda pouco diversificada, assim como no periodo colonial. Somam-se aos
problemas internos, a ineficiéncia do poder publico local e a indiferenca do governo imperial,
cujas atengdes eram voltadas para a regido cafeeira e para setores produtivos de dinamismo
mais recente através da politica monetdria, crediticia e cambial (TRIBUZI, 2011).

Diante disso, pode-se entender o quanto foi devastadora a completa aboli¢cdo dos
escravos no Brasil em 1888 para a economia maranhense, pois estes, além de trabalharem na
lavoura, se transformaram em outra fonte de renda para a classe dominante através de sua
venda para outras Provincias que pagavam os elevados precos depois da proibicao feita pela
Inglaterra. Sem os escravos, voltou o problema da falta de méo de obra, que devido ao clima e
a caréncia financeira impossibilitou o0 Maranhd@o de optar pela imigracio européia como fez a
regido cafeeira. A abolicdo da escravatura ndo se refletiu negativamente s6 na producdo
maranhense, mas também na sua formacdo social. Segundo Rangel (2008), enquanto no
restante do pafs, principalmente o Sudeste, a abolicdo dos escravos serviu para se passar da
escraviddo para o feudalismo, que segundo esse autor era um modo superior de producio, no
Maranhdo ocorreu “um passo atrds’, caracterizado pelas duas formas de organizacio
escolhidas pelo negro liberto: a cubata, forma legalizada de quilombo, € o nomadismo,
copiado dos indios.

Diante dessas condicdes, alguns empresdrios rurais, para salvarem o capital
acumulado até entdo, resolveram passar do setor rural para o setor industrial, tentando
acompanhar a plena expansio no Sul do Pais. Mas a modernizagdo atrasada custou caro para
os empresdrios maranhenses, € 0 que se registrou foi o completo endividamento financeiro e

um breve euforismo industrial.

A loucura de transformar o Maranhdo agricola num Estado industrial sé terminou
em 1895, quando se esgotaram tddas as possibilidades financeiras da nossa terra.
Entdo tinhamos um parque industrial composto de 17 fébricas pertencentes a
sociedades andnimas e 10 que eram de particulares, sendo 10 de fiacdo e tecidos de
algodio, 1 de fiar algoddo, 1 de tecido de cAnhamo, 1 de tecido de 13, 1 de meias, 1
de fésforo, 1 de chumbo e pregos, 1 de calgados, 1 de produtos ceramicos, 4 de
pilar arroz, 2 de pilar arroz e fazer sabdo, 1 de sabdo e 2 de actcar e aguardente
(VIVEIROS, 1954, p. 558).
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A decadéncia industrial pode ter ocorrida pelo despreparo administrativo, pela
desvalorizacdo da moeda e até mesmo pela relagdo de trabalho entre o empresario e o escravo
liberto, “estes por condenacgdo subcultural; aqueles por hédbito de considerar o escravo como
instrumento inconsciente de producdo, ao nivel da sobrevivéncia de tdo baixo custo de
manutencdo, que permitiam lucros satisfatérios mesmo com atraso tecnolégico” (TRIBUZI,
2011, p. 47). Por outro lado, como foi visto, o setor t€xtil se destacava entre as industrias
maranhenses e propiciaram o crescimento de vérios bairros nas cidades de Sdo Luis, Caxias e
Codo, onde se concentraram as unidades fabris, ajudando, assim, a formagao de uma classe
operdria pobre e desqualificada, composta em sua maioria por mulheres e criancgas
pertencentes a camada urbana empobrecida ou de pessoas deslocadas do campo.

O Maranh@o entrou no século XX sem boas perspectivas. Contava com uma grave
crise no setor agricola, novamente sustentada pela producdo do algoddo; por uma pecudria
extensiva que nao evoluiu ao longo das décadas e por uma industria baseada principalmente
no setor téxtil, cuja producio era superior ao que o mercado local podia absorver devido a
falta de um mercado local e pela baixa capacidade financeira, pois a relacdo de trabalho entre
o latifundidrio e o trabalhador rural continuava sendo feita de forma primitiva, com base no
trabalho dos foreiros e sem pagamento de saldrios na forma de moeda. Por outro lado, a falta
de uma barreira protecionista nacional e internacional e uma politica de qualidade e de
diversificacdo da producdo estatal, agravava mais ainda a situacdo, pois os produtos
maranhenses sofriam com a concorréncia de produtos de outras regides, pois a produgao téxtil
local era de qualidade inferior quando comparada com produtos externos devido a péssima
qualidade na producdo, beneficiamento e armazenamento do algoddo local, bem como o
Estado ndo soube aproveitar a incipiente integracdo nacional para fornecer carne e cereais
para os Estados carentes destes produtos.

A partir da primeira década desse século, o Maranhdo apresentou uma economia
totalmente decadente, apresentando em alguns curtos periodos uma ligeira revitalizagdo. A
primeira delas se deu entre 1917 e 1923, causada pelo incremento na demanda e do preco do
algoddo, do aumento no preco dos tecidos e no couro e do crescente aproveitamento da
améndoa do babacu, produto que entrou no circuito do comércio internacional a partir da
Primeira Guerra Mundial. Porém, nos anos subsequentes, a economia maranhense, que no
inicio do século XIX era uma das mais présperas do Brasil, ocupava uma posi¢do modesta,
até mesmo dentro da regido Nordeste, que também se encontrava em profunda crise
econdmica desde que a economia do acucar perdeu espago para a economia cafeeira e a

industrializacdo do Sudeste. Outro surto de valorizagdo aconteceu no final da década de 1930,



83

principalmente durante a Segunda Guerra Mundial, por causa do aumento da demanda e dos
precos do algodao, tecidos e babacu. No periodo pés-guerra até a década de 1950, a economia
maranhense apresentou novamente declinio que, assim como em periodos anteriores,
dependia da produgéo agroexportadora e dos precos externos. A situagfo agricola se agravava
cada vez mais por ndo apresentar aumento da produtividade da terra e nem do trabalho, os
solos cada vez mais exauridos e sem condi¢des de expandir a fronteira agricola devido a
deficiéncia nos transportes e pela permanéncia do uso de técnicas primitivas de produgdo. Por
outro lado, o parque industrial t€xtil se decompunha por causa da péssima qualidade do
algoddo produzido e pela ineficiéncia tecnoldgica das maquinas e equipamentos.

A partir do final dos anos de 1950, a integracio do Maranhdao com o
desenvolvimento do Brasil comecou a se concretizar por meio da construc¢io de rodovias que
ligariam o Maranhdao com outros Estados, como as rodovias Belém/Brasilia, a Sao
Luis/Belém e a Sao Luis/Brasilia. As rodovias permitiram o uso de novas dreas de terra, a
integracdo econdmica com o restante do Nordeste e com outras regides do Brasil, assim
como, intensificar o processo de imigrac¢do iniciado no final da década de 1940 com a
chegada de alguns nordestinos, que foi incrementado com o programa de colonizagdo da
SUDENE na década de 1960. Segundo esse Orgdo, as terras destinadas a essa ocupagio
seriam as localizadas no Oeste maranhense, pois seriam terras ociosas. As pessoas que
ocupariam esta darea seriam aquelas que sobrariam apés a reestruturagdo produtiva da regido
do semidrido nordestino e teriam como fung¢do aumentar a produgdo de alimentos para
consumo na regido urbana industrializada e assim, ajudar no desenvolvimento industrial dos
grandes centros nordestinos. Segundo Furtado (2009, p.163), “com a expansdo territorial, na
direcdo das terras imidas maranhenses, diminuird o desequilibrio entre os fatores mao de obra
e terra, que hoje caracteriza a economia nordestina”. Ao se referir a regido imida maranhense,

Furtado (2009) fez a seguinte descricéo:

[...] Prevalecem condi¢des de vida extremamente precdrias. Sdo regides semi-
isoladas, com grau minimo de integrag@o numa economia de mercado, com técnicas
de trabalho e formas de organizacdo da produgdo extremamente rudimentares — de
maneira geral inferiores as que prevalecem na regido semidrida. Deslocar
populagdes nordestinas para essas regides, sem antes modificar o sistema econdmico
que ai existe, € condenar essas populacdes a condicdes de vida de extremo
primitivismo (Furtado, 2009, p. 150).

No entendimento de Furtado (2009), mesmo sem a seca, a regido imida maranhense
devido ao seu isolamento, era dependente de uma economia de subsisténcia maior que a

existente no semidrido, e por falta de uma atividade econdémica, como a pecudria e o algodao,
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sofria ainda mais pela falta de uma economia monetdria. Assim, para que as terras do interior
maranhense pudessem ser vinculadas & economia nordestina, seria necessario vincular sua
producgdo a mercados acessiveis, tornando o desenvolvimento da comercializagdo uma etapa
basica para o plano de colonizagdo, vinculando a produg@o ao mercado consumidor. Por esta
concepgdo de desenvolvimento, por ser uma drea de transi¢do e para ajudar a por em prética
as acOes desenvolvimentistas, o desenvolvimento maranhense também foi impulsionado pelas
acoes da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM). Ambas, a SUDENE
e a SUDAM, agiram basicamente na melhoria da infraestrutura e sob a forma de
financiamentos de projetos agropecudrios e na agroindustria para beneficiamento do babagu.

Durante a década de 1960, a ocupagdo das terras no Maranhdo se deu através das
areas de matas as margens dos rios Itapecuru, Mearim, Pindaré, Tocantins e Turi e de forma
espontanea, sem interferéncia institucional para regularizar a sua posse € 0 seu uso. A nova
fronteira agricola era formada por pequenas unidades familiares que proporcionaram o
aumento na exploragdo do extrativismo de babacu e, sobretudo, um aumento consideravel na
quantidade da produgdo de cereais, principalmente o arroz. O aumento da producio e mais os
incentivos fiscais e de crédito proporcionaram ao Estado um novo perfil industrial
representado pelas indudstrias de beneficiamento da améndoa de babacu e usinas de
beneficiamento do arroz, o que o colocaram na posi¢do de grande exportador de arroz, de dleo
e de torta de babagu para todas as regides brasileiras. Nesta época também ha uma melhoria
na pecudria estadual através de uma pratica menos extensiva e da melhoria das ragas no
rebanho, principalmente nas regides do Mearim e Tocantins.

Presenciou-se por toda essa década uma reestruturacdo no setor rural maranhense,
enquanto, a0 mesmo tempo, ocorria a permanéncia na estagnacdo do setor urbano. Poucas
modifica¢des eram percebidas no setor industrial, que, além do beneficiamento do arroz e do
babagu, contava com poucas novas inddstrias, estas do setor de celulose e papel
(CEPALMA), de trigo, de cimento (ITAPECURU) e de roupas (SUDENVESTE). No setor de
servigos, ainda muito incipiente, se destacava a expansdo do subsetor ptiblico e de crédito,
todos dependentes do setor agricola através dos tributos e do financiamento e da compra da
producdo de arroz e de babagu. Portanto, conforme o que foi encontrados em Tribuzi (2011),
o desenvolvimento do Estado, principalmente a partir de 1967, época de grande reativacio
econdmica, ndo foi satisfatério quando se consideram as desigualdades regionais e
crescimento do PIB abaixo da média nacional. Essa afirmacdo foi explicada pela seguinte

sintese:
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[...] Em sintese, a mobilidade espacial decorrente do acesso as terras publicas
quebrou a rigidez do anterior regime de relacdes de produgdo (latifundidrio
feudalizante) e melhorou relativamente a renda do produtor rural, mas a falta do
poder publico para transformar ocupantes em proprietdrios rurais, impediu que estes
colhessem o total de beneficios implicitos na nova estrutura; permitiu o
florescimento da grilagem, restringiu a capitalizagcdo dos produtores ao menor
nimero, enquanto o maior nimero era compelido ao nomadismo predatdrio;
facilitou a ocupagdo, pela pecudria, das terras desbravadas de melhor utilizacio na
agricultura; manteve restrito o mercado consumidor de produtos industriais;
proporcionou a formagdo de uma nova classe mercantil/especuladora, que foi a
grande beneficidria de todo o processo de mudanga da geografia econdmica e das
novas relacdes de producdo (TRIBUZI, 2011, p. 66).

Dessa forma, o desenvolvimento econdmico do Maranhdo chegou a década de 1970
ainda impulsionado pelas atividades agroindustriais do arroz e do babacu, mas ambas
atividades em decadéncia. A primeira, devido a concorréncia externa, e a segunda, por causa
da escassez de matéria-prima devido ao volume de palmeiras derrubadas para abertura de
grandes dreas para formagdo de pastos e/ou grandes plantios nas propriedades rurais, agora de

tamanho bem maiores. O setor de servigos ainda era uma representacdo da década anterior.

Sem um setor industrial dinamicamente expansivo, capaz de ampliar a massa urbana
de consumidores efetivos de bens e servigos, o setor tercidrio sé encontra condigdes
de inflar-se no paternalismo publico e nas formas de subemprego urbano; o
primeiro, restritivo da capacidade de investir do poder publico, e, o segundo, apenas
capaz de tornar mais numeroso o subconsumo e sem condicdes de alterar o perfil da
demanda de bens industriais e servico (TRIBUZI, 2011, p. 69).

A consolidacdo das grandes propriedades rurais em detrimento das propriedades
familiares agravou ainda mais a luta pela posse da terra que teve inicio ainda nos anos 1960
entre proprietdrios de pequenas dreas, indios, fazendeiros, madeireiros, mineradoras e grandes
empresas agropecudrias. Os conflitos se acentuaram ainda mais com a Lei de Terras, de 1969,
conhecida como “Lei Sarney de Terras”, que objetivava ordenar a ocupacdo de terras do
Estado através do assentamento de familias de colonos e também atrair grandes empresarios
para propiciar a modernizacdo do campo maranhense e trazer o desenvolvimento para estas
areas. O resultado foi o aumento dos conflitos, a grilagem e a compra de imensas extensdes de
terras por grandes empresas incentivadas pelos precos baixos e incentivos fiscais dados pelo
governo estadual. A “Lei Sarney de Terras” favoreceu uma maior concentracio de terras nas
maos de poucos proprietirios, fortalecendo a cultura coronelista e a exploragdo dos
trabalhadores rurais que, expulsos de suas terras, serviam de méo de obra barata para o

trabalho das grandes empresas, trabalho este que, até hoje em muitos casos, ainda é escravo.
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[...] Antes da SUDENE, a inser¢do do Maranhido no mercado nacional se fazia via a
expansdo da fronteira agricola comandada por pequenos produtores, ndo
proprietdrios, que se dedicavam, basicamente, a producdo de arroz destinado ao
abastecimento dos nucleos urbanos do Centro-Sul. Posteriormente, na década de 70,
com a politica regional ativa, baseada nos incentivos fiscais e créditos subsidiados,
outras atividades, como a pecudria e depois a soja, assumem esse lugar do arroz e da
agricultura familiar. Os atores sociais desse processo também sdo outros: saem 0s
posseiros e entram os pecuaristas/proprietdrios fundidrios da pecudria de corte
(MESQUITA, 2007, p. 33).

Portanto, evidencia-se no Maranh@o que o esfor¢co do governo federal ndo resultou
no desenvolvimento econdmico e, conseqiientemente, social baseado em uma industrializagio
auténoma como idealizado pela SUDENE, repetindo os mesmos resultados encontrados em
todos os Estados nordestinos. Cabe ressaltar também que as novas areas ocupadas na década
de 1960 através do processo de colonizagdo e/ou melhoria da infraestrutura de estradas
formaram as regides de maior ocorréncia de conflitos agrarios, uma luta entre os primeiros
ocupantes (os agricultores familiares) e os grileiros (grandes pecuaristas e fazendeiros).

Assim, a economia maranhense saiu da década de 1960 e entrou na década de 1970
trazendo uma estagnacao histérica e um setor agricola caracterizado pelo plantio de culturas
de subsisténcia (arroz, milho, feijio e mandioca), pela utilizacdo de praticas de plantio
rudimentares, pela baixa produtividade e por uma, nunca vista grande concentragdo de terras
nas maos de poucos proprietdrios, persistindo a cultura coronelista e a exploragdo dos
trabalhadores rurais. Dessa forma, o desenvolvimento do Maranhio, ao longo das décadas de
1970 e 1980, seguiu o mesmo sentido da politica nacional de desenvolvimento, cujo objetivo
era o aumento da produgdo e ocupacdo de algumas dreas ditas ociosas na visdo capitalista,
onde o aumento da produgdo significava crescimento econdmico, corre¢do de distor¢des
setoriais e, principalmente, reproducgéo e ampliagcdo do capital (MESQUITA, 2007).

Mais especificamente na década de 1980, ja sob a nova estratégia capitalista com
base na acumulagdo flexivel e na concep¢do neoliberal, o Estado abriu suas portas para a
instalacdo de grandes investimentos nacionais e multinacionais e adotou a prética de
incentivos fiscais e facilidades crediticias para atrair investidores na 4rea agropecudria,
minero-metaliigica e da siderurgia, fato que proporcionou a vinda de grandes empresas para o
Estado. Porém, somente com a implanta¢do do Projeto Grande Carajids (PGC) e dos projetos
da Alumar (Consércio de Aluminio do Maranhio), da monocultura da soja e da revitalizacio
da pecudria o Estado entrou realmente no processo do comércio mundial através das suas
atividades de producdo e comercializagdo. Entre estes projetos, destacam-se dois grandes
projetos implantados no municipio de S@o Luis, a capital do Estado: o Projeto Grande

Carajés, desenvolvido pela Companhia Vale do Rio Doce, hoje denominada Vale, cujo
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objetivo € o transporte e embarque do minério de ferro, e o Projeto Alumar, cujo objetivo € a
produgéo de alumina e aluminio.

O projeto pioneiro e que proporcionou o grande impulso econdmico foi o Projeto
Grande Carajas, implantado entre os anos de 1979 e 1986, e que propriciou a vinda de outros
grandes projetos, tais como o0s projetos minero-metaldirgicos, agropecudrios e de
reflorestamento, que se instalaram ao longo dos municipios que sofreram influéncia da
Estrada de Ferro Carajds (EFC) e do Programa Corredor Norte de Desenvolvimento
Integrado, lancado pelo Governo Federal em parceria com a Companhia Vale do Rio Doce,
com o Centro Nacional de Pesquisa de Soja (EMBRAPA-CNPSo), com governos estaduais e
instituicdes financeiras. A partir deste momento, o Maranh@o passou a atrair empresarios
nacionais e multinacionais devido aos incentivos fiscais por parte do Governo Federal e
Estadual, a facilidades de acesso ao mercado externo e a uma grande infraestrutura para
escoamento da produgdo, sendo estes ultimos proporcionados pela estrada de ferro e pela
estrutura do Porto de Ponta da Madeira, em Sao Luis.

A justificativa do Governo para a instalagdo desses projetos foi a de transformar
economicamente o Estado através da implantagdo de um pdlo exportador e de proporcionar a
inclusdo social e o desenvolvimento regional via geracdo de emprego e renda, que, pelos
célculos do governo, seriam gerados cerca de um milhdo de empregos diretos e indiretos, fato
que gerou uma grande euforia na populacdo local e dos Estados vizinhos, fazendo com que
houvesse um aumento populacional, principalmente em Sdo Luis, assim como a reducdo da
populacdo rural em relagdo a populacdo urbana no Estado, principalmente a partir da década
de 1980 (Tabela 1). Também pode-se perceber que os maiores crescimentos na populagio
ocorreram entre as décadas de 1950 e 1990, principalmente entre 1950 e 1960 (57%) e 1970 e
1980 (34%), justamente periodos de maiores tentativas de promog¢do do desenvolvimento
estadual através do incentivo as migracdes e da implantagdo dos grandes projetos,
respectivamente. Por outro lado, a populacdo urbana apresentou maior crescimento a partir da

década de 1980.
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Tabela 1 — Evolucio da populacio maranhense entre 1940 e 2010

POPULACAO
ANO Total Cre:;?;i;ﬁf (%) Urbana Rural Urbana (%) Rural.(%)
1940 1.235.169 - 185.552 1.049.617 15 85
1950 1.583.248 28 275.491 1.307.757 17 33
1960 2.492.139 57 448.509 2.043.630 18 82
1970 2.992.678 20 753.466 2.239.212 25 75
1980 3.996.444 34 1.254.830 2.741.614 31 69
1991 4.930.253 23 1.972.421 2.957.832 40 60
2000 5.651.475 15 3.364.070 2.287.405 60 40
2010 6.569.683 16 4.143.728 2.425.955 63 37

Fonte: IPEA [20117]

E inegdvel que os projetos de desenvolvimento implantados no Estado tenham
provocado mudancas na sua economia, tais como o crescimento do PIB e a insercdo no
mercado externo dos produtos do Estado, mas também ndo se pode negar uma maior taxa de
urbanizagdo e as modificacdes no perfil produtivo, provocadas pela introducdo de algumas
atividades, como, por exemplo, a soja e o eucalipto. Trabalhos que analisaram determinadas
regides e/ou projetos, como, por exemplo, os realizados por Tsuji (1993), Anjos (1997), Régis
[200-], Brito et al (2005), Barbosa (2006), Santos (2009) e Mesquita (2007), mostraram que a
estratégia de desenvolver o Maranhio por meio da introdug@o do grande capital no campo e
na industrializacdo pode ter provocado pouca influéncia nos resultados econdmicos e sociais
do Estado, fato este que pode ser explicado pela internacionalizacao do capital , além de poder
ter provocado uma maior desigualdade entre as regides do Estado, a qual foi representada por:

a) uma maior concentracao fundidria, o que provocou conflitos pelo uso da terra;

b) reducdo da produgdo de alimentos, principalmente arroz e mandioca, culturas
importantes para o sustento e manutengdo da agricultura familiar do Estado;

¢) redugdo do extrativismo do babagu, cuja atividade perdeu ao longo dos anos seu
valor econdmico, mas que para muitas populacdes, e principalmente para as
mulheres, tinha um valor politico, social e preservacionista;

d) aumento do desmatamento, iniciado com a pecudria na década de 1970 e
incrementado com a cultura da soja e producdo de carvdo vegetal para
fabricacdo do ferro gusa;

€) aumento na concentracio da renda;

f) elevacdo do custo de vida para a populacdo nativa;

g) aumento da concentracdo nas sedes dos municipios da populagdo deslocada do

meio rural para a periferia das cidades.
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A opg¢do do Maranhio em investir em grandes projetos, como os projetos voltados a
siderurgia, a soja e a pecudria empresarial e a de abandonar a agricultura familiar, pode ter
adiado a oportunidade de melhorar ndo sé economicamente, mas também as condi¢gdes sociais
no Estado como um todo através da geracdo de emprego e aumento da renda, pois esses
projetos se instalaram em alguns municipios, enquanto a agricultura familiar estd presente em
todos os 217 municipios.

Assim, o crescimento econdmico que o Estado apresenta reproduz o modelo agro-
exportador e industrial iniciado na década de 1950 no Brasil, cujos resultados,
comprovadamente, ndo ajudaram na reducdo das desigualdades regionais, ndo chegaram a
estabilizar a pobreza e, em muitos casos, contribuiram para o aumento da miséria de sua
populacdo. Neste contexto, evidencia-se a distingdo entre o processo de desenvolvimento

regional e o processo de crescimento econdmico.

[...] a localizacdo e a implantagdo de novas atividades econdmicas numa regiao
podem elevar os seus niveis de produgdo, de renda e de emprego, a um nivel mais
intenso do que o crescimento de sua populacdo, sem que, entretanto, ocorra um
processo de desenvolvimento econdmico e social. (HADDAD, 1999, p. 9).

Nos textos de Furtado (1985), Rangel (2008), Katz e Lima (1999), Botelho (2010) e
Tribuzi (2011), encontram-se algumas justificativas que tentam explicar o porqué das
estratégias de desenvolvimento aplicadas no Maranhdo ainda néo terem conseguido modificar
a sua situacdo econdmica e social diante dos centros mais desenvolvidos do Pais. Entre elas,
destacam-se que os resultados alcangcados sdo frutos da sua formag@o colonial e de seu
isolamento em relag@o ao resto do pais, fato evidenciado pelas grandes distidncias que separam
o Estado de outros centros econdomicos. Atualmente, ndo cabe mais o argumento da distancia
e do isolamento, pois os sistemas de transportes e de comunicacdo derrubaram estas barreiras.
Resta, entdo, a formagdo colonial para explicar os baixos resultados econdmicos e sociais
alcancados pelo Estado até os dias atuais, e, principalmente, por fazer parte desse passado, a
trajetéria maranhense dentro do capitalismo e a permanéncia até hoje dos resquicios do poder
politico das oligarquias que dominam o Estado.

Para Durans (2007, p. 7), “a posicdo de ‘atraso’ em relacdo aos outros Estados e

regides € profundamente vinculada a sua insercdo na divisdo internacional do trabalho”.

Ainda completou:

Partimos da compreensdo de que desde sua génese, o capitalismo tem se gestado
como um sistema global, que se desenvolveu de pafs a pais, de continente a
continente, passando por fases sucessivas (comercial, industrial, financeiro,
monopolista), ora convocando algumas regides e continentes para participarem



90

diretamente dos ciclos de acumulagdo, ora aparentemente ‘“excluindo”, o que
chamarfamos de uma participagdo subordinada, definida segundo os interesses
capitalistas dominantes e os estdgios de desenvolvimento das forcas produtivas. [...]

Nesse sentido € que entendemos os diversos momentos e diferentes papéis
cumpridos pelo Estado do Maranhdo nas distintas etapas do desenvolvimento
capitalista, seja nos momentos de industrializagdo no século XIX, seja no
desenvolvimento das culturas do arroz, da cana-de-acticar, do algoddo, seja na
industrializacdo recente (DURANS, 2007, p. 7).

Diante desse contexto e relembrando a caracteristica da complementariedade do
crescimento industrial nordestino destacada por Perruci (1984) e Aradjo (1984), pode-se dizer
que o Maranhdo apenas cumpriu e cumpre o seu papel de “crescimento complementar” dentro
da evolucdo do capitalismo brasileiro e mundial.

Portanto, mediante a realidade econdmica e social evidenciadas pela revisdo da
histéria politica, econdmica e social do Maranhdo, pode-se afirmar que o Estado continua
pobre, com algum destaque em relacdo a alguns outros Estados do Norte e Nordeste, mas, em
geral, sdo taxas muito pequenas quando comparadas com as regides mais desenvolvidas,
como o Sul e o Sudeste.

Pode-se afirmar também que a revisdo sobre o desenvolvimento e a origem das
desigualdades no Brasil, assim como da formagdo econdmica, social e politica do pais, do
Nordeste e do Maranhdo, confirma que o desenvolvimento desigual das regides brasileiras foi
historicamente construido e se consolidou a partir da década de 1950 com a intensificacio do
processo de industrializagdo, op¢do escolhida para promover o desenvolvimento nacional.
Dessa forma, fica evidente que ndo se pode analisar a dinamica do desenvolvimento de uma
regido, e no caso desta tese, dos municipios do Estado do Maranhdo, sem recorrer a fatores
histéricos da sua formagdo econdmica, politica e social. Assim, ao se fazer um resgate desses

fatores, t€ém-se subsidios para também ajudar a explicar os resultados dessa pesquisa.
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4 OS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NO MARANHAO

Ap6s a revisdo tedrica sobre as teorias e pensamentos do desenvolvimento regional e
sua evolucdo ao longo das décadas, torna-se necessario descrever o que se denominou nesta
tese de “grandes projetos de desenvolvimento” implantados no Maranhdo.

O Estado do Maranhdo, a partir da década de 1970, principalmente, na década de
1980, apoiou o seu processo de desenvolvimento em quatro grandes projetos: o projeto da
modernizacdo da pecudria, o projeto da Vale, o projeto da Alumar e o projeto da monocultura
da soja, sendo que a Vale e a Alumar fazem parte do Programa Grande Carajis (PGC). Como
caracteristicas comuns, todos receberam fortes incentivos fiscais e crediticios e ocupam
imensas dreas na zona urbana ou na zona rural do Estado. Para maior conhecimento desses

projetos, segue uma caracterizag@o individual de cada um deles.

4.1 PROJETO DA MODERNIZACAO DA PECUARIA

A pecudria no Maranhdo foi introduzida por cerca de 200 familias de agorianos que
em 1621 se instalaram as margens do Rio Itapecuru. Entre 1750 e 1850, ocorreu a penetracio
do gado na regido Sul do Estado através da passagem de tropas que vinham da Bahia em
busca de pastagens nativas no sertdo maranhense. Até a década de 1960, a pecudria cresceu a
um ritmo lento e se concentrou nas regides de campos naturais do Norte, Leste e Sul do
Estado, regides de ocupacdes mais antigas. Cerca de 88% e 77% do rebanho se concentravam
nestas mesorregides em 1940 e 1960, respectivamente. A partir de 1960, ocorreu uma intensa
ocupagdo de terras por grandes proprietdrios e/ou empresas agropecudrias, transformando
grandes extensOes de terras em pastagens, consolidando, assim, as relagdes capitalistas no
campo. Toda essa transformacao foi proporcionada pelos incentivos fiscais, politicas publicas
e projetos governamentais disponibilizados na época para promover a ocupagdo e o
desenvolvimento regional. (PORRO; MESQUITA; SANTOS, 2004). Para Arcangeli (1987),
a expansdo maranhense da economia do gado se deu com grandes grupos capitalistas
nacionais e estrangeiros através do acimulo de grandes extensdes territoriais, antes ocupadas
por posseiros e pequenos proprietdrios, por meio da pratica da grilagem de terras® e pelos

incentivos fiscais distribuidos aos projetos agropecudrios pela SUDENE e SUDAM.

37 Grilagem é uma prética muito comum no Nordeste, na qual, por meio ilegal com conivéncia dos cartdrios, se
apresenta um documento falso de dono por direito de terras devolutas ou ocupadas por terceiros.
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Dados de 2010 comprovam o grande crescimento da atividade no Estado e mostram
que o rebanho do Estado é de 6.979.844 cabegas, nimero que representa 3,33% do rebanho
brasileiro e 24,27% do rebanho nordestino. Entre as atividades ligada a producdo animal, esta
€ a mais importante, tanto que estd presente em todos os 217 municipios. O maior nimero de
cabecas estd na mesorregiao Oeste, seguida pelas mesorregides Centro, Sul, Leste e Norte
com 46,22%; 22,51%; 12,03%; 10,05% e 9,19%, respectivamente. A abertura e pavimentagao
de estradas realizadas nas mesorregides Centro e Oeste do Estado promoveram o crescimento
do rebanho e o investimento por parte dos produtores na atividade pecudria, fato que
contribuiu para que desde a década de 1980 essas regides ganhassem um lugar de destaque na
produciao estadual. Os menores rebanhos estio principalmente nas mesorregidoes Norte e Leste

e tem uma grande presenca na agricultura familiar (Figura 1) (IBGE, 2011c).

Figura 1 - Distribuicio da criacio de bovinos no Estado de Maranhéo em 2010.
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Fonte: Elaboracdo prépria (2012).

Nota: Programa Terra View 4.2.0.
O rebanho bovino no Maranhio esta distribuido por todos os municipios e por toda a
populacao rural, desde o pequeno e o médio produtor até o grande empresario comercial. A
pesquisa realizada por Porro, Mesquita e Santos (2004) nos vales dos rios Mearim e Pindarg,

identificou os seguintes grupos de produtores nas regides estudadas, mas que em geral podem
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representar o Estado como um todo: camponés agroextrativista, produtores familiares,
produtores assentados, empresdrios familiares, fazendeiros (predominancia do trabalho
assalariado e engorda do gado), fazendeiros tradicionais (pecudria de corte) e fazendeiros
modernizadores (pecudria de corte e de leite). Consequentemente, as formas de criagdo
também s3o diversificadas, encontrando-se desde o gado criado solto, ocupando
principalmente as capoeiras, até as grandes fazendas, onde ha o uso de modernas tecnologias.

Na pecudria empresarial, a criacdo se destina a producdo de carne e leite, porém mais
recentemente, a partir de junho de 2008, os animais estdo sendo exportados vivos para abate
na Venezuela e Libano pelo porto de Barcarena/PA. Além da carne e do leite, o couro
tornaou-se um produto disputado no mercado, assim como o sebo, as visceras e tudo o que
servir para as industrias de alimentacdo animal e farmac€utica. Porém, a carne é o produto
mais importante, tanto para o mercado interno como para o mercado externo.

Os principais problemas da atividade pecudria no Estado surgiram desde a década de
1960, sendo que o maior deles é a concentracio de terras e, consequentemente, expropriacio
de indmeros povoados formados por camponeses, principalmente a partir da Lei de Terras de
1969. Em consequéncia da posse de extensas dreas, surgiu a concentragdo de renda; os
conflitos agrarios entre os proprietdrios e os pequenos produtores que vivem da pequena
produgdo (em muitos casos puramente de subsisténcia) e do extrativismo do babacu e; por
fim, o excessivo desmatamento e queimadas objetivando a abertura de novas areas de pastos

ou a manutencao dos ja existentes.
4.2 PROJETO DA VALE

O projeto de exploracdo mineral, conhecido como Programa Grande Carajds foi
implantado entre os anos de 1979 e 1980, tendo sido aprovado pelo Decreto-Lei n® 1.813 no
governo do Presidente Jodao Baptista de Oliveira Figueiredo pela entdo estatal brasileira
Companhia Vale do Rio Doce criada em 1942 com o intuito de controlar a exploracdo de
minérios no pafs. O Projeto abrange uma drea de 900 mil km? distribuidos entre o Sudoeste do
Pard, o Norte de Tocantins e o Oeste do Maranhdo, este tltimo com 40% de seu territério
envolvido no Programa. O objetivo era a integragdo da Amazonia e o pagamento da divida
externa, consequentemente, resolver os problemas sociais e econdmicos do pais, e, para isso,
buscava atrair investimentos estrangeiros que pudessem ajudar a superar a profunda crise

financeira que o Brasil passava.
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Apesar de o PGC ser realmente implantado na década de 1980, desde a década
anterior o Brasil ja realizava a¢des visando a exploracdo mineral no pais. Uma dessas agdes
foi denominada de Projeto Radam Brasil (Radar da Amazdnia), que tinha como objetivo
mapear a Amazdnia, principalmente realizar um levantamento dos recursos minerais e de
aptiddo dos solos (SANTOS, 2009), ja que desde a década de 1960, pesquisas mostraram a
riqueza mineral da Serra dos Carajas, na qual existem jazidas de minério de ferro, ouro,
estanho, bauxita (nome dado ao minério de aluminio), manganés, niquel e cobre.

Para execugdo do mega projeto, o governo federal contou com trés 6rgdos: o Grupo
de Execucdo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), que tinha por objetivo
disponibilizar e controlar as terras necessdrias para a execugdo do projeto nos trés Estados
envolvidos; a SUDAM e o Banco da Amazonia (BASA). Juntos, tinham a incumbéncia de
aprovar e financiar os projetos. Coube ao governo brasileiro financiar 75% do Projeto,
construir a infraestrutura necessaria (energia, estradas, portos etc), disponibilizar mao de obra
e fornecer incentivos tributdrios e financeiros. O Programa também contou com a ajuda
internacional, principalmente com as pesquisas e investimentos dos Estados Unidos e do
Japao.

Inicialmente, o PGC abrangia trés grandes linhas:

a) servicos de infraestrutura, com prioridades para a construcdo da Ferrovia Serra
dos Carajds e instalagio ou implementacdo do sistema portudrio e
hidrelétrico;

b) implantacdo de projetos nas seguintes areas: pesquisa, prospec¢do, extracio e
beneficiamento do  minério, agropecudria, pesca, agroindustria,
reflorestamento e beneficiamento e industrializacgdo da madeira e
aproveitamento de fontes energéticas;

¢) implanta¢do de outros projetos econdmicos visando o desenvolvimento da
regiado.

A Estrada de Ferro Carajas foi inaugurada em 1985 e & operada pela Companhia
Vale. Sua extensdo € de 892 km e liga a Serra dos Carajas/PA até o Porto de Ponta da
Madeira/MA. Além de minério de ferro e manganés, os trens transportam madeira, cimento,
bebidas, veiculos, fertilizantes, combustiveis, produtos siderurgicos e agricolas, com destaque
para a soja produzida no Sul do Maranhdo, Piaui, Pard e Mato Grosso. Como agdo social, a
EFC serve também para o transporte de passageiros através do “Trem da Vale”, como é
conhecido, ou Trem de Passageiros, destacando-se como um dos importantes meios de

transporte entre as 25 localidades por onde passa dentro dos estados do Pard e do Maranhdo,
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sendo 21 no Maranhdo (12 municipios e 9 povoados) e quatro no Pard (3 municipios e 1

povoado)™®, levando em média 1.300 pessoas por dia (Figura 2 e Figura 3).

Figura 2 — Municipios do Maranhio e do Para cortados pela Estrada de Ferro Carajas.
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Fonte: ESTRADA ... (2010).

A ferrovia favoreceu a implantacio de vérias empresas de producdo de carvao
vegetal, celulose e papel, serrarias e metalirgicas (Companhia Vale do Pindaré, MARGUSA,
METALMAN), agravando ainda mais a situacdo fundidria e ambiental no Estado; mas, para o
governo estadual e federal, as desapropriacdes e os desmatamentos eram justificaveis, pois
futuramente esses projetos transformariam o Maranhdao num pdélo sidertrgico-exportador
(BARBOSA, 2006).

Para Santos (2009), o PGC trouxe profundas mudancas politicas, sociais e
econdmicas para as regides envolvidas, fato comum a todo grande projeto. Como beneficios,
se destacam a infraestrutura na forma de rodovias, ferrovia e portos que favorecem o
deslocamento de pessoas e mercadorias (principalmente minérios) em nivel regional e a
integracdo do Brasil ao resto do mundo. Outro ponto em destaque foi o aumento do PIB, com

uma consequente geracdo de renda a milhares de pessoas. Porém, para ele, ndo se pode

38 Municipios maranhenses: Sdo Luis, Santa Rita, Miranda do Norte, Arari, Vitéria do Mearim, Santa Inés, Alto
Alegre do Pindaré, Buriticupu, Bom Jesus da Selva, Acaildndia, Cidelandia e Sdo Pedro da Agua Branca.
Municipios paraenses: Marabd, Parauapebas e Canad dos Carajds.
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ignorar as consequéncias negativas nas esferas sociais e do meio ambiente, principalmente
porque as particularidades locais ndo foram consideradas pelo Programa, entre elas, destaca: a
perda dos habitos dos camponeses, das quebradeiras de coco e dos indigenas relacionados ao
trabalho e ao modo de vida tradicionais; enormes danos ambientais provocados pelas imensas
plantacdes de eucaliptos para a producdo de carvdo, pelas atividades madeireiras, pelos
projetos pecudrios e projetos sidertrgicos, tais como os desmatamentos que provocaram o
assoreamento dos rios e riachos, modifica¢des na fauna e na flora natural e contaminagdo dos
solos com a presenca de produtos quimicos e metais pesados; e, por fim, a poluicdo urbana

provocada pela emissdo de gazes na atmosfera.

Figura 3 — Representac¢io dos municipios do Maranhao cortados pela Estrada de Ferro Carajas.
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Fonte: Elaboracio prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.

Barbosa (2006), ao analisar a estruturacao/reestruturacao do capitalismo industrial no
Maranhdo, com um recorte a partir do Programa Grande Carajés, destaca as mudancas
econOmicas, politicas, ambientais e sociais ocorridas na vida da populacio atingida por este

Programa, mais precisamente pelas inseridas no corredor de exportacdo de minério de ferro.
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As mudangas citadas sdo o agravamento da questdo fundiaria, do crescimento do desemprego,

do aumento do subemprego, do abandono da agricultura familiar e do &xodo rural.

Mesmo sem a pretensdo de esgotar a complexidade do problema que envolve o
Projeto Grande Carajds, € possivel caracterizar que tais mudangas (econdmicas,
sociais e politicas) foram desencadeadas por uma industrializagdo desenvolvida as
custas da explorag@o intensiva de recursos naturais, sustentada por uma politica
governamental socialmente perversa que produziu a expropriagio e a
desorganizacdo do espaco da pequena produgdo maranhense acelerando os processos
migratérios campo-cidade (Barbosa, 2006, p. 52).

4.3 PROJETO DA ALUMAR

Também dentro do projeto de transformar o Maranhdo em um pdlo minero-
metaltrgico e de realizar o desenvolvimento econdmico através da transformacdo estrutural
da economia, em 1980 foi implantado em Sdo Luis o Projeto Consércio de Aluminio do
Maranhdo (Alumar), sendo inaugurada em julho de 1984. O Consédrcio é formado pelas
empresas Alcoa, Rio Tinto Alcan e BHP Billiton, que fazem parte do grupo que domina o
mercado mundial de aluminio primario, aluminio transformado e alumina .

A ALCOA iniciou suas atividades em 1888 nos Estados Unidos e, em termos
mundiais, ampliou seus negdcios acompanhando a expansdo e a diversificacdo no uso de
aluminio. No Brasil estd presente desde 1965 e domina 1/4 de todo o aluminio primario
produzido no pais. Também produz produtos para os mercados de constru¢io, de embalagens,
de energia elétrica, para a inddstria automobilistica, industria de aviacdo e de
eletrodomésticos. Ela atua em seis estados brasileiros: Pernambuco, Minas Gerais, Maranhao,
Pard, Sdo Paulo e Santa Catarina.

A ALCOA se instalou no Maranhdo visando a produ¢@o de aluminio primdrio. A
vinda do empreendimento para Sdo Luis foi incentivada pela abundancia de bauxita préxima a
regido, de energia elétrica, de mao de obra e pela proximidade do Estado com os Estados
Unidos e Europa. Segundo a ALCOA, as vantagens em nivel local e nacional alcan¢adas com

a instalacdo da empresa no Maranhdo, podem assim serem listadas:

a) criacdo de um mercado interno de p6 de alumina e aluminio capaz de tornar o pais
independente nessa produgdo; b) desenvolvimento regional, fixacdo do maranhense
no seu Estado com a geracdo de novos empregos (4 mil empregos na fase de
construgdo da inddstria e 2 mil na fase de operagdo e também a cria¢@o de industrias

%0 grupo conhecido como “seis irmds” domina o mercado mundial de aluminio e é composto pelas empresas
americanas ALCOA, KAISER e REYNOLDS, pela canadense ALCAN, pela francesa PECHYNEY e pela
suica ALUSUISSE.
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satélites; c) geracdo de beneficios para o Estado: maior arrecadacio estadual do ICM
(mais de 2 bilhdes em 1984), recolhimento do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) em torno de 450 milhdes e; d) ativacdo das minas de bauxita, no
Pard, para o desenvolvimento industrial do pafs, especialmente no Nordeste
(COSTA, 2003, p. 75).

Ao se instalar no Maranhdo, a ALCOA usou o Projeto de Aluminio em Sao Luis para
se integrar ao Programa Grande Carajds e se beneficiar dos incentivos fiscais e tributdrios
previstos na legislacdo do referido Programa, assim como para obter tratamento diferenciado

pela administragdo federal para vérios efeitos, tais como:

Concessdo, arrendamento e titulacéio de terras ptiblicas ou mesmo desapropriagdo de
terras particulares necessdrias a execugdo dos projetos, licenca ou concessdo para
construgdo e operagdo de instalacdes portudrias, contrato para fornecimento de
energia elétrica e transporte fluvial, cessdo ou arrendamento de direitos de
exploracdo mineral ou florestal, autorizagdo, emissdo de guias e concessdo de
financiamentos para exportacdo, concessio de aval ou garantia do Tesouro Nacional
ou de instituicdes financeiras publicas para empréstimos externos e até para
participacdo com recursos publicos no capital social de sociedades titulares dos
projetos (COSTA, 2003, p. 65).

A instalacdo da ALCOA foi realizada contrariando o parecer técnico do Grupo
Especial de Trabalho da Secretaria de Planejamento do Estado do Maranhdao (SEPLAN/MA)
e sob vdrias manifestagdes de grupos organizados de S@o Luis. O parecer contririo a
implantacdo da fabrica da ALCOA se baseou nos seguintes itens: a) aquisicdo de terras — a
quantidade demandada pela empresa era de 3.500 ha e iria conflitar com a preservac¢do do
meio ambiente e com a qualidade de vida da populacdo; b) comprometimento do
abastecimento de dgua para a populagdo, pois existiam mananciais de d4gua na area e também
pelo consumo excessivo de dgua pela empresa, cerca de 500.000 m’/més; c) perda de receitas
pelo Estado devido a iseng@o de impostos (IR, IPI e ICMS) somente nos cinco primeiros anos
de funcionamento do Projeto e; d) geracdo de desempregos e subempregos devido o déficit
causado pela dispensa de funciondrios entre a fase de implantacdo e operacional, ji4 que na
primeira geraria 4.000 empregos e na segunda cerca de 2.000 empregos. Mesmo com o
parecer negativo e as manifestacdes, o Projeto se concretizou em uma area, ndo de 3.500 ha,
mas de 10.000 ha (cerca de 12% das terras da Ilha de Sdo Luis e de 50% do total das terras
destinadas ao distrito industrial) e com 10 anos de isencdo de impostos (COSTA, 2003).

O complexo da Alumar conta com a fébrica e um porto particular. O processo de
producdo passa pela drea da Refinaria, onde a bauxita é transformada em alumina (6xido de

aluminio) e pela drea de Redugdo, onde a alumina € transformada em aluminio. Dados do

préprio Consdrcio mostram que durante o ano sdo produzidas 1,5 milhdo de toneladas de
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alumina e cerca de 440 mil toneladas de aluminio. O Porto da Alumar foi construido na
confluéncia do Estreito dos Coqueiros com o Rio dos Cachorros, na baia de Sdo Marcos.
Anualmente recebe aproximadamente 150 navios cargueiros por ano, com capacidade de até
50 mil toneladas, podendo ser ampliado apds a sua expansio para mais de 300 navios com
capacidade de 75 mil toneladas. As operag¢des portudrias sdo o desembarque das matérias-
primas e dos insumos usados na produc¢do do aluminio (bauxita, coque, piche, carvao e soda
céustica) e o embarque do excedente de produgdo da alumina (ALUMAR ..., 2010).

Dados de 2009 mostram que o valor da produgdo mineral comercializada no
Maranhao contribuiu com 0,39% do total do pais. Dados de 2010 mostram que as reservas
brasileiras de bauxita no Brasil se concentram nos Estado do Pard (95%), Minas Gerais,
Maranhdo, Amap4, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas e Goias. No Par4, as
principais concessiondrias sdo as empresas MRN, Vale, ALCOA e CBA, que sdo
responsaveis por 58%, 20%, 10% e 10% da produgdo de bauxita metalirgica,
respectivamente. Os 2% da producdo restante € de responsabilidade da empresa Novelis.
Cerca de 95% da bauxita extraida é utilizada no refinamento de alumina, sendo o restante
utilizada na industria de refratdrios, cimentos e produtos quimicos. Por sua vez, 98% da
alumina produzida € utilizada na produ¢@o de aluminio. A ALCOA ¢ responsavel por 14% da
produgdo de alumina e de 22,5% da producdo de aluminio no Brasil, enquanto o grupo BHP
Billiton é responsavel por 8% da produgdo de alumina e de 11,4% da produgéo de aluminio.
As exportacdes de bens primarios (bauxita bruta, calcinada e p6 de aluminio) tém como
principais destinos os Estados Unidos (43%), o Canada (30%), a Irlanda (15%), a Ucrania
(4%), o Suriname (3%) (BRASIL, [2011a?]; [2011b?]). A bauxita utilizada pela Alumar tem
origem principalmente da Mina Juriti, situada no Oeste do Pard, empreendimento pertencente
a ALCOA. O municipio de Itinga do Maranhdo € a grande promessa em termos de producio
do Estado.

A Alumar também possui um parque ambiental que desenvolve os seguintes
programas juntos aos estudantes e professores de escolas publicas: Horta na Escola (cultivo de
hortas orgénicas), Oficina Ambiental (transmite as técnicas de cultivo, importidncia ambiental
e econdmica da flora regional), Fabrica de Papel (instrucdes sobre a coleta seletiva e a
reciclagem artesanal de papel), Oficina de Reciclagem (reutilizacdo do lixo e fabricacdo de
artesanatos com fibras renovaveis e garrafas PET), Capacitagdo (destinadas aos professores
das escolas publicas do Maranhdo e destina-se a orienta-los para o trabalho da educacio
ambiental em sala de aula) e Jogos Educativos (baseados na flora e na fauna maranhense)

(PARQUE ..., 2010).
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Como consequéncias imediatas da instalacio da ALCOA/Projeto Alumar no
Maranhio, podem-se citar o deslocamento de cerca de 5.000 familias®® do entorno da érea
onde foi instalada a empresa e o aumento do custo de vida em Sdo Luis (alimentagio,

imobilidrio etc.). A relagdo custo/beneficio da Alumar no Maranhio foi assim descrita:

[...] Essa industria ocupa 10 mil hectares de terras (6.500 ha de reserva e 3.500 ha
em uso) engolindo uma considerdvel fatia do territério da Ilha de Sdo Luis, entra no
mercado imobilidrio e praticamente mobiliza a drea do Distrito Industrial. Por outro
lado, remove mais de 20 mil pessoas que viviam uma economia familiar,
caracterizada por uma relacio livre com o mercado local, e oferece apenas 2 mil a
2.500 empregos diretos. Quer dizer, esses empregos oferecidos ndo pagam as
desvantagens econdmicas das centenas de familias obrigadas a abandonar suas
terras, onde moravam, plantavam e se alimentavam com o minimo de gastos. Além
disso, esses empregos nada representam para uma populacdo de 500 mil pessoas.
Ora, como se V&, a0 mesmo tempo em que cria empregos, a ALCOA os destr6i em
escala ampliada (ENGLISH 1984*", p- 55 apud COSTA, 2003, p. 76).

Estudos realizados por Barbosa (2006), Santos (2009), Costa (2003) e English
(1984), mostraram que os projetos desenvolvidos pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
e ALCOA no Maranh@o ndo trouxeram os beneficios anunciados nos discursos oficiais no que
se referem a geragcdo de emprego e renda para a populacio e para o Estado, causando ainda a
imigracdo de trabalhadores vindos de vérios outros Estados e a migracdo desordenada de
antigos moradores das dreas desapropriadas, partindo em busca de terra e moradia. Costa

(2003) fez a seguinte colocacao:

Nem poderia ser diferente, uma vez que a estratégia de empresas multinacionais
como a ALCOA ¢ a de concentrar nos espagos periféricos apenas atividades de
nucleo periférico, como a produgdo de aluminio/alumina, por exemplo. Enquanto as
atividades de alto valor agregado, de planejamento, de pesquisa e desenvolvimento
(atividades do nucleo organico) permanecem concentradas no seu pais de origem
(COSTA, 2003, p. 65).

Indmeras sdo as dendncias em relacdo a degradacdo do meio ambiente e o
comprometimento do ecossistema da regido por parte da Alumar. Essas dentincias contrariam
as declaracdes da empresa ao afirmar que desde 1983 criou um Estudo de Impactos
Ambientais e Relatério de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) e que opera com avangadas
tecnologias de produgdo industrial e sob rigorosos padrdes de gerenciamento em meio

ambiente, ao ponto de conquistar a certificacdo ISO 14001 para o seu Sistema de Gestio

" Dados das organizaces populares.
4l ENGLISH, Bérbara Ann. Alcoa na Ilha. Sdo Luis: Céritas Brasileira, 1984. (Séries Transformacgdes
Recentes).
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Ambiental e ser reconhecida na “Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentivel e
Organizagdo das Nagdes Unidas para Desenvolvimento Industrial” (ALUMAR ..., 2010).
A Alumar no Maranho se instalou apenas no municipio de Sdo Luis, por isso ndo se

fez a representacdo do municipio através de mapa.
4.4 PROJETO DA MONOCULTURA DA SOJA

A cultura da soja foi introduzida no cerrado maranhense na safra de 1977/78 na
mesorregido Sul Maranhense. As instituicdes de pesquisas e 6érgios ligados ao setor agricola
do Maranhao justificavam a importancia da cultura da soja para o Estado como forma de
incrementar a economia maranhense que estava em crise devido a quebra na producdo de
arroz e de coco babagu, esta dltima causada pela destruicdo das palmeiras, fato que causou a
ociosidade de até 60% das inddstrias oleaginosas do Estado. Segundo a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado do Maranhdo, os beneficios da cultura da soja para o
Estado seriam:

a) suprir a necessidade de matéria-prima das industrias locais;

b) servir de suplemento alimentar para a populagéo rural;

¢) fortalecer a economia estadual;

d) ser uma opg¢do mais rentavel para o produtor;

e) abrir espago para o inicio das exportagdes dos produtos regionais para o
mercado internacional.

No mesmo relatério, também era sugerido que a cultura da soja fosse distribuida em
dois grupos: o primeiro composto de grandes dreas com fins puramente comerciais, cuja
producdo seria destinada ao parque industrial do Estado; j4 o segundo grupo, formado por
pequenos produtores, usaria pequenas dreas e objetivava dar ao produtor a op¢do da livre
escolha de produgdo e, com algum trabalho de extensdo rural, incluir o produto na dieta da
familia (MARANHAO, 1983).

Percebe-se na leitura deste documento o total desconhecimento técnico da cultura da
soja ao sugerir a producdo em pequenas dreas e ao pequeno produtor. Por outro lado, um
documento técnico elaborado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER) e pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) ja
anularia a proposta para o segundo grupo, pois a cultura da soja seria destinada aos produtores
que conduzem seus empreendimentos agricolas racionalmente e que ja tinham aberto dreas

com a cultura do arroz e milho, utilizavam insumos modernos e mdquinas agricolas nas
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operacdes de cultivos, possuiam terras, eram dotados de bom nivel de conhecimento e
sensiveis a adogdo de novas tecnologias (EMBRATER; EMBRAPA, 1991).

A soja foi introduzida no Maranhdo em apenas 32 hectares nos municipios de
Fortaleza dos Nogueiras (6,25% da area) e Riachdo (93,75% da éarea), pertencentes as
microrregioes de Chapada das Mangabeiras e Gerais de Balsas, respectivamente, localizadas
na Mesorregido Sul Maranhense. Somente a partir de 1984 a cultura foi sendo introduzida em
outras regides do Estado. Como pode ser observado na Figura 4, a drea de soja no Maranhdo
apresentou um timido crescimento até 1983. A partir dai, a drea apresentou um crescimento
continuo, principalmente a partir de 1992, ja com alguns beneficios trazidos pelo Programa
Corredor Norte de Desenvolvimento Integrado (ou Programa Corredor de Exportacdo Norte)
(IBGE, 2011a; 2011b).

Figura 4 — Evolucéo da area colhida de soja (ha) no Maranhéo entre os anos de 1978 e 2010.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011a; 2011b).

Este Programa foi lancado em 1990 para incentivar a produgdo, pois, antes dele, os
produtores tinham dificuldades decorrentes dos altos custos de producdo, falta de crédito e
dificuldades de acesso ao mercado externo (ZAGALLO; PALUDZYSYN FILHO, 1993).
Com o langamento do Programa pelo Governo Federal em parceria com a Companhia Vale do
Rio Doce, do Centro Nacional de Pesquisa de Soja e do Banco do Brasil e, com a colaboragéo
do Banco do Nordeste, do Banco da Amazbdnia, do Banco Nacional de Abastecimento
(CONAB), dos Governos dos Estados do Maranhao, Piaui e Tocantins e da Prefeitura de

Balsas, os produtores passaram a contar com um maior volume de crédito de investimento,
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custeio e comercializacdo; incentivos fiscais por parte dos governos, acesso ao mercado
externo e uma grande infraestrutura para escoamento da produgao.

O Maranhio na safra de 2010 plantou uma éarea de 494.236 hectares distribuidas por
tr€s mesorregides, nove microrregides e 33 municipios (Quadro 2). A Mesorregido Sul
Maranhense ainda possui a maior drea plantada (87,56%), distribuida por trés microrregides e
16 municipios. Em seguida, estd a Mesorregido Leste Maranhense, com 11,34% da drea
plantada distribuida por cinco microrregides e 15 municipios. Por fim, estd a Mesorregido
Centro Maranhense, com 1,10% da drea plantada concentrada em uma microrregido e em dois
municipios. Todos os municipios produtores de soja no Maranhdo estdo representados na

Figura 5 (IBGE, 2011b).

Quadro 2 — Mesorregioes, microrregioes e municipios produtores de soja no Maranhao em 2010.

Mesorregioes

Microrregioes

Municipios

Centro Maranhense

Alto Mearim e Grajad

Formosa da Serra Negra
Grajad

TOTAL

1

2

Leste Maranhense

Baixo Parnaiba Maranhense

Magalhies de Almeida
Santa Quitéria do Maranhio

Chapadinha

Anapurus

Brejo

Buriti

Chapadinha

Mata Roma

Milagres do Maranhdo
Séo Benedito do Rio Preto
Urbano Santos

Caxias

Caxias

Coelho Neto

Afonso Cunha

Chapadas do Alto Itapecuru

Mirador
Pastos Bons
Sucupira do Norte

TOTAL

5

15

Sul Maranhense

Porto Franco

Carolina
Estreito
Séao Pedro dos Crentes

Gerais de Balsas

Alto Parnaiba

Balsas

Riachdo

Tasso Fragoso

Feira Nova do Maranhéo

Chapadas das Mangabeiras

Benedito Leite

Fortaleza dos Nogueiras

Loreto

Nova Colinas

Sambaiba

Sao Domingos do Azeitdo

Sao Félix de Balsas

Sao Raimundo das Mangabeiras

TOTAL

3

16

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011b)
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Figura 5 - Representa¢iio dos municipios produtores de soja no Maranhio — 2010.
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Fonte: Elaboracdo prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.

Os grandes atrativos do Maranhdo aos produtores de soja de outros Estados sdo o
baixo preco das terras, em comparag@o a outros lugares produtores e a infraestrutura criada
pelo Programa Corredor de Exportacdo Norte. Outra grande vantagem do Estado € a
capacidade de utilizar o transporte rodoferrovidrio no transporte da soja da regido produtora
até o porto em S@o Luis, como é o caso da produgdo do Sul Maranhense que € transportada
por caminhdes até a cidade de Imperatriz e desta até o Porto de Ponta da Madeira em Séo
Luis. O produto segue pelas ferrovias Norte/Sul (92km) e Carajas (513km). Das outras
Mesorregides, a soja € transportada somente por caminhdes. Outra vantagem do Estado € o
fato do Porto de Ponta da Madeira, pertencente & Companhia Vale, possuir um dos mais
baixos custos de embarque de soja do pais, além de possuir posi¢c@o privilegiada em relacdo a
Europa, isso quando comparados aos portos de Santos/SP e Paranagud/PR. Todas essas

vantagens fazem com que a soja chegue a um preco menor no Porto de Roterda, na Holanda.
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As principais empresas exportadoras de soja presentes no Maranhdo sdo as
multinacionais Bunge Alimentos S/A; Cargill Agricola S/A e Multigrain S/A e as empresas
nacionais ABC INCO S/A, Ceagro Agronegdcios S/A, Fazenda Parnaiba S/A, SLC Agricola
S/A, Weisul Agricola Ltda e Maggi & LD Commodities S/A. Dados de 2011 presentes na
Figura 6 mostram o percentual de participacdo no valor total exportado de cada uma das
empresas atuantes neste ano no total exportado pelo Maranhdo. Ao observar os dados da
década de 2000, observa-se uma mudanca na atuacdo e nos percentuais dos valores
exportados por cada empresa, tanto que em um determinado ano pode ndo aparecer uma
determinada empresa. (BRASIL, 2012). A pauta de exportacdo tem como base a soja em
grdos e o bagaco de soja, este ultimo a partir de 2007 (SCHLESINGER; NUNES;
CARNEIRO, 2008).

Figura 6 — Participacio de cada empresa exportadora no valor total das exportacoes de soja produzida no
Maranhao - 2011.
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Fonte: BRASIL [2012b7?].

Nao se pode negar que a mesorregiao Sul Maranhense estd crescendo
economicamente com a producdo de soja, pois, junto com essa cultura, também ocorreu a
instalacdo de algumas empresas. Porém, quando se observam alguns indicadores dos
municipios da regido, verifica-se que as melhorias sociais sdo poucas em relacdo ao restante
do Estado. A atividade da soja gera divisas, mas estas sdo enviadas para fora do Maranhio,
fato comum quando as empresas multinacionais e, até mesmo, as grandes empresas nacionais
se instalam. Ocorre o que Silva (2001) chamou de “vazamento”, ou seja, o que é gerado ndo
forma uma rede de desenvolvimento, pois é mandado para fora sob a forma de compra de
insumos, maquinas, equipamentos, investimentos financeiros e outros investimentos na sede

das grandes empresas nacionais e, até mesmo, multinacionais.
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E impossivel falar da produgdo de soja no Maranhdo sem tratar das questdes ligadas
a pequena producdo (agricultura tradicional), a producdo das culturas alimentares e ao meio
ambiente. Os problemas, antes localizados nos municipios do Sul do Estado, hoje ja se
espalham pelas outras regides produtoras, como € o caso da devastacdo das espécies nativas,
como o pequizeiro, na microrregido de Chapadinha localizada na mesorregido de Leste
Maranhense. As modifica¢des na agricultura no Sul Maranhense comecaram em 1975 com a
vinda dos primeiros agricultores do Rio Grande do Sul com o objetivo de produzir arroz de
forma mecanizada. Com os problemas gerados pela estiagem, pela dificuldade de crédito e
pela falta de escoamento da producdo de arroz, a soja surgiu para esses agricultores como
opcao de produgdo. A partir dai, varios problemas sociais foram registrados na regido e
denunciados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), pelos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, pelas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e pela Sociedade Maranhense dos
Direitos Humanos (SMDDH), assim como por alguns trabalhos desenvolvidos nas
mesorregides Sul e Leste, tais como o de Anjos (2007) e Schlesinger, Nunes e Carneiro
(2008).

Alguns dos problemas em destaque sio:

a) aumento do custo de vida em razdo da queda na producdo de alimentos (arroz,
mandioca, feijdo e milho), atividade realizada em sua maioria pelos pequenos
produtores;

b) reducdo na atividade do extrativismo do babagu, bacuri, carnatba, pequi etc.,
atividade importante para a geracdo de renda das familias que praticam a
agricultura familiar e o artesanato maranhense;

¢) aumento na concentracdo de terras, principalmente através da grilagem. Entre
1991 e 1995, o Instituto de Terras do Maranhao (ITERMA) distribuiu 53 titulos
para oitenta familias de lavradores, abrangendo uma é&rea total de 11.864
hectares. Nesta mesma época, o mesmo 6rgao distribuiu 260 titulos, num total
de 45 mil hectares para os latifundiarios (LIMA, 1996);

d) a populagdo expulsa do meio rural se concentrou nas periferias das cidades e
vendem sua forga de trabalho as empresas produtoras de soja;

e) aumento no numero de trabalhadores temporirios sem carteira assinada em
decorréncia das fazendas de soja;

f) contaminacdo, por agrotoxicos, dos rios e fontes de dgua, aumento do
desmatamento de grandes areas, assoreamento dos rios e o desaparecimento da

fauna e flora da regido.
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A revisdo tedrica sobre o tema desenvolvimento regional, sobre as teorias e
pensamentos do crescimento/desenvolvimento econdmico que evoluiram ao longo das
décadas, sobre a origem das desigualdades no Brasil, sobre a formacdo econdmica, social e
politica do pais, do Nordeste e do Maranhao e, por fim, sobre a descri¢do dos grandes projetos
de desenvolvimento implantados no Estado do Maranhao foi de fundamental importancia para
ajudar a definir a metodologia utilizada nesta pesquisa, assim como para facilitar o
entendimento e a interpretacio dos resultados a serem alcancados.

Inicialmente a revisdo foi importante para delimitar o tempo e o espago que a
pesquisa abrangeria. A partir do conhecimento obtido, decidiu-se que a pesquisa abrangeria os
217 municipios maranhenses, que o estudo envolveria somente os projetos da Vale, da
Alumar, da soja e da pecudria empresarial e que o periodo de tempo considerado seria de
1970 a 2010.

Dessa forma, a reviséo tedrica subsidiard o estudo regional do Estado do Maranhdo
para verificar o desenvolvimento de forma multidimensional e evidenciar as possiveis
desigualdades existentes entre seus municipios mostradas pelas disparidades encontradas nos

niveis diferenciados do processo de desenvolvimento de cada municipio.
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S METODOLOGIA

Este capitulo descreve os procedimentos metodologicos necessdrios para que
pudessem ser alcangados os objetivos propostos neste estudo. Inicialmente algumas
consideracdes serdo necessdrias para o bom encaminhamento do trabalho e para torné-lo
possivel de ser concluido. Entre as principais, trés merecem destaque:

A primeira consideragdo foi a delimitacdo do tempo e do espago, onde se fez a op¢ao
de se considerar apenas os projetos de desenvolvimento implantados no Estado do Maranhio
que, de certa forma, provocaram e provocam um impacto em todo o Estado e que englobam a
area siderurgica, minero-metalirgica e agropecudria, ou seja, os projetos da Vale, da Alumar,
da soja e da pecudria bovina, todos implantados entre as décadas de 1970 e 1990. A partir daf,
duas decisdes foram tomadas: uma foi definir que o Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) seria calculado para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010; a outra foi estabelecer
critérios que definissem os municipios que sofreram influéncia direta dos projetos. A primeira
decisdo se baseou no ano de instalacdo de cada projeto e na disponibilidade de dados
censitarios, ou seja, foi considerado o primeiro IDM para 1980 pelo fato de que os incentivos
na pecudria bovina ter iniciado na década de 1970, assim como os quatro anos escolhidos
terem a publicagdo do Censo Demogrifico. Quanto a escolha dos municipios, foram: os
municipios incluidos no projeto da Vale sdo aqueles cortados pela Estrada de Ferro Carajés; o
projeto da Alumar atinge diretamente apenas um municipio, no caso Sdo Luis; os municipios
que fazem parte do projeto da monocultura da soja sdo aqueles que iniciaram a produgéo até o
ano 2005, pois trabalhando-se com dados de 2010 ja poderia se perceber algum efeito da
atividade no municipio; e para a escolha dos municipios com influéncia da atividade da
produgdo bovina foram considerados aqueles que praticam uma pecudria empresarial e como
ponto de corte foi considerado os municipios que entre os anos de 2000 e 2010 possuiam
rebanhos a partir de 90 mil cabecas. Este ponto de corte foi necessario pelo fato do Maranhio
ter a pecudria bovina presente em quase todos 0os seus municipios e apresentar varios tipos de
produtores, desde o familiar até o empresarial, o que fez com que englobados no estudo as
regides de maior destaque nesta atividade. No total, 60 municipios sofrem influéncia direta
dos projetos e estio descritos no Quadro 3.

A segunda consideracdo foi adotar o conceito de regido homogénea utilizado pelo
IBGE desde 1969 quando este 6rgdo deixou de considerar apenas os aspectos naturais e

passou a considerar a combinacdo destes com os sociais € econdmicos na definicdo das
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regides brasileiras. Sendo assim, foi adotado a mesma divisdo regional feita por este Orgio
para designar a composic¢do do Estado do MaranhZo.

A terceira consideracdo importante foi entender o desenvolvimento de forma
multidimensional. E nesta perspectiva que esta tese buscou analisar o desenvolvimento dos
municipios maranhenses, entendendo que este se expressa na forma de melhorias da condicao
de vida da populacio residente.*”. Mas, como entender o desenvolvimento dessa forma se ao
longo dos anos ele andou lado a lado e até, na maioria das vezes, confundido ou como

sindnimo do conceito de crescimento econdmico?

Quadro 3 — Municipios que fazem parte do projeto da Vale, da Alumar, da producio de soja e da
pecuaria bovina no Estado do Maranhio - 2010.

Vitéria do Mearim

Formosa da Serra Negra
Fortaleza dos Nogueiras

Projetos
Vale Alumar Soja Pecuaria (Bovinos)
Acailandia Sao Luis Afonso Cunha Acailandia
Alto Alegre do Pindaré Alto Parnaiba Amarante do Maranhdo
Arari Anapurus Bacabal
Bom Jesus das Selvas Balsas Barra do Corda
Buriticupu Benedito Leite Bom Jardim
Cidelandia Brejo Bom Jesus das Selvas
Miranda do Norte Buriti Buriticupu
Santa Inés Carolina Cidelandia
Santa Rita Chapadinha Estreito
Sao Luis Estreito Grajad
Sdo Pedro da Agua Branca Feira Nova do Maranhdo Imperatriz

Itinga do Maranhdo
Jodo Lisboa

Grajad Santa Luzia
Loreto Senador La Rocque
Magalhiaes de Almeida Tuntum
Mata Roma Vitorino Freire
Milagres do Maranhdo Z¢& Doca
Mirador

Nova Colinas
Pastos Bons
Riachio
Sambaiba
Sao Domingos do Azeitdo
Sao Félix de Balsas
Sao Pedro dos Crentes

Sdo Raimundo das Mangabeiras

Sucupira do Norte
Tasso Fragoso

12 municipios

01 municipio

29 municipios

18 municipios

Fonte: Elaboracdo prépria (2012).

Para entender melhor o significado e as acdes que pudessem levar ao

desenvolvimento e a separagdo entre os conceitos de desenvolvimento e crescimento

2 Kageyama (2006, p. 52) usou a expressdo “... melhoria das condi¢des de vida da populagio residente no
espaco”.
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econdmico, alguns recortes no tempo podem ser feitos: os anos 1950 e 1970 foram marcados
pelos grandes investimentos na industrializacdo e pelas mudangas tecnoldgicas implantadas
no meio rural, esta dltima marcadamente influenciada pela Revolugdo Verde. Os anos 1980
foram marcados por profundas mudangas econdmicas, recessdes, inflagdo elevada, aumento
da divida externa e, consequentemente, reducao nos investimentos publicos nos programas de
desenvolvimento. Nos anos 1990, o tema “desenvolvimento” reapareceu na forma de vérias
denominacdes, muitas delas vindas desde os anos 1960, como desenvolvimento ambiental,
desenvolvimento humano, desenvolvimento rural, desenvolvimento local, desenvolvimento
social, desenvolvimento includente etc., todas a luz de propostas governamentais,
movimentos sociais € organizacdes ndo governamentais e tendo como pano de fundo a
globalizacdo, mudancas climdticas, escassez dos recursos naturais, aumento das desigualdades
e pobreza etc.. A partir dai, o desenvolvimento deixou de ser ligado apenas a dimensdo
econOmica, abrangendo também questdes ambientais, sociais e politicas. Assim, o0
desenvolvimento se desvencilnou do crescimento econdmico e ganhou uma Vvisdo

multifacetada e multidimensional. Para Sachs (2008, p. 130):

[...] O desenvolvimento, distinto do crescimento econdémico, cumpre esse
requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vao bem além
da mera multiplica¢cdo da riqueza material. O crescimento é uma condi¢do
necessdria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em
si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos (SACHS, 2008, p. 13).

E ainda completou:

[...] O crescimento, mesmo que acelerado, ndo € sindnimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, se ele nio reduz a pobreza e
se ndo atenua as desigualdades, conforme enfatizado, desde os anos 1960,
por M. Kalecki e Dudley Seers (SACHS, 2008, p. 14).

Segundo Branddo (2004, p. 70), “[...] o desenvolvimento enquanto processo
multifacetado de intensa transformacao estrutural resulta de variadas e complexas interacdes
sociais que buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada sociedade”.
Para Branddo (2004), o desenvolvimento deve ser promovido em varias dimensdes, em varias
escalas espaciais, agir sobre a totalidade do tecido produtivo, ser pensado para o territdrio de
forma sistémica e inclusiva de parcelas de populagdes marginalizadas dos frutos do progresso

técnico, endogeneizadora de centros de decisao e ter sustentabilidade ambiental.
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[...] o desenvolvimento € um conceito muito abrangente que leva em conta
aspectos econdmicos, politicos, sociais e cultural, embora questdes de
cunho econdmico e social sejam geralmente mais importantes, tais como,
renda, emprego, saide, educagdo, alimentacdo, seguranca, transporte, lazer

e moradia (MATA et al. (2004, p. 1).

Diante das consideracdes desses autores e da intengdo de estudar o desenvolvimento
dos municipios maranhenses e ndo s6 o crescimento econdmico, fato que se evidencia através
do crescimento do PIB estadual e da sua crescente participacdo no PIB nordestino e do
Brasil®, ¢ que se fez a opcdo de um estudo considerando um desenvolvimento
multidimensional, e, para isso, foram consideradas 28 varidveis distribuidas em cinco
dimensdes, as quais foram denominadas de econdmica, social, saide e infraestrutura;

demogrifica; institucional e educacdo e lazer.

5.1 0 LOCAL DO ESTUDO - O ESTADO DO MARANHAO

O Estado do Maranhao esta localizado no Oeste da Regido Nordeste e apresenta uma
drea de 331.935 km?, sendo o segundo maior Estado em drea do Nordeste e o oitavo do pafs.
A densidade demografica do Estado é de 19,81 hab/km?. Limita-se com o Oceano Atlantico
(ao Norte), o Estado do Piaui (ao Leste), o Estado do Tocantins (ao Sul e Sudoeste) e o Estado
do Pard (ao Oeste). Territorialmente € dividido em cinco mesorregides, 21 microrregides e
217 municipios. As mesorregides estdo assim constituidas: mesorregido Norte Maranhense,
formada por 6 microrregides e 60 municipios; mesorregido Centro Maranhense, formada por
3 microrregides e 42 municipios; mesorregido Leste Maranhense, formada por 6
microrregides e 44 municipios; mesorregidao Oeste Maranhense, formada por 3 microrregides
e 52 municipios e mesorregido Sul Maranhense, formada por 3 microrregides e 19 municipios
(Quadro 4 e Figura 7).

A populagdo maranhense € de 6.574.789 pessoas, sendo que 63% do total se
localizam na zona urbana e 37% vivem na zona rural, sendo esta, na sua maioria, composta
por agricultores familiares que se caracterizam pela baixa produg@o e produtividade, baixo
poder aquisitivo e pouco acesso as tecnologias. A populagio rural do Maranh@o é formada por
descendentes de negros, indios, ribeirinhos, extrativistas e antigos posseiros que conquistaram

suas terras através da fuga do trabalho escravo ou da fuga das grandes plantacdes de algoddo e

* Os dados mostram que em 2005 e 2009 a participacdo do PIB maranhense no PIB do Nordeste era de 9,03% e
9,11%, respectivamente. Nos mesmos anos, a participacdo do PIB maranhense no PIB brasileiro era de 1,18%
e 1,23%, respectivamente (IBGE (2012b).
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cana-de-agicar ou, até mesmo, mais recentemente, resistindo aos grandes projetos
implantados no Estado. Dados do Censo Demografico 2010 mostram que a taxa de pessoas
com 10 anos ou mais de idade sem instru¢do ou com menos de um ano de estudo é de 19,3%,
passando para 20,9% quando considera-se a populacdo de 15 anos a mais de idade. Em se
tratando de saneamento bdsico, apenas 19,3% dos domicilios maranhenses sdo considerados
do tipo de saneamento adequado, pois em todo o Estado somente 59,51% dos domicilios sdo
servidos por dgua ligada a rede geral, 11,81% dos domicilios possuem rede de esgoto ligada a
rede geral ou pluvial ou fossa séptica e 37,59% tém coleta de lixo direta ou indiretamente. A

energia elétrica chega a 96,15% dos domicilios (IBGE, 2012a).

Quadro 4 — Mesorregioes do Maranhio, suas microrregioes ¢ municipios.

Mesorregioes Microrregioes Niimero de Municipios
Aglomeragdo Urbana de Sdo Luis 04
Baixada Maranhense 21
Itapecuru Mirim 08
Norte Maranhense Lenc6is Maranhenses 6
Litoral Ocidental Maranhense 13
Rosério 8
Subtotal 06 60
Alto Mearim Grajat 11
Centro Maranhense Médio Mearim 20
Presidente Dutra 11
Subtotal 03 4?2
Baixo Parnaiba Maranhense 06
Caxias 06
Chapada do Alto Itapecuru 13
Leste Maranhense Chapadinha 09
Codo 06
Coelho Neto 04
Subtotal 06 4
Gurupi 14
QOeste Maranhense Imperatriz 16
Pindaré 22
Subtotal 03 52
Chapada das Mangabeiras 8
Sul Maranhense Gerais de Balsas 5
Porto Franco 6
Subtotal 03 19
Total 21 217

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011d).
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Figura 7 — Representacio das mesorregioes, microrregioes e limites do Estado do Maranhao.
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Fonte: SCHLESINGER; NUNES; CARNEIRO (2008).

Por se localizar muito préximo da regido Norte e fazer parte da regido Nordeste, o
Estado possui algumas regides com clima quente e imido e outras com clima quente e seco. A
regido possui duas estacdes definidas: chuvosa, com indice de precipitagdo pluviométrica
anual entre 800 e 2.800 mm, e seca, caracterizada por baixas precipitacdes pluviais. Os solos
sdo predominantemente caracterizados como Latossolo Amarelo (33% do total). O Estado
possui um grande potencial hidrico, formado, principalmente, por bacias hidrograficas, bacias
lacustres e dguas subterraneas. Devido ao Maranhdo pertencer a uma zona de transi¢do entre o
Nordeste e o Norte, possui a maior diversidade de ecossistemas do pais: litoral, florestas,
cerrados, mangues, campos inundaveis, matas ciliares e dunas (IMESC, 2007). Também
possui o segundo maior litoral do Brasil; sdo 640 km de extensdo, perdendo apenas para o
Estado da Bahia. O uso dos recursos naturais no Maranhdo ainda estd baseado no modelo

extrativista e predatdrio.
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Dados de 2009 mostram que o PIB do Maranhdo representava na época 1,23% e
9,11% do PIB do pais e do Nordeste, respectivamente. Dessa forma, ocupava a 16* colocacio
no ranking dos Estados brasileiros e a 4* posicdo no Nordeste. Em termos de setores, a
participacdo do Maranhdo no PIB agropecudrio, industrial e de servicos no PIB brasileiro é de
3,80%; 0,74% e 1,30%, respectivamente. A participacdo desses setores no PIB nordestino sdo
assim distribuidos: 20,96%; 6,03% e 9,19%, respectivamente. Aqui chama atencdo a baixa
participacdo do Maranh@o no setor industrial no PIB do pais e do Nordeste. Em termos de
Estado, o setor de servigcos € o que mais contribui com o PIB total, pois apresenta uma
participacdo de 61,59%, seguido pelo setor agropecudrio com 15,01% e pelo setor industrial
com 13,89%. O restante do PIB fica a cargo dos impostos. Em relacdo ao ano de 2008, o setor
agropecuario foi o que apresentou maior crescimento, destacando-se neste setor a produgdo de
soja e cana-de-agucar. As atividades com maiores destaques do setor de servicos foram:
administracdo, saide e educagdo publicas. O crescimento no setor industrial se deu devido as
industrias de transformacgdo, principalmente de aco e derivados. O PIB per capita do
Maranhéo é de R$ 6.259,43, valor que o faz ocupar a 25° colocagdo entre os Estados
brasileiros, maior apenas que do Estado do Piaui, e que é muito abaixo do PIB brasileiro, que
¢ de R$ 16.917,66 (IBGE, 2012b).

Atualmente a economia do Maranhdo se sustenta da agricultura, da pecudria, da
pesca artesanal e da inddstria de transformacao, esta tltima ainda muito incipiente e com base
na industria de aluminio e ferro-gusa. As exportacdes acontecem sem grande destaque frente
aos dados das exportagdes brasileiras. Em 2011 atingiu a marca de 1,19% do valor das
exportagdes totais do pais, embora, internamente, as exportagdes sejam crescentes (BRASIL,
[2012a?]). Nos ultimos anos, a pauta de exportacdes € composta basicamente por minério de
ferro, ferro fundido bruto, alumina calcinada, aluminio em forma bruta, ligas de aluminio e
soja em graos. Juntos, representam mais de 95% do valor das exportacdes maranhenses.
Outros produtos exportados sdo o algoddo debulhado, peles, couros, madeira (mdveis, pecas
cortadas, dormentes), 6leo de babacu, quercetina etc..

Como os dados que tratam de um todo ndo mostram as particularidades, os dados do
Maranhdo descritos acima ndo mostram as desigualdades existentes entre seus municipios.
Portanto, esta tese buscou evidenciar as diferencas de desenvolvimento existentes entre os
seus 217 municipios através da andlise do nivel de desenvolvimento de cada um deles,

deixando a mostra as desigualdades de desenvolvimento existentes no Estado.
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5.2 TECNICAS DE COLETA, FONTES DOS DADOS, DIMENSOES E VARIAVEIS

Este estudo foi realizado com a utilizacdo de dados secundarios coletados a partir de
pesquisas bibliograficas (livros e artigos cientificos) e de pesquisas documentais em arquivos
publicos e fontes estatisticas (documentos oficiais, relatdrios, tabelas estatisticas etc).

Os dados foram obtidos junto as publicacdes do IBGE, Secretaria Nacional de Satude
através do Departamento de Informética do SUS (DATASUS) e do Sistema de Informacdes
sobre Nascidos Vivos (SINASC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

O estudo considerou cinco dimensdes e 28 varidveis, assim distribuidas: seis na
dimensdo econdmica; oito na dimensdo social, saude e infraestrutura; trés na dimensio
demogrifica; trés na dimensdo institucional e oito na dimensdo educagdo e lazer, as quais
estdo descritas abaixo:

a) dimensdo econdmica: contribuicdo dos impostos no PIB total municipal, PIB
per capita, renda domiciliar per capita, pessoas 10 anos a mais com renda,
receita orcamentdria per capita e transferéncia intergovernamental;

b) dimensdo social, saide e infraestrutura: despesa or¢amentdria com a sadde e
saneamento, mortalidade infantil, populacdo atendida pelo Programa Sadde da
Familia (PSF), populacdo atendida por Transferéncia de Beneficios Sociais
(TBS)*, incidéncia de pobreza, abastecimento de dgua, rede de esgoto e coleta
de lixo. Para facilitar a andlise e interpretacdo dos resultados, as varidveis dessa
dimensdo foram agrupadas em trés grupos: varidveis ligadas & satide, varidveis
ligadas a condi¢do social e varidveis ligadas a infraestrutura dos municipios;

c) dimensdo demogréfica: populacdo urbana, populacio economicamente ativa e
populacdo com 60 anos a mais;

d) dimensao institucional: existéncia de acesso a justi¢a, existéncia de conselhos
municipais e existéncia de agéncias bancérias;

e) dimensdo educacdo e lazer: pessoas com 15 anos a mais analfabetas, existéncia de unidade
de ensino superior (UES), despesa orcamentdria com a educacdo e cultura, existéncia de

biblioteca, existéncia de clube recreativo, existéncia de centro de esportes, existéncia de radio

* A Transferéncia de Beneficios Sociais é composta pela soma dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Prestagdo Continuada e Assisténcia Social (BPC). O BPC é uma transferéncia mensal de um
saldrio minimo a pessoa com deficiéncia ou idosa (65 anos ou mais) com renda familiar per capita menor que
1/4 do saldrio minimo.
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AM/FM e existéncia de provedor de internet. Aqui também as varidveis foram agrupadas, mas
dessa vez em dois grupos: varidveis ligadas a educacio e varidveis ligadas ao lazer .

Estas dimensdes e varidveis foram utilizadas para o célculo do Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) que foi calculado para cada um dos municipios
maranhenses e que, por sua vez, foi utilizado para evidenciar o nivel de desenvolvimento de
cada um deles.

Na escolha das varidveis de cada dimensdo, foi levada em consideracdo a
importancia dela para o desenvolvimento do municipio e a relagdo que poderia ter com a
qualidade de vida da populagdo. As varidveis da dimensdo econOmica representam o
desenvolvimento econdmico. As varidveis da social, saide e infra estrutura representam aspectos
da populagdo em termos de condi¢do de satide, de pobreza e de saneamento. As varidveis da
dimensdo demografica caracterizam o grau de urbaniza¢do e a disponibilidade da populacdo para
contribuir com a economia do municipio. As variaveis da dimensdo institucional mostram a
participacdo popular na administracio publica e a disponibilidade da justica e da rede bancaria
a populagdo. As varidveis da dimensdo educacdo e lazer caracterizam as condigdes
educacionais e a disponibilidade de lazer para a populagdo, pontos importantes quando se
pensa em qualidade de vida e desenvolvimento municipal.

No Quadro 5 encontra-se a identificacdo das dimensdes, o nome das varidveis, os
codigos utilizados, as fontes dos dados, as unidades e a relagdo de cada varidvel com o

desenvolvimento.

5.3 PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS E ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para fazer uma tipologia dos municipios maranhenses e descrever o nivel de
desenvolvimento e desigualdades de cada grupo, fez-se uso da andlise multivariada de dados
através da andlise de agrupamento, que permitiu o agrupamento dos municipios de acordo
com a similaridade de seus perfis. A andlise multivariada “[...] consiste em um conjunto de
métodos estatisticos utilizados em situagdes nas quais vdarias varidveis sdo medidas

simultaneamente [...]” (MINGOTI, 2005, p.21).
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Quadro 5 - Identificacao das dimensoes, variaveis, codigos utilizados, fontes dos dados, unidades e relaciao das variaveis com o desenvolvimento.

Continua
Relacao da
Dimensao Variavel Codigo Fonte dos dados Unidade Variavel com o
Desenvolvimento
Contr1bu1f;ap dos impostos no PIB IMP_PIB IBGE % +
total municipal
PIB per capita PIB_PERCAP IBGE R$ +
S . IBGE
Renda domiciliar per capita REND_DOM IPEADATA R$ +
. Pessgas com 10 anos a mais com PESSOA_RENDA IBGE % +
Economica rendimentos
Secretaria do Tesouro
Receita orcamentaria per capita REC_ORCAM Nacional (STN)/Financas do RS +
Brasil (FINBRA)
Transferéncia Intergovernamental Secretarla do Tesouro
(Unio+Estado) TRANSF_INTERG Nacional (STN)/Fman(;as do % -
Brasil (FINBRA)
Despesa orcamentdria com a saide e Secretarla do Tesouro
saneamento DESP_SAU_SAN Nacional (STN)/Flnangas do % +
Brasil (FINBRA)
Numero de 6bitos de
Mortalidade infantil MORT_INF MS/SINASC criancas comm menos -
de um ano a cada mil
nascidos vivos
Po;/)ulagﬁo atepdida pelo Programa POP_PSF DATASUS % +
. . Sadde da Familia (PSF)
Social, Satide e Populacdo atendida por Transferéncia
Infraestrutura .. . . TRANSF_BENEF IPEADATA % -
de Beneficios Sociais (TBS)
A IPEADATA
Incidéncia de pobreza INCID_POB IBGE % -
Abastecimento de dgua — rede geral AGUA IBGE % +
Red§ de esgoto ligaQa a rede geral ou ESGOTO IBGE % +
pluvial ou fossa séptica
Coleta de lixo feita por servico de
limpeza ou em cagamba de servico de LIXO IBGE % +

limpeza.
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Conclusao
Relacdo da
Dimensao Variavel Codigo Fonte dos dados Unidade Variavel com o
Desenvolvimento
Populacdo urbana POP_URB IBGE % +
Demografica Populagdo economicamente ativa POP_ECO IBGE %o +
Populacdo com 60 anos a mais POP_IDO IBGE % +
Existéncia de acesso a justiga JUSTICA IBGE - +
Institucional Existéncia de conselhos municipais CONSELHOS IBGE - +
Existéncia de agéncias bancdrias AGENCIAS IBGE - +
Pessoas15 anos a mais analfabetas PESS_ANALF IBGE % -
Existéncia de unidade de ensino
superior (UES) UES IBGE ) *
Despesa  orcamentdria com a Secretarla do Tpsouro
educagdo e cultura DESP_EDU_CULT Nacional (.STN)/Flnangas do % +
Educacdo e Lazer Brasil (FINBRA)
Existéncia de biblioteca BIBLIOT IBGE - +
Existéncia de clube recreativo CLUB_REC IBGE - +
Existéncia de centro de esportes CENT_ESP IBGE - +
Existéncia de radio AM/FM RADIO IBGE - +
Existéncia de provedor de internet INTERNET IBGE - +

Fonte: Elaboragdo prépria (2012).
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Em linhas gerais, os métodos de estatistica multivariada sdo utilizados com o
propésito de simplificar ou facilitar a interpretacdo do fendmeno que estd
sendo estudado através da construgdo de indices ou varidveis alternativas que
sintetizem a informag@o original dos dados; construir grupos de elementos
amostrais que apresentem similaridades entre si, possibilitando a
segmentacdo do conjunto de dados originais; investigar as relagdes de
dependéncia entre as varidveis respostas associadas ao fendmeno e outros
fatores (varidveis explicativas), muitas vezes, com objetivos de predigdo;
comparar populagdes ou validar suposicdes através de testes de hipéteses
(MINGOTIL, 2005, p.22).

Para este estudo foi assumido a normalidade na distribuicdo dos dados, tendo como
base o teorema do limite central, que afirma, basicamente, que em amostras grandes os dados
tendem a apresentar um comportamento que pode ser assumido como semelhante ao da
distribuicdo normal. Completando essa afirmacdo, Hair et al. (2009) revelam que amostras

maiores reduzem os efeitos nocivos da ndo normalidade. Eles ainda completam:

[...] Para amostras com 200 ou mais observagdes, porém, esses mesmos
efeitos sdo negligenciados. Além disso, quando comparacdes de grupos sao
feitas, como na ANOVA, os diferentes tamanhos de amostras entre grupos,

se forem grandes o suficiente, podem até mesmo cancelar os efeitos nocivos
(HAIR et al., 2009, p. 83).

Algumas comparacdes entre grupos foram realizadas. A primeira comparagdo foi
entre dois grupos de municipios: um grupo formado pelos municipios que sofrem influéncia
direta dos projetos considerados nesta pesquisa e o outro grupo formado por municipios que
ndo sofrem influéncia de nenhum dos projetos. A segunda comparacdo foi feita entre cinco
grupos resultantes da técnica estatistica multivariada da anélise de agrupamento, onde o
objetivo foi agrupar municipios com base nas suas semelhangas.

Estatisticamente, a diferenca de médias destes grupos foram testadas através de dois
testes: o teste z e a ANOVA (andlise de variancia). O teste z € utilizado quando trabalham-se com
duas médias e com a populagdo. Este foi utilizado na primeira comparacdo. A ANOVA ¢é
utilizada quando trabalham-se com mais de dois grupos, como no caso da segunda
comparagdo citada acima. O nivel de significincia utilizado para testar-se as diferencas entre
as médias que foram observadas eram significativas ou ndo foi de 5%.

Todas as andlises estatisticas foram realizadas através dos Programas Excel
(Microsoft Office Excel) e SPSS (Statistical Package for Social Sciences).

Todas as figuras que envolveram a representacio em mapas foram elaboradas
através do Programa Terra View 4.2.0 desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE).
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A seguir, serdo descritas as operagdes realizadas para que cada um dos objetivos

fosse alcancado.

5.3.1 Calculo do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

A construgdo de um indice tem o objetivo de sintetizar em uma tdnica varidvel as
informagdes obtidas do conjunto de varidveis envolvidas no estudo, dai sua importancia no
uso quando se deseja analisar o nivel de desenvolvimento de uma determinada regido.

Virios trabalhos ja foram desenvolvidos com o objetivo de analisar o nivel de
desenvolvimento de algumas regides brasileiras, inclusive do Maranhdo. As principais
técnicas utilizadas foram a constru¢do de um indice de desenvolvimento, seja ele denominado
de Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) ou de Indice de Desenvolvimento Rural
(IDR), e a construgdo de grupos de municipios/regides. Em geral, sdo utilizadas as técnicas de
andlise estatistica multivariada da andlise fatorial e da andlise de agrupamento (cluster
analysis) para a construcio de indices e para a formacao de grupos.

Diante das opg¢des de metodologias encontradas na vasta bibliografia consultada, fez-
se a opcdo de realizar o estudo sobre os niveis de desenvolvimento dos municipios
maranhenses através da metodologia proposta por Kageyama (2004) para a construgdo do
Indice de Desenvolvimento Municipal e da técnica estatistica da anélise de agrupamento para
a formacgdo de grupos homogéneos dos municipios.

A op¢do de construir um novo indice para o Maranhdo e de ndo utilizar os ja
existentes se deu pelo fato de que um dos objetivos dessa tese foi fazer a andlise da dinamica
do desenvolvimento dos municipios em décadas distintas, fato que os indices existentes nao

permitiriam por terem sido calculados somente para os anos mais recentes.

5.3.1.1 Construgido do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

Construiu-se para cada municipio do Estado do Maranh@o um indice denominado de
Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) calculado para os anos de 1980, 1991, 2000 e
2010. Por considerar a complexidade do processo de desenvolvimento, o célculo do indice considerou
as cinco dimensdes e as 28 varidveis descritas no item 5.2.

Ap6s a definicdo das dimensdes e das varidveis e da escolha da metodologia para o
célculo do indice, passou-se a etapa do cdlculo propriamente dito. Como j4 foi mencionado

anteriormente, a primeira etapa foi fazer a padronizacdo dos dados. A seguir, foram
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calculados os cinco indices parciais, os quais representaram as cinco dimensdes analisadas.
Cada um dos indices parciais é composto pela média aritmética simples dos valores de cada
uma das varidveis que compde cada dimensao. Dessa forma, o IDM € a média aritmética dos
cinco indices parciais: indice do desempenho econdmico (IECO), indice do desempenho
social, sadde e infraestrutura (ISOC), indice do desempenho demogrifico (IDMO), indice do
desempenho institucional (IPO-INS) e indice do desempenho educagdo e lazer (IEDU-
LAZER).

Como as varidveis possuem unidades diferentes, antes de calcular cada indice parcial
foi necessdrio transformar cada varidvel em um indice simples para que pudesse ser feito a
agregacdo do conjunto de varidveis de cada dimensdo. Para tal, segundo Waquil et al (2007),
adaptando a metodologia utilizada por Septlveda (2005) as condi¢des brasileiras, ajustam-se
os valores observados de cada varidvel em uma escala cujo valor minimo € 0 (zero) e o valor
maximo € igual a 1 (um), criando-se, assim, condi¢des para a agregacio nas suas respectivas
dimensdes. Porém, a escolha das varidveis veio acompanhada da relagdo que esta apresenta
com o “entorno geral”, ou seja, definiu-se se o aumento no valor dessa varidvel melhora ou
piora o processo de desenvolvimento. Caso tenha-se optado pela melhoria, considerou-se uma
relacdo positiva entre a varidvel e o processo de desenvolvimento; dessa forma o sinal é
positivo (+). Se a relacdo piorou o processo de desenvolvimento, a relacdo € negativa; a
varidvel recebeu o sinal negativo (-). E importante esclarecer que a escolha do sinal, ou seja,
da relagdo, € uma questdo subjetiva, portanto ndo consensual. Operacionalmente, o
procedimento foi o seguinte:

Se a relacdo entre a varidvel e desenvolvimento tiver sido positiva, usou-se a

seguinte férmula:

xX—m
M —m

Se a relacdo entre a varidvel e desenvolvimento tiver sido negativa, usou-se a

seguinte férmula:

M - x

/I = ———
M —m

Onde:



I = indice calculado referente a cada variavel;

x = valor observado de cada variavel;

m = valor minimo considerado;

M = valor maximo considerado.
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Ap6s a transformacio das varidveis em indice simples, fez-se o cdlculo dos indices

parciais de cada dimensao através da média aritmética da seguinte forma:

a)indice de desempenho econdmico (IECO)

_ (IMP _PIB + PIB _ PERCAP + REN _DOM + PESSOA _RED + REC _ORCAM + TRANSF _ INTERG

IECO =

Onde:

IMP_PIB

PIB_PERCAP
REND_DOM
PESSOA_REND
REC_ORCAM
TRANSF_INTERG

6

Contribui¢do dos impostos no PIB total municipal
PIB per capita

Renda domiciliar per capita

Pessoas com 10 anos ou mais com rendimentos
Receita Orcamentaria per capita

Transferéncia intergovernamental (Unido+Estado)

b)indice social, sadde e infra estrutura (ISOC)

IsocC =

DESP _SAU _SANL + MOT _INF + POP _ PSF +TRANSF _ BENEF + INCID _POB + AGUA + ESGOTO + LIXO

Onde:

DESP_SAU_SAN
MORT_INF

POP_PSF

TRANSF_BENEF
INCID_POB

AGUA

ESGOTO

LIXO

8

Despesa orcamentdria com satide e saneamento

Mortalidade infantil

Populacido atendida pelo Programa Satde da Familia (PSF)
Populacido atendida por Transferéncia de Beneficios Sociais (TBS)
Incidéncia de pobreza

Percentual de domicilios com abastecimento de dgua

Percentual de domicilios com cobertura de rede de esgoto sanitario
Percentual de domicilios com coleta de lixo

¢)Indice demografico (IDMO)

IDMO

_ PoOP

_URB + POP _ ECO + POP _ IDO

3
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Onde:
POP_URB Populacdo urbana
POP_ECO Populacdo economicamente ativa
POP_IDO Populacdo com 60 anos a mais

d)Indice institucional (IINST)

_ JUSTICA + CONSELHOS + AGENCIAS
3

IINST

Onde:

JUSTICA Existéncia de acesso a justiga
CONSELHOS Existéncia de conselhos municipais
AGENCIAS Existéncia de agéncias bancdrias

e)Indice educacido e lazer IEDU-LAZER)

_ PESS _ ANALF +UES + DESP _ EDU _CUT + BIBLIOT + CLUB _ REC + CEN TESP + RADIO + INTERNET
8

IEDU - LAZER

Onde:
PESS_ANALF Pessoas15 anos a mais analfabetas
UES Existéncia de unidade de ensino superior (UES)
DESP_EDU_CULT Despesa orcamentdria com a educacéo e cultura
BIBLIOT Existéncia de biblioteca
CLUB_REC Existéncia de clube recreativo
CENT_ESP Existéncia de centro de esportes
RADIO Existéncia de rddio AM/FM
INTERNET Existéncia de provedor de internet

Apés a construcdo dos indices parciais, construiu-se o Indice de Desenvolvimento

Municipal para cada municipio do Estado utilizando-se a seguinte equagao:

(IECO+ISOC+ IDMO+ IINST + IEDU _LAZER
5

IDM =

A partir deste indice, duas etapas se processaram:
a) a primeira foi fazer uma andlise da evolucdo do desenvolvimento dos
municipios ao longo das décadas estudadas. Nesta etapa, o IDM calculado foi

dividido em cinco estratos de igual tamanho e foram identificados como niveis
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de desenvolvimento, os quais receberam as denominagdes de Desenvolvimento
Muito Baixo (DMB); Desenvolvimento Baixo (DB); Desenvolvimento Médio
(DM); Desenvolvimento Alto (DA) e Desenvolvimento Muito Alto (DMA). O

célculo dos estratos foi feito da seguinte forma:

i)diferenca entre o maior e o menor valor do IDM calculado;

ii)dividiu-se o resultado pelo nimero de estratos desejados. No caso desse
estudo foram considerado 5 estratos;

iii)o valor do primeiro estrato foi calculado através da soma do menor valor do
IDM com o resultado encontrado no item “ii”’;

iv)os resultados dos estratos seguintes foram calculado com base na soma dos

valores dos estratos anteriores com o resultado do item “i1”.

b) a segunda etapa realizada ap6s o cilculo do IDM foi composta pela construgdo
da tipologia dos municipios através da andlise de agrupamento e pela
realizacdo dos testes estatisticos para ver se existiam diferencgas significativas
entre as médias do grupo de municipios que possuem projetos e o grupo de
municipios que ndo possuem projetos, assim como entre OS €inco grupos

formados pela andlise de agrupamento.

5.3.2 Analise de agrupamento (Cluster Analysis)

A andlise de agrupamento45 tem por finalidade principal agrupar objetos com base
nas suas caracteristicas “de modo que cada objeto é semelhante aos outros no agrupamento
com base em um conjunto de caracteristicas escolhidas”. Os agrupamentos devem exibir
elevada homogeneidade interna (dentro do grupo) e elevada heterogeneidade externa (entre
grupos) (HAIR et al., 2009, p. 430). Esta técnica é muito recomendada quando se trabalha
com um grande nimero de informagdes, pois ela tem a capacidade de agrupar observagdes
com a minima perda de informacdes, fato importante quando se trabalham com dados
municipais.

A andlise de agrupamento permite examinar as relagdes de interdependéncia entre

um grande numero de varidveis, assim como agregar observagdes de acordo com suas

> Também recebe a denominacio de construcio de tipologia, andlise de classificacdo, andlise de conglomerados
etc.
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semelhancas. “A similaridade representa o grau de correspondéncia entre objetos ao longo de
todas as caracteristicas usadas na andlise” (HAIR et al., 2009, p. 433). Este grau de
proximidade ou semelhanca esta ligado ao conceito de distincia, isto €, quando mais préximas
estiverem duas observacgdes, maior a semelhanca entre elas. Neste trabalho foi utilizada como
medida de distancia a distancia euclidiana quadrada, onde a distincia entre duas observacdes
(i e j) corresponde a soma dos quadrados das diferencas entre i e j para todas as p varidveis.

Assim, a distdncia entre a observagdo ; e a observagdo ; ¢ dada por:

»

2 _ 2

d; = 2 (X = x5)
k=1

Uma vez feita a selecdo das varidveis e a escolha da medida de distincia, tornou-se
necessario determinar o método em que faria o processo de agrupamento. Comumente se faz
uso de dois métodos para se fazer agrupamentos: o hierdrquico e o nao hierdrquico. O método
hierdrquico combina as observacdes de modo a apresentar uma estrutura de hierarquia ou do
tipo 4rvore e possui dois tipos basicos de agrupamentos, quais sdo: o método aglomerativo e o
método divisivos. No aglomerativo, cada objeto ou observagdo representa um grupo e a partir
dai novos agrupamentos sdo formados por similaridade, enquanto no divisivos, todas as
observacdes formam um Unico agrupamento que, posteriormente, serd subdividido até que
cada observacdo seja um grupo unitdrio. Uma das desvantagens do método hierdrquico
consiste nele ndo poder ser utilizado em amostras muito grandes, como € o caso desse estudo
(HAIR et al., 2009; FAVERO et al., 2009).

Sendo assim, o método que foi utilizado para realizar o processo de agrupamento foi
o ndo hierdrquico. Entre os métodos ndo hierdrquicos, o mais comumente utilizado é o K-
means, principalmente por permitir o agrupamento de grandes conjuntos de observagdes.
Neste método, dois processos sdo essenciais: um € a definicdao prévia do nimero de grupos a
serem formados; a outra é a especificacio do centro de cada grupo (sementes de
agrupamentos ou centréides) que pode ser feita pelo pesquisador ou de forma aleatdria, onde
o programa de computagdo seleciona “os pontos sementes necessarios a partir das
observacdes” (HAIR et al., 2009, p. 453). Com os centros dos grupos definidos, cada
observacdo foi designada a uma semente de agrupamento do grupo mais préximo com base

em similaridades, ou seja, o grupo vai sendo formado por observagdes de acordo com as suas
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semelhancas. Nesta pesquisa os pontos sementes foram escolhidos aleatoriamente através do

uso do programa SPSS e foi definido o nimero de cinco grupos.
5.3.3 Testes para diferencas de médias

Os testes realizados neste estudo tiveram como objetivo verificar se existiam
diferencas significativas entre as médias dos grupos formados pelos municipios que possuem
projetos de desenvolvimento e dos grupos formados pelos municipios que ndo possuem projetos de
desenvolvimento, assim como, se haveria ou ndo diferenca significativa entre as médias dos cinco

grupos formados a partir da analise de agrupamento.

5.3.3.1 Teste z — teste das diferengas das médias entre os grupos de municipios que receberam

e ndo receberam projetos de desenvolvimento

O primeiro passo foi identificar entre os 217 municipios aqueles que receberam
projetos de desenvolvimento e os que ndo receberam projetos. Com essa informacao, foram
formados dois grupos de municipios: Grupo 1, formado com os municipios que receberam
projetos € o Grupo 2, formado com os municipios que ndo receberam projetos. Para cada
grupo foi calculado os valores do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) de cada
municipio.

Utilizou-se o teste z para verificar se existiam diferencas significativas entre as
médias da varidvel analisada entre os municipios que receberam os projetos de
desenvolvimento e os que ndo receberam. O teste z é apropriado para comparar as médias
quando se trabalha com a populacdo e quando a varidncia é conhecida. Este teste foi utilizado
por se tratar de uma andlise feita com dados da populacdo, ou seja, dados de todos os
municipios maranhenses que receberam ou ndo os projetos, assim como ao dividi-los em dois
grupos de municipios, obteu-se uma varidvel categérica, que junto com outra varidvel

numérica, tornou-se condi¢cdo necessdria para esse procedimento. Entdo:

X,-Xp




127

Onde:

Zea = valor da estatistica Z

X , =média do IDM do grupo A

X B = média do IDM do grupo B

O-iA = Variancia da populagdo do grupo A
O-ig = Variancia da populacido do grupo B
n, = namero de municipios do grupo A

n,, = numero de municipios do grupo B

As hipéteses formuladas foram:

H,:u, = pu, = Nao hd diferenca significativa entre as médias do IDM dos municipios que
recebem os projetos de desenvolvimento e os que ndo receberam;
H, :u #u, = Ha diferenca significativa entre as médias do IDM dos municipios que

recebem os projetos de desenvolvimento e os que ndo receberam.

5.3.3 2 Andlise de varidncia (ANOVA) - teste das diferencas entre as médias dos cinco grupos

formados pela andlise de agrupamento

A andlise de varidncia (ANOVA) foi utilizada para verificar se existiam diferencas
significativas do IDM entre os cinco grupos de municipios formados.
Este teste utiliza o valor da estatistica F para verificar se hd ou ndo diferencas

significativas. Entdo:

MS,

MS,

Onde:
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F = valor da estatistica I

MS , = estimativa de variancia dentro de grupos (quadrado médio dos grupos)
MS,, = estimativa de variancia entre grupos (quadrado médio entre grupos)

Se o valor absoluto da estatistica F' for maior que o valor critico da estatistica F, o
pesquisador rejeita Hy. Pode-se simplesmente observar o nivel de significancia.

Segundo Hair et al. (2009), esta técnica permite ao pesquisador ter uma visdo mais
analitica sobre questdes complexas de pesquisa. A vantagem desta técnica é que ela é capaz
de usar a variabilidade de todos os grupos ao mesmo tempo, mas como desvantagem, ela s é
capaz de mostrar que hé variacio entre as médias, mas ndo diz qual o grupo que se diferencia.

Para fazer a comparacdo das médias, usou-se a Diferenca Minima Significativa
(DMS) através do teste de Tukey. Assim, primeiro se fez a andlise de variancia para se saber
se havia ou ndo diferencas de médias do IDM entre os cinco grupos e se esta era significativa
ou ndo. Constatada a diferenca significativa de pelo menos uma média, fez-se o teste de
Tukey para se conhecer qual (ou quais) grupo(s) apresentava (m) diferencga (s).

As hipéteses formuladas foram:

H,:pu =p, =p,=u, =, = Nio ha diferenca significativa entre as médias do IDM entre

0S cinco grupos.
H, :p, #p1, # 1, # 1, # 11, = Ha diferenca significativa em pelo menos uma das médias do

IDM entre os cinco grupos.

Apo6s concluir o capitulo dois que trata da revisdo tedrica sobre as teorias e
pensamentos do desenvolvimento regional; o capitulo trés que fez um resgate da histdria
sobre a origem das desigualdades no Brasil, no Nordeste e no Maranhdo; o capitulo quatro
que tratou da caracterizacdo dos projetos implantados no Maranhdo nas décadas de 1970 e de
1980 e do capitulo cinco que mostrou os procedimentos metodologicos que nortearam a
pesquisa, passou-se para o capitulo seis, onde foi feita a interpretacdo e discussdo dos
resultados.

Através da metodologia descrita, realizou-se o cdlculo do Indice de
Desenvolvimento Municipal para cada municipio. A partir dele, vérias etapas foram
realizadas. Na primeira, fez-se a classificacdo dos niveis de desenvolvimento que permitiu
fazer a andlise da evolucdo do desenvolvimento dos municipios ao longo dos anos analisados,

evidenciando, assim, as desigualdades regionais existentes no Estado do Maranhdo. Na
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segunda, construiram-se dois grupos de municipios, esses formados por municipios com e
sem projetos de desenvolvimento. Na terceira, formaram-se cinco grupos de municipios
através da andlise de agrupamento; e, por fim, na quarta, realizaram-se os testes estatisticos
para verificar o nivel de significincia das diferencas de média entre os dois grupos e entre os
cinco grupos formados e que foram descritos acima.

No capitulo seis, os resultados foram escritos na seguinte ordem:

a) as desigualdades de desenvolvimento existentes entre os 217 municipios;

b) as desigualdades de desenvolvimento entre os municipios com projetos e os
municipios sem projetos;

¢) o desenvolvimento dos municipios maranhenses visto através da formacgao dos
cinco grupos.

Na andlise das desigualdades de desenvolvimento existentes entre os 217
municipios, fez-se primeiramente uma comparagdo do comportamento do IDM total e dos
niveis de desenvolvimento dos municipios dos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. A seguir foi
feita uma andlise do comportamento dos niveis de desenvolvimento dos municipios
maranhenses entre os anos de 2000 e 2010. Esta anélise. em duas etapas, foi necessaria pelo
fato da existéncia da diferenca no nimero de municipios maranhenses entre os anos de 1980,
1991 e 2000/2010, nos quais eram 130, 136 e 217 municipios, respectivamente. A andlise
entre 2000 e 2010 foi importante pelo fato da igualdade no nimero de municipios e pelo fato
de que a partir de 2000 os projetos implantados aumentaram suas atividades e deram melhores
resultados econdmicos.

A anilise das desigualdades de desenvolvimento entre os municipios com projetos e
os municipios sem projetos foi feita em trés etapas. A primeira constatou de uma anélise
individual da evolu¢do do nivel de desenvolvimento dos municipios em cada projeto
considerando os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Na segunda etapa, fez-se uma andlise
conjunta de todos os municipios com projetos considerando a evolugdo do nivel de
desenvolvimento, do PIB municipal e do cadastro das empresas sediadas nos municipios. Na
terceira etapa, realizou-se a andlise do comportamento do Indice de Desenvolvimento
Municipal dos 217 municipios divididos em dois grupos de municipios: um formado por
municipios com projeto e outro formado com municipios sem projetos.

Por fim, a anélise do desenvolvimento dos municipios visto através da formacgao dos
cinco grupos permitiu mostrar quais municipios estdo mais bem desenvolvidos, quais
municipios se encontram em pior desenvolvimento e quais municipios apresentaram o

desenvolvimento mediano no Maranhdo. Entretanto, é importante frisar que este ranking esta
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considerando a metodologia escolhida e fazendo uso das cinco dimensdes e das 28 varidveis
escolhidas para esse estudo.

Dessa forma, no final da apresentacdo e discussdo dos resultados, ter-se 4 atingido o
objetivo geral proposto nesta tese que foi o de conhecer e caracterizar as dindmicas e as
desigualdades nos indices de desenvolvimento dos municipios maranhenses através de uma
andlise multivariada, assim como o de relacionar esses resultados com os projetos

implantados no Estado com o intuito de promover o seu desenvolvimento.
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6 O DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO

6.1 AS DESIGUALDADES DE DESENVOLVIMENTO EXISTENTES ENTRE OS 217
MUNICIPIOS

A andlise do desenvolvimento dos 217 municipios maranhenses foi feita através dos
seguintes subitens: andlise do IDM total e dos niveis de desenvolvimento de todos os
municipios existentes em 1980, 1991, 2000 e 2010; andlise do comportamento do
desenvolvimento dos 217 municipios maranhenses entre os anos de 2000 e 2010 e, por fim,
andlise do IDM dos municipios com projetos e dos municipios sem projetos.

Conforme descrito na metodologia, o IDM de cada municipio para os quatro anos
foi calculado através de cinco indices parciais. Os valores da média e do coeficiente de
variagdo dos cinco indices parciais e do IDM para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010
encontram-se na Tabela 2. Observou-se que nos quatro anos os valores da média do IDM
foram crescentes, enquanto que os valores do coeficiente de variacdo foram decrescentes, o
que nos diz que houve uma melhora no desenvolvimento municipal no Maranhdo ao mesmo
tempo em que houve a reducdo da desigualdade entre os municipios. Mais detalhes sobre o
IDM dos anos analisados serdo vistos através da discussdo dos pardmetros descritivos que se
encontram na Tabela 5.

Ainda na Tabela 2, verificou-se que para o ano de 1980 nio constam valores para o
indice parcial econdmico e para o indice parcial institucional, fato que se repete para o indice
parcial institucional de 1991. A explicacdo para isto estd na auséncia de dados para as

varidveis que compdem as dimensoes referentes a estes indices para os referidos anos.

Tabela 2 — Valores da média e do coeficiente de variacio dos cinco indices parciais e do Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Maranhao.

Indices Média Coeficiente de Variacao

Parciais/IDM 1980 1991 2000 2010 1980 1991 2000 2010
IECO - 0,1939 0,1956 0,2940 - 0,59 0,40 0,24
ISOC 0,0817  0,2994 0,3761 0,5585 1,48 0,30 0,29 0,14
IDMO 0,4543  0,3993 0,4554 0,4733 0,22 0,26 0,26 0,27
IINST - - 0,3144 0,4624 - - 0,79 0,69
IEDU-LAZER 0,3405  0,3346 0,4418 0,4932 0,49 0,54 0,43 0,40
IDM 0,2922  0,3068 0,3567 0,4565 0,35 0,30 0,32 0,26

Fonte: Elaboracdo prépria (2012).
' Auséncia de valores dos indices parciais devido a falta de dados.
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Ao se observar os valores das médias dos indices parciais dos quatro anos, vé-se que
assim com ocorreu com as médias do IDM, elas apresentam valores crescentes, significando
uma melhora em todos os indices parciais, ou seja, em todas as dimensdes, o que significa que
todas elas contribuiram para a melhora do indice de desenvolvimento dos municipios. Ao
observar os valores do coeficiente de variacdo, percebe-se que, apesar de um aumento
registrado entre 1980 e 1991 em alguns indices parciais, houve, em geral, um decréscimo,
principalmente no indice econdmico e no indice social, saide e infraestrutura, com destaque
entre os anos de 2000 e 2010. Isto significa que tem-se uma média mais representativa e que a
situacdo dos municipios se aproximou mais um do outro ao se analisar uma determinada
dimensdo. Exceto a dimensao institucional e a dimensdo educacdo e lazer, cujos valores ainda
permaneceram muito altos.

Para uma andlise atual do comportamento de cada dimensdo no conjunto de
municipios maranhenses, foi feita uma andlise dos valores referentes ao ano de 2010. Os
valores mostram que a maior média foi encontrada no indice social, saide e infra estrutura
(ISOC), seguida pelos indices educacio e lazer IEDU-LAZER), indice demogréfico (IDMO),
indice institucional (IINST) e indice de desempenho econdmico (IECO). Ao se observar o
coeficiente de variagcdo, percebeu-se que os menores valores estdo no indice social, satide e
infraestrutura e no indice de desempenho econdmico, significando que os dados referentes a
essas dimensdes estdo mais homogéneos em torno das suas médias, o que quer dizer que a
situacdo social, de satde, de infraestrutura e econdmica é mais parecida entre os municipios.
Por outro lado, a dimensao institucional possui o maior coeficiente de variagdo e logo apds
vem o indice educagdo e lazer, confirmando a heterogeneidade que existe nos dados em torno
dessas duas médias, assim como a grande diferenca das condi¢bes de assisténcia juridica,
participacdo popular, educagdo e lazer que existe entre os municipios maranhenses.

Ap6s esta andlise preliminar feita a partir dos indices parciais que compuseram o
IDM dos diversos anos, fez-se a andlise do desenvolvimento dos municipios com base no

IDM e dos niveis de desenvolvimento dos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

6.1.1 Uma comparacdo do nivel de desenvolvimento dos municipios maranhenses a
partir do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) dos anos de 1980, 1991,
2000 e 2010

Com o intuito de observar o comportamento do nivel de desenvolvimento dos

municipios do Estado do Maranhdo, em um primeiro momento foi feito o cdlculo do IDM
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para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010 (Anexo A). Apds esta etapa, o IDM calculado foi
dividido em cinco estratos de igual tamanho e sd3o identificados como niveis de
desenvolvimento e recebem as denominagdes de Desenvolvimento Muito Baixo (DMB);
Desenvolvimento Baixo (DB); Desenvolvimento Médio (DM); Desenvolvimento Alto (DA);
e Desenvolvimento Muito Alto (DMA) (Anexo B). A Tabela 3 apresenta a classificacdo do

IDM com base nos estratos calculados para cada ano.

Tabela 3 — Classificacao dos niveis de desenvolvimento dos municipios maranhenses com base nos estratos
calculados para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Maranhao.

IDM
Nivel de Desenvolvimento
1980 1991 2000 2010
Desenvolvimento Muito Baixo 0a0,2655 0a0,3025 0a0,2929 0a0,3213
Desenvolvimento Baixo 0,2656 a 0,4176 0,3026 a 0,4316 0,2930a0,4256 0,3214 20,4484
Desenvolvimento Médio 0,4177 a 0,5697 0,4317 a 0,5607 0,4257 a 0,5584 0,4485 a 0,5755
Desenvolvimento Alto 0,5698 a 0,7217 0,5608 a 0,6898 0,5585a 0,6911 0,5756 a 0,7025
Desenvolvimento Muito Alto 0,7218 a 0,8738 0,6899 a 0,8189 0,6912 a 0,8238 0,7026 a 0,8290

Fonte: Elaboracao prépria (2012).

Pelo fato da varia¢do no niimero de municipios existentes em 1980, 1991 e de 2000
e 2010, foram feitos apenas comentérios sobre a participacio percentual dos municipios em
cada nivel de desenvolvimento para os anos de 1980 e 1991 em relagdo aos outros anos.
Como o niimero de municipios € igual para os anos de 2000 e 2010 a andlise feita para esses
anos teve como base o nimero de municipios e a participacdo percentual dos municipios em
cada nivel encontrado (Tabela 4).

E importante ressaltar que a classificacio aqui utilizada é especifica para esta
andlise, o que significa dizer que, ao se utilizar outras varidveis, a classificacdo pode se
mostrar diferente. Assim como o municipio que atingiu um nivel mais elevado de
desenvolvimento ndo significa que se encontra em uma situacio ideal; apenas se classificou
em um nivel melhor diante do conjunto dos aspectos considerados em relacdo ao que se
encontra em uma classificagao inferior.

De maneira geral, os niveis de desenvolvimento dos municipios maranhenses
apresentaram piora entre os anos de 1980 e 1991 e melhoria entre 1991 e 2010, o que parece
coerente com a crise econdmica que o pafs atravessou entre os primeiros anos e a melhoria
das condi¢des macroecondmicas e sociais do pais ocorridas a partir da metade dos anos 1990.
Tais mudancas ndo estdo necessariamente ligadas a aspectos regionais € nem aos projetos de

desenvolvimento implantados no Estado, fato que serd analisado posteriormente.
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Tabela 4 — Nimero de municipios e participacao percentual nos niveis de desenvolvimento dos municipios maranhenses nos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Maranhao.
1980 1991 2000 2010
Nivel de Desenvolvimento  Nimero de Participacao Niimero de Participacao Niimero de Participaciao Nimero de Participacao
Municipios Percentual (%) Municipios  Percentual (%) Municipios Percentual (%) Municipios Percentual (%)

Desenvolvimento Muito

54 41,5 69 50,7 76 35,0 30 13,8
Baixo
Desenvolvimento Baixo 63 48,5 55 40,4 84 38,7 78 35,9
Desenvolvimento Médio 12 9,2 11 8,1 45 20,7 72 33,2
Desenvolvimento Alto 0 0,0 0 0,0 10 4,6 32 14,7
Desenvolvimento Muito

1 0,8 1 0,7 2 0,9 5 2,3

Alto
Total 130 100,0 136 100 217 100 217 100

Fonte: Elaboracio prépria (2012).
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O percentual de municipios com o nivel de desenvolvimento muito baixo aumentou
entre 1980 e 2000, mas, por sua vez, a partir desta tltima década apresentou queda, chegando
em 2010 com 13,8%. Os municipios com o nivel de desenvolvimento baixo apresentaram
queda continua, mesmo que estas se apresentem menores que as apresentadas no nivel
anterior, durante todos os anos estudados, passando de 48,5% do total de municipios em 1980
para 35,9% em 2010. O nivel de desenvolvimento médio e o nivel de desenvolvimento alto
foram os que apresentaram maior crescimento na participacdo percentual dos municipios,
passando de 9,2% para 33,2% e de 0% para 14,7%, respectivamente, entre 1980 e 2010. O
nivel de desenvolvimento muito alto foi o que apresentou menor crescimento, passando de
0,8% para 2,3% ao longo das trés décadas estudadas. Importante frisar que nas décadas de
1980 e de 1990 ndo existia nenhum municipio com o nivel alto de desenvolvimento e que
apenas o municipio de Sdo Luis apresentava o nivel muito alto de desenvolvimento, todos os
municipios apresentavam o nivel muito baixo, baixo ou médio de desenvolvimento. O IDM
de 1980, 1991 e 2000 mostram que o nimero de municipios com o nivel de desenvolvimento
muito baixo e baixo era muito maior que os outros niveis, 90%, 91,1% e 73,7%,
respectivamente e que, em 2010, a diferenga era apenas de um municipio (49,7%), fato que
comprova o grande numero de municipios com esses dois niveis no Estado e,
conseqiientemente, deixam transparecer a imensa desigualdade que ainda persiste entre os
municipios.

Pelo fato do nimero de municipios ser igual em 2000 e 2010, uma andlise mais
detalhada pdde ser feita a partir dos valores do IDM desses dois anos. Através do IDM 2000,
observou-se que 160 municipios (73,7%) encontravam-se no nivel de desenvolvimento muito
baixo ou baixo, 45 municipios (20,7%) no nivel de desenvolvimento médio, 10 municipios
(4,6%) no nivel de desenvolvimento alto e apenas 2 municipios (0,9%) no nivel de
desenvolvimento muito alto. J4 nos valores do IDM 2010, observou-se que 108 municipios
(49,8%) encontravam-se no nivel de desenvolvimento muito baixo ou baixo, 72 municipios
(33,2%) no nivel de desenvolvimento médio, 32 municipios (14,7%) no nivel de
desenvolvimento alto e somente 5 municipios (2,3%) no nivel de desenvolvimento muito alto.
Percebe-se, portanto, que houve uma redu¢do no nimero de municipios com o
desenvolvimento muito baixo, de 76 para 30, e no numero de municipios com o
desenvolvimento baixo, de 84 para 78, ao mesmo tempo em que houve um aumento de 45
para 72 no nimero de municipios com o desenvolvimento médio, de 10 para 32 no nimero de
municipios com o desenvolvimento alto e de dois municipios para cinco no nivel de

desenvolvimento muito alto, ou seja, numericamente houve um grande avango no nivel de
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desenvolvimento dos municipios do Maranhdo. Porém, através da Tabela 5 que mostra os
parametros descritivos para o IDM de todos os anos calculados, percebe-se que houve uma
mudanga de nivel, mas os valores encontrados ainda sdo muito baixos.

Na Tabela 5, observa-se que para o ano de 1980 a média do IDM estadual era de
0,2922 e a mediana mostra que metade dos 130 municipios apresentavam valores iguais ou
inferiores ao 0,2824. O municipio com maior desenvolvimento era Sdo Luis, a Capital do
Estado, ao apresentar um valor 0,8738, enquanto o de pior desenvolvimento foi o municipio

de Lago Verde, com um valor de 0,1134.

Tabela 5 — Parametros descritivos do Indice de Desenvolvimento Municipal (DM) para os anos de 1980,
1991, 2000 e 2010. Maranhio.

IDM
Parametros Descritivos

1980 1991 2000 2010
Média 0,2922 0,3068 0,3567 0,4565
Mediana 0,2824 0,2929 0,3304 0,4487
Minimo 0,1134 0,1734 0,1602 0,1943
Maximo 0,8738 0,8189 0,8238 0,8296
Coeficiente de Variagdo 0,35 0,30 0,32 0,26

Fonte: Elaboracio prépria (2012).

Para o IDM de 1991, os valores encontrados para a média estadual foi de 0,3068 e
para a mediana foi de 0,2929, o que nos diz que houve uma melhora no nivel de
desenvolvimento nestes dois pardmetros. O municipio de pior situacdo de desenvolvimento
foi Santa Luzia, com o valor de 0,1734, e o de melhor desenvolvimento continuou a ser Sdo
Luis, porém o valor encontrado neste ano foi de 0,8189, menor do que o encontrado em 1980.

Os valores do IDM calculado para o ano de 2000 para cada municipio mostraram
que o menor valor do IDM foi de 0,1602, encontrado no municipio de Paulino Neves, e o
maior foi de 0,8238, continuando a pertencer ao municipio de Sdo Luis. Os resultados
alcangados mostram que a média estadual era de 0,3567 e que metade dos municipios
apresentavam valores iguais ou inferiores a 0,3304, valores que mostraram novamente uma
melhora no nivel de desenvolvimento dos municipios.

Por sua vez, os valores do IDM calculado para o ano de 2010 para cada municipio
mostraram que mesmo com a melhora desse indicador em relacio ao ano de 2000, ainda era
muito critica a situacdo do Estado do Maranhdo em termos de desenvolvimento dos seus
municipios. Os resultados mostravam que o maior valor continuava a ser encontrado no

municipio de Sdo Luis quando este apresentava valor de 0,8296, mas se compararmos com o
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IDM de 1980, percebe-se que, mesmo continuando a ser o maior, registrou queda no valor do
indice, e se compararmos com o valor do IDM de 2000, nota-se quase uma estagnacio nos
valores, principalmente por se tratar de um periodo de dez anos. O menor valor foi encontrado
no municipio de Marajd do Sena, que apresentou um valor de 0,1943.. Conforme os
resultados, metade dos municipios apresentavam valores iguais ou inferiores que 0,4487,
valor inferior 2 média estadual que era 0,4563.

De maneira geral, a média e a mediana apresentaram melhora nos seus valores entre
1980 e 2010, mas por outro lado, observando os valores minimos do IDM, os mesmos
continuam muito baixos, o que nos diz que ainda existem muitos municipios com nivel muito
baixo e baixo de desenvolvimento, assim como os valores maximos encontrados apresentam-
se em queda ou com um crescimento quase que estagnado, como € o caso do municipio de
Sao Luis, o que nos faz deduzir que estd havendo uma melhora no nivel de desenvolvimento,
mais este ndo estd acompanhando o crescimento econdmico registrado pelo crescimento do
PIB estadual. Portanto, o crescimento econdomico ndo estd refletindo na melhoria da qualidade
de vida da sociedade maranhense, principalmente no interior do Estado, onde os dados
analisados refletiram uma desigualdade regional muito grande em todas as dimensdes entre 0s
municipios, principalmente naqueles que apresentam como base econOmica a agricultura e
que sao menos urbanizados.

Observando os valores do coeficiente de variacdo, percebe-se que ao longo das
décadas houve uma queda, o que permite dizer que todas as médias sdo representativas e,
principalmente que estes valores também confirmaram uma maior homogeneidade dos
valores em torno da média, comprovando, assim, a melhoria de todos os niveis de
desenvolvimento entre os anos de 1980 e 2010

Para melhor visualizacio das mudancas de niveis de desenvolvimento dos
municipios maranhenses nos anos analisados, os valores do IDM calculados foram
representados nas Figuras 8, 9, 10 e 11, onde, claramente, se percebe a redugdo dos niveis de
desenvolvimento muito baixo e baixo e o aumento dos niveis médio e alto ao longo dos

ano S46.

% As Figuras 8 e 9 foram feitas com a utilizacio do mapa atual do Maranhdo devido  falta dos mapas originais
com os 130 municipios existentes em 1980 e com os 136 municipios existentes em 1991; por isso, a presenca
na legenda de municipios inexistentes.
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Figura 8 — Representacio dos niveis de desenvolvimento dos 130 municipios maranhenses no
ano de 1980. Maranhao.
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Fonte: Elaboracao prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.

Figura 9 — Representacio dos niveis de desenvolvimento dos 136 municipios maranhenses no ano de 1991.
Maranhao.
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Fonte: Elaboracdo prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.
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Figura 10 — Representacio dos niveis de desenvolvimento dos 217 municipios maranhenses no ano de
2000. Maranhio.
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Fonte: Elaboragao prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.

Figura 11 — Representacao dos niveis de desenvolvimento dos 217 municipios maranhenses no ano de
2010. Maranhao.
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Fonte: Elaboragao prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.
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6.1.2 Uma analise do comportamento do nivel de desenvolvimento dos municipios

maranhenses entre os anos de 2000 e 2010

Devido a igualdade no nimero de municipios, essa comparacdo foi feita para se
verificar quais os municipios que conseguiram mudar de nivel de desenvolvimento entre os
anos de 2000 e 2010, justamente no periodo em que se consolidaram todos os investimentos
feitos nos projetos objetos desse estudo.

Ao comparar o comportamento do nivel de desenvolvimento de cada um dos 217
municipios através da classificagdo do IDM de 2000 e do IDM de 2010 descritos na Tabela 6,
pode-se dizer que 96 (44,2%) municipios ndo sofreram alteragdo no nivel do seu
desenvolvimento; destes, 29 continuaram com o desenvolvimento muito baixo; 35 com o
desenvolvimento baixo; 23 com o desenvolvimento médio; sete com o desenvolvimento alto e
dois com o desenvolvimento muito alto. Com base nos dados ja descritos da Tabela 4,
também se pode dizer que dos 76 municipios que estavam em 2000 na classificacdo de
desenvolvimento muito baixo, 43 passaram para o nivel de desenvolvimento baixo, assim
como quatro municipios passaram para o nivel médio de desenvolvimento. Observando os
municipios que se encontravam neste mesmo ano no nivel de desenvolvimento baixo, num
total de 84, se conclui que um municipio regrediu (Amapad do Maranhdo), passando a
apresentar um desenvolvimento muito baixo, enquanto que 46 passaram para o nivel de
desenvolvimento médio e dois para o nivel de desenvolvimento alto; o restante continuou
neste mesmo nivel. Os dois municipios que estavam no nivel alto de desenvolvimento

continuaram no mesmo nivel em 2010.

Tabela 6 — Evolucio do nivel de desenvolvimento dos municipios maranhenses nos anos entre 2000 e 2010.

Maranhao.
y . Niimero de Participacao
Nivel de Desenvolvimento Municipios Percentlfalg(% )

Sem alteracdo 96 44,2
Desenvolvimento Muito Baixo — Desenvolvimento Baixo 43 19,8
Desenvolvimento Muito Baixo — Desenvolvimento Médio 4 1,8
Desenvolvimento Baixo — Desenvolvimento Muito Baixo 1 0,5
Desenvolvimento Baixo — Desenvolvimento Médio 46 21,2
Desenvolvimento Baixo — Desenvolvimento Alto 2 0,9
Desenvolvimento Médio — Desenvolvimento Alto 22 10,1
Desenvolvimento Alto — Desenvolvimento Muito Alto 3 1,4

Total 217 100

Fonte: Elaboracao prépria (2012).
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Um fato que chamou a atencdo quando se analisou o IDM dos municipios
maranhenses para os anos de 2000 e 2010 foi o desenvolvimento dos 81 municipios criados
em 1994 e 1995. Destes, 38 municipios ndo sofreram alteracdo no nivel de desenvolvimento
(47%), sendo que 21 municipios continuaram com o desenvolvimento muito baixo (25,9%) e
17 permaneceram com um baixo desenvolvimento (21%). Do restante dos municipios, 31
atingiram a categoria de municipios com um baixo desenvolvimento (38,3%); dez municipios
o nivel de desenvolvimento médio (12,3%) e apenas dois municipios atingiram um alto
desenvolvimento (2,5%), ou seja, 69 municipios encontram-se na classificagcdo de muito baixo
e baixo desenvolvimento.

Diante desses resultados, poder-se-ia dizer que houve uma melhoria da qualidade de
vida nos municipios maranhenses e uma reducdo da desigualdade entre os municipios? Se
forem considerados os valores numéricos encontrados nos resultados desta pesquisa, entre
eles, os valores da estatistica descritiva feita com os IDM de 2000 e 2010, pode-se afirmar
que em ambos 0s casos a resposta foi positiva, principalmente quando olham-se os valores
das médias e do coeficiente de variagdo, pois mostraram que no primeiro caso (as médias)
apresentou crescimento, significando melhoria na qualidade de vida e, no segundo caso,
apresentou reducdo, o que significou uma maior homogeneidade, conseqiientemente, uma
reducdo das desigualdades. Porém, se forem analisados estes resultados comparando-os com
outros indices, tais como o IDH e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal 2011, vé-se
que o que houve no Maranhao foi uma grande reducio da miséria, mas a pobreza ainda reina
em grande maioria dos seus municipios, fato que deixa o Estado nas dltimas colocacdes no
ranking nacional, ocupando as posi¢oes 27° e 24°, respectivamente. Mesquita (2008) afirmou
que apesar dos dados oficiais mostrarem a mudanga qualitativa e quantitativa do PIB e da
renda per capita no Maranhdo acima da média nacional e do Nordeste, o Estado ainda nao
superou o quadro de pobreza em que vive diante do cenério nacional.

Os dados da pesquisa comprovaram que houve uma reducdo da pobreza e da
desigualdade no Maranhdo, mas também mostraram que ainda sdo marcantes estas duas
caracteristicas entre os seus municipios. Portanto, mediante estes resultados e os valores de
outros indices nacionais, e comparando os dados maranhenses com os de outra regido, os
resultados nos levaram a reforgar a ideia de que a melhora registrada pode ter sido reflexo de
um processo que ocorreu em todo o pais, e ndo resultante de uma politica de desenvolvimento

realizada através da implantac@o dos grandes projetos no Estado.
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6.2 AS DESIGUALDADES ENTRE OS MUNICIPIOS QUE RECEBERAM PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO E OS MUNICIPIOS QUE NAO RECEBERAM PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO

Se for somado de forma isolada o nimero de municipios que receberam os projetos
foco dessa andlise, chegaria-se ao total de 60, mas como em alguns casos 0 mesmo municipio
participa de mais de um projeto, essa soma compreende um total de 53 municipios.
Separadamente, os municipios que compdem cada projeto podem ser assim distribuidos: 12
municipios que sofrem influéncia direta com as atividades da Vale, um municipio onde se
localiza a Alumar, 29 municipios produtores de soja e 18 municipios onde a pecudria bovina
apresenta maior destaque (Quadro 3). Dos municipios que participam de mais de um projeto
temos: Acailandia, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu e Cidelandia que participam da Vale e
da pecudria; Sdo Luis que estd presente no projeto da Vale e da Alumar; e, por fim, tem-se
Estreito e Grajat, que participam do projeto soja e pecudria. Na Figura 12 encontra-se a

representacdo de todos os municipios onde estdo localizados os projetos analisados.

Figura 12 - Representacao grafica dos 53 municipios que sofrem influéncia dos projetos da Vale, da
Alumar, da soja e da pecuaria bovina.

MUNICTPIOS

|| SemProjetos
" Wale
-_ Pecuaria
| Soia
B vale e Pecuiria
] So0ja e Pecuaria
Vale e Alumar

00 4}

Quilometros

Fonte: Elaboragdo prépria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.




143

6.2.1 Uma analise individual de cada projeto

Segue-se abaixo uma descricdo e discussdo dos resultados encontrados para os
quatro projetos objetos desse estudo. Mais uma vez pretende-se deixar claro que toda a anélise
foi considerando os niveis de desenvolvimento calculados a partir da metodologia, das
varidveis e das dimensdes escolhidas para este trabalho; portanto, ao ser utilizada outra

metodologia, outras varidveis e outras dimensdes, os resultados seriam diferentes.
6.2.1.1 Projeto da Vale e da Alumar

A avaliacdo do nivel de desenvolvimento dos municipios que sofrem influéncia dos
projetos da Vale e da Alumar, ambos introduzidos na década de 1980 no Maranhdo, estd no
Quadro 6. Em 1980, seis municipios dos 12 com influéncia da Vale ndo existiam. Eram eles:
Acailandia, Alto Alegre do Pindaré, Buriticupu, Cidelandia, Miranda do Norte e Sdo Pedro da
Agua Branca. Dos existentes, mas sem influéncia ainda desses projetos, apenas no municipio
de Sao Luis o nivel de desenvolvimento era considerado muito alto; os outros municipios
estavam distribuidos entre os niveis de desenvolvimento muito baixo (1 municipio);

desenvolvimento baixo (3 municipios) e desenvolvimento médio (1 municipio).

Quadro 6 - Nivel de desenvolvimento dos municipios que fazem parte do projeto da Vale e da Alumar.

Maranhao.
Municipios Nivel de Desenvolvimento®

1980 1991 2000 2010
Acailandia ! DB DA DMA
Alto Alegre do Pindaré - - DB DB
Arari DB DB DM DA
Bom Jesus da Selvas DMB DMB DB DB
Buriticupu - - DM DA
Cidelandia - - DB DB
Miranda do Norte - DB DB DM
Santa Inés DM DM DA DMA
Santa Rita DB DMB DB DM
Sio Luis’ DMA DMA DMA DMA
Sao Pedro da Agua Branca - - DB DM
Vitéria do Mearim DB DB DM DM

Fonte: Elaboracio prépria (2012).

! Municipios que ainda ndo existiam na época.
2DMA = desenvolvimento muito alto; DA = desenvolvimento alto; DM = desenvolvimento médio; DB =
desenvolvimento baixo e DMB = desenvolvimento muito baixo.

? Sdo Lufs representa a Vale e a Alumar.

Em 1991, o niimero de municipios aumentou com a criacdo dos municipios de

Acailandia e de Miranda do Norte, mas pouca mudanca ocorreu no nivel de desenvolvimento
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dos municipios jd existentes, exceto o de Santa Rita que regrediu, passando de um
desenvolvimento baixo para muito baixo; os demais continuaram no mesmo nivel e os dois
novos aumentaram o nimero de municipios com o nivel de desenvolvimento baixo, passando
de 2 para 4 municipios. No ano de 2000, ji com todos os municipios criados, continuou-se
com apenas um municipio com o nivel muito alto de desenvolvimento; o municipio de Sao
Luis; dois com o desenvolvimento considerado alto, os municipios de Acailandia e Santa Inés
que safram do nivel baixo e médio, respectivamente; trés com o nivel médio e seis municipios
com o nivel baixo de desenvolvimento, este tiltimo incorporando os que anteriormente tinham
o desenvolvimento muito baixo. O ano de 2010 apresentou uma melhora no nivel de
desenvolvimento desses municipios, apesar de trés municipios continuarem a apresentar um
nivel baixo de desenvolvimento. O nivel muito alto subiu para trés municipios com a entrada
dos municipios de Acailandia e Santa Inés; o nivel alto continuou com dois municipios, mas
dessa vez eram os municipios de Arari e de Buriticupu, ambos com o nivel médio no ano
anterior; o nivel médio de desenvolvimento apresentava quatro municipios, trés que vieram do
nivel baixo e um que ja pertencia a esse nivel no ano anterior. O que chamou a aten¢do foi o
fato de que em 2000 e 2010 ndo existia mais nenhum municipio com o nivel muito baixo de

desenvolvimento.

6.2.1.2 Projeto da monocultura da soja

O Quadro 7 apresenta o nivel de desenvolvimento dos 29 municipios considerados
neste estudo que produzem soja no Maranhdo, mas por conter muitos municipios e para
facilitar a visualizagcdo das informacdes, esses dados encontram-se sintetizados para cada ano
na Tabela 7. E importante para a andlise que se identifique o ano de introducdo dessa cultura
em cada municipio para se verificar se hd distincdo no nivel de desenvolvimento entre os
municipios de produ¢do mais antiga e os que introduziram mais recentemente essa cultura.

Ao analisar o ano de 1980, observa-se que sete municipios ainda ndo existiam. Os
22 municipios produtores de soja eram distribuidos entre os niveis de desenvolvimento muito
baixo (4 municipios); desenvolvimento baixo (16 municipios); e desenvolvimento médio (2
municipios), ou seja, 90,91% apresentavam os niveis mais baixos de desenvolvimento.

Em 1991, subiu o niimero de municipios produtores de soja, passando para 23 no
total, com a entrada do municipio de Estreito. Constata-se nesta época a existéncia de cinco
municipios no nivel muito baixo de desenvolvimento, incluindo o municipio de Mirador que

regrediu seu nivel ao sair do nivel baixo de desenvolvimento. No nivel baixo, encontravam-se
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16 municipios, o que representavam 16,57% dos 23 municipios produtores. No nivel médio
de desenvolvimento, existiam apenas dois municipios, e, assim como em 1980, ndo existia

nenhum municipio apresentando o nivel de desenvolvimento alto e nem muito alto.

Quadro 7 — Niveis de desenvolvimento dos municipios que fazem parte do projeto de produciao de soja.

Maranhao.
Municipios Ano de~ Nivel de Desenvolvimento'

introducio 1980 1991 2000 2010
Afonso Cunha 2003 DMB DMB DMB DMB
Alto Parnaiba 1984 DB DB DB DM
Anapurus 1994 DB DMB DB DB
Balsas 1980 DM DM DA DA
Benedito Leite 1995 DB DB DMB DMB
Brejo 1994 DMB DMB DM DM
Buriti 1999 DMB DMB DB DM
Carolina 1990 DM DM DA DA
Chapadinha 2003 DB DB DM DM
Estreito 1993 - DB DA DA
Feira Nova do Maranhdo 2004 - - DMB DMB
Formosa da Serra Negra 2003 - - DMB DB
Fortaleza dos Nogueiras 1978 DB DB DB DM
Grajai 1994 DMB DB DA DA
Loreto 1990 DB DB DM DM
Magalhdes de Almeida 2004 DB DB DB DM
Mata Roma 2003 DB DMB DB DB
Milagres do Maranhdo 2005 - - DMB DMB
Mirador 2000 DB DMB DB DM
Nova Colinas 2003 - - DMB DMB
Pastos Bons 2000 DB DB DB DM
Riachdo 1978 DB DB DM DM
Sambaiba 1984 DB DB DMB DB
Sdo Domingos do Azeitdo 1997 - - DMB DB
Sédo Félix de Balsa 2005 DMB DB DMB DB
Sdo Pedro dos Crentes 2005 - - DB DB
Sdo Raimundo das Mangabeiras 1984 DB DB DM DA
Sucupira do Norte 1999 DB DB DB DB
Tasso Fragoso 1984 DB DB DM DM

Fonte: Elaboragdo prépria (2012).
! DMA = desenvolvimento muito alto; DA = desenvolvimento alto; DM = desenvolvimento médio; DB =
desenvolvimento baixo e DMB = desenvolvimento muito baixo.

Tabela 7 - Resumo dos niveis de desenvolvimento dos municipios que fazem parte do projeto da soja nos
anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Maranhao.

Nivel de 1980 1991 2000 2010

Desenvolvimento Nﬁm.elio 'de A Nl’lm.er’o 'de A Nﬁm.er,o 'de A Nl’lm.er’o 'de
Municipios Municipios Municipios Municipios

DMB 5 22,73 6 26,09 9 31,03 5 17,24

DB 15 68,18 15 65,22 10 34,48 8 27,59

DM 2 9,09 2 8,70 6 20,69 11 37,93

DA - - - - 4 13,79 5 17,24

DMA - - - - - - - -
Total 22 100,00 23 100,00 29 100,00 29 100,00

Fonte: Elaboracio prépria (2012).
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A andlise da producdo de soja nos 29 municipios considerados comega a partir do
ano 2000. A partir deste ano aumentou o numero de municipios com o nivel de
desenvolvimento médio (6) e comecaram a aparecer municipios com o nivel alto de
desenvolvimento (4). Por sua vez, aumentou o nimero de municipios com o desenvolvimento
muito baixo, passando para 9 municipios, e reduziu para 10 o nimero de municipios com o
desenvolvimento baixo. No primeiro caso se deve a entrada de municipios recém criados na
atividade; porém, no segundo caso, cinco municipios que em 1991 eram considerados de
desenvolvimento baixo, passaram para o nivel de desenvolvimento médio. Em 2010
continuou a reducdo no nimero de municipios com o nivel de desenvolvimento muito baixo e
baixo, passando para 5 e 8 municipios, respectivamente. Por outro lado, aumentou o nimero
de municipios com o nivel médio e alto, ficando com 11 e cinco municipios, respectivamente.
Neste dltimo caso, chamou a aten¢do que o nivel alto aumentou em apenas um municipio em
10 anos, periodo que a atividade ganhou grande impulso no Estado. Também chamou a
atencdo o fato de que até esta data ainda continuava a ndo existir nenhum municipio com o

nivel muito alto de desenvolvimento.

6.2.1.3 Projeto da pecudria bovina

Encontra-se no Quadro 8 os niveis de desenvolvimento dos municipios de maior
relevincia na pecudria bovina do Estado. Apesar de esta atividade fazer parte da economia do
Maranhio desde a época colonial, foi a partir dos incentivos fiscais na década de 1970 que a
pecudria de corte ganhou maior destaque na economia estadual e passou a fazer parte da
economia local da maioria dos municipios. O rebanho bovino maranhense se concentra
principalmente nas mesorregides Oeste Maranhense e Centro Maranhense; juntas detém 69%
do rebanho; enquanto que, em termos de microrregiao, ele estd concentrado principalmente
nas microrregides de Imperatriz e Pindaré, pois somam 42% do rebanho. Mas também as
microrregioes de Alto Mearim e Grajai, Médio Mearim e de Porto Franco sdo de grande
importancia, pois juntas somam 25% do rebanho estadual. Considerando o nimero de cabecas
e organizados em ordem decrescente, os municipios de maior importancia sdo os municipios
de Acailandia, Bom Jardim, Santa Luzia, Bom Jesus das Selvas, Grajati, Senador La Rocque,
Itinga do Maranhdo, Z¢ Doca, Estreito, Bacabal, Barra do Corda, Vitorino Freire, Tuntum,

Imperatriz, Jodo Lisboa, Buriticupu e Cidelandia (IBGE, 2011c).
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Quadro 8 - Niveis de desenvolvimento dos municipios que fazem parte do projeto da pecuaria
bovina. Maranhao.

Nivel de Desenvolvimento'

Municipios 1980 1991 2000 2010
Acailandia - DB DA DMA
Amarante do Maranhéo DMB DMB DB DM
Bacabal DM DM DA DA
Barra do Corda DMB DMB DM DA
Bom Jardim DMB DMB DB DM
Bom Jesus das Selvas - - DB DB
Buriticupu - - DM DA
Cidelandia - - DB DB
Estreito - DB DA DA
Grajad DMB DB DA DA
Imperatriz DM DM DMA DMA
Itinga do Maranhao - - DM DA
Jodo Lisboa DMB DMB DM DA
Santa Luzia DMB DMB DB DM
Senador La Rocque - - DB DM
Tuntum DB DMB DM DM
Vitorino Freire DB DB DM DM
Zé Doca - DMB DM DA

Fonte: Elaboracao prépria (2012).
! DMA = desenvolvimento muito alto; DA = desenvolvimento alto; DM = desenvolvimento médio; DB =
desenvolvimento baixo; DMB = desenvolvimento muito baixo.

Como se observa no Quadro 8, oito municipios ainda ndo existiam em 1980,
enquanto esse nimero caiu para cinco em 1991 com a criacdo dos municipios de Acailindia,
Estreito e Z¢é Doca neste intervalo de tempo. Dos dez municipios existentes em 1980, seis
apresentavam o nivel de desenvolvimento muito baixo e o restante apresentava o nivel baixo e
médio, dois em cada nivel. J4 em 1991, treze municipios ji se destacavam nesta atividade,
sendo que os niveis de desenvolvimento continuavam os mesmos, mudando apenas a
quantidade de municipios nos niveis muito baixo e baixo que apresentavam sete e quatro
municipios, respectivamente; entretanto o nivel médio continuava com dois municipios. A
partir de 2000, j4 com todos os municipios considerados neste estudo j4 na atividade, deixou
de existir o nivel muito baixo de desenvolvimento e encontravam-se, a partir dai, os niveis
baixo, médio, alto e muito alto com seis, sete, quatro e um municipio, respectivamente.
Porém, foi com o IDM de 2010 que estes municipios apresentaram maior evolucdo, pois o
nimero de municipios com o desenvolvimento baixo caiu para dois, houve uma migracdo de
quatro municipios para o nivel médio, que, por sua vez, cedeu cinco municipios para o nivel
alto, que também cedeu um municipio para o nivel muito alto de desenvolvimento. No total,
percebeu-se uma melhoria no nivel de desenvolvimento destes municipios, cujos resultados
podem assim serem distribuidos nos niveis de desenvolvimento: dois no baixo (Bom Jesus

das Selvas e Cidelandia); seis no médio (Amarante do Maranhdo, Bom Jardim, Santa Luzia,
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Senador La Rocque, Tuntum e Vitorino Freire); oito no alto (Bacabal, Barra do Corda,
Buriticupu, Estreito, Grajau, Itinga do Maranhao, Jodo Lisboa e Zé Doca) e dois no muito alto
(Acailandia e Imperatriz). Entre os municipios que se destacam na pecudria também chama a
atencdo o fato de que a partir dos dados de 2000 ndo existia mais nenhum municipio com o
nivel muito baixo de desenvolvimento, repetindo o que acontece entre os municipios que

compde o projeto da Vale.

A andlise individual de cada projeto foi importante para mostrar o nivel de
desigualdade existente internamente em cada grupo de municipios que representa cada
projeto, assim como entre os grupos de municipios que representam os diferentes projetos.
Entre os projetos, ganham destaque os municipios da Vale, da Alumar e da pecudria, sendo
que a pior situagd@o foi encontrada nos municipios que implantaram a soja.

Mas o que justificaria a diferenca existente nos niveis de desenvolvimento entre os
municipios, principalmente quando estes fazem parte de um mesmo projeto? Quando se
analisou a atividade econdémica de cada municipio, percebeu-se que nos municipios que
apresentaram melhor nivel de desenvolvimento (alto e muito alto) foram justamente aqueles
que apresentaram outras atividades econdmicas além daquelas oriundas dos projetos, tais
como o comércio, a producdo de gesso e a inddstria madeireira, como foi o caso dos
municipios de Bacabal, Buriticupu, Carolina, Grajau, Imperatriz, Itinga do Maranhao e Santa
Inés; ou entdo instalaram no municipio alguma inddstria de beneficiamento do produto
oriundo do projeto, como € o caso de Balsas com a soja, Acailandia com a producdo de ferro
gusa e, num caso mais especial por ser a Capital do Estado, Sao Luis que, entre outras
atividades, estd a produc@o de alumina e aluminio da Alumar, a sede da Vale e os portos do
Itaqui e da Ponta da Madeira. Todos os outros municipios que ndo aproveitaram a instalacio
dos projetos para investirem economicamente em atividades complementares ou em
beneficiamento da produg¢do permaneceram com o nivel de desenvolvimento muito baixo,
baixo ou médio. Alguns destes sdo somente produtores ou possuem apenas os trilhos da
ferrovia da Vale passando nas suas terras transportando a soja ou o minério de ferro.

Aqui se comprovou que ndo € s a instalagdo de um projeto que proporciona o
desenvolvimento de uma regifo; necessita que ocorra a interacdo desta atividade com as ji
existentes ou que esta tenha a capacidade de atrair atividades complementares para que possa
realmente fazer o encadeamento para trds, para frente e ao redor desta atividade, assim
gerando empregos de qualidade, aumento da renda e melhorando, dessa forma, a qualidade de

vida da populacdo. Esse encadeamento ja era disseminado na década de 1950 pelas teorias de
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crescimento/desenvolvimento econdmico, mas ainda hoje, ndo é seguido pelos gestores

publicos.

6.2.2 Uma analise conjunta dos niveis de desenvolvimento para os anos de 2000 e 2010

para os 60 municipios e os quatro projetos.

Cabe aqui relembrar que foram analisados 60 municipios quando foi considerado
cada projeto de forma isolada. Mas em conjunto, foram considerados 53 municipios devido as
repeticdes existentes entre projetos e municipios.

Como nos anos 2000 e 2010 todos os municipios que faziam parte dos projetos da
Vale, da Alumar, da produc¢éo de soja e da pecudria bovina ja estavam criados, foi importante
analisar o comportamento do nivel de desenvolvimento desses municipios nesses dois anos
para se verificar quais as mudangas que ocorreram nesse intervalo de 10 anos (Tabela 8).
Observando os resultados para os municipios da Vale, verificou-se que quatro municipios
(33%) permaneceram sem alteracdo; quatro passaram do nivel baixo de desenvolvimento para
o nivel médio; dois passaram do nivel médio para o nivel alto e, por fim, dois migraram do
nivel alto para o muito alto. Dos municipios que ndo sofreram alterac@o, todos sdo municipios
novos criados a partir de 1994, mas mesmo assim apenas dois, Alto Alegre do Pindaré e
Cidelandia, mantiveram o desenvolvimento baixo; Sdo Pedro da Agua Branca se manteve
com o desenvolvimento médio e Buriticupu permaneceu com o desenvolvimento alto. Um
fato importante foi que entre os municipios que fazem parte desse projeto nio existe nenhum
com o nivel de desenvolvimento muito baixo desde o ano de 2000, pois mesmo 0s que
existiam em 1980 e 1991 atingiram um nivel superior, o que pode ser confirmado olhando o

Quadro 6.

Tabela 8 — Comportamento dos niveis de desenvolvimento dos municipios que fazem parte dos projetos da
Vale, da Alumar, da soja e da pecudria bovina entre os anos de 2000 e 2010. Maranhio.

Niimero de Municipios por Projeto

Nivel de Desenvolvimento

Vale Alumar' Soja Pecuaria
Sem alteragcdo 4 1 18 8
Desenvolvimento Muito Baixo — Desenvolvimento
Baixo - - 4 -
Desenvolvimento Baixo — Desenvolvimento Médio 4 - 5 4
Desenvolvimento Médio — Desenvolvimento Alto 2 - 2 5
Desenvolvimento Alto — Desenvolvimento Muito Alto 2 - 1

Total 12 1 29 18

Fonte: Elaboracao prépria (2012).
! Apenas o municipio de Sdo Luis.
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O projeto Alumar ndo apresentou alteragdo porque o municipio de Sdo Luis foi o
unico que apresentou em todos os anos analisados o nivel muito alto de desenvolvimento.
Como ndo poderia ser diferente, esse municipio € a Capital do Estado; portanto, foram
encontradas as melhores condi¢des em todas as dimensdes.

Fazendo-se a mesma andlise para os municipios produtores de soja, verificou-se que
um ndmero bem maior permaneceu sem alteracdo; um total de 18 municipios (62%), inclusive
os maiores produtores do Estado em 2010 e que estdo na atividade desde as décadas de 1970 e
de 1980, como é o caso dos municipios de Riachdo, de Balsas, Tasso Fragoso e Sambaiba,
este Ultimo mais intrigante ainda, pois ndo ultrapassou o nivel baixo de desenvolvimento em
todos os anos analisados. Entre os municipios que ndo sofreram alteracdo, havia cinco no
nivel muito baixo de desenvolvimento; quatro no nivel baixo; cinco no nivel médio e quatro
no nivel alto. Aqui também pode-se ver que ter estagnado hd dez anos no mesmo nivel de
desenvolvimento independe do ano de introducdo da cultura e do nivel de desenvolvimento,
fato que pode ser confirmado observando o Quadro 7. Por outro lado, os municipios que
atingiram o nivel de desenvolvimento alto foram aqueles mais antigos na atividade, como é o
caso de Balsas, Carolina, Estreito, Grajai e Sao Raimundo das Mangabeiras, que entraram na
atividade no periodo compreendido entre 1980 e 1994. Os municipios que passaram do nivel
de desenvolvimento muito baixo para o nivel baixo foram em nidmero de quatro; do nivel
baixo para o médio foram cinco e do nivel médio para o alto foram apenas dois. O que
chamou a atencdo € que em mais de tr€s décadas de produgdo comercial de soja no Estado
ainda existem entre esses municipios o nivel muito baixo de desenvolvimento, assim como
nenhum dos municipios que produzem soja no Estado atingiu o nivel muito alto de
desenvolvimento.

Na pecudria, o comportamento dos municipios estava assim representado: oito
municipios (44%) ndo sofreram alteracdo no nivel de desenvolvimento, onde apenas um
permaneceu com o desenvolvimento muito alto; trés no nivel alto de desenvolvimento; dois
no nivel médio e dois no nivel baixo. Entre os municipios que sofreram modificacdes no nivel
de desenvolvimento, um passou do nivel alto para o muito alto; cinco do nivel médio para o
alto e quatro do nivel baixo para o médio.

Fazendo-se uma anélise geral dos municipios que estdo diretamente envolvidos com
um ou até dois destes projetos, pode-se dizer que dos cinco municipios do Estado que
apresentavam o nivel de desenvolvimento muito alto, quatro (80%) estavam nesta lista;
apenas o municipio de Timon ndo estd diretamente envolvido com algum projeto, mas neste

municipio situa-se um dos quatro frigorificos existentes no Maranhao. Entre estes municipios
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encontravam-se 12 (38%) dos 32 municipios do Estado com o nivel alto de desenvolvimento
e 21 (29%) dos 72 municipios com o nivel de desenvolvimento médio. Porém, os menores
percentuais foram encontrados entre os municipios com o nivel baixo e muito baixo, 14% (11
dos 78 municipios existentes) e 17% (5 dos 30 municipios existentes), respectivamente. Em
resumo, estes resultados levam a afirmar que dos 53 municipios analisados (considerando
que dos 60 ocorre a repeticdo em projetos), 37 apresentavam o nivel de desenvolvimento
médio, alto ou muito alto e que 16 estdo com o nivel baixo e muito baixo de desenvolvimento.
Entre estes tltimos, apenas os municipios de Alto Alegre do Pindaré, Bom Jesus das Selvas e
Cidelandia faziam parte dos projetos da Vale e pecudria; todos os demais faziam parte apenas
do projeto da soja. Portanto, comparando-se os resultados dos niveis de desenvolvimento dos
projetos aqui apresentados, mas sem deixar de considerar a diferenca no nimero de
municipios existentes neles, pode-se dizer que os municipios do projeto da Vale e da pecudria
apresentaram resultados quanto ao nivel de desenvolvimento melhores do que os municipios

do projeto da soja.

6.2.2.1 Uma andlise a partir do PIB e do cadastro das empresas maranhenses

Dados do PIB 2009 mostraram que 51,65% do PIB maranhense vém dos municipios
de Sdo Luis, Imperatriz, Acailandia, Balsas e Caxias. Destes, somente este tltimo ndo sofre
influéncia direta dos projetos, porém 19,99% do seu PIB é oriundo do setor industrial.
Analisando os 53 municipios que t€m projetos, se observou que eles sdo responsiveis por
66,35% do PIB total do Estado. Quando analisou-se a contribui¢do dos setores aos valores do
PIB estadual, foi observado que esses municipios sdo responsdveis por 47,82% do PIB
agropecudrio, por 71,86% do PIB industrial e por 66,81% do PIB dos servigos. Esta
constatacdo permite afirmar que a formagdo do PIB estadual estava concentrada nesses
municipios, exceto o PIB agropecudrio, que apresentava uma contribui¢do maior dos 164
municipios que ndo fazem parte desse grupo (52,18%). Porém, um fato que nio pode passar
despercebido foi que do total da contribuicio oriunda dos 53 municipios ao PIB total estadual,
46,77% sao originados dos municipios de Sdo Luis, Imperatriz e Acailandia. Analisando o
PIB estadual dos trés setores, observou-se que esses trés municipios sdo também responsaveis
por 58,56% do PIB industrial; por 50,09% do PIB do setor de servigos; e por 3,99% do PIB
agropecuario do Estado. Esses dados permitem reafirmar a importancia destes trés municipios

na economia do Estado, principalmente no setor industrial, mas também mostra o fraco
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desempenho deles no setor agropecudrio, assim como que a concentragcdo do PIB estadual ndo
estd nos 53 municipios com projetos, mas nesses trés municipios (IBGE, 2012c).

Analisando o PIB per capita dos municipios com projeto para o ano 2009, foi
verificado que somente 16 municipios apresentam valor superior ao PIB per capita do Estado,
que era de R$ 6.259,43, todos os outros 37 municipios estdo abaixo da média estadual. Neste
grupo também foram encontrados dois municipios que superavam o PIB per capita brasileiro
(R$ 16.917,66): Tasso Fragoso (R$ 36.707,09) e Sdo Raimundo das Mangabeiras (R$
22.567,74), ambos produtores de soja. Esses municipios estavam entre os treze maiores PIBs
do Estado e possuiam uma populacdo pequena. Entre os 164 municipios com projeto,
encontravam-se apenas cinco municipios com o PIB per capita superior ao PIB per capita
maranhense. A média do PIB per capita dos municipios com projetos era de R$ 5.626,69, e a
mediana nos mostra que metade dos municipios apresentava o valor igual ou inferior a R$
4.496,92". Fazendo-se a mesma andlise para os municipios sem projetos, a média se mostrava
com um valor bem inferior, da ordem de R$ 3.746,78, e a mediana apontava que metade dos
municipios apresenta valor igual ou inferior a R$ 3.422,51 (IBGE, 2012c¢).

Estatisticamente falando, estes dados nos mostraram uma assimetria na distribui¢ao
dos valores desta varidvel nos dois grupos de municipios, fato que comprovou a grande
variabilidade existente nos valores do PIB per capita entre os municipios maranhenses. Estes
valores também confirmaram a superioridade do PIB per capita dos municipios com projeto;
porém era de se esperar que municipios que apresentavam uma maior atividade agricola e
industrial apresentassem valores do PIB total e PIB per capita superiores aos que nao t€m.
Este ultimo merece uma ressalva, pois no caso do Maranhdo, este valor pode ter sido
influenciado em muitos municipios pela populacdo ser pequena e apresentar um PIB total
alto. De qualquer forma, pode-se afirmar que a introdug¢do dos projetos de desenvolvimento
trouxe um maior dinamismo econdmico para alguns municipios, fato que, em parte, se adéqua
as teorias de desenvolvimento que defendiam a industrializacio e a existéncia de uma base de
exportagdo para promover o crescimento econdmico de uma regido, mas que, analisando sob
o ponto de vista multidimensional, faltou o crescimento e a melhoria das demais dimensdes
aqui consideradas.

O indice de Gini do PIB maranhense para o ano de 2009 divulgado pelo IBGE

mostrou um valor de 0,71, o que demonstrou uma grande desigualdade na distribui¢do do

7 Para evitar uma grande distor¢do nos valores da média e da mediana, excluiram-se os valores do PIB per
capita dos municipios de Tasso Fragoso e de Sao Raimundo das Mangabeiras. Com estes valores incluidos, a
média seria de R$ 6.532,75 e a mediana de R$ 4.534,87.
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valor adicionado bruto que cada municipio contribuiu com o PIB maranhense, ou seja, poucos
municipios realmente contribuiram para o volume do PIB, fato comprovado com a
contribuicdo dos municipios de Sdo Luis, Imperatriz, Acaildndia, Balsas e Caxias.
Observando o indice de Gini por setor, verificou-se que o valor adicionado da agropecudria,
da industria e dos servicos no PIB maranhense foi de 0,46, 0,82 e 0,74, respectivamente,
demonstrando a baixa concentracdo da agropecudria, a alta concentragdo dos servigos e,
principalmente, da inddstria em poucos municipios, comprovando o fato que o PIB do
Maranhao € formado com a contribui¢do de poucos municipios (IBGE, 2012b).

Como o IBGE também publicou o indice de Gini para as mesorregides brasileiras,
foi importante fazer o cruzamento das informacdes sobre a participacio do PIB das
mesorregides maranhenses no PIB estadual e do indice de Gini com a localizag¢do dos projetos
estudados. Pela Tabela 9, verificou-se que o projeto da Vale se localiza nas mesorregides
Norte e Oeste; o projeto da Alumar estd localizado somente na mesorregido Norte; a pecudria
se localiza nas mesorregodes Centro, Oeste e Sul e a producdo de soja estd localizada nas
mesorregides Centro, Leste e Sul. Em ordem decrescente, a maior participagdo na formacio
do PIB vem das mesorregidoes Norte e Oeste, onde se concentram as atividades da Vale, da
Alumar e da pecudria, que juntas movimentam direta e indiretamente a producdo industrial
dos municipios de Sdo Luis, Imperatriz e Acailandia, assim como dos demais municipios no
entorno, o que faz com que o valor adicionado do setor agropecudrio seja mais modesto do
que o dos setores de servicos e industria. O indice de Gini dessas mesorregides mostrava
valores de 0,84 e 0,62, respectivamente, o que comprovou o grau de concentracdo do PIB
estadual nessas mesorregides. A terceira e a quarta maior contribuicdo ao PIB do Estado vém
das mesorregides Leste e Sul, respectivamente. O percentual de contribuicio do PIB da
mesorregido Centro Maranhense s6 comprovou o baixo desempenho econdmico dos seus
municipios ao apresentar a contribuicdo com 9,3% para a formacdo do PIB estadual e ao
mostrar o valor adicionado de 0,46 do indice de Gini, o menor encontrado entre as
mesorregides, o que confirmou a baixa contribui¢cdo dos municipios desta mesorregido ao PIB

maranhense.
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Tabela 9 — Caracterizacao das mesorregioes maranhenses quanto aos projetos presentes, niimero de municipios com projetos implantados, participacio no PIB

estadual, indice de Gini e os niveis de desenvolvimento dos municipios. Maranhio.

Projetos Niveis de Desenvolvimento’/Niimero de municipios
Participacao no PIB ,
Mesorregiao Niimero de Indice de Gini
Tipo L estadual (%) DMB DB DM DA DMA
Municipios
Vale 5
Norte Maranhense 50,7 0,84 12 21 20 6 1
Alumar 1
Soja 2
Centro Maranhense 9,3 0,46 5 16 13 8 -
Pecudria 4
Leste Maranhense Soja 11 12,8 0,53 6 13 17 7 1
Vale 7
Oeste Maranhense 19,3 0,62 4 24 15 6 3
Pecuaria 13
Soja 16
Sul Maranhense 8,0 0,58 3 4 7 5 -
Pecudria 1

Fontes: Elaboracao prépria (2012)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012b)
! Pode acontecer que um mesmo municipio participe de dois projetos, a contagem esté de acordo com a descricdo feita no Quadro 3.

2 DMA = desenvolvimento muito alto; DA = desenvolvimento alto; DM = desenvolvimento médio; DB = desenvolvimento baixo; DMB = desenvolvimento muito baixo.
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Estes dados reafirmaram que as atividades desenvolvidas pelos grandes projetos
implantados no Maranhdo, em especial, a pecudria e a soja, ndo sdo boas para desenvolver
uma regido se ndo trouxerem junto outros elos da cadeia de produg@o, como, por exemplo, as
industrias ligadas a produgdo de insumos para uso na producdo dessas atividades e a industria
de transformacdo, a qual agrega valor ao produto e gera emprego e renda. Juntas, a producao
agropecudria e as industrias de transformac¢@o poderiam aumentar a oferta de emprego e renda
para a populacdo e servirem de base para a criacio de um mercado consumidor e para o
aparecimento das industrias secunddrias e tercidrias, promovendo, dessa forma, cada vez mais
o desenvolvimento da regido. Portanto, aconteceria, entio, o que foi idealizado nas teorias de
Perroux, Douglass North, Rirschman e Myrdal.

Aqui cabe também destacar que nem o minério de ferro e nem o aluminio, apesar de
contribuirem para o aumento do PIB maranhense, ndo atrairam para o Estado outros elos da
cadeia de produc@o. As empresas que surgiram a partir delas foram as terceirizadas que
fornecem mao de obra ndo especializada para a Vale e para a Alumar e as empresas ligadas a
produgdo de ferro gusa concentradas principalmente no municipio de Agaildndia. Sendo estas
ultimas acusadas de provocar sérios problemas ambientais e sociais na regido.

Atualmente, pela falta de industrias de transformagdo, o Maranhdo se destaca no
cenario econdmico como rota de transporte do minério de ferro e de soja pela sua localizacio
privilegiada e pela estrutura ferrovidria e portudria. A transformacdo existente dessas duas
commodities ainda é muito pequena diante da producio existente. Dessa forma, o que fica de
bdnus nos municipios e no Estado sdo os problemas sociais e ambientais, ja que os incentivos
fiscais fizeram parte do jogo de atracdo das empresas para a regido e os empregos gerados
foram bem menores do que os prometidos.

Portanto, historicamente as desigualdades foram criadas e perpetuadas no Estado por
meio da atividade agricola voltada para a exportacio e pela concentracdo da riqueza gerada
nas maos de uma minoria. Assim, mudaram os produtos e os atores, mas 0s processos de
acumulacdo e de exploracao ainda continuam fortes no Maranhio.

Outra relag@o que pode ser extraida da Tabela 9 € a da participacdo no PIB estadual
com o nivel de desenvolvimento das mesorregides. Observou-se que nas mesorregides Norte e
Oeste onde se encontram as maiores concentracdes de municipios que contribuem mais
significantemente para o PIB maranhense, também foi observado que 55% dos municipios do
Norte e 54% do Oeste apresentam os niveis de desenvolvimento muito baixo e baixo. Este
fato comprova a grande concentracdo de renda existente no Estado e, mais especificamente,

nestas duas mesorregides.
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Ao analisar os valores do PIB, do indice de Gini e dos niveis de desenvolvimento
por mesorregido, confirmou-se a supremacia econdmica das mesorregides Norte e Oeste por
servirem de base para as atividades da Vale, da Alumar e da pecudria, mas ao mesmo tempo,
foram observadas as fragilidades existentes nas demais dimensdes quando foram considerados
os niveis de desenvolvimento. Por outro lado, confirmou-se também um desempenho mais
acanhado das mesorregides Centro, Leste e Sul, que, juntas, concentravam todos os
municipios que produziam soja e cinco dos municipios da atividade pecudria considerados
neste estudo. De modo geral, pode-se considerar o resultado dessas trés mesorregides
insatisfatério, particularmente os dos municipios produtores de soja por apresentarem maiores
descompassos entre os resultados econdmicos e os resultados encontrados nas demais
dimensdes.

Contudo, aqui se sustenta a importancia de um estudo considerando uma perspectiva
multidimensional, pois fica claro que ao considerar a dimensdo econdmica, constatou-se o
dinamismo de alguns municipios com projetos, mas, ao ser considerado o conjunto formado
pelas cinco dimensdes, o qual resultou no IDM de cada municipio e, consequentemente, 0s
niveis de desenvolvimento, pode-se considerar que os ganhos foram muito pequenos por
serem atividades que chegaram ao Estado com a promessa de promover o desenvolvimento,
ndo s6 em uma regido determinada, mas, sobretudo, no Estado em sua totalidade.

Analisando o Cadastro Central de Empresas publicado pelo IBGE para o ano de
2009 (IBGE, 2012d), comprovou-se o baixo nimero de empresas sediadas no Maranhdo em
relac@o ao total existente no pais, que era de apenas 1,26% (Tabela 10). Os dez municipios
maranhenses com maior destaque eram: Sdo Luis, Imperatriz, Caxias, Balsas, Sdo José de
Ribamar, Timon, Acaildndia, Santa In€s, Bacabal e Codo, estes ordenados de forma
decrescente de importancia. Se for observada a participacio do Maranhdo por tipo de
empresa, a situacdo ainda era pior, pois o Estado representava somente 0,78% das empresas
ligadas a agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura; 0,80% das industrias
extrativas e 0,71% das industrias de transformacdo, dados que confirmaram a incipiéncia das
atividades ligadas a inddstria na economia do Estado.

Na andlise das atividades das empresas sediadas nos municipios maranhenses
encontrou-se que 6,09% das empresas estavam no ramo da agropecudria, da industria
extrativa e da industria de transformacdo, e que a maioria arrasadora, ou seja, 93,91% delas

desempenhavam outras atividades*. O que chamou a atenciio é que apenas 4,88% estavam

* Qutras atividades: dgua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagdo; construgio civil;
comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; transporte, armazenagem e correio; alojamento e
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incluidas no ramo da indistria de transformacao, estas representadas pelas industrias ligadas
ao minério de ferro, ao aluminio, a soja, ao coco babacu, a cerdmica, & madeira, ao gesso, ao

setor de bebidas e a celulose.

Tabela 10 — Caracterizacio dos tipos de empresas no Brasil e no Maranhao.

Empresas Empresas

En'lpresas Empresas sediadas sediadas
Total sediadas no
Total de ~ Maranhenses nos nos
. Empresas  Maranhao s o . s .
Tipo de Empresas Empresas ~ por Municipios Municipios
. no em relacdo it
no Brasil - . Atividades com sem
Maranhao ao Brasil . R
(%) (%) Projetos Projetos
(%) (%)
Total 4.846.639 61.282 1,26 - 60,09 39,91
Agricultura,
pecudria, produggo 84.861 662 0,78 1,08 64,50 35,50
florestal, pesca e
aquicultura
Industrias extrativas 10.200 82 0,80 0,13 68,29 31,71
Indistrias de 418.904 2.988 0,71 4,88 64,32 35,68
transformacdo
Soma’ 513.965 3.732 0,73 6,09 64,44 35,56
Outras Empresas 4.332.674 57.550 1,33 93,91 59,81 40,19

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012d).
' Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura; inddstrias extrativas e inddstrias de
transformacao,

Ao analisar-se a concentracdo do nimero total de empresas no Maranhao e o local
onde as empresas ligadas as atividades da agropecudria, indudstria extrativa e industria de
transformacdo estavam sediadas, observou-se que 60,09% e 64,44%, respectivamente,
estavam em torno dos municipios que apresentavam algum projeto objeto desse estudo. Entre
estes municipios, os que apresentavam maior destaque eram os municipios de Sdo Lufs,
Imperatriz e Acailandia, que juntos apresentavam 39,94% do total de empresas e 70,34% das
industrias de transformacgdo sediadas no Estado. Estes dados reafirmaram a concentracio das
empresas e do PIB nas mesorregides Norte e Oeste do Maranhio.

Ao Observar os dados sobre as empresas maranhenses ligadas as atividades da
agropecudria, inddstria extrativa e industria de transformacao e dos valores do PIB, constatou-
se a superioridade dos municipios com projeto, o que nos fez admitir que em se tratando de
dinamismo econdmico, sem sombra de divida, a introdu¢do dos projetos alavancou a
economia desse grupo de municipios. Porém, conforme foi demonstrado anteriormente, o

destaque coube aos municipios de Sdo Luis, Imperatriz e Acailandia.

alimentacdo; informagdo e comunicagdo; atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados; atividades
imobilidrias; atividades profissionais, cientificas e técnicas; atividades administrativas e servigos
complementares; administracio publica, defesa e seguridade social; educacdo; saide humana e servigos
sociais; artes, cultura, esporte e recreacdo; outras atividades de servigos; servicos domésticos; organismos
internacionais e outras institui¢des extraterritoriais.
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Confirmando as mudangas no perfil produtivo ocorridas no Maranhdo e a
concentracdo das indudstrias em algumas regides, Mesquita (2008) afirmou que a partir da
chegada do Projeto Carajids, o Maranhdo substituiu a sua base industrial, até entdo
fundamentada na producdo de alimentos, bebidas, higiene e limpeza de cardter familiar
voltada ao consumo interno e pouca qualificacio de mado de obra, por uma inddstria
caracterizada por empresas de médio e grande porte, fundamentada, principalmente, na
producdo de ferro, manganés e aluminio voltada para o mercado externo e com uso intensivo
de capital, assim como ganharam destaque também as industrias de madeira, celulose e papel
e de acucar e dlcool etilico. Porém, apesar da crescente participacdo no PIB estadual e dos
avancos em numero, qualidade, diversidade e producdo, o parque industrial maranhense ainda

¢ timido e localizado em algumas regides.

6.2.3 Uma analise a partir do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) dos

municipios com projeto e dos municipios sem projeto.

Viu-se através da andlise do PIB dos municipios e do cadastro das empresas a
supremacia dos municipios com projeto. Agora serd visto se ao analisar o comportamento do
IDM do grupo formado pelos municipios com projeto e do grupo de municipios sem projeto
confirmam os mesmos resultados encontrados acima.

Ao analisar a Tabela 11, observou-se que as médias do IDM dos dois grupos foram
crescentes em todos os anos analisados, sendo que em valores absolutos, a média do IDM dos
municipios com projetos foram maiores. O teste z feito para verificar se as médias eram
estatisticamente diferentes, mostrou que em 1980 as médias eram distintas significativamente,
mas que para os anos de 1991, 2000 e 2010, os testes mostraram que existem diferencas

significativas entre as médias desses dois grupos de municipios.
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Tabela 11 — Analise do comportamento do Indice de Desenvolvimento Municipal dos municipios com projetos e dos municipios sem projetos para os anos de 1980,

1991, 2000 e 2010.
Taxa de Crescimento das
Numero de Municipios Média IDM
Médias
Ano Municipios Municipios Municipios Z calculado =~ Municipios Municipios
Municipios
com sem com sem Projetos com
sem Projetos
Projetos Projetos Projetos (%) Projetos (%)

1980 94 36 0,2801 0,3237 - 1,82 ns - -
1991 97 39 0,2916 0,3446 -2,53% 4,12 6,44
2000 164 53 0,3367 0,4184 -4,02% 15,47 21,43
2010 164 53 0,4381 0,5137 - 4,06* 30,09 22,78

Fonte: Elaboracdo prépria (2012).
ns: comparacdo de médias ndo significativa ao nivel de 5% de significincia;
*: comparagdo de médias significativa ao nivel de 5% de significancia.



160

A taxa de crescimento do IDM entre 1980 e 1991 e entre 1991 e 2000 apresentaram-
se crescentes nos dois grupos, sendo que para o segundo intervalo, a diferenca entre os dois
grupos € maior, ou seja, o grupo sem projeto cresceu 11,35% enquanto o grupo com projeto
cresceu 14,99%. Nestes intervalos, o IDM dos municipios com projeto apresenta-se melhor.
Porém, ao analisar o intervalo entre os anos de 2000 e 2010, periodo de maior consolidacdao
dos projetos, observa-se que a taxa de crescimento dos municipios sem projetos € maior e a
diferenca entre os dois grupos € a maior registrada entre os periodos considerados, pois
enquanto os municipios sem projeto cresceu 14,62% os municipios com projeto apresentaram
crescimento de 1,35%. Neste periodo, a média do IDM nos municipios sem projetos
apresenta-se com um crescimento maior que a dos municipios com projeto.

Diante desses resultados, pode-se afirmar que até o ano 2000, os municipios com
projeto apresentaram as taxas de crescimento do Indice de Desenvolvimento Municipal
superiores as do municipio sem projeto; entretanto, no periodo compreendido entre 2000 e
2010 esse fato ndo foi constatado, ou seja, a taxa de crescimento foi maior nos municipios
sem projeto. O que leva a crer que a superioridade no desenvolvimento registrada em anos
anteriores a 2000 nos municipios com projeto, provavelmente, foi causada por fatores
externos, frutos da melhoria registrada ao nivel nacional, pois caso contrdrio, essa
superioridade continuaria apés o ano de 2000, periodo de maior atividade produtiva no
Estado. Portanto, com base nos resultados estatisticos, pode-se afirmar que os projetos nao

ajudaram a melhorar o desenvolvimento dos municipios onde eles foram implantados.

6.2.4 Uma breve conclusao

Ap6s analisar os niveis de desenvolvimento, o PIB maranhense e dos municipios, o
cadastro das empresas sediadas no Estado e o Indice de Desenvolvimento Municipal dos
municipios, pode-se concluir que o desenvolvimento do Estado através dos grandes projetos
ndo foi alcancado. Importante frisar que o desenvolvimento aqui considerado seria refletido
através da melhoria da qualidade de vida da populagdo. O que houve foi um crescimento
econdmico concentrado, que ndo teve reflexo nas outras dimensdes consideradas, ou seja,
proporcionalmente ndo houve melhoria na sadde, na educagdo, no saneamento bdsico, no
ndmero de empregos etc. Nao foi encontrado nenhum indicio de que a melhora constatada
nestas varidveis ao longo dos anos analisadas foi fruto da implantacdo dos projetos;
provavelmente foram resultados de outros fatores, como, por exemplo, alguns programas do

Governo Federal em dreas especificas que resultaram na melhora ao nivel nacional. Porém,
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constatou-se também que os grandes projetos trouxeram melhorias econdmicas pontuais
apenas para os municipios onde eles foram instalados e a alguns outros municipios vizinhos
que, de certa forma, apresentavam condi¢des favordveis e complementares as atividades
desenvolvidas. Porém essa melhoria nao se refletiu nem nas microrregides nem para o Estado
como um todo. Para comprovar isso, bastou ver os indicadores estaduais, os quais nao se
destacaram diante dos Estados mais desenvolvidos, ultrapassando apenas outros Estados
também atrasados do Nordeste e do Norte.

A partir dos dados analisados, outra inquietacdo veio a tona: serd que foi a instalagdo
dos projetos que favoreceu o crescimento e o “desenvolvimento” de alguns municipios ou foi
a localizacdo estratégica desses municipios dentro do Estado que favoreceu o bom
desempenho das empresas e grupos envolvidos em cada projeto? Imagina-se que a resposta
mais adequada diante dos resultados encontrados é que a localizacdo estratégica de alguns
municipios atraiu grupos de empresarios (0s projetos) e fez com que o crescimento econdmico
aliado ao interesse da classe politica dominante com interesses localizados dentro do Estado
fizesse investimentos na melhoria da infraestrutura do municipio para atrair cada vez mais
grupos de empresdrios nacionais e internacionais, completando assim, o atrativo crediticio e
fiscal dado inicialmente pelo governo estadual e federal. Diria que a melhoria na qualidade de
vida da sociedade desses municipios foi uma consequéncia disso, pois caso contrdrio, com o
crescimento econdmico que alguns municipios apresentaram, ndo era para se encontrar nesta
pesquisa distor¢des na dimensdo social e educacional, como € o caso da maioria deles.

Ao imaginar que os projetos em si poderiam provocar a melhoria econdmica e na
condicio de vida da populagdo de um municipio, o que justificaria o nivel de
desenvolvimento baixo e muito baixo em 44,83% dos municipios produtores de soja? Por
outro lado, analisando-se os municipios de Sdo Luis, Imperatriz, Caxias, Balsas, Sdo José de
Ribamar, Timon, Acailandia, Santa Inés, Bacabal e Codd, os quais apresentaram maior
destaque no nimero de empresas € no valor do PIB estadual, pode-se ver que todos
apresentaram o nivel de desenvolvimento alto ou muito alto, mas também foi constatado que
nem todos faziam parte do grupo de municipios que sofrem influéncia direta de algum dos
projetos analisados, como € o caso de Caxias, Sdo José de Ribamar, Timon e Codd, € mesmo
quando faziam parte do grupo, o forte da sua economia ndo estava baseada em atividades
ligadas ao projeto existente na regido, como é o caso de Imperatriz, Santa Inés e Bacabal, que
tem como forte da sua economia o comércio por estarem a beira das BR-010, BR-316 e BR-
222, o que os transformaram em importantes entrepostos comerciais. Todos esses municipios

com maior destaque econdmico estdo localizados em posi¢do estratégica dentro do Estado,
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por isso sdo atravessados pelas rodovias mais importantes de ligacdo interna com outros
municipios ou de ligacdo externa com outros Estados, como o Pard, Piaui e Tocantins, e
destes com o restante do pafs, tais como a BR-135, BR-010, BR-222, BR-226, BR-230, BR-
316 e BR-324%. Todos os municipios com influéncia dos projetos ou que se destacam
economicamente no Estado sdo atravessados por pelo menos uma dessas rodovias.
Reafirmando parte das conclusdes acima, Mesquita (2011) em seu estudo sobre a
economia maranhense, colocou que a década de 1980 representou um marco na economia do
Maranhao, pois rompeu com um padrao de desenvolvimento baseado nas atividades primdarias
e entra num padrdo com base em grandes empresas capitalistas impulsionadas pelo Programa
Grande Carajds. Contudo, o resultado nos dias atuais mostra uma economia modesta e
insignificante e que continua ser um Estado mero exportador de matéria-prima, antes o arroz,

hoje, a soja e minérios. Ainda completou:

[...] Os grandes investimentos dos Carajds ao contrdrio do que se dizia, na
época de implantaciio dos grandes projetos (hoje se repete o mesmo discurso)
0 Maranhdo nio se industrializou, ndo gerou emprego de qualidade e nem em
quantidade, ndo atraiu outras empresas da cadeia produtiva do aluminio e do

N

ferro, ou seja, esses megas empreendimentos voltados a exportacio de
commodities sob o ponto de vista da melhoria do padrdo de vida proporcionou
resultados pifios a economia local (MESQUITA, 2011, p. 7).

Para comprovar ainda mais o fraco efeito dos projetos de desenvolvimento
implantados no Maranha@o no que se refere ao crescimento no nimero de empregos e geragiao
de renda, basta comparar os dados do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal calculados
para o ano de 2000 e 2009, nos quais pode-se comprovar que o indice consolidado para o
Estado do Maranhdo e o indice nas dreas de desenvolvimento ligadas a saide e educacdo
apresentaram melhorias no seu desenvolvimento de um ano para o outro, passando de um
desenvolvimento regular (0,4 a 0,6) para o desenvolvimento moderado (0,6 a 0,8). Mas
analisando a drea de emprego e renda, observou-se que esta apresentou um desenvolvimento
regular para os dois anos, o que comprova que os investimentos do Estado em grandes
projetos ndo resultaram na criacdo e melhoria no nimero de empregos e na geracdo de renda

capazes de mudar a realidade dos municipios e do Estado como um todo por este meio, o que

4 BR-010 — liga Tocantins, Maranhdo e Pard. Municipios: Carolina, Estreito, Imperatriz, Cidelandia e
Acailandia. Esta rodovia faz parte do complexo formado por 11 rodovias que ligam Brasilia ao Pard. BR-135
- Unica ligagdo com a Capital do Estado, o municipio de Sdo Luis. BR-222 - liga Piaui com o Maranhdo.
Municipios: Brejo, Anapurus, Chapadinha, Santa Inés, Santa Luzia, Buriticupu, Bom Jesus das Selvas e
Acailandia. BR-226 - liga Piaui, Maranh@o e Tocantins. Municipios: Tuntum, Barra da Corda, Grajau e
Estreito. BR- 230 - liga Piaui, Maranhdo e Tocantins. Municipios: Pastos Bons, Sdo Domingos do Azeitio,
Loreto, Balsas, Riachdo e Carolina. BR-316 - liga o Pard, Maranhdo e Piaui. Municipios: Bom Jardim, Santa
Inés, Bacabal, Caxias e Timon. BR-324 — liga Maranh@o e Piaui. Municipios: Balsas e Tasso Fragoso.
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nos leva a afirmar que a melhoria registrada nas outras dreas estd ligada a outros fatores.
Reafirmando a constatag@o anterior, pior situacdo € encontrada quando se analisa a drea de
emprego e renda nos 53 municipios onde encontram-se os projetos analisados. Em 2000,
havia tré€s municipios com o desenvolvimento moderado, 13 municipios com o nivel regular e
37 com o nivel baixo de desenvolvimento (menor que 0,4), porém, estes nimeros pioraram
em 2009, quando foram encontrados um municipio com o desenvolvimento moderado, 5
municipios com o nivel regular e 46 com o nivel baixo, 0 que mais uma vez comprova que os
projetos ndo geraram os empregos prometidos nos discursos politicos. Neste mesmo ano,
apenas o municipio de Estreito apresentou um desenvolvimento alto (acima de 0,8) (IFDM,
2008, 2011).

Diante do exposto, cabe buscar se hd uma relacdo das estratégias implantadas no
Maranhio para promover o desenvolvimento e as teorias que ao longo dos anos foram sendo
elaboradas para promover e explicar o desenvolvimento. Antecipadamente pode-se afirmar
que no Maranhdo nenhuma teoria se encaixou pelos seguintes motivos: primeiro, a
industrializacdo € muito incipiente, mas, mesmo assim, onde ela existe ainda, ndo foi capaz de
mudar a realidade até entdo existente, o que descarta de imediato o pensamento de Furtado
(2009) ao defender que somente a industrializag@o resolveria o atraso do Nordeste; segundo,
onde hd um pdlo industrial, este ndo foi capaz de promover a disseminacdo de industria
secunddria e tercidria, e, se promoveu, ndo houve um crescimento no nimero de emprego, da
renda per capita e do consumo local ao ponto de novas industrias serem criadas para suprirem
a demanda nascente. A confirmagdo deste fato pode ser feita pela cadeia da inddstria de
mineracdo e siderurgia formada no municipio de Acailandia, que envolve o surgimento de
gusarias para a producdo do ferro gusa movidas pelo carvao vegetal e a ocupacdo de grandes
areas na regido pelo plantio do eucalipto, mas que ao longo dos anos tem promovido mais
problemas ambientais e sociais na regido que o desenvolvimento, fato comprovado pelo
relatério da pesquisa realizada no municipio pela Federacdo Internacional dos Direitos
Humanos (FIDH, 2011).

Outro exemplo € a cidade de Sdo Luis que com a implantacdo da Alumar e da Vale
promoveu o crescimento populacional, o aumento no custo de vida e a desapropriacdo de
inimeras familias que residiam e trabalhavam na agricultura em terras onde hoje sdo as
instalacdes das duas empresas. Os empregos criados foram sendo reduzidos ao passo em que
as construcdes das instalagdes eram concluidas, e os que permanecem até hoje e que sdo
destinados a populacdo local sdo, muitas vezes, subempregos oferecidos por empresas que

prestam servigos terceirizados para as duas empresas. Os cargos mais bem renumerados e que
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necessitam de uma maior qualificacdo profissional sdo ocupados por pessoas vindas de fora
do Estado. A populagdo local sofre com a falta de transporte, de habitacdo que teve seus
precos mais do que duplicados nos ultimos anos além que os trabalhadores maranhenses nao
foram preparados para receber as tais oportunidades que sugiram com a vinda dos grandes
projetos, faltando-lhes a educagdo formal e a qualificacdo para atender as exigéncias do
mercado. Portanto, ndo se pode enquadrar o Maranhdo nos pressupostos da teoria idealizada
por Perroux (1955) na qual defendia a inddstria motriz como precursora do desenvolvimento,
e muito menos na teoria de Hischman (1961), que defende que o desenvolvimento pode ser
alcancado com a implantacdo de grandes empresas com alta capacidade de gerar
encadeamentos como, por exemplo, uma siderdrgica, que seria capaz de promover o
encadeamento com outras empresas para trds, para frente e ao redor dela. No caso
maranhense, os insumos utilizados pelas empresas instaladas no Estado vém de fora e para
fora vai a producdo delas na forma de matéria-prima, pois o beneficiamento interno existente
¢ insuficiente para se chegar ao produto final, assim como ocorre com parte da soja e o
minério de ferro.

Relembrando a teoria de North (1955), a qual defende uma base de exportacdo
poder-se-ia de imediato deduzir que nessa 0 Maranhao se enquadraria, afinal tem-se uma base
de exportacdo formada pela soja, pelo minério de ferro e pelo aluminio, mas atentos aos
pressupostos da teoria imediatamente refuta-se da ideia, pois o capital que gerou essa base de
exportacdo veio de fora, e quando chegou ndo investiu em atividades ja existentes, sendo
implantadas novas atividades que, ao longo dos anos, vém destruindo as ja existentes como é
o caso das atividades da agricultura familiar na produc¢do de culturas alimentares e no
extrativismo. Por outro lado, o lucro e a renda gerada nio sdo reinvestidos na geracido de
novas industrias que aumentariam o nimero de empregos € da renda per capita local, assim
como aumentariam o nimero de servicos ligados a atividade desenvolvida, tais como bancos,
corretoras, atacadistas etc..Um exemplo marcante da ndo aplicacio dessa teoria sdo os
municipios produtores de soja.

A Ttnica teoria que poderia se encaixar a realidade maranhense é a da Causagdo
Circular e Acumulativa de Myrdal (1957), pois no Estado existe um circulo formado pela
pobreza, subnutri¢do, caréncia na educag@o e na sadde, baixa qualificacdo da mao de obra,
desemprego/subemprego e baixa renda dessa forma, retornando-se a pobreza. Mas, essa é uma
parte da teoria, nas demais, assim como nas anteriores, ficam faltando pecas ofuscadas pelas
decisodes estratégias tomadas pelos sucessivos governos federal e estadual para promover o

desenvolvimento na regido. Ao contrdrio do que prega a teoria de Myrdal (1957), o Maranhao
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ndo atacou e, mesmo hoje, ndo ataca os seus principais problemas para alcancar o
desenvolvimento, pois continua mascarando a pobreza, a educacdo, a satude, a baixa renda per
capita, o desemprego etc.. Ao contrario, procurou solucionar o atraso do Estado com a
implantacdo de grandes projetos, cujo resultado foi o agravamento e a permanéncia da grande
maioria da populacdo a margem do desenvolvimento, mesmo que alguns municipios tenham
alcancado crescimento econdmico. Mas mesmo neste caso, o crescimento econdmico se
apresentou de forma restrita a uma parcela da populacdo e toda a sociedade ainda busca o
desenvolvimento sob a forma de melhor qualidade de vida.

Portanto, as desigualdades ainda permanecem dentro dos municipios e entre 0s
municipios maranhenses, mesmo naqueles onde foi implantado algum projeto. As
desigualdades aparecem sob a forma de participacdo no PIB estadual; no atendimento a satde;
no oferecimento dos servicos de dgua, esgoto e coleta de lixo; na presenga das instituicdes da
justica; e na existéncia e na qualidade da educacgao e de lazer.

Pelo exposto acima e diante da grande diversidade econdmica, social e cultural
encontrada no Maranhao, fica claro que o desenvolvimento ndo pode ser concebido somente
na forma de grandes projetos, mas, além destes, devem existir projetos que envolvam a
populacdo que trabalha com a agricultura familiar, com a pesca artesanal e com o
extrativismo, atividades que sustentam grande parte da popula¢do dos municipios do Estado.
Além disso, projetos que envolvam a populagdo indigena e quilombola, presentes ainda em
grande nimero. Essas populacdes precisam de projetos para aumentar a producdo, que facilite
0 acesso ao crédito e, sobretudo, que proporcione a assisténcia técnica, esta dltima totalmente
desmontada pelo governo estadual com a extincdo da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMATER) em 1998.

O fato € que o Estado ndo precisa apenas crescer economicamente, pois iSso SO
aumentam as desigualdades j4 existentes. Precisa melhorar, antes de tudo, a educagdo formal
e a qualificacdo profissional para que a populagdo aproveite as oportunidades de trabalho que
irdo surgir com a implantag@o de outros grandes projetos presentes na agenda do Estado, tais
como a expansdo da Vale; mineracdo de ouro; extracdo de gds; usina de dlcool; siderurgicas;
geracdo de energia edlica, a producdo de papel, produgdo de aluminio e alumina, criacdo de
aves e producdo de cimento. Alguns destes projetos ja iniciaram as obras e as atividades estio
previstas para funcionar a partir 2013.

O importante ndo é s6 a implantagdo dos projetos, mas € essencial que o Estado
prepare as pessoas através da melhoria da educagdo em todos os anos e niveis e da

qualificacdo da mao de obra para trabalharem em todas as fases de um projeto, ndo s6 na fase
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da construgéo das unidades, como ocorreu com a Vale e com a Alumar. A partir do emprego e
da aquisicdo de renda, o maranhense pode se desvincular do circulo da pobreza que reflete
nos baixos indices econdmicos e sociais, passando a ocupar, no futuro, melhores posicdes
quando comparados com outras unidades da federacao.

Diante do exposto, cabe afirmar que ndo se trata de negar a importancia da vinda de
grandes projetos para uma regido, que neste caso € o Estado do Maranhdo, mas cabe ressaltar
que os projetos por si s6 ndo deverdo trazer os beneficios sociais divulgados pelas
propagandas governamentais, sendo que para isto sdo necessdrios planejamento e

investimentos em outras areas.

6.3 O DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS MARANHENSES VISTO ATRAVES
DA FORMACAO DE GRUPOS — DADOS 2010.

A partir deste ponto foram utilizados os resultados alcancados através da formacao
de grupos feita com a utilizag¢do da técnica estatistica multivariada da anélise de agrupamento.
Esta técnica foi escolhida por permitir construir tipologias com base nas semelhancas das suas
caracteristicas, ou seja, agrega com base na proximidade da semelhanca de um conjunto de
varidveis selecionadas.

No caso deste trabalho, a andlise de agrupamento permitiu representar melhor o
desenvolvimento dos municipios maranhenses através da formacdo de cinco grupos de
municipios, os quais foram agregados com base na proximidade estatistica dos valores do
Indice de Desenvolvimento Municipal, que, por sua vez, foi formado pelas 28 varidveis
selecionadas, diferentemente do item 6.1 onde o desenvolvimento dos municipios foi
demonstrado através de cinco estratos, denominados de niveis de desenvolvimento, os quais
foram estipulados por meio de um ponto de corte de igual tamanho do IDM calculado para os
anos de 1980, 1992, 2000 e 2010. Com o uso da andlise de agrupamento, evita-se que
municipios que se encontram na parte superior de um determinado estrato se juntem com
outros municipios que se encontram na parte inferior de um estrato subsequente por causa da
proximidade de seus valores.

A formagdo dos cinco grupos partiu do Indice de Desenvolvimento Municipal
calculado para cada municipio para o ano de 2010, o qual foi formado através dos indices
parciais que representavam cada dimensdo que fizeram parte desse estudo. No Quadro 9

encontra-se a descricdo dos municipios que compdem cada grupo.
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Quadro 9 — Municipios que compdem os grupos homogéneos formados através do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) para o ano de 2010. Maranh3ao.

Continua
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Acailandia Arari Alcantara Aldeias Altas Afonso Cunha
Bacabal Bardo de Grajaui Alto Parnaiba Altamira do Maranhdo Agua Doce do Maranhio
Balsas Barra do Corda Amarante do Maranhdo Alto Alegre do Maranhdo Anajatuba
Carolina Brejo Araioses Alto Alegre do Pindaré Araguani
Caxias Buriticupu Bacuri Amap4d do Maranhdo Bacurituba
Estreito Carutapera Barreirinhas Anapurus Beldgua
Imperatriz Codé Bom Jardim Apicum-Acu Benedito Leite
Pedreiras Coelho Neto Buriti Arame Boa Vista do Gurupi
Pinheiro Colinas Buriti Bravo Axixd Bom Lugar
Porto Franco Cururupu Campestre do Maranhdo Bacabeira Brejo de Areia
Presidente Dutra Dom Pedro Cantanhede Chapadinha Bela Vista do Maranhdo Cachoeira Grande
Santa Inés Grajad Coroata Bequimao Cajapid
Sdo Jodo dos Patos Igarapé Grande Davinépolis Bernardo do Mearim Cajari
Sao José de Ribamar Itinga do Maranhdo Duque Bacelar Bom Jesus das Selvas Central do Maranhdo
Sao Luis Jodo Lisboa Esperantinépolis Buritirana Centro do Guilherme
Timon Lima Campos Fortaleza dos Nogueiras Céandido Mendes Centro Novo do Maranhdo
Loreto Gongalves Dias Capinzal do Norte Conceicao do Lago Acu
Mirinzal Governador Archer Cedral Feira Nova do Maranhdo
Olho d'Agua das Cunhas Governador Eugénio Barros Cidelandia Governador Newton Bello
Pago do Lumiar Governador Nunes Freire Fernando Falcdo Igarapé do Meio
Paraibano Guimardes Formosa da Serra Negra Itaipava do Grajau
Parnarama Itapecuru Mirim Fortuna Jatobd
Pindaré-Mirim Lago da Pedra Godofredo Viana Jenipapo dos Vieiras
Pio XII Magalhaes de Almeida Governador Edison Lobdo Junco do Maranhio
Rosério Maracagumé Governador Luiz Rocha Lagoa Grande do Maranhio
Santa Luzia do Parud Matinha Graca Aranha Lajeado Novo
Santo Antdnio dos Lopes Matdoes Humberto de Campos Marajd do Sena
Sao Bento Mirador Icatu Maranh@ozinho
Sdo Domingos do Maranhdo Miranda do Norte Joselandia Milagres do Maranhdo
Sdo Raimundo das Mangabeiras | Mongdo Lago do Junco Morros
Viana Montes Altos Lago dos Rodrigues Nina Rodrigues
Vitéria do Mearim Passagem Franca Lago Verde Nova Colinas
Z¢ Doca Pastos Bons Lagoa do Mato Olinda Nova do Maranhdo
Paulo Ramos Luis Domingues Palmeirandia
Pocdo de Pedras Mata Roma Paulino Neves

Porto Rico do Maranhéo

Matdes do Norte

Pedro do Rosdrio
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Sédo Jodo do Paraiso

Sdo Luis Gonzaga do Maranhio
Sdo Mateus do Maranhéo
Séo Pedro da Agua Branca
Sédo Vicente Ferrer
Senador La Rocque

Tasso Fragoso

Timbiras

Trizidela do Vale

Tuntum

Turiacu

Tutéia

Vargem Grande

Vila Nova dos Martirios
Vitorino Freire

Ribamar Fiquene

Santa Helena

Santana do Maranhao

Sédo Benedito do Rio Preto
Sao Domingos do Azeitdo
Sao Francisco do Brejao
Séao Joao do Caru

Sédo Pedro dos Crentes
Senador Alexandre Costa
Serrano do Maranhao
Sitio Novo

Sucupira do Norte
Tufilandia

Conclusio

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

Riachao Nova Iorque Presidente Juscelino

Santa Luzia Nova Olinda do Maranhdo Presidente Médici

Santa Quitéria do Maranhdo Penalva Presidente Sarney

Santa Rita Peri Mirim Presidente Vargas

Sdo Bernardo Peritord Primeira Cruz

Sédo Francisco do Maranhio Pirapemas Sambaiba

Sao Jodo Batista Raposa Santa Filomena do Maranhdo

Santo Amaro do Maranhdo

Sao Félix de Balsas

Sao Jodo do Soter

Sdo José dos Basilios

Sdao Raimundo do Doca Bezerra
Sdo Roberto

Satubinha

Sucupira do Riachdo

Turilandia

Urbano Santos

Fonte: Elaboracio prépria (2012).
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Com o objetivo de visualizar melhor a localizacdo de cada grupo formado, encontra-
se na Figura 13 a distribuicdo dos cinco grupos no mapa do Maranhd@o. De imediato, chama a
atenc@o a ndo homogeneidade regional dos grupos, o que levou a ver que os diversos niveis de
desenvolvimento, do mais alto ao mais baixo, estdo espalhados por todas as cinco

mesorregides do Estado.

Figura 13 - Representacio dos cinco grupos homogéneos formados pelos municipios maranhenses a partir
do Indice de Desenvolvimento Municipal. Maranhao.

GRUFPOS

Fonte: Elaboracao propria (2012).
Nota: Programa Terra View 4.2.0.
Como pdde ser observado na Tabela 12, os municipios ficaram assim distribuidos
nos seus respectivos grupos: 16 municipios no Grupo 1 (7,4%); 33 municipios no Grupo 2
(15,2%), 59 municipios no Grupo 3 (27,2%); 56 municipios no Grupo 4 (25,8%) e 53
municipios no Grupo 5 (24,4%). Observou-se também que o Grupo 1 foi o que apresentou a
maior média do IDM (0,6975) e em seguida vieram os grupos 2, 3, 4 e 5. Com base nos
valores minimos e maximos do IDM de cada grupo, verificou-se que os Grupos 1 e 2

apresentaram os maiores valores e representaram juntos 22,6% do total de municipios do
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Estado e, por sua vez, os Grupos 4 e 5 possuem os menores valores e juntos correspondiam
por 50,2% do total de municipios, ou seja, 109 dos 217 do total. Pelos valores do coeficiente
de variacao dos cinco grupos, pode-se dizer que existe uma grande homogeneidade dos dados

em torno das médias.

Tabela 12 — Caracterizagéo dos cinco grupos homogéneos formados e os parametros estatisticos
descritivos do Indice de Desenvolvimento Municipal (DM) dos municipios — 2010. Maranhao.

Participaca IDM
Grupos Numero de I?erccelll)::;;o Coeficiente
P Municipios (%) Média Mediana | Minimo Maximo de
Variacao
Gl 16 7.4 0,6975 0,6864 0,6494 0,8296 0,07
G2 33 15,2 0,5879 0,5918 0,5445 0,6321 0,04
G4 59 27,2 0,5006 0,5049 0,4539 0,5417 0,05
G4 56 25,8 0,4011 0,3986 0,3569 0,4487 0,06
G5 53 24.4 0,3105 0,3101 0,1943 0,3545 0,10

Fonte: Elaboracdo prépria (2012).

6.3.1 Caracterizacao dos cinco grupos formados pela analise de agrupamento

A descri¢do dos grupos homogéneos foi feita com base nas estatisticas basicas das
varidveis que fizeram parte das dimensdes que foram utilizadas na formacdo dos indices
parciais que, por sua vez, foram usados no célculo do Indice de Desenvolvimento Municipal.
Para maior fundamentag@o na caracterizagdo dos grupos, outras informacdes foram buscadas,
entre elas estdo a populacio residente em cada municipio, o nimero de empresas existentes
nos municipios e a participagdo percentual de cada um dos setores que compdem o PIB
municipal. Todas as informacdes utilizadas para descrever os grupos estdo descritas nas

Tabelas de numero 12 a 21.

Grupo 1: Municipios com o desenvolvimento alto e desenvolvimento muito alto

Esse grupo foi formado por 16 municipios, o que corresponde a 7,4% do total de
municipios maranhenses, sendo 11 com o nivel de desenvolvimento alto (68,75%) e cinco
com o nivel muito alto de desenvolvimento (31,25%) (Tabela 13). Sua popula¢do é a maior do
Estado, correspondendo a 36% do total. Nele estdo dez dos 22 municipios maranhenses que
possuem mais de 50 mil habitantes. Pelo coeficiente de variacdo (1,62) se percebeu o grau de
variabilidade em torno da média da populacido que € de 148.091 habitantes. Isso pode ser

explicado pela presenca dos municipios de Sao Luis, que apresenta uma populacdo de
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1.014.840 habitantes, e de Imperatriz, com 247.505 habitantes, as duas maiores populacdes do
Estado. Contrapondo a esses nimeros, encontra-se o municipio de Porto Franco apresentando
uma populacdo de 21.530 habitantes, a menor do grupo (Tabela 14).

Este é um grupo que apresentou um bom comportamento em todas as dimensdes,
tendo suas médias ocupando quase sempre as primeiras colocagdes dos valores médios de
cada uma das varidveis analisadas. A seguir encontra-se a descri¢do de cada dimensao.

Na dimensdo econdmica destacou-se a contribui¢do dos impostos na formacgdo do
PIB municipal, o PIB per capita, a renda domiciliar e o percentual de pessoas de dez anos a
mais com rendimentos, pois apresentavam valores médios bem maiores que a dos outros
grupos, em média 8,74%, R$ 6.753,55, R$ 470,55 e 47,54%, respectivamente, médias
superiores as apresentadas pelo Estado como um todo (Tabela 15). O bom desempenho
econdmico pode ser explicado pelo fato de que nesses municipios, encontram-se 0 maior
ndmero de empresas do Estado, 59,27% do total, assim como, nestes municipios encontramos
62,78% do total de empresas ligadas a agropecudria, inddstrias extrativas e industrias de
transformacdo (Tabela 16).

Os municipios que mais se destacaram em termos de PIB foram Sao Luis,
Acailandia, Imperatriz, Balsas, Caxias, Timon, Bacabal, Sdo José de Ribamar e Santa Inés,
estes em ordem decrescente de importancia. Nos municipios desse grupo, o PIB industrial e
os impostos tiveram um peso mais forte do que os encontrados nos municipios dos demais
grupos; em média eles contribuiram com 16,80% e 8,74%, respectivamente. Neste grupo, o
setor agropecudrio apresentou a menor contribui¢do entre os cinco grupos, em média 13,48%,
enquanto o setor industrial, ao contrdrio, apresentou o maior percentual, em média 16,80%,
fato que se repetiu com o de setor de servigos, sendo que este € o setor de maior contribui¢io
em todos os 217 municipios do Estado (Tabela 17). A Tabela 18 comprovou a baixa
participacdo da agropecudria destes municipios, pois analisando-se a producdo das principais
atividades agropecudrias do Estado, observou-se que este grupo destacou-se na produgdo de
soja e de bovinos, onde ocupava a segunda e quarta colocacdes entre 0s grupos,

respectivamente.
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. Maranhao.

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
Desenvolvimento Alto Total
Muito Baixo Baixo Médio Muito Alto
Grupos
Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de
%o % %o %o % %o

Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios
G1 - - - - - - 11 68,7 5 31,2 16 100,0
G2 - - - - 12 36,4 21 63,6 - - 33 100,0
G3 - - - - 59 100,0 - - - - 59 100,0
G4 - - 55 98,2 1 1,8 - - - - 56 100,0
G5 30 56,6 23 43,4 - - - - - - 53 100,0
Total 30 13,8 78 35,8 72 33,2 33 14,7 5 2,3 217 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria (2012).

Tabela 14 — Caracterizacio dos grupos homogéneos de municipios maranhenses formados quanto a populacao total, participacido percentual e parimetros
estatisticos descritivos da populacio. Maranhao.

Grupos Populacio Total Participacao Média Mediana Valor Minimo Valor Maximo CoeﬁC} en~te de
Percentual (%) variacio
G1 2.369.440 36,0 148.091 80.845 21.530 1.014.840 1,62
G2 1.195.213 18,2 36.219 31.150 11.040 118.040 0,71
G3 1.550.516 23,6 26.281 20.450 6.030 74.040 0,61
G4 848.847 12,9 15.158 13.795 4.430 39.110 0,52
G5 610.773 9,3 11.525 11.540 4.020 25.290 0,48
MA 6574.789 100,0 30.299 17.560 4.020 1014.840 2,42

Fonte: Elaboracao prépria (2012).
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Tabela 15 — Parametros estatisticos descritivos das variaveis analisadas para a dimensao econdomica para
os grupos homogéneos de municipios maranhenses formados pela analise de agrupamento. Maranhio.

Dimensio Economica

Gruvo  Parimetros  IMP PIB- REND-  PESSOA- REC- TRANSF-
P pig PERCAP  DOM RENDA ORCAM INTERG
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Média 8,74 6.753,55 470,55 47,54 1078,89 63,50
Valor 3,55 310591 355,11 42,61 196,21 38,14
Gl Minimo
Valor 1836  17.671,52 794,76 52,38 1459,10 75,54
Maximo
cv! 0,45 0,66 0,25 0,05 0,28 0,14
Média 307 433365 303,14 4281 1086,35 61,19
Valor 1,27 221892 251,73 36,35 549,26 44,72
G2 Minimo
Valor 946  23.436,10 447,16 49,04 1611,55 100,20
Maximo
cv 0,57 0,83 0,13 0,08 0,23 0,16
Média 207 446431 272,40 40,19 1207,97 60,26
Valor 0,85 205806 197,01 29,44 404,59 43,53
G3 Minimo
Valor 554 3855287 523,75 52,26 4400,77 85,76
Maximo
cv 0,45 1,09 0,19 0,11 0,43 0,15
Média 1,89 3962,84 250,49 39,47 1413,33 61,23
Valor 0,73 2.063,47 166,73 27,80 385,35 46,75
G4 Minimo
Valor 13,19 845031 386,50 51,02 409731 101,03
Maximo
cv 1,02 0,36 0,18 0,14 0,43 0,18
Média 1.60  4.18340 219,92 35,88 160931 63,06
Valor 0,39 206738 146,70 23,54 588,35 48,41
G5 Minimo
Valor 11,39  18.076,78 46331 43,29 6175,58 90,59
Maximo
cv 0,95 0,60 0,22 0,13 0,58 0,14
Média 2,55 441521 27321 39,89 1330,98 61,57
Valor 0,39 2.058,06 146,70 23,54 196,21 38,14
MA Minimo
Valor 18,36 38.552,87 794,76 52,38 6175,58 101,03
Maximo
cv 1,00 0,79 0,30 0,14 0,49 0,16

Fonte: Elaboragdo prépria (2012).

1 . . . ~
Coeficiente de variacao.
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Tabela 16 — Caracterizacido das empresas e outras organizacées por grupos homogéneos de municipios

maranhenses.
Niimero de Empresas Atividade
Agricultura,
Pecuaria,
Grupos Participacdo | Producdo  Indistrias Indistrias de
P Total Percentual Florestal, Extrativas Transformacao Total Outras'
(%) Pesca e (b) (c)
Aquicultura
(a)
G1 36.319 59,27 306 38 1.999 2.343 33.976
’ ’ ’ (62,78%) ’
708
G2 9.475 15,46 147 26 535 (18.97%) 8.767
433
G3 9.682 15,80 112 5 316 (11.60%) 9.249
160
G4 3.571 5,83 54 11 95 (429%) 3411
88
G5 2.235 3,65 43 2 43 (2.36%) 2.147
Total 61.282 100,00 662 82 2.988 3.732 57.550
’ i : (100,00% ) :

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012d).
" Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio/Construgao/Comércio; reparagio de veiculos
automotores e motocicletas/Transporte, armazenagem e correio/Alojamento e alimentacdo/Informagdo e
comunicacdo/Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados/Atividades imobilidrias/Atividades
profissionais, cientificas e técnicas/Atividades administrativas e servicos complementares/Administragcdo
publica, defesa e seguridade social/Educacdo/Satide humana e servigos sociais/Artes, cultura, esporte e
recreagdo/Outras atividades de servicos/Servigos domésticos/Organismos internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais.

Tabela 17 — Participacdo média percentual dos setores e dos impostos no PIB dos municipios em cada
grupo homogéneos e no Estado do Maranhéo — Ano 2009.

PIB
Grupos
Agropecuario (%) Industria (%) Servicos (%) Impostos (%)
G1 13,48 16,80 60,98 8,74
G2 33,38 10,27 53,28 3,07
G3 40,27 7,88 49,78 2,07
G4 43,55 7,94 46,62 1,89
G5 44,21 7,31 46,38 1,60
MA 19,96 15,17 54,82 10,05

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012c).
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Tabela 18- Distribuicio relativa da quantidade produzida de arroz, feijao, mandioca, milho e soja e
nimero de cabecas de bovinos por grupo homogéneo de municipios maranhenses no ano de 2010.
Maranhao.

Quantidade Produzida e Nimero de Cabecas (%)

Grupos
Arroz Feijao Mandioca Milho Soja Bovinos
G1 7,45 9,30 5,08 8,71 30,94 16,79
G2 22,45 17,03 14,07 32,63 11,80 18,94
G3 34,94 34,90 34,92 29,61 41,45 32,11
G4 20,40 19,29 23,40 20,69 5,64 19,70
GS 14,77 19,47 22,52 8,36 10,17 12,46
MA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: Elaboracao prépria (2012).
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011b; 2011c).

As varidveis da dimensdo social, saide e infraestrutura apresentaram-se de forma
interessante neste grupo (Tabela 19). Fazendo-se uma andlise em separado dos grupos de
varidveis nesta dimensdo, viu-se que este grupo € o que apresentou as melhores condi¢des de
sauide, pois apresentou os maiores valores médios quando comparados com os demais grupos.
Em média, 31,41% da sua receita orcamentdria foram gastos com saide e saneamento e a
cada mil criancas nascidas vivas, 15,87 morreram antes de um ano de idade, a menor
mortalidade infantil encontrada entre os grupos. Outro fato que chamou aten¢@o neste grupo
foi que ele apresentou o menor percentual de populagdo atendida pelo Programa Sadde da
Familia (83,87%) e o menor percentual de transferéncia de beneficio sociais (15,83%), mas
por outro lado, ocupou uma situacdo mediana na varidvel incidéncia de pobreza entre os cinco
grupos quando 56,56% da sua populacdo foi considerada pobre. Talvez estas trés situacoes
podem ser explicadas pelo fato de serem os municipios mais urbanos e mais ricos em relacao
aos demais do Estado. Como ndo poderia ser diferente diante dos niveis de desenvolvimento
encontrado nos municipios desse grupo, a infraestrutura foi a melhor encontrada no estudo,
mas em termos percentuais ainda € baixa quando pensa-se em qualidade de vida,
principalmente quando observa-se que apenas 29,37% dos domicilios possuem rede de
esgoto, apesar deste valor ainda ser mais que o dobro da média encontrada no Estado, que é
apenas de 11,81%. As taxas de cobertura por abastecimento de dgua e coleta de lixo forem

melhores, chegando a 78,61% e 74,51% dos domicilios, respectivamente.
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Tabela 19 — Parametros estatisticos descritivos das variaveis analisadas para a dimensao social, satide e infraestrutura para os grupos homogéneos de municipios

maranhenses formados pela anilise de agrupamento. Maranhio.

Dimenséo Social, Satide e Infra-Estrutura

DESP-

Grupo Parametros SAUSAN MORT- POP-PSF TRANSF_BENEF INCID-POB AGUA(%) ESGOTO LIXO (%)
(R$) INF (%) (%) (%) (%)
Média 31,41 15,87 83,87 15,83 56,56 78,61 29,37 74,51
G1 Valor Minimo 22,31 5,74 32,52 10,77 50,52 39,95 1,15 53,53
Valor Mdximo 38,40 40,92 100,00 20,68 64,08 94,74 63,51 91,93
cV' 0,18 0,48 0,25 0,18 0,06 0,17 0,60 0,16
Média 26,81 19,67 93,97 17,41 56,73 66,76 12,43 50,86
G2 Valor Minimo 2,47 3,79 29,69 13,87 42,45 36,25 1,04 17,34
Valor Mdximo 40,09 52,00 100,00 21,20 66,83 87,70 52,73 75,38
CvV 0,23 0,46 0,17 0,11 0,09 0,20 0,92 0,24
Média 25,24 21,06 93,25 17,33 56,86 58,88 10,98 39,50
G3 Valor Minimo 10,94 2,94 0,00 12,18 49,75 20,03 0,51 7,61
Valor Maximo 34,75 52,63 100,00 22,76 73,29 91,47 37,72 81,52
Cv 0,21 0,50 0,21 0,13 0,08 0,33 0,90 0,43
Média 24,85 27,02 96,30 16,05 56,17 60,16 9,66 30,49
G4 Valor Minimo 2,33 6,39 49,73 11,90 44,33 9,56 0,00 0,00
Valor Maximo 51,95 125,00 100,00 19,16 67,52 92,28 33,05 67,05
Cv 0,30 0,80 0,10 0,10 0,09 0,30 0,98 0,55
Média 23,23 32,32 95,04 16,25 56,51 49,23 9,32 23,56
Gs Valor Minimo 14,12 5,76 0,00 9,95 49,43 6,43 0,00 0,08
Valor Maximo 39,70 87,12 100,00 22,64 75,26 92,66 51,12 59,61
Cv 0,21 0,61 0,21 0,15 0,08 0,47 1,33 0,65
Média 25,34 24,75 93,89 16,64 56,55 59,51 11,81 37,59
MA Valor Minimo 2,33 2,94 0,00 9,95 42,45 6,43 0,00 0,00
Valor Maximo 51,95 125,00 100,00 22,76 75,26 94,74 63,51 91,93
Cv 0,25 0,69 0,19 0,13 0,08 0,34 1,05 0,55

Fonte: Elaboracao prépria (2012).
! Coeficiente de variacdo.



177

A dimensdo demografica mostrou que nestes municipios se concentrava a maior
populacdo urbana e economicamente ativa do Estado, em média 76,60% e 62,14% da
populacdo, respectivamente; porém, por outro lado, apresenta a segunda menor média da

populacdo idosa (Tabela 20).

Tabela 20 — Parametros estatisticos descritivos das variaveis analisadas para a dimensao demografica e
dimensio institucional para os grupos homogéneos de municipios formados pela anilise de agrupamento.

Maranhao.
Dimensao Demografica Dimensao Institucional
Grupo Parimetros POP-  POP- 2 n 2
POP-URB (%) ECO IDO || JUSTICA> CONSELHOS AGENCIAS
(%) (%)
Média 76,60 62,14 15,03 6,25
Valor
10 23,13 57,84 10,49 100,0 3,00 100,0

Gl Minimo

Valor 94,76 68,62 2025 9,00

Maximo

cv! 0,23 0,04 020 0,28

Média 61,09 59,18 15,72 4,52

Valor 36,99 5627 7,64 90,9 2,00 100,0
G2 Minimo

Valor 82.84 6718 2044 9,00

Maximo

cv 0,18 0,04 0,17 0,35

Média 52,63 57,61 15,92 439

Valor 26,03 5391 11,39 67.8 2,00 79,7
G3 Minimo

Valor 89,06 62,89 20,98 8,00

Maximo

cv 0,31 0,03 0,13 0,34

Média 47,09 57,66 15,10 3,66

Valor 15,80 51,93 10,28 21,4 0,00 16,1
G4 Minimo

Valor 84,53 62,19 20,85 7,00

Maximo

cv 0,33 0,04 0,16 0,36

Média 40,20 56,44 13,91 3,19

Valor 14,38 50,75 7,95 0 0,00 0,0
G5 Minimo

Valor 70,70 62,48 20,80 6,00

Maximo

cv 0,35 0,04 0,19 0,41

Média 51,22 5791 15,12 4,06

Valor 14.38 5075  7.64 452 0,00 47,0

Minimo
Ma Valor

Ol 94,76 68,62 20,98 9,00
Maximo
cv 0,35 0,04 0,17 0,40

Fonte: Elaboracio prépria (2012).
! Coeficiente de variagio.
% Valores correspondentes A propor¢do de municipios do grupo.

Ao analisar as variaveis da dimensao institucional, também na Tabela 20, verificou-

se que este foi o melhor grupo. Observou-se que 100% dos municipios deste grupo possuiam
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comarcas (tribunais) ou Juizados de Pequenas Causas, que o nimero médio de Conselhos
Municipais nos municipios era de 6,25 unidades, o que demonstrava certa participacdo da
populacdo na administracdo municipal; e que 100% dos municipios possuiam agéncias
financeiras (bancos).

A dimensdo educacdo e lazer nos mostrou que os municipios desse grupo
apresentavam as melhores condi¢des de educacdo do Estado, porém, aqui também foi
encontrado o menor percentual de gastos com a educacdo e cultura, em média 31,65% da
despesa orcamentdria. Por outro lado, foi neste grupo que encontrou-se a menor taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos a mais (16,48%), que 87,5% dos municipios possuem
unidade de ensino superior € que 100% dos municipios possuiam bibliotecas. As varidveis
relacionadas ao lazer mostraram que esses municipios eram 0s que apresentavam 0s maiores
valores médios, exceto na varidvel existéncia de centro de esporte que apresentava a segunda
maior média, perdendo apenas para o Grupo 4. Em média 87,5% dos municipios desse grupo
possuiam clube recreativo; 93,7% possuiam centro de esporte, o mesmo percentual (93,7%)
de municipios que possuiam rddio AM e/ou FM e 100% deles tinham provedor de internet
(Tabela 21).

Encontrou-se neste grupo trés municipios que fazem parte do projeto da Vale
(Acailandia, Santa Inés e Sdo Luis); o municipio onde hd atividades da Alumar (Sao Luis);
trés produtores de soja (Balsas, Carolina e Estreito); e quatro municipios que se destacam na
pecudria (Acaildndia, Bacabal, Estreito e Imperatriz). Observou-se que no municipio de
Acailandia estdo presentes tanto as atividades da Vale como da criacdo de bovinos; no
municipio de Sdo Luis concentram-se atividades da Vale e da Alumar; e no municipio de
Estreito encontram-se atividades ligadas a soja e a pecudria. Todos estes municipios se
destacam no setor industrial do Estado, e mesmo aqueles que possuem atividades voltadas a
soja e a pecudria também aparecem com uma atividade industrial com destaque. Aqui
encontram-se 0os municipios com maior destaque no projeto da Vale e da Alumar e com
grande destaque na producdo de soja e na pecudria, como Balsas e Imperatriz.

Neste grupo encontram-se a comprovacdo daquilo que foi dito nas teorias de
crescimento/desenvolvimento econdmico da década de 1950, quando afirmou-se que as
empresas/indudstrias tendem a se instalarem em regides mais bem desenvolvidas e que elas
servem para atrair cada vez mais investimentos e um ndmero maior de pessoas, tanto que se
concentra neste grupo a maior parte dos municipios mais populosos no Estado, os maiores
investimentos e resultados econdmicos, as melhores condi¢des sociais e os melhores indices

de desenvolvimento.
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Tabela 21 — Parametros estatisticos descritivos das variaveis analisadas para a dimensao educacio e lazer para os grupos homogéneos de municipios formados pela

analise de agrupamento. Maranhio.

Dimensao Educacio e Lazer

PESS-

DESP-

Grupo Parametros ANALFA UES? EDU- BIBLIOT? %EUCE' CENT-ESP*>  RADIO? INTERNET?
(%) CULT (%)

Média 16,48 31,65

Gl Valor Minimo 4,67 87,5 20,03 100 87,5 93,7 93,7 100
Valor Maximo 25,75 40,77
cv' 0,35 0,16
Média 24,61 39,85

G2 Valor Minimo 5,76 39,4 27,14 84,8 78,8 93,9 75,8 75,8
Valor Maximo 35,89 54,59
CvV 0,25 0,18
Média 27,74 42,23

G3 Valor Minimo 15,52 13,6 28,19 72,9 61,0 72,9 52,5 45,8
Valor Maximo 37,82 60,19
()% 0,21 0,18
Média 27,51 39,97

G4 Valor Minimo 15,27 17,9 21,76 62,5 46,4 64,3 44,6 48,2
Valor Maximo 38,06 54,38
(% 0,23 0,18
Média 29,81 42,31

G5 Valor Minimo 18,65 7,5 23,51 37,7 41,5 30,2 11,3 28,3
Valor Maximo 39,98 54,35
CvV 0,17 0,17
Média 26,88 40,52

MA Valor Minimo 4,67 22,6 20,03 65,4 57,1 65,0 47,0 54,8
Valor Maximo 39,98 60,19
()% 0,25 0,19

Fonte: Elaboragdo prépria (2012).
! Coeficiente de variagio.

2 N ~ o
Valores correspondentes a propor¢ao de municipios do grupo.
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Quando analisam-se as médias das varidveis que compdem cada dimensdo, pode-se
dizer, de modo geral, que estes municipios apresentaram bons resultados na dimensio
econOmica, na dimensdo demografica, na dimensao institucional e na dimensio educacio e
lazer, mas que precisam melhorar na dimensao social, principalmente nas seguintes varidveis:
atendimento da populagdo através do PSF, na transferéncia de beneficios sociais, na reducio

da pobreza e na ampliac@o da rede de esgoto.

Grupo2: Municipios com o desenvolvimento médio e desenvolvimento alto

A formacdo do Grupo 2 foi feita por 33 municipios, correspondendo a 15,2% dos
municipios maranhenses; destes, 12 apresentavam desenvolvimento médio (36,4%) e 21
apresentavam desenvolvimento alto (63,6%) (Tabela 13). A populacdo desse grupo
correspondia a 18,2% da populacdo total do Estado e nele estdo seis municipios com
populacdo superior a 50 mil habitantes, completando juntamente com os Grupos 1 e 3, os 22
maiores municipios do Estado. A média da populacdo era de 36.219 habitantes, porém, o
coeficiente de variacdo de 0,71 indicou uma grande dispersdo de valores em torno dessa
média, ji que a populagdo minima € de 11.040 habitantes e a maxima € de 118.040 habitantes,
encontradas nos municipios de Igarapé Grande e Codd, respectivamente (Tabela 14).

Este grupo apresentou um bom comportamento. Suas médias, em geral, ocupam a
segunda melhor colocagdo, fazendo com que este grupo fosse inferior somente ao Grupo 1 em
todas as dimensdes analisadas, as quais serdo descritas a seguir.

Na dimensd@o econdmica, esse grupo se destacou nos valores médios da contribui¢dao
dos impostos na formagao do PIB municipal, na renda domiciliar per capita e no percentual
de pessoas de dez anos a mais com rendimentos, todos ocupando a segunda colocagdo ao
apresentarem valores iguais a 3,07%, R$ 303,14 e 42,81%, respectivamente, médias
superiores as apresentadas pelo Estado como um todo. Esse contexto pode ser justificado por
esse grupo apresentar em seus municipios o terceiro maior nimero de empresas do Estado
(15,46%) e o segundo maior nimero de empresas nas atividades da agropecudria, das
inddstrias extrativas e das industrias de transformacdo (11,60%), favorecendo, assim, a
elevacdo do PIB industrial e, consequentemente, fazendo com que se tivesse uma importante
contribuicdo no PIB municipal, mesmo que por ordem de contribuicio tenha ficado atras dos
setores de servico e agropecudrio (Tabela 16 e Tabela 17). A agropecuaria ganhou destaque
através da producdo de arroz, de milho e de soja, assim como na criacdo de bovinos (Tabela

18). O PIB per capita desse grupo era de R$ 4.333,65, superior ao do Estado, mas inferior aos
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do Grupo 1 e 3. Tanto a receita orcamentdria per capita quanto o percentual de transferéncia
intergovernamental ocupavam a quarta colocagdo entre todos os grupos, apresentando valores
de R$ 1.086,35 ¢ 61,19%, respectivamente (Tabela 15).

As varidveis da dimensdo social, saide e infraestrutura apresentavam-se de forma
irregular; em alguns aspectos bons e em outros ruins. Entre as ruins estdo os percentuais da
populacdo atendida pelo Programa Satde da Familia, 93,97%; a incidéncia de pobreza, de
56,73% da populagdo, a segunda maior, perdendo apenas para o Grupo 4; e, reafirmando este
ultimo dado, tem-se que 17,41% da populacdo era atendida pela transferéncia de beneficios
sociais, a maior entre os grupos. Entre os aspectos bons, podem ser citados que em média
26,81% da despesa orcamentdria eram gastas com a salide e saneamento; que a taxa de
mortalidade infantil era de 19,67; que os domicilios cobertos com o abastecimento de dgua era
de 66,76%; que a rede de esgoto chegava a 12,43%; e que a coleta de lixo atendia 50,86% dos
domicilios, todos valores que alcangavam a segunda melhor posi¢do entre os grupos, mas que
em termos de qualidade de vida ainda eram muito baixos.

A dimensdo demogrifica mostrou que os municipios desse grupo ocupavam a
segunda melhor posicdo entre os grupos. Observando os resultados viu-se que em média
61,09% da populagdo era urbana, que a populacdo economicamente ativa era representada por
59,18% da populagio e que 15,72% da populacio era idosa (Tabela 20).

Ao analisar as varidveis da dimensdo institucional, verificou-se também que este
grupo ficava atrds apenas do Grupo 1 ao apresentar que 90,9% dos seus municipios possuiam
comarcas (tribunais) ou Juizados de Pequenas Causas, que o nimero médio de Conselhos
Municipais nos municipios era de 4,52 unidades e que 100% dos municipios possuiam
agéncias financeiras (bancos).

A dimensdo educacdo e lazer mostrou que os municipios desse grupo também
apresentavam a segunda melhor condicdo de educacdo e lazer do Estado, apesar de ter o
segundo menor percentual de gastos com a educacdo e cultura entre 0s cinco grupos
formados, em média 39,45% da despesa or¢camentdria. Neste grupo encontrou-se a segunda
menor taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos a mais, em média 24,61%. Encontrou-se
também que 39,4% dos municipios possufam unidade de ensino superior e que em 84,8% dos
municipios existiam bibliotecas. Analisando-se as varidveis relacionadas ao lazer, observou-se
que este grupo se destacou ao mostrar que em 93,9% dos seus municipios apresentavam um
centro esportivo, fato que o fez ocupar a primeira colocag@o entre todos os grupos. Em todas

as outras varidveis esse grupo ficou somente atrds do Grupo 1. Ele mostrou que em média
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78,8% dos seus municipios possuiam clube recreativo, que 75,8% possuiam rddio AM e/ou
FM e que 75,8% deles tinham provedor de internet (Tabela 21).

Encontrou-se neste grupo trés municipios que fazem parte do projeto da Vale (Arari,
Buriticupu e Vitéria do Mearim); quatro produtores de soja (Brejo, Grajad, Loreto e Sdo
Raimundo das Mangabeiras) e seis que possuem a pecudria empresarial como atividade
(Barra do Corda, Buriticupu, Grajad, Itinga do Maranhao, Jodo Lisboa e Z¢é Doca). O forte do
projeto da Vale nestes municipios € a passagem da estrada de ferro, ndo apresentando
atividades industriais. J4 os municipios do projeto da soja e da pecudria apresentam alguns
municipios com destaque na produg¢do estadual e no setor industrial.

Assim com no Grupo 1, os municipios do Grupo 2 apresentaram bons resultados na
dimensdo econdmica, na dimensdo demografica, na dimensdo institucional e na dimensio
educacdo e lazer, mas precisam melhorar na dimensdo social, saide e infraestrutura,
principalmente na varidvel incidéncia de pobreza, abastecimento de 4dgua, rede de esgoto e

coleta de lixo.

Grupo 3: Municipios com o desenvolvimento médio

O grupo trés é o maior entre todos, formado por 59 municipios que, juntos,
corresponderam por 27,2% do total de municipios e por 23,6% da populacdo do Estado.
Todos os municipios desse grupo apresentaram o nivel de desenvolvimento classificado como
médio. A menor populacdo estd no municipio de Porto Rico do Maranhdo onde estd
concentrado um total de 6.030 habitantes, enquanto no outro extremo, a maior populagdo esta
no municipio de Santa Luzia, que é constituida por 74.040 habitantes. Neste grupo existem
seis municipios com a populacgdo superior a 50 mil habitantes. A média populacional do grupo
era de 26.281 habitantes, mas verificando-se o coeficiente de varia¢do de 0,61, pode-se dizer
que ha uma dispersio dos dados em torno dessa média justamente devido a grande
variabilidade que existe entre os valores minimos e maximos da populacdo entre os
municipios do grupo (Tabela 14).

De modo geral, observou-se nesse grupo valores que se situaram de forma mediana
entre os cinco grupos. Pode-se dizer que € um grupo economicamente mediano, mas fraco ou
mediano nas outras dimensdes. Seus valores médios ficaram abaixo do Grupo 1 e do Grupo 2.

Na dimensao econdmica, o maior destaque estava na varidvel PIB per capita, a qual
ocupava o segundo maior valor, perdendo apenas para o Grupo 1, e apresentava valor igual a

R$ 4.464,31. Isto pdde ser favorecido pelo fato destes municipios apresentarem o PIB alto e,
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em geral, uma pequena populacdo. Outro destaque foi o fato que esse grupo apresentava o
menor percentual de transferéncias intergovernamentais, 60,26% em média. Os valores
médios das demais varidveis da dimensdo econdmica ocupavam sempre a terceira posi¢cdo
entre os grupos e puderam assim serem descritas: a contribuicio dos impostos no PIB
municipal era de 2,07%; a renda domiciliar era de R$ 272,40; o percentual de pessoas de dez
anos a mais com rendimentos era de 40,19%; e a receita or¢camentdria per capita era de
R$1.207,97 (Tabela 15). O bom desempenho econdmico deste grupo pode ser justificado pelo
fato desses municipios apresentarem uma maior diversificacdo nas suas atividades
econdmicas, ja que 15,80% das empresas com sede no Maranhdo estavam instaladas nessa
regido e 11,60% estavam ligadas a agropecudria, industrias extrativas e industrias de
transformac@o, assim como pelo seu bom desempenho na agropecudria, onde se destacava em
primeiro lugar no Estado na producido de arroz, feijdo, mandioca, soja e na cria¢do de bovino
e em segundo lugar na producdo de milho, perdendo apenas para o Grupo 5 (Tabelas 17 e 19).
Porém, apesar do bom desempenho nas atividades agropecudrias, este grupo ocupava o
terceiro lugar no PIB agropecudrio e o quarto lugar no PIB industrial do Estado.

A andlise das varidveis que representavam a dimensao social, saide e infraestrutura
mostraram que este € o terceiro pior grupo, superando apenas os Grupos 4 e 5. Cerca de
25,24% da despesa orcamentdria foram gastos com satde e saneamento, 21.06 das criancas
morriam antes de completarem um ano de idade e 93,25% da populacdo eram atendidas
Programa Satde da Familia, a segunda pior cobertura. Foi nesse grupo que foram encontradas
a segunda maior cobertura da populacdo atendida pela transferéncia de beneficios sociais,
17,33% e a maior incidéncia de pobreza do Estado, nada menos que 56,86% da populacdo,
valores que se contrapuseram com os valores encontrados na dimensdo econdmica, o que fez
deduzir que eram municipios onde existiam a maior concentragdo de renda e que a riqueza
gerada no municipio ndo circulava nele, ou seja, safa para outros lugares. Ao analisar as
varidveis ligadas a infraestrutura dos municipios, observou-se que esse foi o grupo que
apresentou o segundo pior percentual de domicilios com abastecimento de dgua ligada a rede
geral, cerca de 58,88% em média e o terceiro maior percentual no que se referia a rede de
esgoto e coleta de lixo, com médias de 10,98% e 39,50%, respectivamente (Tabela 19).

Neste grupo destacou-se na dimensdo demogréfica o percentual de idosos, o maior
entre os grupos, com 15,92%. Também foram observadas a terceira menor populagdo urbana
e a segunda menor populacdo economicamente ativa quando comparadas aos outros grupos,

com 52,63% e 57,61%, respectivamente (Tabela 20).
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Ao serem analisar as varidveis da dimensdo institucional constatou-se que aqui
também o comportamento foi mediano, porém, bem superior aos Grupos 4 e 5, pois 67,8%
dos municipios possuiam comarcas (tribunais) ou Juizados de Pequenas Causas, que o
nimero médio de Conselhos Municipais nos municipios era de 4,39 e que 79,7% dos
municipio possuiam agéncias financeiras (bancos) (Tabela 20).

No que se refere as varidveis da dimensdo educacio e lazer, os resultados mostraram
que este foi o segundo pior grupo no que se refere a educacio, apesar desse grupo apresentar
os municipios que empregavam 42,23% da despesa orcamentdria na educagdo e cultura, o
segundo maior valor. Em média, 27,74% das pessoas de 15 anos a mais eram analfabetas e
13,6% dos municipios possuiam unidade de ensino superior, resultados que superaram
somente o Grupo 5. Porém, mesmo com estes resultados, este grupo apresentou a terceira
posicdo quando foram analisadas a existéncia de bibliotecas, onde em 72,9% dos municipios
ela estava presente. Quanto as varidveis ligadas ao lazer, observou-se que a pior situacio
estava na existéncia de provedor de internet, ja que somente em 45,8% dos municipios estava
disponivel esse servico, a segunda pior situacdo. Mas por outro lado, este grupo ocupa uma
situacdo intermedidria entre os piores e melhores grupos quando observou-se que em média
61% dos municipios possuiam clube recreativo, 72,9% possuiam centro de esporte e 52,5%
possuiam rddio AM e/ou FM (Tabela 21).

Encontraram- se neste grupo trés municipios que fazem parte do projeto da Vale
(Miranda do Norte, Santa Rita e Sdo Pedro da Agua Branca); oito produtores de soja (Alto
Parnaiba, Mirador, Fortaleza dos Nogueiras, Pastos Bons, Riachdo, Tasso Fragoso,
Chapadinha e Magalhdes de Almeida); e seis municipios do projeto da pecudria (Amarante do
Maranhdo, Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Santa Luzia, Tuntum e Vitorino Freire).
Assim como no Grupo 2, os municipios do projeto Vale caracterizam-se pela passagem da
estrada de ferro entre Sdo Luis e Carajis. Porém, este grupo foi formado por municipios
grandes produtores de soja e de criadores de bovinos.

Por ocuparem uma situacdo intermedidria, esses municipios precisam melhorar em
todas as varidveis que compde cada uma das dimensdes, pois ele superou apenas os Grupos 4
e 5, que, por sinal, comparando-se as médias da dimensdo econdmica, apresentaram-se
médias bem mais inferiores. Portanto, o forte desse grupo fo a dimensdo econdmica, enquanto
as outras dimensdes mostraram-se fracas. Importante frisar que entre os municipios desse
grupo estido os maiores produtores de soja e de gado bovino do Estado, o que vem confirmar
que o crescimento econdmico de um municipio ndo significa melhorias na qualidade de vida

(satde, infraestrutura, educagdo etc.) da sua populagdo. Politicamente, o fato desse grupo
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apresentar o menor percentual de transferéncias dos Estados e da Unido pode ser usado para

justificar o baixo desempenho nas varidveis ligadas as outras dimensoes.

Grupo 4: Municipios com o desenvolvimento baixo e desenvolvimento médio

A formacdo deste grupo se deu por 56 municipios, que, em termos percentuais,
representam 25,8% do Maranhdo. Apenas um municipio apresentava o nivel médio de
desenvolvimento, enquanto que os 55 restantes possuiam um nivel de desenvolvimento
considerado baixo (Tabela 13). Um total de 12,9% da populagdo do Estado estavam
distribuidas nesses municipios, onde a maioria deles, mais precisamente 32, apresentava uma
populacdo menor que 20 mil habitantes. A média populacional dos municipios desse grupo
era de 15.158 habitantes e pelo valor do coeficiente de variacdo de 0,52, pode-se dizer que ha
uma grande dispersdo dos dados ocasionada pelo nimero de habitantes de quatro municipios
que apresentam uma populacido maior que 31.000 habitantes: Santa Helena, Penalva, Arame e
Alto Alegre do Pindaré. O municipio de menor populagdo era Sdo Pedro dos Crentes com
4.430 habitantes e o maior era Santa Helena com 39.110 habitantes (Tabela 14).

De modo geral, pode-se dizer que este foi um grupo em que os valores médios das
varidveis em cada dimens@o superaram apenas os valores do Grupo 5, ou seja, foi o segundo
pior grupo considerando o nivel de desenvolvimento dos municipios maranhenses.

Ao serem analisadas as varidveis da dimensdo econOmica, observou-se que a
contribuicdo dos impostos ao PIB municipal foi a segunda pior, superando apenas a do Grupo
5, pois apresentou uma média de 1,89%. O PIB per capita foi o menor entre os grupos, em
média R$ 3.962,84, e a renda domiciliar média foi de R$ 250,49, ambos inferiores 2 média do
Estado que era de R$ 4.415,21 e de R$ 273,21 respectivamente. Quase igual a média do
Estado foi o valor encontrado para a varidvel percentual de pessoas de dez anos a mais com
rendimentos ao apresentar um valor de 39,47%; mas mesmo assim, ainda ficou abaixo desta.
Este grupo apresentou a segunda maior receita orcamentéria per capita devido ao baixo
nimero da sua populacdo. Da sua receita orcamentdria, 61,23% foram oriundas das
transferéncias feitas pelo Estado e pela Unido (Tabela 15). Pode-se justificar o baixo
desempenho econdmico pela baixa diversificagdo econdmica existente nestes municipios, pois
juntamente como o Grupo 5, estes municipios sdo poucos industrializados e dependem da
agricultura de subsisténcia para movimentar sua economia. Nesses municipios também sdo
encontrados poucas empresas, somente 5,83% das existentes no Estado se instalaram nessa

regido, pior ainda é a participacdo das empresas ligadas a agropecudria, indudstrias extrativas e
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industrias de transformacdo, apenas 4,29% delas se localizavam nesta regido (Tabela 16). A
base da formacdo do PIB municipal era a agropecudria, que contribuiu com 43,55%, com
destaque a producdo de arroz, feijao e mandioca e milho. Em termos percentuais, este grupo
apresentou maior destaque do que o Grupo 5, pois era responsavel por 20,40% da producao de
arroz, 19,29% da producio de feijao, 23,40% da producdo de mandioca e 20,69% da producio
de milho do Estado (Tabelas 17 e 18).

A andlise das varidveis que representam a dimensdo social, satde e infraestrutura
mostraram que entre aquelas ligadas a condicdo de sauide, o tnico destaque foi que nesse
grupo estdo os municipios em que a populacdo era a mais coberta pelo Programa Satide da
Familia, uma média de 96,30% da populacdo total do municipio; mas por outro lado, era o
segundo grupo que menos investia em saude e saneamento, cerca de 24,85% da despesa
or¢amentdria. Os resultados para este grupo mostraram também que foi nele que encontrou-se
a segunda maior mortalidade infantil, onde em média, 27,02 das criancas morriam antes de
um ano de idade. Foi neste grupo que encontrou-se o segundo percentual mais baixo da
populacdo atendida pela transferéncia de beneficios sociais, 16,05% da populagcdo; mas
também, foi aqui que foi encontrada a menor incidéncia de pobreza entre os grupos, 56,17%,
menor até que a média estadual que era de 56,55% da populagdo. Ao analisar as varidveis
ligadas a infraestrutura dos municipios, observou-se que esse foi o grupo que apresentou o
terceiro maior percentual de domicilios com abastecimento de 4gua ligada a rede geral;
porém, foi o segundo pior no que se refere a rede de esgoto e coleta de lixo, com médias de
9,66% e 30,49% dos domicilios, respectivamente (Tabela 19).

A dimensdo demogréfica mostrou que os municipios desse grupo apresentavam a
segunda menor populacdo urbana e a terceira maior populacdo economicamente ativa e idosa
do Estado, em média 57,66%, e 15,10% da populacio, respectivamente (Tabela 20).

Ao serem analisadas as varidveis da dimensdo institucional constatou-se que este foi
o segundo pior grupo, pois somente 21,4% dos municipios possuiam comarcas (tribunais) ou
Juizados de Pequenas Causas, que o nimero médio de Conselhos Municipais nos municipios
era de 3,66 e que somente 16,1% deles possuiam agéncias financeiras (bancos) (Tabela 20).

Quanto as varidveis da dimensdo educacdo e lazer, os resultados mostraram que os
municipios desse grupo possuiam a terceira pior educacdo, onde 27,51% das pessoas de 15
anos a mais sdo analfabetas; que somente em 17,9% dos municipios encontravam-se unidades
de ensino superior; que, em média, 39,97% da despesa orcamentdria eram investidos na
educacdo e cultura; e, que existiam bibliotecas em 62,5% deles. Analisando-se as varidveis

ligadas ao lazer, observou-se que foi a segunda pior situagdo entre os cinco grupos formados,
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exceto a existéncia de provedor de internet em 48,2% dos municipios que faz com que esse
grupo ocupasse a terceira posicdo nessa varidvel. Em média, 46,4% dos municipios desse
grupo possuiam clube recreativo, 64,3% possuiam centro de esporte e 44,6% possuiam radio
AM e/ou FM (Quadro 5).

Encontrados neste grupo trés municipios que fazem parte do projeto da Vale (Alto
Alegre do Pindaré, Bom Jesus das Selvas e Cidelandia); seis produtores de soja (Anapurus,
Sdo Domingos do Azeitdo, Sucupira do Norte, Formosa da Serra Negra, Mata Roma e Sdo
Pedro dos Crentes); e dois que destacam-se na pecudria (Senador La Rocque e Cidelandia).
Aqui também presenciaram-se municipios que participam de mais um projeto; no caso o
municipio de Cidelandia. Praticamente os municipios do projeto Vale sdo apenas cortados
pela ferrovia, assim como os municipios do projeto soja se caracterizam por terem
implantados a cultura mais recentemente e apresentarem destaque na quantidade produzida.
Os municipios da criagdo de bovinos ocupavam a sétima e a tltima colocacdo entre os dezoito
municipios analisados com essa atividade, respectivamente. Nenhuma atividade industrial se
destacou neste grupo.

Os resultados mostraram que os municipios desse grupo estavam em condi¢des
melhores que as encontradas no Grupo 5, porém seus municipios precisam melhorar em todas
as dimensdes. Mas o que chamou a atencio neste grupo foi o fato dele apresentar a menor
incidéncia de pobreza do Estado, que assim como no grupo anterior, pode ter sua explicacdo
na melhor distribui¢do do pouco que é gerado no municipio, pois aqui o que parece € que a
presenca dos projetos citados acima ainda ndo conseguiu movimentar a economia dos
municipios ao ponto deles ganharem maior destaque entre os demais e nem incrementar o

nimero de empresas e a producdo agricola.

Grupo 5: Municipios com o desenvolvimento muito baixo e desenvolvimento baixo

O grupo 5 foi formado por 53 municipios, 24,4% do total do Estado; destes 30
possuiam nivel de desenvolvimento muito baixo (56,6%) e 23 apresentavam nivel baixo de
desenvolvimento (43,4%) (Tabela 13), constituindo, assim, os municipios mais pobres do
Maranhdo. Observando a Tabela 14, viu-se que 9,3% da populacio do Estado se
concentravam nesses municipios; portanto, eram municipios pequenos, com uma média de
11.525 habitantes. A menor populagdo desse grupo era de 4.020 habitantes e se encontrava no
municipio de Junco do Maranhdo e a maior era encontrada no municipio de Anajatuba, que

apresenta uma populacdo de 25.290 habitantes.
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De modo geral, pode-se dizer que este € um grupo que apresentava os piores valores
em todas as dimensdes, tendo suas médias ocupando sempre a pior ou a segunda pior
colocacdo dos valores médios de cada uma das varidveis analisadas. Portanto, foi o oposto do
Grupo 1.

Analisando-se a dimensdo econdmica, observou-se que a contribui¢cdo dos impostos
ao PIB municipal foi em média 1,60%, a mais baixa entre os grupos; que o PIB per capita foi
o segundo menor entre os grupos, em média R$ 4.183,40; e que a renda domiciliar média ndo
ultrapassou R$ 219,92, ambos menores do que a média do Estado, que eram de R$ 4.415,21 ¢
de R$ 273,21, respectivamente. Apenas 35,88% das pessoas de dez anos a mais apresentavam
rendimentos, também abaixo da média estadual que era de 39,89%. Esse baixo desempenho
econdmico pode estar ligado ao fato de que os municipios desse grupo apresentavam o menor
nimero do total de empresas do Estado e o menor percentual de empresas ligadas a
agropecudria, indudstrias extrativas e industrias de transformac¢do do Estado, com apenas
3,65% e 2,36%, respectivamente (Tabela 16), e de terem o setor agropecudrio como o
segundo maior na contribuicdo do PIB municipal (44,21%), perdendo apenas para o de
servigos, que em média contribuiu com 46,88% (Tabela 17). As andlises mostraram que neste
grupo a situacdo econdmica era tdo critica que provavelmente o que movimentava a economia
dos municipios era o setor de servicos, as transferéncias sociais e a producdo de feijao e
mandioca, pois esses municipios eram responsaveis pela segunda maior producio de feijao
(19,47%) e pela terceira maior producdo de mandioca (22,52%) do Estado, conforme pdde ser
visto na Tabela 18. Como ndo poderia ser diferente, diante do tamanho da populacdo dos
municipios e da situagdo econdmica jd apresentada, esse grupo apresentou a maior receita
or¢amentdria per capita, isto por apresentar municipios com as menores populagdes, assim
como seus municipios apresentavam a segunda maior contribuicdo das transferéncias
intergovernamentais entre os cinco grupos formados, em média 63,06% da receita
or¢amentdria dos municipios vinham da contribui¢ido do Estado e da Unido (Tabela 15).

As varidveis da dimensdo social, saide e infraestrutura podem assim serem
analisadas: o grupo das varidveis ligadas a saide mostrou que a despesa com saide e
saneamento foi a menor encontrada, em média 23,23% da receita orcamentéria; assim como
que 32,32 criangas morriam antes de completarem um ano de idade, a maior taxa de
mortalidade infantil entre os grupos; e que 95,04% da populagdo era atendida pelo Programa
Satide da Familia, o segundo maior percentual encontrado. Dados que comprovaram que esses
eram os municipios onde o atendimento a saide era mais precdrio. Por ser o grupo

economicamente mais pobre, dois valores médios chamaram a atenc¢io neste grupo: um € que



189

16,25% da populagdo era atendida por transferéncia de beneficios sociais, uma colocacio
intermediaria entre os grupos, € o outro € que a incidéncia de pobreza era de 56,51%, a
segunda menor incidéncia, perdendo apenas para o Grupo 4. Esses dois valores se
apresentaram um pouco melhores do que a média do Estado, que eram de 16,64% e de
56,55%, respectivamente. A média da incidéncia de pobreza pode significar que existia uma
melhor distribuicdo da riqueza gerada nesses municipios quando comparados com os
municipios mais ricos. Como ndo poderia ser diferente diante dos niveis de desenvolvimento
encontrados nos municipios desse grupo, a infraestrutura foi a pior encontrada no Estudo: o
abastecimento de dgua sé alcangava 49,23% dos domicilios, a rede de esgoto chegava a
apenas 9,32% dos domicilios e a coleta de lixo chegava a somente 23,56% dos domicilios
(Tabela 19).

A dimensdo demogréfica mostrou que os municipios desse grupo apresentavam a
menor populacdo urbana, a menor populacdo economicamente ativa e a menor populacio
idosa do Estado, em média 40,20%, 56,44% e 13,91% da populagao, respectivamente (Tabela
20).

Ao serem analisadas as varidveis da dimensao institucional, constatou-se que este foi
o pior grupo. Observou-se que nenhum dos municipios deste grupo possuiam comarcas
(tribunais) ou Juizados de Pequenas Causas e nem agéncias financeiras (bancos) e que o
ndmero médio de Conselhos Municipais nos municipios era de 3,19, a pior média encontrada
entre os cinco grupos (Tabela 20).

As piores médias das varidveis que compdem a dimensdo educagdo e lazer do
Maranhao foram encontradas nos municipios desse grupo. Apesar desse grupo concentrar os
municipios que mais investirem na educacdo e cultura, em média 42,31% da despesa
or¢amentdria, foi nele que encontrou-se o maior percentual de pessoas de 15 anos a mais
analfabetas (29,81%), maior que a média estadual que era de 26,88%; que apenas em 7,5%
dos municipios possuiam unidades de ensino superior; e que em 37,7% deles existiam
bibliotecas. Analisando-se as varidveis ligadas ao lazer, observou-se que em média 41,5% dos
municipios desse grupo possuiam clube recreativo; 30,2% possuiam centro de esporte, 11,3%
possuiam radio AM e/ou FM; e apenas 28,3% deles tinham provedor de internet, este dltimo
importante para a inclusio digital e de informacdo (Tabela 21).

Neste grupo ha seis municipios produtores de soja, Benedito Leite, Sambaiba,
Afonso Cunha, Milagres do Maranhdo, Nova Colinas e Sdo Félix de Balsas, sendo que os dois
primeiros comecaram a produzir soja antes de 2000 e os demais a partir de 2003. Nenhum

municipio dos projetos da Vale, da Alumar e da pecudria foram encontrados neste grupo. Isto



190

vem reafirmar que os municipios produtores de soja foram os que apresentaram os piores
indices de desenvolvimento entre os 53 municipios com projeto descritos no item 6.2.2.

A situacdo deste grupo € tdo critica que com base nas médias das varidveis que
compdem cada dimensao, pode-se dizer que todas as dimensdes precisam melhorar para que
seus municipios possam sair dessa condicdo de pobreza, e em alguns casos, até mesmo da
miséria, fato comprovado quando vé-se que todos os trinta municipios que ainda permanecem
com o nivel de desenvolvimento muito baixo do Maranhdo estdo somente neste grupo. Nem
mesmo a produ¢do de soja conseguiu trazer avancos no numero de empresas desses
municipios, 0 que mais uma vez comprovou que essa atividade por si s6 ndo beneficia o local
onde ela se instala. Prova disso sdo os municipios de Sambaiba e Benedito Leite, que estdao
nesta atividade desde as décadas de oitenta e noventa, mas que nao conseguiram melhorar os
seus niveis de desenvolvimento, continuando a apresentar os niveis muito baixo e baixo,

respectivamente.

6.3.2 Uma analise conjunta dos cinco grupos

Pode-se observar que as médias do IDM dos cinco grupos formados foram
diferentes significativamente, sendo que a maior média foi encontrada no Grupo 1, seguida
pelos Grupos 2, 3 ,4 e 5 ao apresentarem os valores de 0,6975; 0,5879; 0,5006; 0,4011 e
0,3105, respectivamente. O teste de Tukey indicou que todos os grupos sao diferentes entre si,

o que afirma que os grupos formados apresentaram desenvolvimento distintos (Tabela 22).

Tabela 22 — Resultado da analise de variancia e do teste de Tukey realizado entre as médias dos cinco
grupos de municipios. Maranhao.

Grupos Médias do IDM 2010"
G1 0,6975 a
G2 0,5879 b
G3 0,5006 ¢
G4 04011 d
G5 03105 e
F = 840,453*

Fonte: Elaboracao prépria (2012)

! Médias seguidas da mesma letra na coluna ndo diferem significativamente pelo teste de Tukey a 5% de
significancia.

*: comparagdo de médias significativa ao nivel de 5% de significancia.
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Ap6s a descri¢do de cada grupo, ndo se pode negar que os municipios maranhenses
que se encontram mais desenvolvidos foram aqueles que investiram na industrializacdo, com
destaque aos que formaram os grupos 1 e 2, pois, nestes grupos, foram encontrados
municipios com destaque na producdo de soja, na pecudria e no setor industrial. Ficou
evidente também, que, quanto mais a economia do municipio se sustenta na agricultura,
menos desenvolvido ele se apresentou, isto levando em consideracio a metodologia e todas as
varidveis consideradas neste trabalho, e principalmente considerando exclusivamente a
situacdo do estado do Maranhdo. Que fique claro que ndo se pretende afirmar que sé a
industrializacdo proporciona o desenvolvimento de um municipio, apenas foi uma constatacao
que os dados evidenciaram. Por outro lado, a analise da dimensdo social, saide e
infraestrutura permite afirmar que a urbanizacdo e a industrializagdo ndo influenciaram
positivamente na diminuicdo do nivel de pobreza de um municipio, j& que os maiores
percentuais desta varidvel foram encontrada nos Grupos 1, 2 e 3, justamente os que
apresentaram a populacdo mais urbana, maior niimero de industrias e os maiores PIBs.

No Maranhéo este fato talvez ja fosse esperado, pois ao longo dos anos o governo
estadual vem avangando no investimento de médios e grandes projetos com o objetivo de
proporcionar o desenvolvimento dos municipios, mas ficou claro neste trabalho que a falta de
projetos que viessem alavancar a agricultura no Estado tenha a ajudado a aprofundar ainda
mais as desigualdades entre os municipios, pois a grande maioria dos municipios, mais
precisamente um total de 109 que formaram os Grupos 4 e 5 tém sua economia oriunda da
produgdo de arroz, feijao e mandioca. Muitos destes municipios sdo novos, criados em 1994 e
1995, menos urbanos e com forte presenca da agricultura familiar, da pesca e da prética do
extrativismo. Dai a importincia do Maranhdo ndo focar apenas em investir em grandes
projetos, mas, sobretuto, em projetos que envolvam a populacdo destes municipios mais
carentes. Dessa forma, futuramente, poder-se-a falar em desenvolvimento que tenha um
cardter multidimensional, ou seja, que envolva melhorias em todas as dimensdes aqui
analisadas e ndo apenas na dimensdo econdmica como ocorre atualmente, onde o “dito

A

desenvolvimento do Maranhdo” tem o significado de crescimento econdmico concentrado em
alguns dos seus municipios.

Porém, estes dois extremos encontrados no Maranhdo, de um lado municipios mais
desenvolvidos e com uma industrializagdo, mesmo incipiente, mais presente; de outro,
municipios menos desenvolvidos e com a economia voltada a producdo agricola, confirmaram

alguns pontos ja levantados ao longo desta tese, tais como:



a)

b)
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a grande desigualdade existente nos municipios maranhenses, fato comprovado
quando foram comparados as caracteristicas dos grupo, principalmente do
Grupo 1 e do Grupo 5;

ndo se pode dizer que os projetos por si s6 proporcionaram desenvolvimento
aos municipios, pois se assim o fosse, ndo seriam encontrados municipios que
fazem parte de um determinado projeto em grupos diferenciados que
mostraram caracteristicas tio distintas quando foram considerados o Indice de
Desenvolvimento Municipal. Pode-se relembrar que, através da técnica
multivariada da andlise de agrupamento, os municipios de um grupo sdo
diferentes estatisticamente de outro grupo; porém, sao semelhantes aos demais
municipios do grupo, isso levando em consideracdo as varidveis escolhidas
para a andlise;

os municipios que fazem parte do projeto da soja sdo os menos desenvolvidos
quando comparados com os municipios dos projetos da Vale, da Alumar e da
pecudria, pois se concentraram, principalmente, nos Grupos 3, 4 e 5, e
justamente neste ultimo grupo sé foram encontrados exclusivamente

municipios com produgio de soja.

Fazendo-se uma andlise geral das cinco dimensdes e dos grupos homogéneos que

foram formados, pode-se dizer que os municipios que apresentam melhor desenvolvimento

visto através de todas as varidveis consideradas no estudo se encontram assim organizados em

ordem decrescente: Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3, Grupo 4 e Grupo 5. Porém, se a anélise fosse

feita em separado por dimensao, o comportamento dos grupos podem assim ser descrito:

a) dimensao econémica — as varidveis desta dimensdo mostraram claramente que

os grupos seguem a seguinte ordem considerando do melhor para o pior

desempenho: Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3, Grupo 4 e Grupo 5. Foram nos Grupos

1, 2 e 3 que foram encontrados os maiores PIBs e nimero de empresas no

Estado;

b) dimensao social, satide e infraestrutura - as variaveis ligadas a condi¢do social

e a saude mostraram que todos os grupos foram ruins, apresentaram-se

irregulares, dificultando uma ordenac@o entre os piores e os melhores; mas,

mesmo assim, pode-se dizer que, de maneira geral e ordenando do melhor para o

pior, as varidveis ligadas as caracteristicas sociais da populacdo mostraram que

os Grupos 5 e 4 foram melhores que os Grupos 3 e 2 e que o Grupo 1 ocupou
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uma posicao intermedidria. Da mesma forma, as variaveis ligadas a condi¢do de
saide da populacdo mostraram que os Grupos 5 e 4 foram melhores que os
Grupos 2 e 1 e que o Grupo 4 ocupou uma posicdo intermedidria. As varidveis
ligadas a infraestrutura mostraram claramente que todos os grupos precisam
melhorar, mas pode-se dizer que na atual situacdo, os domicilios mais bem
assistidos estavam nos Grupos 1, 2, 4, 3 e 5. Tal fato pode ser explicado pelo
fato dos trés primeiros serem grupos onde foram encontrados municipios mais
urbanos;

c) dimensao demografica - estas varidveis ndo permitiram dizer se o grupo era
bom ou ruim, mas mostraram que, decrescentemente, a populacdo mais urbana
encontrava-se nos Grupos 1, 2, 3, 4 e 5. Por sua vez, a maior quantidade da
populacdo economicamente ativa estava na seguinte ordem decrescente: Grupo
1, Grupo 2, Grupo 4, Grupo 3 e Grupo 5. Por dltimo, os municipios com maior
populacdo idosa estavam assim organizados decrescentemente: Grupo 3, Grupo
2, Grupo 4, Grupo 1 e Grupo 5;

d) dimensao institucional — nitidamente, todas as varidveis mostraram que nesta
dimensao os grupos estavam ordenados da seguinte forma decrescente: Grupo 1,
Grupo 2, Grupo 3, Grupo 4 e Grupo 5. Nesta mesma ordem, pode-se também
confirmar a distribuicdo dos grupos com municipios mais urbanos e com maior
populacio;

e) dimensao educacio e lazer - as varidveis ligadas a educagdo mostraram que os
melhores grupos se ordenaram da seguinte forma: Grupo 1, Grupo 2, Grupo 4,
Grupo 3 e Grupo 5. Porém, as varidveis ligadas ao lazer mostraram que pode-se
ordenar os grupos da seguinte forma: Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3, Grupo 4 e

Grupo 5.

Ao se fazer a descri¢do de cada um dos cinco grupos formados, algumas resultados

encontrados chamaram a atencao e merecem destaque:

a) independente do desempenho econdmico, todos os grupos foram ruins quando
foram analisadas as variaveis da dimensdo social, saide e infraEstrutura. Fato
que permitiu deduzir que a riqueza gerada nos municipios ndo foi investida
neles, comprovando o que Silva (2001) chamou de “vazamento”, nome que deu
ao processo de retirada do municipio do que € gerado sob a forma de compra de

insumos, maquinas, equipamentos, investimentos financeiros e outros
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investimentos na sede das grandes empresas que podem ser nacionais ou
multinacionais, ou seja, as divisas ndo formam uma rede de desenvolvimento no
mesmo local onde se origina;

b) quanto maior a incidéncia de pobreza, menor foi o percentual da populagcdo
atendida pelo Programa Satde da Familia nos Grupo 1, Grupo 2 e Grupo 3.
Talvez por serem grupos que apresentaram a populagdo mais urbana. Porém, as
transferéncias de beneficios foram maiores nos grupos Grupo 2 e 3, o que
comprovou o grande nimero de pessoas pobres nesses municipios, mesmo que
as varidveis ligadas a dimensdo econdmica tenham mostrado que estes foram os
grupos de melhor desempenho econémico. Estes resultados comprovaram mais
uma vez que o crescimento econdmico nem sempre anda junto com a melhoria
na qualidade de vida da populagdo do municipio. O maior percentual da
populacdo atendida pelo Programa Saide da Familia foi registrado nos
municipios com menor destaque na dimensdo econOmica, 0s quais estdo nos
Grupos 4 e 5;

c) assim como foi encontrado por Graebin e Waquil (2009) nos municipios
gatdchos, os municipios que apresentaram as melhores condi¢gdes de saide foram
aqueles mais urbanizados, os que apresentaram os melhores indices de
desenvolvimento, os maiores valores do PIB, as melhores condi¢des na
infraestrutura e condi¢gdes na educacdo. Isso pode ter ocorrido pelo fato desses
municipios terem registrado um maior percentual em investimentos em sadde e
saneamento € uma menor taxa de mortalidade (Grupos 1, 2 e 3);

d) os municipios com mais de 50 mil habitantes estdo concentrados nos grupos 1, 2
e 3, que, por sua vez, foram os municipios com atividades mais urbanas; maior
concentracdo de empresas, e maiores indices de desenvolvimento, fatores que
favoreceram a atracdo de pessoas. Mas por outro lado, foram municipios onde o
crescimento econdmico ndo foi acompanhado por um aumento proporcional da

qualidade de vida.

Ap6s a andlise, interpretacdo e discussdo dos resultados encontrados, encerramos
este capitulo, no qual procurou-se analisar, a partir dos dados selecionados, o
desenvolvimento dos municipios maranhenses, com a certeza de que muitas informacoes

foram extraidas e com a confianga de que este trabalho possa servir de base para tantos outros
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que tenham o intuito de aprofundar o conhecimento sobre o Estado do Maranhdo, a fim,
servirem de subsidio para mudar a realidade que aqui encontra-se.

A partir dos resultados encontrados, pode-se dizer que ao longo dos anos analisados
o desenvolvimento dos municipios maranhenses, visto através do cdlculo do Indice de
Desenvolvimento Municipal melhorou entre os anos de 1980 e 2010, o que veio proporcionar
a reducdo as desigualdades entre os municipios. Porém, os dados do IDM para o ano de 2010
mostraram que, apesar desta reducdo, ainda existe uma grande desigualdade entre os
municipios, tanto que ainda existem 108 municipios com o nivel muito baixo e baixo de
desenvolvimento, enquanto apenas cinco municipios apresentam o desenvolvimento no nivel
muito alto.

Constatou-se também que a melhora do IDM se deu pela melhoria de todas as
dimensdes consideradas, principalmente a partir do ano de 2000. A dimensdo social, saide e
infraestrutura foi a que apresentou maior igualdade de situac@o entre os municipios, apesar
dos resultados terem sidos considerados ruins. J4 a dimensdo institucional e a dimensdo
educacdo e lazer apresentaram resultados bem distintos, ou seja, alguns municipios com
resultados melhores e outros com resultados ruins. A dimens3o econOmica também se
mostrou diferente entre 0s municipios.

A andlise dos municipios considerando cada projeto individualmente mostrou que o
projeto da soja foi o que apresentou o maior nimero de municipios com o pior nivel de
desenvolvimento, ao mostrar que entre os 29 analisados, 13 se encontraram no nivel muito
baixo e baixo de desenvolvimento, assim como ndo foi encontrado nenhum municipio com o
nivel muito alto de desenvolvimento. Por outro lado, ndo foi encontrado entre os municipios
do projeto Vale, da Alumar e da pecudria algum que tenha apresentado o nivel muito baixo de
desenvolvimento.

Ao se analisar se havia diferenca entre os municipios onde foram implantados os
projetos de desenvolvimento e os municipios sem projetos, constatou-se que economicamente
0s municipios com projeto mostraram-se superiores, mas, por outro lado, quanto ao IDM, o
comportamento dos municipios sem projeto foi melhor, o que levou a afirmar que os projetos
ajudaram economicamente 0os municipios, mas ndo ajudaram a melhorar a qualidade de vida
destes municipios, ou seja, ndo favoreceu o desenvolvimento municipal.

Por fim, a andlise do desenvolvimento a partir da formag@o dos cinco grupos de
municipios considerando o IDM do ano de 2010 mostrou a existéncia de dois extremos, um
formado pelos Grupos 1, 2 e 3 e o outro formado pelos Grupos 4 e 5. O primeiro conjunto foi

formado por municipios economicamente mais fortes e que, em geral, j4 possuiam uma base
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industrial, enquanto o outro foi formado por municipios economicamente mais fracos, sem
uma base industrial e com uma forte base agricola. Considerando todas as dimensdes, o
primeiro conjunto foi superior ao segundo.

Com estes resultados pode-se considerar que ainda existe uma desigualdade muito
grande entre os municipios maranhenses € que os projetos promoveram O crescimento
econdOmico de alguns municipios onde eles foram implantados. Mas acima de tudo,
comprovou-se que nenhuma das teorias do crescimento/desenvolvimento econdmico pensadas
na década de 1950 ou, pelo menos, parte delas, funcionou no Maranhdo. Todas as teorias
visavam o crescimento econdmico, mas pregavam que através dele a populacdo adquiria uma
melhor qualidade de vida através do aumento no nimero de empregos, do aumento da renda,
da melhora da habitacdo, do aumento do consumo de outros bens; em fim, da condi¢do de
vida da populacdo etc.. Porém, os resultados no Maranhio pararam na primeira etapa, ou seja,
houve o crescimento econdmico, mas de forma concentrada em alguns municipios e para
algumas pessoas, sendo que os demais beneficios ndo ocorrerdo, ndo acompanharam a

evolucdo do PIB estadual.
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7 CONSIDERA COES FINAIS

Ao terminar este trabalho, trés sensacdes se evidenciaram: a primeira foi a de
satisfac@o por ter cumprido uma ardua tarefa iniciada em 2008 no momento de se pensar em
um tema para concorrer a uma vaga no Programa de Desenvolvimento Rural. Neste momento
surgiu a necessidade de se conhecer mais profundamente o Estado do Maranhdo, mais
especificamente saber se os grandes projetos de desenvolvimento implantados a partir da
década de 1970 ajudaram a melhorar o desenvolvimento dos municipios maranhenses. A
segunda sensa¢do foi a de incapacidade de responder a todos os questionamentos que
surgiram ao longo do trabalho, ou pela abrangéncia do tema ou pela falta de dados, pois ainda
faltam muitos dados especificos dos municipios maranhenses, pois dependem-se
exclusivamente de dados obtidos das fontes federais, ja que falta uma institui¢cdo de pesquisa
socioeconOmica para gerar os dados especificos do Estado. A terceira foi a esperanga de que a
partir deste trabalho outros surgirdo para complementa-lo, pois ndo houve o intuito de apontar
conclusdes definitivas sobre a situacdo dos municipios maranhenses, mas apenas iniciar uma
busca de informagdes consolidadas sobre os 217 municipios que formam o Estado, assim
como tentar fazer uma avaliacdo dos quatro principais projetos de desenvolvimento
implantados no Estado.

Diante do exposto, vale relembrar que o tema dessa tese buscou-se além de conhecer
as dindmicas de desenvolvimento dos municipios, mas principalmente saber se o modelo de
desenvolvimento voltado ao incentivo de grandes projetos trouxe desenvolvimento aos
municipios e se as desigualdades existentes entre eles poderiam ser explicadas pela
implantacdo desses projetos.

Para isso, estabeleceu-se como objetivo conhecer e caracterizar as dinamicas de
desenvolvimento e as desigualdades nos indices de desenvolvimento existentes entre o0s
municipios maranhenses, tendo como base uma perspectiva multidimensional, e fazer a
relacdo destas com os projetos de desenvolvimento na drea metallrgica e agropecudria,
implantados no Estado por meio das a¢des governamentais e da iniciativa privada, a partir da
década de 1970. As hipdteses formuladas foram de que os niveis de desigualdades entre os
municipios maranhenses aumentaram entre os anos analisados e que os grandes projetos de
desenvolvimento geraram crescimento econdmico de forma concentrada, a0 mesmo tempo em
que nao melhoraram os indicadores de qualidade de vida da populacdo dos municipios onde

eles foram implantados.
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A partir das 28 varidveis selecionadas e agrupadas em cinco dimensdes, foram
calculados cinco indices parciais que, juntos, serviram para calcular o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) para cada municipio. Com base no IDM, foram
estabelecidos cinco niveis de desenvolvimento denominados de nivel muito baixo, baixo,
médio, alto e muito alto, assim como, foram formados cinco grupos homogéneos de
municipios.

Ao analisar os valores do indice calculado para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010,
pode-se afirmar que houve uma melhoria significativa em todas as dimensdes estudas ao
longo desses anos, o que resultou na melhoria do indice de desenvolvimento de todos os
municipios. Mas, por outro lado, a grande redug@o se deu nos municipios que apresentavam
um nivel muito baixo de desenvolvimento, que, por sua vez, passaram para o nivel baixo ou
médio. Esses trés niveis de desenvolvimento ainda representam 83% dos municipios
maranhenses, enquanto apenas 17% atingiram o desenvolvimento alto ou muito alto, valor
que confirmou a grande desigualdade entre os municipios maranhenses, assim como
mostraram a incoeréncia entre os investimentos feitos nestas trés décadas e os resultados
alcancados. As desigualdades regionais no Maranhdo se fazem presentes em todas as
mesorregides, e, nestas, em todas as microrregides, mesmo naquelas onde os projetos foram
implantados, porém, as situacdes mais criticas em relacdo as varidveis economicas, de justica
e educacdo foram encontradas naqueles municipios cuja economia gira em torno da
agricultura e que possuem uma populacdo menos urbana, fato igualmente encontrado por
Melo e Parré (2006) nos municipios paranaenses.

Os resultados alcancados permitiram afirmar que a aposta de reduzir a pobreza no
Maranhio através do subsidio e incentivos fiscais aos grandes projetos ndo funcionou, o que
permitiu dizer que houve crescimento econdmico em alguns municipios, mas que a0 mesmo
tempo, ndo foram registradas melhorias na qualidade de vida da populagdo residente
proporcional ao crescimento econdmico registrado. Um dos fatores que pode justificar este
fato é que a renda gerada nio ficou no municipio para gerar novos empreendimentos e
melhorias na qualidade de vida da sociedade, como, por exemplo, no saneamento basico, na
saide, na educacdo, na abertura de agéncias bancdrias e dos Correios etc.. Por isso,
compartilha-se com Carleial e Cruz (2012) a ideia da existéncia de uma contrapartida das
empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais concedidos pelos Governos na forma de
beneficios para a sociedade, com uma ressalva: defende-se que essa obrigatoriedade ndo parta
s6 da forma de empréstimo obtido no sistema publico brasileiro de financiamento da

producdo, mas, no caso dos Estados, essa pratica seria obrigatéria para qualquer beneficio que



199

a empresa recebesse, quer seja na forma de empréstimos, de isengdo de impostos, de valores
mais baratos da terra etc..

A andlise feita entre os municipios com projetos e os municipios sem projetos
mostrou que hd uma diferenca significativa entre as médias do IDM dos municipios que
sofrem influéncia dos projetos considerados neste estudo e dos municipios que ndo participam
de nenhum projeto. Entretanto, o comportamento da taxa de crescimento das médias destes
dois grupos ao longo dos anos analisados mostrou que o melhor desempenho foi do grupo de
municipios sem projeto. Foi constatado também que a contribuicdo destes municipios a
formacgao do PIB estadual foi maior, assim como também foi maior o PIB per capita e que as
parcas industrias existentes no Maranhdo também estdo concentradas nestes municipios.
Juntos, 0s municipios com projetos eram responsaveis por 66,35% do PIB total do Estado e
por 71,86% do PIB industrial; porém, entre estes municipios ganharam destaque os
municipios de Sdo Luis, Imperatriz e Acailandia, pois foram responséveis por 46,77% do PIB
estadual e por 58,56% do PIB industrial maranhense, fato que comprovou que a for¢a dos 53
municipios onde foram implantados os projetos se resumiu em apenas trés, comprovando o
alto grau de concentracdo na formacdo do PIB estadual e do setor industrial em poucos
municipios.

Com base na evolugdo dos valores do IDM calculado para os quatro anos analisadas
nos municipios com projeto, pode-se afirmar que os maiores avangos nos niveis de
desenvolvimento dos municipios foram alcancados naqueles onde se desenvolveram
atividades da Vale, da Alumar e da pecudria e, por conseguinte, 0s menores nos municipios
onde a cultura da soja foi implantada, tanto que dos 29 municipios analisados com esta
atividade, 18 ndo apresentaram nenhuma alteracdo no nivel de desenvolvimento entre o IDM
de 2000 e 2010, como foi o caso dos municipios de Riachdo, de Balsas, Tasso Fragoso e
Sambaiba, este udltimo ndo conseguindo ultrapassa o nivel baixo de desenvolvimento.
Importante dizer que estes municipios estdo na atividade desde a década de 1970 e de 1980,
inicio da atividade na Maranhdo, o que levou a afirmar que o nivel de desenvolvimento dos
municipios produtores de soja independe do ano de inicio da atividade. De todos os projetos,
a soja foi a dnica atividade que ndo apresentou nenhum municipio com o nivel muito alto de
desenvolvimento.

Com base na localizacdo dos projetos, constatou-se que eles estdo distribuidos pelas
cinco mesorregides do Estado, mas que a maior influéncia econdmica do Estado vem das
mesorregides Norte e Oeste, onde foram encontradas as atividades da Vale, da Alumar e da

pecudria bovina. Mas o maior destaque estd na mesorregido Norte, que contribuiu com 50,7%
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da formacdo do PIB estadual, mais precisamente advinda do municipio de Sao Luis, onde
estdo localizadas as atividades da Vale e da Alumar. Mas por outro lado, foram nestas duas
mesorregides que encontramos 0s maiores percentuais de municipios com o nivel de
desenvolvimento muito baixo ou baixo, valores de 55% e 54%, respectivamente.

A andlise dos municipios onde foram implantados os projetos de desenvolvimento
permitiu afirmar que estes alavancaram a economia de alguns municipios onde eles foram
instalados, mas mesmo assim, de forma concentrada em alguns municipios e para algumas
pessoas. De forma geral, os projetos ndo impulsionaram o desenvolvimento dos municipios
analisados. Os dados comprovaram a concentragdo do PIB estadual em alguns poucos
municipios e o baixo PIB per capita na maioria desses municipios, onde 37 dos 53 analisados
possuiam o valor abaixo da média estadual que era de R$ 6.259,43.

A andlise feita através dos grupos evidenciou que houve uma diferenca significativa
entre as médias do IDM dos grupos formados, assim como também ndo houve uma
homogeneidade na distribui¢cdo dos grupos no Estado, ou seja, em todas as mesorregides
foram encontrados os cinco tipos de grupos. O grupo que possuia 0 maior nimero de
municipios foi o Grupo 3, que juntamente com o Grupo 1 e o Grupo 2 apresentaram as
maiores populagcdes do Estado, principalmente pelo fato dos 22 municipios com mais de 50
mil habitantes estarem distribuidos entre eles. Pode-se afirmar que o Grupo 1 apresentou o
melhor nivel de desenvolvimento, sendo que entre os 16 municipios estavam os cinco
municipios com o nivel muito alto do Estado; os demais apresentaram o nivel de
desenvolvimento alto. Em seguida vieram o Grupos 2, no qual encontram-se 33 municipios
com o nivel médio ou alto; o Grupo 3, formado por 56 municipios, todos com nivel de
desenvolvimento médio; o Grupo 4, com 56 municipios, onde apenas um apresentou o nivel
médio e os demais o nivel de desenvolvimento baixo; e por fim o Grupo 5, formado por 53
municipios, no qual estavam concentrados todos os 30 municipios com o nivel muito baixo de
desenvolvimento e mais 23 com o nivel baixo, ou seja, neste grupo estavam os municipios
com os piores indices de desenvolvimento do Estado.

Analisando-se as dimensdes individualmente, conclui-se que todos os grupos
precisario melhorar em todas as varidveis consideradas neste estudo. E importante relembrar
que a superioridade de um grupo ao outro ndo representa o estado ideal de desenvolvimento,
mas apenas uma condicdo melhor diante do conjunto de varidveis analisadas. Diante desta
constatacdo, pode-se afirmar que o Grupo 1 foi o que apresentou os melhores resultados em
todas as cinco dimensdes analisadas, mas serd necessdrio melhorar principalmente na

dimensao social, saide e infraestrutura, com destaque nas varidveis atendimento da populacdo
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através do Programa Saude da Familia; na transferéncia de beneficios sociais e na reducdo da
pobreza, justamente por ter os municipios que apresentaram o terceiro maior percentual de
incidéncia de pobreza do Estado. O Grupo 5 concentrou os municipios com os piores indices
de desenvolvimento. Assim, pode-se dizer que todas as dimensdes precisardo melhorar para
que seus municipios possam sair dessa condi¢do de baixa qualidade de vida. Os municipios
do Grupo 4 também precisardo melhorar em todas as dimensdes, pois, em termos de
desenvolvimento, superam apenas o Grupo 5. O destaque do Grupo 3 foi a dimensio
econdmica, enquanto nas outras dimensdes mostrou-se em uma situacio intermedidria quando
comparado com os outros grupos. Entre os municipios desse grupo, estdo os maiores
produtores de soja e de gado bovino do Estado. Entretanto, apresentaram a maior incidéncia
de pobreza entre todos os municipios maranhenses, o que veio confirmar que o crescimento
econdmico de um municipio nao significa melhorias na qualidade de vida da sua populagdo,
tanto que todos os municipios possuiam o nivel de desenvolvimento médio. Os municipios do
Grupo 2 apresentaram bons niveis de desenvolvimento, abaixo apenas dos municipios do
Grupo 1, mas, assim como neste, a dimensdo mais fragilizada foi a dimensdo social, satide e
infraestrutura, principalmente na varidvel incidéncia de pobreza, na qual ocupava o segundo
maior percentual estadual.

Um fato que chamou a atencdo nos Grupos 4 e 5 foi que foram nesses municipios
que foram encontrados os menores percentuais de populacdo urbana e de industrias sediadas,
assim como o maior percentual do PIB agricola, porém, foi onde encontrou-se a menor
incidéncia de pobreza do Estado, o que permitiu afirmar que a urbanizacdo e a
industrializacdo ndo determinam o nivel de pobreza de um municipio, ja que neste estudo foi
encontrado que os grupos formados por municipios com a populacdo mais urbana e que
possufam o maior nimero de industrias foram os que apresentaram as maiores incidéncias de
pobreza, como foram os casos dos Grupos 1, 2 e 3. Porém, por outro lado, esses trés grupos
foram os que apresentaram um maior nivel de desenvolvimento considerando o conjunto das
varidveis analisadas. Mas o estudo também mostrou que a urbanizagcdo e a industrializacio
tém o poder de aumentar o nivel de desenvolvimento de um municipio se trouxer o aumento
das oportunidades de escolha da sociedade através do aumento do nivel de empregos, da
renda per capita, infraestrutura, saide, educacao, lazer e justica, tanto que entre os municipios
que formam estes tr€s grupos encontraram-se municipios com o desenvolvimento médio, alto
e muito alto.

Apesar do o espaco rural ndo ser objeto exclusivo deste estudo, pode-se dizer que, ao

contrario do que foi encontrado por Waquil et al. (2005) no ambiente rural do Rio Grande do
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Sul onde esses autores encontraram uma fraca associacdo entre as dimensdes, parece que no
Maranhdo houve uma forte associa¢do entre a dimensdo econdmica e as demais dimensdes,
exceto nas varidveis ligadas a condi¢do social e de saide na dimensdo social, saide e
infraestrutura, fato comprovado pelos resultados encontrados nos Grupo 1 e 2. Porém,
destaca-se, assim como eles, a importancia de um estudo multidimensional ao se analisar o
desenvolvimento de uma regido e ndo limitar-se somente & dimensdo econdmica.

Diante de todas as constatacdes acima, e seguindo 0s objetivos e as hipdteses
formuladas que levaram ao desenvolvimento desta pesquisa, pode-se concluir que as
desigualdades entre os municipios maranhenses permanecem, porém elas foram reduzidas,
pois foi encontrado um crescimento médio do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
entre os anos de 1980 e 2010, assim como uma melhora em todas as dimensOes analisadas.
Porém, ainda existe uma defici€éncia muito grande em todas as varidveis analisadas em
diferentes graus entre os seus 217 municipios que precisam ser melhoradas para eliminar ou,
pelo menos, reduzir a pobreza, o analfabetismo, as caréncias no sistema de saide; enfim, as
mazelas que ainda assolam todo Estado.

Quanto aos projetos de desenvolvimento, foi confirmado que estes realmente
geraram um crescimento econdmico de forma concentrada, restrito a alguns municipios, mas
que, por outro lado, ndo foram capazes de melhorar, com raras excecdes, a qualidade de vida
da populagdo dos municipios onde foram implantados. E mesmo nos municipios onde foram
detectadas algumas melhorias, como, por exemplo, na drea da educac@o, ndo houve a mesma
resposta na satide e na redugo na percentagem de pessoas pobres.

Portanto, estes resultados, de certa forma, negaram a primeira hipdtese e
confirmaram a segunda ao mostrarem a reducdo das desigualdades e a permanéncia de um
crescimento econdmico concentrado e restrito a uma parcela da populacdo maranhense.

Mas, ao findar este trabalho, fica a certeza de ter sido alcangado o objetivo proposto,
ou seja, conhecer mais profundamente o desenvolvimento dos municipios maranhenses sob
uma perspectiva multidimensional, mas também fica a inten¢do de ndo encerrar o assunto,
mas que esta tese sirva de base para outros tantos trabalhos que possam contribuir com um
maior conhecimento e desenvolvimento do Estado do Maranhdo.

Sabe-se que a partir destes resultados muitos questionamentos poderdo surgir, mas
em muitos casos a falta de dados foi o maior empecilho para a resposta, tanto que a escolha
das varidveis foi feita com base na disponibilidade dos dados municipais. Mas, abre-se um
espaco para que outros trabalhos possam vir para complementar estes resultados ou, até

mesmo, corrigir as possiveis falhas que possam ser encontradas.
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O Maranh@o passou a ser um Estado propenso a muitos investimentos econdmicos
devido a sua proximidade dos grandes centros comerciais internacionais, a existéncia de
portos e da infraestrutura implantada a partir do Programa Grande Carajds na 4rea da logistica
de transportes, todos favoraveis a exportacdo dos produtos. Todos esses fatores contribuiram
para aumentar o campo de pesquisa na drea econdmica, social, ambiental etc., fato que pode
vir a incentivar cada vez mais o desenvolvimento de pesquisas, suprindo, no futuro, a
auséncia atual de conhecimentos nestas 4reas. Fica, portanto, a clareza que este trabalho se

encerra diante do que ele se propds a fazer, mas nio diante do tema escolhido.
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APENDICE A - Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) calculado para os 217 municipios
maranhenses para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Maranh3ao.

Continua
Municipios Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
1980 1991 2000 2010
Acailandia R 0,3854 0,5917 0,7059
Afonso Cunha 0,1443 0,2344 0,2284 0,2984
Agua Doce do Maranhio - - 0,2062 0,3019
Alcéntara 0,2407 0,3145 0,2428 0,4575
Aldeias Altas 0,1555 0,1853 0,2749 0,4399
Altamira do Maranhéo 0,1432 0,1917 0,2915 0,3715
Alto Alegre do Maranhdo - - 0,3260 0,3952
Alto Alegre do Pindaré - - 0,3667 0,4440
Alto Parnaiba 0,3817 0,4063 0,4230 0,5107
Amapa do Maranhdo - - 0,2706 0,4463
Amarante do Maranhao 0,2533 0,2619 0,3132 0,4584
Anajatuba 0,2547 0,2513 0,3079 0,3132
Anapurus 0,3069 0,2514 0,3354 0,4107
Apicum-Acu - - 0,2864 0,3751
Araguana - - 0,3232 0,3465
Araioses 0,2241 0,1737 0,3657 0,5037
Arame - 0,1815 0,2972 0,3988
Arari 0,4058 0,3713 0,4772 0,5857
Axixa 0,3673 0,3583 0,3987 0,4273
Bacabal 0,4877 0,5533 0,6680 0,6994
Bacabeira - - 0,3565 0,3569
Bacuri 0,3092 0,2520 0,3779 0,5239
Bacurituba - - 0,2738 0,3385
Balsas 0,4571 0,4490 0,6003 0,6918
Bardo de Grajai 0,3206 0,3159 0,3817 0,5635
Barra do Corda 0,2475 0,2725 0,5097 0,6156
Barreirinhas 0,2578 0,2431 0,3582 0,5271
Bela Vista do Maranhéo - - 0,2619 0,3879
Beldgua - - 0,1919 0,2276
Benedito Leite 0,2694 0,3066 0,2832 0,3006
Bequimao 0,3398 0,3118 0,3288 0,3899
Bernardo do Mearim - - 0,3000 0,4028
Boa Vista do Gurupi - - 0,2363 0,2991
Bom Jardim 0,1811 0,1891 0,3275 0,5119
Bom Jesus das Selvas - - 0,3276 0,4395
Bom Lugar - - 0,2703 0,3406
Brejo 0,2633 0,2381 0,5175 0,5445
Brejo de Areia - - 0,1866 0,3388
Buriti 0,2161 0,2088 0,4080 0,4840
Buriti Bravo 0,2654 0,2943 0,3271 0,4970
Buriticupu - - 0,4330 0,5870
Buritirana - - 0,2251 0,3741
Cachoeira Grande - - 0,1892 0,2646
Cajapi6 0,2903 0,2159 0,2276 0,3140
Cajari 0,3167 0,2607 0,2377 0,2865
Campestre do Maranhdo - - 0,4198 0,5165
Céndido Mendes 0,2348 0,2436 0,3304 0,4247
Cantanhede 0,2226 0,2121 0,4088 0,5035
Capinzal do Norte - - 0,2874 0,3914
Carolina 0,4933 0,4935 0,5998 0,6715
Carutapera 0,2751 0,3128 0,4989 0,5629
Caxias 0,3310 0,4468 0,5175 0,6766
Cedral 0,3562 0,3397 0,2916 0,3983
Central do Maranhio - - 0,2568 0,3297

Centro do Guilherme - - 0,2239 0,3430



Continuagdo
Municipios Indice de Desenvolvimento Municipal IDM)
1980 1991 2000 2010
Centro Novo do Maranhéo - - 0,1789 0,2967
Chapadinha 0,2925 0,3303 0,5553 0,4995
Cidelandia - - 0,3200 0,4234
Codé 0,2848 0,3407 0,5269 0,5918
Coelho Neto 0,2975 0,3732 0,5466 0,6285
Colinas 0,3065 0,3324 0,4774 0,5942
Conceicao do Lago-Acgu - - 0,2536 0,3101
Coroatd 0,2846 0,2531 0,4317 0,5314
Cururupu 0,3720 0,3322 0,4975 0,6169
Davinépolis - - 0,3374 0,4679
Dom Pedro 0,4497 0,4466 0,5441 0,6013
Duque Bacelar 0,2315 0,2674 0,3393 0,4821
Esperantindpolis 0,2039 0,2448 0,4412 0,4778
Estreito - 0,4108 0,5826 0,6625
Feira Nova do Maranhao - - 0,2032 0,3075
Fernando Falcao - - 0,1806 0,4070
Formosa da Serra Negra - - 0,2362 0,3600
Fortaleza dos Nogueiras 0,3065 0,3128 0,3509 0,4913
Fortuna 0,2569 0,3407 0,3386 0,3738
Godofredo Viana 0,2569 0,2125 0,3049 0,3825
Gongalves Dias 0,2491 0,3087 0,4400 0,4732
Governador Archer 0,2558 0,3486 0,4389 0,4783
Governador Edison Lobdo - - 0,3378 0,4291
Governador Eugénio Barros 0,2060 0,2216 0,4391 0,5113
Governador Luiz Rocha - - 0,2948 0,4253
Governador Newton Bello - - 0,2007 0,3064
Governador Nunes Freire - - 0,2667 0,5193
Graca Aranha 0,3801 0,3369 0,3310 0,4079
Grajau 0,2016 0,3080 0,5670 0,6146
Guimaraes 0,4566 0,4344 0,2858 0,5342
Humberto de Campos 0,3151 0,2434 0,2360 0,4423
Icatu 0,2971 0,2249 0,2570 0,4240
Igarapé do Meio - - 0,2643 0,3810
Igarapé Grande 0,2738 0,3527 0,4767 0,5515
Imperatriz 0,4555 0,5550 0,7576 0,7772
Itaipava do Grajau - - 0,2614 0,2866
Itapecuru Mirim 0,3109 0,3030 0,4743 0,5361
Itinga do Maranhio - - 0,4533 0,6101
Jatobd - - 0,2816 0,3466
Jenipapo dos Vieiras - - 0,2538 0,2884
Jodao Lisboa 0,1913 0,2350 0,4446 0,6110
Joselandia 0,1596 0,2492 0,3232 0,4046
Junco do Maranhao - - 0,2267 0,3315
Lago da Pedra 0,1711 0,2486 0,4558 0,5417
Lago do Junco 0,1285 0,2292 0,2931 0,3966
Lago dos Rodrigues - - 0,2784 0,4260
Lago Verde 0,1134 0,2296 0,2849 0,4003
Lagoa do Mato - - 0,2174 0,3915
Lagoa Grande do Maranhao - - 0,2108 0,3414
Lajeado Novo - - 0,2414 0,3452
Lima Campos 0,2983 0,3423 0,4306 0,5495
Loreto 0,3259 0,3684 0,4378 0,5698
Luis Domingues 0,3451 0,3137 0,2444 0,3727
Magalhdes de Almeida 0,3151 0,3038 0,3323 0,5248
Maracagumé - - 0,3875 0,4637
Maraja do Sena - - 0,1886 0,1943
Maranhdozinho - - 0,2259 0,3496
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Continuagdo
Municipios Indice de Desenvolvimento Municipal IDM)
1980 1991 2000 2010
Mata Roma 0,3208 0,2769 0,3351 0,3737
Matinha 0,3210 0,3185 0,3221 0,4582
Matdes 0,2069 0,1982 0,3181 0,4996
Matdes do Norte - - 0,2893 0,3784
Milagres do Maranhdo - - 0,2757 0,2950
Mirador 0,2672 0,2666 0,4223 0,5087
Miranda do Norte - 0,3761 0,3992 0,4834
Mirinzal 0,2249 0,3243 0,3719 0,5595
Mongio 0,2372 0,2296 0,3228 0,5254
Montes Altos 0,2927 0,2660 0,3687 0,4672
Morros 0,1676 0,2209 0,2612 0,3272
Nina Rodrigues 0,1494 0,2316 0,2671 0,3075
Nova Colinas - - 0,2532 0,3095
Nova Iorque 0,4095 0,4083 0,3350 0,3979
Nova Olinda do Maranhao - - 0,3489 0,4346
Olho d'Agua das Cunhas 0,2696 0,3197 0,4201 0,5731
Olinda Nova do Maranhio - - 0,2381 0,3261
Paco do Lumiar 0,3336 0,5304 0,5895 0,5951
Palmeirandia 0,2460 0,2527 0,2660 0,3217
Paraibano 0,3223 0,3560 0,4235 0,6303
Parnarama 0,1944 0,2144 0,3948 0,5882
Passagem Franca 0,2846 0,2594 0,4376 0,5153
Pastos Bons 0,3692 0,3749 0,3847 0,5337
Paulino Neves - - 0,1602 0,3007
Paulo Ramos 0,1312 0,1764 0,3237 0,5411
Pedreiras 0,5046 0,4607 0,5552 0,6739
Pedro do Rosério - - 0,2460 0,2566
Penalva 0,3260 0,2823 0,3359 0,3685
Peri Mirim 0,3619 0,3247 0,2713 0,3828
Peritoré - - 0,3081 0,4195
Pindaré-Mirim 0,3954 0,3999 0,5236 0,6321
Pinheiro 0,3456 0,3468 0,5327 0,6610
Pio XII 0,2299 0,2502 0,4086 0,5587
Pirapemas 0,3218 0,2489 0,3190 0,4099
Poc¢do de Pedras - - 0,4365 0,5049
Porto Franco 0,2543 0,2916 0,6213 0,6843
Porto Rico do Maranhdo 0,2867 0,3264 0,2732 0,4546
Presidente Dutra 0,3486 0,3744 0,5146 0,6494
Presidente Juscelino 0,2667 0,2523 0,1868 0,2660
Presidente Médici - - 0,2623 0,3545
Presidente Sarney - - 0,2869 0,3518
Presidente Vargas 0,1788 0,2621 0,2662 0,2911
Primeira Cruz 0,2967 0,2799 0,2422 0,3013
Raposa - - 0,3222 0,4240
Riachao 0,3053 0,3027 0,4663 0,5112
Ribamar Fiquene - - 0,2969 0,3760
Rosério 0,4368 0,3474 0,5238 0,5644
Sambaiba 0,2856 0,3346 0,2794 0,3282
Santa Filomena do Maranhao - - 0,2512 0,2985
Santa Helena 0,2658 0,3191 0,3849 0,4487
Santa Inés 0,5106 0,5404 0,6865 0,7102
Santa Luzia 0,2206 0,1734 0,4131 0,5224
Santa Luzia do Parua - - 0,4185 0,5937
Santa Quitéria do Maranhio 0,2322 0,2329 0,3031 0,5125
Santa Rita 0,2914 0,2725 0,3292 0,4867
Santana do Maranhao - - 0,2437 0,3721
Santo Amaro do Maranhio - - 0,1881 0,2608
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Conclusio
Indice de Desenvolvimento Municipal IDM)
1980 1991 2000 2010
Santo Antdnio dos Lopes 0,2232 0,2842 0,4338 0,5918
Séao Benedito do Rio Preto 0,2181 0,2620 0,3356 0,3839
Sao Bento 0,3387 0,3582 0,4313 0,5557
Séao Bernardo 0,2106 0,2116 0,4560 0,5155
Sdo Domingos do Azeitdo - - 0,2751 0,4326
Sdo Domingos do Maranhdo 0,2468 0,2779 0,4417 0,6126
Sdo Félix de Balsas 0,1890 0,3546 0,2477 0,3358
Sao Francisco do Brejao - - 0,3275 0,3645
Séao Francisco do Maranhio 0,2733 0,2545 0,2984 0,4854
Séao Joao Batista 0,2980 0,2834 0,3209 0,4785
Sdo Jodao do Caru - - 0,2521 0,3776
Sédo Jodo do Paraiso - - 0,3758 0,5298
Sdo Jodao do Soter - - 0,2361 0,2727
Séao Joao dos Patos 0,4785 0,4311 0,5438 0,6884
S&o José de Ribamar 0,5598 0,4301 0,4863 0,6565
Sdo José dos Basilios - - 0,2818 0,2990
Séo Luis 0,8738 0,8189 0,8238 0,8296
Sao Luis Gonzaga do Maranhio 0,1946 0,2712 0,3817 0,4855
Sao Mateus do Maranhdo 0,2686 0,3262 0,4277 0,5328
Sao Pedro da Agua Branca - - 0,3799 0,4856
Sédo Pedro dos Crentes - - 0,3160 0,4079
Sao Raimundo das Mangabeiras 0,3894 0,4022 0,4367 0,5954
Sao Raimundo do Doca Bezerra - - 0,2450 0,3339
Sao Roberto - - 0,2455 0,3486
Séao Vicente Ferrer 0,1508 0,2456 0,3875 0,5099
Satubinha - - 0,2754 0,3006
Senador Alexandre Costa - - 0,3906 0,3960
Senador La Rocque - - 0,3480 0,5039
Serrano do Maranhdo - - 0,2971 0,3621
Sitio Novo 0,3200 0,3608 0,3303 0,3739
Sucupira do Norte 0,3279 0,3196 0,3228 0,4338
Sucupira do Riachdo - - 0,2653 0,3162
Tasso Fragoso 0,3736 0,3307 0,4379 0,5322
Timbiras 0,2129 0,2134 0,4253 0,5108
Timon 0,4374 0,4517 0,6378 0,7218
Trizidela do Vale - - 0,3858 0,5351
Tufilandia - - 0,2237 0,4040
Tuntum 0,2803 0,2762 0,4286 0,5245
Turiagu 0,2164 0,2033 0,3577 0,4766
Turilandia - - 0,2334 0,3474
Tutéia 0,2042 0,2072 0,4079 0,4591
Urbano Santos 0,2160 0,2013 0,3940 0,3320
Vargem Grande 0,2042 0,2441 0,3445 0,4539
Viana 0,4030 0,3455 0,4512 0,5865
Vila Nova dos Martirios - - 0,4109 0,4563
Vitéria do Mearim 0,1821 0,2196 0,3538 0,5603
Vitorino Freire 0,2717 0,3208 0,4746 0,5080
7Zé Doca - 0,2697 0,4348 0,6036

Fonte: Elaboracdo prépria (2012).
! Municipios inexistentes no ano.
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APENDICE B- Classificacio dos niveis de desenvolvimento dos municipios maranhenses com base nos
estratos calculados a partir dos valores do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) para os anos de
1980, 1991, 2000 e 2010. Maranhao.

Continua
Municipios Nivel de Desenvolvimento

1980 1991 2000 2010
Acailandia R DB DA DMA
Afonso Cunha DMB DMB DMB DMB
Agua Doce do Maranhdo DMB DMB
Alcantara DMB DB DMB DM
Aldeias Altas DMB DMB DMB DB
Altamira do Maranhdo DMB DMB DMB DB
Alto Alegre do Maranh@o - - DB DB
Alto Alegre do Pindaré - - DB DB
Alto Parnaiba DB DB DB DM
Amapa do Maranhdo - - DMB DB
Amarante do Maranhéo DMB DMB DB DM
Anajatuba DMB DMB DB DMB
Anapurus DB DMB DB DB
Apicum-Acu - - DMB DB
Araguana - - DB DB
Araioses DMB DMB DB DM
Arame - DMB DB DB
Arari DB DB DM DA
Axixa DB DB DB DB
Bacabal DM DM DA DA
Bacabeira - - DB DB
Bacuri DB DMB DB DM
Bacurituba - - DMB DB
Balsas DM DM DA DA
Bardo de Grajad DB DB DB DM
Barra do Corda DMB DMB DM DA
Barreirinhas DMB DMB DB DM
Bela Vista do Maranhéo - - DMB DB
Beldgua - - DMB DMB
Benedito Leite DB DB DMB DMB
Bequimao DB DB DB DB
Bernardo do Mearim - - DB DB
Boa Vista do Gurupi - - DMB DMB
Bom Jardim DMB DMB DB DM
Bom Jesus das Selvas - - DB DB
Bom Lugar - - DMB DB
Brejo DMB DMB DM DM
Brejo de Areia - - DMB DB
Buriti DMB DMB DB DM
Buriti Bravo DMB DMB DB DM
Buriticupu - - DM DA
Buritirana - - DMB DB
Cachoeira Grande - - DMB DMB
Cajapid DB DMB DMB DMB
Cajari DB DMB DMB DMB
Campestre do Maranhdo - - DB DM
Candido Mendes DMB DMB DB DB
Cantanhede DMB DMB DB DM
Capinzal do Norte - - DMB DB
Carolina DM DM DA DA
Carutapera DB DB DM DM
Caxias DB DM DM DA
Cedral DB DB DMB DB

Central do Maranhio - - DMB DB
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Continuagdo
Municipios Nivel de Desenvolvimento

1980 1991 2000 2010
Centro do Guilherme - - DMB DB
Centro Novo do Maranhao - - DMB DMB
Chapadinha DB DB DM DM
Cidelandia - - DB DB
Cod6 DB DB DM DA
Coelho Neto DB DB DM DA
Colinas DB DB DM DA
Conceicao do Lago-Acgu - - DMB DMB
Coroata DB DMB DM DM
Cururupu DB DB DM DA
Davinépolis - - DB DM
Dom Pedro DM DM DM DA
Duque Bacelar DMB DMB DB DM
Esperantinépolis DMB DMB DM DM
Estreito - DB DA DA
Feira Nova do Maranhao - - DMB DMB
Fernando Falcdo - - DMB DB
Formosa da Serra Negra - - DMB DB
Fortaleza dos Nogueiras DB DB DB DM
Fortuna DMB DB DB DB
Godofredo Viana DMB DMB DB DB
Gongalves Dias DMB DB DM DM
Governador Archer DMB DB DM DM
Governador Edison Lobdo - - DB DB
Governador Eugénio Barros DMB DMB DM DM
Governador Luiz Rocha - - DB DB
Governador Newton Bello - - DMB DMB
Governador Nunes Freire - - DMB DM
Graca Aranha DB DB DB DB
Grajau DMB DB DA DA
Guimaries DM DM DMB DM
Humberto de Campos DB DMB DMB DB
Icatu DB DMB DMB DB
Igarapé do Meio - - DMB DB
Igarapé Grande DB DB DM DM
Imperatriz DM DM DMA DMA
Itaipava do Grajad - - DMB DMB
Itapecuru Mirim DB DB DM DM
Itinga do Maranhéo - - DM DA
Jatobd - - DMB DB
Jenipapo dos Vieiras - - DMB DMB
Jodo Lisboa DMB DMB DM DA
Joselandia DMB DMB DB DB
Junco do Maranhdo - - DMB DB
Lago da Pedra DMB DMB DM DM
Lago do Junco DMB DMB DB DB
Lago dos Rodrigues - - DMB DB
Lago Verde DMB DMB DMB DB
Lagoa do Mato - - DMB DB
Lagoa Grande do Maranhao - - DMB DB
Lajeado Novo - - DMB DB
Lima Campos DB DB DM DM
Loreto DB DB DM DM
Luis Domingues DB DB DMB DB
Magalhdes de Almeida DB DB DB DM
Maracacumé - - DB DM

Maraja do Sena - - DMB DMB



Continuagdo
Municipios Nivel de Desenvolvimento

1980 1991 2000 2010
Maranhiozinho - - DMB DB
Mata Roma DB DMB DB DB
Matinha DB DB DB DM
Matdes DMB DMB DB DM
Matdes do Norte - - DMB DB
Milagres do Maranhdo - - DMB DMB
Mirador DB DMB DB DM
Miranda do Norte - DB DB DM
Mirinzal DMB DB DB DM
Mongio DMB DMB DB DM
Montes Altos DB DMB DB DM
Morros DMB DMB DMB DB
Nina Rodrigues DMB DMB DMB DMB
Nova Colinas - - DMB DMB
Nova lorque DB DB DB DB
Nova Olinda do Maranhio - - DB DB
Olho d'Agua das Cunhs DB DB DB DM
Olinda Nova do Maranhio - - DMB DB
Pago do Lumiar DB DM DA DA
Palmeirandia DMB DMB DMB DB
Paraibano DB DB DB DA
Parnarama DMB DMB DB DA
Passagem Franca DB DMB DM DM
Pastos Bons DB DB DB DM
Paulino Neves - - DMB DMB
Paulo Ramos DMB DMB DB DM
Pedreiras DM DM DM DA
Pedro do Rosério - - DMB DMB
Penalva DB DMB DB DB
Peri Mirim DB DB DMB DB
Peritor6 - - DB DB
Pindaré-Mirim DB DB DM DA
Pinheiro DB DB DM DA
Pio XII DMB DMB DB DM
Pirapemas DB DMB DB DB
Poc¢do de Pedras DMB DMB DM DM
Porto Franco DB DB DA DA
Porto Rico do Maranhdo - - DMB DM
Presidente Dutra DB DB DM DA
Presidente Juscelino DB DMB DMB DMB
Presidente Médici - - DMB DB
Presidente Sarney - - DMB DB
Presidente Vargas DMB DMB DMB DMB
Primeira Cruz DB DMB DMB DMB
Raposa - - DB DB
Riachdo DB DB DM DM
Ribamar Fiquene - - DB DB
Rosério DM DB DM DM
Sambaiba DB DB DMB DB
Santa Helena DB DB DB DM
Santa Inés DM DM DA DMA
Santa Luzia DMB DMB DB DM
Santa Luzia do Parua - DMB DB DA
Santa Quitéria do Maranhio DMB DMB DB DM
Santa Rita DB DMB DB DM
Santana do Maranhao - - DMB DB
Santo Amaro do Maranhdo - - DMB DMB
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Conclusio
Municipios Nivel de Desenvolvimento

1980 1991 2000 2010
Santo Antdnio dos Lopes DMB DMB DM DA
Séao Benedito do Rio Preto DMB DMB DB DB
Sao Bento DB DB DM DM
Séao Bernardo DMB DMB DM DM
Sdo Domingos do Azeitdo - - DMB DB
Sdo Domingos do Maranhdo DMB DMB DM DA
Sédo Félix de Balsas DMB DB DMB DB
Sao Francisco do Brejao - - DB DB
Séao Francisco do Maranhio DB DMB DB DM
Séao Joao Batista DB DMB DB DM
Sédo Jodao do Caru - - DMB DB
Sédo Jodo do Paraiso - - DB DM
Sédo Jodao do Soter - - DMB DMB
Séao Joao dos Patos DM DB DM DA
Sédo José de Ribamar DM DB DM DA
Sédo José dos Basilios - - DMB DMB
Séao Luis DMA DMA DMA DMA
Sao Luis Gonzaga do Maranhio DMB DMB DB DM
Sao Mateus do Maranhdo DB DB DM DM
Sdo Pedro da Agua Branca - - DB DM
Sédo Pedro dos Crentes - - DB DB
Sao Raimundo das Mangabeiras DB DB DM DA
Sao Raimundo do Doca Bezerra - - DMB DB
Sao Roberto - - DMB DB
Séao Vicente Ferrer DMB DMB DB DM
Satubinha - - DMB DMB
Senador Alexandre Costa - - DB DB
Senador La Rocque - - DB DM
Serrano do Maranhdo - - DB DB
Sitio Novo DB DB DB DB
Sucupira do Norte DB DB DB DB
Sucupira do Riachdo - - DMB DMB
Tasso Fragoso DB DB DM DM
Timbiras DMB DMB DB DM
Timon DM DM DA DMA
Trizidela do Vale - - DB DM
Tufilandia - - DMB DB
Tuntum DB DMB DM DM
Turiagu DMB DMB DB DM
Turilandia - - DMB DB
Tutéia DMB DMB DB DM
Urbano Santos DMB DMB DB DB
Vargem Grande DMB DMB DB DM
Viana DB DB DM DA
Vila Nova dos Martirios - - DB DM
Vitéria do Mearim DMB DMB DB DM
Vitorino Freire DB DB DM DM
Zé Doca - DMB DM DA

Fonte: Elaboragdo prépria (2012)
! Municipios inexistentes no ano.
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ANEXO A - Procedimentos estatisticos utilizados para analise dos resultados do Teste z.

Teste-z: duas amostras para médias

1980 Municipios 1991 Municipios

Sem Projeto Com Projeto Sem Projeto Com Projeto
Média 0,2801 0,3237 Média 0,291626 0,344565
Variancia conhecida 0,007437 0,017782 Variancia conhecida 0,005405 0,014949
Observagoes 94 36 Observagoes 97 39
Hipdtese da diferenca de média 0 Hipétese da diferenca de média 0
zZ -1,823487103 zZ -2,52656
P(Z<=z) uni-caudal 0,034114824 P(Z<=z) uni-caudal 0,005759
z critico uni-caudal 1,644853627 z critico uni-caudal 1,644854
P(Z<=z) bi-caudal 0,068229649 P(Z<=z) bi-caudal 0,011519
z critico bi-caudal 1,959963985 z critico bi-caudal 1,959964
2000 Municipios 2010 Municipios

Sem Projeto Com Projeto Sem Projeto Com Projeto
Média 0,336737 0,418406 Média 0,437049 0,515798
Variancia conhecida 0,010162 0,018542 Variancia conhecida 0,012401 0,015943
Observagdes 164 53 Observagdes 164 53
Hipétese da diferenca de média 0 Hipétese da diferenca de média 0
zZ -4,02449 zZ - 4,058855
P(Z<=z) uni-caudal 2,85E-05 P(Z<=z) uni-caudal 2,47E-05
z critico uni-caudal 1,644854 z critico uni-caudal 1,644854
P(Z<=z) bi-caudal 5,71E-05 P(Z<=z) bi-caudal 4,93E-05
z critico bi-caudal 1,959964 z critico bi-caudal 1,959964




221

ANEXO B - Procedimentos estatisticos utilizados para analise dos resultados da analise de varidncia e do Teste de Tukey.

(Continua)
Descriptives
IDM
95% Confidence Interval for
Mean
N Mean Std. Deviation | Std. Error | Lower Bound | Upper Bound | Minimum | Maximum
1.00 16 .6975 .04700 01175 .6725 7225 .65 .83
2.00 53 3105 .03245 .00446 3015 3194 .19 .35
3.00 56 4011 02574 .00344 .3942 4080 .36 45
4.00 59 .5006 02594 .00338 4938 .5074 45 .54
5.00 33 .5879 .02529 .00440 .5789 .5968 .54 .63
Total 217 4563 11978 .00813 4403 4723 .19 .83
Test of Homogeneity of Variances
IDM
Levene
Statistic df1 df2 Sig.
1.491 4 212 206




ANOVA
IDM
Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 2915 4 729 840.453 .000
Within Groups .184 212 .001
Total 3.099 216
Robust Tests of Equality of Means
IDM
Statistic(a) df1 df2 Sig.
Welch 683.795 4 70.081 .000
Brown-Forsythe 667.666 4 61.669 .000

a Asymptotically F distributed.
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(Continuagdo)



Dependent Variable: IDM

Multiple Comparisons

223

(Continuagdo)

Mean 95% Confidence Interval
(DGrupos  (J) Grupos lege_ae;nce Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

Tukey HSD 1.00 2.00 .38701(*) .00840 .000 .3639 4101
3.00 .29636(*) .00835 .000 2734 3193

4.00 .19691(%*) .00830 .000 1741 2197

5.00 .10964(*) .00897 .000 .0850 1343

2.00 1.00 -.38701(*) .00840 .000 -4101 -.3639
3.00 -.09065(*) .00564 .000 -.1062 -.0751

4.00 -.19010(*) .00557 .000 -.2054 -.1748

5.00 -.27737(%) .00653 .000 -.2953 -.2594

3.00 1.00 -.29636(*) .00835 .000 -.3193 -.2734
2.00 .09065(*) .00564 .000 .0751 .1062

4.00 -.09946(*) .00549 .000 -.1146 -.0843

5.00 -.18672(*) .00646 .000 -.2045 -.1689

4.00 1.00 -.19691(*) .00830 .000 -.2197 -.1741
2.00 .19010(*) .00557 .000 1748 2054

3.00 .09946(*) .00549 .000 .0843 1146

5.00 -.08727(*) .00640 .000 -.1049 -.0697

5.00 1.00 -.10964(*) .00897 .000 -.1343 -.0850
2.00 27737(%) .00653 .000 2594 2953

3.00 .18672(*) .00646 .000 .1689 2045

4.00 .08727(*) .00640 .000 .0697 .1049

LSD 1.00 2.00 .38701(%) .00840 .000 .3705 4036
3.00 .29636(*) .00835 .000 2799 3128

4.00 .19691(*) .00830 .000 .1805 2133

5.00 .10964(*) .00897 .000 .0920 1273

(Continuagdo)
Dependent Variable: IDM
Mean 95% Confidence Interval
(DGrupos  (J) Grupos lezcle_rje)nce Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

2.00 1.00 -.38701(*) .00840 .000 -.4036 -.3705
3.00 -.09065(*) .00564 .000 -.1018 -.0795

4.00 -.19010(*) .00557 .000 -.2011 -.1791

5.00 -.27737(%) .00653 .000 -.2902 -.2645

3.00 1.00 -.29636(*) .00835 .000 -.3128 -.2799
2.00 .09065(*) .00564 .000 .0795 .1018

4.00 -.09946(*) .00549 .000 -.1103 -.0886
5.00 - 18672(*) .00646 .000 -.1995 -.1740

4.00 1.00 -.19691(*) .00830 .000 -.2133 -.1805
2.00 .19010(*) .00557 .000 1791 2011

3.00 .09946(*) .00549 .000 .0886 .1103

5.00 -.08727(*) .00640 .000 -.0999 -.0746
5.00 1.00 -.10964(*) .00897 .000 -.1273 -.0920
2.00 27737(%) .00653 .000 2645 2902
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3.00 18672(*) | .00646 | 000 | 1740 | 1995
4.00 08727(*) | 00640 | 000 | 0746 | 0999

* The mean difference is significant at the .05 level.



Homogeneous Subsets
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(Conclusio)

IDM
Subset for alpha .05
Grupos N
1 2 3 4 5

Tuke 2.00
HSD(ya,b) 53 3105

3.00 56 4011

4.00 59 .5006

5.00 33 5879

1.00 16 .6975

Sig. 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Duncan(a,b)  2.00 53 .3105

3.00 56 4011

4.00 59 .5006

5.00 33 .5879

1.00 16 .6975

Sig. 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000

Means for groups in homogeneous subsets are displayed.

a Uses Harmonic Mean Sample Size = 34.135.

b The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type I error levels are not

guaranteed.



