UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Simone Benvenuti Leite

FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORMACAO DOCENTE DO
RIO GRANDE DO SUL: PLANO ESTRATEGICO DE FORMACAO DE
PROFESSORES DO ESTADO.

Porto Alegre — RS

2013



Simone Benvenuti Leite

FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORMACAO DOCENTE DO
RIO GRANDE DO SUL: PLANO ESTRATEGICO DE FORMACAO DE
PROFESSORES DO ESTADO.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pods-
Graduacdo em Educacédo da Faculdade de Educacéo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como
requisito parcial a obtengdo do titulo de Mestre em
Educacdo. Linha de Pesquisa: Universidade: teoria e
pratica.

Orientadora: Profa. Dra. Flavia Maria Teixeira dos Santos

Porto Alegre
2013



CIP - Catalogagao na Publicagao

Benvenuti Leite, Simone

FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORMACAOQ
DOCENTE DO RIO GRANDE DO SUL: PLANO ESTRATEGICO DE
FORMACAO DE PROFESSORES DO ESTADO. / Simone
Benvenuti Leite. -- 2013.

142 £,

Orientadora: Flavia Maria Teixeira dos Santos.

Dissertagdc (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Faculdade de Educag¢do, Programa de
Pds-Graduag3o em Educagdo, Porto Alegre, BR-RS, 2013.

1. Politicas publicas educacionais. 2. Formagdo de
professores. 3. Férum Estadual Permanente de Apoio a
Formagio Docente. I. Teixeira dos Santos, Flavia
Maria, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




Simone Benvenuti Leite

FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORM~ACAO DOCENTE DO RIO
GRANDE DO SUL: PLANO ESTRATEGICO DE FORMAGAO DE PROFESSORES DO
ESTADO.

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito parcial a obtencéo
do titulo de Mestre em Educacdo, na linha de Pesquisa: Universidade: teoria e pratica, de
autoria da mestranda Simone Benvenuti Leite, aprovada pela banca examinadora constituida
pelos seguintes professores:

Profa. Flavia Maria Teixeira dos Santos — PPGEDU/UFRGS — Orientadora

Prof. Gabriel Grabowski — FEVALLE

Prof. Hamilton de Godoy Wielewicki — UFSC

Profa. Maria Estela Dal Pai Franco — PPGEDU/UFRGS

Prof. Dr. JORGE ALBERTO ROSA RIBEIRO
Coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo - PPGEDU/UFRGS

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2013.

Av. Paulo Gama, 110, Campus Centro — Porto Alegre, RS — 90046-900 — Brasil — tel.: (51)3308-3428.



AGRADECIMENTOS

Né&o tenho muita habilidade com as palavras para fazer dedicatdrias, mas terminada
mais um etapa da minha formac&o considero indispensavel agradecer as pessoas que de certa
forma contribuiram para esta conquista.

Primeiramente, um agradecimento especial a minha méae, Marilene, que sempre
esteve ao meu lado, me dando forca e apoio para tornar possivel essa longa caminhada que
tenho trilhado em busca de uma formacdo cada vez mais qualificada. Infelizmente, essa
pessoa tao especial na minha vida partiu e ndo podera festejar comigo essa nova conquista.

Ao meu marido, H{em'ique, agradeco por ter sido paciente e aguentado minha
auséncia, principalmente na fase da escrita da dissertacdo, por ter cuidado da nossa filha,
preparado as refeicdes, cuidado da casa. Muito obrigada por ser esse companheiro especial
gue sempre me apoia nas tomadas de decisdes, que me da carinho, atencao e, acima de tudo,
amor.

A minha filha, Laura, agradeco por ter compreendido o motivo das minhas
auséncias e pelas varias manifestacdes de carinho, beijos e abracos, quando eu estava sentada
na frente do computador escrevendo esta dissertacdo. Eu te amo muito minha filha.

Agradeco a minha querida prima, Juliana, por ter colaborado com esta dissertacio
fazendo a traducio do resumo da primeira versio para o inglés e ao meu primo Christian
que, gentilmente, fez a tradugé@o do resumo da versao final.

A professora Flavia Maria Teixeira dos Santos agradeco por ter me
recebido como sua orientanda; pelos puxdes de orelha que me fizeram seguir em frente; pela
oportunidade de conhecer um outro aspecto da minha profissdo, o aspecto politico; pelas
discussGes sempre relevantes e pertinentes para contribuir com a pesquisa que eu estava
desenvolvendo; pelas diversas revisOes realizadas nesta dissertacdo; pela insisténcia nas
correcBes que me forcavam a procurar escrever cada vez melhor, uma tarefa dificil e dolorosa,
mas, como ela mesmo diz essa era minha “possibilidade de crescimento e aprendizagem”.
Muito obrigada por toda essa dedicacéo e pela oportunidade de ser sua orientanda.

Gostaria de agradecer também aos meus colegas, Carlos, Diego, Mara,
Gabriela e Bianca, por todos os momentos de discussdes, reflexdes e conselhos nos

momentos dificeis.



Ao professor Cesar Lopes por ter me acolhido em sua disciplina permitindo que

eu desenvolvesse meu estagio de docéncia. Muito obrigada pela oportunidade, pela orientacéo
na preparacdo das aulas e por ter tornado esse estagio uma atividade rica em aprendizagens.

A professora Maria Estela Dal Pai Franco do PPGEDU/UFRGS que
participou da banca de qualificagio do projeto e da banca final. Ao professor Hamilton de
Godoy Wielewicki, da UFSC, que mesmo estando impossibilitado de estar presente na
banca de qualificacdo contribui com seu parecer e participou da defesa final da dissertacdo. E
ao professor Gabriel Grabowski, da FEVALLE que mostrou muita disposicio em
participar da banca de defesa da dissertacéo.

Agradeco ao Programa de Pos Graduacdo em Educacdo da UFRGS e a
seus professores por essa possibilidade de crescimento intelectual e profissional.

A CAPES pela bolsa de estudo e pelo financiamento da pesquisa.

A Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul, em especial a Jula
Santanna Teixeira, assessora técnica do Gabinete da Secretaria que sempre me atendeu
com muita paciéncia e passou todas as informacdes solicitadas sobre 0 FORUM. Ao José
Thadeu, presidente do FORUM, por ter concedido amplo acesso a essas informagdes e por
ter permitido minha participago nas reunides. Ao Departamento de Planejamento

da Secretaria que forneceu dados do Censo da Educacéo Basica.

MUITO OBRIGADA A TODOS!!!



A VERDADE

A porta da verdade estava aberta,
mas so deixava passar
meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a
verdade,

porque a meia pessoa que entrava
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Fra dividida em metades
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Nenhuma das duas era totalmente
bela.

T carecia optar.

Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.

Carlos Drummond de Andrade



RESUMO

Esta dissertagdo procurou analisar a atuacdo e o funcionamento do Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Rio Grande do Sul (FORUM) visando
fundamentar as politicas adotadas por esse 6rgdao no seu plano estratégico para a formacgéo
docente no estado do RS. Os Féruns Estaduais sdo orgdos colegiados criados pelo Governo
Federal com o intuito de promover agdes que supram as necessidades de formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério, conforme determinado pelo Decreto n° 6.755
(BRASIL, 2009a). Esses 6rgaos tém como principais tarefas a elaboracdo, acompanhamento e
revisdo dos planos estratégicos de estabelecimento das politicas publicas de Educacéo
Superior, tendo em vista a formacao de profissionais do magistério. Para a realizacdo desta
pesquisa foi necessario efetuar inicialmente um estudo dos documentos que instituem e
constituem a politica adotada para a formacéao de professores no Brasil. As atas de reunides do
FORUM foram examinadas e se constituiram uma ferramenta fundamental para o
conhecimento do trabalho que vem sendo desenvolvido. A situacdo dos professores da
Educacdo Bésica do RS foi estudada a partir dos dados do Censo Escolar da Educacao Baésica.
Foram utilizados procedimentos metodologicos qualitativos e quantitativos, de forma
complementar, pois a diversidade de materiais utilizados exigia abordagens diferenciadas.
Parte das argumentacGes tedricas utilizadas para a analise de dados e discussdes foi embasada
em referenciais tedricos de politicas publicas educacionais. Nessa perspectiva procuramos
utilizar o ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe (1992). Outra perspectiva teorica
utilizada relaciona-se a formacdo de professores, a qual foi fundamentada nas ideias de
diversos tedricos conceituados na area. O plano estratégico de formacdo de professores,
documento elaborado pelos representantes do FORUM, serve para organizar as acoes e
estratégias criadas pelo grupo para promover a formacao inicial e continuada dos professores
da rede publica da Educacdo Basica do Estado. Os estudos realizados evidenciaram que nédo
estd havendo compatibilizacdo entre a demanda por formacdo e a oferta de vagas das
Instituicdes de Ensino Superior, via Plataforma Freire. Os dados do Censo Escolar apontaram
que a situacdo da formacéo de professores no Estado é preocupante, principalmente no que se
refere a formacdo continuada, e carece de investimentos, assim como as condicdes de trabalho
dos profissionais docentes. Podemos concluir que 0 FORUM n&o tem sido muito organizado
com os documentos que se constituem em registro historico de seu funcionamento nem tem
realizado a revisdo e reestruturacdo do plano estratégico de formacgdo docente inicialmente
elaborado. E necessario que o FORUM se organize para oferecer formacdo inicial e
continuada concomitantemente, pois € uma urgéncia do Estado qualificar seus professores.
Como a presidéncia do FORUM é de responsabilidade do representante da SEDUC/RS, 0s
interesses e planejamentos do Governo Estadual tém influenciado diretamente as discussdes
que acontecem nas reunides. As andlises presentes nesta dissertacdo indicam que ainda ha
muitos desafios a serem superados pelo FORUM para alcancar os objetivos propostos na
legislacéo.

Palavras-Chave:
Politicas Publicas Educacionais - Formagcao de Professores - Forum Estadual

Permanente de Apoio a Formacao Docente



ABSTRACT

This dissertation sought to analyse the role and functioning of the Permanent State
Forum for Teacher Training Support in Rio Grande do Sul (FORUM) in order to support the
policies adopted by this organisation in its strategic plan for teacher training in the state of Rio
Grande do Sul (RS), Brazil. State Forums consist of collegiate bodies created by the Federal
Government in order to promote actions that meet the needs of initial and continuing training
of professional teachers, as determined by Decree No. 6755 (BRAZIL, 2009a). These bodies
have as core tasks preparing, monitoring and reviewing strategic plans for the enforcement of
public policies on higher education with a view to training professional teachers. For this
research to be carried out it was initially necessary to conduct a study of the documents which
establish and constitute the policy adopted for the training of teachers in Brazil. FORUM’s
meeting minutes were examined and proved to be a primary tool for gaining insight into the
work being developed. The situation of teachers of Basic Education in RS state was analysed
based on data from the School Census of Basic Education. This study employed both
qualitative and quantitative methodological procedures as complementary, since the diversity
of sources required diverse approaches. Part of the theoretical claims used for the data
analysis and discussion was based on theoretical frameworks of public educational policies.
With this perspective in mind we sough to adopt the policy cycle as proposed by Ball and
Bowe (1992). Another theoretical perspective adopted concerns the training of teachers and is
based on the ideas of various scholars renowned in this field of study. The strategic plan for
teacher training, a document drawn up by FORUM representatives, serves to organise the
actions and strategies created by the Group to promote the initial and continuing training of
teachers in public basic education in the state. The study results showed that there has been no
compatibility between the demand for training and the supply of places within Higher
Education Institutions via the ‘Freire Platform’ (Plataforma Freire). Data from the School
Census showed that the situation of teacher training in the state is alarming, especially in
regard to continuing education. In addition, teacher training lacks investment, as do working
conditions for professional teachers. We can conclude that FORUM has not been quite
organised with the documents that constitute the historical record of its operation, nor has it
performed reviews and restructuring of the strategic plan of teacher training that had been
initially prepared. It is necessary that the FORUM be structured toward providing initial and
continued training simultaneously, as it is urgent for the state to provide quality training for
their teachers. Since the SEDUC/RS representative is entrusted with the chair of FORUM, the
interests and plans of the State Government have directly influenced the discussions taking
place in its meetings. The analysis presented in this dissertation indicates that there are still
many challenges to be overcome by FORUM to achieve the goals proposed in the legislation.

Keywords:
Public Education Policy; Teacher Training; Permanent State Forum for Teacher

Training Support
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INTRODUCAO

Politicas educacionais e formacdo de professores sdo os temas centrais desta
dissertacdo. A relacdo estabelecida entre esses temas serd realizada através da andlise da
atuacdo do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente do Rio Grande do Sul
(FORUM), instituido pela Politica Nacional de Formago dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica, Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a). Este Decreto faz parte de um conjunto
de politicas de formacdo de professores da Educacdo Basica (EB), implementadas pelo

Governo Federal, com o objetivo de construir um sistema educacional brasileiro de qualidade.

No capitulo 1, Contextualizando o Problema, informamos a origem da pesquisa e
seus objetivos, organizamos uma retrospectiva da Politica Nacional de Formacdo de
Professores no Brasil e procuramos justificar a importancia do estudo. Esta dissertacao € parte
da pesquisa que esta sendo realizada no subprojeto “Educagido Superior e Formagdo Docente
para Educacéo Bésica — formagao docente no Rio Grande do Sul” que, por sua vez, integra o
projeto “Educagdo Superior no Brasil: desafios contemporaneos” financiado pelo Programa
Observatério da Educagdo. Para justificar a relevancia de nossa pesquisa fizemos um
levantamento dos indicadores educacionais do Brasil e do Rio Grande do Sul (RS),

procurando contextualizar a situacéo atual do ensino no pais e no Estado.

Para fundamentar as analises produzidas utilizamos referenciais tedricos de politicas
publicas educacionais e de formacdo de professores, apresentados no capitulo 2, intitulado
Perspectivas Teoricas. Expomos o referencial politico, buscando conceituar os termos
“politicas publicas” e “politicas publicas educacionais” e, em seguida, apresentamos a
metodologia do “ciclo de politicas™, proposta por Stephen Ball e Richard Bowe (1992), que
foi utilizada para as andlises presentes nesta dissertacdo. O referencial de formacdo de
professores foi diversificado, pois, para embasar nossas discussdes, utilizamos diversos
autores importantes para a pesquisa na area. Os conceitos “desenvolvimento profissional” e
“condigodes de trabalho” foram caracterizados a partir de referenciais tedricos bem definidos.
O primeiro foi utilizado a partir das ideias de Marcelo (2009) e o segundo com base nos
estudos de Tardif e Lessard (2009).

No capitulo 3, Procedimentos Metodoldgicos, esclarecemos que foram utilizadas as

metodologias quantitativa e qualitativa de forma complementar, pois os dados utilizados eram
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originados de vérias fontes e exigiam tratamentos diferenciados, permitindo a chamada
triangulacdo metodoldgica. Explicamos como foi realizada a analise dos documentos politicos
(leis, decretos e portarias), os procedimentos aplicados para a analise da entrevista e dos
dados coletados do Censo da Educacdo Basica (BRASIL, 2008a), do SAEB/Prova Brasil e do
IDEB. Para as atas de reunides do FORUM o procedimento aplicado foi de analise do
conteldo a partir da categorizacgdo do discurso, proposto por Bardin (1977).

A instituicdo e a atuacdo do FORUM séo abordadas no capitulo 4. Comegamos pela
discussdo das dificuldades enfrentadas para a instituigio oficial do FORUM e passamos para
as questdes referentes a elaboracdo dos documentos que regem este érgdo: o plano estratégico
e 0 regimento interno. Apresentamos 0s principais elementos que foram considerados na
elaboracdo desses registros, que sdo fundamentais para a atuacido do FORUM.
Posteriormente, mostramos a composicdo do grupo, identificando as instituicfes participantes
e fazendo um comparativo da frequéncia dos representantes nas reunides. Seguimos o estudo
sobre FORUM com as andlises originadas da categorizacdo do conteido das atas,
identificando os assuntos abordados nos encontros e as a¢fes que o grupo foi desenvolvendo.
Para encerrar o capitulo, apresentamos os dados sobre os cursos ofertados pela Plataforma
Paulo Freire que serviram para complementar o estudo sobre a atuacdo do FORUM, visto que
a Plataforma € o sistema que gerencia a oferta de vagas para a formacdo de professores

oferecida pelas Institui¢ces de Ensino Superior (IES).

O capitulo 5, Professores da Educacdo Basica no Rio Grande do Sul, objetivou
identificar a situacdo da formacdo dos professores da EB do Estado na intencéo de contribuir
com o FORUM no levantamento da demanda, facilitando a articulacdo desta com a oferta de
cursos feita pelas universidades. Para isso utilizamos os dados do Censo da Educacdo Bésica
(BRASIL, 2008a). Complementando essa andlise, fizemos um estudo das condi¢bes de
trabalho dos professores, pois acreditamos que sua relacdo com a formacdo docente €
extremamente importante para criar possibilidades de qualificagdo dos profissionais do
magistério. Fazemos referéncia aos dados que representam as avalia¢des dos estudantes da EB
do RS, pois eles integram o quadro da educagdo no Estado, contribuindo para a identificagcao

de necessidades de melhoria no sistema educacional e na qualificagdo docente.

No capitulo 6, Consideracdes Finais, discutimos algumas conclusbes que foram

possibilitadas a partir da analise dos diversos dados utilizados nesta pesquisa. Com essas
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discussdes, gostariamos de contribuir com o FORUM na expectativa que este promova
politicas cada vez mais efetivas para a qualificacdo do corpo docente do Estado.

Em sua publicacdo “Teachers Matter: attracting, developing and retaining effective
teachers” a Organiza¢do para Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) fala da
dificuldade de atrair e de manter professores competentes nas escolas e da importancia que
esses profissionais tém para uma educacdo de qualidade no mundo todo. As principais
preocupacdes politicas sdo: a carreira docente ndo atrativa; a capacitagdo dos professores; a
selecdo, o recrutamento e o emprego dos professores; a permanéncia dos professores
eficientes nas escolas (OCDE, 2005).

Neste documento sdo apresentadas algumas orienta¢bes principais de como as
politicas devem ser aplicadas a profissdao docente como um todo. Para tornar a docéncia uma
profissdo atrativa é necessario melhorar a imagem e o “status” da profissdo, tornar os salarios
mais competitivos, melhorar as condi¢Oes de trabalho e ampliar a oferta de professores
(OCDE, 2005). Para capacitacdo é preciso criar perfis de professores e considerar o
desenvolvimento profissional um processo constante e que acontece ao longo de toda a
carreira. Selecionar e contratar os professores concedendo maior responsabilidade a gestdo e
melhorando o fluxo de informagdes e monitoramento do mercado de trabalho docente.
Conservar os professores eficientes nas escolas, avaliando-os e recompensando-os,
proporcionando mudancas e diversidade na carreira. Desenvolver e implementar politicas de
professores envolvendo-os no processo de construcdo, melhorando a base de seu

conhecimento para apoiar as politicas e criando comunidades de aprendizagem.

No Brasil, temos acompanhado uma variedade de politicas educacionais que nao
alcancam sucesso, pois sdo caracterizadas por politicas de governo que sdo deixadas de lado
quando esses sdo substituidos. A busca pela qualidade da formacdo de professores, uma
preocupacao no pais, exige um processo continuo de qualificacdo dos profissionais. Para esse
processo tornar-se possivel é fundamental que sejam estabelecidas politicas de longo prazo.
Contrapondo-se ao que temos acompanhado nos ultimos anos, as politicas que serdo
discutidas nesta dissertacdo apresentam um conjunto de a¢Oes que pretendem solucionar os
problemas da formacdo docente no pais, constituindo-se em politicas de estado, ou seja, séo
desenvolvidas em longo prazo e estdo estabelecidas como projetos de desenvolvimento do

pais ndo podendo ser abandonadas pelos governos futuros.
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1 CONTEXTUALIZANDO O PROBLEMA

Esta dissertagdo nasceu no bojo do projeto “Educagdo Superior no Brasil: desafios
contemporaneos” financiado pelo Programa Observatério da Educacdo - EDITAL N°
38/2010/CAPES/INEP, o qual pretende desenvolver estudos e pesquisas que possam
contribuir de forma inovadora e criativa para o enfrentamento de trés grandes desafios: o da
formacdo docente para a Educagdo Basica; o da inclusdo e diversidade no Ensino Superior; 0
desafio da qualidade da universidade através da expansao, permanéncia, combate a evasao e

da multi e interdisciplinaridade.

Mais especificamente, o subprojeto “Educagdo Superior e Formagdo Docente para
Educacdo Bésica — Formagdo Docente no Rio Grande do Sul”, visa analisar o quadro
demografico e geopolitico do Estado do Rio Grande do Sul com enfoque nos aspectos
relacionados a educacao e a formacdo docente para a EB. Esta dissertacdo pretende contribuir
com o subprojeto citado através da discussao e analise a respeito do funcionamento do Férum

Estadual Permanente de Apoio & Formagio Docente do Rio Grande do Sul (FORUM).

O FORUM ¢é um o6rgdo colegiado criado com o intuito de promover acdes que
supram as necessidades de formacdo dos profissionais do magistério, com o objetivo de
atender as determinagOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (LDB)
(BRASIL,1996) quanto ao nivel de formacdo exigida para o exercicio da docéncia. Podemos
dizer que as principais tarefas desse 6rgdo sdo elaborar, acompanhar e revisar um plano
estratégico de estabelecimento das politicas publicas de Educacéo Superior, tendo em vista a

formacéo de profissionais do magistério.

Sua funcgéo pode ser considerada de suma importancia para a melhoria de formagéo
dos professores do Estado. Sendo assim, acreditamos que a realizacdo de uma andlise mais
detalhada do funcionamento desse 6rgdo podera contribuir para que o mesmo realize a
reflexdo sobre suas acdes e, consequentemente, possa elaborar planos estratégicos cada vez

mais adequados as necessidades identificadas no Estado do Rio Grande do Sul.
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1.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA POLITICA NACIONAL DE PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

No Brasil, nos ultimos anos, a formacédo de professores tem sido tema de destaque
nas politicas pablicas educacionais. Desde 1996, quando ocorreu a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a
formacéo dos profissionais do magistério parece ter se tornado um tema de destaque, e foram
estabelecidas normas definindo os requisitos minimos exigidos na formacao para a docéncia,

com o intuito de atingir a tdo esperada qualidade da educacao.

Antes da LDB/1996 (BRASIL, 1996) era permitido que as escolas recebessem
professores sem a formacdo necessaria para exercer a docéncia, ou seja, 0 ingresso de
profissionais formados somente em Nivel Médio ou Licenciatura Curta era uma préatica
comum e legalizada pela LDB de 1971 (BRASIL, 1971). Com isso, a chamada nova LDB de
1996, através do artigo 62, normatizou a formacdo para o exercicio do magistério.
Estabeleceu a Licenciatura Plena em nivel de graduacdo como requisito minimo, entretanto
permaneceu a possibilidade da formacdo somente no Ensino Médio, na modalidade normal,
para atuacdo docente nas primeiras quatro séries do Ensino Fundamental, aspecto que gera

polémica ainda hoje no meio educacional.

Além disso, a LDB/1996 estabeleceu como fundamento para a formacdo docente a
associacao entre teoria e pratica, tornando obrigatdria a pratica de ensino e destacando a
importancia da formacdo continuada. No artigo 67 foi incluida a questdo da valorizacdo dos
profissionais docentes, a qual deve ser promovida pelos sistemas de ensino, assim como a
possibilidade de aperfeicoamento profissional com licenca remunerada e periodo destinado
aos estudos, aos planejamentos e as avaliacOes, incluidos na carga horaria de trabalho do

professor.

No entanto, somente a promulgacdo da LDB/1996 néo foi suficiente para garantir a
melhoria da formacdo de professores. Nos Gltimos anos acompanhamos uma série de decisdes
e de acBGes que instituiram um conjunto de politicas publicas educacionais, traduzidas em
programas do Ministério da Educacdo (MEC) por meio da Diretoria de Educagdo Bésica
Presencial (DEB) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) que visam a melhoria da EB e a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior (ES). O

Plano de Desenvolvimentos da Educacédo (PDE), aprovado em 24 de abril de 2007, abrange
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praticamente todos esses programas e a¢des do MEC (BRASIL, 2007a).

Em 2007, o governo estabeleceu o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo (Decreto n° 6.094, abril/2007) (BRASIL, 2007b), que visa & mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da EB e estabelece 28 diretrizes que se referem aos estudantes, as
instituicOes e suas formas de organizagdo e aos profissionais da educacdo. Determina ainda,
que a verificacdo das metas fixadas no compromisso sera realizada tendo por base o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), o qual é calculado por uma combinacéo dos
dados de rendimento escolar e de desempenho dos estudantes. Esses dados s&o 0s constantes
no Censo Escolar e no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), este ultimo
composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e pela Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.

Para o cumprimento do Plano de Metas e a observancia de suas diretrizes foi criado o
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) o qual recebeu apoio técnico e financeiro do Ministério da
Educacdo. A elaboracdo do PAR é de responsabilidade dos estados e municipios e teve por
objetivo diagnosticar a situacdo da educacao e elaborar um planejamento para atingir as acdes

previstas no Decreto.

A partir do Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007b), lancado juntamente com o PDE
(BRASIL, 2007a), foi instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica (Decreto n° 6.755, janeiro/2009) (BRASIL, 2009a), com o
objetivo de formar em primeira licenciatura professores, sem graduacdo e em exercicio nas
redes publicas da EB; em segunda licenciatura, professores licenciados que ministram
disciplina(s) fora de sua area de formacdo; além de assegurar formacdo pedagogica aos

professores graduados sem licenciatura que atuam na EB.

O estabelecimento do Decreto n° 6.755(BRASIL, 2009a) envolveu, inicialmente, a
criacdo dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente (Foruns Estaduais),
instituidos em cada estado. Assim, em cada unidade da federacdo, os Foruns Estaduais se
tornaram responsaveis pela elaboracdo dos planos estratégicos para a identificagdo das
necessidades de formacgdo dos professores e para a organizacdo das acdes, em regime de

colaboragéo com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Com o objetivo de estabelecer as diretrizes de funcionamento dos Fruns Estaduais

Permanentes de Apoio a Formacdo Docente o MEC publicou a Portaria n° 883, em 16 de
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setembro de 2009 (BRASIL, 2009c). Os Féruns Estaduais sdo 6rgdos colegiados e suas
principais atribui¢cbes sdo: elaborar os planos estratégicos referidos no Decreto n° 6.755
(BRASIL, 2009a), realizando acompanhamento e atualizacGes constantes; auxiliar os sistemas
de ensino no conhecimento das diretrizes da Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais
do Magistério facilitando e propiciando a participacdo dos professores em cursos de formacéo
inicial e continuada, além de propor agdes para manter os professores nos cursos de formacao
e para garantir que eles tenham um bom desempenho nas atividades desenvolvidas nestes

Cursos.

A participacdo dos orgdos, instituicdes e entidades, discriminados pelo Decreto n°
6.755 (BRASIL, 2009a), nos Féruns Estaduais é feita através de adesdo, embora a falta dela
ndo impeca o seu funcionamento. Os 6érgdos que tém participacdo garantida nos Foruns
Estaduais sdo: o Secretario de Educacdo do Estado e do Distrito Federal; o Governo do
Estado; o Ministério da Educacdo (MEC); a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); as InstituicGes Publicas de Ensino Superior (IPES); a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE); o Conselho Estadual de Educacao (CEE);
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); o Férum das
Licenciaturas das Instituicdes de Educacdo Superior Publicas. Outros representantes, nao
relacionados no Decreto, que manifestem interesse em compor os Féruns Estaduais deverao
encaminhar seus pedidos formalmente. As presidéncias desses 6rgdos pertencem aos
Secretéarios de Educacdo dos Estados ou do Distrito Federal. Caso esse ndo possua um
representante, a presidéncia deverd ser indicada, na primeira reunido, por aqueles que
integram estes Orgdos colegiados. Além disso, 0 Decreto estabeleceu que as reunides
devessem ocorrer, no minimo, semestralmente e, suas atas publicadas no sitio da CAPES dois
dias uteis apos a reunido de sua aprovacao, conforme Portaria n°® 883 (BRASIL, 2009c) do
MEC.

Segundo o Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a), os planos estratégicos serdo 0s meios
pelos quais o regime de colaboracdo dos Féruns Estaduais irdo se concretizar e eles deverdo
atender, conforme artigo 5°: o diagnostico e a identificacdo da demanda de formacéo de
professores, assim como a capacidade das IPES em atender essa demanda; a definicdo das
acoes que devem ser desenvolvidas para atender a demanda identificada de formacao inicial e
continuada; atribuicbes de responsabilidades de todos os representantes do Férum Estadual,

incluindo as financeiras.
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A anélise e a aprovacdo dos planos estratégicos sdo de responsabilidade do MEC.
Para os diagndsticos, a organizacdo das acdes e os planejamentos, itens que devem constar
nos planos estratégicos, deverdo ser utilizados como fonte de dados os Censos da Educacéo

Basica e da Educacao Superior.

Em junho de 2009, foi instituido o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Basica (PARFOR) através da Portaria Normativa n° 9 (BRASIL, 2009b). Trata-se
de uma acdo conjunta do MEC, por intermédio da CAPES, em colaboracdo com as
Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios e as IPES em
concordancia com o0s objetivos previstos, os principios e as determinacdes do Decreto n°
6.755 (BRASIL, 2009a). O artigo 11 desse Decreto atribui a CAPES a responsabilidade por
fomentar a oferta emergencial de cursos de formacdo de professores aos docentes da rede

publica.

O principal objetivo do PARFOR (BRASIL, 2009b) é atender as necessidades de
formacdo inicial, conforme exigéncias da LDB/1996, e formacéo continuada para professores,
em efetivo exercicio, da rede publica de ensino. Esse atendimento sera possibilitado através
da articulacdo entre as IPES, as Secretarias de Educacdo e os Foruns Estaduais de cada estado,

conforme previsto nos seus planos estratégicos.

Atendendo ao PARFOR, foi criada a Plataforma Paulo Freire, um sistema eletrénico
que serve para organizar o ingresso dos profissionais da EB da rede publica no ES. A
Plataforma Freire foi criada em 30 de julho de 2009 com a finalidade de atender a demanda
por formacdo inicial e continuada. O procedimento para a utilizacdo desse programa inicia
com o professor se cadastrando e incluindo seu curriculo. Em seguida, realiza a pré-inscricdo
nos cursos ofertados, podendo escolher até trés opcbes. A Secretaria Estadual ou Municipal

valida as inscri¢Ges autorizando a participacdo do docente no curso.

A Plataforma Freire pode ofertar também Programas de Formacdo Pedagdgica para
docentes graduados, porém, ndo licenciados. Para concorrer a vaga nos cursos ofertados, 0s
docentes, alem de realizar seu cadastro e pre-inscricdo na Plataforma Freire, devem estar
cadastrados no Educacenso. A efetivacdo da matricula estd condicionada a comprovacdo dos
requisitos para a participacdo, as normas e aos procedimentos académicos da Instituicdo de
Ensino Superior (IES) ofertante do curso. Além disso, a Plataforma tem a finalidade de
realizar a gestdo e o acompanhamento do PARFOR através, por exemplo, da publicacdo da

relacdo dos cursos superiores ofertados pelas IES, o registro das matriculas e da evaséo.
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1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

Visto que o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Rio
Grande do Sul (FORUM) é um 6rgdo responsavel pela adequacdo da formacdo dos
profissionais do magistério da Educacéo Basica as legislacdes vigentes, torna-se um elemento
importante para quem pretende pesquisar a situacdo da formacdo docente no Estado e as
politicas que tém sido adotadas para melhoria dessa formacgdo. Conforme Gatti (2011, p.11),
“a importancia dos professores para a oferta de uma educagdo de qualidade para todos é
amplamente reconhecida”. Para a autora, as politicas educacionais no Brasil ainda encontram
desafios no que diz respeito a formacdo inicial e continuada; aos planos de carreiras, as
condicGes de trabalho e a valorizacéo profissional dos docentes. Além disso, os salarios ndo
sdo atrativos e a formacdo ndo atende as necessidades de atuacdo desses profissionais. E
preciso que os professores recebam formacdo qualificada e melhores condi¢des de trabalho
para que seja possivel atrai-los e reté-los em sala de aula. As politicas publicas adotadas
precisam considerar que professores valorizados e qualificados tém papel fundamental para
uma educacao de qualidade.

Diante disso, levantamos algumas questdes sobre o FORUM: O FORUM esta
desempenhando sua fun¢do como determinado no Decreto n° 6.755 e na Portaria n° 883? O
FORUM tem um plano estratégico? Caso tenha, ele esta sendo revisado? Quais as acdes o
FORUM tem planejado para cumprir com os objetivos previstos na legislacdo e no seu

préprio plano estratégico?

Frente a essesquestionamentos, esta dissertacdo tem por objetivo geral analisar a
situacdo da formacdo docente para a EB no Estado do Rio Grande do Sul e a atuacdo do
FORUM, visando fundamentar as politicas adotadas no plano estratégico. A partir da hipétese
da precariedade da carreira docente e do nosso objetivo geral decorrem o0s objetivos

especificos, a saber:

e Utilizar dados estatisticos educacionais produzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como subsidio ao

aprofundamento do estudo.

e Descrever a situacdo do quadro de professores no Rio Grande do Sul, no que diz

respeito & formacdao e condic@es de trabalho.
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e Interligar as informacdes sobre a formacdo e as condicdes de trabalho dos
docentes com os indices de aprendizagem dos estudantes medidos pelos 6rgéos

oficiais.

e Utilizar as informacdes analisadas para contribuir de forma eficaz para as

discussdes que devem estar presentes nas reunides do FORUM.

e Subsidiar a (re)estruturacdo das politicas adotadas no plano estratégico elaborado
pelo FORUM.

A partir da pesquisa de dados e da analise das informagfes coletadas sobre o
FORUM procuramos identificar se esta havendo uma articulacéo entre demanda por formacao
e oferta de cursos. Pretendemos identificar quais estratégias o0 FORUM esta utilizando para
dar conta, ndo somente da formacdo inicial dos professores, mas também da formacéo
continuada. Pensar em acgdes, que visem a adequacdo da formacdo dos professores a
legislacdo brasileira no atual quadro do contexto da formacdo docente, requer politicas de
curto prazo e de carater emergencial. Entretanto, a educacdo precisa de investimentos no
corpo docente que extrapolem essa concepc¢do. Para atingirmos a qualidade da educacdo é
preciso que haja politicas de longo prazo e investimento em desenvolvimento profissional.
Garantir que todos os professores da rede publica tenham curso de licenciatura, ndo parece ser

suficiente, apesar de extremamente urgente.

Conhecer o plano estratégico do FORUM ¢ essencial para nosso estudo, pois esse &,
talvez, o documento mais importante que expressa os planejamentos e as intengdes do
colegiado. Além disso, a elaboracdo desse documento e seu acompanhamento parece ser a
tarefa mais desafiadora do FORUM. A partir de sua analise desejamos identificar como 0s
representantes do FORUM estdo pensando em acBes para que a formagdo continuada e as

condicdes de trabalho docente sejam também prioridades.

1.3 CONTEXTO NACIONAL DA EDUCACAO

Conforme apontamos em outro documento (SANTOS; AMBROSINI; LEITE, in
press), a precariedade da situacdo da educacdo no Brasil é evidente e fica clara quando séo

analisados os resultados das avaliacdes nacionais. Conforme os dados da Pesquisa Nacional
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por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2011 a taxa de analfabetismo funcional era de 8,6% (IBGE, 2012),
representando 12,9 milhdes de pessoas. Ainda conforme IBGE (2012), a taxa de frequéncia de
criancas de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental (EF) era de 91,9%. Essa taxa diminui com o
aumento do nivel de ensino. Apenas 51,6% dos jovens entre 15 e 17 anos frequentavam, em
2011, o Ensino Médio (EM) e mais grave ainda, apenas 14,6% das pessoas com idade entre

18 e 24 anos frequentavam o Ensino Superior.

As escolas publicas atendem a maioria dos alunos matriculados na Educagéo Baésica.
Em 2011, 84,5% dos estudantes estavam matriculados nas redes publicas de ensino. A taxa de
reprovacao no EF, em 2011, foi de 9,6%, sendo que nos anos iniciais ficou em 7,2% e nos
anos finais 12,4%. No EM a situacdo é mais grave, a taxa de reprovacdo na 1° série é de 18%
e as redes federal e estadual contribuem de forma muito expressiva para esses indices de
reprovacao. Outra situacdo preocupante é a taxa de abandono do EM que ficou em 9,5%,

sendo 11,8% na 1°série, 8,8% na 2° série e 7,0% na 3° série.

Em avaliacdo nacional, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que mede o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), criado em 2007, os resultados também sdo preocupantes. Em 2011 a média
nacional do IDEB, numa escala de 0 a 10, para os anos iniciais do EF ficou em 5,0, para 0s
anos finais do EF ficou em 4,1 e para o0 EM ficou em 3,7. O governo avalia esses indices
positivamente por terem superado as metas esperadas para 2011, porém ainda é preocupante a
queda na média da avaliacdo que ocorre dos anos iniciais do EF para o EM. Como a avaliagéo
que gera o IDEB considera, além do desempenho do aluno, também o fluxo e a evasédo escolar
do estudante isso poderia explicar o baixo indice no EM. Conforme o Censo da Educacao
Basica de 2009 houve 3,4 milhGes de matriculas na 1° série do EM. Apds trés anos, em 2011,
concluiram essa etapa apenas 1,8 milhdes de estudantes o que representa apenas 52% dos que

ingressaram.

O IDEB, como explicado anteriormente, considera o desempenho do aluno, o fluxo e
a evasdo escolar. Entretanto, o documento final produzido pela Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE, 2010) propde que uma avaliagdo, para ser ampla, deve agregar além dos
indicadores considerados pelo IDEB, também outros fatores institucionais e de atuacdo e
formagdo docente como: carreira e salario dos trabalhadores da educacdo, formagéo

continuada e tempo de planejamento na instituicdo de ensino. Este documento corrobora a
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ideia de que a formacdo dos profissionais do magistério também se configura num elemento

relevante para uma educacéao de qualidade.

Além dessas estatisticas nacionais, no Programa da Avaliacdo Internacional de
Estudantes (PISA), da Organizacdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(OCDE, 2009) os estudantes brasileiros atingiram indices muito abaixo da média dos paises
da OCDE. A maioria dos estudantes brasileiros atingiu apenas indice 1a', em leitura, na
avaliacdo numa escala que varia de 1b a 6. Cerca de 50% obtiveram um desempenho abaixo
do nivel 2. O desempenho em matematica em 2009 foi superior ao de 2006 em 16 pontos (a
pontuacdo media em 2006 foi de 370 e em 2009 passou para 386), porém, mesmo assim, o

pais permaneceu entre 0s piores na avaliacdo (57° posi¢do).

Outro elemento desafiador e essencial para a educacdo no pais é a qualificacdo
profissional docente para a EB. Em 2011, pouco mais de 2 milhdes de professores estavam
atuando na EB, e desses, 380 mil frequentavam o ES, evidenciando que estd em processo a

melhoria da qualificacdo dos professores em exercicio (INEP, 2012).

A tabela 1 mostra o nimero de professores que atuavam na EB, de 2007 a 2011, de
acordo com o seu grau de formacdo. Segundo informacGes do INEP (2012), a qualificacdo do
professor aumenta conforme o nivel de ensino em que atua. Em 2011, na Educacdo Infantil
43,1% dos docentes ndo possuiam ES, nos anos iniciais do EF essa taxa cai para 31,8%,
passando para 15,8% nos anos finais do EF e no EM atinge apenas 5,9%. Logo, a
desigualdade de formacéo entre os profissionais das diferentes modalidades da EB é muito

grande e preocupante.

A taxa de professores com ES vem aumentando desde 2007, quando era 68,4%, a
2011, quando atingiu os 74%, portanto em 2011 havia na EB 530.207 docentes sem formacéo
em ES (Tabela 1). Essa melhora na qualificacdo dos professores pode ser um indicio de que as
acOes implementadas pelo governo, adotadas desde 2009, j& estejam mostrando resultados.

Mesmo assim, precisamos considerar que 0 aumento ndo passou de 6% no periodo

! Nivel 1a: Exige que o leitor seja capaz de localizar no texto partes independentes de informacdes explicitas,
reconhecer o tema principal ou o propdésito do autor em um texto sobre um tépico familiar, fazer uma simples
ligacdo entre uma informacdo do texto e seu conhecimento cotidiano. O leitor é direcionado para considerar
somente o que é relevante na tarefa ou no texto.

? Para PISA (2009) a dificuldades das tarefas permite uma descricdo de sete niveis de proficiéncia em leitura. O
nivel 1b é o mais baixo possivel seguido do nivel 1a, nivel 2, nivel 3 e assim por diante até o nivel 6.
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correspondente, ou seja, ao longo de 4 anos. Além disso, essa elevacdo pode corresponder ao
ingresso de professores ja formados na EB e ndo a qualificagdo dos profissionais ja existentes.

Tabela 1: Numero de docentes atuando na EB e proporc¢do por grau de formagdo - Brasil -
2007-2011.

Proporc¢do de Docentes por Grau de Formacao

NuUmero

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio

de Normal/ | Sem Normal/ Educacdo

Docentes i
Incompleto | Completo Magistério | Magistério Total | Superior

2007 |1.878.284 0,2 0,6 25,3 55 30,8 68,4

2008 | 1.983.130 0,2 0,5 25,7 6,5 32,3 67,0

2009 | 1.991.606 0,2 0,5 245 71 31,6 67,8

2010 | 2.023.748 0,2 0,4 225 8,1 30,5 68,8

2011 | 2.039.261 0,2 0,4 19,0 6,4 25,4 74,0

Fonte: INEP (2012)
Nota: O docente foi computado apenas uma vez, mesmo atuando em mais de uma etapa/modalidade.

A Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Basica (BRASIL, 2009a) determina que seja ofertada qualificacdo profissional aos docentes
em exercicio na EB. A tabela 2 apresenta dados que evidenciam a efetivacdo dessa politica e

que podem ser indicativos para a elevacao da qualificacdo identificada na tabela 1.

A alta taxa de professores nas séries iniciais do EF, sem curso de graduacdo, pode
explicar o grande nimero de professores matriculados em cursos de Pedagogia, representando
quase metade do total de docentes da EB que estdo matriculados na Educagdo Superior
(Tabela 2). Ciéncias, Fisica e Quimica, areas carentes de profissionais qualificados, estdo
entre 0s cursos menos procurados. Além disso, a rede privada de Educacdo Superior ainda
concentra 0 maior numero de matriculas, ou seja, pode estar faltando investimento em

politicas publicas que incentivem o ingresso desses professores em Institui¢cbes Publicas.

Com as informacg6es aqui apresentadas, podemos constatar que a educacdo no pais
ainda esta deficitaria no que diz respeito a aprendizagem dos estudantes e a qualificacdo dos
profissionais docentes. A melhora na qualificagdo dos professores ainda € muito timida e ndo

suficiente para refletir na melhoria da aprendizagem e do sistema educacional como um todo.
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Tabela 2: Numero de professores da EB matriculados em cursos superiores de graduacao -
Brasil - 2010.

Cursos Categoria Cursos Presenciais Cursos a Distancia
de Administrativa

Educa(_;ao Total | Publica | Privada | Total |Graduacdo | Sequencial | Total |Graduagdo | Sequencial
Superior

Total 380.669 | 130.314 | 250.355 | 204.044 | 203.915 129  |176.625| 176.622 3
Pedagogia |185.074 | 38.249 (146.825| 74.144 | 74.144 - 110.930 | 110.930 -
Matematica | 18.497 | 11.969 | 6.528 | 10.408 | 10.408 - 8.080 | 8.089 -
Biologia | 13.090 | 6.727 | 6.363 | 7.471 | 7.471 - 5.619 | 5.619 -
Ciéncias 2.669 | 1.991 | 678 | 2279 | 2.279 - 390 390 -
;\Ig;f:nimia 6.140 | 5300 | 840 | 3599 | 3.599 - 2541 | 2541 -
Quimica 5212 | 4.066 | 1.146 | 3.595 | 3.595 - 1617 | 1617 -
Outros 335.061 | 100.216 | 234.800 | 176.692 | 176.563 129  |158.369| 158.366 3

Fonte: INEP (2012)

Nota: Inclui todos os docentes da educacdo baésica, inclusive auxiliares de ensino na educacéo infantil,
atendimento educacional especializado (AEE) e atendimento complementar. O mesmo docente matriculado em
mais de um curso foi computado em cada um deles.

1.4 CONTEXTO DA EDUCACAO NO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul (RS) em 2010 apresentou uma taxa de analfabetismo da
populagcdo acima de 10 anos de 4,24% (RIO GRANDE DO SUL, 2012a), representando
395.964 pessoas. Do total de analfabetos, 3,2% sdo da faixa etaria dos 10 a 14 anos, e a
populacdo acima de 15 anos representa 96,8%. A taxa de escolarizacdo dos jovens entre 14 e
17 anos foi de 85,64%, portanto, cerca de 76 mil jovens dessa idade ndo estavam
frequentando a escola no nivel esperado. Para facilitar o acompanhamento desses indices e 0
monitoramento das ac¢Oes que permitam todo cidaddo frequentarem a EB em todas as
modalidades e, consequentemente, possibilitar a ampliacdo da escolariza¢do, o governo do
Estado realizou um diagndstico da EB com énfase no EM (RIO GRANDE DO SUL, 2012a).

Na Educacdo Infantil, que atende criangcas com até 5 anos, constatou-se que ainda
mais da metade dessa populacdo estd fora dos estabelecimentos de ensino. O contrario
acontece com o EF. A estimativa é de atendimento universal das criangas de 6 a 14 anos na
maioria dos municipios do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2012a).

Conforme o Censo da EB 2011 (BRASIL, 2011), o rendimento no EF registrou taxas

de reprovacéo de 13,1%, maior que o resultado nacional (9,6%). A rede estadual, com 16,5%,
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é a maior responsavel por esse indice seguida da rede municipal com taxa de 11,9%. A taxa
de abandono ficou em 1,4% apenas, sendo que somente 0,1% corresponde a rede privada, ou

seja, 0s abandonos acontecem com maior frequéncia na rede publica de ensino.

No EM a situacdo é ainda mais preocupante. A taxa de reprovacao chegou a 20,7%
extrapolando consideravelmente a média nacional de 13,1%. A rede estadual possui a maior
taxa de reprovacdo, 22,3%, seguida pelas redes municipal e federal, 18,2% e 18,3%
respectivamente, e por ultimo, com 8,1%, menos da metade das demais, aparece a rede
privada. Na 1° série do EM a taxa de reprovacao é assustadora, 29,4%, na 2° série diminui
para 17,3% e na ultima série chega a 8,5%. O mesmo acontece com a taxa de abandono que é
bastante superior na 1° série (13,2%) diminuindo na 2° (8,9%) e na 3° (5,8%). Segundo dados
do RIO GRANDE DO SUL (2012a), ndo ha indicativos de mudanga nessa situacdo nos
ultimos anos, visto que a taxa de reprovacdo no EM tem se mantido praticamente a mesma,
desde 2006.

Na rede estadual de ensino verificou-se uma reducdo no nimero de matriculas em
praticamente todas as séries/anos. Na 1° série do EM, por exemplo, as matriculas reduziram
de 178.546 em 2006 para 161.358 em 2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2012a). Segundo 0s
documentos, essa queda pode, em parte, ser explicada pela diminui¢do na taxa de natalidade
do Estado e a relativa estabilizacdo do fluxo escolar.

Conforme Censo da EB 2011 (BRASIL, 2011), a taxa de distorcdo idade-série do
Estado, que mede a proporc¢édo de alunos com idade superior a adequada em cada série, foi de
22,9% no EF e no EM de 29,5%. Essa alta distor¢do pode ter explicacdo no mercado de
trabalho, que tem exigido cada vez mais escolarizacdo do trabalhador, fazendo com que

pessoas ja adultas, que interromperam os estudos, retornem as escolas.

No RS a taxa de pessoas com 18 a 24 anos que frequentava o ES no ano de 2011 néo
passou dos 17,5%, embora seja superior a média nacional (14,6%) ainda é muito pequeno o
namero de pessoas que seguem estudando apo6s a conclusdo do EM. Se formos considerar

apenas a regido metropolitana do Estado essa taxa se eleva para 19,5%.

Considerando a popula¢do com mais de 25 anos que possuia ES em 2011, ou seja, 15
anos ou mais de estudo, o Estado atinge uma taxa de 10,4%, pouco abaixo da média do pais
de 10,8%. Na regido metropolitana a taxa ficou em 14%. O Estado ultrapassa a média

nacional referente as pessoas com mais de 25 anos que possuiam entre 4 e 7 anos de estudo,
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ou seja, no méximo o EF completo, atingindo 31% da populagdo com essa faixa etaria contra
21,8% do pais, evidenciando que o Estado tem uma demanda consideravel de formacéo de
jovens e adultos para 0 EM. Em contrapartida, o Estado possui uma taxa de apenas 7,3% de
pessoas com mais de 25 anos sem instrucdo ou com apenas 1 ano de estudo, porcentagem

bastante inferior a obtida no pais (15,1%).

Das pessoas que frequentavam estabelecimentos de ensino no nivel fundamental em
2011, 91,6% estavam na rede publica e apenas 8,4% na rede privada. No EM a situacao €
muito parecida, 88,3% estavam frequentando as redes publicas e 11,7% as redes privadas.
Logo, a EB estd concentrada nas redes publicas. O mesmo ndo acontece com a Educacéo
Superior que é dominada pela rede privada com 81,6% dos estudantes frequentando esses

estabelecimentos de ensino.

Em 2008 o Estado contava com 99 Instituicdes de Ensino Superior, atualmente sdo
111, com grande nimero de campi em diversos municipios. Dessas instituicdes 84 sdo
faculdades, 19 sdo universidades, 5 sdo centros universitarios e 3 sdo institutos de educacéo,

ciéncia e tecnologia. O setor privado € responsavel por 74% das instituicoes.

A Educacdo Superior nos Gltimos anos teve um aumento de matriculas bastante
grande no Estado. A maior responsavel por esse aumento é a rede publica, que desde 2008
teve aumento de 46,8%, chegando a 82.027 matriculas, enquanto a taxa para rede privada foi

oscilante nessa faixa de tempo, conforme os dados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Matriculas em cursos presenciais - RS - 2008-2011.

Instituicdo 2008 2009 2010 2011

Publica 55.873 65.797 72.473 82.027
Privada 296.441 | 276.478 | 281.119 | 287.956
Total 352.314 | 342.275 | 353.592 | 369.983

Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior 2008 a
2011 (BRASIL, 2011).

De 2008 a 2009 o numero de matriculas em cursos presenciais diminuiu e voltou a
crescer em 2010. Considerando as Instituicdes Publicas e Privadas o aumento foi de apenas
8,1%, desde 2009. No Brasil 0 aumento nas matriculas chegou a 13,1% na mesma época.

Com o nimero de concluintes ndo acontece o mesmo, conforme apresentado na Tabela 4.



Tabela 4: Concluintes em cursos presenciais - RS- 2008-2011.

Instituicdo

2008 2009 2010 2011
Publica 7.373 7.674 8.180 8.458
Privada 36.024 38.751 36.351 37.006
Total 43.397 46.425 44,531 45.464
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Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior 2008 a
2011 (BRASIL, 2011).

O numero de concluintes em cursos presenciais vem oscilando de 2008 a 2010,
mesmo assim houve um aumento de 4,8% de 2008 para 2011. Comparado com o pais, que
elevou o ndmero de concluintes em 8,1%, esse percentual foi pequeno. Entretanto,
considerando apenas a rede publica do Estado, o aumento foi de 14,7%, evidenciando que a

rede publica tem crescido mais em relacdo a rede privada nos ultimos anos.

Apesar das estatisticas ndo indicarem melhoras significativas na Educacdo Superior,
elas indicam melhoras nos indices da EB, principalmente no EF, como ja visto anteriormente.
Entretanto, é importante destacar que ha diferencas regionais relevantes. A distribuicdo do
territorio gaucho ndo é uniforme acarretando dificuldades e desigualdades entre as regides. O
eixo que se estende da Regido do Metropolitano Delta do Jacui a Serra constitui-se na area
mais densamente povoada, concentrando grande nidmero de municipios e formando a maior

area de continuidade urbana do Estado (Figura 1).

As areas menos povoadas sdo as que correspondem as regides Campos de Cima da
Serra, Vale do Jaguari, Fronteira Oeste e Campanha, com densidades inferiores a 15 hab/Km?.
Ja as regides no norte do Estado apresentam densidades superiores ou similares a média
estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2011a).

O estudo realizado peal Secretaria de Educacéo do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS),
encontrou grandes diferengas nos indices educacionais entre as regides do Estado. A maior
concentracdo de analfabetos, em nimeros absolutos, estd na regido do Metropolitano do Delta
do Jacui que chegou a 60.025 em 2011, seguida pela COREDE Sul com 41.284. A regido com

menor nimero é a do Vale do Cai com apenas 4.312 analfabetos.
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Figura 1: Densidade demografica por Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEsS) - 2010.
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Na Educacéo Infantil, a taxa de escolarizacdo mais alta das criangas de 4 e 5 anos no
Estado estda na COREDE Celeiro representada por 84,32% e a mais baixa ficou na regido

Metropolitano do Delta do Jacui com 47,24%.

O EF, que atende as criancas de 6 a 14 anos, tem atendimento universal no Estado,
entretanto as analises por municipios identificaram que ha algumas localidades que néo
chegaram aos 100%. Segundo RIO GRANDE DO SUL (2012a, p.104), essas diferencgas tem
origens em varios fatores, como por exemplo, “mobilidade dos alunos através do transporte

escolar ou escolas situadas nas divisas territoriais entre dois municipios”. Além disso, foi
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identificado que h& necessidade de chamar os estudantes para as escolas e ndo de abrir novos
estabelecimentos. As regides que ndo chegaram aos 100% de atendimento do EF s&o: Alto da
Serra do Botucarai (99,17%), Celeiro (99,59%), Rio da Véarzea (99,86%) e Vale do Jaguarai
(99,95%).

No EM as diferencas também sdo grandes. A taxa de escolarizacdo liquida, ou seja, o
numero de estudantes em idade adequada frequentando esse nivel de ensino, foi mais baixa na
COREDE Sul, ndo atingindo nem metade dessa populacdo (48,03%). Ja na Fronteira
Noroeste, foi identificada a maior taxa, 74,04%.

Diante dessas diferencas nos indices educacionais do Estado, o governo coloca
alguns desafios para serem superados em educacdo. Reduzir o nimero de pessoas analfabetas,
através da expansdo da educacdo de jovens e adultos; construir parcerias com 0s municipios
para aumentar o atendimento da Educagdo Infantil e do EF; monitorar constantemente as
taxas de rendimento em todas as modalidades, em especial no EM; fazer avaliagOes da gestéo;
permitir a acessibilidade do diagndstico que deve ser atualizado anualmente; criar um plano
de expansdo do EM (RIO GRANDE DO SUL, 2012a).

Quanto ao quadro docente do Estado, em 2011 eram aproximadamente 114.000
professores em exercicio na EB. Os indices indicam que a porcentagem de professores com
formacdo superior em licenciatura atinge 77%, pouco mais que os 74% identificado no pais.
Mais grave, sdo os indices relativos a formacdo continuada dos professores no RS. Apenas
44% dos profissionais possuem algum curso de especializacdo e, menos de 5% possui
mestrado ou doutorado. Sem nenhum curso sequencial a porcentagem identificada chega a
57%. Considerando apenas a rede estadual de ensino, sdo 62% dos professores sem qualquer
tipo de pos-graduacdo. O quadro docente da EB no Estado esta carente em formacéo
continuada. Os professores precisam de melhores condicGes de trabalho e de investimentos de
politicas publicas que os possibilitem a busca por qualificagdo. Os dados relativos a formacéo
docente e as condicdes de trabalho dos professores do Estado serdo mais detalhados em secéo

propria.
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2 PERSPECTIVAS TEORICAS

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS — CICLO DE POLITICAS

Uma politica publica é uma acao do Estado, do poder publico, logo, elimina qualquer
iniciativa originada do setor privado, mesmo que essa atinja muitas pessoas. Sua formulacéo é
traduzida em programas e acdes dos governos que pretendem com elas buscar as mudangas
desejadas para a sociedade. Souza (2003) considera a politica publica um campo holistico, ou

seja, sua totalidade tem maior importancia que as partes somadas.

Para Muller e Surel (2002, p.14) a politica publica deve ter um guadro normativo de
acdo, ou seja, “um conjunto de medidas concretas que constituem a substancia “visivel” da
politica”. Toda politica ptblica possui um carater contraditorio e incoeréncias, mas constitui

uma “ordem local”, logo, tem objetivo e finalidade.

Ball e Mainardes (2011) afirmam que as politicas publicas envolvem uma série de
confusdes e frequentemente sdo obscuras, entretanto, elas sdo 0s meios de se pensar o mundo,
e buscar alternativas para as mudancas. Sdo formuladas e implementadas porque algum
problema foi identificado, sendo necesséria a intervencdo do Estado e, portanto, elas surgem
com o objetivo de resolver esse problema. Complementando, Saravia (2006, p. 28) afirma que
a politica publica constitui-se em um sistema de “decisdes publicas” instituidas com o
objetivo de orientar “agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social”. Assim, essas politicas devem
contemplar “a definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo” e “a alocacdo dos recursos

necessarios para o cumprimento dos objetivos estabelecidos”.

As politicas educacionais sdo politicas publicas que refletem as agoes
governamentais no sistema educacional, sendo que possuem uma caracteristica de poder
ajustar-se, ou até mesmo modificar-se, conforme o meio, 0 contexto e a época em que esta
inserida. Segundo Ball e Mainardes (2011), as politicas educacionais geralmente séo pensadas
para situacOes ideais de condicOes de trabalho e de infraestrutura, sem considerar as
diferencas gigantescas dos contextos escolares. Essa situacdo pode levar ao fracasso da
politica adotada, j& que esta encontrara dificuldades em atingir seus objetivos previstos.
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Neste sentido podemos considerar que a criagcdo dos Foruns Estaduais se caracteriza
como uma politica publica educacional, visto que é uma acdo do Estado, prevista juntamente
com a instituicdo da Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais do Magistério - Decreto
n°® 6.755(BRASIL, 2009a). Esse Decreto traduz uma politica que foi pensada, formulada e
implementada em decorréncia da constatacdo da falta de professores e da mé qualidade do
ensino publico, sérios problemas na educacdo brasileira. Ja a criagdo dos Foruns Estaduais
surge com a finalidade de organizar as agdes para que os objetivos previstos no Decreto n°
6.755 (BRASIL, 2009a) fossem alcancados.

Além disso, exemplificando o argumento de Ball e Mainardes (2011), de que as
politicas publicas geralmente envolvem um periodo de confusbes, a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais do Magistério foi implementada somente apds um processo
conturbado de discussdes e questionamentos a respeito da configuragéo inicial da proposta.
Segundo Darcoleto e Masson (2012), primeiramente, em 2008, foi pensado o langcamento de
um Sistema Nacional Pablico de Formacéao dos Profissionais do Magistério (SNPFP), com o
objetivo de articular todas as acGes do MEC e estabelecendo a CAPES como agéncia

responsavel pela implementacao desse sistema.

Entretanto, antes da publicacdo do Decreto, a minuta do mesmo foi disponibilizada
para consulta publica. Foram feitas vérias criticas pelos profissionais das universidades, da
educacdo e de entidades representantes dos docentes juntamente com uma série de sugestdes
para a alteracdo do texto da minuta. Dentre as principais criticas a proposta de criacdo de um
SNPFP estavam a ndo abrangéncia das Instituicdes Comunitarias e Privadas formadoras de
profissionais do magistério; a inexisténcia de critérios para estabelecer a qualidade dos cursos
de formacédo; a garantia de formacéo inicial presencial; a falta de informagfes sobre os
orcamentos que possibilitariam a consecucdo dos objetivos do Sistema; a manutencdo da
nocdo de competéncias na formacéo dos profissionais do magistério; a contestacdo referente a
composicao dos Féruns Estaduais (DARCOLETO e MASSON, 2012, p. 3).

Toda a discussdo gerada ap6s a divulgacdo da minuta serviu para que fossem
realizadas algumas modificagdes no documento. Considerando o principio de cooperacédo e
indissociabilidade entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, o reconhecimento da
autonomia e sem hierarquia, previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), foi
promovida a troca do conceito de “sistema” para a concepgao de “politica”. Em decorréncia

disso, a premissa de sentido publico e social da regulagdo do Estado sobre as atividades de
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formacéo de professores, acabou por reforcar ainda mais a abrangéncia dos Foruns Estaduais
limitando-os as Instituicdes Publicas de ensino.

Outros aspectos criticados ndo foram adequadamente explicitados, como por
exemplo, os critérios de qualidade dos cursos de formacéao e as formas de acompanhamento e
avaliacdo dos mesmos. Alguns foram apenas relativizados, como a questdo da obrigatoriedade
de formag¢ao na modalidade presencial, na qual a palavra “preferencialmente” foi incluida

abrindo precedente para a possibilidade de abertura de cursos a distancia.

Quanto aos Féruns Estaduais, sua composicao foi ampliada no Decreto a partir da
inclusdo de um membro indicado pelo Governo do Estado, um representante dos Secretérios
Municipais de Educacdo e a possibilidade de inclusdo, através de solicitacdo formal, de
qualquer outra instituicdo que tenha interesse em compor os Foruns. Além disso, a minuta
estabelecia que a presidéncia dos Foruns Estaduais seria da competéncia das Secretarias de
Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, fragilizando o que deveria ser um sistema

democratico.

Ao definirmos os Foruns Estaduais como uma politica publica educacional, visto que
sua criacdo € uma acdo do Estado, foi necessario buscarmos uma alternativa teorico-
metodoldgica para a analise da criacdo e das acdes do Forum Estadual Permanente de Apoio a
Formagdo Docente do Rio Grande do Sul (FORUM). Apds algumas pesquisas optamos por
utilizar o conceito de ciclo de politicas que foi proposto por Stephen Ball e Richard Bowe, em
1992. Essa metodologia tem como base fundamental a perspectiva pos-estruturalista, ou seja,
considera de extrema relevancia a acdo dos sujeitos e a andlise do discurso das politicas

estudadas.

O ciclo de politicas tem sido indicado por diversos autores (MAINARDES, 2007;
MAINARDES, FERREIRA e TELO, 2011; LOPES e MACEDO, 2011; LIMA e GANDIN,
2012) como um referencial de extrema utilidade para a analise de politicas publicas. Lima e
Gandin (2012) sugerem que o ciclo de politicas € uma metodologia que pretende romper com
a ideia da verticalizacdo da constituicdo das politicas, sendo uma excelente ferramenta para

entender as politicas educacionais como campos de luta e de negociagéo.

O ciclo de politicas se constitui numa abordagem metodoldgica que permite entender
a politica educacional na sua complexidade, enfatizando os processos macro e micropoliticos.

Na esfera da micropolitica tem destaque a acdo dos atores envolvidos no contexto da
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implementacdo da politica, ou seja, a relacdo que é feita entre o texto da politica e a politica
na pratica. Na macropolitica o papel do Estado é o foco, e se considera que nenhuma decisdo

¢ neutra “em face da multiplicidade de valores que a informam” (BATISTA, 2009, p. 60).

Primeiramente, Ball e Bowe (1992) propuseram um ciclo continuo composto das
etapas: a politica proposta, a politica de fato e a politica de uso. Logo romperam com essa
perspectiva por considerarem esta uma alternativa muito estatica. Propuseram um ciclo de
politicas mais dinamico e flexivel, constituido por trés contextos principais, sdo eles: o

contexto da influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da prética.

O contexto da influéncia € o momento onde as politicas se iniciam através de
discursos, onde ocorrem as disputas por interesses e onde as bases da politica sdo constituidas
e ganham legitimidade. E dentro desse contexto que acontecem as discussdes de diversos
grupos sobre os objetivos da politica. Portanto, a politica é o resultado de “um acordo possivel
sobre os variados, e muitas vezes contraditorios, interesses desses grupos” (LIMA e
GANDIN, 2012, p. 4). Vale ressaltar que nesse contexto ocorrem também as influéncias
internacionais no processo de formulacdo das politicas. Essas influéncias podem acontecer de
duas maneiras: a primeira seria o fluxo de ideias e a segunda o patrocinio e, até a “imposigao
de algumas “solucdes” oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais (World Bank e

outras)” (MAINARDES, 2006, p. 52).

Segundo Mainardes (2006), o contexto da producdo de texto é evidente e simples.
Esse contexto € representado pelos textos politicos, sejam eles coerentes ou ndo, podendo,
inclusive, ser contraditorios. Esses textos, ndo sdo somente 0s escritos, além dos textos legais
oficiais e textos politicos, sdo considerados também os comentarios formais ou informais
sobre os textos oficiais, 0s pronunciamentos oficiais, entre outros. Enfim, representam o

resultado das disputas e acordos do contexto da influéncia, representam a politica.

Lima e Gandin (2012) consideram que o “sistema de slogans” proposto por Apple
(1995) pode ser produtivo para auxiliar no entendimento do contexto da producéo de texto. O
“sistema de slogans” ¢ o conjunto de trés caracteristicas que um documento deve conter para
ser eficiente. A primeira refere-se ao fato de que o documento deve se dirigir para diferentes
grupos, ele deve ter um carater um pouco vago. A segunda caracteristica diz que o documento
deve ser um pouco especifico. Lima e Gandin (2012) explicam que essa contradicdo, entre a
primeira e a segunda caracteristica propostas por Apple (1995), vem da necessidade de que

documentos que tratam da educacdo, por exemplo, precisam oferecer elementos vagos para
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conseguir acolher diferentes grupos, mas também tem que oferecer elementos especificos para
dar alternativas as pessoas envolvidas com a politica na préatica. A terceira caracteristica é que
0 documento precisa atrair o leitor e assim oferecer-lhe “um apelo e uma exigéncia de agido”
(LIMA e GANDIN, 2012, p. 4). Esses autores ainda afirmam que o uso do “sistema de
slogans” ajuda a compreender a complexidade de uma politica educacional, visto que essa
envolve em seu processo de implementacdo diferentes grupos, portanto, seus textos devem

satisfazer os desejos, 0s anseios e as necessidades de todos os envolvidos.

A consequéncia de todo o processo de instalagdo de uma politica é representada, no
ciclo de politicas, pelo contexto da pratica. E nesse contexto que a politica esta sujeita a
interpretacdo e (re)criacdo, ou seja, as politicas originais podem ser transformadas e
(re)significadas no contexto da préatica, gerando consequéncias e efeitos. As politicas
educacionais sdo lidas por sujeitos que possuem experiéncias, histérias e valores que irdo
influenciar na leitura, ou seja, ndo sao leitores ingénuos. Sendo assim, quem constréi um texto
politico ndo tem controle de seu resultado na pratica, ndo h4 como prever qual serd o
comportamento dos sujeitos no ambito microssocial, esses podem selecionar dos textos

somente as partes que lhes interessam, rejeitando as demais.

Essa abordagem metodoldgica, o ciclo de politicas, ndo determina nenhum tipo de
hierarquizacdo dos trés contextos envolvidos, ou seja, nenhum é mais importante do que o
outro. Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p.157) mencionam que 0s contextos estdo
“intimamente ligados e inter-relacionados”, ndo possuindo “dimensdo temporal nem
sequencial” tampouco podem ser considerados como etapas lineares. Cada um se constitui em
“arenas, lugares e grupos de interesse e envolve disputas e embates”. Para os autores ¢
importante fazer esse destaque visto que pesquisadores da area de politicas educacionais
podem entender esses contextos como “separados ou desconectados” o que ndo parece ter

sido o desejo de seus formuladores.

Ball (1994) acrescentou ao ciclo de politicas o contexto dos resultados/efeitos e o
contexto da estratégia politica. O primeiro surgiu da constatagdo que as politicas ndo tém
somente consequéncias, mas que elas também tém efeitos. Neste sentido os impactos das
politicas devem ser estudados e analisados, considerando também as interacbes com as
desigualdades existentes. Ja o contexto da estratégia politica “envolve a identificagdo de um

conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
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desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006, p.
55).

Para Mainardes, Ferreira e Tello (2011) o contexto dos resultados/efeitos
complementa o contexto da pratica e o contexto da estratégia politica faz parte do contexto da
influéncia. Assim, podemos considerar que o ciclo inicial, constituido pelos trés contextos
principais, se mantém como base dessa teoria. Para esta dissertacdo focaremos na analise do
contexto da influéncia, da producdo de texto e, principalmente, da pratica na tentativa de
compreender como se deu a criacdo do FORUM e como este vem desenvolvendo sua fungéo

para fazer-se cumprir os objetivos propostos pelo Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a).

2.2 FORMACAO DE PROFESSORES

E indiscutivel a importancia que a escola tem para a sociedade e que, cada vez mais,
vem se tornando fundamental na vida dos seres humanos. Podemos dizer que a profisséo
docente torna-se tdo importante quanto a escola, pois o0s professores sao 0s responsaveis pela
educacdo da sociedade escolarizada, sendo emergente o estabelecimento de politicas

educacionais eficazes para a qualificacdo e valorizacdo desses profissionais.

Segundo Hargreaves (2004), a profissdo docente tem sido cada vez mais
desvalorizada por diversos grupos, e ha um nimero muito grande de professores desistindo de
lecionar. Além disso, as dificuldades da docéncia influenciam para o aparecimento de
profissionais que ndo pretendem permanecer na carreira, ou seja, que estdo temporariamente
na funcédo de professor. Tal fato, sem duvida, prejudica a qualidade da educacéo, pois ensinar
“deve ser um carreira de primeira opcao, um trabalho para intelectuais adultos, um
compromisso de longo prazo, uma missdo social, um emprego para vida” (HARGREAVES,

2004, p. 83).

Outro ponto a ser considerado como causa da desvalorizagdo profissional é a
desvalorizacdo dos saberes docentes que, para Tardif (2002), ndo passa de um problema
politico. Os professores tém sido historicamente coordenados por organizacdes e poderes
maiores que 0S enxergam como meros executores de tarefas. O autor afirma que, de acordo
com seus estudos, em paises europeus e nas Américas, os professores s6 poderdo adquirir o

respeito da sociedade quando puderem ocupar um espago de “atores” e ndo somente de
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“simples técnicos ou executores” das reformas educacionais que sdo pensadas numa “logica

burocratica” (TARDIF, 2002, p. 243).

Gatti (2008) afirma que a formacdo de professores também tem se tornado uma
preocupacdo mundial por dois motivos: o0 mundo do trabalho que vem se tornando cada vez
mais informatizado e o mau desempenho escolar de grande parte dos estudantes. Entretanto,
para melhorar a qualidade do corpo docente da rede publica ndo basta investir em educacéo
continuada, é essencial que haja investimento, principalmente, na formacéo inicial. A autora
sugere que “melhorar substantivamente, com insumos adequados e inovagOes, a formacao
basica dos professores para todos os niveis e modalidades seria uma politica mais condizente

para a melhor qualificacdo dos trabalhadores nas redes de ensino” (GATTI, 2008, p.68).

Por outro lado, o trabalho de ensinar tem se tornado cada vez mais complexo. A
sociedade moderna exige que o profissional da docéncia, para se tornar um “bom professor”,
desenvolva um numero enorme de competéncias. NOvoa (2011) sugere uma simplificacdo
dessas competéncias, destacando cinco apontamentos que ele considera suficientes para

caracterizar o trabalho docente na sociedade contemporanea, sdo eles:

1. O conhecimento - é preciso se conhecer para poder ensinar;

2. A cultura profissional — conhecer a escola, se relacionar com os colegas, fazer
registros das suas praticas e refletir sobre seu trabalho;

3. O tato pedagogico — a capacidade de se relacionar, indispensavel para o processo
de ensinar e de conduzir os alunos ao conhecimento.

4. O trabalho em equipe — cada vez mais a docéncia exige o trabalho em equipe e a
realizacdo de intervengdes conjuntas;

5. O compromisso social — conseguir que o aluno va alem dos destinos tracados

pela sua familia ou pela sociedade.

O autor sugere que essas disposi¢Oes devam ser utilizadas para pensar a formacéo do
profissional da educacdo. A qualidade da educagdo esta diretamente ligada & qualidade de
formagdo docente, pois sdo os professores “os recursos mais eficientes que temos na escola”

(HARGREAVES et al., 2002, p.20).

Hargreaves et al. (2002) mostram que o trabalho docente atinge sucesso quando o
professor dedica muito tempo e esforco para realizacio de seus trabalhos. E nesse sentido que

0 desenvolvimento profissional e o tempo de planejamento se tornam essenciais para a
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profissdo. Desta forma, é emergente que legisladores e governantes invistam no
desenvolvimento profissional docente em busca de uma educacdo publica de qualidade. O
sistema educacional requer professores altamente qualificados e que tenham a docéncia como
sua profissdo. A escola ndo pode, e ndo deve, ser um local de passagem de profissionais
desqualificados e descomprometidos, uma vez que lecionar ¢ um “trabalho para gente grande,

que exige normas de gente grande sobre como trabalhar coletivamente” (HARGREAVES,

2004, p. 44).

No Brasil, a situacdo do magistério tem sido marcada, historicamente, por um caréater
de falta de “formacao inicial, baixos salarios e precarias condigdes de trabalho” abrindo um
caminho para um “processo de aguda proletarizacdo docente” (DOURADO, 2001, p. 51). A
soma desses fatores desvaloriza a profissdo e desfavorece a qualidade do processo

educacional.

As reformas educacionais mais recentes no Brasil, conforme afirma Oliveira (2005),
tém se caracterizado pela intencdo de busca pela regulacdo educacional através de processos
como, por exemplo, de centralizacdo da administracdo da escola e do financiamento do
Ensino Fundamental (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF). Além disso, os professores geralmente sdo
responsabilizados pelo desempenho dos estudantes, da escola, do sistema e pelo éxito ou
fracasso das reformas. Logo, fica claro que o professor acaba sendo obrigado a responder por
uma série de exigéncias, como as citadas anteriormente, que nao estdo contempladas em sua
formagdo. Esse contexto contribui para “um sentimento de desprofissionalizagdo, de perda da
identidade profissional, da constatagdo de que ensinar as vezes ndo € o mais importante”
(OLIVEIRA, 2005, p.769).

Scheibe (2010) argumenta que as politicas de formacdo docente sdo fundamentais
caso pretenda-se alcancar a educacdo e a escolarizagdo como direito de todos. Isso significa,
entre outras coisas, a busca por um sistema nacional de formacao de professores. A criagdo
desse sistema, segundo a autora, “precisa ser entendida como um importante passo para a
organizacao nacional dessa formacéo e profissionalizacdo e também como necessaria para o
cumprimento do direito a educa¢do como um direito humano fundamental” (SHEIBE, 2010,

p. 97).

O documento final da CONAE, realizada em 2010 (CONAE, 2010), afirma que o

Brasil ndo tem um Sistema Nacional de Educacdo e aponta este como um dos fatores
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responsaveis pelas altas taxas de analfabetismo e baixa qualidade da educacdo. As discussdes
apresentadas no documento apontam que somente a construcdo desse Sistema Nacional de
Educacdo, uma luta historica dos trabalhadores da educacao e da sociedade, tornara possivel a
efetividade do regime de colaboracéo entre os entes federados. Sendo assim, sua formulacéo e
implementac¢do deve ser feita a partir de uma “legislagdo objetiva sobre as regras, em que 0s
custos sejam devidamente compartilhados e pautados por uma politica referenciada na
unidade nacional, dentro da diversidade” (CONAE, 2010, p. 25).

O documento final da CONAE tem uma estrutura de seis eixos, sendo um deles, o
eixo 1V, dedicado a formacdo e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo. Nesse eixo é
posto que a profissionalizacdo docente agrega a formacéo e a valorizacdo desses profissionais,
duas facetas indissociaveis, e apresenta implicacbes de uma politica nacional de formagdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério, considerada a partir da compreensdo de uma
educacdo que acontece em um processo de construcdo. Entre essas implicacbes podemos
destacar a articulacdo entre teoria e pratica, considerando o trabalho real nas escolas;
integracdo e interdisciplinaridade curriculares; valorizagdo da vivéncia investigativa do
profissional; desenvolvimento de habilidades e competéncias para a utilizacdo das tecnologias
de informacdo e comunicacao; garantia da presenca de concepcdo de educacdo inclusiva na

formacédo; padréo de qualidade dos cursos de formacdo.

Segundo o documento, a formacao dos profissionais do magistério deve ser facilitada
a partir da reducdo da carga horaria de trabalho, sem perda salarial, para professores que
frequentarem cursos de especializagdo, mestrado ou doutorado; da dedicacdo do professor a
um unico estabelecimento de ensino; da oferta de vagas e condicGes facilitadas de acesso para
garantir a frequéncia nas InstituicGes Publicas; da garantia de financiamento de projetos; da
promocao ao acesso a diversos meios e equipamentos que auxiliem e facilitem ao professor a
busca de informagdes (CONAE, 2010).

Sendo assim, uma politica de formacao dos profissionais da educacéo deve atender a
uma série de critérios que sdo apresentados pelo documento produzido a partir da CONAE. A
politica, para ter sucesso deve estar “sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de
trabalho”, propor a¢Oes que promovam a qualidade do ensino, a melhoria das condig¢Ges de
trabalho e a qualificacdo dos docentes, garantir “salarios dignos e a promoc¢do de planos de

carreira”. Sendo assim, uma politica nacional “desse porte” deve ser organizada a partir de



44

uma “maior articulagdo entre o MEC, as institui¢des formadoras, os movimentos sociais ¢ 0s

sistemas de ensino” (CONAE, 2010, p. 92).

2.2.1 Desenvolvimento Profissional

Desenvolvimento profissional de professores é um termo utilizado por Marcelo
(2009) para se referir a formacéo de professores como um continuum, ou seja, considera todos
0s processos de aprendizagens que devem ser concretizados na escola. Esse tipo de
abordagem ¢é interessante para nosso estudo visto que nossa intencao € subsidiar as discussdes
e acdes do FORUM, e para isso foi fundamental conhecer a situacio da formacdo dos
professores da Educacdo Bésica do Rio Grande do Sul de forma mais ampla, superando a

tradicional separagédo entre formacao inicial e formacg&o continuada.

Marcelo (2009) comenta que estudos internacionais também tém apontado que o
papel dos professores é fundamental para a aprendizagem dos alunos. Entende-se por isso que
a atualizacdo dos professores é fundamental para manter ou elevar a qualidade do ensino.

Entretanto, os dados do Educacenso de 2011, referentes ao Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2012), indicam que ha um numero bastante elevado de professores
(65.401, representando 57% do total de docentes) que ndo se qualificaram ap06s a formacao
inicial, ou seja, muitos docentes ndo possuem curso de poés-graduacdo ou passaram por

processos sistematicos de formacéo continuada.

Marcelo chama a profissio docente de “profissio do conhecimento”. O
conhecimento tem se caracterizado por ser o “elemento legitimador da profissdo docente”, € o
trabalho docente se justifica pelo compromisso em “transformar esse conhecimento em
aprendizagens” significativas para os estudantes. A renovagdo desse compromisso somente
sera possivel caso os professores se convengam, assim como é admitido por muitas outras
profissdes, que ¢ imprescindivel “ampliar, aprofundar, melhorar a sua competéncia

profissional e pessoal” (MARCELO, 2009, p.8).

A importéncia de manter um estudo continuo € ainda mais intensa nos dias de hoje,
visto que a tecnologia e as ferramentas de informacéo evoluem rapidamente. E preciso que 0s
professores busquem o conhecimento necessario para formar a nova geracdo. Marcelo (2009)

afirma que, devido as novas concepcdes de como 0s processos de ensinar e aprender se
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produzem, o conceito de “desenvolvimento profissional docente” tem sofrido algumas

mudangas nas Gltimas décadas.

Desse modo, conforme o autor, o desenvolvimento profissional docente possui
atualmente as seguintes caracteristicas: € baseado no construtivismo; € um processo que se da
em longo prazo; se situa em contextos concretos; estd relacionado com os processos de
reforma da escola; auxilia o professor na construcdo de novas teorias e novas praticas; € um

processo colaborativo e pode acontecer de diferentes formas e em diferentes contextos.

O autor comenta que a expressao “desenvolvimento profissional” tem uma defini¢ao
que traduz claramente a ideia de professor enquanto profissional do ensino. “Por outro lado, o
conceito ‘desenvolvimento’ tem uma conotacdo de evolugdo e continuidade que, em nosso
entender, supera a tradicional justaposicdo entre formacdo inicial e formacdo continua dos
professores.” (MARCELO, 2009, p. 9). O autor afirma ainda que essa definicdo tem sido
utilizada por diversos autores de relevo, e todos “entendem o desenvolvimento profissional
docente como um processo, que pode ser individual ou coletivo, mas que se deve
contextualizar no local de trabalho do docente — a escola” (MARCELO, 2009, p.10).

Como podemos ver, esse conceito abrange muitos aspectos relacionados a formacéo
de professores. Precisamos entender claramente que o desenvolvimento profissional ndo se da
somente apds o0 ingresso num curso para formacdo de professores, ele comeca antes, nas
experiéncias vividas como aluno, que geralmente estdo bem enraizadas e séo dificeis de serem
rompidas ou transformadas. Também, precisamos ter o cuidado de ndo considerar
desenvolvimento profissional somente aqueles representados por cursos de formagéo, sejam
eles iniciais ou continuados, presenciais ou a distancia. A reflex&o sobre sua propria pratica, o
desenvolvimento de pesquisas, os trabalhos coletivos que geram reflexdes, entre outras tantas
atividades da carreira docente, sdo, igualmente, considerados desenvolvimento profissional

docente.

Para nosso estudo procuramos utilizar o conceito de “desenvolvimento profissional”
com a intencdo de identificar se este tem sido possibilitado aos professores do RS através de
politicas de formacdo de professores, e de verificar, através do estudo sobre a atuagdo do
FORUM, se o desenvolvimento profissional esta sendo pensado e assegurado nas politicas

adotadas por esse 0rgao.
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2.2.2 Condicdes de Trabalho

Pensamos que para analisar a situacdo atual dos professores do Rio Grande do Sul
era substancial avaliar as condigdes de trabalho dos docentes. Para isso discutiremos esse
tema a partir das consideragOes elaboradas por Tardif e Lessard (2009). Segundo esses
teoricos, as condicdes de trabalho ou a carga de trabalho dos professores pode ser analisada
por dois vieses: o administrativo, ou seja, aquele que é determinado pelas leis, decretos,
convengdes, dentre outros, provenientes de determinacdes do governo; e as exigéncias do
trabalho cotidiano real. Esses dois pontos evidenciam a tradicional distingdo entre as tarefas

que sao prescritas e as tarefas que de fato sao realizadas.

Analisar as condicdes de trabalho dos professores é uma tarefa complexa. Para Tardif
e Lessard (2009) ha diversos fatores principais que determinam a carga de trabalho docente.
Alguns dos fatores citados pelos autores sdo: numero de alunos por classe, tempo de trabalho
diério, semanal e anual, nimero de horas obrigatorias em sala de aula, salario dos professores,
tamanho das turmas, diversidade de clientela, presenca de alunos com necessidades especiais
nas classes, vinculo empregaticio, nimero de estabelecimentos em que trabalham, idade,

tempo de profissdo e sexo.

Esses fatores, além de outros de carater mais qualitativo, como por exemplo, as
relagbes com os alunos e a forma como os professores lidam com todos os elementos que
influenciam a sua carga de trabalho, “ndo se somam simplesmente. Eles também atuam em
sinergia, para criar uma carga de trabalho complexa, variada e portadora de tensdes diversas.”
(TARDIF e LESSARD, 2009, p.114). Para os autores, sdo as dimensdes mais quantitativas do
trabalho docente que séo consideradas para fixar o quadro legal onde o ensino é desenvolvido,
além de serem consideradas, pelos estados nacionais, para contabilizacdo do trabalho docente,

avaliacdo e remuneracédo dos professores.

Definir a carga de trabalho do professor ndo € uma tarefa muito facil, pois essa €
uma profissdo baseada em relagdes humanas que, muitas vezes, exige dos profissionais
envolvimento emocional. Esse trabalho ndo depende somente das regras administrativas, ele
depende também da forma como os professores lidam com situagdes que exigem um
envolvimento pessoal. Tardif e Lessard (2009) afirmam ser a docéncia um trabalho que néo
possui limites definidos, ela varia conforme as pessoas envolvidas, as circunstancias, o

estabelecimento de ensino, a localizagdo da escola ou da comunidade.
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Por esses motivos os autores denominam a profissdo como “parcialmente flexivel”
ou “parcialmente elastica”. A utilizacdo do termo “parcialmente” ¢ justificada pelos autores
devido a existéncia de tarefas que sdo facilmente quantificaveis e determinadas legalmente,
como por exemplo, a duragdo das aulas, e atividades que ndo possuem uma duracdo exata,
podendo variar o tempo que levam para serem desenvolvidas e a frequéncia com que elas sdo

realizadas, exemplos dessas sdo as reunides, a preparacdo das aulas, entre outras tantas.

Tardif e Lessard (2009) comentam que embora as condigdes de trabalho docente
abarquem uma infinidade de fatores relevantes, o tempo de ensino, ou seja, a carga horéria
semanal de trabalho, e o0 tamanho das turmas sdo parametros basicos, utilizados em qualquer
lugar, para avaliar o trabalho dos professores. E a partir desses parametros que diversos paises

estimam os custos com educacado e a carga de trabalho dos docentes.

Segundo os autores, as condicdes de trabalho dos profissionais do magistério tém se
tornado cada vez mais graves e complexas. Isso ndo quer dizer necessariamente que a carga
de trabalho do professor tenha aumentado, mas que a qualidade da atividade docente tem
diminuido bastante. Logo, esses fatores, que podem parecer secundarios para a qualidade do
processo educacional, tém grande relevancia e devem ser considerados nas tomadas de
decisdes do poder publico, o qual deve implementar politicas que estabelecam diretrizes
minimas de condicGes de trabalho desses profissionais.

A partir das consideragfes de Tardif e Lessard (2009) procuramos analisar 0s
aspectos quantitativos que caracterizam a jornada de trabalho dos professores como, por
exemplo, nimero de turmas atendidas, presenca de alunos com necessidades especiais, tempo
de trabalho semanal, vinculo empregaticio e nimero de estabelecimentos em que o professor
leciona. De posse de todos esses dados do Censo da Educacdo Béasica, conseguimos constatar

a atual situacdo de trabalho docente no Estado do Rio Grande do Sul.

Portanto, utilizamos a andlise da carga de trabalho e da formacdo dos professores,
realizada nesta dissertacdo, e o referencial tedrico aqui discutido para propor iniciativas que
devem ser pensadas pelos representantes do FORUM na busca da qualificagdo do corpo
docente do Estado. A intengéo € de fornecer dados para mostrar que as politicas adotadas por
esse 6rgdo nao devem ser direcionadas somente para a formacao de professores, elas devem
também incluir propostas de melhoria das condi¢des de trabalho dos docentes, principalmente
da rede publica estadual.
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A qualidade da educacdo esta muito aquém daquilo que € necessario para formarmos
cidaddos capazes de desempenhar uma participacdo ativa na sociedade. Logo, é fundamental
que as politicas educacionais de formacdo de professores sejam pensadas, ndo apenas no
ambito da formacdo, mas na tentativa de promover melhores condi¢cdes de trabalho,

possibilitando assim, mais qualidade do ensino e da aprendizagem dos estudantes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente estudo utilizaram-se procedimentos metodoldgicos qualitativos e
quantitativos. A decisdo de empregar duas metodologias distintas veio da necessidade de
trabalharmos com uma diversidade de materiais, 0s quais exigiram abordagens diferenciadas.
Considerando que tais materiais foram fundamentais para um melhor entendimento sobre o
nosso enfoque de pesquisa, ou seja, sobre o Forum Estadual Permanente de Apoio a
Formacdo Docente do Rio Grande do Sul (FORUM), a utilizagdo dessas duas metodologias,

para esta dissertacdo, teve um carater complementar.

Segundo Santos Filho e Gamboa (2002) a anélise quantitativa implica em um
conhecimento publico reprodutivel, ou seja, outros pesquisadores que utilizarem do mesmo
método poderdo replicar esse mesmo conhecimento. Essa metodologia utiliza modelos
matematicos, ferramentas estatisticas, graficos e dados que identificam uma populacéo
especifica (amostra) e segue um plano com o objetivo de enumerar e medir eventos. Esse é 0

tipo de método chamado de dedutivo (da teoria para os dados).

A pesquisa qualitativa, por outro lado, faz uso de dados descritivos 0s quais devem
ser interpretados e compreendidos. Geralmente, coleta dados puramente descritivos e a
preocupacdo do pesquisador com o processo ganha maior destaque do que com o resultado
final (LUDKE e ANDRE, 1986). Esse tipo de metodologia sofre influéncia direta do
pesquisador, que ndo consegue se distanciar do pesquisado, visto que o contato com o objeto
de estudo € direto e por um longo periodo de tempo. Para Santos Filho e Gamboa (2002) a
pesquisa qualitativa percebe a verdade como sendo relativa e subjetiva, reconhecendo

mudangas e aceitando teorias de conflito.

Nesta dissertacdo, foi utilizada a metodologia quantitativa para realizar a analise dos
dados do Censo da Educacdo Basica/Educacenso, do Sistema de Avaliagdo da Educacgdo
Basica (SAEB/ Prova Brasil) e do IDEB. O estudo desses dados nos permitiu conhecer mais
detalhadamente os numeros que indicam a atual situacdo da educacdo no Brasil e no RS. O
conhecimento desses dados e sua analise foram essenciais para as discussdes presentes nesta
dissertagdo, com as quais pretendemos contribuir com as discussdes e agdes do FORUM para

formacéo de professores do Estado.
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A metodologia qualitativa foi empregada no estudo de materiais originados a partir
de métodos variados, sdo eles: os documentos (leis, decretos e portarias), as atas de reuniées
do FORUM, a entrevista efetuada com um dos seus representantes e as anotacdes referentes
as observacOes de alguns dos encontros desse grupo. A utilizacdo de diferentes dados, obtidos
a partir de métodos variados, analisados de forma conjunta € o que se denomina de
triangulacdo, uma caracteristica marcante da pesquisa qualitativa. Para Denzin e Lincoln
(2005) a triangulacéo é uma forma de buscar uma compreensdo mais profunda do fenémeno

estudado, se tornando uma alternativa de validacdo da pesquisa.

Ambas as metodologias, qualitativa e quantitativa, possuem suas vantagens e
desvantagens. Alguns autores (SANTOS FILHO e GAMBOA, 2002; NEVES, 1996) sugerem
que a combinagéo dessas duas pode ser mais vantajosa para as pesquisas educacionais do que
a utilizacdo de apenas uma delas. Para Neves (1996)

Combinar técnicas quantitativas e qualitativas torna uma pesquisa mais forte e reduz
0s problemas de adogdo exclusiva de um desses grupos; por outro lado, a omisséo
no emprego de métodos qualitativos, num estudo em que se faz possivel e Util
emprega-los, empobrece a visdo do pesquisador quanto ao contexto em que ocorre 0
fendmeno. (NEVES, 1996, p. 2)

A possibilidade de utilizar as duas metodologias de forma complementar foi
relevante para a pesquisa desenvolvida para esta dissertacdo, por trabalhar com diferentes
tipos de informacgdes. Os dados estatisticos, ja mencionados anteriormente, do Governo
Federal precisam ser analisados quantitativamente. No entanto, dispomos de outros
documentos importantes para estudo, 0s quais requerem uma andlise mais descritiva e,

portanto, necessitam de um tratamento com carater qualitativo.

3.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS POLITICOS

Para a realizagcdo desta pesquisa foi necessario efetuar inicialmente um estudo dos
documentos que instituem e constituem a politica adotada para a formagéo de professores no
Brasil. Esses documentos sdo compostos pelas legislacGes que estabelecem diretrizes para a
formacé&o inicial e continuada de professores no pais. Legislacdo esta constituida pela LDB,
pelo Decreto n° 6.094, pelo Decreto n° 6.755, Portaria n° 883 e especialmente o Plano

Nacional de Formac&o de Professores da Educagdo Basica PARFOR.
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O documento final da CONAE (CONAE, 2010) e o Plano Nacional de Educagéo
2011-2020 (PNE) também compuseram o que chamamos de documentos politicos, embora
esses ndo sejam de fato legislacdes, sdo documentos que tiveram um carater orientador das
politicas publicas estabelecidas através das legislacdes citadas anteriormente. Além disso,
constituiram-se materiais essenciais todas as legislacdes que estabelecem diretrizes para o

funcionamento dos Féruns Estaduais.

O método de anélise aplicado no exame desses documentos foi o da leitura, repetida
diversas vezes, em momentos diferentes, para que fosse possivel conhecer profundamente o
conteddo presente em tais documentos. Para extrair dos documentos 0s argumentos mais
relevantes para este estudo foram realizados resumos, discussdes e andlises a partir de
referenciais tedricos. Esse procedimento serviu de orientador na realizacdo das analises e das

discussdes, presentes neste trabalho, sobre a instituicio e a atuacdo do FORUM.

3.2 ANALISE DAS ATAS DE REUNIOES

Para o estudo das atas de reunides do FORUM aplicamos a metodologia da analise
de contetdo, a qual tem sido muito utilizada em pesquisas qualitativas. Segundo Bardin
(1977), a andlise de conteldo se caracteriza por um conjunto de técnicas que podem ser
utilizadas para analisar diversas formas de comunicacdo. Este método, segundo a autora, é
bastante util quando se pretende compreender mais profundamente o conteudo de um
discurso, podendo variar conforme os objetivos da pesquisa e do tipo de discurso a ser
investigado. Além disso, uma caracteristica marcante dos instrumentos geralmente analisados
a partir da analise de contetdo é que eles ndo sdo prontos ou tabelados € preciso (re)inventa-
los a cada caso estudado. Uma das possibilidades de analise de contelido, proposta pela autora

e utilizada para a analise das atas de reunides, € a categorizagéo.

A categorizacdo se constitui em um processo de desmembramento do discurso a
partir da classificacdo de grupos de elementos, chamados por Bardin (1977) de unidades de
registro, com critérios previamente definidos. Esse procedimento constitui em procurar
informagdes comuns e a frequéncia com que elas aparecem no discurso de forma segmentada,
sem se preocupar com a forma como elas estdo organizadas. Portanto, para classificar

elementos em categorias é necessario se preocupar apenas com o que ha de comum entre eles.
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Esse tipo de procedimento é utilizado para permitir uma anélise mais objetiva do
contetdo a ser pesquisado. Bardin (1977) afirma que para classificar elementos, ou seja,
categoriza-los, é preciso buscar o que ha de comum entre eles, pois é exatamente a parte
comum que permitird o agrupamento. “Para que tenhamos uma categorizagédo (classificacao),
é importante garantirmos que as categorias (ou classes) sejam homogéneas. Em outras
palavras cada categoria deve ser obtida a partir dos mesmos principios utilizados para toda a
categorizacdo” (GOMES, 2011, p. 88).

Foram analisadas 18 atas de reunides dos representantes do FORUM sendo duas do
ano de 2009, sete de 2010, seis de 2011 e trés de 2012. As reunifes de 2012 também contam
com os registros das observacdes da pesquisadora que esteve presente nos trés encontros. E
importante esclarecer que ndo se teve acesso as atas de todas as reunides. Estima-se que
faltaram cerca de quatro atas referentes as reunides acorridas em 2009. Segundo informacdes
disponibilizadas pela SEDUC/RS, encarregada pela geréncia do FORUM, essas atas eram de
responsabilidade da presidente do FORUM daquele periodo, ou seja, da Senhora Marisa
Abreu, Secretéaria de Educagdo no ano de 2009 e que deixou a Secretaria em 2011. Ap6s o fim
do seu mandato, a Senhora Marisa Abreu ndo teria repassado 0s registros para 0S novos
representantes, portanto, a atual presidéncia do FORUM ndo tem conhecimento desses
documentos. A inexisténcia desses documentos pode prejudicar o registro histérico do
funcionamento do FORUM.

Para a analise foram criadas primeiramente cinco categorias: conduc¢do da reunido,
procedimentos/esclarecimentos, deliberacbes, encaminhamentos e tematicas. Essa
categorizacdo serviu para destacarmos 0s principais elementos presentes nas atas que
indicassem como os representantes do FORUM estavam utilizando os encontros para elaborar
e acompanhar o plano estratégico. Esse procedimento foi realizado para tentar dar mais
objetividade as andlises, tornando o contetdo bruto das atas em dados mais organizados e

agrupados conforme suas caracteristicas comuns.

A categoria “conducdao da reunido” foi criada para a identificacdo de qual o6rgdo
participante do FORUM estava na coordenagio de cada encontro. Essa categoria tem
importancia, pois, conforme a instituicdo que conduz a reunido, as discussdes podem ser

norteadas a partir dos interesses proprios de quem esta orientando o grupo.

Na categoria “procedimentos/esclarecimentos” foram destacados os assuntos tratados

nas reunides tornando possivel a verificacdo da dindmica utilizada pelos representantes nos
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encontros. Para essa categoria foram destacadas das atas todas as indicagOes, sugestdes e
apresentacdes feitas pelos representantes. Foi destacada também a instituicdo a que pertence o

representante responsavel por realizar esses procedimentos.

“Deliberagdes” ¢ uma categoria criada para selecionar das atas todas as decisoes
tomadas pelo grupo além de identificar qual o 6rgéo responsavel por encaminhar e conduzir
cada uma delas. Essa é uma categoria importante para verificarmos se ha uma dindmica
democratica nas decisdes do FORUM, ou se elas atendem aos interesses particulares de
alguns desfavorecendo os demais. Além disso, é através dessa categoria que foi possivel

identificar se as acBes do FORUM estéo de acordo com o estabelecido pelas legislacoes.

Com a categoria “encaminhamentos” identificamos quais a¢des do FORUM estavam
sendo pensadas e planejadas pelos seus representantes e de qual instituicdo essas ideias
procediam. Por fim, a categoria “tematica” nos permitiu destacar do conteudo estudado os
principais temas recorrentes nas reunides, possibilitando uma organizacdo mais detalhada dos

assuntos abordados.

A partir de cada uma dessas categorias foram criadas subcategorias. As subcategorias
sdo atributos inerentes as categorias e foram criadas para possibilitar maior objetividade nas
analises. Quando as unidades de registro de uma determinada categoria aparecem em grande
quantidade, todos com alguma relacédo entre si, fazer um reagrupamento favorece a analise do
contetdo, ou seja, uma nova categorizacdo, a partir da primeira, o que permite a melhor

classificacdo dos elementos de acordo com suas similaridades.

3.3 ANALISE DA ENTREVISTA

A entrevista € um instrumento béasico de coleta de dados. Essa técnica é muito
utilizada nas pesquisas em Ciéncias Sociais e pode ser muito Gtil também na pesquisa em
educacdo, desde que bem empregada (LUDKE e ANDRE, 2005).

A relagdo que se cria entre 0 entrevistado e o entrevistador, a partir da utilizacdo
dessa ferramenta, ndo € hierarquica, ao contrario, € uma relacdo de interagdo. Além disso, a
entrevista permite a captacdo da informacdo que se busca da forma mais objetiva possivel.

Quando a entrevista realizada ndo € totalmente estruturada, permite que o entrevistador fale
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livremente sobre o assunto, que € de seu conhecimento, auxiliando na coleta das informacdes

desejadas.

Para Lidke e André (2005) essa parece ser a melhor técnica para as pesquisas atuais
em educacdo. As autoras afirmam que a entrevista € muito bem empregada quando se
pretende aprofundar dados que ja foram levantados por outras técnicas. Entretanto, ha que se
ter uma série de cuidados com a sua utilizacéo: respeitar o entrevistado marcando hora e local,
de acordo com a sua disponibilidade; ouvir atentamente suas respostas e estimular o fluxo das

informagdes que estdo sendo fornecidas.

Para este estudo realizou-se uma entrevista semiestruturada com o professor Sérgio
Franco, representante da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) no FORUM.
O professor Sérgio foi escolhido para ser entrevistado, pois integra o grupo desde sua criacao,
além de ter participado de encontros anteriores que serviram de mobilizacdo para a instituicdo
oficial do FORUM. Essa entrevista foi necessaria, visto que nfo se teve acesso a todas as atas

de reunides e tampouco as atas referentes ao processo de criacio do FORUM.

Como Ludke e André (2005) colocam, a grande vantagem do uso da entrevista sobre
outras técnicas € a captacdo objetiva da informacdo desejada. Assim sendo, a entrevista
configurou-se num instrumento de estudo fundamental para ampliar o conhecimento da
trajetoria de criacdo e atuacdo do FORUM e superar lacunas criadas pela auséncia de algumas
atas de reunides de 2009.

Foi elaborado, portanto, um questionario com perguntas semiestruturadas para que o
entrevistado pudesse discorrer livremente sobre as questfes propostas sem preocupar-se com
um roteiro rigido. A elaboracdo do questionério se deu a partir de duvidas que foram surgindo
da andlise das atas de reunides, incluindo questionamentos sobre o parecer pessoal do
entrevistado a respeito da atuacdo do FORUM. Essa entrevista foi gravada para assegurar o
acesso as informacgdes como originalmente foram fornecidas e, posteriormente, fez-se a

transcrigdo da mesma para facilitar a anélise do contetdo coletado.
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3.4 ANALISE DOS DADOS QUANTITATIVOS

A coleta dos dados quantitativos utilizados nesta dissertacdo foi feita a partir das
informacdes disponiveis no sitio do INEP, onde estéo disponiveis as sinopses estatisticas do
Censo da Educacdo Basica/Educacenso e as informacfes sobre o desempenho dos
estudantes advindas do SAEB/ Prova Brasil e do IDEB (Apéndice A).

As sinopses estatisticas do Censo Escolar sdo oferecidas em planilhas de Excel. As
tabelas proporcionam informacGes por regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste), por estados e 0s numeros totais do Brasil. Contudo, os dados presentes nessas
planilhas sdo numerosos e nem todos sdo relevantes para esta pesquisa. Inicialmente foram
selecionadas as sinopses dos anos de 2008 a 2011. Optou-se por esse recorte para tentar
encontrar evidéncias dos resultados que os programas e a¢fes do PDE tém trazido, na pratica,

para a formacéo de professores.

Em seguida, procedeu-se a escolha das informagdes pertinentes ao nosso estudo
selecionando os numeros referentes ao Brasil e ao RS que sdo nosso foco de pesquisa. Como
o INEP ndo disponibiliza todos os dados que necessitamos, como por exemplo, sobre a
formacédo continuada dos professores, foram utilizados também os dados do Educacenso com
0s quais a SEDUC/RS trabalha, sendo que esses nos oferecem as informagdes por
Coordenadoria Regionais (CRES), por cidades e por escolas. Esses dados foram fornecidos
pelo Departamento de Planejamento da SEDUC/RS (DEPLAN).

Em sintese, grande parte dos documentos de analise é fornecida em planilhas de
Excel. Outros estdo em tabelas ou em arquivos PDF no sitio do INEP. O trabalho realizado foi
0 de compilamento, de analise e de interpretagdo das informacBGes presentes nesses

documentos e pertinentes ao estudo.

A partir dos dados coletados, selecionamos todas as informagfes que estavam
relacionadas com a formagéo e o trabalho dos professores da EB, em seguida organizamos
tabelas que facilitassem a comparagdo entre os dados de 2008 a 2011. O objetivo foi de
verificar se estd havendo mudangas significativas na formacdo dos professores do Estado e
nas condigcdes de trabalho desses profissionais. Quando os dados ja estavam compilados,
percebemos que a comparacdo ndo era direta e simples, pela justaposicdo e comparagédo das

informagdes, visto que o nimero total de professores também alterou, ao longo desses anos.
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Para ter maior clareza das mudancas foi preciso realizar célculos de porcentagens. Com 0s

valores percentuais sobre as informages de interesse a comparagdo tornou-se possivel.

Os dados das avaliagbes dos estudantes, SAEB/Prova Brasil e IDEB ja estdo
disponiveis de forma mais organizada no sitio do INEP, portanto nosso trabalho foi de fazer a
analise dessas informacdes procurando realizar um comparativo entre as duas, visto que as
notas alcancadas pelos alunos no SAEB/Prova Brasil séo parte fundamental para o célculo do
IDEB.



57

4 PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA NO RIO GRANDE DO SUL

Para auxiliar o FORUM a identificar a demanda de formacdo de professores no
Estado, o Decreto n° 6.755 (BRASIL 2009a) informa que o diagnostico deve ser feito com
base no Censo Escolar da Educacéo Bésica (BRASIL, 2008a). Portanto, procuramos analisar
os dados do Censo Escolar da Educacdo de 2008 a 2011, todos disponiveis na pégina do
INEP. Optamos por esse periodo, pois em 2008 temos um quadro da situacdo da formacéo
docente antes do PARFOR (BRASIL, 2009b) e a analise desse periodo histérico possibilitou
identificar os efeitos dessa politica na qualificacdo dos profissionais do magistério no RS.

Na tabela abaixo (Tabela 5), apresentamos o numero de professores no RS pelas
modalidades de ensino da EB no periodo selecionado para estudo.

Tabela 5: Numero de professores que atuavam na Educacdo Basica de 2008 a 2011
de acordo com a modalidade de ensino — RS.

_ 2008 2009 2010 2011
Modalidades Total Total Total Total
Total % Total % Total % Total %

Educagdo Infantil 18898 | 17 | 19.782 | 18 | 21.161 | 19 | 22.671 | 20
Ensino Fundamental - séries
iniciais 38591 | 34 | 37686 | 34 | 37.346 | 33 | 37.731 | 33
Ensino Fundamental - séries
finais 51.261 | 45 | 50.900 | 46 | 50.269 | 45 | 49.951 | 44
Ensino Médio 25.967 | 23 | 27.224 | 24 | 27.348 | 24 | 27.876 | 24
Educagéo Profissional 5.976 5 5.423 5 5.509 5 5.860 5
Educacéo Especial 32,155 | 28 | 35813 | 32 | 47.701 | 42 | 55.219 | 48
Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA Presencial 11.636 | 10 | 11.478 | 10 | 10.934 | 10 | 10.683 9
Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA Semipresencial 1.324 1 965 0,8 822 0,7 936 0,8
Educagéo de Jovens e Adultos -
EJA Integrado - - - - 199 0,2 483 0,4
Total® 113.005| 100 |111.790 | 100 |112.380 | 100 | 114.197 | 100

Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educagdo Béasica 2008 a 2011 (BRASIL, 2011).

® O mesmo professor pode estar considerado em mais de uma modalidade. Entretanto o nimero total n&o
considera a atuagao do docente em mais de uma modalidade de ensino, por isso o valor total ndo corresponde a
soma das modalidades.
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Os dados apresentados na tabela 5 mostram que o numero de professores na EB no
RS sofreu uma variagdo muito pequena de um ano para outro, portanto podemos considerar
que ndo ha mudancas significativas na quantidade de profissionais atuando nesse periodo de
tempo. A excecdo estd na modalidade Educacdo Especial que de 2008 a 2011 aumentou em
20%. Na tabela 6 sdo apresentados os dados referentes a Educacdo Especial e que explicam

esse aumento.

Tabela 6: Nimero de professores que trabalhavam com Educacdo Especial de 2008 a
2011 - RS.

Educacéo Especial 2008 2009 2010 2011
Classes Especiais e escolas exclusivas 2.921 2.569 2.446 2.352
Classes Comuns 29.234 33.244 45.255 52.867

Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica 2008 a 2011 (BRASIL, 2011).

Os dados evidenciam que o numero de professores atendendo a Educagdo Especial
estd aumentando devido a inclusdo desses alunos em classes comuns. Logo, parece que a
inclusdo de estudantes com necessidades especiais em escolas comuns, previsto no artigo 58
da LDB/1996 (BRASIL, 1996), tem alcancado sucesso. Os dados que serdo apresentados na
tabela 24 (secdo 5.4) mostram que, quando foi ofertado curso para Educacdo Especial pela
Plataforma Paulo Freire, a procura dos professores foi grande, ultrapassando o nimero de
vagas existentes. Esse interesse dos professores no curso pode estar relacionado com o
aumento do numero de alunos especiais nas escolas comuns. Sendo assim, temos a
identificacdo de uma demanda por formacdo continuada que oriente os professores no

atendimento desses estudantes com necessidades especiais.

Para conhecermos melhor o perfil dos professores da EB no RS nas proximas se¢des
mostraremos dados sobre a formacdo dos profissionais do magistério no Estado e suas
condicgdes de trabalho, considerando alguns fatores indicados por Tardif e Lessard (2009),
comentados na subsecdo 2.2.2 desta dissertagdo. Para complementar essas informacdes,
expomos dados sobre a aprendizagem dos estudantes, pois os referenciais tedricos de
formacgdo de professores apresentados indicam que a qualidade do professor, ou seja, a

qualidade do ensino, interfere diretamente na qualidade da aprendizagem dos estudantes.
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4.1 FORMACAO DOCENTE

Conhecer a formacdo dos professores do Estado do RS é fundamental para o
desenvolvimento do plano estratégico do FORUM. Pensando nisso, fomos buscar no Censo
da Educacdo Basica (BRASIL, 2008a) informacdes que auxiliassem na identificacdo da
demanda existente. A tabela 7 apresenta dados sobre a formacéo inicial dos professores do

Estado.

Tabela 7: Namero de professores da EB de 2008 a 2011 de acordo com sua formacéo

—RS.
2008 2009 2010 2011
Grau de formacéo Total Total Total Total
Total % Total % Total % Total %
Ens. Fundamental 882 0,8 804 0,7 832 0,7 742 0,7
Ens. Médio

22,755 | 20,1 | 21.673 | 19,4 | 20921 | 18,6 | 17.620 | 154
Normal/Magistério

Ens. Médio 6.095 54 6.154 55 6.139 5,5 4.418 3,9

Ens. Superior com
licenciatura*

Ens. Superior sem
licenciatura

79.222 | 70,1 | 78.700 | 70,4 | 79.829 | 71,0 | 87.707 | 76,8

4.051 3,6 4.459 4,0 4.659 4,3 3.710 3,2

Total 113.005| 100 [111.790| 100 |112.380| 100 |114.197| 100
* Ou com formac&o pedagdgica
Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica 2008 a 2011 (BRASIL, 2011).

Uma informagdo preocupante que podemos destacar da tabela 7 € o nimero de
professores do Estado que estdo atendendo a EB e possuem como formagéo apenas o Ensino
Fundamental. A porcentagem realmente é pequena e o nimero vem diminuindo desde 2008.
No entanto, o nimero de alunos que sdo atendidos por esses professores € grande, se
considerarmos que cada um deles atende no minimo uma turma com 30 alunos

aproximadamente.

Analisando as informagdes constantes na tabela 7, é possivel identificar que o
numero de professores sem formacéo adequada para exercer o magisterio diminuiu em 2011.
A quantidade de professores que possui licenciatura como Curso Superior aumentou
significativamente no mesmo ano, provavelmente, porque esses profissionais tém buscado a

qualificacdo necessaria e que é exigida na legislacdo para lecionar. O Censo da Educacgdo
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Bésica identifica que cerca de 77% dos professores do Estado possuem graduagdo com
licenciatura. O restante, 26.490 (cerca de 23%), expressa a necessidade de formag&o inicial
que ainda ha no RS. E tarefa do FORUM identificar onde estdo esses professores, em qual
modalidade da EB estdo atuando, e em qual area do conhecimento, para planejar
adequadamente as vagas que devem ser oferecidas e em quais regides do Estado. O nimero
parece pequeno diante do universo de professores, mas € preciso considerar que para suprir

essa demanda seré necessario que as IES oferecam um grande nimero de vagas e de cursos.

Conforme veremos na secdo 5.4, em trés anos de funcionamento o FORUM
conseguiu ofertar 3.566 vagas. Quanto tempo levaria para conseguir atingir as 26.490 sem um

plano estratégico adequado?

Além desses problemas identificados na formacéo inicial dos professores do RS ha
também a falta de formacdo continuada, prejudicando o desenvolvimento profissional
docente. A tabela 8 mostra os nimeros em relacdo as formacdes sequenciais dos docentes da
EB de 2008 a 2011. Essas informacdes sdo originadas do Censo Escolar da Educacéo Baésica,
no entanto, ndo estdo disponiveis nas Sinopses Estatisticas no sitio do INEP, elas foram
cedidas pelo Departamento de Planejamento da SEDUC/RS (DEPLAN/RS).

Tabela 8: NUumero de professores da EB de 2008 a 2011 de acordo com sua
formacdo — RS*.

p6s. 2008 2009 2010 2011
Graduacdo | Total Tg)/:[)al Total T(O)/Eal Total Tg)/:[)al Total T(O)/zal
Especializagcdo | 47.185 | 42 | 45.271 | 40 | 45.653 | 41 | 50.793 | 44
Mestrado 3.497 3 3.613 3 3.758 3 4.258 4
Doutorado 330 0,3 386 0,3 394 0,4 497 0,4
Nenhum 59.801 | 53 | 63.936 | 57 | 65.680 | 58 | 65.401 | 57
Total* 113.005| 100 |111.790| 100 |112.380| 100 |114.197| 100

*Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educacédo Basica 2011 (BRASIL, 2011).
Fonte: Departamento de Planejamento da SEDUC/RS (DEPLAN/RS).

* O nimero total de professores néo corresponde & soma dos professores em cada modalidade de pés-graduagéo,
pois os dados sdo provenientes de fontes distintas (DEPLAN/RS e INEP) que provavelmente utilizam
metodologias diferentes para trabalhar com os dados do Educacenso, o qual origina todas essas informagdes. O
mesmo comentario serve para a tabela 9.
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A tabela 8 evidencia a falta de formagdo continuada de muitos professores da EB.
Podemos constatar, a partir dos dados, que mais da metade dos professores do RS né&o possui
nenhum tipo de formacéo continuada, e esse quadro se mantém sem mudancas significativas
no periodo histérico analisado. O numero de profissionais que possuem mestrado e doutorado
€ muito pequeno, totalizando cerca de 4% apenas em todos 0s anos. O curso de especializacao
parece ser o0 mais procurado pelos professores, chegando a 44% em 2011.

O FORUM pode oferecer cursos de formagio continuada somente para professores
efetivos das redes publicas de ensino. Para termos melhor clareza dessa demanda
apresentamos a tabela 9 que expBe os dados sobre os cursos de poOs-graduacdo que 0S

professores do Estado possuem por rede de ensino.

Tabela 9: Numero de professores da EB em 2011 com pds-graduacdo de acordo com
a rede de ensino.

Pos-Graduagao NUmero

Rede de Ensino . total de
Especializagéo | Mestrado | Doutorado | Nenhum professores*
Rede Estadual 21.277 1.138 76 30.216 48.420
Rede Federal 569 820 250 396 1.769

Rede Municipal 22.288 1.148 102 24,574 51.607
Rede Particular 6.659 1.152 69 10.215 24.594
Total do Estado 50.793 4.258 497 65.401 114.197

*Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica 2011 (BRASIL, 2011).
Fonte: Departamento de Planejamento da SEDUC/RS (DEPLAN/RS).

Como podemos observar a maioria dos professores do Estado leciona nas redes
publicas de ensino, apenas 21,5% dos docentes pertence a rede privada. As informacgdes da
tabela evidenciam a falta de formacao continuada de muitos professores da EB. Em trés redes
de ensino, estadual, municipal e particular, 0 nimero de professores sem nenhum curso de
pos-graduacdo é extremamente elevado. Na rede estadual séo 30.216 (aproximadamente 62%)
professores sem qualquer curso de especializa¢do, na municipal sdo aproximadamente 48% e

na privada 42%.

Esses dados séo preocupantes e podem indicar uma razdo para a desmotivagdo dos
professores em relacdo a profissdo. E preciso que 0 FORUM estabeleca um plano estratégico
que contemple a formacdo continuada dos professores de forma sistematica, ou seja, que

possibilite aos profissionais a busca por qualificagdo constante, valorizando seu
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desenvolvimento profissional. Para Marcelo (2009) a atualizagdo dos professores e 0 estudo

continuo sdo fundamentais para elevar a qualidade do ensino.

Na rede estadual o plano de carreira dos professores do magistério ndo valoriza
cursos de pos-graduacdo e, tampouco, estimula a busca por elevagdo de nivel de ensino, no
momento em que a promocao salarial € a mesma para o professor que possui um curso de
especializacdo e para outro que possui doutorado. Além disso, 0 Governo Estadual ndo paga
aos seus professores o Piso Salarial Nacional do Magistério (BRASIL, 2008c) e entrou com
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, juntamente com outros quatro estados, a qual foi
julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, sob a justificativa que o Piso é

fundamental para a valorizacdo profissional dos professores da EB (MELLO e LUCE, 2011).

Frequentemente os governos do Estado instituem reformas no ensino objetivando
qualificar a aprendizagem dos alunos, porém nem sempre oferecem cursos de preparacdo para
os professores se adaptarem as novas propostas. Segundo Oliveira (2005, p. 769), sdo 0s
professores “em geral, considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos alunos,
da escola e do sistema”. Entretanto, ndo sdo oferecidas oportunidades para esses professores

se qualificarem para atender com sucesso aos programas de reforma.

A reforma do EM no Estado é um assunto que pautou as reunides do FORUM em
2012, como mostraremos no capitulo 5, evidenciando uma preocupacdo do Governo Estadual
com a qualificagdo dos professores. A reforma prevé um trabalho interdisciplinar mais intenso
e os professores ndo estdo preparados para atuarem nessa perspectiva. Logo, 0 representante
da SEDUC/RS no FORUM tem solicitado que as IES comecem a planejar formacio

continuada para os professores que abordem a temadtica “interdisciplinaridade”.

4.2 CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

Podemos afirmar que também é papel do professor buscar vias préprias de se
qualificar e se aprimorar para manter suas aulas eficazes e adequadas ao publico de estudantes
ao qual se direciona. Mas, sera que as condicdes de trabalho dos professores do RS favorecem
essas acOes dos profissionais? Os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica nos permitem
analisar as condicOes de trabalho dos professores a partir de caracteristicas que séo facilmente

guantificaveis.
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Para isso, apresentamos abaixo a tabela 10 com o nimero de professores relacionado

com a quantidade de estabelecimentos em que lecionam.

Tabela 10: Numero de professores da EB de 2008 a 2011 de acordo com o nimero de
estabelecimentos em que lecionam — RS.

Quantidade de 2008Total 2009Total 2010Total 2011Total
estabelecimentos | Total % Total % Total % Total %
1 86.691 | 77 83469 75 |83739| 75 |[85.002| 74
2 22590 | 20 | 24.117 | 22 | 24260 | 22 |24.887 | 22
3 3.134 3 3.547 3 3.598 3.586 3
4 480 0,4 531 0,5 633 1 569 0,5
5 ou mais 110 0,1 126 0,1 150 0,1 153 0,1
Total 113.005| 100 |111.790| 100 |112.380| 100 |114.197| 100

Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica 2008 a 2011 (BRASIL, 2011).

Em 2008, a taxa aproximada de professores que trabalhavam em mais de uma

instituicdo era de 24% do corpo docente, passando para 26% em 2011. Esse € um elemento
que desqualifica o trabalho do professor. No documento final da CONAE (2010), Eixo IV
(Formacao e valorizacdo dos/das profissionais da educacgdo) esse é um tema muito comentado.
O documento aponta que a dedicacdo a uma Unica instituicdo de ensino € ponto importante

para a qualidade do trabalho docente.

Outra caracteristica fundamental a ser analisada € o tempo de trabalho do professor
em sala de aula, que segundo Tardif e Lessard (2009) € um dos parametros béasicos para

avaliar o trabalho docente. Para isso, a tabela 11 apresenta o numero de professores

relacionando o nimero de turnos em que lecionam.

Tabela 11: Numero de professores da EB de 2008 a 2011 de acordo com o numero de
turnos em que lecionam — RS.

NGMero de 2008 2009 2010 2011
turnos Total Tg)/zal Total Tg/;[)al Total T&t)a' Total T&t)a'
1 62.889 | 56 |[60.092 | 54 |60.786 | 54 |[61.664 | 54
2 40.258 | 36 |41.822 | 37 |42.045( 37 |42960 | 38
3 9.858 9 9.876 9 9.549 8 9.573 8
Total 113.005| 100 |111.790| 100 (112.380| 100 |114.197| 100

Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica 2008 a 2011 (BRASIL, 2011).
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O nUmero de turnos em que os professores lecionam ndo tem sofrido modificacdo
significativa de 2008 a 2011. O Censo Escolar identifica que pouco mais de 50% dos
professores atuam em apenas um turno e aproximadamente 46% atuam em dois ou trés.
Considerando que o trabalho docente ndo se limita a carga horéaria oficial, os professores,
além de cumprirem com o tempo de sala de aula, precisam desenvolver outras atividades que
exigem tempo extra de trabalho, como planejamento de aulas, pesquisa, preparagdo de
projetos, avaliacdo, entre outras. O tempo necessario para desenvolver essas tarefas varia
conforme a atividade, a experiéncia e a habilidade do professor. Portanto, temos 46% dos
professores que provavelmente encontram dificuldades para realizar essas atividades com a

qualidade que necessitam.

A carga de trabalho excessiva também dificulta que o professor busque qualificacéo,
pois ele ndo tem tempo para frequentar cursos sequencias de formagéo. Esse pode ser um dos
motivos que contribui para a maioria dos professores do Estado ndo possuirem nenhum tipo
de formacdo continuada, como vimos na secdo 4.2. Conforme Tardif e Lessard (2009), a
baixa qualidade da atividade docente é um dos elementos que tem contribuido para as
péssimas condicOes de trabalho dos professores.

A tabela 12 apresenta mais uma caracteristica relevante da atuacdo docente que

influencia na sua carga de trabalho, o nimero de turmas que sdo atendidas pelos profissionais.

Tabela 12: Numero de professores do EM de 2008 a 2011 de acordo com o
namero de turmas — RS.

Quantidade de 2008 2009 2010 2011
turmas Total |Total% | Total |Total% | Total [Total% | Total |Total%
1 1.808 7 1.624 6 1.570 6 1.670 6
2 2.675 10 2.430 9 2.377 9 2.289 8
3 4.252 16 4.180 15 4.194 15 4.255 15
4 3.522 13 3.550 13 3.469 13 3.409 12
5oumais |14.951| 55 ([15.440| 57 |15.738 58 |[16.253| 58
Total 27.208| 100 ([27.224]| 100 |27.348| 100 |[27.876| 100

Fonte: MEC/INEP/Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica 2008 a 2011 (BRASIL, 2011).

O numero de turmas que um professor atende influencia principalmente no tempo de
trabalho ndo oficial. Quanto mais turmas, mais tempo ele despende para planejamentos,
avaliacOes e corregdes, por exemplo. Analisando os dados da tabela 12, podemos inferir que a
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maioria dos professores do EM do Estado atende cinco turmas ou mais. E esse nimero vem
aumentando de 2008 a 2011. A tendéncia é que continue aumentando em 2012 e 2013 devido
a reforma do EM, que prevé uma diminuicdo na carga horaria das disciplinas (RIO GRANDE

DO SUL, 2011b), obrigando os professores a assumirem mais turmas para preencherem sua

jornada de trabalho oficial minima.

Outra situacdo que ocorre atualmente no Estado é quanto a situacdo funcional dos

professores da EB, apresentada na tabela 13.

Tabela 13: Numero de professores da EB pela situagdo
funcional/regime de contratagdo em 2011 — RS.

Rede de Ensino Concu_rsado Contra:[o_ Con_tr_ato
Efetivo Temporario | Terceirizado
Total Rede Estadual 34.889 23.421 97
Total Rede Federal 1.253 236 24
Total Rede Municipal 55.036 6.370 478
Total® 91.178 30.027 599

Fonte: Departamento de Planejamento da SEDUC/RS (DEPLAN/RS).

Conforme foi indicado na tabela 9, o nimero de professores ativos na rede estadual
em 2011 era de 48.420. A partir dos dados da tabela 13 podemos constatar que 23.421 (48%),
quase metade do corpo docente, sdo professores com contrato temporario. Esses professores
contratados em carater temporario geralmente lecionam em mais de um estabelecimento
desfavorecendo a qualidade do seu trabalho. Além disso, esses profissionais ndo sdo
beneficiados pelo plano de carreira, tampouco possuem estabilidade profissional, podendo
trocar de escola, ou até mesmo serem dispensados a qualquer momento. Outro fator
preocupante dos contratos é que muitos professores que sdo admitidos em carater temporario
ainda estdo em processo de formacdo inicial nas IES e, muitas vezes, nem passaram pelos
estagios curriculares. Essa situacdo prejudica todo o sistema educacional, pois a educacao
precisa de professores qualificados e que permanecam nas escolas, que assumam essa

profissdo como sua carreira. Hargreaves (2004) considera que para alcancar a qualidade da

> O ntimero total de professores da tabelal3 é diferente do apresentado na tabela 5, pois as fontes de informacao
sdo diferentes. Na tabela 5 os dados sdo da Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica e na tabela 13 as informacdes
foram cedidas pelo DEPLAN/RS.
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educacao € preciso que a profissdo docente seja um compromisso de longo prazo, e o contrato

temporario de professores ndo favorece a permanéncia desses profissionais nas escolas.

J& vimos, a partir dos dados apresentados nas tabelas 10, 11, 12 e 13, que as
condicGes de trabalho dos professores no RS estdo deficitarias. Além da carga de trabalho
excessiva desses trabalhadores, eles ainda tém que enfrentar o trabalho em escolas com
péssimas condicGes basicas de infraestrutura e baixos salarios. Portanto, além de néo
conseguir tempo para buscar qualificacdo, os professores ndo tém condigdes financeiras de
arcar com o0s custos que esse processo de aperfeicoamento profissional demanda. Todos esses
fatores, para Dourado (2001) contribuem para a desvalorizacdo da profissdo e
consequentemente prejudicam a qualidade do processo educacional. E emergente a atuacéo do
FORUM para estabelecer politicas que visem a melhoria de condi¢des de trabalho, assim
como o financiamento de cursos que favorecam o desenvolvimento profissional dos

professores do Estado.

4.3 AVALIACOES DOS ESTUDANTES

O estudo das avaliagdes dos estudantes é relevante para esta pesquisa, pois como
indicam os referenciais tedricos utilizados, a aprendizagem dos alunos estad diretamente
relacionada com a qualidade do trabalho docente. J& apontamos que a qualificacdo
profissional e as condicdes de trabalho dos professores ndo tiveram melhoras significativas de
2008 ate 2011. Nesta secdo faremos a discussdo das avaliagdes dos estudantes, procurando

analisar dados na mesma faixa historica ou proxima a ela.

A Prova Brasil é uma das principais avaliacbes de estudantes do Brasil e seus
resultados séo utilizados para calcular o IDEB. Essa avaliagdo utiliza uma escala que varia de
0 a 500, chamada de média de proficiéncia, que avalia quais as habilidades foram
desenvolvidas pelos estudantes. A pontuacdo dessa avaliacdo foi dividida em niveis para
facilitar a interpretacé@o dos resultados pelos gestores e professores das escolas. Como a escala
é a mesma para 0 5° e 9° anos do EF e para a 3° série do EM, é esperado que o0s alunos do 5°
ano tirem médias abaixo das alcancadas pelo 9° ano, e que os do EM alcancem as maiores

notas na escala de avaliacao.
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Nas tabelas 14, 15 e 16 temos as médias alcancadas no SAEB/Prova Brasil de 2007 a
2011 no RS.

Tabela 14: Médias SAEB/Prova Brasil da 4° série/5°ano do Ensino
Fundamental - RS - 2007-2011.

Rede de Ensino/Prova 2007 2009 2011
Matematica 200,73 211,16 214,00
Estadual |, . ' ’
Lingua Portuguesa 183,03 191,03 196,40
. Matematica 200,49 211,72 249,10
Privada . ' '
Lingua Portuguesa 182,96 191,14 227,00
Total Matematica 229,02 238,18 213,2
Lingua Portuguesa 212,97 221,39 1945

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br/

Os dados indicam que o desempenho dos estudantes da 4°série/5°ano do EF caiu na
avaliacdo de 2009 para 2011, em Portugués e em Matematica. Porém, considerando apenas a
rede estadual, houve um aumento na média obtida nas duas provas. Provavelmente, a média
do Estado caiu em decorréncia de baixas notas na rede municipal de ensino. A rede privada,
nos anos de 2007 e 2009, obteve médias muito préximas das atingidas pelos alunos da rede
estadual, evidenciando que nesses anos ndo havia diferenca significativa na qualidade de
ensino entre essas duas redes de ensino. Em 2011, ambas aumentaram suas médias, no
entanto, a média de rede privada teve uma elevacdo muito mais significativa que a da rede
estadual, ampliando a diferenca entre as notas obtidas por elas. Essa informacédo pode ser um
indicativo que a rede privada tem investido mais na aprendizagem dos estudantes, ou

preparado mais esses alunos para a realizacdo da prova que a rede estadual.

Tabela 15: Médias SAEB/Prova Brasil da 8° série/9°ano do Ensino
Fundamental - RS - 2007-2011.

Rede de Ensino/Prova 2007 2009 2011

Matematica 255,27 260,91 257,90
Estadual .

Lingua Portuguesa 243,05 252,98 247,60
Privada Matematica 253,00 258,57 301,70

Lingua Portuguesa 240,85 250,99 283,70

Total Matematica 286,38 290,43 250,2
Lingua Portuguesa 274,54 279,05 261,7

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br/
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Na 8°série/9°ano a situacdo € preocupante. A média caiu bastante entre 2009 e 2011,
em ambas as provas (Tabela 15). Considerando apenas a rede estadual o diagndstico é o
mesmo, ha uma melhora na nota de 2007 para 2009, mas ela volta a sofrer reducdo em 2011.
Isto indica que a aprendizagem dos estudantes nessa etapa da EB ndo esta apresentando
melhorias. Apenas na rede privada ha melhoras expressivas na média obtida na avaliacéo,
mais uma vez h indicios que o setor privado tem destinado maior atencdo a aprendizagem de

seus estudantes que o setor publico estadual.

Tabela 16: Médias SAEB/Prova Brasil da 3° série do Ensino Médio - RS

- 2007-2011.

Rede de Ensino/Prova 2007 2009 2011
Matematica 296,83 304,81 286,2

Estadual .
Lingua Portuguesa 281,49 289,57 273,0
. Matematica 287,02 299,34 342,8

Privada .
Lingua Portuguesa 274,74 284,71 320,2
Total Matematica 338,23 334,82 2949
Lingua Portuguesa 310,91 316,22 280,1

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br/

Na avaliacdo para 0 EM o cenario é 0 mesmo, como indicado na tabela 16. Em 2011, a
média do Estado e da rede estadual caiu em relagdo a 2009. J& a rede privada vem

aumentando a média obtida desde 2007.

A avaliacdo SAEB/Prova Brasil compde o IDEB juntamente com as taxas de
rendimento (aprovacdo, reprovacdo e abandono). Como ja vimos na secdo 1.4 desta
dissertagdo, as taxas de reprovacdo e abandono no RS, especialmente no EM, ainda sdo muito
altas, afetando o IDEB.

Tabela 17: IDEB atingido e projetado para 0 RS —2007-2011.

Série/IDEB 2007 2009 2011

4° série/5° ano IDEB Atingido 46 49 ol
IDEB Projetado 4,3 4,7 51

8° série/9° ano IDEB Atingido 39 41 4.1
IDEB Projetado 3,9 4,0 4,3

o i IDEB Atingido 3,7 3,9 3,7
37sene doEM |\ o g projetado | 3.8 3.9 4,0

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br/
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O IDEB ¢ uma avaliacdo que procura agregar dois indicadores que possuem
importancia para a educacio: a avaliacio dos estudantes e o fluxo escolar. E esse indice que o
Governo Federal geralmente utiliza para estabelecer metas para a qualidade do processo
educacional, por isso ele é relevante para a educacdo no pais e, consequentemente, para 0
Estado.

Conforme os dados apresentados na tabela 17, apenas os alunos da 4°série/5°ano
atingiram as medias estabelecidas pelo MEC desde 2007. Na 8°série/9°ano a meta foi
alcancada somente em 2007 e 2009, sendo que em 2011, além de ndo ter chegado aos 4,3
projetados, ndo apresentou evolucdo, mantendo os mesmos 4,1 de 2009. No EM a situacédo é
ainda pior. Além do Estado néo ter atingido a meta estabelecida, caiu de 3,9 em 2009 para 3,7
em 2011.

O EM apresenta sérios problemas no RS. Tal fato pode ter explicacdo em Vvarios
fatores. Uma das explicacdes pode ser a estrutura curricular defasada expressa nos planos de
estudos das disciplinas que ndo sdo devidamente atualizados pelas escolas nem pelos
professores. Outro motivo pode ser a alteracdo, a cada troca de governo, das Propostas

Pedagdgicas Estaduais, encontrando resisténcia dos professores.

Conforme art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2012b), o EM é
prioridade do Governo Estadual, o qual tem investido pouco em educacdo, fator que contribui
para a baixa qualidade dessa modalidade da EB. O governo atual esta implementando uma
reforma no EM (R1IO GRANDE DO SUL, 2011b) que prevé mudancas curriculares, incluindo
0os chamados Seminarios Integrados, espacos dentro do curriculo para o trabalho
interdisciplinar entre as areas do conhecimento. Outra medida da proposta € o estabelecimento
de novas formas de avaliagcdo que acarretardo um numero menor de reprovacGes. Com essa
politica, implementada em 2012, o governo espera melhorar os indicadores da qualidade da

educacéo no Estado.

Outra avaliacdo importante, que contempla somente 0 EM, é o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Essa avaliagdo n&o € obrigatoria, mas a cada ano recebe um ndmero
maior de inscri¢cdes devido aos beneficios que podem ser conquistados pelo estudante ao obter
um bom desempenho na prova. O ENEM tem sido utilizado pelas IES juntamente com o
vestibular para o ingresso na graduacdo. Algumas institui¢fes ja adotaram esse exame como
avaliacdo Unica para ingresso no Ensino Superior. O ENEM também é utilizado para o

ingresso em programas do Governo Federal como o Programa Universidade para Todos
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(ProUni). Além disso, pessoas com mais de 18 anos, que ainda ndao concluiram o EM, podem
obter esta certificagdo ao atingir 450 pontos em cada uma das areas do conhecimento que

estruturam o exame e 500 pontos em redacdo. A pontuacdo do ENEM varia de 0 a 1000.

O ENEM néo ¢ considerado para o IDEB, nem é uma avalia¢do que tenha o objetivo
de fazer comparativo entre as escolas e estados, talvez por isso as médias obtidas nas
Unidades da Federacéo ndo se encontram no sitio do MEC nem do INEP. Na pagina do INEP
é possivel verificar as notas individuais dos participantes que devem acessar 0 sistema via
namero de inscrigdo ou de CPF. Esta a disposicdo para consulta publica a lista das médias de

2011, por escolas em toda a rede nacional.

As informacbes que temos sobre as médias do RS no ENEM sdo originadas de
reportagens e do sitio da Secretaria da Educacdo do Estado. Os alunos do RS, em 2009,
obtiveram média de 553,96 ficando em 1° lugar no “ranking” nacional, porém, em 2010 o
Estado caiu para a 4° posicdo com média 559,69 (ZERO HORA, 2013). Mesmo nao sendo
mais o primeiro colocado, a nota estadual apresentou aumento. Em 2011, a colocacdo do
Estado no ENEM foi de 8° lugar. Considerando apenas a rede estadual de ensino a posi¢ado foi
de 3° colocado com média 494,49 (SEC/RS, 2013). Logo, as notas obtidas nesse exame estdo
em torno da média da prova, visto que a pontuacgdo varia de 0 a 1000.

Desde 2009, o ENEM se constitui em uma das formas de ingresso nas universidades,
e, por isso, muitos estudantes buscam melhorar sua aprendizagem para obter melhor
desempenho na prova, em cursos especificos de preparacdo para a realizacdo dessa avaliacgéo,
assim como acontece com o vestibular. Sendo assim, as médias do ENEM podem néo estar
representando a realidade da qualidade da aprendizagem dos estudantes do EM,
especialmente da rede publica.

Os dados apresentados nesta se¢do nos mostram que a aprendizagem dos estudantes do
RS ndo esta sofrendo melhoras nos Gltimos anos, pelo contrario, no caso dos anos finais do
EF e do EM as avalia¢Ges indicaram queda nas notas atingidas, evidenciando a ma qualidade

do ensino no RS, especialmente na rede estadual.
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5 FORUM ESTADUAL PERMAENTE DE APOIO A FORMACAO DOCENTE DO
R10 GRANDE DO SUL

Neste capitulo, apresentaremos, primeiramente, algumas discussdes sobre a
instituicdo do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Rio Grande do
Sul (FORUM), que foram realizadas a partir da analise dos documentos politicos (leis,
decretos e portarias), regimento e plano estratégico e da entrevista realizada com um dos
membros do FORUM. Sendo assim, essa primeira discussdo tem por objetivo trazer uma
compreensdo sobre o contexto da influéncia e o contexto da producdo de texto que

contribuiram para a implementacé&o dessa politica.

Em seguida, faremos as discussbes referentes a composicio do FORUM e
participagdo de seus representantes nos encontros. Essa analise foi possivel a partir do estudo
das atas de reunides e foi fundamental para identificarmos quais instituicfes tém participado
do grupo com maior frequéncia e regularidade. Esses fatores sdo fundamentais na
configuragio das decisdes tomadas pelo FORUM e dos rumos adotados na conducio da

politica de formacéo de professores do RS, pelos seus representantes.

A terceira secio deste capitulo é destinada as discussdes sobre a atuacdo do FORUM,
as quais foram originadas da andlise das atas, da participacdo, como ouvinte, de alguns
encontros do FORUM e da entrevista. Portanto, realizaremos neste terceiro momento, uma
analise do contexto da préatica dessa politica, possibilitando um mapeamento das acdes e
intencdes do FORUM que poderdo servir de apoio para as discussbes que devem estar

presentes nas reunides e no plano estratégico.

5.1 INSTITUICAO DO FORUM

Antes de iniciarmos as discussdes sobre o processo de instituicio do FORUM
consideramos relevante retomar que os Féruns Estaduais sdo orgaos colegiados e sua criagao
foi determinada juntamente com a publicacdo da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério — Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a), em janeiro de 2009.
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O processo de instituicdo do FORUM, que caracteriza o contexto da influéncia das
politicas adotadas por esse Orgédo, foi lento, devido, segundo Sérgio Franco (2012), a um
entrave inicial caracterizado por um aspecto politico. O Governo Estadual na época era do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que resistiu a esse processo Visto que a
politica proposta era do Governo Federal (Partido dos Trabalhadores - PT). Além disso, o
Governo Estadual ja estava implementando um plano de formacdo continuada de professores
e acreditava-se que a criagdo do FORUM poderia interferir nos seus planejamentos. Segundo
Sérgio Franco, a justificativa que o governo utilizava para ndo criar o FORUM era de que o
numero de professores nao formados no Estado era muito pequeno, sendo assim ndo haveria
necessidade de colocar em pratica um planejamento prevendo formacdo inicial para esses

docentes.

Como havia resisténcia, algumas IPES tiveram a iniciativa de organizar uma
comissdo com o intuito de pressionar o Governo Estadual a criar o FORUM. Foi somente
quando essa comissdo decidiu pela criacdo do FORUM, independente do apoio do Governo

Estadual, a Secretaria de Educacéo assumiu o processo de instituicdo deste.

Logo, a criagdo do Férum do Rio Grande do Sul ocorreu oficialmente somente em
julho de 2009 pela Portaria n°® 146 (RIO GRANDE DO SUL, 2009a). No mesmo dia saiu a
Portaria n° 147 (RIO GRANDE DO SUL, 2009b) com a designacdo dos representantes
titulares e suplentes. Dentre os representantes designados estavam presentes membros de seis
Universidades Publicas e de doze Universidades Comunitarias, ou seja, desde o inicio da
atuacdo do FORUM a representacdo de Universidades Comunitarias foi muito forte. Segundo
Sério Franco (2012), a participacdo dessas instituicdes na representagdo do FORUM teria sido

uma das imposicdes do Governo do Estado da época.

O Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a) determinava que os Féruns Estaduais seriam
formados por Instituicdes Publicas, no entanto o Governo do RS da época ndo se limitou a
convocar somente as publicas e acabou chamando também as Instituicbes Comunitarias, que
tinham interesse nos recursos financeiros que seriam investidos nas universidades
participantes. Segundo Sérgio Franco (2012), o Governo Estadual vigente acreditava que as

Instituicdes Comunitérias possuiam um papel histérico na formacdo de professores do
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Estado®, provavelmente por esse motivo considerava importante a participacdo destas
instituicdes no FORUM.

A legislacdo confere aos Foruns Estaduais a missdo de organizar a formago inicial e
continuada dos professores da rede publica da EB, em regime de colaboracdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Conforme este Decreto e a Portaria n® 883
(BRASIL, 2009b), esse regime de colaboragdo serd viabilizado através de um plano

estratégico a ser elaborado pelos Féruns Estaduais de cada unidade federativa.

A primeira tarefa atribuida aos Foruns Estaduais foi a elaboracdo do plano
estratégico e a construcdo de seu regimento interno. A elaboracdo do plano estratégico era
condicdo primeira para o conveniamento entre o Estado e o Governo Federal. Conforme a
Portaria n°® 883 (BRASIL, 2009b) determina, o regimento deveria ser encaminhado ao MEC
para seu registro e andlise de forma a ser identificado se as normas fixadas estdo de acordo
com as diretrizes nacionais estabelecidas pela Portaria, com um prazo de noventa dias apos

sua instituicao.

Quanto ao plano estratégico e ao regimento interno oficiais, que sdo os textos
politicos elaborados pelo FORUM, ndo conseguimos acesso, pois, segundo informacdes
obtidas com a correspondente da SEDUC/RS, responsavel pelo FORUM, eles ndo possuem
esses documentos, provavelmente, porque a presidéncia anterior ndo os disponibilizou para
nova gestdo. Entretanto, conseguimos as minutas de ambos os documentos (Anexos A e B),
através do contato com o professor Sérgio Franco e é a partir delas que se originaram as

discussOes que serdo apresentadas neste texto.

O plano estratégico do FORUM foi construido a partir de um levantamento da
demanda de formacéo realizado pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo do Estado do
Rio Grande do Sul (CREs) assim como utilizou dados contidos no Censo da Educacdo Basica
do ano de 2007. A organizacdo estabelecida para o documento inclui os seguintes itens:
contextualizagéo, caracterizacdo das demandas e ofertas, instituicGes participantes e proposta

de formacdo para 2010 e 2011.

® As Universidades Comunitarias sdo instituicdes sem fins lucrativos. Os representantes dessas instituicdes
alegam que por terem carater publico ndo-estatal elas tém direito de receber verbas publicas. Neste conjunto das
Comunitarias coexistem instituicdes confessionais (ligadas a religido) e ndo confessionais (nascem da
necessidade de comunidades e regifes). A maioria das IES Comunitarias localiza-se no RS. Além disso,
possuem como prioridade agdes educacionais com carater social sem fins lucrativos (INEP/MEC, 2006). No RS
as Universidades Comunitarias tém papel importante na formacao de professores do Estado.
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Na contextualizacdo, o documento justifica a importancia das politicas publicas de
formagéo docente relacionando-a ao fato de que os professores tém sido diariamente
surpreendidos pela diversidade do contexto escolar cotidiano. Segundo o documento, 0
levantamento de dados ndo foi uma tarefa facil devido a grande quantidade de escolas
municipais no Estado, portanto, foi necessario que os representantes recorressem aos dados do
Censo da Educacdo Basica de 2007. Quanto ao levantamento da demanda da rede estadual, o
plano aponta que ficou sob a responsabilidade da SEDUC/RS realizar a coleta dessas

informacdes.

Posteriormente ao estudo da demanda, foi elaborado um mapeamento da mesma e da
oferta das vagas das IPES e de suas sedes e dos Polos da Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Na minuta do plano n&o foi incluida em anexo a demanda identificada. O documento
destaca que os dados coletados representam uma estimativa da demanda e da oferta, portanto
eles podem ser revistos ao longo do processo considerando alguns fatores importantes:
permanente avaliacdo das acdes propostas, continuidade do estudo junto a rede de educacéo
pablica, discussdes feitas nos Conselhos Universitarios das instituicBes envolvidas no
processo e alternativas apontadas pelo FORUM (Anexo A, p 113).

O plano estratégico também menciona dados sobre sua composicdo, indicando que
fazem parte do grupo seis Instituicdes Federais e uma Instituicdo Estadual. O documento
esclarece que, conforme deliberacio do FORUM, o grupo conta com a participacdo de
representantes de Instituicdes Comunitarias que compbde o Consércio das Universidades
Comunitéarias Gauchas (COMUNG). No entanto, a adesdo dessas instituicfes ficou
condicionada a uma revisdo dos valores a serem investidos e a maior clareza sobre as regras
da politica de repasse dos recursos. Apesar de ndo comporem o plano estratégico, veremos
nas proximas segdes que as Universidades Comunitérias tiveram papel importante nas
decisdes do FORUM, pois sua participacio nas reunides foi efetiva influenciando nas

votacdes que configuram as a¢des adotadas por esse 0rgao.

Na continuidade o documento apresenta as caracteristicas das instituicbes que
compde o FORUM, sdo elas: dados de identificagdo, missdo/filosofia da instituicdo,
projetos/programas/estratégias da instituicdo para a formacéo de professores e justificativa da
integracdo da instituicdo no Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educagdo Basica
(PARFOR).
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O FORUM propde-se no documento a cumprir algumas agdes, além das diretamente
relacionadas a formac&o dos professores, como por exemplo, possibilitar reunides por regides
para facilitar as discussdes sobre as necessidades particulares de cada uma das CREs;
continuar o estudo das demandas de formacédo docente e aprofunda-lo; garantir a formacéo
continuada ao corpo docente envolvido no programa; propor alternativas de formacao inicial,
continuada e qualificagdo profissional; realizar avaliagdo e revisdo permanente do plano de
formacdo de professores do Estado. Fica claro na minuta que os representantes do FORUM
estavam cientes de que seria necessario revisar a proposta inicial devido as necessidades
internas das institui¢fes para a criagdo de cursos ou expansdo de vagas. Além disso, na época,
0 processo de negociagdo com o COMUNG ainda estava em andamento e, portanto sua
participacdo nas agdes do FORUM ainda no estava negociada.

Como comentado anteriormente, o estudo do plano estratégico foi feito considerando
apenas a minuta do documento, disponibilizada pelo representante da UFRGS, visto que ndo
tivemos acesso ao plano oficial e, tampouco a propria presidéncia atual do FORUM tem
conhecimento da existéncia de um plano estratégico. As caracterizacdes da demanda e da
oferta de vagas néo estdo presentes na minuta e a definigdo das a¢des encontra-se incompleta.

O mesmo problema, de ndo oficialidade do plano estratégico, ocorre com o
regimento interno do FORUM. Utilizaremos nesta dissertacdo a minuta do documento, que
foi disponibilizada pelo representante da UFRGS. O regimento apresenta as atribuicdes, a
composicao e as regras de funcionamento do FORUM. Assim como o plano estratégico, esse

documento deveria ser elaborado pelos préprios representantes.

Segundo o regimento, compete a0 FORUM fazer com que se concretize o regime de
colaboracéo entre a Unido, o Estado e os Municipios através da formulacdo e execucédo de seu
plano estratégico. Ficou estabelecido que a prioridade do FORUM era a formulagio do seu
plano estratégico para formacdo inicial e continuada de professores da EB, conforme o
diagnostico das necessidades identificadas e, posteriormente, o seu encaminhamento ao MEC
com o objetivo de garantir o conveniamento entre Unido e Estado de forma a efetivar um

regime de colaboracao.

A minuta do regimento interno determina a composicdo do FORUM: dois
representantes do Governo do Estado (o titular da SEDUC/RS), um do Ministério da
Educacdo, dois dos Secretarios Municipais de Educacdo (indicacdo da UNDIME/RS), um de
cada IPES, um de cada instituicdo integrante da COMUNG, um do Conselho Estadual de
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Educacdo (CEED/RS), um da Unido Nacional dos Conselhos Municipais da Educacéo
(UNCME), um da Associacdo de Escolas Superiores de Formacéao de Profissionais de Ensino
(AESUFOPE/RS) e um do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul —
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (CPERS).

Determinada a composicdo do FORUM o regimento estabelece regras para a
indicacdo dos representantes titulares e suplentes, pelas instituicdes. Cada instituicdo tem
autonomia para indicar os seus representantes e essa indicagdo devera ser regularizada através
de uma portaria do titular da SEDUC/RS. Caso haja desisténcia de algum representante, é de
responsabilidade da instituicdo indicar um substituto. Além disso, foi acordado através do
regimento, que em caso de auséncia de algum representante este devera apresentar
justificativa. A presidéncia do FORUM, assim como é estabelecido no Decreto n° 6.755
(BRASIL, 2009a), é do titular da SEDUC/RS e, no caso de sua auséncia, 0 FORUM devera

ser presidido por outro representante o qual deve ser designado pelo Executivo.

Quanto as regras de funcionamento do FORUM, foi estabelecido que os encontros
aconteceriam no minimo uma vez a cada semestre e, sempre que for necessario, em reunifes
extraordinarias em local e data determinados pela presidéncia. As deliberagdes serdo tomadas
na presenca da maioria absoluta e, as atas das sessfes lavradas por um representante, entre 0s
presentes, escolhido no inicio de cada encontro. Encerrando o regimento, ficou estabelecido
que o FORUM podera receber apoio técnico-administrativo das instituicdes que o compde e

de outros profissionais mediante deliberacdo do colegiado.

5.2 OS REPRESENTANTES DO FORUM

Podemos observar na pagina da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)’, indicada pelo Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a) como o destino
da divulgacéo das atividades desenvolvidas pelos Féruns Estaduais, que todos os estados do
pais ja possuem seus Foruns funcionando. No entanto, as informagdes divulgadas na pagina
sdo muito dispersas e evidenciam que houve certa dificuldade dos estados no processo de
implantacdo de seus Foruns Estaduais.

" http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor/foruns-estaduais (Ultimo acesso em janeiro de 2013.)
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Segundo a Portaria n° 883 (BRASIL, 2009b), as atas de reunido dos FoOruns
Estaduais deveriam ser publicadas na pagina da CAPES, apds sua aprovagao, num prazo de
dois dias uteis. No caso do FORUM, apesar de ter sido instituido em 23 de julho de 2009,
através da Portaria n° 146 (RIO GRANDE DO SUL, 2009a), somente estdo disponibilizadas
no sitio da CAPES a ata da Gltima reunido de 2009, trés de 2011 e duas de 2012, as demais

néo estédo publicadas.

Diferentemente de todos os demais Foruns Estaduais do pais, que sdo compostos
basicamente como determinado pelo Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a), com alguns
pequenos ajustes, o FORUM, superou o disposto na legislacio ao incluir, em sua composicao,
representantes da cada instituicdo integrante da COMUNG. Também incluiu um representante
da AESUFOPE substituindo a participacdo de um representante do Forum das Licenciaturas
das Instituicdes de Educacdo Superior Publicas (Portaria n® 147, 2009b).

As discussdes presentes nesta secio sobre a atuacio do FORUM foram levantadas a
partir da analise das atas de reunides que tivemos acesso e pelos documentos que regem seu
funcionamento, o Decreto n°® 6.755 (BRASIL, 2009a), a Portaria n° 883 (BRASIL, 2009b), a
Portaria n° 146 (RIO GRANDE DO SUL, 2009a), a Portaria n° 147 (RIO GRANDE DO

SUL, 2009b), o plano estratégico e o regimento interno.

Inicialmente, a analise das atas serviu para conhecermos a frequéncia de participacao
dos representantes das instituicbes nos encontros realizados e para isso criou-se grandes
grupos de representacbes, sdo eles: governo/administracdo, Instituicdo Publica de Ensino
Superior (IPES), Instituicdo de Ensino Superior (IES) comunitarias, 6rgaos e convidados
esporadicos. O grupo convidados esporadicos foi criado, pois julgou-se relevante para o
estudo verificar participantes eventuais que estiveram presentes em alguns encontros sem
comporem oficialmente o grupo. O quadro abaixo (Quadro 1) apresenta as instituicdes que

integram cada um desses grupos.

Quadro 1: InstituicBes participantes das reunides do FORUM por grupo de

representacoes.
Regrr:szcr)li:g%es INSTITUICOES
GOVERNO/ Governo do Estado do Rio Grande do Sul
ADMINISTRAGAO Uni#o dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME/RS
IPES - PUBLICAS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS




Universidade Federal de Santa Maria — UFSM

Universidade Federal de Rio Grande — FURG

Universidade Federal de Pelotas — UFPEL

Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Riograndense -
IFSUL - Campus Pelotas

Instituto Federal Farroupilha — IF

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Campus Sertéo —
IFRS

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Campus Bento
Gongalves — IFRS

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Campus Rio Grande
- IFRS

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Campus Porto Alegre
- IFRS

IES-
COMUNITARIAS

Consorcio das Universidades Comunitarias Galchas - COMUNG

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —
UNIJUI

Universidade de Passo Fundo — UPF

Universidade Catolica de Pelotas — UCPel

Universidade da Regido da Campanha - URCAMP

Universidade de Caxias do Sul - UCS

Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI

Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC

Centro Universitario FEEVALE

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS

Centro Universitario UNIVATES

Centro Universitario Metodista IPA

Centro Universitario Franciscano — UNIFRA

Conselho Estadual de Educacdo — CEED/RS

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢do — UNCME/RS

Associacéo de Escolas Superiores de Formacdo de Profissionais do Ensino —
RS — AESUFOPE

ORGAOS Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo — CPERS
Ministério da Educacdo — CAPES
Associacdo de Educadores Populares de Porto Alegre
Pro Reitora da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA
Pro Reitor de Pesquisa da Universidade Integrada do Alto Uruguai e das
CONVIDADOS - MissGes — URI

ESPORADICOS

Pr6 Reitor da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM

Pré6 Reitora Da Universidade Federal de Rio Grande — FURG

Polo UAB

Fonte: Dados obtidos a partir das atas das reunides do FORUM.
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Lembramos que 0s estudos apresentados nesta dissertacdo foram possibilitados a
partir do estudo de 18 atas de reunides: duas de 2009, sete de 2010, seis de 2011 e trés de
2012. Alguns desses documentos foram cedidos pela SEDUC/RS e outros pelo representante
da UFRGS. Como ja comentado anteriormente na secdo 3.2, estima-se que faltaram quatro
atas referentes a reunides que aconteceram em 2009. Ap6s vérios contatos com a SEDUC/RS,

para tentar 0 acesso as atas faltantes, a propria Secretaria concluiu que elas inexistem.

Provavelmente, ocorreram 22 encontros, ou seja, a regularidade das reunides esta
acima do minimo estabelecido no regimento interno do FORUM e do estabelecido pelo
Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a). Além disso, uma das atas (junho de 2011) esta
indevidamente elaborada e ndo indica os representantes que estavam na reunido. Essa situacao
evidencia que ha uma desorganizacgdo e certa negligéncia com os documentos que servem de
registro dos assuntos abordados e das deliberagdes tomadas pelo FORUM, prejudicando
assim o acompanhamento pelos proprios representantes do funcionamento desse 6rgdo. Na
pagina da CAPES, local onde todas as atas deveriam estar publicadas para o conhecimento da

sociedade, podemos encontrar somente seis delas (consultado em janeiro de 2013).

Segundo o estudo dos dados coletados, a participacdo das Universidades
Comunitérias foi bastante irregular, sendo que algumas delas participaram somente nos
encontros da instalagio do FORUM. O representante da COMUNG esteve apenas nas
reunides de 2009 e nas reunides de janeiro, fevereiro e agosto de 2010, nas demais reunides a
COMUNG néo se fez representar no FORUM.

No total estiveram presentes em reunides do FORUM 14 Universidades
Comunitarias (Quadro 1), porém a participacdo delas nos encontros é bastante variavel. O
representante da PUCRS, conforme as atas analisadas, participou apenas do primeiro
encontro. A UNIJUI esteve na mesma situagdo, contando com representante somente nas duas
reunides de 2009. A URCAMP esteve presente em apenas trés datas, a primeira de 2009 e
duas em 2010. Outras universidades como a UPF, a UCPel, a UCS, a UNICRUZ e a
FEEVALE estiveram presentes de 5 a 8 reunifes, ndo sequenciais, evidenciando uma
irregularidade nas suas participacdes. A URI e a UNIVATES participaram de 11 encontros e a

UNISC de 14, todas com frequéncia irregular.

Situacéo diferente acontece com o IPA e a UNIFRA que iniciaram suas participagoes
apenas em mar¢o de 2011, no entanto ndo estiveram em todos 0s encontros apos essa data,

logo sua frequéncia foi irregular como as demais comunitarias. Por fim, temos a participacdo
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da UNISINQOS, uUnica Instituicio Comunitaria presente em todos os encontros desde a
instalagio do FORUM.

Essa inconstancia da presenca das comunitarias nas reunides do FORUM pode
prejudicar o desempenho e as deliberagdes do colegiado. Sem o acompanhamento constante
dos representantes, o0 desenvolvimento das acGes previstas e o bom funcionamento do
FORUM podem ser afetados, pois interfere na continuidade das discussdes. Das reunides que
foram observadas pela pesquisadora, foi possivel perceber que hd sempre uma dindmica de
apresentacdo dos representantes. Revelando que, além da irregularidade da presenca das
representacdes das instituicGes, hd uma variacdo dos representantes, pois quando os titulares
estdo impossibilitados de estarem presentes, encaminham o suplente ou, até mesmo, outro

representante ndo oficial.

A analise da frequéncia das Universidades Federais e da UERGS nas reunides revela
que a assiduidade foi mais regular. A UERGS esteve ausente em apenas um encontro, em
marc¢o de 2011, se constituindo na Universidade Publica com maior presenca nas reunides do
FORUM. Em seguida vem a UFSM, com trés auséncias e a UFRGS com quatro. Ja a
UNIPAMPA néo esteve presente em cinco encontros, sendo quatro deles no ano de 2011. A
FURG ndo foi representada em seis reunides, metade dessas faltas € do ano de 2012, ou seja,
essa universidade ndo participou do FORUM neste ano. A (ltima das Universidades Plblicas
¢ a UFPEL que, assim como a FURG, esteve ausente em seis encontros, com uma
peculiaridade que essas faltas se concentram nos anos de 2011 e 2012. Em cada um desses

anos a FURG contou com representacio em apenas um encontro.

N&o consta na Portaria n° 147 (RIO GRANDE DO SUL, 2009b) a representacao dos
Institutos Federais de Educacdo (IFES), porém essas instituicdes estdo presentes nas reunioes.
Provavelmente, foi feito o pedido de inclusdo dos IFES, por meio da aprovacio do FORUM,
apos a publicacdo de portaria de designacdo dos representantes. Como os Institutos Federais
sdo Instituicbes Publicas, a inclusdo de seus representantes no FORUM atende as normas
estabelecidas pela legislacdo. O IFSUL foi o Instituto Federal mais frequente nas reunifes
com apenas duas auséncias. O representante do IFRS - Campus Bento Gongalves também
esteve bastante presente, participando das reunides desde 2009, com somente quatro faltas. O
IF, o IFRS — Campus Sertdo e o IFRS — Campus Rio Grande contaram com a participacao de
representantes a partir de 2011. Entretanto, os dois ultimos, ndo tiveram uma participacéo

significativa, sendo que estiveram presentes em somente dois encontros. O representante do
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IFRS — Campus Porto Alegre participou apenas da reunido de marco de 2012. A participacdo
tardia de alguns Institutos Federais pode ser devido a data de criacdo dos mesmos. Eles foram
criados em dezembro de 2008, pela Lei n° 11.982 (BRASIL, 2008b) e parecem ter levado
certo tempo para se estabelecerem e organizarem o seu proprio funcionamento ficando

impossibilitados de participarem ativamente do FORUM.

Apos essa analise, da participacdo das instituicbes formadoras de professores no
FORUM, foi possivel identificar que as instituicdes mais assiduas, ao longo dessa trajetoria
de 2009 a 2012, foram a UNISINOS, a UEGRS e o IFSUL seguidos pelas UNISC, UFSM,
UFRGS e IFRS — Campus Bento Goncalves. Nota-se que, mesmo em menor ndmero as

Universidades Publicas tém sido representadas com maior frequéncia.

A participacdo dos orgdos, UNCME/RS, CAPES e CPERS, é muito irregular. O
representante da CAPES néo esteve em nove encontros e os representantes da UNCME e do
CPERS estiveram em apenas cinco reunides, logo a participacdo desses dois ultimos é
diminuta diante de um universo de 18 encontros analisados. Os demais, CEED/RS e
AESUFOPE, tém sido mais participativos, estiveram presentes, respectivamente, em 11 e 12
encontros. De maneira geral, os 6rgdos ndo tém tido uma participacdo significativa nas
reunides, problema que pode afetar as tomadas de decisbes do grupo, visto que as
deliberagcdes sdo decididas em reunides através da maioria dos votos, desde que 0s
representantes presentes configurem a maioria absoluta do colegiado, conforme previsto no

regimento interno.

Quanto a representacdo do grupo governo/administracdo, o Governo Estadual esteve
presente em todas as reunifes através da SEDUC/RS. A presenca da SEDUC/RS nos
encontros é fundamental, pois a presidéncia do FORUM é de sua responsabilidade. Ja a
representacdo dos municipios do Estado, que se da através da participacdo de um
representante da UNDIME, esteve prejudicada. A UNDIME esteve ausente em sete reunides,

em periodos alternados, portanto ndo mantém uma participacao regular nos encontros.

Nas duas primeiras reunies de 2010, em janeiro e fevereiro, o FORUM contou com
a participacao de alguns pro-reitores de universidades integrantes do grupo, os quais foram
classificados como convidados esporadicos. Estiveram presentes nessas reunifes os pro-
reitores das seguintes universidades: UNIPAMPA, URI, UFSM e FURG. A intencdo
pretendida com esse convite era de possibilitar e de facilitar a articulacdo do trabalho do

FORUM a gest&o das universidades.
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A participagdo de representantes de Polos UAB se deu em duas reunides, em
dezembro de 2011 e em margo de 2012. Na segunda reunido fica evidente o motivo da
presenca desses representantes, pois um dos assuntos tratados foi o da criacdo de Polos UAB,
um no municipio de Sarandi e outro em Horizontina. A criacdo de ambos os Polos foi
aprovada por unanimidade pelo FORUM, sendo necessario encaminhar a CAPES as referidas
solicitagOes.

Comentamos que o presidente do FORUM é o representante da SEDUC/RS,
responsavel por fazer o agendamento das reunides. Os encontros do grupo sdo organizados
conforme sua disponibilidade e, por isso, sua presenca em 100% das reunifes. A exigéncia
feita pela legislacdo, que a presidéncia dos Foruns Estaduais deve ser dos representantes das
Secretarias de Educacdo, pode prejudicar o funcionamento desse 6rgao no RS. O presidente
legal do FORUM ¢é o Secretario de Educacio do Estado, porém, na prética, é 0 seu assessor
técnico, José Thadeu, quem organiza e conduz as reunides. Segundo Sérgio Franco, José
Thadeu é uma pessoa muito ocupada em funcdo das burocracias a serem resolvidas dentro da
propria Secretaria. Na opinido de Sérgio seria interessante que o FORUM fosse mais
independente da SEDUC/RS, pois é um 6rgdo que também possui a funcdo de provocar o
governo e as universidades. Darcoleto e Masson (2012) abordam essa problematica,
colocando que a presidéncia dos Féruns Estaduais é uma indicacdo politica, dificultando sua
definicdo como politica de Estado, pois o que se observa é a influéncia dos interesses do
governo nas tomadas de decisdes. Conforme as autoras, privilegiar acdes que atendem as
intencdes de governos é uma das razbes que complica a superacdo da fragmentacdo dos
programas e acdes do MEC, implementados pelo Governo Federal para redefinir as politicas

de formacdo de professores.

Nesta se¢io, buscamos esclarecer como vem acontecendo os encontros do FORUM
no que diz respeito as representacBes das instituicdes nas reunides e a frequéncia de suas
participacdes. Na proxima, procuramos abordar aspectos relacionados aos assuntos que foram

destague nos encontros durante o periodo analisado.
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5.3 ATUACAO DO FORUM

As discussdes presentes nesta secdo do texto foram elaboradas a partir do estudo das
atas de reunides do FORUM o qual foi realizado utilizando-se a metodologia de analise de
conteddo, indicada por Bardin (1977), ja comentada na secdo 3.2 desta dissertagdo, que
envolve a criacdo de categorias e subcategorias. A aplicacdo desse procedimento

metodoldgico possibilitou a identificacdo de quatro categorias (Tabela 18).

Tabela 18: Categorias identificadas e suas ocorréncias.

CATEGORIAS OCORRENCIA
Procedimentos/
. 85
Esclarecimentos
Deliberacdes 32
Encaminhamentos 22
Tematicas 90

Fonte: Elaborada a partir da analise das atas de reuniées do FORUM.

A categoria com maior ocorréncia € a “tematica”, pois abrange todos os temas que
foram abordados durante as reunides e suas repeticbes, como veremos mais adiante.
Entretanto, 0 que parece mais importante destacar desse quadro é que as categorias
“deliberagdes” e “encaminhamentos”, as quais indicam as agbes que o FORUM vem
efetuando, sdo as que tém menor ocorréncia. As duas somadas ndo atingem o numero de
ocorréncias da categoria “procedimentos/esclarecimentos” que aparece 85 vezes. Esse estudo
indica que parece haver uma preocupacgdo maior com os esclarecimentos de diversos assuntos
gue com a tomada de decis@es, as quais sdo fundamentais para atingir os objetivos previstos

no Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a) e no plano estratégico para a formagéo docente no RS.

Essas categorias geraram 57 subcategorias. Da primeira categoria criada,
“procedimentos/esclarecimentos”, foram originadas oito subcategorias, representadas na

tabela 19 abaixo.

Apos a identificacdo das ocorréncias das subcategorias, foi possivel constatar que o
procedimento  mais  frequente nas reunibes do FORUM foi o de
“informacdes/esclarecimentos” sobre os mais variados assuntos. Das 35 vezes que aparecem,

19 vezes foram realizadas pelo representante da SEDUC/RS, membro responsavel pela
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presidéncia do FORUM, e 10 vezes pelo representante do MEC/CAPES. As informagdes e 0s
esclarecimentos feitos por esses representantes eram sobre: o funcionamento do FORUM; as
metas e 0s prazos estabelecidos pelo MEC; as dificuldades encontradas na organizacdo da
dindmica de aplicacdo das acOes; o repasse de recursos; a defini¢do do perfil do professor que
poderia frequentar os cursos ofertados na Plataforma Paulo Freire; informagdes prestadas pelo
MEC que correspondiam, em sua maioria (sete vezes), a procedimentos e a regras que
deveriam ser obedecidos pelo FORUM.

Tabela 19: Subcategorias referentes a categoria ‘“procedimentos/
esclarecimentos” e suas ocorréncias.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS OCORRENCIA
Exposicao/apresentacdo 20
Levantamento de interesse dos
professores 1
Criacdo/formacao de camara e grupos
de trabalho 5
Procedimentos/ | Questionamentos 8
Esclarecimentos ~ .
Informacdes/esclarecimentos 35
Solicitacdo de abertura de cursos 2
Solicitacdo de inclusdo na Plataforma
Freire 1
Apontamentos de dificuldades 13

Fonte: Elaborada a partir da analise das atas de reunides do FORUM.

O procedimento que mais se repete nos encontros ¢ o de “exposi¢ao/apresentacdo”
de materiais (documentos, estudos realizados, dados levantados) aparecendo 20 vezes. Metade
dessas apresentacbes foi feita pela SEDUC/RS, 4 delas foram de responsabilidade do
MEC/CAPES e outras 4 foram realizadas pelos grupos de trabalho. Os grupos de trabalho sao
compostos por membros do FORUM e definidos em reunides, com o objetivo de aprofundar
estudos sobre determinados assuntos que auxiliem no funcionamento do oOrgdo. A
apresentacdo de documentos oficiais e oficios é a que mais se repete aparecendo 8 vezes de
um total de 20 ocorréncias dessa subcategoria, seguida pela exposi¢do de dados referentes a
formacdo de professores no Estado que se repete 5 vezes. Esta Gltima tem uma caracteristica
importante, pois as 5 vezes em que ela aparece estdo concentradas no primeiro ano de atuagéo
do FORUM. O levantamento e exposicdo de dados relativos & formagdo docente no Estado
s&o fundamentais para o planejamento das acdes do FORUM, por isso era esperado que essas

informagdes fossem levantadas e discutidas pelo grupo no inicio de seu funcionamento com
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maior frequéncia. Entretanto, elas ndo sdo retomadas nas reunifes seguintes, do segundo
semestre de 2010 a 2012, evidenciando que o FORUM ndo tem revisado o seu plano
estratégico para a formacdo dos professores do Estado. Ainda nessa subcategoria,
esperdvamos que aparecessem mais apresentacdes de dados sobre o funcionamento da
Plataforma Paulo Freire, mas conforme nosso estudo isso aconteceu somente em duas
ocasifes. A primeira em fevereiro de 2010 quando a CAPES apresentou dados sobre as
inscricdes dos professores na Plataforma, salientando a busca por cursos de extensdo. E a
segunda ocorreu na reunido de setembro de 2011, com informagbes, novamente sobre as

inscri¢Oes, trazidas pelo representante da SEDUC/RS.

Outra subcategoria com ocorréncia significativa ¢ “apontamento de dificuldades”,
repetindo 13 vezes. Das 4 vezes em que foram apontadas dificuldades elas estavam
relacionadas ao funcionamento da Plataforma Paulo Freire e problemas que o sistema vinha
apresentado. Outra dificuldade que é exposta mais de uma vez nas reunides é referente ao
nimero de alunos necessario para abrir novas turmas e a possibilidade da abrir vagas em
turmas ja existentes nas IES. A preocupacdo de alguns representantes é com a exigéncia da
CAPES quanto ao nimero minimo de alunos para abrir uma turma. Além disso, é colocado
em reunido gque as turmas ndo estdo sendo preenchidas totalmente. Essa situacdo parece
indicar que a demanda levantada ndo estd sendo compativel com a realidade, ou 0s cursos

ofertados ndo estdo compativeis com a demanda.

A segunda categoria “deliberagdes” permitiu a identificacdo de 12 subcategorias

identificadas na tabela 20 a seguir.

Na categoria “deliberagdes” a subcategoria com maior ocorréncia é a de “aprovagdo
de projetos/oficios”. Dentro dessa subcategoria esta a aprovacao de cinco novos Polos UAB,
de um projeto de formagéo continuada da UFPEL e de um termo referente a bolsa auxilio que
sera oferecida aos professores que estiverem frequentando os cursos oferecidos pela

Plataforma Paulo Freire.
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Tabela 20: Subcategorias referentes a categoria “deliberagdes” e suas
ocorréncias.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS OCORRENCIA

Oferecimento de vagas 4
Fazer levantamento do interesse dos 1
professores

Repassar informagdes sobre vagas a
SEC/RS

Solicitacdo de recursos

Autorizacdo de matriculas
Deliberacdes |Formacao de comisséo ou grupo de
trabalho

Realizar seminario ou apresentacao
Fazer analise de projetos
Agendamento de reunido
Aprovacdo de projetos/oficios
Estabelecimento de prazos

Aprovacao de adesdo/cursos
Fonte: Elaborada a partir da analise das atas de reunides do FORUM.
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Ocorrendo 4 vezes, temos as subcategorias “oferecimento de vagas”, “formagdo de
comisséo ou grupo de trabalho” e “estabelecimento de prazos”. Essas trés deliberagdes fazem
parte da rotina dos trabalhos do FORUM visto que, a cada semestre, novas vagas sio abertas
na Plataforma e para isso é preciso que prazos sejam estabelecidos pelo grupo para atender ao
calendario proposto pelo MEC/CAPES. A formacdo de grupos de trabalho € uma dindmica
utilizada pelo FORUM para facilitar o levantamento de informagdes relevantes para o seu
funcionamento e para a producdo de documentos importantes que exigem maior tempo de
discussdo, ou seja, seria inviavel produzi-los em um Unico encontro. Os pequenos grupos
formados geralmente relinem-se mais vezes, além daquelas ja previstas para o grande grupo
do FORUM. Na primeira reuni&o de 2010, por exemplo, foi criado um grupo de trabalho para
tratarem do efetivo ingresso das Universidades Comunitarias no FORUM. Outro foi
organizado com o objetivo de compor diretrizes curriculares para as licenciaturas

interdisciplinares, das quais falaremos mais adiante.

A terceira categoria ¢ “encaminhamentos” e dela resultaram cinco subcategorias
(Tabela 21).
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Tabela 21: Subcategorias referentes a categoria
“encaminhamentos” e suas ocorréncias.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS OCORRENCIA
Assinar acordos 1
Verificar demanda/oferta 4
Encaminhamentos Agendgr reunides 12
Encaminhar propostas 4
Analisar possibilidades de 1
recursos

Fonte: Elaborada a partir da analise das atas de reunides do FORUM.

Os estudos indicaram que o encaminhamento mais realizado pelo FORUM é o de
“agendar reunides”. Essa subcategoria se repete 12 vezes das 22 que a categoria ocorre. Essa
parece ser uma preocupacdo dos representantes, talvez, como indicam as observacdes

realizadas, pela dificuldade de reunir sempre 0 mesmo grupo de representantes.

Com wuma ocorréncia de 4 vezes aparecem as subcategorias “verificar
demanda/oferta” e “encaminhar propostas”. A primeira ¢ essencial para 0 FORUM alcancar
éxito na qualificacdo dos professores do RS através de suas acles. A segunda possui como
principal exemplo, o encaminhamento feito pelo COMUNG a CAPES da proposta de

inclusdo das Universidades Comunitarias no FORUM.

A ultima categoria, “tematicas” foi a que originou o maior nimero de categorias
(32), pois abrange todos os temas que pautaram as reunides do FORUM. As subcategorias
identificadas estdo descritas na tabela 22, com a ocorréncia em que cada uma delas aparece.

r

A “Plataforma Paulo Freire” ¢ a subcategoria que mais se destacou dentro da
categoria “tematicas”, das 18 reunides ela apareceu em 12, se configurando como 0 assunto
mais recorrente nos encontros do FORUM. Geralmente o assunto da Plataforma surgia como
colocacdo de problemas enfrentados. Segundo o professor Sérgio Franco (2012), as principais
dificuldades que desafiaram o FORUM estéo relacionadas & operacionalidade e & gestdo desse

sistema.

Em seguida, as subcategorias mais frequentes foram ‘““formacao continuada” e
“demanda”, aparecendo 8 vezes. “Formagdo continuada” aparece nas reunides através de
discussOes levantadas pelos representantes com a intengdo de pensarem nas possibilidades de
ofertarem esse tipo de curso. Essa € uma preocupacédo relevante, porque a demanda por este

tipo de formacdo no Estado supera significativamente a por formacdo inicial (dados
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apresentados na secdo 4.1). Na primeira reunido do FORUM a SEDUC/RS informou aos
representantes que realizou um estudo e constatou que 90% dos professores da rede estadual
eram graduados em licenciatura plena e, portanto, a maior necessidade seria por cursos de

formacéo continuada.

Tabela 22: Subcategorias referentes a categoria “tematica” e suas
ocorréncias.

CATEGORIA R
SUBCATEGORIAS OCORRENCIA

Demanda 8
Vagas em cursos regulares
Recursos

Assinatura de acordos

Novos Polos UAB

Polos e licenciaturas ja existentes
Formagé&o continuada

Formacao inicial

Inclusdo das comunitarias
Plataforma Paulo Freire

Cursos a distancia

Oferta de vagas

PIBID

Cronograma de funcionamento do
FORUM

IES por regides

Plano estratégico

Formag&o permanente dos professores
Bolsa de estudos

Articulacdo entre oferta e demanda
Ciclo de alfabetizacdo

Relacdo das IES com a SEC/RS
Segunda licenciatura

Politica de estimulo

Concurso publico para o magistério
Numero de alunos por turma

Ensino Médio Politécnico

Condig0es de trabalho

Licenciaturas interdisciplinares
Abertura de novos cursos

PDE interativo

Educacéo profissional

Separacdo PARFOR presencial e a
distancia ’
Fonte: Elaborada a partir da analise das atas de reunides do FORUM.
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Na subcategoria “demanda” o assunto principal ¢ a formagao inicial. Esta parece ter
recebido mais atengdo dos representantes do FORUM, visto que a maior parte das vagas foi

destinada para 1° e 2° licenciaturas, como sera apresentado na secéo 5.4.

Outro tema bastante recorrente foi o da criagdo de novos Polos UAB aparecendo em
7 reunides, sendo 6 no primeiro ano de atuacio do FORUM. A ocorréncia da subcategoria
“recursos” foi de 6 vezes. Estdo incluidos nessa subcategoria 0s assuntos referentes a recursos
financeiros. O recurso financeiro mais comentado foi o destinado as Universidades
Comunitarias para pagamento das mensalidades dos alunos matriculados nos cursos pela
Plataforma Paulo Freire. Outro financiamento que foi pensado pelos representantes, e esteve
presente em uma das reunibes, foi o de investimento nas Universidades Federais. Essas
instituices tém dificuldades de oferecerem vagas devido & falta de recursos humanos e a
impossibilidade de realizar novas contratagdes de docentes. Em reunido, o representante da
UFRGS colocou que as Universidades Federais necessitam de investimento direcionado para
0 PARFOR.

De modo geral, em todas as reunides a oferta de vagas é abordada, seja direta ou
indiretamente. Por exemplo, quando os representantes estdo tratando da abertura de novos
Polos UAB ou novos cursos, podemos dizer que um dos objetivos é a possibilidade de
oferecimento de um nimero maior de vagas. Na subcategoria “oferta de vagas”, que aparece
em cinco reunides, consideramos aquelas que tratavam diretamente sobre validacdo das

ofertas e prazos estabelecidos para elas serem informadas ao MEC/CAPES.

A anélise das atas nos possibilitou identificar que 0 FORUM n#o parece estar se
ocupando com o desenvolvimento do plano estratégico de formacdo de professores. A
subcategoria “plano estratégico” foi identificada apenas uma vez no universo de atas
estudadas. Ela aparece na reunido de agosto de 2010 através de uma sugestdo de que o plano
estratégico preveja formacdo continuada, em nivel mais elevado do que aquele que o
professor ja possui, e que aconteca a cada quatro ou cinco anos. Essa analise deixa evidente
gue ndo esta sendo feito um acompanhamento e tampouco uma revisao do plano estratégico
do FORUM, mesmo sendo essa uma das principais atribui¢des dos Foruns Estaduais previstas

na legislacao.

Outras subcategorias que merecem destague, mesmo com apenas uma ocorréncia
cada, sdo: “formagdo permanente dos professores” e “condigdes de trabalho”. Essas

subcategorias sdo relevantes para nosso estudo, pois, conforme os referenciais tedricos
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utilizados, a formagdo permanente, definida nesta dissertagdo como “desenvolvimento
profissional”, e a condi¢do de trabalho dos docentes sdo aspectos fundamentais que devem ser

considerados e incluidos nas politicas de formacao de professores.

Nas reunides de 2012 as tematicas “Ensino Médio Politécnico” e “licenciaturas
interdisciplinares” sdo frequentes. Essas duas subcategorias estdo interligadas, pois a segunda
¢ consequéncia da primeira. O Ensino Médio Politécnico é uma nova estrutura do EM
proposta pelo Governo Estadual do RS (RIO GRANDE DO SUL, 2011b). Essa proposta
prevé a existéncia de Seminérios Integrados no curriculo, os quais sdo destinados a execucdo
de projetos interdisciplinares. Nesse sentido, comegou a surgir uma preocupacdo do governo,
e essa foi repassada ao FORUM, com a implementacéo de licenciaturas interdisciplinares nas
instituicdes formadoras de professores. Além disso, o governo faz um alerta aos
representantes de que, devido & nova estrutura do EM, haverd maior busca por cursos de
especializacdo que abordem o tema da interdisciplinaridade. Nessas reunides de 2012 fica
evidente a influéncia exercida pelo Governo Estadual no FORUM, em defesa de seus

interesses e projetos politicos.

Ao analisar todas as subcategorias é possivel constatar que os assuntos que tém
pautado as reunibes do FORUM sdo variados. No entanto, parece que 0 FORUM néo tem
focado seus encontros na avaliacdo das acfes implementadas. Essa avaliacdo é fundamental
para 0 FORUM poder reavaliar a demanda, ajustar as estratégias desenvolvidas para a

formacdo dos professores e verificar as necessidades de mudancas no plano estratégico.

As andlises aqui apresentadas foram, como ja informado anteriormente, originadas a
partir das atas de reunibes do FORUM e de observacdes das reunides de 2012. E preciso
salientar que as informacdes contidas nas atas nem sempre contemplam o contetido completo
de uma reunido. Além disso, algumas das atas podem ser consideradas inexistentes, visto que
ndo estdo publicadas no sitio da CAPES, conforme determinado na Portaria n° 883 (BRASIL,

2009b), tampouco a presidéncia do FORUM possui esses documentos.
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5.4 PLATAFORMA PAULO FREIRE

A Plataforma Paulo Freire é o sistema eletronico que foi criado pelo MEC para
auxiliar na gestdo e no acompanhamento do PARFOR. Nesse sitio da internet é possivel
verificar as vagas que estdo sendo ofertadas pelas IES e as vagas solicitadas pelos professores
da rede publica de ensino. Inicialmente, a Plataforma era destinada a formacao inicial e a
formagéo continuada, entretanto, atualmente, esse sistema serve somente para a gestdo e o
acompanhamento da formacdo inicial, 1° e 2° licenciaturas e formacdo pedagdgica, pois a
possibilidade de formacéo continuada esta prevista, para acontecer a partir de 2012 através do

PDE Interativo®, outra ferramenta desenvolvida pelo MEC.

Desde 2012 a Plataforma Paulo Freire esta sendo gerida pela CAPES que esta
fazendo a reestruturacdo do sistema com o intuito de aumentar sua funcionalidade. Essa
mudanga prevé que sejam informadas no sitio, além do nimero de vagas oferecidas e
solicitadas, dados sobre as matriculas que foram realmente efetivadas, a evasdo dos cursos e a
demanda de formacdo por regido. Essas informacdes serdo acessiveis aos Foruns Estaduais
que, ao consultar os dados publicados na Plataforma, terdo maior facilidade em realizar uma

revisdo constante de seus planos estratégicos (MEC, 2013).

As vagas que sdo ofertadas através da Plataforma Paulo Freire, sdo das institui¢des
que compde os Foruns Estaduais. No caso do RS, as universidades que fazem parte do
FORUM oferecem as vagas nos cursos, conforme suas aprovacdes em reunides do colegiado.
Portanto, para complementar nossos estudos é importante conhecermos quais licenciaturas
estdo sendo oferecidas pelo FORUM e quais estdo sendo mais procuradas pelos professores.
Essa analise ¢ fundamental para verificarmos se 0 FORUM esta conseguindo compatibilizar a

demanda identificada com a oferta de vagas.

A tabela 23 apresenta 0 nimero de vagas que foram oferecidas pelas IES desde o

inicio do funcionamento da Plataforma Paulo Freire até o segundo semestre de 2012, em

8 E a ferramenta utilizada pelas escolas para realizar planejamento e acompanhamento da gestdo utilizando a
mesma metodologia do PDE Escola. A diferenca esta no repasse de recursos, previsto no PDE Escola, mas nao
no PDE Interativo. Essa ferramenta estad disponivel para todas as escolas publicas no SIMEC e tem como
principal caracteristica a natureza autoinstrucional e interativa. Mais informagfes podem ser obtidas na pégina
http://pdeescola.mec.gov.br/index.php.
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cursos presenciais e de Ensino a Distancia (EAD), e as vagas que foram solicitadas pelos
professores da rede publica, no mesmo periodo.

Conforme indicam os dados coletados, no primeiro ano de funcionamento da
Plataforma o nimero de vagas solicitadas excedeu consideravelmente o nimero de vagas
ofertadas. Em 2011 e 2012 a situacdo foi invertida, as vagas oferecidas ndo foram totalmente
aproveitadas, resultando em um nimero bastante significativo de vagas ociosas. Apenas no
segundo semestre de 2012 o nimero de vagas solicitadas e oferecidas foram muito préximos.
Em 2012/1, por exemplo, semestre em que foi aberto o maior numero de vagas, foram
solicitadas apenas 1.328, logo 692 vagas (34%) ficaram ociosas. Além disso, € preciso
considerar que nem todas as vagas solicitadas sao efetivamente ocupadas, porque a solicitacdo
pelo sistema ndo garante a matricula do professor no curso e, também, porque muitos
professores fazem a solicitacdo, mas ndo efetivam a matricula, conforme informaram os

representantes em reunido.

Tabela 23: Vagas oferecidas e solicitadas, pela Plataforma Paulo Freire, de 2010 a
2012, a cada semestre.

ANO/SEMESTRE
VAGAS OFERECIDAS VAGAS SOLICITADAS

2010/1 324 901
2010/2 571 726
2011/1 286 136
2011/2 157 97
2012/1 2020 1328
2012/2 208 210

Total 3566 3398

Fonte: http://freire.mec.gov.br/index/principal

Durante uma das reunides do FORUM, os representantes manifestaram preocupacao
com os professores que ndo conseguem se matricular. Conforme as informagdes obtidas,
muitos docentes solicitaram a vaga pela Plataforma Paulo Freire e, no momento da matricula
na instituicdo, ndo apresentaram os documentos necessarios que comprovassem 0s requisitos
exigidos para frequentar o curso. Essas informagdes, sobre as matriculas efetivadas, ainda ndo
estdo disponibilizadas na Plataforma, mas, a partir de 2013, é provavel que elas sejam

divulgadas devido a reestruturacdo do sistema promovida pela CAPES.

A maioria dos cursos foi oferecida na modalidade presencial. Do total de 3.566 vagas

abertas, 910 (25,5%) correspondem a modalidade a distancia. Foram oferecidos cursos EAD
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apenas nos primeiros semestres de 2010 e de 2012. A seguir, consta a tabela 24 com 0s cursos
EAD oferecidos nesses semestres e com 0 nimero de vagas disponibilizadas e solicitadas.

Em 2010/1 os cursos foram oferecidos somente pela UFSM. Em 2012/1 a UFSM
ofereceu os cursos de Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Letras, Licenciatura em
Letras - Espanhol e Educagdo Especial. A UFPEL também abriu vagas na modalidade EAD
nos cursos de Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em
Letras - Espanhol e Educagdo no Campo. Em 2012/1 todos os cursos oferecidos atendiam a

mais de um municipio, portanto, essas vagas estavam distribuidas em diversas turmas.

Tabela 24: Cursos oferecidos pela Plataforma Paulo Freire na modalidade a
distancia e o numero de vagas em 2010/1 e 2012/1.

CURSOS 2010/1 2012/1
VAGAS VAGAS VAGAS VAGAS
OFERECIDAS | SOLICITADAS | OFERECIDAS | SOLICITADAS
Licenciatura em
. 5 27 - -
Fisica
Licenciatura em
Matematica i ) 150 89
LlcenC|aturz_1 em 5 87 250 113
Pedagogia
Licenciatura em 5 o5 195 69
Letras
Licenciatura em
Letras - Espanhol > 20 140 118
Educagéo Especial 5 30 100 242
Educacgdo do Campo - - 120 60

Fonte: http://freire.mec.gov.br/index/principal

Em 2010/1 o nimero de vagas oferecidas para o Ensino a Distancia foi muito
pequeno, totalizando apenas 25, ou seja, menos de 8%, das 324 que foram abertas naquele
semestre. A solicitacdo desses cursos excedeu o nimero de vagas disponiveis, principalmente
no curso de Licenciatura em Pedagogia que possuia vagas somente para 5,7% dos professores
que a solicitaram. Em 2012/2 a situacao para o curso de Pedagogia acabou se repetindo, visto
que o numero de solicitacGes extrapolou 0 nimero de vagas existentes. Com 0s demais cursos

aconteceu o inverso, sobraram muitas vagas que ndo foram demandadas.
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Em seguida, est4 apresentada a tabela 25 com os cursos que tiveram o maior nimero
de vagas abertas pelas IES, considerando os presenciais e os a distancia, e quantas foram

solicitadas na Plataforma Freire.

Como indicam os dados da tabela 25, o curso que as universidades mais tém
oferecido é o de Licenciatura em Pedagogia, e esse também é o curso mais procurado pelos
professores na Plataforma. Mesmo possuindo um ndmero de vagas mais elevado que 0s
demais cursos, a oferta ainda ndo é suficiente para suprir a demanda existente. Ao longo
desses anos, foram oferecidas 840 vagas em cursos de Pedagogia, em diversos municipios e
por mais de uma IES, entretanto as solicitacfes extrapolaram essa oferta chegando a 1.544
(184%).

Tabela 25: Cursos com maior oferta de vagas na Plataforma Freire de 2010 a 2012.

VAGAS VAGAS

CURSO OFERECIDAS | SOLICITADAS
Licenciatura em Pedagogia 840 1544
Licenciatura em Matematica 585 267
Licenciatura em Letras — Portugués 429 237
Licenciatura em Letras - Linguas Estrangeiras 243 218
Licenciatura em Geografia 175 134
Licenciatura em Fisica 166 102
Licenciatura em Quimica 151 88

Fonte: http://freire.mec.gov.br/index/principal

Com os demais cursos acontece o inverso, 0 nimero de vagas extrapola o numero de
solicitacBes. Precisamos esclarecer que esses cursos também séo ofertados por mais de uma
IES e distribuidos em diversos municipios, mas, em algumas situagdes, 0 numero de vagas
ndo é suficiente para atender a demanda, e em outros casos a oferta € muito superior. Os

dados apresentados na tabela 25 representam a totalidade de oferta e de demanda do Estado.

E importante comentar que nem todas as universidades que compde 0 FORUM tém
ofertado vagas para suprir a demanda por formagao de professores do Estado. A UFRGS, por
exemplo, foi a Unica Universidade Federal que ndo ofereceu vagas em nenhum dos semestres.
Em seguida temos a FURG que abriu vaga somente no primeiro ano de funcionamento da
Plataforma (2010). A UFPEL ofereceu vagas em 2010/2, para os cursos de Historia e
Geografia e depois voltou a abrir vagas em 2012/1 somente em cursos a distancia, como

comentado anteriormente na analise da tabela 24. Em contrapartida, temos o exemplo de uma
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Universidade Federal que ofereceu diversos cursos, em praticamente todos 0s semestres, a
UFSM, sendo responséavel por 581 vagas do total de 3.566. A UERGS abriu curso de
Formacdo Pedagdgica em 2011/2. Em 2012/1 os cursos ofertados por essa instituicdo foram
de licenciaturas ligadas a arte (Artes, Musica, Danca e Teatro) e de Licenciatura em
Pedagogia. As demais Instituicdes Publicas, IFRS, IFSUL e UNIPAMPA, também ofertaram
vagas em diversos cursos em todos os anos (Tabela 26). As vagas ofertadas pelas Instituicdes

Publicas totalizam 2.156, representando 60,5% do total.

Tabela 26: Institui¢des Publicas que ofereceram vagas no RS, pela Plataforma Paulo
Freire, por semestre.

~ VAGAS OFERECIDAS

INSTITUIGOES 2010/1 | 2010/2 | 2011/1 | 2011/2 | 2012/1 | 2012/2 | TOTAL
UFSM 41 46 62 27 405 - 581
FURG 33 30 - - - - 63
UFPEL . 90 . i 510 . 600
UNIPAMPA 95 - 104 - 35 - 234
UERGS - - - 60 180 - 240
IFRS 155 105 40 - 40 30 370
IFSUL - 30 - 30 - 8 68
TOTAL 324 301 206 117 1170 38 2156

Fonte: http://freire.mec.gov.br/index/principal

Em relacdo as Universidades Comunitérias, nem todas ofereceram vagas pela
Plataforma Freire. A URI é a Unica que abriu cursos em todos os anos. Outras Universidades
Comunitarias que ofertaram cursos, pelo menos em um semestre, foram: UNICRUZ, UNISC,
UPF, UNISINOS e UNIVATES. O caso da UNISINOS ¢ bastante interessante, pois essa € a
Unica instituicdo que participou de todos os encontros do FORUM e ofereceu vagas somente
em 2012/1, no curso de Licenciatura em Matematica, e em 2012/2, no curso de Licenciatura

em Letras.

Esse é o perfil das vagas que tém sido abertas pela Plataforma Paulo Freire para
atender ao PARFOR no RS. Ao estudar os dados levantados podemos perceber que ainda ha
muito que ser estudado e pensado pelo FORUM para se ter uma identificagdo da demanda que
corresponda a realidade do Estado. E essencial que se oferecam vagas que sejam realmente
necessarias e que sejam ocupadas pelos professores. Até 0 momento, como indicam os dados,

ndo é o que esta acontecendo, ha muitas vagas sobrando e muita demanda ndo atendida.
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Tabela 27: Universidades Comunitarias que ofereceram vagas no RS, pela
Plataforma Paulo Freire, por semestre.

~ VAGAS OFERECIDAS

INSTITUIGOES 2010/1 | 2010/2 | 2011/1 | 2011/2 | 2012/1 | 2012/2 | TOTAL
URI - 40 40 40 350 - 470
UNISC - 100 - - 80 80 260
UNICRUZ - 90 - - 90 - 180
UPF - 40 40 - 200 60 340
UNIVATES - - - - 50 - 50
UNISINOS - - - - 80 30 110
TOTAL - 270 80 40 850 170 1410

Fonte: http://freire.mec.gov.br/index/principal

Quanto a distribuicdo regional das vagas oferecidas a situacdo também é
problemética. Vimos no mapa (Figura 1) que o Estado estéa dividido em 28 COREDES. Foram
atendidas pelo FORUM, através das vagas oferecidas, 22 delas. Porém, em 6 delas foram

ofertados somente cursos a distancia.

Figura 2: Concentracdo de vagas oferecidas no PARFOR pelo FORUM por
COREDEs - 2010-2012.
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Fonte: Adaptado da Fundagdo de Economia e Estatistica (RIO GRANDE DO SUL, 2013).
Nota: As COREDEs marcadas em verde sdo as regides que mais foram beneficiadas com vagas
pelo PARFOR.
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A concentracdo de vagas, lembrando que o total oferecido até 2012/2 foi de 3.566
(Tabela 23), foi na COREDE Sul (356 vagas), privilegiada, pois é atendida por todas as
InstituicBes Publicas participantes do FORUM, com excecdo da UFSM, e pela UNISINOS.
Na Producdo foram 340 vagas todas oferecidas pela UPF. A COREDE Serra recebeu 300
vagas ofertadas pelo IFRS. No Norte foram 270 vagas, no Vale do Rio do Sinos 245, na
Campanha 239 e na Central, atendida somente pela UFSM, foram 227 vagas. Essas regides
obtiveram juntas 55,5% da totalidade de vagas oferecidas pela Plataforma (Figura 2).

Para identificar se a demanda estd sendo atendida, fizemos outro mapa (Figura 3)

onde estdo destacadas as regides que mais receberam solicitacGes de vagas pelos professores.

Figura 3: Concentracdo de vagas solicitadas no PARFOR pelos professores -
2010-2012.
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Fonte: Adaptado da Fundagdo de Economia e Estatistica (RIO GRANDE DO SUL, 2013).
Nota: As COREDEs marcadas em rosa sdo as regies que mais receberéo solicitacdo de vagas.

As COREDEs que mais receberam solicitag0es de vagas pelos professores foram o
Vale do Rio Pardo (514 solicitagdes), sequido pela COREDE Sul (489), pelo Vale do Rio dos
Sinos (446) e pela Serra (389), representando 51,5% do total de solicitagcbes. Comparando 0s
mapas acima, podemos verificar que ndo esta havendo compatibilizacdo entre a demanda e a
oferta de vagas. As principais desigualdades que pudemos constatar sdo: muitas vagas ociosas
nas COREDEs Producédo (220 vagas ociosas), Campanha (150), Missdes (132), entre outras
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em menor quantidade; e demanda ndo atendida nas COREDEs Vale do Rio Pardo (329
pedidos ndo atendidos), Vale do Rio dos Sinos (201), Sul (133), seguidas por outras em que 0

numero de solicitacdes ndo contempladas foi menor, variando de 8 a 110.

Essas diferengas precisam ser minimizadas o maximo possivel, atraves da revisdo do
planejamento estratégico do FORUM, que, como indicado pela analise das atas de reunifo na

secdo 5.3, ndo esta sendo devidamente acompanhado e atualizado.

Neste capitulo apresentamos dados que indicam como o FORUM vem
desempenhando sua fung@o em busca da melhoria da qualidade da formacgé&o dos professores
da EB. A instituicdo do FORUM pode ser considerada uma politica pablica, pois traduz uma
acao do Estado e se constitui em um espaco onde sdo tomadas decisbes publicas com o

objetivo de orientar as acGes previstas no plano estratégico de formacao de professores.

Nosso estudo possibilitou identificar que a instalacdo do FORUM passou por um
processo de disputas e desacordos entre as Instituicdes Publicas do RS e o Governo Estadual
daquela época. Este Ultimo ainda defendia seus interesses e planejamentos que nao
contemplavam a proposta do Governo Federal, evidenciando as relagdes com o contexto da
influéncia proposto por Ball e Bowe (1992). O plano estratégico de formacéo de professores,
elaborado no contexto da producdo de texto, é a representacdo da politica adotada pelo

FORUM e reflete os conflitos e confrontos do contexto da influéncia.

As andlises presentes neste capitulo sobre a representatividade das instituicfes nas
reunides do FORUM e sobre os assuntos que foram pauta nos encontros, juntamente com o
estudo dos dados da Plataforma Paulo Freire, indicam os efeitos e as consequéncias das

politicas estabelecidas pelo FORUM, constituindo-se no contexto da pratica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que este estudo, que se propds a analisar o funcionamento do FORUM,
possa contribuir para as acOes e estratégias que devem ser contempladas no plano estratégico
de formacédo de professores. Para possibilitar essa analise foi preciso conhecermos como o
FORUM vem atuando na tomada de decisbes. Procuramos investigar se 0 FORUM esta
conseguindo compatibilizar a demanda de formagdo com a oferta de vagas. Para isso
levantamos informacdes que nos auxiliassem no entendimento da atual situacdo da formacéo
e do trabalho dos professores do Estado do RS. Conhecer a evolugdo na avaliacdo dos
estudantes também foi fundamental para complementar a analise do quadro educacional do
Estado.

Podemos inferir, a partir das anélises realizadas, que 0 FORUM n&o tem sido muito
organizado com os documentos que servem de registro histérico de seu funcionamento.
Algumas atas de reunides inexistem e outras ndo estdo adequadamente elaboradas. Outro
problema sério identificado foi o desconhecimento por parte da presidéncia atual do FORUM
do regimento interno e do plano estratégico, que sdo os principais documentos que orientam o

funcionamento desse 6rgéo.

Podemos dizer que o plano estratégico é a ferramenta mais importante do FORUM,
no entanto, nossos estudos indicaram que ele ndo parece ser uma preocupacdo de seus
representantes. Ao longo desses trés anos e meio de funcionamento ndo foi realizado nenhum
tipo de revisdo e reestruturacdo do plano inicialmente elaborado. Ademais, provavelmente,
muitos dos representantes que ingressaram no 6rgdo, ap0s o inicio de sua atuagdo, devem
desconhecer o plano, assim como a presidéncia do colegiado. Essa situacdo prejudica o
funcionamento do FORUM na busca de atingir os objetivos previstos no Decreto n° 6.755
(BRASIL, 2009a) que criou os Foruns Estaduais para dar conta da adequacao da formagéo de

professores as legislagcdes vigentes em cada estado da federacéo.

Sem fazer o devido acompanhamento do plano estratégico, 0 FORUM n&o esta
conseguindo articular de forma efetiva a demanda de formacdo com as ofertas da IES na
Plataforma Paulo Freire. Discutimos nesta dissertacdo que hd uma grande demanda em
determinadas areas do conhecimento, como por exemplo, Pedagogia, € ndo h& vagas
suficientes sendo oferecidas para suprir essa demanda. Em outras areas a situacao € inversa,

as IES abrem vagas e ndo ha demanda significativa, resultando em um numero enorme de
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vagas ociosas. Outro problema é a mé distribuicdo regional das vagas, vimos que as ofertas
privilegiam algumas regides do Estado, enquanto outras ficam carentes de opc¢oes.

Vimos que a demanda do Estado para formacéo inicial € muito inferior & demanda
por formag&o continuada e que néo esta havendo uma mobilizagdo do FORUM na tentativa de
promover cursos de pds-graduacdo aos professores. A formacdo continuada foi destaque em
muitos dos encontros do FORUM, porém nio esta havendo oferta de vagas até 0 momento. O
Estado necessita oferecer aos professores possibilidades de desenvolvimento profissional fora
da escola, ofertando cursos de especializagdo, mestrado ou doutorado, com a possibilidade de
reducdo da carga horaria de trabalho e sem perda salarial, corroborando com as ideias
presentes no documento final da CONAE (2010). Constatamos que o tempo de servi¢o dos
professores em sala de aula é alto e ndo contribui para que eles frequentem cursos de
qualificacdo. Esta situacdo vai de encontro as ideias de Hargreaves et al. (2002) de que o

desenvolvimento profissional € essencial para se obter sucesso na profissao.

Os representantes do FORUM devem promover politicas que estimulem o estudo
continuo, pois manter-se atualizado e qualificado é essencial para ser um professor
competente. Nao basta oferecer formacéo continuada para titular os professores, com objetivo
de melhorar dados estatisticos, sem oportunizar o estudo permanente, seja através de cursos
ou por meios proprios desenvolvidos pelos professores. Para possibilitar o desenvolvimento
profissional, como um processo continuo, ha necessidade de melhores condic¢des de trabalho,
de infraestrutura e de salarios. Resgatando Marcelo (2009), o desenvolvimento profissional
tem que ser pensado como um processo de longo prazo, coletivo ou individual e

contextualizado na escola.

Né&o estamos reduzindo a importancia da promocéo de formacao inicial, ao contrario,
identificamos que cerca de 23% dos professores do Estado ndo possuem ainda graduagdo ou
licenciatura. Novoa (2011) sugere determinadas competéncias, listadas na se¢do 2.2 desta
dissertagdo, que o professor precisa desenvolver para conseguir atuar com sucesso na
sociedade contemporanea. Os professores em exercicio na EB ndo foram formados com base
no desenvolvimento dessas competéncias, mais um forte motivo para promover a formacéo
continuada. Sendo assim, é necessario que 0 FORUM se organize para oferecer a formagéo
inicial e continuada concomitantemente, pois € uma urgéncia do Estado qualificar seus

professores.
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E essencial que o FORUM procure instituir politicas que auxiliem os docentes a
frequentarem os cursos de formacdo, estabelecendo relagbes com o0s municipios e,
principalmente, com o Governo Estadual. E importante que essas relagdes culminem em
politicas de formacdo que prevejam liberacdo de horas de trabalho e auxilio estudo para
facilitar ndo somente o ingresso, mas também a permanéncia dos professores nos cursos. Ball
e Mainardes (2011) colocam que um dos problemas das politicas educacionais é que
geralmente ndo sdo pensadas para a realidade em que serdo inseridas. Sendo assim, a
implementacdo de politicas, que oferecam a formacao sem criar estratégias que permitam aos
professores o acesso a ela, dificilmente terdo sucesso, pois as condi¢des de trabalho e salariais

dos professores no RS nédo contribuem para estimulé-los a frequentar cursos de qualificag&o.

A andlise dos dados nos permitiu constatar que o nimero de vagas abertas para 0s
docentes em exercicio na Paltaforma Freire € grande, mas ndo suficiente para suprir as
necessidades. Alem disso, ndo foi possivel identificar, pois ndo ha dados disponiveis, quantos
professores estdo realmente frequentando o0s cursos e quantos concluiram ou estdo em
processo de conclusdo desses cursos. Essas informacdes sdo relevantes para o FORUM
conseguir acompanhar a efetividade das acGes realizadas e repensa-las.

Outro aspecto relevante para a qualificacdo dos professores do magistério € a revisao
dos cursos regulares de licenciatura que, conforme o professor Sérgio Franco, e confirmado
pelas nossas andlises, nao esta sendo realizada. O unico indicativo de preocupacdo com esses
Ccursos surgiu a partir das intengdes do Governo do Estado em adaptar os cursos de formacéo
de professores a nova proposta do EM, evidenciando a pressdo exercida e a influéncia da
gestdo do Estado sobre o FORUM. O Governo do Estado, estando na geréncia do FORUM,
influencia a formulacdo de propostas, enfraquecendo os principios democraticos que deveriam

orientar o funcionamento deste colegiado.

Nossos estudos identificaram que h& necessidade urgente de reformulagdo da EB,
principalmente no EM, porém as possibilidades de mudangas ndo foram discutidas pelos
representantes do FORUM, que tiveram conhecimento da reforma proposta pelo Governo
Estadual somente quando esta ja estava formulada. N&o foi debatida, entre os representantes
das instituicdes que formam esses professores, qual a melhor forma de realizar melhorias no

ensino considerando a capacidade e a formacao dos docentes em exercicio.

A presidéncia do FORUM, estando sob a responsabilidade da SEDUC/RS,
determinacdo do Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009a) fragiliza a concepcdo de gestdo
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democréatica. No RS constatamos que h& influéncia direta dos interesses e planejamentos do
Governo Estadual nas discussdes que acontecem nas reunides. Sendo o FORUM um 6rgio

colegiado sua chefia deveria ser escolhida entre os representantes e ndo imposta pela Unido.

A participagdo das Universidades Comunitarias no Forum é um dos elementos que
influenciou bastante as discussGes do grupo, principalmente no primeiro ano de atuacdo. O
processo de inclusdo dessas instituicGes foi lento devido a falta de clareza nas informagdes
sobre o0 repasse de recursos. Conseguimos observar, a partir das atas de reunides, que a
participacdo de muitas dessas instituigdes nas reunides foi bastante irregular. Essas situagdes
podem ter influenciado na tomada de decisbes do FORUM e no desenvolvimento de suas

acOes para a formacdo dos professores.

O regime de colaboracdo entre o Estado, os municipios e a Unido também néo esta
sendo efetivado no RS. Identificamos na andlise das atas que a participagdo da UNDIME é
inconstante, prejudicando a divulgacdo do PARFOR e as discussdes sobre como possibilitar
aos professores condicdes de frequentarem os cursos. Scaff (2011, p.479) sugere que, se a
CAPES fizesse exigéncias mais rigorosas em relacdo a esses entes federativos, as

responsabilidades estariam “mais claramente definidas no ambito do plano™.

Podemos concluir a partir das analises que 0 FORUM tem dedicado muito tempo de
suas reunides para fazer discussOes sobre a abertura de vagas e de turmas em cursos de
graduacdo. A preocupacdo estd sendo destinada para aspectos emergenciais da formacdo de
professores com o estabelecimento de politicas de curto prazo, ou seja, titular os professores
gue ndo possuem formacdo condizente com o determinado nas legislacGes. O trabalho do
FORUM poderia ser mais produtivo se, paralelamente as politicas de titulacdo, estabelecesse
politicas de longo prazo, que prevejam desenvolvimento profissional, melhores condigdes de
trabalho e salarios e planos de carreira que estimulem os professores a buscarem qualificacdo

constante.

Diante do que foi discutido nesta dissertacdo, podemos concluir que o FORUM tem
muitos desafios a superar para alcancar os objetivos propostos na legislacdo. Esta é uma
politica que tem extrema importancia para a formacdo de professores, e que ndo tem sido
analisada de forma exaustiva pelos pesquisadores da area de educacdo. Nossa pesquisa
possibilitou a identificacdo de trés artigos relacionados ao tema (SCAFF, 2011; GOBATTO e
BERALDO, 2011; DARCOLETO e MASSON, 2012). Outras analises seriam interessantes

para aprofundar os estudos sobre os Foruns Estaduais, como por exemplo, identificar se 0s
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professores que solicitaram vagas na Plataforma Paulo Freire conseguiram efetivar suas
matriculas e estdo frequentando as aulas. Mais importante ainda seria a identificacdo de
quantos professores estdo realmente conseguindo concluir os cursos, ou seja, a elaboracéo de

uma avaliagdo sistematica dos resultados das politicas implementadas.
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APENDICE A - Explicagdes adicionais sobre o Censo da Educacéo Basica, sobre o
SAEB e sobre o IDEB.

Censo da Educacéo Basica (Censo Escolar) — realizado anualmente sob a coordenagéo
do INEP é o instrumento mais importante sobre a Educacdo Basica. Os dados sao
coletados com a parceria das secretarias estaduais e municipais de educacdo e todas as
escolas da rede publica e privada. Atinge todos os niveis da Educacdo Basica, Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental e Médio, Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e
Adultos. Sdo coletados dados a respeito das escolas, alunos, professores e turmas. Um
representante da escola preenche as informacGes em um sistema, via internet, chamado

Educacenso.

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) — criado em 2007 pelo INEP,
reine duas informacBes importantes a cerca da educacdo: fluxo escolar (aprovacao,
reprovacdo e abandono) e médias de desempenho nas avaliagdes. O célculo do indicador é
realizado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar divulgados pelo Censo Escolar e a
partir do desempenho dos estudantes medidos através do Saeb e da Prova Brasil. O IDEB é
um indicador estatistico que utiliza uma escala de zero a dez e também é a ferramenta
utilizada para o acompanhamento das metas de qualidade estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) — esse sistema é composto por duas
avaliacbes complementares realizadas para diagnosticar a qualidade do ensino no Brasil.
Ambas sdo compostas por questdes de lingua portuguesa, como énfase na leitura, e de
matematica, com énfase na resolucdo de problemas. Entretanto, o publico avaliado por
esses dois instrumentos é um pouco diferente. A Avaliacdo Nacional de Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, € aplicada a todos os estudantes de 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental da rede publica e urbana de ensino. Sendo assim a avaliagédo
oferece os resultados por escola, municipio, estados e regides do pais. A Avaliacdo
Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) é feita por amostragem, o que significa que nem
todos os alunos realizam a prova, somente os selecionados. A amostra dos alunos
participantes é representativa das redes estadual, municipal e particular de todo o Brasil, de
5° e 9° anos do Ensino Fundamental e também a 3° série do Ensino Médio regular.

Acontece em escolas de areas urbanas e para as escolas das areas rurais apenas no 5° ano.
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ANEXO A — Minuta do plano estratégico de formagao de professores do FORUM.

PLANO ESTRATEGICO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DE FORMACAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO PUBLICA DO RIO
GRANDE DO SUL

1. INTRODUCAO

Esta Proposta apresenta o Plano Estratégico para o atendimento da demanda de
formagdo de profissionais do magistério da Educacdo Publica do Estado do Rio Grande do
Sul, no &mbito do Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica, do
Ministério da Educacdo, instituido pela Portaria Normativa n® 9, de 30 de junho de 2009. Este
Plano foi elaborado pelo Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente,
instituido pela Portaria de n° 146, de 23 de junho de 2009, da Secretaria de Estado da
Educagédo do Rio Grande do Sul, conforme disposto no Decreto Federal n® 6.755, de 29 de
janeiro de 2009. Organizado a partir do levantamento de demandas apresentadas pelas
Coordenadorias de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria de Estado
da Educacéo, também considerou os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2007. O
Plano esta organizado nos seguintes itens: a contextualizacdo e caracterizagdo da demandas e
das ofertas; as Instituicdes de Ensino Superior participantes; e por fim a proposta de formacéo
prevista para 2010 e 2011.

2. CONTEXTUALIZACAO

A formagéo de professores é tema de grandes e antigos debates no contexto brasileiro.
Governos, instituicbes de ensino e professores tém buscado ao longo dos anos diferentes
alternativas para oportunizar processos formativos que respondam as demandas e as
expectativas dos milhares de profissionais do magistério, que diariamente sdo surpreendidos
pela diversidade que caracteriza o cotidiano escolar. Sem desconsiderar os diversos fatores
que interferem nos processos de ensino e aprendizagem, as politicas publicas atuais tém
recolocado a formagdo docente no foco das discussbes, considerando que a melhoria da
qualidade do ensino passa também pela qualidade da formac&o docente. E nesta direcdo que o

Plano de Desenvolvimento de Educacdo Nacional — PDE, lancado em abril de 2007 pelo
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Governo Federal, tem como meta principal a atencdo a formacdo dos profissionais da
educacdo. Para isso, 0 Governo Federal propds em regime de colaboracdo entre a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios o que se chamou de Planos de Ac¢do Articulada —
PAR, com o “Compromisso de Todos pela Educacao”. Este movimento resultou no Decreto
n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e disciplinou a atuacdo da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES no fomento a programas de

formacdo inicial e continuada dos professores da Educacao Bésica.

Com o proposito de organizar, em regime de colaboracdo, acdes de formacdo de
professores para as redes publicas da Educacdo Bésica, o Decreto determina a criacdo de

Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacéo Docente.

No Rio Grande do Sul, ap6s a realizagcdo de uma primeira reunido entre aos gestores
da educacdo publica e InstituicGes de Educacdo Superior, o Férum foi instituido pela Portaria
de n° 146, de 23 de junho de 2009, da Secretaria de Estado da Educagdo, conforme

documento em anexo (incluir ata da reunido e portaria).

Deste entdo, o Forum tem debatido o assunto, buscando elaborar o quadro de
demandas de formacdo docente, das redes publicas de ensino, considerando a 1% e a 28
licenciaturas e a formacdo pedagdgica, assim como a proposta de ofertas de vagas e cursos

especificos para o atendimento desta demanda, conforme atas em anexo.

Ressalta-se que o levantamento dos dados ndo foi tarefa fécil, principalmente pela
abrangéncia da rede municipal. Este fato foi decisivo para que o Forum utilizasse, no contexto
desta proposta, um percentual das demandas apresentadas no Censo Escolar da Educacao
Basica de 2007.

No que se refere aos dados da rede publica estadual, ficou a cargo da Secretaria de
Estado da Educacéo proceder ao levantamento das demandas, conforme documento em anexo

(precisamos aguardar o documento).

Do estudo realizado, elaborou-se 0 mapeamento apresentado a seguir, em que se
destacam as demandas de formacdo e a oferta das Instituicbes de Ensino Publicas em suas
sedes e nos Polos da Universidade Aberta do Brasil — UAB, no Rio Grande do Sul.
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Salienta-se que os dados apresentados constituem uma estimativa de demanda e oferta,
sendo que 0os mesmos poderdo ser revistos no andamento da implantacdo desta proposta,
considerando: a avaliacdo permanente das acdes propostas; a continuidade do estudo junto a
rede de educacdo publica do Estado; as discussdes nos conselhos universitarios das

Instituicdes envolvidas; e ainda as alternativas apontadas pelo Férum Estadual.

3. INSTITUICOES FORMADORAS

Com o objetivo de unir esforcos e competéncias, na implementacdo de um Plano
Estratégico para formacdo dos professores das redes municipal e estadual, esta proposta
integra seis institui¢des federais e uma instituicdo estadual. Conforme deliberacdo do Forum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Rio Grande do Sul, participam também as
instituicbes que compdem o Consorcio das Universidades Comunitarias Galchas —
COMUNG, com reconhecida experiéncia na area de formacdo de professores. A participacao
dessas instituicBes no plano estd em estudo, conforme manifestacdo do COMUNG que
decidiu condicionar sua adesdo ao programa a revisdo dos valores a serem repassados e a

maior clareza nas regras de funcionamento da politica de repasse de recursos.

a) UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL - UERGS
1. Dados de Identificacéo:

Criada pela Lei n. 11.646, publicada no DOE do Rio Grande do Sul em 10 de
julho de 2001, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, “sob a forma de
Fundagdo, multicampi, com autonomia pedagdgica, didatica, cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, garantida a gratuidade de ensino nos seus cursos
regulares” (art. 1°), tem como sede e foro a Capital do Estado e como entidade solidéaria
0 Estado do Rio Grande do Sul.

O Estatuto da UERGS, instituido pelo Decreto n. 43.240 de 15 de julho de 2004,
cumpre com o0 previsto na Lei de criacdo da Instituicdo, resguardando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Com relagdo a pesquisa, 0

Regimento dispbe que esta tem como objetivo “desenvolver a atividade criadora,



114

gerando conhecimentos e tecnologias, visando a promover o desenvolvimento regional
sustentavel” (art. 59). Nesta direcdo, a extensdo tem por objetivo “promover atividades
comunitarias, culturais, cientificas, desportivas, sociais, de lazer, bem como oferecer
servi¢os de apoio ao estudante e a comunidade” (art. 61). No que se refere ao ensino,

este tem por objetivo:

Estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico, promover o conhecimento dos problemas
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de
reciprocidade; e formar recursos humanos aptos para a
insercdo em setores profissionais relevantes para o
desenvolvimento  regional, atendendo as diretrizes
curriculares gerais estabelecidas pela Lei Federal n.
9.394/96 e as diretrizes curriculares especificas
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacéo e pela
UERGS. (art. 53)

Outrossim, a UERGS atende a prerrogativa da Constituicdo Federal/1988, a qual
dispde sobre a educacdo no Capitulo I11, mais especificamente, no art. 205, ao reafirmar
que “a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

2. Misséo/ Filosofia da Instituicéo:

Com base em tais pressupostos, a UERGS tem como missdo promover o
desenvolvimento regional sustentavel através da formacéo de recursos humanos qualificados,
da geracdo e da difusdo de conhecimentos e tecnologias, capazes de contribuir para o
crescimento econdmico, social e cultural das diferentes regides do Estado. A partir de tal

premissa, seus objetivos, conforme versa seu estatuto no Art. 2°, séo:

[...] ministrar o ensino de graduacdo, pds-graduacdo e de
formacdo tecnologos; oferecer cursos presenciais e nao
presenciais; promover cursos de extensdo universitaria;
fornecer assessoria cientifica e tecnoldgica e desenvolver a
pesquisa, as ciéncias, as letras e as artes, enfatizando 0s

aspectos ligados a formacdo humanistica e a inovagdo, a
transferéncia e a oferta de tecnologia, visando ao
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desenvolvimento regional sustentivel, o aproveitamento de
vocacoes e de estruturas culturais e produtivas locais.

Esses objetivos, por sua vez, se articulam e decorrem de um principio sustentado pela
instituicdo: a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo — 0 que deve se constituir

em caracteristica fundamental da acdo docente realizada.

A UERGS propde, além disso, a garantia de cinquenta por cento das vagas dos cursos
oferecidos aos alunos com hipossuficiéncia econémica e dez por cento aos alunos com

necessidades especiais.

A abrangéncia da UERGS no Estado do Rio Grande do Sul compreende sete regides

assim distribuidas:

Regido | Abrange a capital do Estado, Porto Alegre, onde esté situada a Reitoria,
uma unidade de ensino e mais trés unidades académicas com seus
cursos especificos nas cidades de Guaiba, Novo Hamburgo e Cidreira.

Regido 11 Abrange o nordeste do Estado, com unidades académicas nos
municipios de Montenegro, Bento Goncalves, Caxias do Sul,
Encantado, S&o Francisco de Paula e Vacaria.

Regiéo 111 Abrange o norte do Estado, com unidades de ensino nos municipios de
Cruz Alta, Erechim, Frederico Westphalen, Ibiruba e Sananduva.

Regido IV Abrange o noroeste do Estado, com unidades académicas nos
municipios de S&o Luiz Gonzaga e Trés Passos.

Regido V Situada no centro do Estado, com unidades de ensino nas cidades de
Cachoeira do Sul e Santa Cruz do Sul.

Regido VI Abrange o sudoeste do Estado, com unidades de ensino nos municipios
de Alegrete, Bagé, Santana do Livramento e Sao Borja.

Regido VII Abrange o sul do Estado, com uma unidade académica, na cidade de
Tapes.

Por conta de caracteristicas de descentralizacdo e de regionalizacdo, a Universidade
estd espalhada por unidades em varias cidades do Estado, agrupadas em centros regionais que

estabelecem dialogo com os COREDES. Neste sentido, verifica-se que aumenta a necessidade
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de potencializagdo das tensdes culturais. Soma-se a isso o fato de que, desde o processo de
selecdo e ingresso, em funcdo das cotas sociais — ou acgOes afirmativas —, verifica-se a

presenca de maltiplas culturas como base constitutiva do universo dessa instituicao.

Salienta-se que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pela
UERGS séo realizadas em diversos municipios do Estado, além daqueles nos quais suas
Unidades estdo sediadas. Tais acdes abrangem desde o desenvolvimento sustentavel a

formacéo inicial e continuada de educadores.

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicdo para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando o0s principios que orientam a formacdo de
professores na institui¢do):

Em atencdo as demandas das regides onde a UERGS esté inserida, sdo oferecidas em
carater regular as Licenciaturas em Pedagogia nos municipios de Bagé, Cidreira, Séo
Francisco de Paula e Cruz Alta, e, edi¢des do Programa Especial de Formagado Pedagdgica
de Docente (PEFPD), destinado a formacéo pedagdgica para os professores que ja atuam, em
carater emergencial, em disciplinas do Ensino Profissionalizante Técnico de Nivel Médio da
rede publica e aos egressos de cursos tecndlogos ofertados pela UERGS. O objetivo do
referido programa é fornecer, em carater especial, formacdo pedagodgica a portadores de
diploma de graduacdo (tecnélogo ou bacharel) que tenham interesse na docéncia de

disciplinas no Ensino Profissionalizante Técnico de Nivel Médio.

Cabe destacar ainda que a proposta pedagdgica do PEFPD foi elaborada tendo como
amparo legal a Constituicdo Federal/1988; Lei n°9394/96; Resolucdo CNE n°. 2/1997; Plano
Nacional de Educacdo/2001 e Resolugdo CONSUN n°. 16/2006. Ressalta-se ainda que a
construcdo das diretrizes pedagdgicas bem como a oferta das edi¢des do PEFPD - UERGS
tém sido permeadas por inUmeras pesquisas, levantamentos, discussoes, reflexdes e estudos,
dentre eles 0 mapeamento da demanda de professores e oferta de cursos técnicos no Estado,
com base em dados coletados junto a Secretaria Estadual de Educacdo e a Superintendéncia
de Ensino Profissionalizante (SUEPRO). Tal parceria visa além do atendimento a tais
demandas, a qualificacdo na oferta de tais programas mediante o didlogo constante com a

equipe pedagdgica da SUEPRO.
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A oferta dos programas de formagdo, em especial, para docentes do ensino
profissional, também é destacada por Jacques Delors na obra Educacdo: um tesouro a
descobrir (2001, p.162), na qual o autor destaca a importancia da oferta de oportunidades para
a formacéo em exercicio visando a qualificacdo das praticas docentes:

[...] Os professores em exercicio deveriam poder dispor com
regularidade de ocasifes para se aperfeicoar, através de
sessbes de trabalho de grupo e de estdgio de formacéo
continua. [...] E preciso tentar em especial recrutar e formar
professores de ciéncias de tecnologia e inicia-los nas novas

tecnologias. O ensino profissional carece, muitas vezes, neste
dominio, de professores qualificados [...]

Portanto, a partir de demandas, a UERGS, no periodo de 2007/2008, ja ofertou quatro
edicdes do referido programa abrangendo diferentes regides do Estado, a saber: Bage, Tapes,
Encantado e Cachoeira do Sul. Atualmente, estd em fase de conclusdo a edicdo realizada
mediante convénio com a Fundagéo Liberato Salazano da Cunha em Novo Hamburgo, e em

andamento os cursos das Unidades de Caxias do Sul e Cruz Alta.

A UERGS também atua na integracdo com o Ensino Fundamental e Médio com a
criagdo do Centro de Formacdo de Professores conjuntamente com a Escola de Ensino
Fundamental e Médio General Flores da Cunha, em Porto Alegre - RS. O projeto faz parte do
programa PRODOCENCIA, financiado pela CAPES.

4. Justificativa da integracdo da instituicho no Programa Nacional de
Formacéao de Professores:

A UERGS integra-se ao Plano Nacional de Formacdo de Professores por estar
comprometida com as demandas regionais do Estado do Rio Grande do Sul, em suas vinte e

quatro unidades de ensino.

Registra-se ainda que a Universidade tem recebido varias solicitagdes de oferta do
Programa Especial de Formacédo Pedagogica de Docentes, oriundas de diferentes regioes
do Estado do Rio Grande do Sul e também da propria SUEPRO (Superintendéncia do Ensino
Profissional do Estado), Institutos Federais de Educacdo e escolas privadas.
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Desse modo, é evidente o compromisso da UERGS com a formacéo de professores
nos diferentes niveis, desde a formac&o inicial das Licenciaturas, até a formacdo continuada,

em programas especiais de formacao pedagogica, cursos de extensao e especializacao.

b) UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
1. Dados de Identificacéo:

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Pro-Reitoria de Graduacdo — PROGRAD
Secretaria de Educacéo a Distancia — SEAD
Av. Paulo Gama, 110 - 7° andar - Campus Central
CEP 90040-060 — Porto Alegre — RS
Fone/Fax PROGRAD: (51) 3308-3004 / (51) 3308-3975
Fone/Fax SEAD: (51) 3308-3885 / (51) 3308-4177
A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Instituicdo Federal de

Ensino Superior com sede em Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, é uma

instituicdo centendria, reconhecida nacional e internacionalmente.

A histéria da UFRGS comeca com a fundacdo da Escola de Farmécia e Quimica, em
1895 e, em seguida, da Escola de Engenharia. Assim iniciava, também, a educacdo superior
no Rio Grande do Sul. Ainda no século XIX, foram fundadas a Faculdade de Medicina de
Porto Alegre e a Faculdade de Direito que, em 1900, marcou o inicio dos cursos humanisticos
no Estado. Mas somente em 28 de novembro de 1934, foi criada a Universidade de Porto
Alegre, integrada inicialmente pelas Escola de Engenharia, com os Institutos de Astronomia,
Eletrotécnica e Quimica Industrial; Faculdade de Medicina, com as Escolas de Odontologia e
Farmacia; Faculdade de Direito, com sua Escola de Comércio; Faculdade de Agronomia e

Veterinaria; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e pelo Instituto de Belas Artes.

O terceiro grande momento de transformacéao dessa Universidade foi em 1947, quando
passou a ser denominada Universidade do Rio Grande do Sul, a URGS, incorporando as
Faculdades de Direito e de Odontologia de Pelotas e a Faculdade de Farméacia de Santa Maria.
Posteriormente, essas unidades foram desincorporadas da URGS, com a criagdo, da
Universidade de Pelotas e da Universidade Federal de Santa Maria. Em dezembro de 1950, a
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Universidade foi federalizada, passando a esfera administrativa da Unido. Desde entdo,
passou a chama-se UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul com agGes no
ensino, na pesquisa e na extensdo. Ministra cursos em todas as areas do conhecimento e em

todos os niveis, desde o Ensino Fundamental até a Pos-Graduacéo.

2. Misséo/ Filosofia da Instituicéo:

A UFRGS, como universidade publica, tem como missao ser a expressao da sociedade
democratica e pluricultural, inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela diferenca e de
solidariedade, constituindo-se em instancia necessaria de consciéncia critica, na qual a
coletividade possa repensar suas formas de vida e suas organizagdes sociais, econdémicas e
politicas (art. 2°, Titulo I, Da Universidade, Estatuto da Universidade). A instituicdo tem por
finalidade a producéo de conhecimento filoséfico, cientifico, artistico e tecnolégico integradas
no ensino, na pesquisa e na extensao. Para tanto, de acordo com o art. 6° Titulo Il do Estatuto
da Universidade, a UFRGS devera:

| - promover, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, todas as formas de

conhecimento;

Il - ministrar o ensino superior visando a formacdo de pessoas capacitadas ao exercicio da
profissdo nos diferentes campos de trabalho, da investigacdo, do magistério e das atividades

culturais, politicas e sociais;

Il - manter ampla e diversificada interagdo com a comunidade, traduzindo uma relagéo
orgénica entre Universidade e sociedade, pela articulacdo entre as diversas Unidades da

Universidade e as entidades publicas e privadas de &mbito regional, nacional e internacional;

IV - estudar os problemas socioecondémicos da comunidade, com o propésito de contribuir

para o desenvolvimento regional e nacional, bem como para a qualidade da vida humana;

V - valer-se dos recursos humanos e materiais da comunidade, para integracdo dos diferentes

grupos sociais e étnicos a Universidade;

VI - constituir-se em fator de integracdo da cultura nacional e da formacdo de cidados,

estimulando o desenvolvimento de uma consciéncia ética na comunidade universitaria;
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VIl - cooperar com os poderes publicos, universidades e outras instituicbes cientificas,

culturais e educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais;
V11 - desempenhar outras atividades na area de sua competéncia.

A UFRGS firma, assim, seu compromisso com a ética e os interesses publicos; a
producdo de conhecimento inovador e critico, dentro de uma formag&o em bases cientificas
solidas e em uma visdo interdisciplinar; a pesquisa, a extensdo e o ensino, buscando a
universalizacdo e democratizacdo do ensino superior publico e gratuito com liberdade de
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; a auto-avaliagdo das suas
atividades; as questbes ambientais; o respeito a diversidade, a heterogeneidade, a pluralidade
de idéias e de concepcdes pedagogicas; o0 exercicio da cidadania através do desenvolvimento
de uma consciéncia ética na comunidade universitaria; o desenvolvimento regional e nacional,
bem como com a qualidade da vida humana, o respeito a dignidade e os direitos
fundamentais. Na sua organizagdo académico-administrativa, procura contemplar a separagéo
hierarquica e funcional entre instancias legislativas-avaliativas, executivas e juridicas, uma
gestdo democratica. Desse modo, tem-se um cenario o qual favorece a oferta de uma

educacéo de qualidade pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicdo para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando o0s principios que orientam a formacdo de
professores na instituigado):

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul tem uma tradi¢do estabelecida na
formacdo de professores para a Educacdo Baésica através de suas Licenciaturas. No
momento atual, a PROGRAD, através da sua Coordenadoria das Licenciaturas
(COORLICEN), desenvolve um Projeto de Plano Pedagdgico para as licenciaturas tendo
como referéncia os debates desenvolvidos durante os encontros da COORLICEN e as
construgcdes do extinto Forum das Licenciaturas, que possibilitou discussdes acerca da
formag&o no ensino superior de professores para Educacéo Basica na UFRGS.

No inicio de 2007, a UFRGS estabeleceu, por meio da COORLICEN, um
convénio com a Secretaria de Educacdo Estado do Rio Grande do Sul para abertura das
escolas publicas do estado aos estudantes da UFRGS como campo de estdgio. Assim,

estabeleceu-se um conjunto de agdes que permitirdo aos nossos estudantes, futuros
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do desenvolvimento de diferentes modalidades de praticas e estagios obrigatdrios. Em
contrapartida, a Universidade compromete-se em contribuir com a qualificacdo dos
professores das escolas da Rede através de educacao continuada.

O trabalho realizado atualmente na universidade tem como objetivo tracar os
pardmetros que norteardo a construcdo dos projetos pedagdgicos especificos de cada
licenciatura da UFRGS, que poderdo colaborar para uma formacdo que desenvolva em
todo professor egresso desta universidade caracteristicas de sujeito reflexivo,
questionador, aberto as inovacdes. Com isso, busca-se a constru¢do de uma solida
formacao cientifica na area especifica e pedagdgica, bem como de consistente formacéao
humana e cultural.

A formacdo teorico-pratica do professor implica a interacdo constante entre a
reflexdo técnica, pedagdgica e o contato com diferentes contextos educativos, uma vez
que um projeto de docéncia ndo pode alcancar sucesso desvinculado da realidade
sociocultural dos alunos, como ponto de partida. O grande compromisso da Universidade
com a Educacédo Basica passa pela formacdo dos quadros docentes desta Gltima. Logo, as
diferentes modalidades de atividades curriculares voltadas ao campo de trabalho devem
ser uma prioridade de formacdo, salientando a necessidade de concentrar esforcos desta
proposta em um planejamento mais efetivo na relacdo Universidade-escola publica de
Educacao Basica através dos estagiarios dos cursos de Licenciatura.

Da mesma forma, com o objetivo de expandir e consolidar as acdes de educacéo a
distancia da UFRGS, fomenta-se a criacéo e reedicdo de cursos de graduacgéo a distancia
na area de formacdo de professores. Como exemplo, destaca-se 0 projeto especial de
graduacdo de Licenciatura em Pedagogia a Distancia (PEAD) desenvolvido pela
Faculdade de Educacdo, bem como os cursos da Rede Gaucha de Ensino Superior a
Distancia (REGESD), a qual é composta por oito instituicbes galuchas, dentre elas a
UFRGS, parceiras no oferecimento de cursos de licenciatura a distancia. Essa iniciativa
colabora para interiorizacdo da universidade publica, ampliando as possibilidades de
formagéo, especialmente para aqueles que se encontram afastados dos grandes centros.
Com a flexibilidade de tempo também proporcionada pela modalidade de educacéo a
distancia, facilita-se o ingresso dos alunos que ja atuam nas escolas, contribuindo
fortemente para uma relag&o teoria e préatica.

Os cursos de licenciatura da UFRGS retnem, aproximadamente, um quarto do

numero total dos estudantes da Universidade, formando um ndmero significativo de
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professores. Para atender a adequada formag&o de Professores para a Educacéo Basica, a
COORLICEN estabelece como prioridades, a partir da analise das demandas, que sdo de
sua competéncia:

| - articular a formulacdo, execucdo e avaliacdo do Projeto Institucional de
Formacdo de Professores da UFRGS, base para os Projetos Pedagdgicos especificos dos
cursos de Licenciatura;

Il - apoiar a formagdo de Programas Especiais de Formagéo de Professores, a
partir de iniciativas das Unidades da UFRGS;

1l - promover a articulacdo dos cursos de Licenciatura da UFRGS com o0s
Sistemas de Ensino responsaveis pela Educagdo Béasica no Estado do Rio Grande do Sul,

IV - sugerir ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, através da
Camara de Graduacdo, normatizacOes relativas as Licenciaturas da UFRGS;

V - estudar e propor inovacdes nos cursos de Licenciaturas da UFRGS;

VI - promover a interagcdo das Comissdes de Graduacgdo que coordenam cursos de
Licenciaturas com os diversos Departamentos e Unidades da UFRGS.

Essas acOes tém apoio e acompanhamento da Pro-Reitoria de Graduacdo e da

Secretaria de Educacdo a Distancia da universidade.

4. Justificativa da integracdo da instituicdo no Programa Nacional de
Formacéo de Professores:

A UFRGS, de acordo com sua missao e principios expressos nesse documento, forma
individuos para a atuacdo profissional e a cidadania, promovendo a construcdo de
conhecimentos e 0 desenvolvimento em ambito regional e nacional. Atenta as necessidades da
educacéo brasileira e de forma coerente com as iniciativas ja existentes na universidade, soma
seus esforcos aos demais Orgdos e instituicbes para integrar o Programa Nacional de
Formacgdo de Professores do Ministério da Educagdo (MEC), através do Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formagdo Docente do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, tanto com
0s cursos de graduacdo permanentes, quanto nos projetos especiais, principalmente com os
cursos a distancia por meio do Sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB), a UFRGS

colabora na expansdo da oferta, atingindo um namero significativo de alunos-professores.

Atualmente, trabalha-se com a possibilidade de articular as alteracdes curriculares
propostas, segundo as acBes da universidade na graduagdo, com as politicas de reducdo da
retencdo dos estudantes, incrementando os indices de diplomacdo. Isso é realizado, entre
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outras iniciativas, atraves do fortalecimento da identidade do aluno com seu curso. Em relacdo
a formacdo de professores, a UFRGS alia-se a projetos e programas de Governo
comprometidos com a melhoria da qualidade da Educacdo Basica. Acredita-se que essa
adesdo poderéa constituir-se em fator importante para reverter, por exemplo, os altos indices de
analfabetismo revelados pelo IBGE na Sintese de Indicadores Sociais e Politicas Pablicas
(2008), no qual aponta um contingente de 14 milhdes de analfabetos no Brasil. A formacéo de
professores tambem contribui significativamente para atualizar conteudos e qualificar préaticas

pedagdgicas desses profissionais dentro das diversas areas abordadas.

c) UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
1. Dados de Identificacéo:

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

Pro-Reitoria de Graduagdo - PROGRAD

Endereco: Av. Italia, km 8 — Campus Carreiros - CEP 96.201-900
Rio Grande — RS

Fone (53) 3233-6772

prograd@furg.br

2. Misséo/ Filosofia da Instituicao:

A Universidade Federal do Rio Grande - FURG tem sede na Cidade do Rio Grande,
Estado do Rio Grande do Sul, localiza-se a 330 km de Porto Alegre e a 220 km da fronteira
com o Uruguai. Rio Grande integra a chamada Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do
Sul. Criada pelo Decreto-Lei 744, de 20 de agosto de 1969, a FURG completa, em 2009, 40
anos de atuacdo efetiva na comunidade através do ensino, da pesquisa e da extensdo. Tem
como missdo promover a educacdo plena, enfatizando uma formacéo geral que contemple as
técnicas e as humanidades e que seja capaz de despertar a criatividade e o espirito critico,
fomentando as ciéncias, as artes e as letras. Com isso, propicia 0s conhecimentos necessarios
para o desenvolvimento humano e para a vida em sociedade. Com este proposito, a luz do
Projeto Politico-Pedagogico Institucional (PPPI) e do Plano de Desenvolvimento Institucional
2007-2010 (PDI), e em consonéncia com as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Universidade
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vem consolidando o ensino de graduacdo e pds-graduacdo com a orientacdo nos seguintes
principios:

a) Intencionalidade - assegura, 0 processo de construcdo cultural como organizacédo
das praticas educativas, entendendo o curriculo no seu significado maior como uma praxis
ligada as condigdes em que o préprio projeto se realiza e nas formas com que entra em
contato com a cultura.

b) Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo — pela integracdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e pela atitude investigativa, reflexiva e
problematizadora de docentes e discentes, como produtores do conhecimento, oportuniza-se
melhores condi¢des para producgédo de conhecimento.

¢) Unidade entre teoria e pratica - na constru¢do do conhecimento, a unidade entre
teoria e pratica concretiza-se no movimento dialético e dialégico que essa relacdo guarda
entre si.

d) Flexibilidade — é um elemento indispensavel a estruturacdo curricular, de modo a
atender as necessidades de construcdo de uma sociedade democratica, plural e sustentavel. Na
flexibilizacdo dos curriculos evidencia-se a importancia de buscar e de construir,
permanentemente, uma estrutura curricular que permita incorporar outras formas de
aprendizagem e formacdo, presentes na realidade social. Isso ndo significa, no entanto, que
deve ser subtraida a Universidade sua responsabilidade quanto ao significado que essas
experiéncias incorporadas devem assumir para o processo formativo.

e) Interdisciplinaridade - qualifica as relacGes inter e transdisciplinares dos estudos e
pesquisas, promovendo o didlogo entre os pares, e reduz a fragmentacédo disciplinar.

f) Contextualizacdo - as propostas curriculares dos cursos precisam ser pensadas
levando em conta os elementos que caracterizam o sistema sdcio-ambiental onde esta inserida
a instituicao.

Seguindo estes principios, a FURG oferece a comunidade 53 cursos de graduacéo presenciais,
abrangendo diversas areas do conhecimento e 3 cursos na modalidade a distancia. Além disso,
oferece 16 cursos de mestrado e 8 cursos de doutorado. Atualmente as a¢es da FURG estdo
distribuidas em trés Campi localizados na cidade do Rio Grande (Campus Cidade, Campus da
Saude e Campus Carreiros), um Campus localizado no municipio de Santo Anténio da
Patrulha — RS e dois Campi em implantagdo no interior do Estado: Campus Séo Lourengo do
Sul e Campus Santa Vitoria do Palmar. A estrutura organizacional da Universidade conta com
14 Unidades Educacionais, a saber: Centro de Ciéncias Computacionais; Colégio Técnico

Industrial (atual Campus Rio Grande- IFRS); Escola de Enfermagem; Escola de Engenharia;
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Escola de Quimica e Alimentos; Faculdade de Direito; Faculdade de Medicina; Instituto de
Ciéncias Biologicas; Instituto de Ciéncias Econémicas, Administrativas e Contabeis; Instituto
de Ciéncias Humanas e da Informacdo; Instituto de Educacéo; Instituto de Letras e Artes;
Instituto de Matematica, Estatistica e Fisica e Instituto de Oceanografia.

A Universidade conta também com o complexo do Hospital Universitario onde sdo prestados
relevantes servigos a populacéo local e regional; o Centro de Apoio Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC), por meio do qual atende a Educacdo Basica, em parceria com 0
Municipio; o Centro de Educacdo Ambiental e Ciéncias e Matematica — CEAMECIM, que
desenvolve projetos na area da formacdo de professores da Educacdo Basica; o Centro de
Convivio dos Meninos do Mar- CCMar, inaugurado em agosto de 2008, concebido para
atender jovens em situacdo de vulnerabilidade socio-econdémico-ambiental de Rio Grande,
promovendo o desenvolvimento de suas competéncias técnicas e a construcdo de valores
sociais relevantes a sua formacdo cidadd; o Centro de Formacdo e Orientacdo Pedagdgica —
CFOP, que visa integrar acGes de reformulacdo e a modernizagdo curricular e o
desenvolvimento de metodologias inovadoras no ensino de graduacdo da FURG; a Estacdo de
Apoio Antartico (ESANTAR) que oferece apoio logistico, técnico e cientifico as operacdes
que o Brasil realiza no continente Antartico e abriga ainda o Unico programa de formacao
“Train-Sea-Coast” do Brasil, referenciado pela ONU. Fora dos Campi estdo os museus:
Oceanogréafico, um dos mais completos da América Latina; o Ecomuseu da llha da Pélvora; o
Museu Nautico; o Museu Antartico; e 0 Museu da Comunicacdo. A FURG possui, ainda, uma
Editora e Gréafica; a Radio Universidade e a FURG-TV, com transmissdo a cabo. No
Balneério Cassino esta localizada a Estacdo Marinha de Aquicultura (EMA) que, além de
formagéo de pos-graduacdo, strictu senso, desenvolve estudos sobre o cultivo de organismos
marinhos e transfere tecnologia para as comunidades de pescadores artesanais do Municipio.
A beira da Lagoa dos Patos, no Saco do Justino, a FURG mantém um laboratdrio de
Aquicultura Continental. A Instituicdo mantém em operacdo uma frota composta por Navio
Oceanogréfico, Lancha Oceanografica e embarcacGes menores, que atendem as necessidades
de formacdo de estudantes de graduacdo e de poés-graduacdo e realiza pesquisas
oceanogréficas em toda a costa brasileira e em aguas interiores, em parceria com instituicoes
nacionais e estrangeiras. Em abril de 2008, foi inaugurado o Centro Integrado de
Desenvolvimento Costeiro e Oceanico/CIDEC-Sul, com capacidade para 1.200 pessoas, onde
sdo realizadas as solenidades de colagdo de grau e diversos outros eventos nas areas do
ensino, da pesquisa e da extenséo.
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A Universidade Federal do Rio Grande - FURG busca hoje ocupar o verdadeiro
espaco de uma instituicdo publica voltada ao desenvolvimento da regido em que esta inserida,
através do planejamento institucional, de discussfes com o envolvimento das comunidades
universitarias e extra-universitarias, e de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, visando
contribuir nas demandas da sociedade e, em ultima analise, construir um futuro melhor para
todos os que buscam, através da educagdo plena, a realizagdo de sua vida.

Com o propdsito de atender a demanda social de estudantes trabalhadores, a FURG
oferece um numero significativo de cursos noturnos, principalmente na area das licenciaturas.
Este esforco corresponde a uma demanda que cresce a cada ano: a de estudantes trabalhadores
com caréncias socioecondmicas, 0S quais retratam uma grande parcela da populagédo
brasileira, que procuram, no Ensino Superior, novas oportunidades profissionais e a
consequente melhoria da qualidade de vida. Com a oferta do ensino noturno, a FURG
desencadeia um processo de inclusdo de parte da populacdo que almeja formacéo profissional
qualificada, para inser¢cdo no mercado de trabalho: sdo jovens e adultos que, apesar das
desiguais condic¢Oes sociais, buscam garantir o seu direito de estudar e de melhorar a
qualificacdo, e, para isso, dependem exclusivamente da oferta dos cursos noturnos. Essa
oferta corresponde ao atendimento aproximado de 43% dos alunos matriculados na
Universidade. Atualmente, a FURG oferece vagas em 15 cursos noturnos: Administracao,
Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas, Direito, Educacéo Fisica-Licenciatura, Engenharia
Civil Empresarial, Engenharia Mecéanica Empresarial, Geografia-Bacharelado, Geografia-
Licenciatura, Letras Portugués, Portugués/Espanhol, Portugués/Francés, Matematica,

Psicologia, Pedagogia — Licenciatura e Arquivologia.

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicdo para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando os principios que orientam a formacdo de
professores na institui¢édo):

A FURG, compromissada com a formacdo de professores e em sintonia com 0s
desafios e exigéncias do mundo contemporéneo, se volta de modo especial para a Educacéo
Basica, ao promover atividades que elevam a qualidade deste nivel de ensino, por meio da
acao nos cursos de Licenciatura e por projetos e programas desenvolvidos pelos varios
nucleos de ensino e pesquisa e, principalmente, pelas acdes do Centro de Educacdo Ambiental
e Ciéncias e Matematica — CEAMECIM. Este Centro, ao longo de 25 anos, tem como
tradicdo a aproximacdo entre professores e estudantes das licenciaturas com a rede bésica de

ensino do municipio do Rio Grande e regido.
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No &mbito das licenciaturas, nos ultimos oito anos, o Nucleo Pangea, composto pelo
Superintendente de Apoio Pedag6gico/PROGRAD, pelos Coordenadores dos Cursos de
Licenciatura e pelos docentes de Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado da FURG, fez
avancar a qualificacdo dos Cursos de Formacéo de Professores da Instituicdo, congregando
Diretrizes Curriculares Nacionais, buscando aprimorar a formacgéo de professores, atendendo
também as demandas identificadas pelo corpo docente e discente. Com o propdsito de
estabelecer o didlogo entre os diferentes cursos de licenciatura e a Rede Basica de Ensino,
implantou-se 0 Forum Rede de Educacdo Basica e Universidade. Entre as atividades do
Férum, em parceria com a 18* Coordenadoria Regional de Educacdo do Rio Grande do Sul e
as Secretarias Municipais de Educacdo dos Municipios de Rio Grande e Séo José do Norte,
realizou-se o “I Encontro Interinstitucional: (Re)Pensando os Estagios dos Cursos de
Formacgdo de Professores”. Nos debates ocorridos, ficou evidente a preméncia de agdes de
apoio a melhoria dos estagios supervisionados e, a partir de entdo, ficaram definidas
estratégias de implantacdo de politicas de Estagios da FURG.

Na continuidade da melhoria nas Licenciaturas, a FURG integrou-se ao Programa
PRODOCENCIA, do MEC/SESU/DEPEM na implementacdo do Laboratério de Ensino e
Pratica Docente — LEPD, que representa um espaco Unico de integracdo e de troca de
experiéncias para os estudantes, futuros professores, tendo como meta a articulagdo com a
Educacdo Basica na perspectiva da melhoria do ensino e das condi¢cdes adequadas para a
realizacdo dos estagios, garantindo a qualidade da formacdo do estudantes. Além disso, a
Universidade investiu esforcos na implementacdo do PIBID — Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia, instituido pela CAPES, visando a qualificacdo da formacéo

dos estudantes das licenciaturas e a melhoria do ensino na Educagéo Basica.

Outra acdo desenvolvida pela FURG, desde o ano de 1998, é o Programa de Formacao
para Professores em Servigo, a partir do qual foi implementado, em parceria com as
prefeituras dos municipios de Séo José do Norte, Santa Vitoria do Palmar e Santo Antdnio da
Patrulha, o curso de Pedagogia. Este Programa formou em torno de 170 professores da rede

municipal.

4. Justificativa da integracdo da instituicio no Programa Nacional de

Formacéo de Professores:

A integracdo da FURG no Programa Nacional de Formacdo de professores
vem ao encontro dos objetivos da Instituicdo no que diz respeito ao compromisso assumido
com a formacdo de professores e a melhoria da Educacéo Basica, conforme ja explicitado no
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item anterior. A participagdo no Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente
do Rio Grande do Sul é uma oportunidade de somar esforcos e conhecimentos na busca de
alternativas de formacdo que visam atender as demandas de formacdo docente na regiéo e,
com isso, qualificar o ensino basico. Esta é uma das metas expressas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da FURG 2007/2010.

d) UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
1. Dados de Identificacéo

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Instituicdo Federal de Ensino
Superior fundada pelo Professor José Mariano da Rocha Filho, criada pela Lei n. 3.834-C, de
14 de dezembro de 1960, e instalada em 18 de marco de 1961, constitui-se como Autarquia

Especial vinculada ao Ministério da Educacao.

O campus da UFSM, que abrange a Cidade Universitaria “Professor Jos¢ Mariano da
Rocha Filho”, esta localizado na Avenida Roraima, n° 1000, Bairro de Camobi, no municipio
de Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul. A maior parte das atividades académicas e
administrativas funcionam neste campus, mas no centro da cidade de Santa Maria, existem
algumas unidades académicas e de atendimento a comunidade. A UFSM também conta com
um campus em Frederico Westphalen e Palmeira das Miss6es que formam o Centro de
Educacdo Superior Norte/RS e outro campus em Silveira Martins, onde esta localizada a
Unidade Descentralizada de Educacao Superior de Silveira Martins.

A UFSM possui, atualmente, cursos, programas e projetos nas mais diversas areas do
conhecimento humano. A Instituicdo mantém 100 (cem) Cursos de Graduagdo Presenciais; 66
(sessenta e seis) de PoOs-Graduagdo Permanentes, sendo 13 (treze) de Doutorado, 40
(quarenta) de Mestrado e 13 (treze) de Especializa¢do; 01 (um) Curso de Pds-Doutorado.
Além desses, tem 11 (onze) Cursos de Graduacdo e de 03 (trés) Cursos de Especializacdo na
modalidade a distancia, outros de atualizacdo e de aperfeicoamento em carater eventual,
atendendo diversificadas e urgentes solicitacfes de demanda regional. Oferece, ainda, Ensino
Médio e Tecnoldgico nos Colégios Agricolas de Santa Maria e Frederico Westphalen e no

Colegio Tecnico Industrial de Santa Maria.
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2. Missao da IES

Promover ensino, pesquisa e extensao, formando liderangas capazes de desenvolver a

sociedade.
3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicdo para Formacao de Professores

Atualmente, a UFSM conta com 18 (dezoito) Cursos de Licenciatura Presenciais, 4
(quatro) Cursos de Licenciatura a Distancia, nas seguintes areas: Artes Visuais, Ciéncias
Bioldgicas, Educacdo Especial, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historias,
Letras Espanhol e Literaturas da Lingua Espanhola, Letras Inglés e Literaturas da Lingua
Inglesa, Letras Portugués e Literaturas da Lingua Portuguesa, Matematica, Mdsica, Pedagogia
e Quimica. Também, neste ano, iniciou o Programa Especial de Formacdo de Professores para
a Educacéo Profissional.

Dos projetos, programas e estratégias existentes da UFSM, destacam-se:
- Projeto Institucional PIBID/UFSM

O projeto PIBID/UFSM integra o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) e conta com financiamento do Ministério da Educa¢do/CAPES/FNDE. O
foco da acdo do projeto é a criacdo de um campo de atuacdo de educadores em formacdo
envolvendo a pratica educacional nas escolas e o desenvolvimento de estratégias educacionais
inovadoras nas areas atendidas. A meta, portanto, é ampliar o campo de acdo dessas
licenciaturas na medida em que se promove o envolvimento de licenciandos, seus professores,
professores em exercicio na educacdo béasica, alunos das escolas e a comunidade de Santa

Maria em atividades que ultrapassam o mero “ensinar o fazer pedagogico”.

O projeto PIBID/UFSM €é composto por cinco subprojetos nas areas de ensino de
Fisica, Quimica, Biologia, Matemética e Ciéncias a serem desenvolvidos em dezessete
escolas de Santa Maria pertencentes a Rede Publica Estadual. As trés primeiras areas atuam
no Ensino Médio, enquanto a de Matematica concentra suas a¢Ges nos niveis médio e

fundamental e a de Ciéncias nos anos finais do Ensino Fundamental.
- Programa de Licenciaturas (PROLICEN)

O PROLICEN, programa institucional de fomento a iniciacdo docente, tem como
objetivos: antecipar o contato dos académicos da UFSM com as escolas; aproximar as
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disciplinas da &rea béasica e as da area pedagdgica; introduzir contetdos e/ou atividades
necessarias a formagdo profissional, ndo contemplada nos curriculos; inserir académicos de
Cursos de Licenciatura na rede escolar, de modo a obter subsidios para 0s cursos, integrando-
0s a préatica pedagogica dos profissionais em servico e integrar aces de professores de

diferentes Centros da UFSM que beneficiem Cursos de Licenciaturas.

O Programa ¢ realizado através de chamada publica, com a selecdo de projetos que
priorizem as atividades de ensino e a parceria com as instituicbes de educacdo basica. Estes
projetos visam a contribuir para efetivacdo dos objetivos propostos pelo Projeto Politico
Pedagogico da UFSM e principalmente, para com os Projetos Pedagdgicos dos Cursos de

Licenciaturas, porque contemplam itens referentes as problematicas atuais.

- Programa Institucional de Formacéo e Desenvolvimento Profissional de Docentes e
Gestores da UFSM (CICLUS)

O CICLUS constitui-se como um programa estruturado e sistematico de incentivo a
educacdo permanente de docentes e gestores académicos da UFSM, tendo como horizonte de
realizacdo a inovacdo pedagogica, a ser construida de forma escolhida e efetivada pelos
sujeitos nela envolvidos e nas relacdes de partilha em cada contexto formativo nas areas

especificas do conhecimento.

O objetivo do CICLUS é promover acGes [trans] formativas nas unidades de ensino da
UFSM, com o foco na educagdo permanente de docentes e gestores académicos, a partir da
integracao entre as diferentes dimensdes implicadas nessa préatica e a qualificacdo das relagdes
éticas e humanas. Isto significa partir da realidade existente para uma realidade projetada pelo

coletivo que a vivencia cotidianamente.
As metas do Programa séo:

a) sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade universitaria para a necessidade de
preparo do corpo docente para agdes pedagdgicas inovadoras, considerando contextos de
mudangas nos campos pedagdgicos e profissionais;

b) organizacdo da formacdo e desenvolvimento profissional em rede, com malhas
estreitas nas unidades e cursos, articulando os segmentos da comunidade académica nas
proposicoes e agOes formativas e integradoras;

C) gestdo académica integradora dos processos estratégicos e pedagogicos de formacao

e gestao;
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d) apropriacéo e construcdo da Pedagogia Universitaria e sua aplicabilidade nas areas
do conhecimento.

As acdes do Programa envolvem, portanto, gestores e docentes em:

a) atividades formativas para a docéncia e a gestdo académica, facilitando o
planejamento personalizado dos estudos;

b) atividades de integracdo e formacdo de docentes ingressantes e novos gestores.

Para coordenar o Programa e todas as agdes decorrentes, constituiu-se a Rede CICLUS

de Formacéo e Desenvolvimento Profissional, com o intuito de:

a) promover as atividades do Programa de Formacédo e Desenvolvimento Profissional

de Docentes e Gestores;
b) configurar e implantar o Portal CICLUS, como Rede interativa;
c) construir parcerias/aliangas com grupos de pesquisas e nucleos existentes na UFSM;

d) utilizar meios presenciais e virtuais para mobilizacdo docente e articulacdo de

grupos, com foco na inovacao pedagdgica.
- Cémara das Licenciaturas

A Cémara das Licenciaturas da UFSM esta formada pelos Coordenadores dos Cursos
de Licenciatura, representantes dos Colegiados desses Cursos e dos Departamentos do Centro
de Educacdo. Esta camara objetiva analisar e discutir a formulagdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas para formacdo de professores e das propostas e agdes dos

Cursos de Licenciatura da UFSM.

4. Justificativa da integracéo da IES no Programa Nacional de Formagéo de Professores

A UFSM, mantendo Cursos de Licenciatura nas modalidades presencial e a distancia,
esta participando do Sistema Nacional de Formacéao de Professores atraves do Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formagdo Docente do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, a
insercdo e a participacdo desta Instituicdo de Ensino Superior nesse 6rgéo colegiado justifica-
se pela possibilidade de organizacdo e (re)organizacdo da formagdo inicial e continuada de

professores para a Educacdo Basica nos seus Cursos de Graduacdo e Pés-Graduacédo a fim de
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atender as necessidades e as urgéncias das demandas municipais e estaduais, indicadas pelo
Plano de Agdes Articuladas — Na Dimensdo Formacdo dos Profissionais da Educagédo
(PARFOR).

Além disso, através do Forum, esta IES tem possibilidade de interagir com os seus
sistemas de ensino. Mais do que qualificar a formacédo dos académicos das Licenciaturas, essa
interacdo garante o cumprimento de um dos propdsitos da UFSM: “a fim de dar condigdes
para a implementacdo de praticas académicas que contribuam para o beneficio social, é
necessario que a Universidade se organize internamente, em coeréncia com seus objetivos e
em favor de sua interagdo com o contexto” (PPP, 2000). Ou seja, a IES potencializa a
discussdo da valorizacdo do magistério publico municipal e estadual, a qualificacdo das
préticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas publicas articulando, entdo, as politicas de
formacéo de professores e a politica de valorizacdo do magistério publico.

e) UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - UFPEL
1. Dados de Identificacéo:

Universidade Federal de Pelotas — UFPEL
CNPJ: 92.242.080/0001-00
Rua Gomes Carneiro, 1 - Centro -

CEP 96010-610 - Pelotas, RS
Fone: (53) 3921-1401 - FAX: (53) 3921-1268

2. Misséo/ Filosofia da Instituicéo:

Promover a formagéo integral e permanente do cidaddo, construindo o conhecimento e
a cultura, comprometidos com a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e solidéria,

promovendo modelos de desenvolvimento comprometidos com a sustentabilidade.

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicdo para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando o0s principios que orientam a formacdo de
professores na instituicéo):
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Um breve rastreamento na historia dos cursos de formacdo de professores na
Universidade Federal de Pelotas localiza, em 1978, o Curso em Artes Visuais como
Licenciatura pioneira em nossa instituicdo. De la para ca, a UFPEL vem seguindo as
orientacdes presentes nos ordenamentos legais e tem se esforcado para expandir e diversificar
a oferta de cursos de licenciaturas que atendam as necessidades regionais. Além disto, a busca
por mecanismos institucionais que promovam a melhoria da qualidade da Educacdo Basica, a
partir da formag&o de profissionais qualificados para atuar nestes niveis de ensino, vem se
constituindo numa aposta institucional direcionada para a necessaria integracdo entre

formacéo de professores e Educacgédo Basica.

No bojo destas problematicas e comprometidos com a qualificagdo dos professores
de sua abrangéncia, em 1994, foi criado o Projeto do Programa Especial Para Formacao de
Professores Leigos das Redes Publicas de Ensino da Regido Sul do Estado do Rio Grande do
Sul. Este Programa buscou sustentacdo nos parametros fundamentais do Projeto Pedagdgico
da UFPEL, a saber:

a) 0 compromisso da universidade publica com os interesses coletivos;
b) a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo;

c) a formacdo de um aluno critico, criativo, capaz de transformar a realidade.

Ao longo da trajetoria de dez anos de existéncia deste programa (1994/2004), a
UFPEL formou mais de 1100 professores do extremo meridional do Brasil. Esta experiéncia,
pioneira no Estado do Rio Grande do Sul, nos permitiu um relevante aprendizado das
questdes historicas presentes nos processos de formacdo de professores. A concretizacdo do
processo realizou-se dialeticamente através das interacfes humanas e conjunturais as mais
variadas. N&o teria havido crescimento e desvelamento mais consistente da nossa tarefa como
formadores sem a resisténcia ativa dos alunos-professores, tdo sujeitos como nds deste
Programa que, efetivamente, pode ser considerado Especial; ndo mais por trazer para a
universidade os chamados professores leigos, mas porque tem o privilégio de contar com a
experiéncia de tanta gente radicalmente situada e ativa nas condigdes historicas das escolas de

nossa regido. Aprendemos a agir mais historicamente por causa deles e com eles.

No que diz respeito as diretrizes que regem a educacdo nacional, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, de 1996, determina que a formacéo de profissionais da educacéo béasica
far-se-a em nivel superior em cursos de licenciatura, de graduacdo plena (Art. 62). A

Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo, CNE/CP 1/2002, prevé no seu artigo 7°,
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inciso I, que "a formacdo deverd ser realizada em processo autbnomo, em cursos de
licenciatura plena, numa estrutura com identidade propria.” Isso significa que os Cursos de
Licenciaturas devem desenvolver uma arquitetura conceitual e curricular singular, voltados a

seus campos de acdo de modo a desenvolver um perfil profissional proprio.

A necessidade de trabalhar com perfis proprios para as distintas licenciaturas, em
conjunto com as obrigacBes da carga horéria da Resolucdo do Conselho Nacional de
Educagdo, CNE/CP 2/2002, que prevé 400 horas de pratica e 400 horas de estagio curricular
supervisionado, obrigaram os cursos de Licenciaturas a repensarem seus curriculos de modo a
contemplar estas diretrizes. Este complexo processo de reestruturacdo significou, e ainda
significa, um desafio para as Licenciaturas e para a Universidade em seu todo. Por outro lado,
esse movimento institucional voltado a reestruturacdo dos cursos ofereceu, no ambito da
UFPEL, uma oportunidade impar a promoc¢éo e provocacdo de problematizacdes acerca dos
processos de formacdo de professores, ha mais tempo presentes nos cotidianos das

Licenciaturas.

Um outro momento importante se deu por ocasido do Forum de Pré-Reitores de
Graduacdo das Universidades Brasileiras - FORGRAD, realizado em setembro de 2002,
quando, a partir das Oficinas de Trabalho, elaborou e divulgou as Diretrizes para a Formacao
de Professores: concepcdes e implementacdo. Provavelmente, impulsionados por este
movimento de ampla producdo e divulgacdo deste tema, varias universidades organizaram-se
e sistematizaram suas discussdes por meio de Seminarios e, por indicacdo destas plenarias,
foram criados Foruns encarregados de discutir as politicas para as licenciaturas no contexto

das instituicoes.

Pode-se dizer que, a Universidade Federal de Pelotas integra-se, de forma efetiva, a
essas discussfes quando se dispde a participar do Programa de Consolidacdo das
Licenciaturas PRODOCENCIA — MEC/SESu/DEPEM, no Edital n°. 011/2006. Nessa
ocasido, com a aprovagdo da proposta “Criagdo e Consolidagdo do FOrum das Licenciaturas
da UFPEL* foi possivel dar inicio a um processo de discussao/reflexdo e a encaminhamentos

gque em muito vém contribuindo para a qualificacdo das licenciaturas.

Hoje, contamos com 19 cursos de licenciatura distribuidas entre as areas: de Letras e
Artes, das Ciéncias Exatas e suas Tecnologias, Ciéncias Biologicas e Saude e Ciéncias
Humanas que priorizam a formacdo docente, e objetivam uma reflexdo permanente sobre 0s

desdobramentos das praticas pedagdgicas nestes processos de formacdo. Neste sentido, o
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“Forum de 20067, além de valorizar o espago/tempo da sala de aula, como lugar de
interrogagdo, apontou para “uma substancial tomada de consciéncia, tanto sobre o papel social

da Universidade, como sobre a importancia de cada um no Projeto Politico Institucional”.

De forma esquematica e resumida, pode-se dizer que inumeros desdobramentos

foram produzidos pela e na proposta de 2006 para as Licenciaturas da UFPEL. Entre eles:

1- a producdo da cultura de socializagcdo de questdes pertinentes aos
processos de formacdo de professores constituida a partir das falas dos
coordenadores de cursos e professores;

2- a busca por tempos/espacos voltados a reflexdo e solucdo de problemas
pertinentes ao campo das licenciaturas;

3- a identificagcdo de “‘focos problemdticos” - caracterizados pelo coletivo
de docentes das Licenciaturas, como temas que necessitam ser melhor avaliados,
problematizados e encaminhados a partir de féruns permanentes de discussao;

4- a necessidade de criacdo de uma Coordenadoria Geral para as
Licenciaturas na UFPEL, com a tarefa de promover encontros, seminarios,
grupos de trabalhos voltados aos temas identificados como probleméticas comuns
as licenciaturas;

5- a identificacdo dos temas: estagios e praticas e seus desdobramentos
nos processos de formacdo como categorias centrais e prioritarias a serem

discutidas e normatizadas na e pela instituicéo.

Congruente com as necessidades levantadas pelo coletivo de docentes das
licenciaturas da UFPEL, e respeitando a identificacdo de suas prioridades, a UFPEL criou, em
2008, a Coordenadoria das Licenciaturas que vem se mostrando um espaco significativo
para a discussdo, socializagdo e encaminhamentos de propostas voltadas aos cursos de

licenciaturas e suas especificidades no &mbito da UFPEL.

Outro fator de extrema relevancia para a formacdo de professores no ambito de
nossa Universidade foi sua integracdo ao Sistema UAB, criado pelo Decreto n° 5.800, de 8 de
junho de 2006. Hoje, oferecemos quatro cursos de licenciatura: Matemaética, Educagdo do
Campo, Pedagogia e Letras - habilitagdo Espanhol. Contamos com a parceria de 38 polos
municipais: 35 polos no Estado do Rio Grande do Sul; 02 polos no Estado do Parana e 01

polo no Estado de Santa Catarina. Totalizando, nas licenciaturas ofertadas, um contingente de
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cerca de 3000 estudantes, 38 Coordenadores de polos e aproximadamente 300 atores
envolvidos com a docéncia em suas diferentes funcdes e atribui¢cbes no ambito dos cursos

oferecidos.

Diante deste contingente, temos convicc¢do da importancia social e politica que assume
a UFPEL, especialmente, no Estado do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a
interiorizacdo da Educacgéo Superior tomada como dimensdo estruturante da inclusdo social, e,
por efeito, como fator desencadeador da sustentabilidade social, econdmica, ética e cultural de

nosso Estado.

4. Justificativa da integracdo da instituicio no Programa Nacional de
Formacéao de Professores:

Na perspectiva de reverter o histérico quadro das desigualdades da educacao
brasileira, as atuais politicas publicas para a educacdo vém centrando suas a¢des em politicas
sociais voltadas a democratizacdo do conhecimento como forma de contribuir na promocéo da
equidade e justica social. No bojo destas questdes, a educacdo superior brasileira tem sido
focada a partir de um conjunto de politicas e programas voltados a ampliacdo do acesso,
interiorizacdo, fortalecimento da modalidade de ensino a distancia, ampliacdo do
financiamento aos estudantes, reestruturacdo académica, compromisso com a formacdo de

professores da educacdo basica, fomento as politicas e programas de inclusdo, entre outros.

Inscrita neste contexto, a Universidade Federal de Pelotas vive um processo de
reestruturacdo universitaria envolvendo os diferentes setores da vida académica, desde a
ampliacdo e modernizacdo de sua estrutura fisica, até o aumento significativo da forca de
trabalho, passando, necessariamente, pela criacdo de novos cursos, ampliacdo do nimero de

vagas dos cursos existentes e revisoes e (re)desenhos curriculares.

Os movimentos provocados pelas proposigdes e politicas contemporaneas vém sendo
perspectivados a partir da vinculagdo da pertinéncia e responsabilidade da UFPEL com o
desenvolvimento sustentavel da regido de sua abrangéncia e da sociedade brasileira, de um
modo geral. Conscientes de que nossas relevantes experiéncias vividas na area de formacéo
de professores nos permitem contribuir decisivamente para a instauracdo e consolidacdo do
Programa Nacional de Formacdo de Professores, uma vez mais, reafirmamos nosso

compromisso social e politico com a formacéo e qualificacdo da formacao de professores.
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f) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA (AGUARDANDO OS
DADOQOS)

1. Dados de Identificacao:
2. Missdo/ Filosofia da Instituicdo:

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicio para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando o0s principios que orientam a formacdo de
professores na instituicéo):

4. Justificativa da integracdo da instituicdo no Programa  Nacional de
Formacdo de Professores:

g) INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - CAMPUS BENTO GONCALVES

1. Dados de Identificacéo:

Situado na Serra Galcha, uma das regifes mais industrializadas do Rio Grande do Sul, O
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Bento Gongalves IFRS - campus

Bento Gongalves é uma instituicdo federal de ensino publico e gratuito.

Foi criado em 22 de outubro de 1959 pela Lei n® 3646, como Colégio de Viticultura e
Enologia de Bento Gongalves e passou a funcionar de forma efetiva a partir de 27 de margo
de 1960.

Em 25 de marco de 1985 alterou sua denominacdo para Escola Agrotécnica Federal

‘Presidente Juscelino Kubistchek’.

Em 16 de agosto de 2002, foi implantado o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Bento Gongalves, CEFET-BG. Atualmente, denomina-se Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul- IFRS em conformidade com lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008 e esté situado na Avenida Osvaldo Aranha, 540 - Bairro Juventude da
Enologia - Bento Gongalves/RS - CEP 95700-000 Telefone: (54) 3455-3200 - Fax: (54) 3455-

3246 . E-mail www.bento.ifrs.edu.br

2. Misséo/ Filosofia da Instituicéo:
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E misséo do IFRS campus Bento Gongalves:

“Formar cidadaos conscientes para o mundo do trabalho, através de uma educagao integral e
formacdo técnica de qualidade, fomentando a pesquisa e a extensdo e visando o bem estar

social.”

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicdo para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando os principios que orientam a formacdo de

professores na instituicéo):

O curso de Formacéo de Professores do campus Bento Gongalves baseia-se na Reflexdo-na-
acdo como principio norteador. Considera-se que a aprendizagem da Reflexdo-na-acdo
promove a formacéo do profissional com talento para agir com criatividade e autonomia em

seu cotidiano.

A Educacdo Profissional tem um didlogo direto com os setores produtivos regionais
(patronais e dos trabalhadores), de forma que o incremento na formacdo dos docentes
proporcionara um melhor atendimento da profissionalizacdo e da formacdo humanistica dos
cidaddos de acordo com os arranjos produtivos locais, acreditando ser este 0 caminho para um
Brasil mais democratico, resgatando a cidadania a todos os brasileiros.

4. Justificativa da integracdo da instituicio no Programa Nacional de

Formacéo de Professores:

O IFRS-BG adquire um papel privilegiado para atuar na area da Formacéo de Professores, em
particular na Formacédo de Professores para a area Tecnoldgica, por estar ligada diretamente
ao ensino profissional. Mais do que um direito, € um dever de nossa Instituicdo oferecer
Cursos de Licenciatura para formar novos Professores, principalmente aqueles que iréo
lecionar os componentes curriculares da area Técnica das Redes Federal, Estadual e
Municipal.

A necessidade de atuacdo nesta area é reforcada pelo fato de que ha muito tempo existe um
déficit de professores com a formacdo especifica para lecionar componentes curriculares

técnicos.
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E muito comum encontrarmos docentes com formagéo técnica especifica lecionando para
alunas da educacdo técnica de nivel medio sem possuirem os conteudos minimos de
pedagogia que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo determina. Isto torna comum situacoes
onde docentes “aprendem” a lidar com os problemas pedagogicos diretamente na sala de aula,

gerando muitas vezes situacdes desagradaveis tanto para os docentes como para os discentes.

Mesmo nas Instituicdes Federais de Ensino temos diversos professores qualificados para
lecionar no nivel superior, visto serem possuidores de titulos de mestrado e/ou doutorado, mas

atuando de forma precéria, do ponto de vista legal, no ensino técnico de nivel médio.

Dessa forma, fica evidente a necessidade urgente da implantagéo deste projeto como forma de

melhorar as condicGes de trabalho para os docentes da area técnica.
h) INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO.... ife SUL (AGUARDANDO OS DADOS)

1. Dados de Identificacao:
2. Missdo/ Filosofia da Instituicdo:

3. Projetos/Programas/Estratégias da Instituicio para formacdo de professores
(de forma resumida, apresentando o0s principios que orientam a formacdo de
professores na instituigado):

4. Justificativa da integracdo da instituicdio no Programa  Nacional de
Formacdo de Professores:

4. DIAGNOSTICO E IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR- 2010 E 2011

PLANILHA EM ANEXO

5. DEFINICAO DAS ACOES PARA O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
FORMAGCAO INICIAL

PLANILHA EM ANEXO

Além das acdes de formacdo descritas neste plano, e na continuidade do seu

desenvolvimento, o Forum Estadual propde-se a:
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e organizar reunides por regides com Secretarias Municipais de Educacdo e
Coordenadorias Regionais de Educacdo para discutir necessidades, demandas e

alternativas de formacao de professores;
e dar continuidade e aprofundar os estudos das demandas por formacao docente;
e garantir a formacéo continuada do corpo docente envolvido;

e elaborar alternativas de formacdo inicial e continuada, bem como de qualificacdo

profissional;

e avaliar e revisar permanentemente o plano de formacdo de professores do Estado do
Rio Grande do Sul.

Com excecdo da oferta para o primeiro semestre de 2010, cujos cursos e vagas ja estdo
definidos, o Forum Estadual entende que esta proposta deverd passar por um processo
revisional, considerando a necessidade de trdmites internos nas Instituicbes de Ensino
Superior para a criagdo de cursos ou mesmo de expansdo de vagas, além do processo das

negociacOes, ainda em aberto, com as instituicbes comunitarias.
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ANEXO B - Minuta do regimento interno do FORUM.
MINUTA

Regimento Interno do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica:

I- Do Férum Estadual e suas atribuices:

Art. 1° O Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente dos profissionais do
magistério da educacéo basica, instituido pela Portaria SE n° 146, de 23 de julho de 2009, tem
por fungdo concretizar, por intermédio da execuc¢do e formulacdo de planos estratégicos, o
regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e seus Municipios na formagdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica.

Art 2° O Forum Estadual reger-se-a pelo presente regimento, pelos principios e objetivos da
Politica Nacional de Formacdo dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica
estabelecidos no Decreto Federal n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, tendo por prioridade:

- A formulacdo, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, de plano(s)
estratégico(s) que assegure(m) a formacdo inicial e continuada para docentes em
todas as etapas da educacdo basica, de acordo com o diagnostico e necessidades
constatadas;

- Encaminhamento ao Ministério da Educacédo de proposta de plano(s) estratégico(s)
para analise e eprovacao.

Il - Da Composicéo:
Art 3° O Férum Estadual sera composto pelos seguintes 6rgaos e instituicdes:

| dois representantes do Governo do Estado, sendo o Titular da Secretaria de
Estado da Educacdo;

I1 um representante do Ministério da Educagéo;

I11 dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacao indicados pela
UNDIME/RS;

IV um representante de cada instituicdo publica de educacdo superior com sede
no Estado;

V um representante de cada instituicdo de educacdo superior integrante do
Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG

VI um representante do Conselho Estadual de Educacdo — CEED/RS;
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VIl um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais da
Educacdo - UMCME;

VIII um representante da Associacdo de Escolas Superiores de Formacgédo de
Profissionais do Ensino — RS - AESUFOPE;

IX um representante do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do
Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo — CPERS.

§ 1° Cada Instituicdo ou Orgdo indicara seus representantes titulares e os respectivos
suplentes.

§2° Os representantes do Forum, titulares e suplentes, serdo designados por portaria do Titular
da Secretaria de Estado da Educacao.

§ 3° Havendo vacancia a Instituicio ou Orgéo devera indicar substitutos

§4° Em caso de auséncia & reunido, o representante do Orgdo ou Instituicdo, devera
apresentar justificativa.

Art. 4° O Férum Estadual sera presidido pelo Titular da Secretaria de Estado da Educacéo.

Paragrafo unico. Nas faltas ou impedimentos do seu presidente o Forum Estadual serad
Presidido por outro representante designado pelo Executivo.

111 - Do Funcionamento:

Art. 5° O Forum Estadual reunir-se-a em sessfes ordinarias, no minimo uma vez por
semestre, e em reunides extraordinarias, em local e horario determinado pelo seu Presidente.

Art. 6° As deliberacBes do Forum Estadual serdo tomadas em reunifes por maioria absoluta
dos presentes a reunido.

Art. 7° A ata de cada reunido, sera lavrada por um representante do Forum Estadual,
escolhido entre os presentes, no inicio de cada sesséo.

Art. 8° O Forum Estadual podera receber apoio técnico- administrativo tanto das entidades ou
orgdos e dos profissionais que o compdem como de outras instituicdes ou profissionais
especializados, por deliberacdo do Colegiado.

Art. 9° Este regimento entra em vigor na data de sua aprovagdo, que ocorrera em sessao do
Foérum Estadual, presente a maioria absoluta de seus membros.

Porto Alegre,
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