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RESUMO

Os Conselhos Escolares representam um espaco alafieogracia pode ser exercida através
de canais de comunicacéo, espacos publicos aldepmgulacéo, onde esta pode, por meio de
mecanismos de participagdo, deliberar sobre assuggstinados a politicas publicas. O
objetivo geral desta pesquisa voltou-se em verifcparticipacdo do Conselho Escolar da
Escola Estadual de Educacdo Basica Poncho Verden®#RS. Os objetivos especificos
consistiram em: Caracterizar o Conselho Escolatet@odados referentes aos objetivos e
participantes do Conselho Escolar; Citar desafiosomtrados pelos participantes do
Conselho; Verificar como é a relacdo do Conselhmlas com a comunidade escolar e de
que forma € realizada a participagdo do Consellewl&s Analisar as contribuicdes da
participacdo do Conselho Escolar, com vistas aidpd¢ da educacdo. A pesquisa
caracteriza-se como sendo qualitativa e utilizenébodo do estudo de caso, combinado com
pesquisa bibliografica. A ferramenta metodoldgiagesgionario foi aplicada a todos os
membros titulares que compdem o Conselho Escol&snala de Educacdo Basica Poncho
Verde - Panambi/RS,. A partir das respostas dosetlogiros foi possivel comparar e analisar
as mesmas a luz da Lei da Gestdo Democratica egaceh participacdo e as dificuldades
deste colegiado. O Conselho Escolar na escola igesiguja existe ha dezenove anos e possui
representatividade dos seguintes segmentos: pamsa professores e funcionarios, sendo
que o gestor € membro nato no Conselho. O Con&slbalar € uma forma democrética que a
escola tem de resolver os problemas e as demandasiggem no cotidiano escolar. O gestor
nao € mais aquela “figura” que tem a Unica voz pesalver as problematicas que surgem no
interior da escola, esse com a criacdo do Conggholar, tem a Comunidade Escolar ao seu
lado, para dividir as decisdes em relacdo as véeazandas tais como: rematricula, evasao
escolar, problemas com aprendizagem na sala de gadtos e aplicacdo de verbas, entre
outras demandas.

Palavras- chaves: Conselho Escolar. RepresentdizidParticipacao.
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INTRODUCAO

Os Conselhos Escolares representam um espaco odden@cracia pode ser
exercida através de canais de comunicacdo, espabbsos abertos a populacédo, onde esta
pode, por meio de mecanismos de participacao,atalilsobre assuntos destinados a politicas
publicas.

A participacdo do Conselho Escolar representa adeozomunidade escolar nas
decisbes a que cabe ao Conselho atuar. Dessa ®iamaliacdo do Conselho Escolar remete-
nos a questdo da andlise deste, sua atuacdo, amgare desafios encontrados, bem como
das func¢des que o Conselho assume perante a cadaredcolar.

O Conselho Escolar da Escola Estadual de Educag@h® Verde, Panambi/RS,
tem 19 anos desde sua implementacéo, que ocorré9%in

Dentro deste contexto, esta pesquisa procurouaavplais os principais avangos
e as dificuldades obtidos com a participagdo daunishade escolar através da Avaliacdo do
Conselho Escolar da Escola Estadual de EducacaceBasncho Verde — Panambi/RS?

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar os aw@aghficuldades do processo de
participacdo no Conselho Escolar da Escola EstadieidEducacdo Basica Poncho Verde,
Panambi/RS, nas decisdes da Escola.

E os objetivos especificos consistiram em: Caraetero Conselho Escolar;
Coletar dados referentes aos objetivos e partitggado Conselho Escolar; Citar desafios
encontrados pelos participantes do Conselho; aritomo € a relacdo do Conselho Escolar
com a comunidade escolar; Verificar de que formmaatizada a participacdo do Conselho
Escolar; Analisar as contribuicbes da participacio Conselho Escolar, com vistas a
qualidade da educacéo.

Em busca deste objetivo, tornou-se imprescindieatacterizar o Conselho
Escolar, pesquisar a historia da implantagdo dwidef Conselho Escolar; também conhecer a
opinido dos diferentes segmentos da comunidaddaespee fazem parte e atuam junto ao
Conselho, verificar e descrever quais as formastukcdo do Conselho nas decisdes junto ao
Gestor Escolar.

A pesquisa caracteriza-se como sendo qualitatitdizou o método do estudo de
caso, combinado com pesquisa bibliografica. A feelata metodolégica questionario foi
aplicada aos quatorze titulares, mais o membro, mate compdem o Conselho Escolar na

Escola de Educacdo Basica Poncho Verde - Panamb#Rfartir das respostas dos
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conselheiros foi possivel comparar e analisar asmag a luz da lei de gestdo democrética e
tirar as conclusdes sobre a participacéo e asultihides deste colegiado.

O foco da pesquisa esta na importancia da gestdoalética e participativa,
tratada no ambito Estadual aonde tem-se participdoacidaddo, ou que se espera ter. A
participacdo da comunidade, da forma de Conselbol&s torna mais participativa a gestao
democratica, sendo de suma importancia rever ésanal forma como vem sendo realizada
as atividades de competéncia do Conselho Escol&sdala Estadual de Educacédo Basica
Poncho Verde, em Panambi/RS.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulqir@eiro capitulo dedica-se a
descrever consideragdes importantes sobre a pag@ da populacéo e as relacdes atuais de
participacdo. Logo apos sera descrita a Lei dadBeBemocratica n°. 10576, de 14 de
novembro de 1995, alterada pela Lei n°. 11695,ededé dezembro de 2001, que tem como
objetivo buscar a participagdo da Comunidade Escols decisbes pedagdgicas e
administrativas da escola. No segundo capitulcsériie o método de pesquisa, para a coleta
de dados e a sistematizacdo dos dados coletadescélyo capitulo consiste na apresentacao
dos dados coletados, como: a histéria e a loca@lzda Escola Estadual de Educacéo Basica
Poncho Verde localizada, a implantacdo do ConsEBuwlar desta Escola, o Estatuto que
rege a atuacdo deste Conselho Escolar, a atuahd@ondeste, de forma que seja possivel
verificar quais os segmentos da comunidade quenfazete e de que forma esta participacao
vem ocorrendo. Também neste capitulo sdo apressntadresultados e analise dos dados
coletados através da pesquisa realizada com agantes do Conselho Escolar em estudo,
em busca de obter respostas as questbes levanticiabnente através da questdo da
pesquisa, e dos objetivos desta; e por fim, sdostap as consideracdes finais.
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1 CONSELHOS GESTORES: ESPACO DE DEMOCRACIA

Este primeiro capitulo dedica-se a contextualizgvagticipacdo popular e 0s
instrumentos utilizados na atual formagdo de métiparticipativas no ambito estadual
Também é neste capitulo que a Lei da Gestdo Detiwacé apresentada, a fim de dar
embasamento para a pesquisa realizada no ConsstbtaEda Escola Estadual de Educacao

Béasica Poncho Verde, Panambi/RS.

1.1CONCEITOS E DEFINICOES

Dentro do contexto de redemocratizacdo do paigjéecada de 1980, houve a
mobilizacdo dos movimentos populares em busca d@cipacdo na gestdo publica. A
institucionalizacdo dos conselhos gestores degadipublicas deu-se neste momento. Assim,
os conselhos possuem caréater de acéo politicaamdaber popular (BRASIL, 2006).

A mudanca social tem delineado uma administrac@tabtransparente e de
dialogo constante com a sociedade. “A importanam apquire a participacdo cidada para as
administracdes confirma essa inclinagdo em umeacespé nova reconfiguragdo, em que 0s
cidadaos passam a ter um protagonismo mais reEv@itVA E CUNHA, 2010, p. 37).

Para Silva e Cunha (2010), o atual instrumentoatiécjpacao € visto como uma
aposta na participacdo cidada juntamente com &mfia administrativa, incorporando a
integridade da gestdo e a relagdo com o ambiem® c@riaveis. Os cidaddos tornam-se
ponto de referéncia na gestdo publica (REICHARM22@pud SILVA e CUNHA, 2010),
ampliando a usual interpretacdo do cidaddo conemtelia um composto hibrido onde tem
espaco uma concepcao politica do cidadao.

Os autores Silva e Cunha (2010) destacam a pregp@oipgdom a participacao
cidada por trés dimensdes diferentes que conflummmportancia da participacdo na gestao
publica:

1. Politica: em busca de elevar a confianca dasdéiols, no trabalho institucional,
tém que facilitar e coordenar o espaco publico garaspaco a cidadania e a sociedade.

2. Administrativa: as mudangas sociais revelam so@edade diferente, que
exige mudancgas nas formas de comunicacao e relbgéém r eforcando o contato com os

cidadaos, através de uma forma de trabalho maizombal e relacional.
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3. Social: nota-se um cenério de relacdes conttegeque abracam o problema
do publico a partir do envolvimento dos cidaddogswaco publico. Assim as criticas surgem
no sentido de: o que se prioriza, como e quemggaati sob um olhar de transparéncia e
participacao.

Esses autores ainda destacam que essas trés dasidéed@m a um contexto de
participacéo cidada como ponto central, em buscaalkorar as relagées entre governo local
e os cidadaos. Neste sentido, medidas sdo tomaatas que se possa alcancar maior
transparéncia na gestdo, também fomentar a pac#ip cidadad através de instrumentos
tradicionais e novos, como a consulta aos cidad@wselhos de bairros, instrumentos que
vinculem a participacédo a processos de tomada dsame que implementem formas mais
flexiveis de participacdo, e que incluam a popwagao organizada (SILVA E CUNHA,
2010).

“A participagdo que se expande para atividades radtrativas inclui, por
exemplo, a participacdo de trabalhadores na gestii@mpresas; dos usuérios na gestao dos
servigcos publicos, dos estudantes e funcionarioges#éio de universidades e escolas, etc.”
(BENEVIDES, 1991, p.18)

A democracia no pais possibilita a autonomia adstrativa e politica do
municipio. Também torna possivel uma administrachiceta e indireta local mais
independente. Esta forma federativa, conforme $4R€10) abre espaco para inovagoes
institucionais, no caso dos conselhos, incumbidis abmpeténcias descritas na legislacéo
constitucional. No caso dos conselhos gestoreslitecps publicas, estes foram considerados
obrigatdrios no que tange ao repasse de recurdegafe e no processo de descentralizacdo e
democratizagdo das politicas sociais.

Salles (2010, p. 45) ainda salienta: “A crenca apep relevante dos conselhos
quanto aos dois processos — descentralizacdo ecdsimacdo — deriva de duas de suas
caracteristicas: o fato de estarem vinculados derHexecutivo [...] e o fato de neles estarem
representados os setores organizados da sociedade.”

Os conselhos de gestdo de politicas publicas s@astedzados essencialmente
como conselhos da cidadania, sociais ou populdgaando-se a expressdo de uma
institucionalidade cidada. Representam atualmenta estratégia de democratizacdo das
acoes do Estado.

12



Nos espacos da federacdo temos conselhos munjcgstEduais ou nacionais,
responsaveis pelas politicas setoriais nas areadwtacdo, da salde, da cultura, do
trabalho, dos esportes, da assisténcia social, rdaid@ncia social, do meio
ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa de#tadi da pessoa humana, do
desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha ¢msseltendendo a categorias
sociais ou programas especificos (BRASIL, 20067)p.1

Tem-se que um conselho constitui uma assembleigpedsoas, de natureza
publica, reunida no sentido de aconselhar, darcparéeliberar sobre questdes de interesse
publico. Sdo formas de deliberacéo coletiva, regrasdo os diferentes setores da sociedade.

Em geral, as normas sobre conselhos referem-seurd@efs: deliberativa,
normativa, consultiva, mobilizadora, mediadorazdisrecursal entre outras (BRASIL, 2006).
As quatro principais competéncias dos Conselhas séo

- Deliberativa: tem essa funcdo quando a lei atabuconselho competéncia para
decidir em instancia final, sobre determinadas tfess Sendo assim, o conselho tem a funcao
de deliberar e encaminhar ao Executivo para que esécute a acdo através de ato
administrativo.

- Consultiva: é exercida por meio de pareceresa pdar assessoramento,
respondendo a consultas do governo ou da socienideigretando a legislagdo ou propondo
medidas e normas no sentido de aperfeicoamentex@outivo cabe aceitar ou ndo e dar
eficacia administrativa ao parecer do conselho.

- Fiscal: para esta funcdo é necessario que o lbonsmnha poder deliberativo,
acompanhado de poder de policia. Cabe ao consegliemdo a este é revestido de
competéncia legal para fiscalizar a legalidadeegitimidade das a¢bes e o cumprimento de
normas, aprova-las ou determinar as providénciesssarias para as alteracoes.

- Mobilizadora: busca a acdo efetiva de mediacéce egoverno e sociedade.
Também visa estimular estratégias de participagfeteracdo do compromisso de todos pela
promocao dos direitos educacionais e da qualidadsldcacao.

As func¢des normativas, recursal e outras tém cad@éerativo ou consultivo,
conforme as competéncias que a lei confere ao taneeo grau de autonomia. Em instancia
final, a ndo ser nos casos em que o conselho askumées executivas, as decisées do
conselho dependem do ato administrativo da homgémggelo Executivo, para serem
concretizadas (BRASIL, 2006).

Conforme OCDE (2001, apud SILVA E CUNHA, 2010, p:2& participacéo ja
ndo é observada como um custo em detrimento di@refia administrativa, mas como um

custo necessario para alcancar a eficiéncia.” Mdtrada da participacdo somente, mas da
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criacdo de estruturas institucionais necessaries quee a participacdo possa ser possivel, o
que requer custos de organizagao e recursos.

Tem-se ainda as palavras de Silva e Cunha (2018, expressam que a
emergéncia de participacdo surgem em um contexiosadisfacdo politica dos cidadaos e
das decisfes executivas de legitimagdo. Aos cidagldeservado o direito de participar, para
o fim de influenciar nas decisGes dos governaiiiesa participacdo baseia-se na capacidade
organizativa dos cidadaos, do apoio para projetiopropostas, e da pressao sobre as elites
politicas. “E uma participacdo de protesto, quesfiarma os cidadios em defensores dos
direitos e das liberdades, fazendo desta um cagoago poder dos representantes” (SILVA
E CUNHA, 2010, p.28).

A participacdo € caracterizada por uma forca decadim consciente, onde 0s
membros de uma unidade social reconhecem e asssewepoder de influenciar na dinadmica
dessa unidade social, de sua cultura e resultaddgy resultante de competéncia e vontade
de compreender, decidir e agir em torno de quesfdeshe sdo afetas (LUCK, 1998).

Para Salles (2010), apesar dos conselhos teremsrisig@o inspirados em acéo
democratizante, estudos mostram que os consellfi@htam problemas no sentido de criar
espacos de efetivo didlogo entre sociedade cigibverno. “Um dos efeitos da atuagédo dos
conselhos € a reivindicacdo pela inclusdo de nat@®s no processo de participacdo e na
demanda pela insercéo de novos temas da agendeap(pl52).

Para Benevides (1991), os governos e partidostiqusli utilizam-se da
participacdo como publicidade, palavra chave gqumwsamente sustenta esta proposta de
democratizagdo. A pratica da participacdo acabaspordesmoralizada. A cidadania ativa
através da participacdo é considerada principioodgitico e ndo uma receita politica,
aplicada como propaganda. E a realiza¢do concraiaimportante que a atividade eleitoral
que se esgota na escolha dos cargos executivogi®atieos. Para Benevides “Essa
participacéo ativa supde a participacao popularocpassibilidade de criacao, transformacéao
e controle sobre o poder, ou os poderes” (BENEVIDES1, p. 20).

Assim, os conselhos se empenham no sentido déenitero direcionamento das
politicas publicas, bem como precisam pressionkxecutivo para ceder-lhes o poder de

deliberacéo.
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1.2 CONSELHOS ESCOLARES

Os conselhos escolares sdo 6rgdos colegiados ctospms representantes das
comunidades: escolar e local. Tém como atribuicébberar sobre questdes politico-
pedagdgicas, administrativas, financeiras, bem camadisar as acdes com vistas a cumprir as
finalidades da escola. Assim, representam um ldgaparticipacdo e decisdo, discusséo e
negociacdo, possibilitando desta forma a partiéipagocial e promovendo a gestédo
democratica. “Os Conselhos Escolares representatorasnidades escolar e local, atuando
em conjunto e definindo caminhos para tomar asbeecbes que sdo de sua
responsabilidade” (BRASIL, 2006, p.34).

Os Conselhos de Educacédo sao 6rgaos de delibecadétiva na gestdo dos
sistemas de ensino. A autonomia da escola paranciareuma gestdo participativa esta
prevista no Art. 17 da Lei de Diretrizes e Bases, g@firma o grau de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestéao financeira (BRASIL, 2006

A Lei de Diretrizes e Base (LDB) confirma em setigar 14, que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democratieaaldo com as suas peculiaridades, onde
se pretende pelos principios: a participacdo doBspionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola e, a participacaca@sinidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Também essa visdo € retomada no Plano NacionatldeaBZo, aprovado pela
Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Este planabestce objetivos e prioridades que visam
orientar as politicas publicas de educac¢édo no gerile dez anos. Dentre 0s seus objetivos,
destacam-se a democratizacdo da gestdo do endiicoplbem como a descentralizacdo da
gestdo educacional, para assim fortalecer a autandaescola e garantir a participacédo da
sociedade na gestédo da escola e da educacao.

Segundo Luck (1998, p.119) “Democratizar a gestamplicou introduzir
mecanismos que assegurem a participacdo dos dvessgmentos da sociedade, na
formulacdo e execucdo de propostas educacionacs @mirole da qualidade de ensino”.
Com a finalidade de determinar estas novas relag@e®der, também € possivel fortalecer a
autonomia da escola e sua estreita ligagdo cormarudade.

A maior participagdo de professores, pais, alurfoscionérios, diretor e
comunidade escolar, tem sido percebida e estimutaia o movimento em favor da

descentralizacdo e democratizacdo das escolacg@gibtjue teve inicio na década de 1980.
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Este movimento, conforme Lick (1998) tem encontragoio nas reformas legislativas, e
concentra-se em trés vertentes basicas:

1. Participacdo da comunidade escolar na selecadidkiores da escola;

2. Criacdo de Conselho Escolar que tenha autoridelizerativa e poder decisorio

3. Repasse de recursos financeiros as escolas, @ssio aumento de sua autonomia;

Luck (1998), ainda destaca os conselhos escolguesjncluem representantes
dos professores, dos funcionarios, dos pais estodida escola, tem obtido niveis variados de
sucesso. E importante reconhecer que, mesmo tendmesse e desejo de participar da
formulagdo e construgdo de destinos, € dificil tagerapidamente, o 6nus de fazé-lo, e
acabam demonstrando comportamento de resistén@avadvimento nas acdes necessarias
as mudancas desejadas.

Para a escolha dos membros dos Conselhos Escalawesse primar pela
possibilidade de efetiva participacdo, representie, disponibilidade e compromisso
(BRASIL, 2006).

Algumas estratégias foram identificadas por LUcROB) a fim de facilitar a
participacdo. Dentre estas se destacam: identifisasportunidades apropriadas para acao e
decisdo compartilhada; estimular a participacdo dwmsnbros da comunidade escolar;
estabelecer normas e transformar ideias individears coletivas; garantir oS recursos
necessarios e prover reconhecimento coletivo recipacao e conclusédo das tarefas.

A utilizacdo de técnicas participativas para a Gdude problemas e para a
tomada de decisdo € que torna mais efetiva a ajprdaue se espera ter dos conselhos
escolares, levando a equipe escolar, professowmds, @ alunos a assumirem maiores
responsabilidades.

A sequir, destaca-se no Quadro 1 os beneficiosadicipacdo na solucdo de
problemas, partindo da proposta de organizar adgatendebate e resposta a questdo/problema
em etapas. Assim, esté organizado de forma queraibios sdo obtidos na participacdo em
cada etapa do processo. Estas etapas referem+stagéo a visdo preliminar: consciéncia do
problema, diagnostico e definicdo; em relacdo acéwml: geracdo de alternativas, teste de
alternativas e escolha das alternativas; em relaggaano de acéo: desenvolvimento de um
plano de ac¢do, comunicacdo do plano, implantacdpldoo de acdo; e em relagdo a

retroalimentag&o: acompanhamento e avaliagao.
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Quadro 1: Beneficios da Participacéo na solucéo d&oblemas por etapas

Etapas

Papel da participacdo

acao

avaliacao

1. Consciéncia do problema

2. Diagnéstico do problema

3. Definicéo do problema

4. Geragéo de alternativas

5.Teste de alternativas

6. Escolha de alternativas

7. Desenvolvimento de um

plano de acao

8. Comunicacéao do plano

9. Implantacéo do plano de

10. Acompanhamento e

Permite concentrar a atencdo na existéncia do emah
Onde ndo ha vias de comunicacdo abertas, os prag
correm O risco de ndo serem trazidos a tona paem
solucionados e, entdo, sao agravados.

Traz outras visbes para assegurar queroblema sej
corretamente diagnosticado. Expande a rede deacdk
dados. Ajuda a ganhar a aceitagcdo e o envolvimeas$
interessados na solucdo de problemas. A particpaca
consulta nesta etapa permitem acelerar a implantda
solucéo.

Ajuda a ganhar a aceitacdo e o0 envolvimento
interessados na solucdo de problemas. A particpaca
consulta nesta etapa permitem acelerar a implantda
solugéo.

Reconhece e incorpora o conhecimento profissiomal
professores no nivel de decisédo deota, e dos diretores,
nivel de decisbes municipais e estaduais.

O feedback e a retificacdo sdo muito mais confidveis que
0S responsaveis pela implantacdo estdo tambémveing
no teste das alternativas.

Permite garantir o comprometimento dogipgpantes com
alternativa escolhida. Também ajuda a minimizaotag®enm
e boicote as solugdes selecionadas.

Ganha o comprometimento daqueles que tém a impla
assumir as tarefas.

Ajuda a facilitar a compreensdao sobre como as Okes
podem afetaaqueles que estdo fora da unidade e a re
possiveis sabotagens.

Ajuda a garantir um esforco coordenado da equip@aato
que tenha havido participagédo nas etapas anteriores

Permite assegurar feedback adequado sobre os suces
como também os problemas daqueles diretamentelagets

Fonte: LUCK, 2010, p. 65.
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Neste sentido, destacam-se algumas vantagens tlaippgéo dos Conselhos

Escolares tais como: as decisdes refletem a pladdi de interesses e visdes que refletem os
diferentes segmentos envolvidos; maior capacidaelefigtalizacdo e controle sobre a
execucdo da politica educacional; maior transp&aénas tomadas de decisdes; garante
espaco para a participacao de todos os segmentmsrdaidade escolar, contribuindo para a
expressdo das variadas opinides, para as discuded8egroblemas e a busca de solugdes
(BRASIL, 2006).

Portanto, conforme se percebe, € grande a impaté@liacparticipacdo dos diversos
segmentos da sociedade, bom como dos ConselhokiEescoomo forma organizada desta
participacéo, agindo em busca de transformac¢destichano escolar.

1.3 LEI DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

A Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, conlaecomo Lei da Gestéao
Democrética do Ensino Publico pelo seu carater deitioo, de participacdo e mobilizacéo
da comunidade local de forma a participar dos Esm®decisoérios.

A gestdo democratica do ensino publico, principgziito no artigo 206, inciso
VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, indf$ala Constituicdo do Estado, sera exercida
conforme 0s seguintes preceitos:
| - autonomia dos estabelecimentos de ensino n#éaesdministrativa, financeira e
pedagdgica,

Il - livre organizacédo dos segmentos da comuni@adelar;

lll - participacédo dos segmentos da comunidadel@snos processos decisorios e em 0rgaos
colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administratifoanceiros e pedagogicos;

V - garantia da descentralizagdo do processo enunzdc

VI - valorizac&o dos profissionais da educacéao;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Conforme o Artigo 2° da referida lei, os estabaheritos de ensino sdo 6rgaos
autdbnomos, na gestdo administrativa, financeiraedagogica, tendo em vista a legislacdo

especifica de cada setor.
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O capitulo | desta Lei trata sobre da AutonomiaGestdo Administrativa, onde
no artigo 4, o conselho escolar é citado como compke, juntamente com o diretor e vice-
diretor, dos érgdos que exercem a administracaestabelecimentos de ensino.

Também no artigo 5, que trata da autonomia da @esthninistrativa dos
estabelecimentos de ensino, esta é assegurada:
| - pela indicacao do Diretor, mediante votacaetdida comunidade escolar;

Il - pela escolha de representantes de segmentmsnaanidade no Conselho Escolar;

Il - pela garantia de participacdo dos segmentascdmunidade nas deliberacbes do
Conselho Escolar;

IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicashediante votacéo direta da comunidade
escolar;

V - pela destituicdo do Diretor, na forma reguladata lei.

Nota-se que existe a preocupacdo em garantir &ipagdo do Conselho, bem
como dos segmentos da comunidade que compde ditpnse gestdo administrativa.

Ainda no Capitulo I, Secéao IV, a referida Lei deseratribuicdes dos Conselhos
Escolares. O Artigo 42, descreve como atribuic@€anselho Escolar: elaborar seu proprio
regimento, criar mecanismos e garantir que esjamgsde efetiva participacdo e democracia,
na definicho do Plano Integrado da Escola; sugmadificacdbes no Plano caso seja
necessario, divulgar informacdes referentes a agdiic de recursos financeiros, resultados
obtidos e qualidade dos servigcos prestados; coarden conjunto com a direcdo da escola o
processo de discussédo, elaboracdo e alteracdoguioerdo escolar; analisar e apreciar as
questdes de interesse da escola, entre outrasigiiels.

Os artigos seguintes da lei tratam da composi¢&oahselho Escolar, sendo este
composto por numero impar de Conselheiros, ndonglodger inferior a 5, nem exceder a 21.

No Art. 45 a Direcéo da escola é apresentada carie mtegrante do Conselho
Escolar, representada pelo Diretor, como membro egem seu impedimento, por um de
seus Vice-Diretores, por ele indicado.

No artigo seguinte, de numero 46, é exposto quastod segmentos existentes na
comunidade escolar deverdo estar representados amselio Escolar, assegurada a
proporcionalidade de cinquenta por cento para pasunos e cinquenta por cento para
membros do Magistério e servidores.

19



Sobre a eleicdo dos representantes, o art. 47quatasta se realizard na escola
em cada segmento, por votacao direta e secretepmimalmente, ou através de chapas em
eleicdo proporcional, na mesma data, observadspmslio nesta lei.

Sobre o direito de votar: Art. 48 - Terdo direitocdar na eleicdo: os alunos, os
pais, o0s membros do Magistério e demais servigarbicos em exercicio.

A Lei também determina que o Conselho Escolar desarnir-se ordinariamente
uma vez por més e, extraordinariamente, quandmégessario, por convocacado do seu
Presidente, do Diretor da escola, ou da metadeumaide seus membros.

Os estudos apresentados neste capitulo vem ao tencdas discussdes
proporcionadas pelas experiéncias do Conselho &socamin estudo, demonstrando a
importancia de rever e proporcionar a comunidadssamismos de participacdo nas decisdes
das politicas publicas, tendo em vista as divedgisi@ulturais e historicas de cada localidade.

Também, remete as discussfes sobre a participa@ada cidaddo, tornando
possivel repensar a forma como cada um tem paticige contribuido para com a sua
comunidade, em prol das demandas existentes.

No capitulo seguinte, serdo abordados os procetisemetodologicos aplicados

para a coleta e analise dos dados.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa teve o intuito de conhecer a particip&cas dificuldades do Conselho
Escolar na Gestdo Democrética na Escola Estaduadiuleacdo Basica Poncho- Panambi/RS.
Para realizar a mesma, houve necessidade de esaoatlemetodologia a qual é descrita a

sequir.

2.1 METODO ESCOLHIDO E JUSTIFICATIVA

A pesquisa caracteriza-se como sendo qualitatitdizou o método do estudo de
caso, combinado com pesquisa bibliografica. Condokinayo (2001), a pesquisa qualitativa
responde a questdes relativas as ciéncias soeias, compreensao da realidade humana
vivida socialmente.

O Estudo de Caso, definido por YIN (1989) afirma w®a inquiricdo empirica
gue investiga fenbmenos contemporaneos, dentrandeontexto real, quando o fendbmeno e
0 contexto ndo estdo claramente definidos e v&@asas fontes de evidéncias utilizadas.
Neste tipo de pesquisa ha obtencdo de dados aumefdes sobre caracteristicas, acées ou
opinides de determinado grupo de pessoas, indicadm representante de uma populacéo
alvo, por meio de um instrumento de pesquisa, nomerge um questionario (FREITAS,
2000).

Ja a pesquisa bibliografica abrange a leitura,isn@& interpretacédo de livros e
periodicos, documentos, mapas, fotos. Trata-se md@ (eitura atenta e sistematica,
acompanhada de anotacdes e fichamentos que podeimdee fundamentacéo tedrica do
estudo. Conforme GIL (1991), apud SILVA e MENEZE®O01), € assim definida quando
elaborada a partir de material ja publicado, ppalthente livos e artigos, e material
disponibilizado na Internet.

O estudo de caso permitiu conhecer o perfil dos lonesnque compde o Conselho
Escolar, buscar dados referentes a populacdo dipionde Panambi, nUmero de matriculas
nas trés redes de ensino, matriculas de alunoscdaeem estudo, realizar comparacoes entre
esses dados, fazer conclusdes a partir dos dathbadms.

Os dados foram coletados através de questionaticadp aos membros do
Conselho Escolar da Escola Estadual de EducacawaB&®ncho Verde, Panambi/RS.

Utilizou-se como meio de comunicacéo o e-mail dead fato de que a pesquisa de campo
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iniciou-se no final do ano letivo, em meados deeddzo, e a Escola/ Conselho n&o havia
mais reunides agendadas, e a0 mesmo tempo naoldisge tempo durante o dia para visita-
los individualmente em suas casas. Foram enviadagsepara todos os membros titulares do
Conselho Escolar. Também teve contato via telepama solicitar retorno dos questionarios.
Foram coletados dados qualitativos e quantitativos.

Para Pinsonneault & Kraemer (1993) apud Freita®QR0a unidade de andlise
pode ser um individuo, mas também um grupo, umr s#doorganizacdo ou a propria
organizagéao, entre outras.

Como instrumento de coleta de dados da pesquiselafiorado um questionario
(APENDICE A) contendo perguntas fechadas e abeimqirimeiras questdes foram com o
intuito de conhecer o perfil dos representantesfgeem parte do Conselho Escolar, sendo
estas perguntas fechadas. As demais questdesniver@oposito de conhecer a opinido, o
comprometimento dos conselheiros diante da suagseptatividade no Conselho Escolar,
bem identificar quais s&o e serdo as demandas&agudiscutidas nas reunides do Conselho
Escolar. Também tiveram o propoésito de verificarasedemandas estdo de acordo com a
realidade da escola.

Optou-se por distribuir o questionario a todos aamtros titulares que fazem
parte do Conselho Escolar da Escola, pois essessegpiam a Comunidade Escolar.

No més de novembro entrou-se em contato por egoail a diretora da Escola
para verificar a possibilidade de realizar o trabale campo referente a tematica Conselho
Escolar na referida Escola. A resposta foi positivgartir dai elaborou-se o questionario, e
na ultima reunidao do ano foi marcada uma data eavio através de e-mail, ja que o ano
letivo estava chegando ao fim, assim como davais®iao férias escolares.

Para a analise dos dados, foram elaborados quadgraficos com os dados
coletados, a fim de facilitar a leitura e interpgéto, bem como a avaliacdo da participacédo do

Conselho Escolar nas discussdes da escola.
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3 AVALIACAO DO CONSELHO ESCOLAR EM ESTUDO

3.1 CARACTERIZACAO DA ESCOLA E DO MUNICIPIO

A Escola Estadual de Educacéo Basica Poncho Vetddaealizada no municipio
de Panambi/RS. A Figura 1 mostra a localizacamudoicipio de Panambi no Rio Grande do
Sul, municipio onde a Escola Estadual de Educa@&ic8 Poncho Verde esta localizada, e
constitui o objeto de estudo sobre a InstituicAd&daselho Escolar. Apresenta-se uma breve
caracterizacao do referido municipio onde a esamtantra-se inserida.

O municipio abrange uma area de 409,9 km? e eséfidada no Planalto Médio
Gaucho, regido Noroeste Colonial do Estado do Rian do Sul. Esta situado nas
coordenadas geograficas -28°17'33” de latitude383G'06” de longitude, a 418 m de
altitude, como mostra a Figura 3. A Sede encomrsitsada numa posicao estratégica, pois
no municipio estdo o entroncamento de duas dasipais rodovias federais do Estado, as
BR’s 158 e 285, que ligam o Estado de norte alsste a oeste e é limitada pelos seguintes
municipios: Condor: 16 km ao norte; Santa Barbar&u: 32 km a leste; Ajuricaba: 42 km a
noroeste; Bozano: 38 km a oeste; Pejucara: 25 keuladA Figura 1 — traz a localizagéo do

municipio de Panambi/RS.

Figura 1- Localizagdo de Panambi no RS

Fonte: PANAMBI, Plano de Saneamento Basico (2008).
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O municipio de Panambi/RS possui 38.058 habitastggundo o Ultimo censo
realizado (IBGE, 2010). A figura 2 apresenta osodada populacdo rural e urbana de
Panambi/RS.

Figura 2 — Populagcédo Municipio de Panambi/RS
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Fonte: IBGE,2010. Elaborado pela autora.

Conforme Malheiros (1980) a partir dos anos 50, veoum consideravel
crescimento da populacédo urbana e uma constantla que indice da populacdo rural até
meados da década de 80. Na década de 70 a populdisita se eleva acentuadamente,
passando de aproximados 5.899 habitantes para dgédi’.972 habitantes. De 1980 até
aproximadamente o final do milénio (2.000), a pap&b rural manteve-se praticamente
estavel (4.319), ao passo que a urbana continemcamdo consideravelmente, chegando a
28.291 habitantes, considerando que em 1960 espealgas 5.000 habitantes. Atualmente o
municipio de Panambi/RS possui 38.058 habitantesgdess que desses 9,2% (2.496) da
populacdo reside na zona rural e 90,2% (34.562)ona urbana do municipio. A Figura 3

apresenta a Distribuicdo da populacdo panambienssego e idade.
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Figura 3 — Piramide Etaria da Populacdo de PanamtiS

Distribuigao da populagao por sexo, segundo os grupos de idade
Panambi (RS) - | 2010
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Fonte: IBGE, 2010

A Figura 3 apresenta a distribuicdo da populac&ospmo, segundo 0s grupos
etarios de idade. Nessa pesquisa os dados parseattélPiramide Etaria foram a faixa etaria
escolar iniciando na Educacao Infantil. Na idadem@endida entre 0 a 4 anos tem-se 2.419
criangas (Censo, 2010). Destas 1.305 (3,4%) séonowee 1.114 (2,9%) sdo meninas. O
percentual de meninos € maior (0,5%). A idadeGdasos aos 14 anos é a idade que meninos
e meninas frequentam a Educacdo Basica. Constajaesse tem 2.776 meninos e 2.739
meninas nessa faixa etéria. A procura por matrinald&scola onde estad sendo realizada a
pesquisa € muito grande, pois é uma escola beneitoada, segundo dados coletados 90%
dos professores possuem curso de graduacdo e 16fb @h graduacdo possuem
especializacoes.

A Escola Estadual de Educacao Basica Poncho Veraeidda em 15 de abril de
1965 e o municipio de Panambi emancipou-se em Fafanto essa escola foi criada 9 anos
apos a criagdo do municipio de Panambi/RS. Complatcano de 2011, 46 anos de historia.

Desde a sua criacdo esta escola vem servindo anatede panambiense. O
primeiro prédio da Escola foi construido na Ruas&aidu, bairro Vila Nova, porém na
mesma década de sua criacdo, devido a um vendaeatola foi destruida. Também neste
local ocorreram varias enchentes, sendo que aagspor varias vezes teve que ser
interditada.

ApoGs estes acontecimentos, foi procurado outrd logea que a Escola pudesse

ser reconstruida. Hoje se encontra localizada nodB&ao Jorge. A Figura 4 mostra a
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localizacéo da Escola Estadual de Educacdo Bagidaigura 4 apresenta a Localizacdo da
Escola em Estudo (destacada com um circulo).

Figura 4 - Localizacao da Escola de Educacao BasiPancho Verde

iy | mne L=

Fonte:Google Earth. Acesso em 19 nov.2011.

A Escola Estadual de Educac¢éo Bésica Poncho Vebe alunos dos bairros:
Sao Jorge, Erica, Centro, Arco lIris, entre outiembém possui alunos oriundos da Zona
Rural do Municipio, os quais utilizam o transponteinicipal.

Segundo o Instituto MEC/INEP (2010) a escola cooten 1.107 alunos,
distribuidos nos trés turnos de funcionamento dec&gho Infantil ao Ensino Médio. O corpo
docente é constituido de 70 professores. A escolita@inda com 14 funcionérios. A direcéo
da Escola esta a cargo da professora Aurea da Gimtagon, assessorada pela equipe
diretiva composta por trés vice-diretoras, orieatad educacionais e um assessor financeiro.

A Escola Estadual de Educacdo Basica Poncho Verdemé marco de
desenvolvimento no municipio de Panambi e umaé&eééa de educacao estadual publica de
gualidade a nivel regional. Segundo depoimentaa&diretora Iria Markus (2001, p.1) “(...)

a estrutura da escola existe gracas ao esforcabalto de muitas pessoas que por ela

passaram e pessoas que ainda nela se encontramkusvi@001) coloca que como vice-

diretora e professora juntamente com os professfinesionarios, Associagédo do Circulo de

Pais e Mestres, e Conselho Escolar carregam umroamgso de realizar um trabalho com
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firmeza, dedicagdo e amor a escola, bem como agdrapao desenvolvimento,
acompanhando as mudancgas tecnoldgicas, pedagdgitrasistrativas, que sdo necessérias
para que a Escola seja sempre um Referencial ded@im e Competéncia, e motivo de
orgulho para todos que nela passam. Ela contindidalar na Escola Poncho Verde implica
em conhecer a justificativa da escolha de seu ndencho Verde” foi o local onde houve a
pacificacdo da Revolucdo Farroupilha de forma hemedigna. Esse nome favorece também
o despertar de um interesse maior pelo conhecinmaats aprofundado sobre a histéria do
Rio Grande do Sul (MARKUS, 2001).

Os 46 anos de Escola Poncho Verde caracterizardeta como anos de luta, de
vitorias, de avancos, ideias, de valores e objstimluamente defendidos por todos que
marcaram a historia da Escola de Educacao BasiwehBd/erde.

A Escola sempre contou com homens, mulheres eahdas investidos de
coragem, espirito de lutas, amor a verdade, adiloler e a justica e democracia.

Foram vérias diretoras até o ano de 2011. SdoRted:Schmidt, Yolanda Mdller
Longhi, Wally Lehsten, Clarice Hergemdller, Rosenidiiel, Isabel Gabbi, Iria Markus e
Aurea da Costa Menegon.

Além das atividades normais de sala de aula, essacypa-se com o0
enriguecimento curricular dos alunos oferecendeoidatdes diversificadas como teatro,
musica, canto coral, dancas gauchas, recreio adenprojetos extracurriculares, ginastica
laboral, ginastica aerdbica, voleibol, banda, cldbexadrez, entre outros. Na escola o teatro é
desenvolvido desde 1998, sob a coordenacdo daspooéeDeici Roseli Weschenfelder até
dezembro de 2011. A partir de 2012 assumira oat@gprofessora Onice Soares de Oliveira.

Durante o ano letivo sao desenvolvidas programagbesivas as datas de:
Pascoa, Aniversario da Escola, Dia das Maes, DsaRdus, Festa Junina, Semana da Patria,
Semana Farroupilha, Dia da Crianca, Poncho em E&emntata de Natal.

O Projeto Politico Pedagogico esta alicercado narq Pilares da Educacao:
aprender a ser, aprender a conviver, aprendees, farender a conhecer.

Os professores ao planejarem e desenvolverem sitasap educativas levam em
consideracao também os codigos da modernidadeglsgiodominio da leitura e da escrita,
capacidade de fazer calculos e resolver problem@sacidade de analisar, sintetizar e
interpretar dados, fatos e situagdes, capacidaderdpreender e atuar em seu entorno social,

receber criticamente os meios de comunicacao, chuEc para localizar, acessar e usar
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melhor a informagdo acumulada, capacidade de plangpbalhar e decidir em grupo
(AGENDA DO PROFESSOR, 2001).

A Escola Estadual de Educacdo Basica Poncho Vendma das sete escolas
estaduais que ha no municipio de Panambi- RS. Nnicipio das outras seis escolas
estaduais, quatro estdo localizadas na zona urbaneidade e duas na zona rural. O
municipio possui ao todo dezenove escolas mungipando que quinze estado localizadas na
zona urbana e trés na zona rural. Possui també&reseolas particulares, sendo que destas
cinco possuem vagas apenas para a faixa etaridwa¢ao Infantil. A Figura 5 traz dados

referentes & matricula inicial nas trés redes del@s que ha no municipio de Panambi- RS.

Figura 5 — Matricula Inicial: Panambi/RS — 2010
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, Estatisticas, 2010. Efaldo pela autora.

A Figura 6 apresenta o numero de matriculas pgragteodalidade de ensino na

Escola Estadual de Educacéo Basica Poncho Verde.
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Figura 6 - Matriculas Por Etapa/Modalidade de Ensio

Matricula por Etapa/Modalidade de Ensino
Escola de Educacgdo Basica Poncho Verde - Panambi/RS
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, Estatisticas, 2010. Efaldo pela autora.

Comparando os dados das Figuras 1 e 2 referenteataculas das Escolas da
Rede Estadual no municipio de Panambi-RS, tem-getdbdestas matriculas, 25,27% das
criangas da Educacao Infantil, 20,17% dos aluno€rsino Fundamental e 32,16% das
matriculas do Ensino Médio correspondem a matsdcdia alunos da Escola Estadual e
Educacao Basica Poncho Verde.

A partir dos dados das figuras chegou-se a outr@ssas, tais como: 85,78% das
criancas matriculadas na faixa etéria crechextsfwlidas pela rede municipal e 14,21% pela
rede particular. Na faixa etaria que se refereéaegrola tem-se 79,19% atendidas pela rede
municipal, 11,67% pela rede particular e 9,12% petke estadual. Em relacdo as matriculas
do Ensino Fundamental, 44,12% sao atendidos pé¢amenicipal, 45,04 pela rede estadual e
10,82% pela rede particular. Quanto ao Ensino M&#i¢ho dos alunos sdo atendidos na rede
estadual e 17,98% pela rede particular.
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3.2 RESULTADOS E ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICA®D

Conhecer a opinido sobre o trabalho dos repredestdn Conselho Escolar de cada
segmento representado no Conselho Escolar é postsupo momento de relatar a avaliagdo
da participacdo nas politicas democréticas na@sgciilica.

O questionario foi distribuidos a todos os quat@izZg integrantes titulares e mais o
membro nato, do Conselho Escolar da Escola Estatu&ducacado Basica Poncho Verde,
em Panambi-RS.

Conforme Sec¢ao IV, dos Conselhos Escolares, Art‘@$ estabelecimentos de
ensino estadual contardo com Conselhos Escolarestitaédos pela direcdo da escola e
representantes eleitos dos segmentos da comunetabdar (Redacdo dada pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001).” (BRASIL, 2001)

Nesse sentido buscou-se apresentar uma descrigéaldide do Conselho Escolar
segundo opinides colhidas dos representantes dofarios, pais, alunos e professores. O
questionario proposto contou com questdes fechadabertas que visaram conhecer um
pouco do perfil dos representantes no Conselhdagsco

O Conselho Escolar na Escola Estadual de EducaéiicaB Poncho Verde é
composto de 14 integrantes. O diretor ou gestoepiesentante nato. O segmento dos
professores representa 35,7% (5), 0 segmento de2pH% (4), o segmento dos alunos
21,% (3) e dos funcionarios 14,2% (2). Em maipresentatividade estdo os segmentos dos
professores 35,7% e dos pais com 28,5%.

A Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, alterada Lei n°. 11.695, de 10 de

dezembro de 2001, conforme Art. 46 diz que,

Todos 0s segmentos existentes na comunidade eslelardo estar representados
no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalided®% (cinqlienta por cento)
para pais e alunos e 50% (cinqiienta por cento) pemabros do Magistério e

servidores.

A Figura 7 traz os dados quanto ao percentual da sagmento representado no
Conselho Escolar conforme regras do Regimento &sadiborado em conjunto com a

Comunidade Escolar.
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Com relagdo a proporcionalidade dos integranteéSpmselho Escolar nesta escola
nao leva em consideracao o Art.46 em nenhum dosesggs. Ele privilegia o segmento dos

professores, com uma representatividade de 35,7%.

Figura 7 — Representatividade por segmento no Corlke Escolar

xl

Representatividade no Conselho Escolar

Segmento Segmento pais Segmento Segmento
professores alunos funcionarios

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Camp@(dd.

Figura 8 — Idade dos representantes do Conselho Edar

Idade dos Integrantes do Conselho Escolar

15a 25anos 26a 35anos 36ad6anos

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Camp@Qdd.

31



Dos representantes do Conselho Escolar que respomde questionario, dois
possuem idade entre 15 a 25 anos, sao os repmgsni®ds alunos e estdo matriculados no
Ensino Médio; seis possuem idade entre 26 a 35 aeaslo que dois desses pertencem ao
segmento de pais e quatro ao segmento de profssgoos outros seis possuem idade entre
36 a 46 anos, sendo que dois representam o segdwnfuncionarios, dois do segmento dos
pais e um do segmento dos professores (direcasaddag No segmento dos pais temos a
profissdo de advogada, professora e afazeres doosest

O segmento dos alunos através da solicitacdo dwneetpor telefone do
questionario, dizem nao terem enviado por ema#torno por que estdo pouco tempo no
Conselho Escolar e ndo se sentem com coragem pendes, com medo de dizer algo
equivocado. Os representantes dos pais, dos prodese dos funcionarios que néao
responderam ficaram de retornar por e-mail, masagiéesente data (9/01/2012) ainda néao
haviam enviado. Tentou-se entrar em contato atrdedelefone, esses ndo atendem. Fez-se
varias tentativas, mas o periodo de férias é coand. Através das respostas no questionario
que foi distribuido, emergiram algumas categoreadalise, as mesmas serdo apresentadas
em forma de perguntas e serdo elencadas “literééthaes respostas dadas pelos integrantes
gue responderam as questoes.

A Figura 9 apresenta o Percentual de DevolugésQliestionarios referente a
pesquisa realizada com os titulares do Conselhml&scDos quatorze questionarios
distribuidos, retornaram 50% do segmento dos fmdcios, 60% do segmento dos

professores, 50% do segmento dos pais e 0% do s&gdEs alunos.
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Figura 9 — Percentual de Devolucdes dos Questiondsi

xl

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Camp@Qdd.

Seguem Questdes e as respectivas contribuicOeditdzses que colaboram

retornando os questionarios com as devidas respasfaerguntas solicitadas.

a) Quais sao as atribuicdes do Conselho Escolar ad@acom o Regimento?

Participar ativamente das decisGes escolar em mimngom a Direcdo, Aprovar as
compras, 0s gastos e sugerir aonde possa serdapl@alinheiro recebido do estado
e CPM, os Casos de indisciplina junto a Direcazerf encaminhamentos de
conversas com alunos, pais e responsaveis buscameéthor para o aluno e para a
Escola (RN, 201%)

Atuar nas decisfes da escola, apreciagdo de camtias, nas decisbes com relagédo
aos alunos, dentre outras (RF,2011).

(...) participa de todas as decisfes da escolajtgudguma indisciplina de aluno
gue encaminhado para o conselho, como calendgastes da escola (RP, 2012).

! Foram utilizados as siglas RN- Representante maiConselho, RPr — Representante Professores, RP
— representante dos pais, RA — RepresentantedudusaRF — Representante dos Funcionarios.
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Conforme Art. 42 (BRASIL, 2001, p.10) séo atribweg@o Conselho Escolar:

| - elaborar seu préprio regimento;

Il - criar e garantir mecanismos de participacaetied e democratica da
comunidade escolar na definicdo do Plano Integdad&scola;

[l - adentrar, sugerir modificacdes e aprovar anBlintegrado da Escola;

IV - aprovar o Plano de aplicac¢do financeira dakesc

V - apreciar a prestacdo de contas do Diretor;

VI - divulgar, quadrimestralmente, informacdes refées a aplicagdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade dogicsesy prestados; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

VIl — coordenar, em conjunto com a direcdo da @soolprocesso de discusséo,
elaboracao ou alteracdo do regimento escolar;

VIII - convocar assembléias-gerais dos segmentamdainidade escolar;

IX — encaminhar, quando for o caso, a autoridadmpetente, proposta de
instauracdo de sindicancia para os fins de dediitude Diretor da escola, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus meralmom razdes fundamentadas
e registradas formalmente;

X - recorrer a instancias superiores sobre quesfidesao se julgar apto a decidir, e
n&o previstas no regimento escolar;

Xl - analisar os resultados da avaliagdo internexterna da escola, propondo
alternativas para melhoria de seu desempenho;

Xl - analisar e apreciar as questdes de inte@a®scola a ele encaminhadas;

XIll - apoiar a criacdo e o fortalecimento de eatids representativas dos segmentos
da comunidade escolar. (Inciso incluido pela Leih®95, de 10 de dezembro de
2001)

Analisando as respostas dados pelos integrant€odselho Escolar e contrapondo
com o Art.42 da Lei 11.695, de 10 de dezembro d&l2@erifica-se que as respostas
mencionadas estdo de acordo com a legislacdo gigéntConselho Escolar ja tem seu
Regimento proprio desde 1997, se reunem mensalmeigeutem assuntos diversos

relacionado ao administrativo e ou pedagdgico.

b)De que forma foi escolhido como representantsegmento?

O Diretor sendo eleito pela comunidade escolar récmnte direto do conselho
(RN, 2011).

A escolha dos representantes é por meio de votagée,um por seus pares, eu fui
escolhida no segmento dos professores (RP,2011).

A escolha aconteceu através de votacao (RF,2011).

Escolha através de votagao na reuniao de CPM (RR).2

No Art. 44 da Lei n® 11.695/2001 diz que o “CohedEscolar sera composto por
namero impar de conselheiros, ndo podendo seranteb (cinco), nem exceder a 21 (vinte e
um). No Regimento da Escola de Educacdo BasicahBovierde consta n° impares para o

segmento dos pais e alunos e impar para o segmesforofessores e funcionarios.
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O Art. 47 trata de como deve ser organizada a &eigara escolha dos
representantes do Conselho Escolar. Esta deve cervgtacdo direta e secreta,
uninominalmente, ou através de chapas em eleigggmpmonal, na mesma data, observado o
disposto nesta lei (BRASIL,2001). No Paragrafo diz-o seguinte:

Se a eleicao se realizar através de chapa comngiopalidade, o total de votos em
cada chapa determinard o nimero de membros quereseatard no Conselho
Escolar.

Paragrafo 2° - Para efeito de afericdo dos nomeito®l dentro do critério de
proporcionalidade, sera observada a ordem de ¢a@scridos candidatos na
constituicdo das chapas por segmento. (BRASIL, 001

O Art. 48 informa quem pode papéar das eleicdes para eleger os membros do
Conselho Escolar, ou seja, “os alunos, regularenerdtriculados na escola a partir da 42
série ou maiores de 12 (doze) anos; os pais, sasp®nsaveis pelo aluno perante a escola,
dos alunos menores de 18 (dezoito) anos; os mandordlagistério e os demais servidores
publicos em exercicio na escola no dia da eleig®RASIL, 2001, p. 11).

Conforme o Art. 59 — “O mandato de cada membro dos€lho Escolar tera a
duracao de 2 (dois) anos, permitidas recondu¢c@BRASIL, 2001, p.11).

No Art. 62 - trata da participacdo do representaieto pela Comunidade
Escolar. Conforme o Paragrafo 1° - “O ndo-comparecto injustificado do membro do
Conselho a 03 (trés) reunides ordinarias consexsutiv a 05 (cinco) reunides ordinarias ou
extraordinrias alternadas, também, implicara vaa&ta funcdo de Conselheiro.” (BRASIL,
2001).

O Suplente tem tarefa a cumprir de relevada impoi@ano Conselho Escolar.
Conforme Art. 63 - Cabe ao suplente: fazer a swibgdio do titular no caso que esse nao
possa comparecer na reunido mensal e completar nglatea no caso de vacancia. O
Paragrafo unico diz “ Caso algum segmento da caiade escolar tenha a sua representacao
diminuida, o Conselho providenciara a eleicdo deon@presentante com seu respectivo

suplente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apéacancia.” (BRASIL, 2001, p.11).
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¢) Em sua opinido o que significa democratizaest&p escolar?

O trabalho do gestor e da equipe diretiva quanddacecom a participacdo da
comunidade escolar se torna mais eficiente e atéodies os segmentos, pois
buscamos a aprendizagem e o bem estar do alun@(RN).

E trabalhar pensando no todo da escola, na conmdmidgral, alunos, pais,
funcionarios e professores, no bem estar e andandentrabalho, tendo dialogo,
cooperacao e participacdo de todos os segmento2(RP).

Penso que democratizar a gestdo escolar signéiicact a comunidade escolar, de
forma que esta possa opinar, visando garantiregens coletivos de participacéo e
decisdo (RF,2011).

Democratizar é dar voz a Comunidade Escolar pa@sgsoderem opinar sobre os
destinos da Escola Publica (RP,2011).

Democratizar a educacdo € gestor e conselho escodatizarem trabalho
participativo, em conjunto, procurando encontrasalsicoes para 0s problemas que vier a
surgir, definir as acdes e medidas tanto para agiegico como para o0 administrativo. Diante
desse principio deve extinguir o modelo tradiciodal gestdo do século XX, onde a
concentracdo da autoridade ficava a cargo do ggsi®, assim, esse era o0 responsavel por
todas as decisdes dentro da escola.

Democratizar € partilhar o poder através da désdeacio até o momento de
ser tomadas decisOes importantes, que irdo inflaeno cotidiano da escola, na consecucao
de resultados que proporcionem a satisfacdo destado individuos que compdem a

comunidade escolar.

d) Na selecao do diretor da escola, qual tem sidagio do Conselho Escolar?

O conselho em conjunto com a comissado eleitorahrorg a eleicdo e trabalha
durante o dia e faz a contagem dos votos (RN, 2011)

Na sele¢éo do diretor o conselho escolar acompttttao processo e auxilia na
organizacdo da eleicdo ante e durante o dia ecipartda contagem dos votos
(RP,2011).

O conselho escolar atua junto com a comisséo eéitou seja, auxilia em todo o
processo eleitordRF,2011).

O Conselho Escolar atua no processo Eleitoral nmghe que antecede até o final
do processo (RP,2011).

Conforme o Art. 45 — “A Direcdo da escola integrard&Conselho Escolar,
representada pelo Diretor, como membro nato e,eemnspedimento, por um de seus Vice-
Diretores, por ele indicado.” (BRASIL, 2001).

Compete ao Conselho Escolar conforme Art. 26 da10e576/95 (BRASIL,

2001): eleger os membros da Comissdo Eleitoral paclha do diretor da escola. Os
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membros que fardo parte da Comissao eleitoral sel€itbs em assembléias-gerais dos

respectivos segmentos.

e) Os Conselhos Escolares representam a voz dariade. Quais tém sido os principais
avancos apos a criagdo do Conselho Escolar nagEBstddual de Educacdo Basica Poncho

Verde?

O conselho escolar da escola é bem atuante realizades mensais de estudo,
avaliacbes, aprova calendario, compras e gastagriedo para o plano de

aplicacéo, tudo isso torna o conselho indispensfeim visto dentro da escola(RN,
2011).

O conselho escolar na escola € muito atuantenasso indispensavel, participa de
todas as decisdes em conjunto com a dire¢do ddaesgoovando e sugerindo
aplicacBes para o orgamento, calendario escolB;2(R.1).

O Conselho Escolar auxilia a Escola em todos ostésjlpois é a voz maior dentro
da escola (RF,2011).

O Conselho Escolar esta presente em todas as esymédia junto com o diretor dar
os destinos das verbas, decidir sobre os casosigo§ entre outros (RP,2011).

Os avancos s&o muitos, primeiramente que a Comimifiscoldr local pode
opinar sobre a e realidade local. Esta também pedeepresentada pelos seus segmentos

tendo voz e vez nas demandas em relagdo ao adatinise pedagogico, entre outras.

f) Quais as dificuldades encontradas quanto a gg@atido da representatividade dos
segmentos no Conselho Escolar nas reuniées?
Nao encontramos dificuldades, os nossos enconéresna vez por més na quarta
feira a noite, e quando um representante ndo pardieipar o suplente assume (RN,
2011).

N&o encontro dificuldades em participar das rewif@@rque sdo marcadas com
antecedéncia e temos dia certo, reservado paeaai$es (RP, 2011).

A escolha dos membros, pelos depoimentos séo adabzde forma pacifica e

democratica. Nao ha dificuldades quanto a partjépalos integrantes nas reunioes.

2 . . . . L.
Comunidade Escolar - o conjunto de alunos remdate matriculados, pais ou responsaveis por

alunos menores de dezoito anos, membros do Mdgist@emais servidores publicos estaduais, intéggsato
Quadro de Servidores de Escola, em efetivo exeroiziEstabelecimento de Ensino Decreto n° 36.2820dde
novembro de 1995).
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g) Como avalia a sua participacdo no Conselhol&sco

Eu como Diretora participo de todas as reunidesséogda atuagdo do conselho e da
minha participacdo, pois o trabalho se fortalecen @oparticipacdo de todos(RN,
2011).

A participacdo no conselho acho muito valida e de arescimento pessoal, em
poder conhecer um pouco mais como funciona ouggsentos da escola, ndo sé a
sala de aula (RP,2011).

Eu procuro participar sempre das reunides colocanthdia opinido sempre que
acho necesséria RF,2011).

Sempre participo, opinando e propondo solucdesdalarnz ao segmento que
represento (RP,2011).

Os que responderam a questdo consideram de rel@vé@rsua participacdo no

Conselho Escolar, dizem estar aprendendo a patieipolaborar com a Escola.

h) Quais tém sido os desafios do Conselho Escelsterano de 2011? E o que o Conselho
considera desafio para o proximo ano?

Trabalhar com a evasao e repeténcia dos alunostdmo principalmente do 1 ano.
E para 2012 é trabalhar a re-estruturacdo do emsédio proposto pelo governo
estadual (RN, 2011).

Como em qualquer escola diminuir o indice de remiée de evasao de alunos
principalmente no ensino médio, no primeiro anardiue noturno, e agora para o
ano de 2012 a nova estrutura para o Ensino Méd#2(R1).

Para o0 ano de 2012 os desafios do Conselho Esmi@n de grande relevancia,
pois as escolas precisam re-estruturar o Ensinadyldd acordo com as normas propostas a
nivel superior.

Os pais sao informados sobre o que acontece na®esudo Conselho Escolar
por meio de reunides. Os que responderam avalidan medalidade uma o6tima forma,
mesmo que nao consigam atingir 100% da comunidaae a maioria € informada.

Os que retornaram o questionario dizem ter contertion da lei n® 10.576, de
14 de novembro de 1995.

Através destes questionarios foi possivel verificanforme as palavras de
Benevides (1991) que, a institucionalizacdo deigasitde participacdo popular permitem que
haja um maior interesse da parte da populacao, emir-se envolvido com questdes e
assuntos que lhes dizem respeito diretamente, retadb, de manter-se informado sobre os

acontecimentos.
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Varios sdo os aspectos positivos da implantacameidnamento do Conselho
Escolar nesta comunidade, tais como as decisOa®fietem os diferentes interesses e visdes
existentes na mesma comunidade escolar e dos aBveegmentos envolvidos, maior
capacidade de fiscalizacdo e controle sobre a efiecde politicas educacionais, maior
transparéncia nas decisdes e a garantia de que sesto tomadas coletivamente, também
garante espaco para que pessoas e segmentos dadamelescolar possam expressar ideias
e necessidades, contribuindo desta forma paracas#i&o de problemas e busca de solugdes.

Porém, quando se revela a participacdo efetiva atla aim dos segmentos
escolares nos espacos de participagdo, como éoodca€onselho Escolar, alguns pontos
negativos se revelam. Participar ndo € somente @staorpo presente, marcar presenca no
local. Necessita-se de uma participacdo efetivde arada segmentos possa expressar sua
opinido sobre assuntos debatidos, assim como augpinido dos demais segmentos, pois
todos estdo em busca dos mesmos objetivos e pragosi

A escola, em sua fungédo social, constitui-se emag@spde socializagdo do
conhecimento, este indispensavel na formacao ecaselos individuos nas relagdes sociais.
A construcdo de uma escola onde a participacdaisgarealidade depende da acéo de todos.
O Conselho Escolar da Escola Estadual Poncho VeR#sambi/RS, tem levado a
comunidade escolar a proposta de participagdo.eN#ssesso, os diferentes segmentos que
compdem a escola tem buscado criar esse espacoartieippcdo, tdo necessério e
fundamental para o exercicio do aprendizado deriocayéa formacgéo de individuos criticos,
criativos e participativos.

A superacdo de processos centralizados de decmfibca em discussoes
coletivas, envolvendo todos os segmentos e orienpatb Projeto Politico Pedagdgico da
Escola. E preciso criar ndo somente espacos desdies e debates que possibilitem a

construcao coletiva, mas também sustentar espaeodsgprecam a participacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema da presente pesquisa foi “Avaliacdo do GbosEscolar da Escola
Estadual de Educacéo Bésica Poncho Verde, Pana®ibi/R

O objetivo geral consistiu em: verificar a partagdo do Conselho Escolar da
referida escola. Os objetivos especificos conarstiem: Caracterizar o Conselho Escolar;
Coletar dados referentes aos objetivos e partiegado Conselho Escolar; Citar desafios
encontrados pelos participantes do Conselho; ¢ariftomo € a relagdo do Conselho Escolar
com a comunidade escolar; Verificar de que fornraadizada a participacdo do Conselho
Escolar; Analisar as contribuicbes da participacio Conselho Escolar, com vistas a
qualidade da educacéo.

Para tanto, o objetivo desta pesquisa voltou-sa pabusca de respostas em
relacdo aos avancos e dificuldades encontradasmiaipacdo do Conselho na comunidade
escolar, com o intuito de perceber como estad sendduzida esta participacdo, se ela é
valida ou aonde é possivel melhorar para que eipatdo possa ser uma realidade.

Esta pesquisa representa uma contribuicdo muitortante para a Escola e para a
comunidade panambiense, no sentido de avaliar con@onselho Escolar tem obtido
avancos, tratando-se da pratica participativa guespera ter. Também traz a tona alguns
pontos relevantes que ainda necessitam aprimoramgrara que a participacdo da
comunidade possa ser uma realidade e ndo somerabjetivo.

Através da pesquisa constatou-se que o ConsellwaE$oi instituido na Escola
a dezenove (19) anos. As reunifes séo previamgeteladas, ocorrem uma vez por més na
quarta-feira, no periodo da noite. Quando o titnEw pode comparecer na reunido mensal,
ele solicita ao seu suplemente, o que € um porgdiym pois sempre ha quorum para a
realizagéo das reunides.

Os principais avancos obtidos com a InstituicioCdmselho Escolar € que na
propria Escola é possivel compartilhar as difeseritieias e situacbes que surgem no
cotidiano da escola. Os problemas que surgem sapartilhados com os varios segmentos
que estao representados no Conselho Escolar & joasgcam uma solugcao para cada caso que

surge na Escola. A direcdo da Escola deixou deégar” sozinha todas as decisdes que a

40



mesma precisa decidir no dia-a-dia. As decistexadpartilhadas pelos segmentos que séao
representados, pois este possui Regimento Propr@odselho Escolar desde o ano de 1997,
e tem as seguintes funcdes: consultiva, deliberatifiscalizadora nas questbes pedagogicas
administrativo-financeiras.

Porém percebeu-se que ainda ha necessidade de ulestinpara o
desenvolvimento de uma cultura de participacéo @dgrometimento do segmento dos pais
e dos alunos com a escola publica. Afirmo isso pergpenas 50% do segmento dos pais
responderam ao questionario e 100% do segmentalaloss também néo responderam. Em
relacdo as dificuldades, os representantes do @ondescolar que responderam ao
qguestionario dizem nao ter dificuldades, participacontribuem com suas opiniées
procurando sempre representar o segmento queerateg

Percebi que héa dificuldade, porque os represemstaiae alunos ndo responderam
ao guestionario e ndo se acharam capacitadosglafeedram com medo de responder algo
equivocado. Essa informacdo foi obtida através agato telefénico apds perceber que
nenhum aluno havia respondido o questionario epvédchves do email. Dizem que estdo a
menos de seis meses participando do Conselho Eskaldicipar do Conselho néo significa
apenas estar de corpo presente, € necessario daueegresentante tenha voz e vez, mesmo
nem sempre acertando.

A pesquisa encontrou dificuldades devido ao cudpaeo de tempo para a
pesquisa de campo e aplicacdo do questionariazadat no final do ano letivo, e inicio das
férias escolares.

Nesse processo de participagdo, o papel do gestarsua equipe na escola é de
fundamental importancia, pois 0s mesmos devem a&gmo liderangas, enquanto
catalisadores e integradores dos esfor¢cos dos slemablvidos nesse processo de construcao
da gestdo democratica na escola.

Dentro deste tema, outras formas de participacéerpon criar diferentes formas
de debates. O Conselho Escolar pode beneficiaoisea existéncia de outros espacos de
participacdo como grémio estudantil, associacapalg, funcionarios. Essas vivéncias de
participacdo e discussdo fortalecem o Conselho |&so® sua organizacdo politica,
contribuindo para a aprendizagem da funcdo politecaeducacéo e para o aprendizado do
jogo democrético.
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Também a motivagdo que levou os membros represestdos varios segmentos
do Conselho Escolar, a participar deste, precisalaeatida, para que se possa perceber a
importancia que a comunidade tem encontrado noellum&scolar.

Assim tem-se que a autonomia e democratizacdo deae@lo, bem como a
construcdo da gestao democratica exigem a pag@ipdos diferentes segmentos. As formas
de escolha e participagdo constituem importantegopara a democratizagdo dos processos

decisorios, do aprendizado coletivo e partilhameiotpoder.
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APENDICE A - QUETIONARIO CONSELHO ESCOLAR

Eu sou Cétia Regina Hempe Kettermann, aluna dooGlesEspecializagdo em Gestao
Puablica Municipal, estou em fase final e meu tem@e&squisa € sobre a Gestdo Democratica
e Participativa, especificamente o caso dos Cooselscolares. Venho através deste
questionario solicitar a sua contribuicdo parapoegder o mesmo, com certeza suas
experiéncias serdo muito ricas para complementainarpesquisa. Desde ja agradec¢o a todos
0S representantes dos varios segmentos que fazeen dma Conselho Escolar da Escola
Estadual de Educacao Basica Poncho Verde, pelalmogéo e dedicacdo em colaborar com

a minha pesquisa.

1-ldade: 2- Segmento que representa mee®o Escolar:

3- Quanto tempo participa do Conselho Escolar:

4- Quais sao as atribuicdes do Conselho Escolacol@lo com o Regimento?

5-De que forma foi escolhido como representanteselgmento?

6 — Na sua opinido o que significa democratizgesido escolar?

7 — Na selecéo do diretor da escola, qual temaifdocdo do Conselho Escolar?

8 — Conheces a Lei n® 10.576, de 14 de novembi®®&? ( ) sim ( ) nao

9 - Os Conselhos Escolares representam a voz dairfdexde. Quais tém sido os principais
avancos apos a criacdo do Conselho Escolar nasEBstddual de Educacéo Basica Poncho
Verde?

10 — Quais as principais competéncias do Consefitol& na Escola de Educacdo Basica
Poncho Verde?




11 - Quais as dificuldades encontradas quanto tcipacdo da representatividade dos

segmentos no Conselho Escolar nas reunides?

12 — Como avalia a sua participagcdo no Conselbol&s

13 — Quais tém sido os desafios do Conselho Esoelde ano de 2011? E o que o Conselho

considera desafio para o proximo ano?

14 — De que forma a Comunidade Escolar € infornsadiee o que € tratado no Conselho

Escolar?

15 — Como esta forma de participacdo da comunidattes diferentes segmentos € vista? Ela
€ Positiva ou Negativa da forma como vem sendalinada?

16 — Acreditas que esta € uma forma eficaz decgatédo? Qual sua opinido sobre esta

forma democratica de participagao.

Obrigado pela colaboragao na pesquisa!
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