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RESUMO

Orcamento Participativo (OP) € uma forma de participacao popular na elaboracdo, definicdo e
fiscalizacdo dos atos do or¢camento municipal. Ele apresenta, por objetivos, estabelecer
parcerias entre a comunidade e a prefeitura municipal, informar a realidade financeira do
municipio a populacdo e também a execugdo do plano de investimentos e servigos, organizar
a comunidade por regides para poder definir investimentos e servigos prestados, estimular a
discussdo e a informagdo das politicas publicas realizadas ou a serem implantadas no
municipio; e também estimular as organizacdes sociais municipais. Sdo Lourenco do Sul
aderiu a pratica do OP em 2005, organizando-a em forma de assembleias regionais populares.
Desde entdo, a comunidade pode escolher o que quer para sua regidao. O OP opera na forma de
debate, cada cidaddo expressa interesses e as necessidades de sua regido. Esta pesquisa analisa
o processo de evolu¢do do OP no municipio de Sdo Lourengco do Sul. Por meio de anélise
documental, avalia desde a decisdo até a entrega a comunidade, identificando dificuldades e
mapeando o processo decisério. A andlise permite concluir que o OP contribuiu muito para o
crescimento do municipio, trazendo a comunidade para perto da gestdo municipal e
contribuindo para o desenvolvimento de todas as regides do municipio.

Palavras Chaves: Orcamento Participativo. Gestdo Municipal. Desenvolvimento Urbano.

Participagcao Popular.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais uma gestao que seja democrdtica e participativa € de vital importancia
para a construcdo de uma sociedade mais igualitdria e integrada com as necessidades da
populacdo, assim o Orcamento Participativo (OP) vem como uma pritica destinada a
integracdo e decis@o de escolha da populacao.

Segundo o coordenador geral do GAPLAN (Gabinete de Planejamento Porto Alegre-
RS):

Quem conhece e recomenda o OP tem, no minimo, uma opinido em comum: com
ele decisdes sobre distribuicdo dos recursos ptblicos na cidade passam a ter mais
eficicia, transparéncia e legitimidade, a medida que sdo baseadas na priorizacao
popular e em critérios claros de caréncia e densidade populacional, conhecidos e
aprovados por todos que participam do OP (PORTO ALEGRE, 2004, p.2).

Em Sao Lourencgo do Sul esta prética € utilizada desde 2005, nas regides do municipio,
onde a administracdo municipal da o suporte, assessoria e infraestrutura para a realiza¢dao do
OP, contudo € importante questionar como este processo vem atuando e contribuindo com as
escolhas da populacdo e com o crescimento do municipio, desde suas assembleias onde sao
definidos os temas e prioridades, a vistoria e acompanhamento das obras e projetos, até a
entrega a comunidade.

Diante desse cendrio este trabalho objetiva realizar uma andlise do Orcamento
Participativo em Sdo Lourenco do Sul desenvolvendo uma andlise do processo, suas
realizacoes, identificando seus problemas e dificuldades.

Este estudo constitui uma andlise, que se baseou em pesquisa documental e na
aplicacdo de questiondrios para atingir aos objetivos propostos.

Os dados primérios foram coletados através de um roteiro de entrevistas aplicados a
conselheiros do Conselho do Or¢amento Participativo (COP), sendo oito representantes da
comunidade e trés da administra¢cdo municipal. Para os dados secunddrios, utilizou-se de Atas
de reunides do OP, revista de informacgdes do municipio de Sdo Lourenco do Sul e folhetos
informativos, obtidos com a Administra¢cdo municipal e com o COP.

Apo6s a coleta, houve uma descricdo do funcionamento do OP e da sua importancia
para a sociedade, como uma ferramenta de gestdo publica, analisando o processo de escolha,

acompanhamento das obras e sua entrega a comunidade.
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Além deste capitulo introdutdrio, o presente estudo estd dividido da seguinte forma:

O Referencial Teodrico contendo dados bibliograficos referentes aos objetivos
propostos, com os seguintes temas: O Orcamento Participativo contendo seu conceito e
importancia, Or¢amento Publico tendo uma breve descricdo sobre o orcamento municipal, O
Municipio e a Democracia identificando os autores que descrevem sobre a democracia e seu
desenvolvimento, sobre o Desenvolvimento Urbano com indices do IBGE e a importincia do
crescimento por igual dos municipios, o Controle Social e a Participagao Popular que sdo
partes fundamentais da democracia e do desenvolvimento urbano, constituindo a prética do
OP, pois através do controle da populacdo e da sua participacdo nas escolhas do municipio a
sociedade terd crescimento por igual e uma gestdo transparente.

A descricdo do OP no municipio de Sdo Lourenco do Sul apresenta a divisdo por
regides contendo a localizag¢do e suas temdticas, ainda uma descri¢ao do funcionamento das
assembléias e dos conselheiros do OP.

As obras realizadas através do OP sdo uma avalia¢do da quantidade e propor¢do destas
entre 2005 - 2011, sendo explanadas as principais obras realizadas através da pratica do OP.

Apresenta uma avaliacio do OP contendo seus pontos negativos € positivos,
descrevendo através da andlise realizada e observando os principais problemas do OP no
municipio. As sugestdes de melhorias foram feitas com base no estudo e contexto do trabalho;
sugerindo desta forma melhor desempenho no processo e facilitando a realizagdo desta prética
no municipio.

Este estudo disponibilizou uma avaliac@o e descri¢do do OP em Sao Lourenco do Sul
trazendo um levantamento das realizacdes alcancadas e destacando a importancia de uma
gestdo democrética e participativa para que a sociedade obtenha melhor desenvolvimento, de

maneira integrada e consciente e consequentemente crescimento e bem estar social.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de Gestdo Democritica e Participativa através da prética

Orcamento Participativo no municipio de Sdo Lourengo do Sul, no periodo de 2005 a 2011,

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Descrever o Orcamento Participativo no Municipio de Sdo Lourengo do Sul;

e Apontar as obras realizadas pelo Orcamento Participativo;

¢ Identificar os pontos negativos e positivos;
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os aspectos tedricos que servirdo como base para o
desenvolvimento desta pesquisa. Sendo abordados os conceitos sobre: Orcamento
Participativo, Orcamento Publico, O Municipio e a Democracia, Desenvolvimento Urbano,

Controle Social e a Participagdo Popular.

3.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O OP surgiu em 1989 em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, cidade que
se tornou pioneira desta pratica, transformando-a num processo de participagdo solidaria
reconhecido pela ONU como uma das 40 melhores praticas de democracia, como coloca
Salles (2010).

O site do OP de Porto Alegre (2011) mostra que “O OP é um processo dinamico que
se adequa periodicamente as necessidades locais, buscando sempre um formato facilitador,
ampliador e aprimorador do debate entre o0 Governo Municipal e a populagdao”. Sendo uma
pratica importante, pois a “Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a participacdo popular na
elaboracdo do or¢amento municipal” como cita Salles (2010, pg. 86). Somente alguns
municipios do Brasil fazem a utilizacdo desta pritica, que jid tem reconhecimento
internacional. De acordo com o site do Portal da Transparéncia (2011) Orc¢amento
Participativo significa:

O orcamento participativo € um importante instrumento de complementacdo da
democracia representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos de
uma cidade. Nele, a populacdo decide as prioridades de investimentos em obras e
servigos a serem realizados a cada ano, com os recursos do orcamento da prefeitura.
Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populagdo com
o bem piiblico e a co-responsabilizacio entre governo e sociedade sobre a gestdo da
cidade (PORTO ALEGRE, 2011).

O OP surgiu como uma pratica de aproximagdo e debate trazendo a populagdo para
participar e vistoriar a gestao publica municipal, através de votagdo e escolha de um conselho.
Segundo Tonollier (1999) “o or¢amento participativo € o desdobramento da concepcao de que
o Estado tem que ser democratizado, de que o povo pode e deve participar das acdes e

decisdes e de que as politicas publicas devem ser decididas pelos seus destinatarios”.
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O orcamento participativo € uma forma de governar mais transparente e decisoria
trazendo a comunidade para as decisdes do municipio, assim como nos coloca Santos (2004,
p. 16), “traduzindo-se numa forma de governo que visa a participagdo popular, € a0 mesmo
tempo possibilita uma maior transparéncia, acompanhamento e fiscalizacdo do povo sobre as
acoes de seus governantes”.

Conforme documento elaborado pelo Conselho do Orcamento Participativo de Sao

Lourenco do Sul.
O Orcamento Participativo, no decorrer dos anos, possibilitou o trabalho voluntario
de cidaddos da cidade e do interior. Reuniram-se continuamente para reformular o
regimento interno, se apropriar e apontar solucdes para problemas de suas regides,
superando pensamentos e ideologias diferentes. Essa discussdo coletiva vem
ganhando espaco no mundo, pois as pessoas tém ansia de participarem das decisdes
que afetam seu dia a dia (COP, 2010, p. 2).

Com este processo a gestdo municipal atua de forma a solucionar os problemas da
comunidade, busca recursos necessdrios para atingir a populacio e consegue igualdade social.
A forma do debate permite a cada cidaddo expressar seus sentimentos e definir as
necessidades de sua regido, fazendo com que sejam apontados os problemas. Desta maneira a
administracdo municipal vai buscar solugdes (COP, 2010). Em relacdo as demandas votadas,
a administracdo municipal busca captar recursos para concretizar as demandas.

Assim o OP vem sendo uma prética utilizada pelos governantes para prestar contas de
seus atos, para trazer a comunidade para as decisdes do municipio, gerar igualdade social,

para ter um debate com a coletividade e fazer uma gestdo mais democratica, transparente e

participativa.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

A palavra or¢amento ¢é origindria do italiano e significa "fazer cdlculos", na
administracao publica o orcamento é de vital importancia, tanto para transparéncia na gestao
como para previsdo do total de receitas e despesas. Segundo a Lei 4320/64, art. 2° "a Lei do
Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econOmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios da

unidade, universalidade e anualidade” (Planalto Governo).
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Abrantes (2010, p. 68) dispde ainda que o Or¢amento Publico:

Confirmando esse cardter multiplo das medidas da Administracio Publica no
processo orcamentdrio federal, a Secretaria de Orcamento Federal define orcamento
publico como uma lei que, entre outros aspectos, exprime em termos financeiros a
alocacdo dos recursos publicos. Sendo assim, podemos afirmar que o orcamento

z

publico é um instrumento de planejamento que espelha as decisdes politicas,
estabelecendo as acgdes prioritdrias para o atendimento das demandas da sociedade,
em face a escassez de recursos.

Sendo uma ferramenta de planejamento que busca suprir as necessidades da sociedade,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as trés leis de planejamento que compde o
orcamento: O Plano Plurianual de Investimento (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Abrantes (2010, p. 69) nos descreve sobre o

or¢amento municipal ao comentar que assim:

O orcamento municipal pode ser considerado como um instrumento de programacio
que o municipio dispde, para, no limite da receita prevista, alocar os recursos nas
diversas dreas em que atua, demonstrando as acdes e prioridades a serem executadas
naquele periodo. Podemos dispor que compete as unidades municipais a
determinagdo dos prazos para a elaboragdo do PPA e da LDO.

Este conceito sobre orcamento publico diz que o mesmo consiste em organizar e
planejar as entradas e saidas de gastos, o ato de orcar e fazer um orcamento é de vital
importancia para realizacdo de servicos como obras e na compra de materiais como
medicamentos para os 6rgdos publicos, sendo uma forma de avaliar, calcular e estimar o valor

que sera gasto no servico ou material.

3.3 O MUNICIPIO E A DEMOCRACIA

De origem grega e significando “governo do povo” a palavra democracia ja remete a
um pensamento de liberdade de expressdo, sobre decisdo e escolha. De acordo com Salles
(2010) a democracia ja era utilizada pelos gregos em forma direta sendo que eles se reuniam

nas pragas para decidirem os problemas das cidades.
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Em diversos sites de estudos e em alguns trabalhos como o de Beras (2008), a teoria
do filésofo e socidlogo alemdo Jirgen Habermas nos mostra uma visdo democratica
constitucional, colocando a politica como uma condi¢do em que o homem jd se encontra
compreendido (facticidade) na sociedade, assim, procura-se a melhor forma de compreender
esta facticidade tentando regular o direito do homem na politica numa forma democrética.

Como destaca Beras (2008) os trés modelos normativos de democracia propostos por
Jiirgen Habermas sao o modelo Liberal, o modelo Republicano e o modelo Deliberativo.

Segundo Mocelim no site Fato Sociolégico (2012), os autores Berger e Luckmann
relatam a sociedade como uma realidade objetiva, pois conforme os autores “sociedade é uma
producdo humana e o homem é uma produgdo social”’(Mocelin, aput Berger e Luckmann)
assim os atores e a sociedade devem estar atuantes para que possa chegar a democracia, que
comega com ensinamentos na infancia.

Segundo Negri (1990, aput Bobbio, 1984): somente a democracia é um paradigma
ideal, assim sendo vemos a importancia para sociedade da democracia que surgiu aos poucos
na histéria onde podemos citar as revolugdes: Francesa, Americana e Inglesa como
disseminadores da democracia.

Atualmente, paises como Tunisia, Egito e Libia sdo referéncia de lutas pela
democracia; lamentavelmente, suas conquistas sdo obtidas através de revoltas populares
contra seus ditadores; e agora vivem as incertezas de seu futuro.

No Brasil o direito do povo estd assegurado na Constitui¢do Federal de 1988, no artigo
1°, que diz “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Os municipios Brasileiros conseguiram mais
autonomia através da Constituicdo Federal de 1988, como é possivel observar artigo 18: “a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
constitui¢do" (BRASIL, 1988).

Conforme comenta Salles (2010) para se ter democracia necessita-se de
descentralizacdo, sendo preciso a organizacdo e a descentralizacdo dos municipios para que

haja autonomia financeira e administrativa para esta democracia.
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3.4 DESENVOLVIMENTO URBANO

Desenvolvimento Urbano é um dos principais objetivos de uma gestdo municipal para
trazer crescimento e qualidade de vida ao municipio. Através da Gestdo democritica e da
participacao popular € possivel obter-se um desenvolvimento uniforme no municipio.

No Brasil, a histéria do processo de urbanizacdo comecou em 1537 com as
construcdes de vilas feitas pelos portugueses e se acelerou em 1960 com a era da
industrializacdo no pais, onde muitas pessoas migraram da zona rural para a zona urbana
formando grandes aglomerados e cidades bastante populosas, gerando um grande
crescimento.

O site do IBGE (2010) mostra, com o censo de 2010, que a populacdo Brasileira ja
chegou a 190.732.694 pessoas. Na Tabela 01 apresenta-se o crescimento populacional do ano

de 2000 para 2010.

Tabela 01: Crescimento dos municipios

Mimere de Municipios e Populacio nos
Brasil dasses de tamanho da Censos Demograficos
populacio

01.08.2000 01.08.2010

Mimero de Municipios

Total 5.507 5.565
A& 10 000 26837 2. 515
Ce 10 0071 a 50 000 2.345 2.4435
Ce 50 001 a 100000 3017 324
Ce 100 001 a 500 000 193 245
Ce 500 007 & 1 000 000 e 23
Ce 1T 000007 & 2 000 000 7 9
Ce 20000017 a5 000 OO0 a4 4
Ce 5 000007 & 10 000 000 il 1
Mais de 10 000 000 il 1

FPopulacdn dos Municipios

Total 169.799.170 190.732.694
A& 10 000 13.833.892 12.939.483
Ce 100071 a 50000 458 436.112 51.123. 6848
Ce 50 001 a 100000 20928128 22 283.598
Ce 100 0071 a 500 000 39.6828.005 45 567,489
Ce 500 007 a 7 000 Q00 12.583.713 15,703,132
Ce 1T 000007 a 2 000 000 0.222.983 12606516
Ce 2 0000017 a 5 000 000 85874181 10062422
Ce &5 000007 a& 10 000 000 E.B857.904 B.323.037
Mais de 10 000 000 10,434 2652 11.244 369

Fonte: IBGE Censo Demogréfico 2000 a 2010
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Através destes indices pode-se observar que o crescimento € desproporcional em
muitas cidades, com regides crescendo mais que outras. Sendo assim, faz-se necessario
crescimento mais homogéneo, uma gestdo que pense no desenvolvimento urbano para toda a
populacdo, ndo meramente para poucos.

No site do IBGE (2010) o censo de 2010 mostra ainda que naquele ano, apenas
15,65% da populagdo (29.852.986 pessoas) viviam em situacdo rural, contra 84,35% em
situacdo urbana (160.879.708 pessoas). Entre os municipios, 67 tinham 100% de sua
populacdo vivendo em situag@o urbana e 775 com mais de 90% nesta situacao. Por outro lado,
apenas nove tinham mais de 90% de sua populacdo vivendo em situacao rural.

Em 2000, da total da populagdo brasileira 81,25% (137.953.959 pessoas) viviam em
situacdo urbana e 18,75% (31.845.211 pessoas) em situacdo rural. Entre os municipios, 56
tinham 100% de sua populacdo vivendo em situagdo urbana e 523 com mais de 90% nessa
situacdo. Por outro lado, 38 tinham mais de 90% vivendo em situagado rural

Estes dados coletados pelo censo apontam para uma visdo da grande quantidade de
pessoas vivendo nas dreas urbanas e da necessidade de uma gestdo coerente, democratica e
eficiente para que estas zonas ndo se transformem em dareas de desigualdade e adversidade
para toda a populacdo. Pela falta de uma gestdo organizada e eficaz, Pinheira (2010, p. 20)

cita que:

A desigualdade, que divide os municipios entre ricos e pobres, se revela existéncia
ou ndo de sedes de empresas, de agéncias bancdrias, de dominio de internet, de
aeroportos, de cinemas e teatros, e, mais ainda, nas oportunidades de emprego e
estudo que oferecem aos seus moradores, na oferta de servigos de satde, de justica,
de seguranca, etc.

Através destes dados podemos ver o grande problema enfrentado pelos governantes
para administrar as cidades e fazer com que cada regido se desenvolva, ainda ha o problema
de que os municipios tém a divisdo dos repasses vindos da unido, como alguns exemplos:
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Assim cada

municipio recebe uma fatia dos valores arrecadados pela unido e administra estes recursos.
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Segundo Abrantes (2010, p. 119) as:

Despesas publicas que constituem o conjunto de gastos que o Estado é obrigado a
fazer para desempenhar fungdes basicas a ele atribuidas que atendam aos interesses
da comunidade, tanto na manutencdio de servicos que beneficiem diretamente a
populacdo quanto na implantacdo da infraestrutura do desenvolvimento
socioecondmico e, também, para saldar os compromissos da divida publica.

O desenvolvimento local é um processo de um territério em busca da qualidade de
vida, a gestdo publica municipal deve ndo somente suprir as fungdes bésicas, e sim, planejar e
estimular o crescimento por igual e assim trazer qualidade de vida e crescimento econdmico e

social.

3.5 CONTROLE SOCIAL

A participacdo popular estd intimamente ligada ao controle social, através deste
controle a sociedade participa e ajuda a administra¢do publica regulando assim seus gastos e
investimentos e a correta utilizacio dos recursos. Sobre controle social o Portal da
Transparéncia do Governo Federal (2011, p.01) comenta: "¢ de fundamental importancia que
cada cidaddo assuma essa tarefa de participar de gestdo publica e de exercer o controle social
do gasto do dinheiro publico".

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é um dos 6rgaos de controle da correta
aplicacdo dos recursos federais repassados a estados, municipios e Distrito Federal. No
entanto, devido as dimensdes do Estado Brasileiro e do grande nimero de municipios que
possui (5.560), a CGU conta com participacao dos cidaddos para que o controle dos recursos
seja feito de maneira ainda mais eficaz.

A lei de responsabilidade fiscal (Lei Complementar 101, 2000) no art. 48 fala sobre a
transparéncia e o incentivo a participagdo popular, cabendo a populacdo vistoriar e controlar

0s recursos e cobrar transparéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢do Orgcamentdria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. I — incentivo a
participag¢do popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orgamentos;
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
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A Unido conta com uma poderosa ferramenta de controle social, os Conselhos
Municipais, cuja fungdo € vistoriar a aplicacdo dos recursos em cada area destinada,
incentivando assim a democracia. O site do portal da transparéncia do governo federal (2011)
aborda este tema colocando os conselhos como o principal canal de participagcdo popular
encontrado nas trés esferas de governo: federal, estadual e principalmente municipal, fazendo
com que o Estado e a sociedade trabalhem em prol da comunidade e com a funcdo de
formular e controlar a execucdo das politicas publicas setoriais. Salles (2010, p. 45) define os

conselhos:

No caso dos conselhos gestores de politicas publicas, também chamados de setoriais,
a instituicdo da gestdo local de fundos federais foi um fator fundamental para sua
implementacdo, pois foram considerados obrigatérios para o repasse de recursos
federais para Estados e municipios e pecas centrais no processo de descentraliza¢do
e democratizacdo das politicas sociais.

A estrutura de um conselho consiste em que para cada conselheiro do Estado deve
haver um conselheiro da sociedade, assim igualando os dois lados, havendo sete
representantes do Estado haverd sete representantes da sociedade civil. Ainda sobre conselhos
Salles (2010, p. 47) argumenta que "a representatividade dos conselhos é uma garantia de que
as decisdes por eles tomadas serdo legitimadas e, no sentido inverso, a legitimidade
reassegurard a representatividade, em um processo de retroalimentacdo." Assim, faz-se
necessario um ndmero uniforme de representantes para dar legitimidade e coeréncia as
decisdes sobre a destinagdo dos recursos vindos para os municipios.

A importancia dos conselhos ndo € somente para os recursos vindos da Unido ao qual
sua existéncia € obrigatéria para a gestdo destes recursos, mas para todas as dreas da
sociedade em que € necessdria, a atuacio da populacdo. Muitos conselhos nao funcionam pela
falta de interacdo e conhecimento da sociedade. Conforme Salles (2010, p.55) "na verdade, se
os conselhos forem apenas consultivos, eles t€m pouco poder efetivo; o poder deliberativo
representa de fato a radicalizacdo da partilha do poder”, os conselhos sdo importantes para
trazer a comunidade para as decisdes do municipio.

O Controle Social € um tema amplo e atual, necessdrio para uma boa administracdao
publica e de vital importancia para toda a sociedade. Conscientizagdo € a palavra chave para
se obter uma gestdo democrética e transparente, com uma populacio atuante e determinada a

controlar, exigir seus direitos e vistoriar.
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3.6 PARTICIPACAO POPULAR

Participagdo Popular € mais que votar, escolher os governantes e poder ser
representados na camara. A participacdo popular € poder ajudar a escolher o melhor para seu
bairro e para sua comunidade, sendo de vital importancia para uma verdadeira democracia.

No planejamento do municipio a importincia da participacdo popular mostra como é
possivel participar, discutir e interagir com a administragdo municipal. A participacdo popular
torna-se mais evidente e ganha expressao quando um grupo de pessoas fundam organizacoes,
associacdes, ONGs (Organizagdes ndo-governamentais,) € se mobilizardo em busca de um

bem comum, Segundo Peruzzo (2004 p. 5).

H4 uma prontiddo na sociedade civil para contribuir para a amplia¢do dos direitos e
deveres de cidadania, refletida no crescente niimero de, associacdes e movimentos
organizativos de toda espécie; no trabalho voluntdrio; na continuidade do trabalho
social de igrejas.

Estes movimentos ganham for¢a de participagdo com a educa¢do e os meios de
comunicacdo. As pessoas descobrem que podem e t€m direitos de participar das escolhas de
sua comunidade e definir o que é melhor para o meio em que vivem, € cOmMoO 0s recursos,
advindos de impostos e taxas, podem ser aplicados da melhor forma.

Mas, ainda h4 uma realidade muito distante de uma sociedade totalmente participativa,
pois existem muitas pessoas que ndo participam e sequer entendem a necessidade desta

pratica, como nos coloca Salles (2010, p.81):

Quando a populacdo participa dos processos de decisdo, de planejamento, forma-se
uma massa critica a respeito dos temas, acumulam-se conhecimento e reflexdo que
geram interesse. E, se a participacdo é efetiva e ndo apenas encenagdo, 0S
movimentos populares se reconhecem nas medidas tomadas e colaboram para seu
sucesso. E nesse sentido que a participacio pode significar ganhos de eficiéncia,

além da ampliacdo da Democracia.

Sendo necessdrio um processo legitimo, organizado e de forma que a comunidade
participe e sinta a importancia deste processo para toda a sociedade, Salles (2010, p. 82)

argumenta que

A reunido de representantes do governo e da sociedade civil em um espago legitimo
de discussdo (Conselhos Gestores, Or¢amento Participativo, Féruns especificos,
etc.) tem por finalidade dar maior transparéncia a gestdo, além de promover um
aprendizado democrético entre as partes, que se traduz em beneficios para ambos.
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Este processo da comunidade estar préxima das decisdes da administracdo publica
necessita ainda de um grande crescimento e empenho da comunidade, em conscientizacio e
educagdo para toda a sociedade motivar-se a colaborar com as decisdes e crescimento de seu
territorio, melhorando sua qualidade de vida e tornando o processo mais democraitico e

transparente.
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4 DESCRICAO DO OP EM SAO LOURENCO DO SUL

O municipio de Sdo Lourenco do Sul localiza-se no sul do estado do Rio Grande do
Sul, com uma populacio total de 43.111,00 (IBGE, 2007), e uma extensdo de drea de 2.036
km?. A prética do Or¢amento Participativo (Anexo A), iniciou no municipio de Sdo Lourengo
do Sul em 05 de maio de 2005 através do Decreto Municipal n°® 2647, como uma forma de
tornar a administracdo municipal mais democrética e transparente. O OP, foi implantado em
formas de assembleias dividindo a comunidade em regides, sendo 06 regides na cidade e 04

regides no interior, estas assembleias sdo realizadas uma vez por ano.

Figura 01: Mapa de regioes do OP

Séo Lourenco do Sul
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Fonte: Departamento de comunicagdo da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo do Sul (2010, p. 1).
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Estas regides foram divididas pela administracdo municipal pela proximidade,

permitindo facil acesso para a populacdo de cada regido. Segundo o Folheto Explicativo do

OP (2010 p. 3), as regides e as temadticas estdo organizadas da seguinte forma:

Regiao I: corresponde a trés microrregides sao as localidades: Lomba, Medianeira e
Passo dos Baios;

Regiao II: corresponde a trés microrregides sdo as localidades: Barra, Navegantes e
Balnedrio;

Regiao III: corresponde a microrregiao a localidade: Sete de Setembro;

Regiao IV: corresponde a sete microrregides as localidades: Fiorame, N. Esperanga,
Kraft, Camponesa, Santa Terezinha e RS 265 até o trevo da Br 116, Nova
Camponesa;

Regidao V: corresponde a duas microrregidoes os distritos: Primeiro-Boqueirdo e o
Sexto - Boa Vista;

Regiao VI: corresponde a duas microrregides os distritos: Quarto - Harmonia e o
Segundo - Taquaral;

Regido VII: que correspondem a duas microrregioes os distritos: Terceiro — Santa
Tereza e o Sétimo — Faxinal;

Regido VIII: corresponde a duas microrregides as localidades: Prado Novo (Quinto
Distrito) e Distrito Sede;

Regido IX: corresponde a duas microrregides as localidades: Centro e Avenida.

Regido X: corresponde a duas microrregides as localidades: Barrinha e Valao

Os Folhetos Explicativos de circulagdo anual e o Regimento Interno do OP oferecem a

lista de teméticas com os 42 itens de investimento para o municipio de Sdo Lourengo do Sul.

Tematica: Educacao

Construcao de escolas infantis, ampliacao e reforma de escolas;

Programas educacionais, qualificacdo do material didatico e equipamentos;
Implantacdo de ensino superior, implantacdo do ensino fundamental para jovens e
adultos no municipio (EJA);

Programa de informatica para todos e outros;
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Tematica: Cultura
5- Biblioteca, Espacgos Culturais, Programas Culturais como Musicarte, Memoria, Projeto
Conhecer, Ponto de Cultura, Inclusdo Digital e outros;
Tematica: Esporte
6 - Reforma de Centros Poliesportivos em parceria com a comunidade,
7 - Construcao de canchas esportivas nos bairros, constru¢ao de pista de skate;
8 - Programas de esporte Lazer e outros;
Tematica Saide:
9 - Ampliacdo e reforma de Unidades de Saude;
10 - Ampliacdo de Programas béasicos de saide como Saude Materna, Infantil, Doencas

Cronicas, Idoso;

11 - Ampliacao do atendimento especializado no municipio;

12 - Aquisi¢do de veiculos para as agdes de saude;

13 - Ampliacdo do Programa Satde da Familia (PSF) e outros;
Tematica Assisténcia Social:

14 - Ampliagdo, construcdo e reforma de unidades assistenciais (Assemas e casa da

Crianca);

15 - Projetos e Programas Sociais como Fome Zero;

16 - Capacitagdo para a Cidadania e Geragao de renda;

17 - Programa de Atenc¢ao ao Idoso, Crianga e adolescente, e outros;
Tematica: Habitacao

18 - Acesso a programas habitacionais, regularizagdo fundiaria
Tematica: Infraestrutura Urbana

19 - Pavimentagdo em parceria com a comunidade;

20 - Drenagem urbana e saneamento;

21 - Tluminacgéo publica (Reluz);

22 - Sinalizag¢do de transito e sinalizag@o de ruas;

23 - Manutencdo e abertura de vias publicas;

24 - Construgdo de abrigos de Onibus;

25 - Ciclovia e outros;
Tematica: Infraestrutura Rural

26 - Implantacdo de unidades administrativas;

27 - Implantacdo de redes de abastecimento de 4gua em parceria com a comunidade;
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28 - Construgdo de pontes;

29 - Aquisicdo de maquinas e de equipamentos para manutengdo das estradas e servigcos

de patrulha agricola;

30 - Programa de eletrificacao rural;

31 - Construgdo de abrigos de 6nibus;

32 - Patrulha agricola, programa de geracdo de renda (bacia leiteira, piscicultura,
florestamento, producdo ecoldgica, agroindustrias familiares, programa de apoio a
comercializa¢ao);

33 - Sinalizacdo de transito e das localidades;

Tematica: Desenvolvimento Economico

34 - Programa de economia Solidaria (geracdo de emprego e renda, feiras livres, frentes

de trabalho, microcrédito, redes de troca, centro publico);

35 - Programa de Promog¢do Comercial e Industrial (atracao de investimentos, qualificagdao

profissional, apoio aos arranjos produtivos prioritarios, producdo de folheteria e

divulgacdo do municipio);

36 - Programa de promocao ao Turismo (sensibilizagao turistica, organizacdo de eventos,

roteiros turistico urbano e rural);

37 - Participacao em feiras e constru¢do do plano municipal de turismo;

Tematica: Gestao Ambiental

38 - Programa de arborizacao;

39 - Programa de coleta seletiva, saneamento, coloca¢do de lixeiras educativas para

pedestres;

40 - Programa de recuperagdo de dreas verde e de lazer como pragas; 41 - Agenda 21 e
educagdo ambiental;

42 - Qualificac@o do horto municipal e outros;

Os temas para votacdo sdo decididos conforme as dreas que apresentam maior
necessidade. Através do voto a populagdo, esta passa a ser parceira da administra¢io e inicia-
se um processo de escolha das acdes prioritdrias, conforme as necessidades de cada local.

O OP completou sete anos de existéncia em Sao Lourengo do Sul em 2011 e sua
colaboracdo € de vital importancia para toda a comunidade. O OP vem mostrando resultados

visiveis em obras, ampliacdes e reformas desde seu inicio.
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Nas assembleias sdo escolhidos os temas e votados através de cédulas em branco
(conforme Anexo B). Cada temdtica é representada por um nimero e a populacdo daquela
regido escolhe o tema que integrard o orcamento do préximo ano.

A cada dois anos sdo eleitos nas assembléias, os conselheiros do Conselho do
Orcamento Participativo (COP). O COP funciona com voluntirios que ajudam a
administracdo e vistoriam a implantacdo das escolhas or¢camentdrias de cada ano, auxiliam a
realizacdo de assembleias anuais em todas as regides, e sdo responsdveis por fiscalizar e
cobrar da administracdo o que foi decidido pela populacao.

A escolha dos Conselheiros do OP é muito importante, porque “ndo basta a
participacdo no momento da montagem do or¢camento € fundamental o acompanhamento da
execu¢do do orcamento” (SALLES, 2010, p. 83). Os conselheiros sdo responsaveis por
vistoriar e cobrar, mas a populacdo deve vistoriar e acompanhar cada obra e cada ato da
administracao.

Sdo dois conselheiros escolhidos por regido, um titular e um suplente, com a
incumbéncia de vistoriar como a administracdo ira implantar as escolhas de suas regides,
realizando reunides mensais para verificar com a administragdo cada passo dado, para que
suas escolhas e projetos sejam alcancados.

O Orgamento Participativo (OP) foi criado para auxiliar e integrar a populacdo no
equacionamento do or¢camento, através do debate, formando comunidades mais unidas e
empenhadas em escolher o que € melhor para seu municipio e sua regido. “O OP é de vital
importancia para o nosso municipio como ferramenta de participacdo popular e participacdo
nas escolhas do municipio e no orcamento municipal” afirma o Secretdrio de Gabinete de Sao
Lourenco do Sul (Reunidao COP, 2011).

Através do OP, a populacdo fica mais informada, pois € apresentada a prestacdo de
contas do ano anterior, como também € feita a escolha das temdticas e temas estratégicos
regionais que irdo integrar o orcamento do ano seguinte, contribuindo para o crescimento e
melhor investimento em cada regido.

No municipio de Sao Lourenco do Sul, a gestdo democratica e participativa rompe
com a pratica de poucos definirem o que é bom para muitos. Através de um movimento
coletivo, qualifica o debate com a sociedade, aponta solucdes para problemas de suas regioes,
consegue superar diferencas ideoldgicas atingindo resultado que € fruto do esforco da

populacdo juntamente com a administra¢cdo municipal.
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A Gestao Democritica e Participativa pode ser uma forma de governar incluindo a
sociedade nas escolhas e decisdes. Assim sua importancia € constituida na Lei Organica do
Municipio (1990, p. 34) art® 128 que fala sobre a ordem social no pardgrafo 1° "Serd
estimulada e valorizada a participagdo da comunidade na integracdo e controle da execucao
das acdes mencionadas neste artigo, através de suas organizacdes representativas’.

Neste contexto o OP teve grande participacdo em obras e projetos realizados através
da escolha da populacdo no decorrer dos anos de 2005 a 2011, com o OP a administracdo
municipal faz a prestacdo de contas anual para toda a populacdo e esta ajuda a decidir o que
serd contemplado no orcamento, dando oportunidade para a populacdo participar, votar

escolhendo temas de implantac@o de projetos e também a escolha dos conselheiros.
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5 OBRAS REALIZADAS ATRAVES DO OP DE 2005 A 2011

Nestes sete anos de existéncia, completados em 2011, o OP teve grande participacio
no desenvolvimento do municipio e no orcamento municipal. Este apresentou crescimento
expressivo de 2004 para 2011 tendo ainda previsdo de R$ 100.257.200,00 para 2012, com um
percentual de crescimento de 259,88%, como nos mostra as tabelas abaixo com dados obtidos
da Secretaria da Fazenda da Prefeitura de Sdo Lourenco do Sul na assembleia de apresentagdo

do orcamento municipal para os conselheiros do COP:

Tabela 02 - Orcamento Municipal da Prefeitura de Sao Lourenco do Sul

2004 RS 265.800,00 R$ 1.101.400,00 R$ 1.367.200,00 R$  26.583.650,00
2005 RS 1.745.300,00 R$ 268.400,00 R$ 2.013.700,00 R$  28.776.841,00
2006 R$  2.033.500,00 R$ 1.377.000,00 R$ 3.410.500,00 R$  40.286.198,00
2007 RS 453.835,00 R$ 2.524.230,00 RS 2.978.065,00 R$  45.383.403,37
2008 RS 491.715,00 R$ 2.837.405,00 RS 3.329.120,00 R$  49.171.511,00
2009 RS 613.638,00 R$ 2.491.200,00 R$ 3.104.838,00 R$  61.363.740,00
2010 RS 784.600,00 R$ 2.553.500,00 R$ 3.338.100,00 R$  73.309.220,00
2011 RS 810.000,00 R$ 2.849.900,00 RS$ 3.659.900,00 R$  80.917.729,00
2012 RS 1.149.132,00 R$ 3.389.500,00 R$ 4.538.632,00 R$ 100.257.200,00

Fonte: Adaptado de dados Obtidos na Secretaria da Fazenda Prefeitura Municipal.

Em S3do Lourenco do Sul a realizacdo do OP vem trazendo para a comunidade diversas
melhorias como construcdes, ampliacdes, manutencdes, reformas e melhorias, aquisi¢do de
maquindrios para infraestrutura.

Algumas obras e reformas votadas em 2005 e 2006 tiveram sua conclusdo nos anos
seguintes, mas ainda ha obras que estdo em andamento, pois necessitam de recursos vindos
dos Governos Federal e Estadual. Muitas delas foram realizadas com recursos préprios da
prefeitura, como exemplo:

¢ Construcdo da Escola infantil Nova Esperanca;
* Ampliagdo das escolas Germano Hubner e Rodolfo Kruger;

e Recuperacdo de Estradas;
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Outras obras obtiveram éxito com apoio de projetos realizados juntamente com a
Prefeitura e com Ministérios e parcerias, temos como exemplos:

e Ampliagdo do Posto de Saidde Central - Prefeitura e Governo Federal

(Ministério da Saudde);

e Pavimentacdo de 17 quadras nas avenidas Sony Soares Correa, Jidlio de

Castilho e Isolina Passos — Prefeitura e Governo Federal (Ministério das
Cidades e financiamento da Caixa RS — PIMES);

e Reluz (Iluminag¢do Publica) — Prefeitura e CEEE - Companhia Estadual de

Energia Elétrica - Rio Grande do Sul juntamente com a Eletrobras - Centrais

Elétricas Brasileiras S.A

Exemplo de obra votada em uma das regides, que beneficiou o municipio como um
todo foi a proposta realizada pela REGIAO III, o Reluz (Iluminagdo Piblica), onde a
Administracdo Municipal juntamente com a CEEE e a Eletrobrds conseguiram trocar a rede

de postes de iluminagao por novos, melhorando a qualidade de vida da populagao.
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Tabela 03 - Obras votadas através do OP.

Ampliacdo do Posto de Saide

2005 REGIAO I R$ 131.000,00
Central
2005 REGIAO I Ampliacdo da Esgo}a Infantil RS 101.770.,00
Mundo Migico
2005 REGIAO I Pavimentacao Julio de Castilho RS 138.376,57
2006 REGIAO II Ampliacdo e reforma Armando das RS 117.890,00
Neves
2005 REGIAO II Pavimentacao Izolina Passos RS 697.559,27
20052006 REGIAOT ~ ComstugdodoPostodeSadde  po 540 009,00
Navegantes
2007 REGIAO II Pro - infancia Educacio Infantil RS 1.225.514.05
Navegantes
2006 REGIAO III Reluz (Iluminagdo Publica) RS 833.000,00
2005 REGIAO III Drenagem Bairro Sete de Setembro R$ 100.000,00
2006 REGIAO III Programa Esporte e Lazer R$ 52.960,00
2005 REGIAOly  /mpliagdodopostodeSade — po 540 009,00
Santa Terezinha
2005 REGIAO IV Construcao de Blocos RS 139.394,00
2006 REGIAOIV  Escola infantil Nova Esperanca ~ R$ 417.000,00
2006 REGIAO IV Asema RS-265 R$ 131.000,00
2005  REGIAQy  ComstugdodoPostodesaide  po g5 000,00
Boqueirdo
2006 REGIAO V Infra estrutura Usina do Leite RS 150.000,00
2006 REGIAQY COonstrugdo e coberturade quadra oo 184.807,89
Poliesportiva Sdo Jodo da Reserva
: Apoio a Construcdo de Ginasio de
2006 REGIAO V esportes no interior do municipio - R$ 50.000,00

Boqueirdo e Boa vista.

Fonte: Adaptado da revista Viva Sao Lourenco e de dados obtidos com a Secretaria de Gabinete (2011)
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Tabela 04 — Continuacio de obras votadas através do OP.

Recuperacao de Estradas e

2005 l\{,];:ci}ﬁc\)ll\lfl’ Aquisi¢do de Maquindrios, por R$  3.885.000,00
C regido: R$ 971.250,00
P Ampliagdo da escola Francisco
2006 REGIAO VI . R$ 89.000,00
Fromming
2005 REGIAO VI Posto de Saiide Harmonia RS 108.000,00
x Ampliacdo das escolas: Germano
2005 RE\(,}IIf o Hubner e Rodolfo Kruger mais R$ 264.000,00
material diddtico e equipamentos.
REGIAO Construcio de Quadra
2L VII Poliesportiva - Santa Teresa = 29807
REGIAO Reforma e ampliagcdo da Escola
2006 VI o — R$ 100.000,00
REGIAO  Reforma e ampliagio do Posto de
2007-2008 VIII SAdBIE eI R$ 100.000,00
REGIAO V, Aquisi¢dao de maquindrio para
200 VI, VI, VIII recuperacdo de estradas RS AL
~ Revitalizacdo da Praga Central
2006 SO Construgdo da pista de Skate R$ 106.225,79
2008 REGIAO IX Investimentos UBS Central R$ 105.000,00
2007 REGIAO IX Calcadao Centro — infra-estrutura RS 202.000.00
urbana
2008-2009 REGIAO X Posto de Satide Barrinha RS 204.000,00
2005 COP Asfaltamento da Avenida - Lote 01 RS 1.008.792.00

e 02

Fonte: Adaptado da revista Viva Sdo Lourengo e de dados obtidos com a Secretaria de Gabinete (2011).
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Tabela 05 - Demais Projetos e Obras votados pelo OP;

Apoio a ampliacdo de Sistemas de Drenagem Urbana -

Obra valio RS 357.832,00
Centro de Com;rmahzagao Agrl‘ciultura familiar e RS 47.500.00
equipamentos - Regido V

Construcdo quadra poliesportiva coberta - Regido II RS 205.000,00

Pro — Infancia Educaga(_)NInfantll (Arthur Kraft) - RS 1.167.331.70
Regido IV

Constru¢dao CRAS Arthur Kraft - Regidao IV RS 132.000,00

Construcao CACA - Centro de Atendimento a Crianga e ao

Adolescente — Medianeira- Regido I B 110.024,00

Estruturacdo da Agroindustria do Pescado RS 170.000,00

Quadra Poliesportiva cob_efta Escola Marina Vargas - RS 488.717.50
Regido IV

3 * Etapa de Asfaltamento da Avenida RS 504.396,00

Centro de Conviveéncia do Idoso - Regido IX RS 70.000,00

- Ampliacdo do programa RELUZ RS 300.000,00

Asema RS-265 - Regido IV Votado em 2006 RS 131.000,00

Fonte: Adaptado da revista Viva Sdo Lourenco e de dados obtidos com a Secretaria de Gabinete (2011).

De acordo com os dados acima, das tabelas 03 e 04, obtém-se um demonstrativo dos
investimentos realizados entre 2005 — 2011 através do OP. Pode-se ter uma base de valores
investidos no municipio por meio da participacdo popular, através da parceria entre a
Prefeitura Municipal e Governo Federal juntamente com os demais 6rgdos competentes. A
Tabela 06 abaixo demonstra a média de investimentos dos principais Projetos e Obras entre

2005-2011:
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Tabela 06 - Media de investimentos por regiao do OP.

REGIAO I R$ 371.146,57
REGIAO II R$ 2.240.963,32
REGIAO III R$ 985.960,00
REGIAO IV R$ 887.394,00
REGIAO V R$ 1.651.057,89
REGIAO VI R$ 1.278.250,00
REGIAO VII R$ 1.458.503,44
REGIAO VIII R$ 1.281.250,00
REGIAO IX R$ 413.223,79
REGIAO X R$ 204.000,00
DEMAIS PROJETOS EM

ST TN R$ 3.683.801,20

T s maciss MRS 1.008.792,00

Fonte: Adaptado da revista Viva Sdo Lourengo e dados obtidos com a Secretaria de Gabinete (2011).

Em valores, as quatro regides que integram a zona rural do municipio (Regides V, VI,
VII e VIII), ultrapassam entre 2005 e 2011 um valor de investimento de R$ 3.885.000,00 em
infraestrutura rural, com recuperacdo de estradas, e na aquisicdo de maquindrios. Outros R$
1.784.061,33 foram investidos em construcdo de postos de saide, ampliacdo de escolas,
constru¢do de quadras para esportes e desenvolvimento econdomico (Tabela 03).

As demais seis regides que integram a zona urbana do municipio (Regides I, 11, II1, IV,
IX, X), ja ultrapassam um total de investimentos no valor de R$ 5.102.687,68 (Tabela 03)
investidos em pavimentacdo, ampliagdo e constru¢do de postos de satdde, ampliacdo de
escolas, refor¢o e ampliacdo da iluminagao publica, calcadao do centro, drenagem, constru¢cao
de blocos, ASEMA, PELC, agroindustrias.

Com o debate dentro das reunides do OP, um projeto foi votado como prioridade por
todo o municipio, sendo ele o asfaltamento da avenida de acesso a cidade totalizando mais de
R$ 1.008.792,00 (Tabela 03) em investimentos.

Demais projetos ainda se encontram em andamento, para serem aprovados. Aqueles
que ainda nao houve a capitacdo dos recursos para sua realizacdo, totalizam R$ 3.683.801,20

(Tabela 04).
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Dentro do roteiro de entrevistas realizadas com conselheiros do OP e pessoas da
populacdo, as obras mais importantes do OP, foram destacadas pela maioria dos entrevistados
os itens:

e Reformas dos postos de saide;
e Reformas das escolas em geral;

¢ Construgdes das quadras poliesportivas;

Dentre os entrevistados em questio sobre alguma obra considerada desnecesséria, nao
houve, pois todos encontraram nas obras em questiao algum beneficio para o municipio.

Percebe-se que a prética do OP constitui um longo processo, desde a decisdo pela
utilizacdo dos recursos até a entrega das obras votadas para a comunidade. Apesar de longo, é
um processo necessario para uma administracdo mais democratica e transparente fazendo com
que a gestdo municipal cresca ndo somente economicamente, mas também com um
crescimento homogéneo em todas as regides do municipio, dando mais qualidade de vida a

populacdo Lourengiana
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6 AVALIACAO DO OP EM SAO LOURENCO DO SUL

Ap0s este estudo, obtém-se uma avaliagdo desta pritica no municipio de Sdo Lourengo
do Sul. Este processo inicia com a escolha da comunidade nas assembleias e reunides de
bairro, sendo delimitados e organizados pela administracdo municipal e pelos conselheiros do
COP, com as escolhas da populacdo por bairro e o empenho para realizagdo da gestdao
municipal, com o controle e a vistoria dos conselheiros do COP e por fim com o processo de
entrega das obras e projetos a comunidade.

Andlisando que os conselheiros do COP sdo na maioria os mesmos, desde o inicio
desta pratica no municipio, em 2005; e consequentemente, ji vindos de movimentos
comunitédrios de suas localidades como associacdes de moradores e entidades beneficentes,
consegue-se perceber o empenho para melhorar sua regido e a disponibilidade destas pessoas
em trabalhar com a administracdo municipal em prol de toda a comunidade Lourengiana.
Estes conselheiros sdao os responsdveis por acompanhar cada passo e se tornam o0s
representantes da comunidade.

Na Figura 01 pode-se analisar o funcionamento do processo de escolha do OP, desde a
mobilizacdo da comunidade até a escolha dos temas por regides. Na Figura 02 se obtém uma
andlise do processo de vistoria dos conselheiros do COP até a entrega das obras a
comunidade.

Na Figura 01 percebe-se o processo de funcionamento do OP e como este processo
torna-se oneroso, pois pela falta de modernizacdo, o mesmo torna-se cansativo e demorado.
Consequentemente a populagdo ndo participa por considerd-lo longo € ndo apresentar uma
cultura voltada para participacdo popular, pela falta de conhecimento de seus deveres e
direitos.

No processo de acompanhamento das obras (Figura 02), percebe-se a falta da
comunidade presente para vistoriar e cobrar da administracdo municipal, ficando este
processo somente para os conselheiros. Através do roteiro de entrevistas, uma andlise
evidente é que a populacdo escolhe seus conselheiros e depois ndo acompanha; resultando
desta maneira desinformacgao em relagdo s obras construidas ou ndo e quais projetos foram

adquiridos através das temdticas abordadas.
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Figura 01 - Processo decisério OP Participagao Popular
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Figura 02 — Acompanhamento das Obras
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6.1 PONTOS NEGATIVOS E PROBLEMAS ENCONTRADOS

Analisando-se a pratica do OP em Sao Lourenco do Sul, pode-se constatar como

pontos negativos e problemas encontrados:

® A comunidade ndo participa, como deveria, das assembléias. Mesmo havendo
divulgacdo hd falta de comprometimento da sociedade. Muitas pessoas das
comunidades ndo v@o votar e muitas que votam nao vistoriam, ficando este

papel somente para os conselheiros;

O indice de participa¢@o nas assembléias é em média de 80 pessoas por regido, sendo
que no ultimo ano o OP teve um total de 1.000 pessoas participando de todo processo, sendo
mais 100 conselheiros no total atuando em todas as etapas, conforme questionamento e
reunifo realizada com conselheiros e secretario do COP (COP, 2011). Com base nestas
informacdes o nimero de participagdo chegam somente a 2,32% da populacdo, ainda um
percentual baixo para o municipio.

Outro ponto negativo é que a comunidade ndo participa por considerar o processo
demorado e falta de tempo para participar destes. Falta interesse da populacdo e
conscientizacdo da necessidade de que esta pritica ndo se torne uma pratica infelizmente de

poucos que € com certeza o contrario de sua esséncia.

¢ Demora na conclusdo de algumas obras;

A demora na conclusdao de obras se deve ao fato de algumas destas serem por
capitacdo de recursos Federais e assim sujeitas a: estudo de viabilidade, aprovacdo de
projetos, captacdo de recursos e licitacdo. Tanto as obras realizadas com recursos proprios ou
com recursos federais e parcerias, passam pelo processo licitatério de acordo com a lei de
licitagdes 8666/1993 e devem cumprir seus prazos e recursos, sendo a empresa ganhadora
aquela que oferecer o mesmo servico com a mesma qualidade pelo menor preco.

Esta demora acaba por comprometer a visao que se tem do OP, pois a populacdo tem

uma visdo que a demora para iniciar ou concluir uma obra € estritamente por culpa da

administracao.
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Mas no Brasil ainda impera uma gestdo burocrdtica no sistema publico, dentro da
legalidade cada passo deve ser cumprido, tanto no orcamento municipal, quanto no processo
licitatério e registro nos documentos da administragdo municipal.

Sendo a administragdo burocrdtica e a necessidade de capitagdo de recursos sdo 0s
principais problemas do OP no municipio de Sdo Lourenc¢o do Sul.

Os conselheiros do COP na Ata de reunido (ANEXO C) relativo a este tema, cobram
da administracdo municipal a demora de obras votadas no inicio da pratica no municipio em

2006 que sdo:

® A constru¢do do Posto de Saude do Coqueiro votado em 2006 (Regido VIII);
e Ampliacdo da Escola Sady Hammes votado em 2007 e 2008 (Regido VIII);
Neste momento tais obras estdo em fase de constru¢do, mas na época da devida
reunido nao havia comecado nem o processo de licitacdo. Estas obras estdo sendo construidas
com recursos proprios do municipio, em explicacdo a administragdo coloca que hd uma
determinada legalidade a ser regularizada, neste caso era a compra do terreno. Sendo que a
compra ja foi regularizada e as obras estdo em andamento, mas por sua demora na conclusao
ou pelo menos no inicio dela os conselheiros fizeram a devido encaminhamento de cobranca
ao setor responsavel.
Esta demora ocasiona o descrédito da populagdo que espera que suas escolhas sejam o
quanto antes realizadas. Assim através deste estudo chega-se a conclusdo de que a populacio

necessita de conscientiza¢do e maior participa¢ao nos processos do OP.

6.2 PONTOS POSITIVOS DO OP

Desde o ano de sua implementagdo, em 2005, até os dias atuais, o OP proporcionou ao
municipio varios pontos positivos nos bairros e zona rural como: calcamento e reforma de
estradas, reformas e constru¢des de unidades bésicas de satde, reformas e construgdes de
escolas de ensino fundamental e infantil. Com esta prética as associacOes de bairros e
entidades comunitdrias passaram a integrar a atual administragdo, com seus conselheiros e

opinando para o crescimento do municipio.
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Esta prética traz a integracdo da sociedade com a gestdo municipal e sua importancia
deve ser reconhecida pela comunidade como uma forma de didlogo com a administragdao
publica municipal, desenvolvendo o cidadao-conselheiro e ajudando no crescimento da regiao
por igual e beneficiando toda a populacao.

Trazendo indices relevantes na conclusdao das obras chegando a mais de 70% de
realizacdo dos temas votados e com uma expectativa de mais crescimento e desenvolvimento
para o municipio.

Este indice relatado, através de dados coletados com a administragdo municipal e
com os conselheiros do COP, mostra que esta pratica trouxe melhoras para todos os bairros e
zona rural do municipio; trazendo benfeitorias os postos de saide de todas as Regides e
constru¢do onde nao havia, assim como para as creches e escolas municipais.

O municipio cresceu e desenvolveu-se com o passar dos sete anos do inicio do OP, sua
evolucdo econdmica depende ndo somente de boas préticas e sim de uma populacdo que
interaja com suas escolhas para que haja crescimento e qualidade de vida por igual e
desenvolvimento homogéneo em todas as Regides.

Como principais pontos positivos podemos citar:

e Aproximagdo com a populacio;
e Prestacdo de contas anuais a comunidade;
e Diversas melhorias em todos os bairros;

¢ Crescimento igualitidrio em todas as Regides;

6.3 SUGESTOES DE MELHORIAS PARA O OP

O OP ¢é uma pratica de inclusdo social, de participacdo popular e de escolha da
populacdo do que € melhor para sua regido e seu desenvolvimento. Com este conceito, € com
o estudo realizado, hd algumas consideracdes e contribui¢cdes para que esta pratica seja

aperfeicoada e haja um crescimento do OP e uma disseminacao entre toda a populacao.
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O processo de participagdo da populagdo lourenciana deve ser ampliado, através de
uma campanha de conscientizacido da sociedade desde a integracdo em escolas, nos bairros e
interior, para que a populacdo veja a importancia da participagdo popular para o crescimento
do municipio

No processo de conscientizagdo uma sugestdo vidvel, como processo de informacao,
prestacdo de contas e acompanhamento das obras através do OP Virtual, uma pédgina de web
site conectada a pagina atual do municipio, contendo todas as informagdes de assembleias,
datas de realizacdo das mesmas, todas as informagdes por regides.

No OP virtual as informagdes poderiam ser atualizadas mensalmente € no periodo das
assembléias anuais, atualizadas diariamente, para que a populacdo acompanhasse o processo
decisorio e o processo de andamento das obras e projetos escolhidos pela regido, este OP
virtual aconteceria para manter a sociedade informada dos beneficios e melhorias atingidas
através desta prética, como prestacdo de contas do municipio, como método de
conscientizacdo e mobilizacdo social, e filtro de problemas, poderia haver enquetes para a
populacdo opinar.

Como exemplo, uma cidade que ja disponibiliza esta ferramenta é Porto Alegre
contendo um site com todas as informagdes do OP e os acontecimentos didrios, como
exemplo deste processo pode-se visualizar os principais topicos:

e Historico;

e Como funciona;

® Regides e temdticas;
e [Estruturas;

e (alendarios;

¢ Prioridades da cidade;
e Prestacdo de Contas;
e Memoria Prioridades;

e (OP do ano;
Fonte: Prefeitura de Porto Alegre/RS OP

Cada topico deste leva o cidaddo para uma pégina contendo todas as informagdes do
referido assunto, sendo de fécil acesso; e uma ferramenta importante para conscientizagio e

integracao da comunidade.
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Mesmo com o processo de divulgacdo (através de folhetos) no municipio de Sao
Lourengo do Sul o OP precisa de mais mobilizacdo nos bairros e interior, isso acontece pela
forca popular. Outra sugestdo seria conscientiza¢do nas escolas mobilizando as criangas para
que elas repassem estas informagdes para seus pais e assim crescam com uma visdo de
cidaddos integrados com as escolhas do seu municipio e repassem a importancia de uma
participacdo democrética e cidada.

Outro ponto necessdrio para o crescimento desta pratica para Sdo Lourencgo do Sul € a
agilidade nas assembleias realizadas, a modernizacido do processo do OP que hoje € efetuada
de forma manual e seus registros e documentos estdo defasados, tornando as votagdes
demoradas e cansativas. A dificuldade € que cada assembléia acontece em varias localidades,
mas a necessidade de modernizagcdo como urnas eletronicas que facilitem o processo de
votagdo e apuracdo dos votos e a modernizacao do processo.

Resumem em dois pontos centrais as sugestdes para o aprimoramento do OP em Sao
Lourenco do Sul: mobilizacdo e agilidade nos processos sdo necessarios para que esta pratica
seja cada vez mais respeitada e tenha ainda mais a devida importancia para a sociedade e que

o OP ajude Sao Lourengo do Sul a crescer e se desenvolver ainda mais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O OP de Sao Lourengo do Sul foi criado em 2005 para complementar a Lei Organica
(1990, p. 34) art. 128, por uma opcdo politica da administracdo atual, trazendo para o
municipio uma gestao mais democratica e participativa, incluindo a populacao nas escolhas da
administracdo municipal.

Na pesquisa realizada obteve-se uma visdao do funcionamento do OP, das obras e
projetos realizados através desta pratica, os problemas enfrentados pela administra¢do
municipal em concluir e abranger todo o municipio e da populagdo em ter suas escolhas
concluidas e sua satisfacao.

Através da pesquisa documental e do roteiro de entrevistas proposto conclui-se que o
OP trouxe muitas melhorias e sua média de obras e projetos concluidos chega a 72,09 %,
sendo um indice considerdvel de realizagao.

A partir do que foi exposto verificou-se da importancia do OP para o municipio, e
que, deve ser mais explorado tanto pela administracdo municipal quanto pela populagdo; para
que a sociedade cada vez mais participe e escolha o melhor para seu bairro, sua cidade, seu
bem estar, qualidade de vida e desenvolvimento econdmico da cidade e interior. Fazendo com
que esta cidade turistica e de caracteristicas coloniais cresca e se desenvolva gerando emprego
e suprindo as necessidades hoje encontradas, e que estd pratica ndo se perca e sim cres¢a para
que a populacdo possa sempre decidir e integrar as escolhas de investimentos para o
municipio.

As limitacdes encontradas, por este estudo, foram de que nao havia um levantamento
nem um planejamento total das obras e projetos realizados através do OP, no periodo de
2005-2011. Como os dados coletados (projetos e obras) encontravam-se soltos,
desorganizados; fez-se entdo necessario uma reorganizacao dos mesmos.

Ainda poderia ter sido realizado um levantamento de satisfacao da populagcao de forma
mais abrangente, participando das assembléias do OP em todas as regides. Por ndo estar na
época destas acontecerem, este processo de estudos por regides ndo pode ser realizado.
Sugerindo para préximos estudos de viabilidade este processo de participacdo e entrevistas
com uma gama maior da populagdo por regides, para constatar, por localidade mais problemas

e sugestoes de melhorias.
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Os objetivos aqui expostos foram verificados e analisados através de dados coletados.
Este estudo demonstrou que o OP é uma pratica de gestdo democrdtica e traz a populacdo o
direito de escolher e intervir na administracio municipal, assim este estudo demonstrou a
importancia que mesmo com suas limitagdes, trouxe desenvolvimento para todas as
localidades.

Demonstrando através destes objetivos expostos 0 OP no municipio de Sao Lourenco
do Sul necessita de modernizacdo e conscientizacdo da populacdo e estes somente serao
alcancados com dedicagcdo e empenho de toda a comunidade para que esta prética seja cada

vez mais utilizada e ofereca mais seguranca e crescimento a este municipio.
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ANEXO A

Logotipo OP

Fonte: Folheto explicativo OP, Sao Louren
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ANEXO B

Cédulas Votagao OP

TEMATICAS

Servigos e
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Conselheiro Regional

Fonte: Folheto explicativo OP, Sdo Lourenco do Sul
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ANEXO C

Ata de Assembléia das Reunioes do COP 2009 a 2011
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Assinaturas presentes na Ata n° 163, Reunido de 18/03/2010
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Termo de Fechamento Ata 2009 a 2011
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1. Quais obras vocé considera como as mais importantes do OP?

2. Alguma obra que foi realizada através do OP vocé considera desnecessaria?

3. Vocé sugeriria alguma obra que ndo foi votada no OP, mas vocé considera essencial
para o municipio?

4. Como vocé avalia o tempo de conclusdo das obras desde a escolha até sua entrega a
comunidade? Faca uma breve anélise.

5. Vocé acredita que os conselheiros apresentam alguma dificuldade em vistoriar e
controlar as obras realizadas pela administracdo municipal? Caso afirmativo, quais
seriam estas dificuldades?

6. Como a administracdo realiza a prestacdo de contas das obras executadas através do

op?






