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RESUMO

O governo brasileiro, procurando cumprir preceitos constitucionais,
regulamentou a Lei n. 10.836, em 9 de janeiro de 2004, criando o Bolsa Familia.
Bolsa Familia € um Programa que prevé a transferéncia de renda diretamente para
as familias como forma de garantir o direito a alimentacdo adequada, a educacéo e
a saude, incentiva a educacao e a melhoria da saude das criancas; das mulheres
gravidas e maes que estdo amamentando. Buscando responder ao objetivo geral e
ao problema de pesquisa do presente estudo, é possivel afirmar que o Programa
Bolsa Familia, por meio da transferéncia de renda e de programas complementares,
estd beneficiando as familias do Bairro Renascenca, em Santa Maria, RS, na
medida em que esta proporcionando as mesmas, alimento na mesa, pelo menos,
durante trés semanas de cada més. Além disso, os programas complementares
agilizados por intermédio da Prefeitura Municipal de Santa Maria, embora nenhum
esteja situado no Bairro Renascenca, estdo atendendo de forma satisfatéria a
comunidade do referido Bairro. Ficou evidenciado durante a pesquisa que a
comunidade do Bairro Renascenca cumpre com as condicionalidades que Ihes séo
impostas pelos gestores do Bolsa Familia, e, de outro lado, os gestores publicos
proporcionam a comunidade o acesso a Programas Complementares do Bolsa
Familia. Tal evidéncia se justifica pela unanimidade dos entrevistados dos
responderem que nunca tiveram o beneficio suspenso por ndo cumprir as condicdes
exigidas pelo Programa e, pelo conhecimento que tem dos Programas
Complementares ao Bolsa Familia, como por exemplo, o Programa Primeira Infancia
Melhor, Projovem Adolescente, Emancipar, cozinhas comunitarias entre outros.
Entretanto, dois fatores chamam atencdo no perfil dos entrevistados: a baixa
escolaridade e a ocupacéo dos mesmos. E alto o indice de analfabetos (20%) e de
pessoas com que ndo concluiram o ensino fundamental (68%), sendo que a maioria
trabalha de maneira informal (36%). Assim, reforca-se a sugestdo para que sejam
oferecidos Programas de Alfabetizacdo e Cursos Profissionalizantes, para dessa
forma, concretizar a emancipacdo sustentada dos grupos familiares e
desenvolvimento local da comunidade do Bairro Renascencga.

Palavras-chave : Programa Bolsa Familia, Condicionalidades, Programas
Complementares, Transferéncia de renda, combate a pobreza.
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INTRODUCAO

Relat6rios da ONU (2010) apontam que milhares de pessoas passam fome no
mundo. Sendo a fome conseqiiéncia da pobreza e também sua causadora. Para
romper este circulo vicioso, a ONU recomenda que toda a sociedade se una.
Especificamente no Brasil, a ONU (2010) registra que 29% das pessoas estao
abaixo da linha da pobreza e apresentam deficiéncia alimentar.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (BRASIL, 2011),
divulgou em seu Portal o documento “Perfil da Extrema Pobreza no Brasil com base
nos dados preliminares do universo do Censo 2010”, no qual consta que no Brasil o
contingente de pessoas em extrema pobreza totaliza 16,27 milhdes de pessoas, 0
que representa 8,5% da populacdo total. Embora apenas 15,6% da populacdo
brasileira residam em areas rurais, dentre as pessoas em extrema pobreza, elas
representam pouco menos da metade (46,7%). A outra parte (53,3%) situa-se em
areas urbanas, onde reside a maior parte da populagédo (84,4%). Os 16,27 milhdes
de extremamente pobres no pais estdo concentrados principalmente na regido
Nordeste, totalizando 9,61 milhdes de pessoas (59,1%), distribuidos 56,4%no
campo, enquanto outros 43,6% em areas urbanas. Dos extremamente pobres nas
areas urbanas (8,67 milhdes), pouco mais da metade da populacéo vive no Nordeste
(52,6%) e cerca de um em cada quatro na regido Sudeste (24,7%). De um total de
29,83 milhdes de brasileiros residentes no campo, praticamente um em cada quatro
se encontra em extrema pobreza (25,5%), perfazendo um total de 7,59 milhdes de
pessoas. As regides Norte e Nordeste apresentam valores relativos parecidos
(35,7% e 35,4%, respectivamente) de populagéo rural em extrema pobreza.

No Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com dados divulgados no Portal
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA (2011), em 2009, a populacéo
extremamente pobre representavam 2,1% da populacdo gaucha. Boa parte dos mais
pobres no Rio Grande do Sul é jovem e analfabeta (absolutos ou funcionais). 49,4%
sdo criangas. A propor¢cdo de idosos em situacdo de miséria € baixa (2%), devido a
ampla cobertura da previdéncia social, que oferece beneficios a mais de 83% das
pessoas acima de 60 anos. A expectativa dos técnicos do IPEA € que o Rio Grande

do Sul deve erradicar a pobreza extrema em 2015.
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Em Santa Maria, municipio localizado no Centro do Estado do Rio Grande do
Sul, de 1991 a 2010, a propor¢éo de pessoas com renda domiciliar per capita de até
meio salario minimo reduziu em 38,0%. Esses dados constam dos Relatérios
Dindamicos - Indicadores Municipais, divulgados pelo Portal Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM, responsavel pelo Acompanhamento Municipal.
Esse percentual foi obtido somando a renda de todas as pessoas do domicilio, e 0
total dividido pelo nimero de moradores, sendo considerado abaixo da linha da
pobreza os que possuem rendimento per capita menor que 1/2 salario minimo.

Buscando contribuir para a erradicagdo da fome e da pobreza, o governo
brasileiro regulamentou a Lei n. 10.836, em 9 de janeiro de 2004, criando o Bolsa
Familia.

O Bolsa Familia é um Programa que prevé a transferéncia de renda
diretamente para as familias como forma de garantir o direito a alimentacdo
adequada, a educacdo e a saude, incentivando a educacdo das criangcas e dos
adolescentes, aléem da melhoria da saude das criancas, das mulheres gravidas e
maes que estdo amamentando.

Nesse cenario, pretende-se, por meio desse estudo, responder ao seguinte
problema de pesquisa: Em que medida o Programa Bolsa Familia, por meio da
transferéncia de renda e de programas complementares, estd beneficiando as
familias do Bairro Renascenca, em Santa Maria, RS, incluidas nesse Programa?.
Assim, como questdo de pesquisa procurou-se investigar/confirmar se a
transferéncia de renda esta erradicando a miséria e a fome de nosso e pais e, se 0s
programas complementares, previstos em lei estdo sendo implantados pelos
gestores municipais.

Como objetivo geral pretende-se caracterizar a implantacdo do Programa
Bolsa Familia na cidade de Santa Maria; mais especificamente no Bairro
Renascenca. E, especificos, verificar que programas complementares vém sendo
desenvolvidos neste bairro, e, além disso, sugerir acbes que podem ser
implementadas pelos programas complementares ao bolsa familia.

Dessa forma, pretende-se publicar os resultados de um estudo de caso, de
maneira que 0 mesmo seja relevante, tanto para os gestores municipais do Bolsa

Familia, quanto para os beneficiados com o referido Programa.
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Para tanto, o estudo esta estruturado em Capitulos. No primeiro, trata-se das
Politicas Publicas Sociais anteriores ao Programa Bolsa Familia, origem, estrutura e
funcionamento, Bolsa Familia e Transferéncia de Renda como mecanismo de
reducdo da pobreza e Condicionalidades e Programas Complementares ao Bolsa
Familia, no segundo, apresenta-se os Procedimentos Metodoldgicos e, no terceiro,
apresentacdo e andlise dos dados, abordando a efetivagdo do Programa Bolsa
Familia no Municipio de Santa Maria, os Programas Complementares ao Bolsa
Familia desenvolvidos no Municipio de Santa Maria, apresenta o Bairro
Renascenca, o Estudo de Caso, encerrando com uma Proposta de Programas

Complementares ao Bolsa Familia, e por ultimo, as Consideragdes Finais.



1 REVISAO DA LITERATURA

O primeiro topico da revisdo da literatura trata das Politicas Publicas Sociais
Anteriores ao Programa Bolsa Familia; o segundo tépico abordara o Programa Bolsa
Familia, o terceiro, trata da questdo da Bolsa Familia e transferéncia de renda como
mecanismo de reducdo da pobreza, além das Condicionalidades e Programas

Complementares ao Bolsa Familia.

1.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS ANTERIORES AO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

1.1.1 Breve historico

Weissheimer (2006) registra que a histéria da implementacdo de politicas
sociais de distribuicdo de renda no Brasil teve inicio na década de 1930 no governo
de Getulio Vargas com a criagdo dos primeiros programas e leis voltados aos
trabalhadores e aos setores mais pobres da populacdo. De acordo com o autor, a
partir deste governo, teve inicio, no pais, a idéia de construcdo de um Estado de
bem-estar social.

Em 1993, Betinho mobilizou a sociedade civil com 0 movimento "Acdo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida". De acordo com o Portal Acdo da
Cidadania, nesse ano o mapa do IPEA apontava 32 milhGes de brasileiros abaixo da
linha da pobreza. Diante desse cenario, Betinho e varios artistas e personalidades
foram a TV e aos jornais estimular cada brasileiro a fazer o que estivesse ao alcance
de cada um para resolver o problema da fome no pais. E, a partir de uma carta,
denunciaram a fome e a miséria de milhdes de brasileiros como os principais
problemas do pais. Foi esta carta, chamada de "Carta de A¢do da Cidadania" que
deu origem ao movimento de “Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela
Vida” (CONSEA, 1995, p. 12).
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Nos 15 anos de existéncia da Acdo da Cidadania muitas foram as
conquistas sociais alcancadas. A mobilizacdo dos varios setores da sociedade
brasileira impulsionada pela entidade, somada a atuacéo direta dos Comités Locais
nos bolsdes de pobreza foi crucial para o avan¢o nas politicas publicas de combate
a fome.

Em se tratando de politicas publicas, durante o governo do presidente Itamar
Franco (1992-1995), o plano de combate a fome, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) enfrentou obstaculo por ser um 6rgao executivo e
nao consultivo, ficando na dependéncia da burocracia estatal o que por vezes
dificultava a¢des fundamentais.

Entre as politicas publicas sociais implantadas no governo Fernando
Henrique Cardoso, vigorou no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2002, o
Programa Comunidade Solidaria. O Decreto Presidencial n. 1.366, de 12 de janeiro
de 1995, instituiu o Programa Comunidade Solidaria, tendo por objeto coordenar as
acOes governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populacdo que
nao dispbe de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, o
combate a fome e a pobreza (BRASIL, 1995, art. 19. Determinando que as areas de
alimentagdo e nutricdo, servigos urbanos, desenvolvimento rural, geracdo de
emprego e renda, defesa de direitos e promocdo social receberiam atencéo
preferencial na implantacéo do referido Programa (BRASIL, 1995, art. 1% Unico).

O referido Decreto permitiu a criacdo de um Conselho (art. 29 com finalidade
consultiva, integrado, com competéncias para propor e opinar sobre acdes
prioritdrias na area social; incentivar na sociedade o desenvolvimento de
organizacdes que realizem, em parceria com 0 governo, o0 combate a pobreza e a
fome; incentivar a parceria e a integracdo entre os Orgdos publicos federais,
estaduais e municipais, visando a complementaridade das ac¢des desenvolvidas;
promover campanhas de conscientizacdo da opinido publica para o combate a
pobreza e a fome, visando a integracdo de esforcos do governo e da sociedade;
estimular e apoiar a criacdo de conselhos estaduais e municipais de combate a fome
e a pobreza (BRASIL, 1995, art. 3% incisos | ao V).

Lobo (2002) aponta entre os resultados do Programa Comunidade Solidaria, a
Capacitacdo Solidaria, Alfabetizacdo Solidaria, Universidade Solidaria, Artesanato

Solidario, Rede Jovem, Fortalecimento da Sociedade Civil e o Dialogo Publico.
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A Capacitagdo Solidéria, partindo de uma experiéncia-piloto desenvolvida
com 40 ONGs do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, o programa pulou para 9 areas
metropolitanas, com a participacdo de 2.500 ONGs, beneficiando cerca de 150 mil
jovens. As primeiras etapas do programa foram financiadas pelo BID e por um
conjunto expressivo de empresas privadas (LOBO, 2002, p. 2).

A Alfabetizagdo Solidaria atingiu a marca de 2,5 milhdes de estudantes em
2000 municipios. Uma rede de apoio de cerca de 200 universidades foi
progressivamente criada sendo responsavel pelo treinamento de 100 mil
alfabetizadores. Estes educadores recrutados localmente foram qualificados para
desempenhar o papel de agentes de desenvolvimento dentro de suas comunidades.
Em novembro de 2000, a tecnologia gerada pelo Alfabetizacdo Solidaria foi
exportada para o Timor Leste e adaptada as condicOes locais por professores
brasileiros. Ao articular universidades, empresas publicas e privadas, governo
federal e governos locais e mobilizar a propria comunidade. Esse Programa teve
éxito com um custo per capita bastante baixo, US$ 14, partilhado igualmente entre o
Ministério da Educacao e 240 empresas parceiras (LOBO, 2002, p. 2).

Da Universidade Solidaria ja participaram oito mil estudantes e 700
professores de 250 universidades publicas e privadas. Os projetos regionais estao
necessariamente associados a Prefeitura e as comunidades mais pobres e sao
desenvolvidos por periodos mais longos. Em 2001 a experiéncia da regionalizacao
foi replicada em Mogcambique, na Africa (LOBO, 2002, p. 2).

O Artesanato Solidario beneficiou cerca de 25 grupos, abrangendo
aproximadamente 1000 artesdos, por meio de diversas parcerias com entidades
publicas e privadas (LOBO, 2002, p. 2).

A Rede Jovem visa prover acesso a tecnologias da informacdo a jovens
pobres, especialmente a conexdo com a Internet, criando Espacos Jovens em
organizacfes comunitérias ja existentes. Sob sua propria coordenagdo, orientados
por monitores, jovens homens e mulheres sdo treinados para usar as novas
tecnologias de forma a aproveita-las para lazer, melhorar habilidades, buscar
oportunidades de trabalho ou comunicar-se com outros grupos de jovens. Foi criado
um site especifico para a Rede Jovem (www.redejovem.org.br) e 0s grupos jovens
sdo seus principais contribuidores. O programa foi financiado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento BID, empresas privadas tais como IBM e pelo



15

Ministério de Ciéncia e Tecnologia que esta encarregado de uma politica publica
voltada & diminuicdo do “digital divide” no Brasil (LOBO, 2002, p. 3).

Quanto ao Fortalecimento da Sociedade Civil, a Comunidade Solidaria apoiou
a criacdo de cerca de 150 Centros de Voluntarios em grandes e médias cidades,
buscando criar infra-estrutura adequada para a¢fes voluntérias. Grupos vulneraveis,
tais como portadores de deficiéncia, jovens e idosos, estdo sendo encorajados a
compartilhar seu conhecimento e sua solidariedade com outros setores da
sociedade (LOBO, 2002, p. 3).

No Programa Diédlogo Publico foi realizado 14 reunifes sobre varios temas,
entre eles: reforma agréaria, renda minima e educacdo; criancas e adolescentes;
alternativas para geracdo de ocupacao e renda; estrutura legal para o Terceiro
Setor. Cerca de 400 participantes de diversos segmentos da sociedade civil, do
setor privado e dos governos se engajaram nas discussoes (LOBO, 2002, p. 4).

Weissheimer (2006) aponta entre as politicas publicas voltadas para a
melhoria da renda e da qualidade de vida da populacdo mais pobre, durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003):

. Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacédo - Bolsa
Escola (Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001).

. Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentacdo (Medida Proviséria n. 2.206-1, de 6 de setembro de 2001).

. Cadastramento Unico do Governo Federal (Decreto n° 3.877, de 24 de
julho de 2001).

. Programa Auxilio-Gas (Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002).

. Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo - PNAA (Lei n. 10.689, de

13 de junho de 2003).

. Programa para Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI).

O Bolsa Escola ou Programa de Renda Minima vinculada a Educacéo:
fornece as familias com criancas de 6 a 15 anos, com renda abaixo de R$ 90,00 ou
meio salario per capita (em abril de 2001) um beneficio mensal de R$ 15,00, R$
30,00, ou R$ 45,00 por més, dependendo de a familia ter uma, duas ou trés criancas
frequentando a escola. No final do ano de 2002, havia cerca de 5,7 milhdes de
familias cadastradas neste programa, envolvendo cerca de 10,7 milhdes de criancas

em 5,545 municipios, quase a totalidade dos 5.561 municipios brasileiros. O
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beneficio mensal por familia em 2002 era de R$ 26,70 por més. O orgamento anual
para este programa em 2003 é de R$ 1.8 bilhdo (SUPLICY, 2003).

Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentagéo:
fornece as gestantes ou maes amamentando, criancas de 6 meses até 6 anos e 11
meses de idade, pertencentes a familias com renda abaixo de meio salario minimo
per capita, ou para maes portadoras de virus HIV, um beneficio igual a R$ 15,00 por
beneficiario, com um limite de R$ 45,00 por familia por més. Em novembro de 2002
havia 1.403.010 beneficiarios, em 4.110 municipios, representando uma despesa de
R$ 115 milhdes. O beneficio médio por familia em 2002 foi de R$ 21,00. As familias
beneficiadas devem cumprir determinadas exigéncias, tais como frequentar o centro
de saude para vacinacdo e receber instrucdes sobre a saude das criancas. O
orcamento anual para este programa em 2003 € de R$ 360 milhdes.

Programa de Auxilio Gas para familias com uma renda per capita abaixo do
meio salario minimo cadastradas no Programa Bolsa Escola ou no Cadastro Unico
dos Programas Sociais. O beneficio era de R$ 15,00 para cada dois meses para
ajudar as familias pobres a comprar gas, cujo preco aumentou significativamente em
2002. Em novembro de 2002, havia 8,5 milhdes de familias cadastradas,
representando uma despesa de R$ 502 milhdes. O orcamento de 2003 para este
programa foi de R$ 750 milhdes, suficientes apenas para 7,4 milhdes de familias
(SUPLICY, 2003).

Bolsa Renda para familias em areas agricolas atingidas por calamidades
publicas e situacdes de emergéncia tais como secas e enchentes. O beneficio por
familia era de R$ 30,00 mensais enquanto perdurasse os efeitos da seca e das
enchentes. Em dezembro de 2002, havia 1,6 milhdo de familias beneficiadas pela
Bolsa Renda em 959 municipios (SUPLICY, 2003).

Programa para Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996, para
familias que tem criancas de 7 a 14 anos trabalhando em atividades pesadas ou de
risco, que recebem menos de meio salario minimo per capita, com o direito a
receber R$ 25,00 por més nas areas rurais ou R$ 40,00 por més nas areas urbanas.
Havia 810 mil beneficidrios cadastrados em outubro de 2002. O orcamento anual
deste programa em 2003 é de R$ 503 milhdes (SUPLICY, 2003).

O Ministério da Previdéncia Social controla o Beneficio Social Continuo,
transferindo mensalmente, sob a forma de salario minimo para os idosos ou para

aqueles que precisam de cuidados especiais ou sédo fisicamente deficientes,
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pertencentes as familias com uma renda abaixo de um quarto de salario minimo per
capita e para quem nao recebe nenhum outro beneficio ou seguro desemprego.
Havia 1,3 milhdo de invalidos ou pessoas que necessitam de cuidados especiais e
740.000 idosos protegidos pela Previdéncia Social em 2002, totalizando uma
despesa de R$ 3,5 bilhdes em 2002 (SUPLICY, 2003).

O Ministério da Previdéncia Social também paga mensalmente um salario
minimo permanente aos idosos, vilvas, segurados em licencas de saude, os que
estdo se recuperando de acidentes de trabalho ou de doencas, ou segurados que
estdo em regime de seguridade social especial, desde que tenham trabalhado em
atividades rurais familiares. Em 2002 havia 7,3 milhbes de dependentes deste
programa, totalizando uma despesa de cerca R$ 15,.3 bilhdes (SUPLICY, 2003).

O Seguro Desemprego, devido aos trabalhadores que estavam empregados
no mercado formal por pelo menos seis meses e perderam 0S seus empregos Nos
altimos 36 meses. Eles tém o direito a receber um valor igual ao salario médio
recebido durante os ultimos trés meses de emprego, dentro do limite de um a dois
salarios minimos, por um periodo de trés a cinco meses. Em dezembro de 2002, o
valor médio do seguro desemprego correspondia a 1,43 salario minimo. Em 2002, o
programa beneficiou 4,7 milhdes de trabalhadores, representando um total de R$ 5,7
bilhdes.

No entendimento de Suplicy (2003), um exame completo de todas as
transferéncias de renda no Brasil também deve levar em consideracdo os programas
de treinamento financiados pelo Ministério de Trabalho através das Organizacdes
Centrais de Sindicatos de Trabalhadores, como Central Unica dos Trabalhadores e
Forca Sindical, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Conforme registra o Portal Fazenda (2011), em 2003, em substituicdo ao
Programa Comunidade Solidaria, suspenso em 2002, o governo langou o Programa
Fome Zero. O Programa Fome Zero atuou a partir de quatro eixos articuladores:
acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e
articulacéo, mobilizacéo e controle social.

O eixo Acesso aos alimentos contém programas e agfes de transferéncia

de renda, alimentacao e nutricdo e acesso a informacao e educacéo.
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* Bolsa Familia

E considerado o carro-chefe do Fome Zero, pois € um programa de
transferéncia de renda destinado as familias em situacao de pobreza, com
renda familiar per capita de até R$ 120 mensais, que associa a
transferéncia do beneficio financeiro com o acesso aos direitos sociais
basicos: saude, alimentacdo, educacéo e assisténcia social.

* Alimentac&o Escolar (PNAE)

E um programa que oferece pelo menos uma refeicdo ao dia, visando a
atender as necessidades nutricionais de estudantes durante a permanéncia
na escola, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar, bem como para a formagédo de habitos
alimentares saudaveis.

« Alimentos a grupos populacionais especificos

Amplia o acesso aos alimentos basicos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas, grupos de trabalhadores rurais acampados, catadores de lixo e
outros que estdo em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional por
meio da distribuicdo de alimentos.

« Cisternas

E uma acdo desenvolvida para a populacdo rural do semi-arido, visando a
melhoria das condicdes de vida e de acesso a agua e ao fomento da
convivéncia sustentavel no semi-arido.

« Restaurantes populares

Sao espagos comunitarios administrados pelo poder publico que se
caracterizam pela comercializagcdo de refeicdes prontas, saudaveis e pelos
precos acessiveis a populacéo que se alimenta fora de casa.

* Bancos de alimentos

Atua no recebimento de doacbes de alimentos considerados impréprios
para a comercializacdo, mas adequados ao consumo. Os alimentos sao
repassados a instituicdes da sociedade civil sem fins lucrativos que
produzem e distribuem refeicbes, gratuitamente, a pessoas em situacéo de
vulnerabilidade alimentar.

eAgricultura urbana / Hortas comunitarias

Atua na producéo de alimentos de forma comunitaria visando a inclusao
social, a geracao de renda e a melhoria da alimentacdo. Além do auto-
consumo, os alimentos podem abastecer restaurantes populares e cozinhas
comunitérias.

» Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)

E uma acéo da atencdo basica a salde que tem o objetivo de sistematizar o
monitoramento do estado nutricional, descrevendo as tendéncias de saude
e nutricdo e situacBes de inseguranca nutricional, em nivel individual ou
coletivo, formando indicadores para avaliagdo de politicas publicas do
Sistema Unico de Salde, visando & melhoria das condicdes de satde da
populacao.

« Distribuic&o de vitamina A (Vitamina A+)

E destinado a prevenir e/ou controlar a deficiéncia de vitamina A, com vistas
a auxiliar na reducdo da gravidade das infec¢Bes e, conseqientemente, na
reducdo da mortalidade materno-infantil. E voltado para criancas de 6 a 59
meses de idade e mulheres no pds-parto imediato, pertencentes as areas
endémicas, como Regido Nordeste, Vale do Jequitinhonha e Mucuri em
Minas Gerais.
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» Distribuic&o de ferro (Saude de Ferro)

E uma estratégia voltada para prevenir e/ou controlar a anemia por
deficiéncia de ferro nos grupos mais vulneraveis (criancas de 6 a 18 meses,
gestantes e mulheres no pos-parto), cujos estudos apontam prevaléncias de
50% em criancas e 40% em gestantes, 0 que traz sérias conseqiiéncias
para o pleno desenvolvimento fisico, mental e social desde a infancia até a
fase adulta.

* Alimentacéo e nutricdo de povos indigenas

E uma ac&o que realiza o cadastramento dos povos indigenas, garantindo a
sua inclusdo nos instrumentos governamentais compativel com seus
valores culturais, visando também a implantacdo de acdes intersetoriais de
seguranca alimentar e nutricional, gestdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel dos povos indigenas.

» Educacéo alimentar, nutricional e para consumo

Desenvolve acdes de promocédo da alimentacdo saudavel que visam a
estimular a sociedade, por meio de atividades educativas e de
comunicacao, a combater a fome e a adotar habitos alimentares saudaveis.

* Alimentacdo Saudavel / Promocgéo de Habitos Saudaveis

Promove a alimentacdo saudavel no ciclo de vida, previne e controla os
distdrbios nutricionais, assim como as doencas relacionadas a alimentacao
e nutricdo no ambito do Sistema Unico de Saude. Além de subsidiar acées
de educagdo alimentar e nutricional junto a populagdo, por meio da
divulgacdo de materiais educativos.

* Alimentacédo do trabalhador (PAT)

Tem o objetivo de melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores,
com repercussfes positivas para a qualidade de vida, a reducdo de
acidentes de trabalho e o0 aumento da produtividade.

» Desoneracao da cesta basica de alimentos

Isencdo ou minimizacdo do 6nus do ICMS sobre os géneros alimenticios de
primeira necessidade que compdem a cesta basica considerados
indispensaveis para a sobrevivéncia digna.

O Eixo Fortalecimento da Agricultura Familiar ~ busca o desenvolvimento de
acOes especificas na agricultura familiar promovendo a geracao de renda no campo

e 0 aumento da producéo de alimentos para o consumo.

» Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Valoriza e divulga a agricultura familiar como a atividade econémica
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel no meio
rural.

» Garantia-Safra

E uma das acbes do Pronaf que visa a tranquilidade e seguranca para o
exercicio da atividade agricola na regido semi-arida brasileira, possibilitando
gue o agricultor receba um beneficio no periodo de seca e garanta o
sustento da familia por seis meses.

» Seguro da Agricultura Familiar

Garante a cobertura de 100% do financiamento mais 65% da receita liquida
esperada pelo empreendimento financiado pelo(a) agricultor(a) familiar.
Esta inovagdo garantira significativa porcentagem da renda esperada
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pelo(a) agricultor(a) familiar no momento de contratar suas operacdes de
custeio agricola no Pronaf.

» Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

Incentiva a producdo de alimentos pela agricultura familiar, permitindo a
compra, a formacédo de estoques e a distribuicdo de alimentos para pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar. Os produtos também sdo
distribuidos na merenda escolar de criancas, em hospitais e entidades
beneficentes.

O Eixo Geracdo de Renda incentiva a economia solidaria e desenvolve
acOes de qualificacdo da populacédo de baixa renda no sentido de contribuir para a

sua insercao no mercado de trabalho.

* Qualificacdo social e profissional

Promove a qualificacdo social, ocupacional e profissional do trabalhador
articuladas com as demais acfes de promocéo da integracdo ao mercado
de trabalho e de elevacéo da escolaridade.

» Economia solidaria e inclusao produtiva

Disponibiliza aos trabalhadores beneficiarios e/ou egressos de acfes do
Sistema Publico de Emprego e de acbes de economia solidaria,
oportunidades de qualificacdo social (reflexdo sobre cidadania,
fortalecimento e o0 mundo do trabalho), profissional (fundamentos técnico-
cientificos da ocupacao) e ocupacional (atividades especificas a ocupacao,
dimensédo técnico-gerencial, cooperativista e associativa), em articulacao
com as acgdes de microcrédito, geracdo de emprego e renda e economia
solidaria.

 Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad)

E uma iniciativa de promocdo do desenvolvimento territorial, em &reas
periféricas do Pais, com énfase na seguranca alimentar e nutricional e na
geracao de trabalho e renda, como estratégia principal para a emancipacao
socioecondmica das familias que se encontram abaixo da linha da pobreza
nessas regioes.

» Organizacao produtiva de comunidades

Promove a inclusdo social de desempregados, comunidades pobres,
urbanas e rurais, e trabalhadores de empresas em processo de
desestruturagdo produtiva, organizando-os em empreendimentos produtivos
autogestionarios, economicamente viaveis e sustentaveis.

» Desenvolvimento de cooperativas de catadores

Apolia a organizacao sustentavel e o desenvolvimento de cooperativas, em
especialas de catadores, para triagem e beneficiamento do lixo, em
consonancia com novo modelo de tratamento integrado de residuos e a
erradicacao dos lixdes.

* Microcrédito produtivo orientado

Concede crédito para o atendimento das necessidades financeiras de
pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de
pequeno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto
com os empreendedores no local onde é executada a atividade econémica.
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O Eixo Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social tem como proposta
estimular a sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a realizagao de

campanhas de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional.

* Casa das Familias - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

E um servico continuado de protecdo social basica, desenvolvido nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Esses centros sdo espacos
fisicos localizados estrategicamente em areas com maior indice de
vulnerabilidade e risco social e pessoal. Prestam atendimento
socioassistencial, articulam os servigos disponiveis em cada localidade,
potencializando, coordenando e organizando a rede de prote¢cdo social
bésica intersetorialmente com politicas de qualificagcdo profissional, inclusédo
produtiva, cooperativismo e demais politicas publicas e sociais em busca de
melhores condi¢des para as familias.

» Mobilizacao social e educacéo cidada

Atua na capacitacdo, logistica, elaboracdo e reproducdo de material
didatico-informativo, entre outras correlatas a formacéo cidada. Prop&e-se
a:

. formacdo cidadd nos municipios brasileiros, iniciando pelas éareas
prioritarias do Fome Zero e, posteriormente, abrangendo as familias em
situacdo de inseguranca alimentar; sensibilizando e organizando iniciativas
mobilizadoras do Mutirdo da Sociedade pela Seguranca Alimentar e
Nutricional e priorizando a organizagédo ou reforgo dos Foruns de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

. formacdo do Talher de Educacdo Cidada, resultando na maior
capacidade de funcionamento e eficacia do Talher e maior capacidade de
realizar, de forma sistematica, a comunicacdo com os Talheres constituidos
nos estados e municipios.

 Capacitacao de agentes publicos e sociais

Promove oficinas, cursos e eventos, visando a ampliagdo da capacidade
dos agentes publicos e sociais para monitoramento e avaliacdo das politicas
de desenvolvimento social e combate a fome, ao aperfeicoamento da
gestdo dessas politicas a luz dos resultados obtidos e ao aumento da
transparéncia da acdo governamental.

» Mutirbes e doagbes

E um grande movimento nacional de solidariedade voltado para aqueles
gue sofrem a cada dia com a falta de alimentos e ndo podem esperar pelos
resultados de mudancas profundas nas estruturas econdémicas e sociais. E
importante lembrar que existem muitas formas de ajudar a quem precisa.
Entretanto, o ato de doar vai muito além do que a oferta de alimentos ou
dinheiro. E importante também que a sociedade se envolva nas agdes do
programa, que buscam atacar as causas estruturais da fome e da pobreza e
arrancar o mal pela raiz. Existem muitas formas de fazer doacbes, seja em
dinheiro, alimentos, seja em parcerias.

* Parcerias com empresas e entidades

Sao projetos executados pelos parceiros do Fome Zero, que servem de
apoio as politicas sociais do Governo Federal. As empresas/instituicdes que
desejam fazer parcerias com o Fome Zero devem atuar prioritariamente
com foco em suas acdes estruturantes, nas quais se incluem apoio a
geracdo de trabalho e renda, acbes complementares do programa Bolsa
Familia, acdes de protecao social, segurancga alimentar e nutricional.
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« Controle social - conselhos da area social

E a participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das acoes
do Fome Zero. Os 6rgéos de controle social dos programas que integram o
Fome Zero respeitam a realidade das instancias no ambito local (Conselhos
Sociais existentes, Comités Gestores).

Entretanto, ao assumir o governo em 2003, o Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, encaminhou a incorporacdo e a integracdo das politicas
mencionadas, em um Unico programa, unificando assim as ac¢des publicas nas areas
de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, saude, educacao infantil e
transferéncia de renda (WEISSHEIMER, 2006).

Nascendo, assim, o Programa Bolsa Familia. Dessa forma aconteceu a
unificacdo, a racionalizagdo e a ampliacdo de programas sociais ja existentes.

No item seguinte passe-se ao estudo dos componentes do Programa Bolsa
Familia (PBF).

1.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1.2.1 Origem, estrutura e funcionamento

A Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, cria, no ambito da Presidéncia da
Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as acfes de transferéncia de renda
com condicionalidades® (BRASIL, 2004, art. 1°).

O referido programa tem por finalidade a unificagcdo dos procedimentos de
gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, do

Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, do

' A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, a
freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento (BRASIL, 2004, art. 39.
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Programa Auxilio-Gas e do Cadastramento Unico do Governo Federal (BRASIL,
2004, art. 1°8 Unico).

Constitui beneficios financeiros do programa, o beneficio basico, destinado a
unidades familiares® que se encontrem em situacdo de extrema pobreza; o beneficio
variavel, destinado a unidades familiares que se encontre em situacdo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes®, criancas
entre O (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos (BRASIL,
2004, art. 25 1 e ll).

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social. Ja os programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficidrios consigam superar a situacao de vulnerabilidade.

A gestdo do Bolsa Familia € descentralizada e compartilhada por Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios. Os trés entes federados trabalham em
conjunto para aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execu¢ao do Programa.

De acordo com o Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004, o qual
regulamenta a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia, os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sdo: promover 0 acesso a rede de
servicos publicos, em especial, de saude, educacao e assisténcia social; combater a
fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular a emancipacao
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
combater a pobreza; e promover a intersetorialidade, a complementaridade e a
sinergia das ac¢6es sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004, art. 1° 1-V).

O item seguinte aborda o Programa Bolsa Familia como transferéncia de

renda e mecanismo de reducdo da pobreza.

2 Familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam
lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o0 mesmo teto e
que se mantém pela contribuicdo de seus membros (BRASIL, 2004, art. 29.

® Nutriz, a m&e que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual o leite
materno seja o principal alimento (BRASIL, 2004, art. 29.
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1.2.2 Bolsa Familia e Transferéncia de Renda como mecanismo de reducdo da
pobreza

Pires (2008) ressalta que no documento intitulado Perfil das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia publicado em marco de 2007, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a compreenséao de que a
estratégia do governo federal para o combate a pobreza e as desigualdades sociais
a partir de politicas de transferéncia de renda envolve trés dimensdes fundamentais.
Sendo que a primeira dimensao, transferir renda diretamente aos mais pobres,
relaciona-se com acodes de curto prazo vinculadas a subsisténcia desses individuos
no tempo. Na segunda dimenséo, o fortalecimento do direito de acesso das familias
pobres aos servicos de educacgdo e saude e, a terceira, integragdo entre o Bolsa
Familia e as outras politicas publicas, seja no nivel federal, estadual e municipal,
representam acdes de médio e longo prazo.

Ao questionar-se se a transferéncia de renda € suficiente para reduzir a
pobreza e diminuir as desigualdades sociais, Pires (2008) faz uma reflexdo apoiado
nos escritos de Lavinas (2006), onde esse autor é da opinido de que os programas
de transferéncia de renda sao insuficientes para reverter o quadro da desigualdade
social no Brasil. Essa idéia é justificada a partir do entendimento de que entre os
fatores que mais contribuem para que as familias possam sair da situacdo de
vulnerabilidade econémica esta a possibilidade de estas terem acesso a servigcos
publicos de carater universalizante, tais como saude, educac¢do, saneamento basico
entre outros. Idéia que Pires (2008) complementa acrescentando possibilidades
como colocar um filho na creche, ter um aposentado/pensionista na familia, residir
em domicilio com acesso a agua encanada sao fatores fundamentais para a
elevacdo do rendimento médio das familias. Além disso, estas caracteristicas dizem
respeito a direitos universais das pessoas, sendo, portanto, necessario que o Estado
ofereca esses servicos. Dessa forma, a superacao da pobreza e da desigualdade,
na opinido de Pires (2008), passa pela transferéncia de renda, mas ndo se
esgotando nessa alternativa, politicas universalizantes por parte do Estado também

sdo necessarias.
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Senna et al. (2007) utilizando-se de estudos de Lavinas (2006) pondera que
alguns julgamentos a respeito dos programas brasileiros de garantia de renda
minima (PGRM) apontam a vantagem da transferéncia monetaria direta na
diminuicdo dos custos administrativos do programa e na reducdo da incidéncia de
fraudes e desvios de recursos, além de permitir a liberdade de escolha dos produtos
por parte dos beneficiarios.

1.2.3 Condicionalidades e Programas Complementares ao Bolsa Familia

Algumas Condicionalidades sédo impostas pela lei que cria o Programa Bolsa
Familia para o recebimento do beneficio. Essas condicionalidades dizem respeito
aos compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias do Bolsa Familia
quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos
sociais basicos. Assim, as familias devem assumir e cumprir esses compromissos
para continuar recebendo o beneficio. E as condicionalidades responsabilizam o
poder publico pela oferta dos servicos publicos de salde, educagédo e assisténcia
social.

Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinagao e o crescimento e desenvolvimento das criancas
menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal
e 0 acompanhamento da sua saude e do bebé (BRASIL, 2004).

Na educacao, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem
estar devidamente matriculados e com frequiéncia escolar mensal minima de 85% da
carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no
minimo, 75% (BRASIL, 2004).

Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos em
risco, ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil (PETI), devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) do PETI e obter freqiéncia minima de 85% da carga horaria
mensal (BRASIL, 2004).
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O poder publico deve fazer o acompanhamento gerencial para identificar os
motivos do ndo cumprimento das condicionalidades. A partir dai, sdo implementadas
acOes de acompanhamento das familias em descumprimento, consideradas em
situacdo de maior vulnerabilidade social (BRASIL, 2004).

A familia que encontra dificuldades em cumprir as condicionalidades deve,
além de buscar orientacdes com o gestor municipal do Bolsa Familia, procurar o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ou a equipe de assisténcia social do
municipio. O objetivo € auxiliar a familia a superar as dificuldades enfrentadas
(BRASIL, 2004).

Esgotadas as chances de reverter o descumprimento das condicionalidades,
a familia pode ter o beneficio do Bolsa Familia bloqueado, suspenso ou até mesmo
cancelado. Todas as informacdes relacionadas as condicionalidades das familias
podem ser encontradas no Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa
Familia (SICON) (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, Senna et al. (2007, p. 90) alertam que,

(..) embora o municipio assine um termo de adesdo ao Programa
comprometendo-se a ofertar adequadamente os servicos basicos previstos
nas condicionalidades, a legislacdo ndo prevé acfes de responsabilizacdo e
punicdo para os municipios inadimplentes. Dessa forma, é sobre as familias
gue recai, quase exclusivamente, a responsabilidade pelo cumprimento das
condicionalidades.

Quanto a Programas Complementares, um dos eixos de atuacdo do Bolsa
Familia é a articulacho de acdes que promovem as familias beneficiarias
oportunidades e condi¢cbes para superar a pobreza de forma sustentavel. Essas
acOes abrangem areas como educacdao, trabalho, cultura, microcrédito, capacitacédo
e melhoria das condi¢cdes habitacionais (BRASIL, 2004). Sendo exemplos dessas
acOes os programas para alfabetizacdo e aumento de escolaridade, qualificacao e
insercdo profissional, formacdo de microempreendimentos, concesséo de
microcrédito, estratégias de apoio a aquisicdo, construcdo ou reforma de unidade
habitacional, producéo e acesso a cultura e emissao de documentos de identificacao
civil (BRASIL, 2004).
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Os programas complementares sdo planejados em trés etapas: diagndstico,
planejamento e execuc¢do, acompanhamento dos resultados. O diagnéstico tem
inicio pelo levantamento de dados socioecondémicos da populacdo a ser atendida,
como condi¢des de habitacdo e saneamento, perfis de idade e composicdo familiar,
renda, situacdo de emprego, etc. Torna-se possivel, assim, identificar em linhas
gerais as situacoes de vulnerabilidade a serem atendidas (BRASIL, 2004).

JA o planejamento leva em conta o perfil dos beneficiarios, suas
vulnerabilidades e habilidades, além das acdes e servicos ja em desenvolvimento. E
essencial que o0s programas complementares explorem sempre as vocagdes
econdmicas e culturais de cada localidade (BRASIL, 2004).

O Portal do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
traz a informacdo de que, no caso do Bolsa Familia, o acompanhamento dos
resultados possibilita a melhoria dos processos por meio da identificagdo de pontos
fortes e fracos, além do desenvolvimento e aprimoramento de métodos de trabalho,
sendo fundamental para o0 monitoramento da acdo e o correto direcionamento de
sua execucao (BRASIL, 2004).



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse item caracteriza-se o tipo de estudo e apresentam-se 0s caminhos

percorridos para coleta e analise dos dados.

2.1 TIPO DE ESTUDO

A pesquisa realizada no Bairro Renascencga caracterizou-se como descritiva.
Para Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 65), “a pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fendbmenos (variaveis) sem manipula-los”. Samara e
Barros (2007), afirmam que a pesquisa descritiva deve utilizar dados primarios
obtidos diretamente pelo pesquisador a partir de entrevistas ou questionarios
aplicados junto a populacdo de pesquisa. Nesse sentido, Cervo, Bervian e Silva
(2007) recomendam o estudo de caso como meio para a realizacdo da pesquisa
descritiva.

Assim, o estudo teve como principal objetivo responder ao seguinte problema
de pesquisa: Em que medida o Programa Bolsa Familia, por meio da transferéncia
de renda e de programas complementares, esta beneficiando as familias do Bairro
Renascenca, em Santa Maria, RS, incluidas nesse Programa?

Diante disso, o estudo foi desenvolvido por meio de uma abordagem
guantitativa e como delineamento, utilizou-se o estudo de caso. De acordo com
Cresswell (2007), a pesquisa quantitativa é feita para o desenvolvimento do
conhecimento através de raciocinio de causa e efeito, reducdo de variaveis
especificas, hipéteses e questdes, mensuracdo de variaveis, observagao e teste de
teorias.

Quanto ao Estudo de Caso, Yin (2005) afirma ser o mesmo uma estratégia de
pesquisa que, enquanto método, abrange planejamento, técnicas de coleta e
abordagens de analise dos dados.

De acordo com Chizzotti (2006, p. 135), o estudo de caso “objetiva reunir os
dados relevantes sobre o objeto de estudo e, desse modo, alcancar um
conhecimento mais amplo sobre esse objeto, dissipando as duvidas, esclarecendo

questdes pertinentes, e, sobretudo, instruindo ac¢des posteriores”.
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Quanto a amostragem, a mesma foi ndo probabilistica e por conveniéncia, ou
seja, a selecdo da populacdo para compor a amostra dependeu do julgamento da

pesquisadora.

2.2 PLANO DE COLETA DE DADOS

Durante o0 més de janeiro de 2012 foram distribuidos cinquenta questionarios
entre as familias residentes no Bairro Renascenca, localizada na regido Oeste de
Santa Maria/RS, com o propésito de verificar a repercussdo do Programa Bolsa
Familia na qualidade de vida dessas familias. Destes, apenas vinte e cinco
retornaram respondidos. O questionario era composto de quinze questdes fechadas
(Apéndice A). Aléem dos moradores, também foram entrevistados um representante
comunitario do Bairro Renascenga, um Vereador e um Especialista em Politicas
Publicas que exerce funcdo administrativa junto a Prefeitura Municipal de Santa

Maria.

2.3 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

Para analise dos dados, procedeu-se a tabulacao utilizando-se o software
Excel, considerando 25 entrevistas como sendo 100% dos entrevistados. Para o
tratamento dos dados utilizou-se a frequéncia relativa (fi), que equivale ao niumero
de respondentes de cada questdo abordada, e frequéncia absoluta (Fri), que é
representada pelo percentual de respostas de cada variavel em relacdo ao total de
entrevistados.

A coleta de dados se deu entre os dias 3 e 10 de janeiro de 2012. Os
guestionarios foram entregues, pela pesquisadora, na residéncia de cada uma das
vinte e cinco familias escolhidas pelo critério receber Bolsa Familia. A entrevista com
o lider comunitario teve agendamento prévio e ocorreu também na residéncia do
mesmo. A entrevista com o representante da Prefeitura Municipal se deu no local de

trabalho do mesmo, tendo sido agendada com antecedéncia de trés dias uteis.



3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesse topico intitulado “apresentacdo e analise dos dados”, apresenta-se 0s
dados coletados junto a populagdo alvo da pesquisa. Entretanto, anterior a
discussao dos dados, faz-se um apanhado sobre a efetivagdo do Programa Bolsa
Familia no Municipio de Santa Maria, nomeando alguns Programas
Complementares desenvolvidos no municipio, a efetivacdo do Programa Bolsa
Familia no Bairro Renascenca e, na sequéncia, apresenta-se um Estudo de Caso,
por ultimo, sugere-se algumas Propostas de Programas Complementares ao Bolsa

Familia.

3.1 A EFETIVACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA, NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme determina o Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004, com
relacdo ao Programa Bolsa Familia, cabe aos municipios constituir coordenagao
composta por representantes das suas areas de saude, educacao, assisténcia social
e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas a¢cdes do Programa
Bolsa Familia, no ambito municipal; proceder a inscricdo das familias pobres do
Municipio no Cadastramento Unico do Governo Federal; promover acbes que
viabilizem a gestdo intersetorial, na esfera municipal; disponibilizar servicos e
estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacao e de saude, na
esfera municipal; garantir apoio técnico-institucional para a gestdo local do
programa; constituir 6rgdo de controle social; estabelecer parcerias com 6rgéos e
instituicbes municipais, estaduais e federais, governamentais e ndo-governamentais,
para oferta de programas sociais complementares; e promover, em articulagdo com
a Unido e os Estados, o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades
(BRASIL, 2004, art. 14, I-VI1).

Conforme os documentos legais que regulamentam o Programa Bolsa
Familia, Portaria Interministerial n. 2.509, de 18 de novembro de 2004, o papel da

Secretaria Municipal de Saude é indicar um responsavel técnico - profissional de
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saude - para coordenar o acompanhamento das familias do Programa Bolsa
Familia, no ambito da saude, sendo recomendado, preferencialmente, um
nutricionista; participar da coordenacédo intersetorial do Programa Bolsa Familia
prevista no art. 14 do Decreto n® 5.209, de 2004, no ambito municipal; implantar a
Vigilancia Alimentar e Nutricional, que proverd as informacdes sobre o
acompanhamento das familias do Programa Bolsa Familia; coordenar o processo de
insercdo e atualizacdo das informacdes de acompanhamento das familias do
Programa Bolsa Familia nos aplicativos da Vigilancia Alimentar e Nutricional; prover
as acdes basicas de saude; estimular e mobilizar as familias para o cumprimento
das acbes; promover as atividades educativas sobre aleitamento materno e
alimentacdo saudavel; capacitar as equipes de saude para o acompanhamento de
gestantes, nutrizes e criancas das familias do Programa Bolsa Familia, conforme o
manual operacional a ser divulgado pelo Ministério da Saude; prover,
semestralmente, o acompanhamento das familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia e informar ao 6rgdo municipal responsavel pelo Cadastramento Unico
qualquer alteracdo identificada sobre os dados cadastrais das familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004a, art. 2°, I-X).

Além das atribuicbes descritas anteriormente, as secretarias municipais de
saude poderdo estabelecer parcerias com 0Orgdos e instituicbes municipais,
estaduais e federais, governamentais e nao-governamentais para o fomento de
atividades complementares as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia.
(BRASIL, 20044, art. 2° § Unico).

Nesse contexto, cada gestor municipal da Secretaria de Saude deve
identificar a relacédo das familias do seu municipio que recebem o beneficio, as quais
precisam ser acompanhadas na saude, através do acesso a internet, no seguinte
endereco eletronico: www.mds.gov.br/bolsafamilia.

Os gestores municipais e os coordenadores estaduais do Programa Bolsa
Familia, também, podem consultar informacdes referentes ao acompanhamento da
saude. Esta acao visa buscar o fortalecimento das acdes intersetoriais do Programa.
Cabe a Secretaria Municipal de Saude ofertar as a¢fes de pré-natal, vacinacao,
acompanhamento do estado nutricional da crianga, além das atividades educativas
em saude, alimentacdo e nutricdo. Estas acbes fazem parte da Atencdo Basica a
Saude e ja devem ser rotineiramente ofertadas pelo municipio a toda a populacéo
coberta pelo Sistema Unico de Salde - SUS (BRASIL, 2005).
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Conforme o Manual de Orientacdo sobre Bolsa Familia (BRASIL, 2005), as
atividades educativas sdo de extrema importancia, podendo-se abordar Vvarios
assuntos sobre salde e nutricdo como orientar as familias para adquirirem alimentos
mais saudaveis. Neste sentido, a articulagdo com outras instituicbes que atuam na
melhoria das condi¢cbes de vida da populagédo pode potencializar a qualidade do
acompanhamento das familias do Programa.

De acordo com o site oficial da Prefeitura Municipal de Santa Maria, RS, no
municipio existem 16.000 cadastros e 10.632 familias beneficiadas com o Programa.
Sendo a gestao realizada pelo Comité Gestor do Programa com representantes das
Secretarias de Assisténcia Social, Saude e Educacéo.

Em Santa Maria, as cerca de 10.610 mil familias beneficiadas com o Bolsa
Familia. recebem, em média, R$ 32 por crianca e aquelas cuja renda per capita é
inferior a R$ 70, recebem um auxilio adicional de R$ 70. Tanto o Poder Publico
guanto as familias contempladas pelo Programa Federal assumem compromissos
(ou condicionalidades) para garantir a continuidade ao acesso aos direitos sociais
basicos. Nesse caso, 0 poder publico é responsavel pela oferta dos servicos
publicos de saude, educacéo e assisténcia social.

Na figura 1, a seguir, € apresentada a evolugdo do numero de familia
beneficiadas com o Programa Bolsa Familia no municipio de Santa Maria. Ressalta-
se que, ao beneficiar 10.610 familias, o governo desembolsou um valor aproximado
de 15,1 milhdes no ano de 2011.

Figura 1 — Evolucdo do numero de familias beneficiadas com o PBF no municipio de Santa Maria
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria (2012)
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Ao observar a figura 1 é visivel o aumento no numero de familias que vem
aderindo ao Programa Bolsa Familia no municipio de Santa Maria. Entretanto, entre
0s anos de 2004 e 2009 foi o periodo de maior procura pelo beneficio em questéo.
Essa procura se justifica em razdo da divulgacdo que o Programa tem junto a midia

local e nacional.

3.1.1 Programas Complementares ao Bolsa Familia desenvolvidos no municipio de

Santa Maria

De acordo com dados divulgados pela Secretaria de Assisténcia Social,
Cidadania e Direitos Humanos (SMAS), do municipio de Santa Maria, 0 Programa
Bolsa Familia beneficia atualmente, 10.610 familias no municipio. Além disso,
investe R$ 40.000,00 em Cursos Gratuitos.

A SMAS (2011) mantém os seguintes programas complementares ao Bolsa
Familia:

PROJOVEM ADOLESCENTE: Desenvolve atividades socio-educativas a
adolescentes de 15 a 17 anos, prestando 250 atendimentos ao més.

PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA MELHOR (PIM): Orienta as familias e
gestantes, a partir de sua cultura e experiéncias, para que promovam O
desenvolvimento integral de suas criancas. Atende 500 criancas de 0 a 6 anos e
gestantes.

EMANCIPAR: E um programa de combate & pobreza que busca criar
condicbes para a comunidade se tornar independente. O principal objetivo € o
desenvolvimento social sustentavel em comunidades com familias em situagdo de
vulnerabilidade social, a partir de agbes que gerem emprego, trabalho e renda.

PROGRAMA DE PREVENCAO DA VIOLENCIA (PPV): Tem como objetivo a
reducdo dos indices de violéncia através da construcdo de uma rede social, da
identificacdo dos principais desafios, integracdo de solugdes, articulacdo das
instituicbes publicas e privadas, promocdo das acbes governamentais e nao
governamentais. Nesse sentido esta em construcdo uma quadra poliesportiva,
construcdo da Unidade Basica de Saude, incentivo financeiro para ESF, elaboracéo

do diagndstico situacional e Plano de acdo para a Vila Nova Santa Marta.
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PROGRAMA DE ERRADICAQAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI): Atende
familias com criangas e adolescentes retirados das diversas situagfes de trabalho,
com idade inferior a 16 (dezesseis) anos. Sao 98 criancas e adolescentes atendidos
no Centro de Referéncia Familiar Recanto do Sol e Centro Social Marista Santa
Marta.

PROGRAMA DE EDUCACAO ALIMENTAR: Oferece cursos de boas praticas
alimentares, preparacdo e aproveitamento dos alimentos e producao de livro de
receitas para utilizacdo nas Cozinhas e comunidades.

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA): Programa de aquisicéo
de alimentos da Agricultura Familiar, por meio de compra direta de produtores
beneficiando 172 familias. Os alimentos adquiridos séo repassados para o
Restaurante Popular Dom Ivo e para as Cozinhas Comunitarias.

COZINHAS COMUNITARIAS: A Prefeitura mantém em Santa Maria 7
Unidades onde 11.900 refeicbes/més sdo servidas. Essas cozinhas comunitérias
estdo instaladas nas seguintes comunidades: ETO — Centro de Reabilitacdo de
toxicobmanos; Obra Social Nossa Senhora do Trabalho, Sociedade Espirita Lar de
Joaquina, SOME — Sociedade Meridional de Educacao/Marista, Centro Comunitario
Infantil — CCI/Bairro Carolina, ARSELE - Associacdo de reciclagem de lixo e
Pardquia Santa Catarina - Vila Pérsio Reis.

3.1.2 Familias do Bairro Renascenca beneficiadas a partir dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988

Renascenca é um bairro do distrito da sede, municipio de Santa Maria.
Localiza-se na regido oeste da cidade. Surgiu em 2006 de area subtraida do agora
vizinho Patronato. Possui uma area de 1,3883 km2 que equivale a 1,14% do Distrito
da Sede que é de 121,84 km2 e 0,0775% do municipio de Santa Maria que € de
1791,65 km=.

Em pesquisa realizada recentemente no Bairro Renascenca, Almeida (2011)
analisou a efetivacdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
verificando como se concretizam esses direitos, previstos na Carta Magna, na

realidade dessas familias.
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Assim, valemo-nos dos dados levantados por Almeida (2011) para apresentar
o perfil dos moradores do Bairro Renascenca, alvo de nosso estudo.

Desse modo, Almeida (2011), concluiu, com relacdo ao ensino, que 0s pais,
na sua grande maioria, estdo satisfeitos com a qualidade do ensino ministrado na
escola que atende do Bairro. Entretanto, em relagdo ao nivel de escolaridade dos
pais ou responsaveis, é preocupante o percentual de analfabetos.

Quanto ao atendimento a saude, Almeida (2011) constatou que a totalidade
dos entrevistados (25), declarou buscar atendimento médico e odontolégico junto
aos servicos oferecidos pelo Sistema Unico de Salde - SUS. Nas mediacdes do
Bairro Renascenca esta localizado o Pronto Atendimento Municipal 24 horas, com
atendimento a adultos e criancas. No que se refere a receber visita da Equipe de
Saude da Familia, 36% afirmaram que recebem a visita (ALMEIDA, 2011).

Quanto a questdo da moradia, a pesquisa realizada por Almeida (2011)
mostrou que a totalidade dos moradores reside em casa ocupada. Ocupada significa
casas construidas em areas publicas. Entretanto, a Lei Municipal n°® 080, de 17 de
janeiro de 2011, regularizou essa situacdo ao conceder direito real de uso, para fins
de moradia aos ocupantes de areas de propriedade do municipio. No que se refere
as instalacbes de luz, 4gua e esgoto, a maioria das residéncias do Bairro
Renascenca conta com essas instalagdes. De acordo a pesquisa, no Bairro
Renascenca residem familias, com em média, 4 criancas por domicilio.

Quanto a seguranca, Almeida (2011) aponta que no que se refere a
seguranca publica, 88% dos entrevistados, ndo se sente seguro ao andar nas ruas
do Bairro Renascenca a noite ou até mesmo durante o dia. No que se refere ao
trabalho, € alto o percentual de pessoas que trabalham na informalidade, sem
acesso aos direitos trabalhistas previstos em lei.

Quanto ao lazer, Almeida (2011) apurou que nao existe no Bairro
Renascenca, praca ou qualquer area de lazer para criangas, jovens e adultos.
Sendo que o entretenimento das criangcas quando ndo estdo na escola, é com
brincadeiras na rua ou desenvolvendo atividades em casa.

Almeida (2011) observa que grande parte dos moradores do Bairro
Renascenca desconhece os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988. Entre os direitos sociais esta a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988, art. 69. E, com relagéo a
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conhecer o Projeto Bolsa Familia do governo federal, Aimeida (2011) salienta que os
entrevistados foram unanimes em responder que conhecem. E, quando
questionados se algum integrante da familia recebe esse beneficio, 84%, respondeu

afirmativamente.

3.1.3 Beneficios do Programa Bolsa Familia a familias do Bairro Renascenca

Nesse item s&o descritas e analisadas as respostas, as quais possibilitam
visualizar o nivel de satisfacdo dessas familias com o beneficio Bolsa Familia e o
reflexo na qualidade de vida das mesmas.

Com relacdo ao nivel de escolaridade, a maioria dos entrevistados declarou
possuir o ensino fundamental incompleto (68%), o ensino fundamental completo
12%, sendo expressivo o0 percentual de analfabetos (20%).

Nesse sentido, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) realiza, desde
2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para alfabetizacdo de Jovens
acima de 15 anos, adultos e idosos em uma concepc¢ao de aprendizagem ao longo
da vida, repassando recursos financeiros aos municipios que realizaram a adesao.

Esse Programa teve inicio no municipio de Santa Maria no ano de 2004 com
a composicdo de 09 turmas perfazendo um total de 130 alunos. Atualmente a
Prefeitura Municipal de Santa Maria, por intermédio da Secretaria de Municipio da
Educacéo, tem a gestdo de 29 turmas, distribuidas em varios pontos da cidade, na
zona urbana e na zona rural. Sendo que uma dessas turmas funciona na Escola
Municipal Sergio Lopes, localizada no Bairro Renascenca.

Com relagé@o a renda familiar, 40% declararam receber menos de um salario
minimo, 48% recebe valores entre um e trés salarios minimos e apenas 12% recebe
mais de trés salarios minimos. Aqui se infere que a baixa renda dos entrevistados
tenha relacdo direta com o baixo nivel de escolaridade dos mesmos. Além disso,
36% dos entrevistados trabalham na informalidade, fator que atrelado a baixa

escolarizagdo, também concorre para baixa renda.
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Quanto a iniciativa da implantacdo do Bolsa Familia, 56% avaliou como sendo
uma idéia muito boa, e 44%, acha a idéia boa.
Sobre a aplicacdo do valor recebido do Bolsa Familia, o quadro a seguir

ilustra a questao.

Destinacao Entrevistados Porcentagem
Alimentos 16 64%
Vestuario 3 12%
Remeédios 2 8%
Aluguel 2 8%
Agua, luz, gas 2 8%

Quadro 1 - Destinagédo do valor recebido do Bolsa Fa  milia
Fonte: elaboracéo propria.

Confirmando esses percentuais, 88% informou que com o Bolsa Familia
passou a alimentar-se melhor, os 12% restantes adquiriram moveis e
eletrodomésticos. Além disso, 88% salientou o aumento da variedade nos alimentos
consumidos. Sendo que, para 33% dos entrevistados, os alimentos adquiridos com o
valor do Bolsa Familia abastecem as refeicdes da familia pelo periodo de trés
semanas, enquanto 13% consomem o0s alimentos em duas semanas, 0s restantes
dividiram-se entre uma e quatro semanas.

Quando perguntados a respeitos dos Programas Complementares, a maioria,
35% declarou conhecer o Programa Primeira Infancia Melhor, 12% conhece o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, da mesma forma, 12% conhece o
Programa Emancipar e o Projovem Adolescente, os demais dividem-se entre o
Programa de Prevencdo da Violéncia, Programa de Aquisicdo de Alimentos,
Cozinhas Comunitarias e Programacao de Educacédo Alimentar. Entretanto, nenhum
desses programas é desenvolvido no Bairro Renascenca, apenas em Bairros
proximos a ele. No entanto, a localizacdo ndo impede que esses moradores
frequentem as Cozinhas Comunitarias, uma vez que 32% afirmaram conhecer tais
cozinhas e frequentar as mesmas. Da mesma forma, 72% dos entrevistados

declararam frequentar cursos oferecidos pelo Programa de Educacédo Alimentar.
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Quando questionados sobre oportunidades de trabalho, oferecidas pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria, no sentido de aumentar a renda das familias do
Bairro Renascenca, 56% respondeu desconhecer a existéncias de alguma
oportunidade.

De acordo com o Decreto n. 5.209/04, o qual regulamenta o Programa Bolsa
Familia, os Programas Complementares, quando oferecidos, devem ser planejados
em trés etapas: diagnostico, planejamento e execucdo, acompanhamento dos
resultados. Nesse contexto, o diagndstico é responsavel pelo levantamento de
dados socioecondmicos da populacéo a ser atendida, como condi¢cbes de habitagcéo
e saneamento, perfis de idade e composi¢cao familiar, renda, situagcao de emprego,
entre outros, procurando identificar as situacbes de vulnerabilidade a serem
atendidas. O planejamento leva em conta o perfil dos beneficiarios, suas
vulnerabilidades e habilidades, além das a¢fes e servigos j& em desenvolvimento.
Dai a necessidade dos gestores publicos municipais mapearem de forma adequada
o perfil da comunidade antes de implantar cada Programa (BRASIL, 2004).
Programa Complementares oferecidos depois de estudado o perfil da comunidade,
tera maiores chances de sucesso para ambas as partes.

No que se refere as condicionalidades, 88% dos entrevistados respondeu
receber atendimento pré-natal, vacinacao e pesagem das crian¢as. 12% declararam
ter acesso também a atividades em saude, alimentacdo e nutricdo. Quanto a
possibilidades de suspensdo do Beneficio Bolsa Familia em razdo do nao
cumprimento das condi¢cdes exigidas pelo Programa, 100% respondeu nunca ter
recebido suspensao.

Senna et al. (2007) entendem que a iniciativa dos gestores do Bolsa Familia,
de exigir o cumprimento das condicionalidades nas areas de educacao e saude, por
conta da transferéncia de renda, esta atrelada diretamente ao investimento nas
futuras geracdes. Para esses autores, a expectativa é de que o cumprimento de
condicionalidades tanto possibilite o acesso e a insercdo da populacdo pobre nos
servicos sociais basicos como favoreca a interrupcdo do ciclo de reproducdo da
pobreza, configurando, assim, “uma espécie de porta de saida do Programa”
(SENNA et al., 2007, p. 89). “A exigéncia de condicionalidades constitui uma forma

de ampliar o exercicio do direito & satude e a educacédo” (SENNA et al., 2007, p.90).
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Em entrevista com o representante comunitario do Bairro Renascenca
(Apéndice B), o mesmo declarou que, “de uma maneira geral, os moradores estao
satisfeitos com os beneficios oferecidos pelo Bolsa Familia”, os quais, segundo ele,
“geram beneficios diretos ao proporcionar alimento na mesa das familias e,
indiretamente, contribuem para a salude e qualidade de vida das mesmas”. Essa
opinido também é compartilhada pelo Especialista em Politicas Publicas do
Municipio, o qual acrescenta ainda, “ser necessario o desenvolvimento de mais
programas complementares ao Bolsa Familia no municipio, entretanto, considerando
a pequena distancia entre um Bairro e outro, justifica que a comunidade do Bairro
Renascenca pode se beneficiar dos Programas desenvolvidos em Bairros proximos”.

Senna et al. (2007) alertam que a perspectiva de inclusdo social, prevista no
Bolsa Familia, estd fundamentada na oferta de Programas Complementares 0s
quais devem ser implementados de forma cooperativa entre os diferentes niveis de
governo e com base na intersetorialidade das acoes.

Para o gestor Municipal do Programa Bolsa Familia, Marcos Rizzati Celeprin,
“0 Programa Bolsa Familia se destaca por incentivar a frequéncia escolar de muitos
alunos”, uma vez que todas as criancas de familias beneficiadas precisam ter
frequéncia escolar comprovada para continuar recebendo o valor pago pelo governo.

Regina Dal Bem, Assistente Social que acompanha familias de baixa renda
na periferia da cidade afirma que, “se ndo fosse o Bolsa Familia, muitas pessoas
nao levariam os filhos na escola”.

Tanto para os gestores, quanto para o lider comunitario e o Vereador
entrevistado, a condicionalidade que obriga a frequencia escolar das criangas
representa uma das mais importantes e determinantes condicbes para a saida
dessas pessoas da situacédo de pobreza em que se encontram. Entendem eles que,
“somente pela educacdo essa parcela importante da populacdo superara as

barreiras que as impedem de ter uma vida melhor”.

3.2 PROPOSTA DE PROGRAMAS COMPLEMENTARES AO BOLSA FAMILIA

Considerando serem objetivos do Programa Bolsa Familia, entre outros,
combater a fome, a pobreza e outras formas de privacdo das familias; promover o

acesso a rede de servigcos publicos, em especial, saude, educacdo, seguranca
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alimentar e assisténcia social e criar possibilidades de emancipacdo sustentada dos
grupos familiares e desenvolvimento local dos territérios e, considerando o alto
percentual de entrevistados que se declararam analfabetos e trabalhadores na
informalidade, ou seja, ndo gozam da maioria dos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal, sugere-se a implantacdo de Programas Complementares
voltados para a educacéao.

Percebeu-se que, entre os Programas Complementares ao Bolsa Familia,
desenvolvidos no municipio de Santa Maria, ndo ha programas voltados para a
Educacéo Basica e Profissionalizante, embora os gestores e lideres tenham citado a
educacdo como opcao de melhoria de emprego e renda para a comunidade
pesquisada.

Entende-se que, alfabetizada e/ou com qualificacédo profissional torna-se mais
facil a pessoa ingressar no emprego formal, vindo, além de ter condi¢cdes de
melhorar sua qualidade de vida, beneficiar-se dos direitos sociais que 0 emprego
formal oferece. Portanto, com o aumento de renda, o emprego formal oferece
melhores condicdes de vida.

Sugere-se que os Cursos Profissionalizantes sejam, prioritariamente, na area
de informética e Enfermagem. A sugestao do Curso técnico em enfermagem esta na
grande procura por pessoas capacitadas para prestar esse servico, inclusive em
domicilio, tendo em vista a expectativa de vida das pessoas ter sido acrescida de
mais alguns anos de vida.

Outra proposta seria de Programas que possibilitasse a aquisicdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo (Carteira de Motorista), uma vez que em muitas
oportunidades de emprego formal, o candidato depara-se com essa exigéncia para
que possa ocupar o cargo.

A proposta de cursos voltados para a educacao/qualificagéo se justifica pela
fala dos entrevistados durante a pesquisa, ou seja, gestores do Bolsa Familia e
outros profissionais, ja referidos, que atuam junto a comunidade do Bairro
Renascenca afirmam que somente por meio da educacdo sera possivel que as
familias, que atualmente necessita do beneficio para sobreviver, possam criar
possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos familiares, e além de

contribuir para o desenvolvimento local.
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Portanto, a educagéo, somente ela, poderd tirar os individuos da condi¢do de
extrema pobreza em que vivem, transportando-os para uma vida digna, justa e

socialmente aceitavel.



CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia, tema de nosso estudo, representa um mecanismo
criado pelo governo federal a partir do Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004,
0 qual tem por objetivo promover o acesso a rede de servigcos publicos, em especial,
de saude, educacéo e assisténcia social; combater a fome e promover a seguranca
alimentar e nutricional; estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza; combater a pobreza; e promover a
intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acfes sociais do Poder
Publico.

O referido Programa possui como eixos principais a transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. Nesse contexto, por meio da
transferéncia de renda, os governantes buscam promover o alivio imediato da
pobreza; com as condicionalidades, reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacdo, saude e assisténcia social; e, por meio dos programas
complementares, buscam o desenvolvimento das familias, de modo que estas
superem a situacdo de vulnerabilidade.

Assim, buscando responder ao objetivo geral e ao problema de pesquisa do
presente estudo, é possivel afirmar que o Programa Bolsa Familia, por meio da
transferéncia de renda e de programas complementares, estd beneficiando as
familias do Bairro Renascenca, em Santa Maria, RS, na medida em que esta
proporcionando as mesmas, alimento na mesa, pelo menos, durante trés semanas
de cada més. Além disso, os programas complementares agilizados por intermédio
da Prefeitura Municipal de Santa Maria, embora nenhum esteja situado no Bairro
Renascenca, estdo atendendo de forma satisfatoria a comunidade do referido Bairro,
na opinido dos entrevistados.

Ficou evidenciado durante a pesquisa que a comunidade do Bairro
Renascenca cumpre com as condicionalidades que lhes sdo impostas pelos
gestores do Bolsa Familia, e, de outro lado, os gestores publicos proporcionam a
comunidade o acesso a Programas Complementares do Bolsa Familia. Tal
evidéncia se justifica pela unanimidade dos entrevistados dos responderem que
nunca tiveram o beneficio suspenso por ndo cumprir as condi¢cdes exigidas pelo

Programa e, pelo conhecimento que tem dos Programas Complementares ao Bolsa
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Familia, como por exemplo, o Programa Primeira Infancia Melhor, Projovem
Adolescente, Emancipar, cozinhas comunitarias entre outros.

Entretanto, dois fatores chamam atencdo no perfil dos entrevistados: a baixa
escolaridade e a ocupacio dos mesmos. E alto o indice de analfabetos (20%) e de
pessoas com que ndo concluiram o ensino fundamental (68%), sendo que a maioria
trabalha de maneira informal (36%).

Assim, reforca-se a necessidade de Programas Complementares ao Bolsa
Familia na éarea de educacdo para que dessa forma, seja concretizada a
emancipacdo sustentada dos grupos familiares, além do desenvolvimento da
comunidade do Bairro Renascencga.

Considerando a relevancia do tema estudado e os diversos viés pelos quais o
mesmo podera ser abordado, recomenda-se que outros estudos sejam feito
abordando, de maneira mais aprofundada, questdes relativas a esse tema.

E oportuno aqui salientar nossa limitacdo quanto ao tempo, o que talvez tenha
nos impedido de avancar um pouco mais no estudo do tema, por trata-se de uma
monografia de Especializacdo. Além disso, um namero expressivo de pessoas (25)
ndo respondeu ao questionario. Reforca-se que essas limita¢cdes contribuiram de
forma negativa em nosso trabalho. Entretanto, ndo impediram a realizacdo e as

conclusdes sobre o tem em questao.
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Apéndice A - Questionario de pesquisa aplicado aos moradores

1 Escolaridade:

( ) Ensino Fundamental Incompleto
( ) Ensino Fundamental Completo
( ) Ensino Médio Incompleto

( ) Ensino Médio Completo

( ) Ensino Superior Incompleto

( ) Ensino Superior Completo

2 Renda Familiar

() Menos de 1 salario minimo
( ) 1 a3 salarios minimos

( ) Mais de 3 salarios minimos

3 Sua ocupacao é:
( ) Empregado assalariado
() Autbnomo

( ) Desempregado

() Aposentado

( ) Dona de Casa

() Funcionario Publico

( ) Empregada Doméstica
( ) Diarista

() Outros

4 Vocé considera que o Programa Bolsa Familia € uma idéia
() Muito Boa

( )Boa

( ) Regular

() Ruim

( ) Péssima

5 Vocé costuma utilizar o valor do Bolsa Familia em:
() Alimentos
() Vestuario

( ) Remédios
() Aluguel

( ) Agua, luz, gas
( ) Transporte
() Material escolar

() Material de higiene

( ) Lazer

() Outros Quais? --
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6 Depois que passou a receber o Bolsa Familia vocé
() passou a alimentar-se melhor

() passeia com mais frequéncia

() adquiriu moveis

() adquiriu eletrodoméstico

7 Aumentou a variedade dos alimentos apds o Bolsa Familia
( )Sim
( ) Nao

8 Os alimentos comprados pela familia duram
( ) Uma semana

( ) Duas semanas

( ) Trés semanas

() Quatro semanas

9 Conhece alguma das 7 cozinhas comunitarias existentes no municipio?
( ) Sim
( ) Néo

10 Frequenta alguma das 7 cozinhas comunitarias existentes no municipio?
( )Sim
( ) Nao

11 O Programa de Educacédo Alimentar oferece cursos as familias residentes no
Bairro Renascenca?

( )Sim

( ) Nao

12 A Prefeitura Municipal de Santa Maria oferece oportunidade de trabalho para
aumentar a renda das familias do Bairro?

( )Sim

( ) Nao

() Em caso afirmativo, quais sdo essas oportunidades?

13 Qual desses Programas Complementares ao Bolsa Familia vocé conhece?
( ) PROJOVEM ADOLESCENTE

( ) PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA MELHOR (PIM)

( ) EMANCIPAR

( ) PROGRAMA DE PREVENGCAO DA VIOLENCIA

( ) PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

( ) PROGRAMA DE EDUCAQAO ALIMENTAR

( ) PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

( ) COZINHAS COMUNITARIAS
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14 Qual desses atendimentos vocé recebe (ou recebeu)?

( ) pré-natal

( ) vacinacao

( ) pesagem da crianca

( ) atividades educativas em saude, alimentacdo e nutricao.

15 Vocé ja teve o beneficio Bolsa Familia suspenso por ndo cumprir as condi¢cdes
exigidas pelo Programa?

( ) Sim

( ) Nao
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Apéndice B - Entrevista (Semi-estruturada) com repr  esentante comunitario,
Especialista em Politicas Publicas

1 Quais os principais beneficios diretos e indiretos produzidos pelo bolsa familia?

2 Que programas complementares poderao ser desenvolvidos de forma a garantir as
condi¢cbes adequadas de vida das comunidades no bairro Renascenca, na cidade de
Santa Maria?



