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RESUMO

Pesquisa realizada com o objetivo de relatar como esta sendo feita a adocdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e sua Administracdo Indireta. Editadas em 2008 pelo governo federal e Conselho
Federal de Contabilidade, essas Normas correspondem a tendéncia internacional da
convergéncia dos padrfes contabeis e serdo adotadas nos municipios até 1°/01/2013. Este
trabalho inclui pesquisa bibliografica sobre Contabilidade Publica, transparéncia,
convergéncia aos padrdes contabeis internacionais. Fundamenta-se na técnica de analise de
conteddo para realizar a pesquisa qualitativa. Realiza entrevistas estruturadas com onze
servidores responsaveis pelos setores de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), Departamento Municipal de
Agua e Esgotos (DMAE), Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) e
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto
Alegre (PREVIMPA). A partir das entrevistas, analisa transparéncia, plano de contas e
patriménio, mudancas, dificuldades, bem como adequacdo do prazo para aplicacdo das
Normas. Discute as afinidades entre os conceitos abordados e os resultados obtidos. Conclui
que os servidores entrevistados na Prefeitura Municipal de Porto Alegre e na sua
Administracdo Indireta reconhecem a importancia dessas Normas para a gestdo publica
municipal. Verifica que os 0rgdos pesquisados estdo realizando reuniGes e organizando
grupos de trabalho, preparativos a adocdo das Normas. Averigua a caréncia de sistemas
contabeis informatizados e integrados. Verifica falta de cronograma de trabalho para adocao
das Normas até 2013. Conclui que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico representam mudancga cultural na Gestao Pablica Municipal.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP). Gestdo publica municipal. Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
Patriménio. Depreciacao.
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1 INTRODUCAO

A gestdo publica precisa de regras, procedimentos administrativos para desempenhar
seu papel junto a sociedade, fornecendo bens e servigos publicos de qualidade. Sabe-se que
uma das principais diferencas entre o setor publico e o privado é que este pode realizar tudo o
que a lei ndo impedir, enquanto aquele obedece exclusivamente as determinacdes legais para
atender os interesses coletivos. O trabalho diério dos servidores, o fluxo dos processos, o
planejamento das politicas publicas e as acdes dos 6rgdos publicos necessariamente precisam
corresponder aos imperativos legais, sob pena de ferir principios fundamentais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os agentes e gestores
publicos devem sua conduta profissional ao regramento que a Administracdo Publica exige.

Burocracia é importante para haver ordenamento nos diversos processos, para
padronizar as informacdes, para facilitar a comunicacdo entre diversos setores e 0rgdos
publicos, para que os atos realizados pela alta cupula sejam do entendimento dos técnicos,
para a transparéncia dos atos dentro e fora da instituicdo. Apesar da existéncia de criticas a
excessiva burocracia na maquina publica, acredita-se que sem ela o cenario seria pior, pois
faltaria organizacéo.

Constantemente sdo editados novos normativos legais, como sumulas, decretos e leis
complementares, no intuito de atualizar a legislacdo e conectar-se as mudancas. Apesar disso,
leis antigas como a Lei das Finangas Publicas — Lei n°® 4320, de 1964, no caso do Brasil —
ainda carecem de renovacdo necessaria para contribuir na melhoria da gestdo publica e no
cotidiano dos servidores. Ao instituir normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgcamentos e balangos das entidades publicas, essa lei tem grande importancia
até hoje, por nortear as agdes dos orgaos publicos.

Com muitos pontos afins com esse marco legal, foi editada em 2000 a Lei
Complementar n°® 101 — ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, cuja finalidade é
modernizar os controles, fornecer mais instrumentos e espagos para a transparéncia da gestéo
fiscal. Esse normativo legal estabelece preceitos de finangas publicas voltados para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Ao completar 11 anos, a LRF firma-se como uma lei
essencial para a Administragdo Publica, impactando na maior profissionalizacdo e
normatizacdo, o que envolve diversos aspectos da gestdo, principalmente da Contabilidade

Publica.
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Os processos de planejamento, orcamento e gestdo dos recursos publicos sdo
essenciais dentro dos 6rgdos publicos e, para serem realizados com eficiéncia, precisam nao
sO obedecer aos preceitos legais, mas também estarem de acordo com 0s normativos que
envolvem a Contabilidade Puablica. Essa ciéncia €& complexa, especifica e gera
responsabilidade ao gestor, visto que concentra atividades relevantes e criteriosas, devendo
corresponder a uma série de passos e especificagcdes técnicas. A Contabilidade é essencial
dentro da gestdo publica, devido ao atendimento da legislacdo e também do ponto de vista
organizacional.

Apesar disso, constata-se que ndo ha uniformidade na préatica contabil dentro do Pais,
dos estados e até dos municipios. Ou seja, sdo criados sistemas informatizados para coordenar
a gestdo dos recursos publicos, porém se percebe no cotidiano dos profissionais que s6 isso
ndo basta, sendo necessaria maior unificacdo dos processos e dos planos de contas, 0s quais
congregam receitas, despesas, movimentagdes financeiras, patriménio, entre outros. Outro
ponto relevante dentro da Contabilidade Publica é a precariedade de sistemas integrados de
informacdo e publicidade dos gastos publicos. Atualmente ainda hd muitos servidores
trabalhando apenas em sistemas basicos, sem acesso a softwares atualizados e conectados aos
processos essenciais da instituicdo. Assim o trabalho, que j& carrega em si grande
complexidade, fica ainda mais exaustivo e desunificado, ndo contribuindo para dinamizar a
gestdo e ndo facilitando a transparéncia fiscal. Neste sentido, 0 que se constata é que cada
Prefeitura, cada Estado e cada érgdo publico possui seu préprio plano de contas, realizado até
entdo sem um ordenamento préprio e comum, 0 que pode tornar as praticas administrativas
contabeis mais onerosas, devido a falta de sistematizacéo.

Diante da necessidade de modernizacdo, padronizacdo e transparéncia dos dados
contabeis, em 2008 foram editadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Conectadas as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, elas buscam a unificacdo dos
procedimentos contabeis a nivel federal, estadual e municipal, e também de acordo com o
regramento em outros Paises. Com o objetivo de padronizar a Contabilidade Publica, busca-se
ganhar em eficiéncia e contribuir para a qualidade do gasto, bem como dinamizar o trabalho
dos contadores envolvidos cotidianamente nas tarefas contabeis. Esses normativos
demonstram que o Brasil esté orientando sua Contabilidade Publica para a convergéncia com
as Normas Internacionais.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estdo sendo

aplicadas gradativamente, pois devem ser adotadas pelas administraces federal, estadual e
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municipal até 2013. H& um longo caminho a ser percorrido até a ado¢do das Normas, sendo
importante analisar como os 6rgdos publicos estdo se preparando para implanta-las nas suas
atividades contabeis e 0 que os servidores dos setores de Contabilidade pensam sobre tal
processo. Devido a abrangéncia e especificidade, é relevante observar como a gestdo publica
municipal esta absorvendo as mudancas propostas pelas Normas e como esta se organizando
para pratica-las.

Dentre os municipios gauchos, Porto Alegre destaca-se por ser a capital do Estado do
Rio Grande do Sul, por sua importancia na Regido Metropolitana como polo de servigos
publicos em diferentes niveis. Porto Alegre, de acordo com o Censo Demogréafico 2010, tem
1.409.351 habitantes, sendo um dos quatro municipios iniciais do Estado. Tem abastecimento
de agua adequado em 99,35%, coleta de lixo adequada de 99,72%, esgoto sanitario adequado
totalizando 93,9%, segundo o IBGE — Censo Demografico 2010. Devido a essa importancia, €
relevante analisar como a administracdo publica municipal de Porto Alegre esta se preparando
para a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico em suas
atividades na Administracdo Direta e na Administracdo Indireta.

Na administracdo municipal da capital gaicha, o Departamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE) evidencia-se por seus processos gerenciais, suas atuagdoes no melhoramento
do saneamento com foco na eficiéncia do gasto publico. Além disso, € auto-sustentavel e tem
autonomia financeira. O Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) responsabiliza-
se pela gestdo da Politica Habitacional de Interesse Social da capital gatcha.

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) gerencia as coletas de lixo
domiciliar, seletiva e especial (hospitalar), além de recolher o lixo pablico nas vias urbanas,
procedendo a limpeza, capina e varricdo. O Departamento Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA) atua na gestdo dos
beneficios previdenciarios dos servidores municipais, como aposentadoria, auxilio-doenca,
salario-maternidade, pensdo por morte, salario-familia, auxilio-reclusdo. Essa entidade
autarquica possui autonomia administrativa, financeira e contabil, sendo administrada por
servidores publicos estaveis efetivos ou aposentados.

Além disso, o Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) atua na implantacéo,
conservacao e desenvolvimento tecnologias de drenagem urbana. A Fundagéo de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC) atende a populacdo adulta e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, bem como moradores de rua por meio Casa de Convivéncia, Albergue
Municipal, Abrigo Municipal e realiza oficinas de capacitacdo profissional, entre outras

acoes.
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Considera-se importante analisar como estdo sendo implantadas as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico no Municipio de Porto Alegre e em sua
Administracdo Indireta.
Partindo-se disso, é construida a questao de pesquisa gque norteia esse trabalho: como a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre e sua Administracdo Indireta estdo se organizando para
a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?
Para responder a essa questdo, é elaborado o seguinte objetivo principal desse estudo:
Relatar como esté sendo feita a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico na Prefeitura Municipal de Porto Alegre e na sua Administracdo Indireta. E
ainda os objetivos especificos:
a) Descrever as praticas contdbeis da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e sua
Administracdo Indireta;

b) Verificar como a Administragdo Publica Municipal de Porto Alegre estd se
preparando para a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico;

c) Apresentar sugestdes para facilitar a adocdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na Administracdo Publica Municipal de
Porto Alegre.

E relevante descrever e analisar se as préticas contabeis da Administracdo Publica
municipal sdo suficientes para a preparacdo necessaria a adocdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico. E adequado realizar esse estudo nesse momento,
ademais, a minha experiéncia como Contador na area publica e privada percebeu-se a
importancia do tema em diversas palestras, seminarios e cursos ocorridos no ultimo ano. Este
pesquisador é formado em Ciéncias Contabeis, com mais de trinta anos de atuacdo em
empresas de expressdo no segmento comercial, industrial, no setor publico em prefeitura e
autarquia da administracdo indireta. Possui dominio nas areas contabil, administrativa,
financeira, fiscal, patrimonial, auditoria e pessoal. Por tratar-se de uma andlise antes da
adogdo dos normativos, o trabalho reveste-se ainda mais de importancia, pois é possivel
indicar sugestdes de melhoria ao processo e a atuacdo dos gestores municipais.

A importancia desse estudo concentra-se ainda no fato de que trata de um assunto
recente e essencial para a dindmica da gestdo publica a nivel municipal. Além da novidade
das Normas, sua aplicagdo pode modificar muito a Contabilidade Publica, contribuir para a

maior transparéncia dos gastos publicos, dinamizar o trabalho dos contadores e gerar maior
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qualidade na aplicacdo dos recursos, além de ser uma importante acdo para a convergéncia
aos padrdes internacionais, integrando os procedimentos contabeis de forma ampla. Acredita-
se que as mudancas introduzidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico sdo muito significativas, propiciando alteracfes na sistematica atual, com uma
visdo voltada para o sistema patrimonial. Atualmente, um dos principais objetivos da
Administracdo Pablica € bem administrar seu sistema patrimonial, o qual congrega todo um
conjunto de direitos, obrigacdes e bens tangiveis e intangiveis pertencentes a instituicdo com
personalidade juridica. As mudancas trazidas com as Normas, além da geracdo de maior
transparéncia, tendem a uniformizar todas as demonstracGes contdbeis, com igualdade ao
sistema ja implantado na iniciativa privada.

Este trabalho envolve um estudo de caso no Municipio de Porto Alegre, com foco na
Prefeitura Municipal de Porto Alegre e na Administracdo Indireta, bem como pesquisa de
levantamento. E construido um instrumento de pesquisa, o qual guia o levantamento de dados
com perguntas sobre mudancas mais importantes na Contabilidade Publica com adocéo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pudblico, procedimentos que
permanecem, novidades nas demonstracdes contabeis, adequacdo do prazo para implantacdo
das normas, principais dificuldades para implanta-las e plano de contas. Sdo realizadas
entrevistas estruturadas com 11 servidores municipais que atuam nos setores de contabilidade
dos drgdos pesquisados, escolhidos de forma aleatoria.

Os capitulos seguintes apresentam a conceituacdo da Contabilidade, seus principios
fundamentais, as convergéncias aos padrdes internacionais e a aplicacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. No proximo capitulo sera
conceituada a ciéncia contéabil, com os seus diversos campos de atuacdo. Na sequéncia, sera
abordada a contabilidade publica. No capitulo seguinte se comenta sobre os principios de
contabilidade na perspectiva do setor pablico. Em seguida demonstram-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O capitulo seguinte trata dos
procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo, com foco na técnica de levantamento.
Imediatamente, s&o inseridos os resultados da pesquisa e por fim sdo feitas as consideracgoes

finais em torno do objeto de pesquisa.
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2 CONTABILIDADE - CONCEITUACAO

Neste capitulo sdo apresentados alguns dos aspectos histéricos que conduziram a
contabilidade até os dias de hoje. Conforme Slomski et. al (2007), historiadores e arque6logos
asseguram que a contabilidade, obra da humanidade, existe h& aproximadamente 10.000 anos.
Segundo o referido autor, a contabilidade esta dividida em dois periodos: o primeiro periodo
chamado de contabilidade primitiva — dos primoérdios até o ano 1202 da Era Cristd — e 0
segundo denominado de contabilidade moderno-contemporanea, com inicio na publicagdo do
Livro do Abaco, marco divisor da contabilidade.

Para Kohama (2009), em seu conceito atual, a Contabilidade é uma tecnologia
habilitada em gerar, com qualidade e veracidade, documentos que convenham a administracéo
no procedimento de tomar decisbes e do dominio de seus atos, demonstrando no final os
resultados de gestdo no patrimonio da entidade.

Lembrando o professor de contabilidade Vincenzo Mais, Kohama (2009, p. 24) afirma
que a Contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimonio a disposicao das Aziendas, a qual é a
entidade que se distingue pela autonomia administrativa, financeira e contabil.

O objetivo da Contabilidade Publica é demonstrar as operac@es financeiras do governo
e seus reflexos no patrimdnio, cumprindo legalidade e formalidade da Teoria Contabil.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Esta secdo tem a finalidade de apresentar as definigdes e objetivos da Contabilidade
Publica, além de um breve histérico de sua evolugéo no Brasil.

Para Slomski et. al (2007), a contabilidade publica governamental brasileira teve inicio
a partir da vinda da Familia Real para o Brasil em 1808, com a publicacdo de um alvara
datado de 28 de junho do mesmo ano, quando D. Jodo VI cria o Erario Régio e institui o
Conselho da Fazenda, obrigando os contadores da Real Fazenda a utilizarem o método das
partidas dobradas na escrituracdo mercantil. Considera ele que na promulgacédo do Codigo de
Contabilidade da Unido, em 1922, nasce no Brasil o primeiro instrumento de elaboragdo dos

Balangos da Uniéo.
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Ap0s quarenta e dois anos, em 17 de marco de 1964, é promulgada a Lei n° 4.320,
sobre as normas de direito financeiro para elaboracgdo e controle dos orgcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Sdo necessarias duas décadas da
promulgacdo da Lei n® 4.320 para a contabilidade publica brasileira, de acordo com Slomski
et. al (2007), alcancar sua maioridade, implantando sistemas informatizados como o SIAFI e
0 SIAFEM, para execucdo, registro, acompanhamento e controle das financas publicas
brasileiras.

Depois de quatro décadas, em 4 de maio de 2000, é promulgada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na qual estdo inseridos novos padrbes de controle e transparéncia
dos atos dos gestores publicos, com a obrigacdo de sistemas de custos para a administracao
publica.

Para Lima e Castro et. al (2007), no ramo da Ciéncia Contabil a Contabilidade Publica
utiliza os procedimentos geradores da informacdo dos conceitos, principios e normas
contébeis na gestdo patrimonial para demonstrar a sociedade as realiza¢fes da coisa publica.

Campo de atuacdo — A Contabilidade Pdblica é aplicada as pessoas juridicas de
Direito Publico.

Objeto da Contabilidade Publica - é o patrimdnio publico (bens e direitos onerados
pelas obrigagdes).

Objetivos da Contabilidade, segundo Lima e Castro et. al (2007), com normas
aplicadas em uma entidade publica, considerando os aspectos de natureza econdémica,
financeira e do patrimoénio e também de suas mutacgdes, com 0s seguintes objetivos:

- registrar a previsdo das receitas e a afixacdo das despesas dos orcamentos publicos
anuais;

- registrar todos os Ativos (bens e direitos) e Passivos (obrigacdes);

- registrar 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira das receitas e
despesas;

- controlar as operacgdes de crédito, da divida ativa e das obrigacdes;

- demonstrar as variagdes patrimoniais, com destaque para o valor do patrimonio;

- fornecer informagdes aos gestores publicos e a sociedade sobre o desempenho fiscal,

- gerar informacdes para a medir o desempenho de estruturas e programas de governo.

Para Andrade et. al (2010), a Contabilidade Publica é uma especializagdo da Ciéncia

Contabil que armazena, controla e analisa os atos e fatos administrativos e econdémicos
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operados no patriménio de uma entidade publica, permitindo a geracdo de informacdes,
variacOes e resultados auferidos por sua administracdo e pelos usuarios.

Objetivo — Para o referido autor, a Contabilidade tem a finalidade de registrar o
acompanhamento permanente da situacdo da entidade, como também fornecer uma
ferramenta para a tomada de decisdo com relagdo ao patriménio. Segundo Andrade et. al
(2010), de acordo com o art. 83 da Lei n°® 4.320/1964, a Contabilidade tem a finalidade de
demonstrar perante a Fazenda Publica a condicdo de todos aqueles que, de algum modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou

confiados & Administracéo Publica.

2.2 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO

Esta secdo tem a finalidade de apresentar os principios de Contabilidade inseridos no
setor publico brasileiro.

Com base na Resolucdo CFC n° 1.111/2007, que aprova o Apéndice Il da Resolucao
CFC n° 750/1993 sobre os Principios de Contabilidade, estabelece que qualquer setor do
conhecimento humano precisa partir sempre de principios, 0s quais sao seu sustentaculo, de
forma que tais principios “espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados
basicos e seus fins. Vale dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificacdes
essenciais da ordem que institui” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007,
Resolugdo CFC n° 1.111/2007).

Assim, o Conselho Federal de Contabilidade edita a Resolugdo n°® 750/1993, que
alterada pela Resolucdo n° 1.111/2007, prescreve os principios fundamentais de Contabilidade

sob a perspectiva do setor publico:

Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e
teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais.
Concernem, pois a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia
social, cujo objeto é o patriménio das entidades (CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE, Art. 2° da Resolucdo n°® 750/1993, redagdo dada
pela Resolugdo CFC n° 1282/2010).

A seguir os Principios de Contabilidade:

a) Principio da Entidade
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b) Principio da Continuidade
c) Principio da Oportunidade
d) Principio do Registro Pelo Valor Original
e) Principio da Competéncia

f) Principio da Prudéncia

O principio da entidade é, para o ente publico, a seguranca e a responsabilidade do
patrimonio que a ele pertence. Tudo isso com o0 empenho da destinacdo social do patriménio e
a obrigacédo da prestacdo de contas pelos gestores publicos.

O principio da continuidade esta condicionado ao periodo em que o patrimdnio
publico estiver no real cumprimento da sua obrigacéo social.

O principio da continuidade tem relacdo direta com o valor econdmico dos ativos e,
em muitos casos, com o valor de vencimento dos passivos, conforme o art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o qual determina o que segue:

Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios
(BRASIL, 2000, Art. 17).

O principio da oportunidade é a base necessaria da integridade dos registros dos atos e
fatos contébeis, que alteram o patriménio publico, tudo em observacdo ao que determinam as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e para que as variacdes sejam reconhecidas na sua
totalidade.

O principio do Registro Pelo Valor Original diz respeito aos atos e fatos dos
componentes do patriménio publico, que sera sempre considerado como o valor original e ndo
se confunde no tempo com o custo historico.

Ja o principio da Competéncia reconhece as operagdes e 0s acontecimentos na ocasido
da ocorréncia do fato gerador, independente do pagamento ou recebimento. Todos o0s efeitos
das transacdes que afetarem o patriménio publico devem ser demonstrados contabilmente no
proprio exercicio financeiro.

Por fim, o principio da Prudéncia recomenda prudéncia na elaboragdo dos registros
contabeis, com adogdo de menor valor para as contas do ativo e da receita e o de maior valor

para as contas do passivo e de despesa. E importante sempre refletir antes de agir. Nem



20

sempre a prudéncia é aplicada, podendo ocorrer que o gestor gaste mais do que ¢ arrecadado,
0 que indica planejamento mal feito.

A Contabilidade opera como um ‘“sistema integrador dos registros orcamentarios,
econdmicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo de confirmar todas as movimentacdes
do patriménio publico e identificar os responsaveis por tais movimentacbes com vistas a
prestacdo de contas” (SILVA, 2009, p.11). Ja a Contabilidade Publica ¢ “uma especializacao
dirigida para o estudo e andlise dos fatos administrativos que ocorrem na administracdo
publica” (SILVA, 2009, p.44). Percebe-se que a Contabilidade Publica ¢ um ramo da Ciéncia
Contabil com seu foco no setor publico. Segundo Silva (2009), ela demonstra a importancia
do patrimdénio publico ao registrar todas as operacdes na composi¢do dos bens, direitos e

obrigac0es.
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3 CONVERGENCIAS DA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA AOS
PADROES INTERNACIONAIS

Neste capitulo é comentada a convergéncia das normas e dos padrfes internacionais
contabeis a Contabilidade Publica Brasileira, processo que contribui para o surgimento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A convergéncia das normas internacionais de Contabilidade é uma conclusdo que nédo
pode ser alterada no atual momento econémico mundial, pela internacionalizagcdo dos
mercados e avancos das tecnologias de informagfes que aproximam 0s usuarios das
informac@es contabeis. Segundo Mapurunga (2011), os investidores internacionais procuram
os mercados em que confiam, sem a preocupacdo do risco de seu investimento nos paises que
adotam normas contébeis internacionais. A Contabilidade é uma importante ferramenta para
proporcionar negocios aos investidores estrangeiros. A ferramenta usada é a possibilidade de
comparar essas informacg6es que sdo elaboradas em um mesmo padréo.

No Brasil, o processo de convergéncia para normas contabeis internacionais, conforme
Mapurunga (2011), é uma realidade no setor privado e agora também no setor pablico. O
setor publico, que ainda conta com os controles orcamentarios, estd efetuando o trabalho para
uma nova realidade, que é a visdo do patrimonial, tendo como objetivo uma alteracdo nas
demonstracdes contabeis das entidades publicas. Em ambos os setores, privado e publico,
destaca-se a importancia de transformar a Contabilidade em uma linguagem de comércio
internacional. A boa informacdo da Contabilidade do setor publico tem sua ferramenta na
atividade de controle e acompanhamento das politicas publicas.

A Lei Federal n® 4.320/1964 tem a finalidade de normatizar a elaboracéo e o controle
do orcamento e das demonstracGes das entidades publicas brasileiras, com sua principal
diretriz de informar as pessoas interessadas em receber informacOes para a tomada de
decisbes no aspecto social. O patrimdnio, que € o principal objeto de estudo da ciéncia
contabil, estava em segundo plano, com maior destaque ao controle orgamentario. Para alterar
a situacédo, o Conselho Federal de Contabilidade, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional e outras instituicdes nas diversas esferas federal, estadual e municipal, trabalhou
para incluir o processo de convergéncia das normas internacionais de Contabilidade, aplicadas
ao setor publico, no Brasil.

Segundo Mapurunga (2011), em 2004 o International Public Sector Accountig

Standards Board — IPSASB, concretizou a missdao de emitir normas internacionais de
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contabilidade aplicadas ao setor publico, promover a aceitacdo e a convergéncia internacional
dessas normas. A finalidade da metodologia de convergéncia internacional das normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico é aumentar a qualidade e a transparéncia dos
demonstrativos contabeis do setor publico e que finaliza melhor a informacgéo para a gestdo
publica com o fim de tomada de decisdo. No setor publico, ado¢do das normas internacionais
0 patrimdnio e a informacdo sdo mais valorizados pela gestdo publica. Segundo Meneses
(2011), o Ministério da Fazenda, em 25/08/2008, publicou a Portaria n® 184 referente aos
procedimentos para execucdo e divulgacdo dos demonstrativos contabeis do setor publico em
convergéncia cm as Normas Internacionais de Contabilidade, sendo a Secretaria do Tesouro
Nacional-STN o 6rgao responsavel por esse processo.

Com base na Resolucdo de n° 1.103, de 28 de dezembro de 2007, o Conselho Federal
de Contabilidade cria o Comité Gestor da convergéncia no Brasil, com a seguinte
composigdo: Conselho Federal de Contabilidade; Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil; Comissdo de Valores Mobiliarios e o Banco Central do Brasil. Nas atribui¢cbes do
Comité constou o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Brasil atraves
da reforma contabil para demonstrar maior transparéncia das informac6es, buscando atender
0s padrdes internacionais. Entre as acdes do comité consta a elaboracdo do Anexo Il da
Resolugdo do CFC n° 750/1993 sobre a interpretacdo dos principios da contabilidade para o
setor publico, 1.111/2007 e edicdo das dez normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico (NBCT 16.1 a NBCT 16.10) em 2008. As normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico tém sua elaboracdo de forma muito democrética, com participacdo de audiéncias
publicas e de seminarios. O processo da observancia das normas foi facultativo no exercicio
de 2010, passando a ser obrigatdrio para a Unido em 2011, para os estados em 2012 e para 0s
municipios em 2013. Segundo Meneses (2011), as principais modificacBes na contabilidade
publica quanto a convergéncia das normas internacionais tém referéncia nos procedimentos
com o patrimonio das entidades, e também com relagéo ao tratamento da receita publica, que
antes adotava 0 regime de caixa, mas agora passara para o regime de competéncia. Outra
importante contribuicdo é com relacdo as novas demonstragcbes, como no caso do
Demonstrativo de Fluxo de Caixa e 0 Demonstrativo de Resultado Econdémico, a obrigacéo do
registro da depreciacdo, a realizacdo da reavaliacdo, tudo isso ja previsto na Lei n°
4.320/1964. Conforme Peter (2011), todos esses procedimentos contribuem para deixar a
contabilidade com seu principal objeto, que é o patrimdnio das entidades publicas. Esse
processo de convergéncia tem uma importancia vital para o Brasil nestes tempos de abertura

de mercados, com a existéncia de obtencdo de maiores recursos e menores custos. Todo este
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processo tem um grande resultado que € a contabilidade do Brasil nas suas caracteristicas

proprias em evolucdo com a adequacdo a prética internacional.
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4 A IMPORTANCIA PARA A GESTAO PUBLICA DAS NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Neste capitulo é comentada a inser¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico no contexto da Lei de Finangas Publicas e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como observando a globalizacdo, a evolucdo da Contabilidade
Publica e a convergéncia aos padrdes internacionais.

Ao longo dos ultimos anos, a gestdo publica brasileira esta agregando aprimoramentos
e melhorias, principalmente refinando o planejamento das compras, da gestdo orgamentéria,
financeira e patrimonial. A administracdo publica tem atuado com foco em resultados, énfase
na transparéncia dos seus atos e gastos, valorizando a Contabilidade Publica e suas
demonstracfes contabeis. Essa atuacdo precisa corresponder a legislacdo vigente, a qual deve
estar atualizada e atrelada as mudancas e a evolucao do cenario socioecondmico.

A Contabilidade Publica, conforme Lima e Castro (2007), tem existéncia juridica, em
nosso Pais, de acordo com a Constituicdo Federal, no seu art. 165, § 9°, “estatui que lei
complementar estabelecerd normas para gestdo financeira e patrimonial da administracdo
direta e indireta” (BRASIL, 1988). Até a edicdo da lei de que trata a CF, os padrfes contabeis
brasileiros tém se pautado pela Lei n® 4320, de 17 de margo de 1964.

A Lei n® 4320/64, denominada Lei de Financas Publicas regulamenta a contabilidade
publica no Brasil, pois institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Apesar de haver criticas a algumas desatualizagdes dessa Lei e iniciativas de projetos para sua
alteracdo tramitando no Senado Federal, é importante lembrar que muitos paises ainda nao
tém padrdes contabeis tdo claramente estabelecidos legalmente.

De acordo com Mileski (2012)*, as revolucdes digital, econdmica e social trouxeram
incentivos para modificagfes inovadoras no mundo e impactaram também no Brasil, ao
estimular a gestdo do conhecimento, a valorizacdo da educacdo e da inovacdo, a partir do
incremento da globalizacdo. Para ele, essas modificagfes inovadoras exigem uma nova
postura do Estado, conduzindo ao ajustamento e a estabilidade fiscal, com foco na eficacia,
eficiéncia e efetividade, o que veio a ser atendido pela Lei Complementar n°® 101/2000.

! palestra proferida no 1X Seminario Rio-Grandense sobre Orcamento Pblico (Sergop) — “O Controle Social na

Gestao Publica”, dia 05/06/2012 no auditério do Ministério Publico Estadual, promovido pela Associagio
Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
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Constituindo as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
esse marco legal fixa a gestdo fiscal com acéo planejada, dispondo sobre financas publicas,
divida publica externa e interna, concessdo de garantias pelas entidades pablicas, emissdo e
resgate de titulos da divida publica, bem como fiscalizacdo das instituicGes financeiras. A
LRF baseia-se em quatro pilares, afirma Mileski (2012): planejamento, transparéncia, controle
e sancao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem contribuido para a transparéncia e a melhoria da
gestdo publica, na medida em que estimula e aprofunda acdes efetivas em prol do equilibrio
da gestdo fiscal, do atendimento aos limites orcamentérios e da efetivagdo da transparéncia. A
Lei Complementar n° 101/2000 “representa o mais avangado instrumento legislativo da
historia brasileira para controle dos orgamentos” (MARTINS, 2001, p. 165). E essencial
valorizar a LRF para que o Pais se torne um “verdadeiro Estado responsavel” (MOREIRA,
2001, p. 146).

A transparéncia é essencial no exercicio da cidadania, contribuindo na
conscientizacao, politizacdo e participacdo da sociedade, que almeja a eficécia e eficiéncia do
servico puablico. Para isso sdo necessarias acdes concretas do Estado na divulgacdo de
informacdes de qualidade e facilmente entendidas pela populacédo, a fim de corresponder de
fato ao principio da transparéncia. O cidaddo precisa conhecer os dados publicos, para
subsidiar sua participacdo no processo de orcamento, bem como na verificagdo da qualidade
do gasto. Assim, é importante levar ao conhecimento da sociedade as demonstracdes
contabeis e os planos de contas, por exemplo, com o objetivo de dar suporte ao contribuinte
no momento em que exerce seus direitos, elege prioridades e exige do Estado a atuacédo
focada no atendimento de necessidades essenciais e basicas de qualquer cidaddo, como salde,
educacdo e seguranca.

Da mesma forma que ocorre com a Lei de Finangas Publicas, o contetudo da Lei de
Responsabilidade Fiscal é utilizado como fonte de inspiracdo para normatizagdes no setor
publico em paises como Argentina, Equador, Peru, india, Espanha, Bolivia e Paraguai,
ressaltam Tavares et al. (1999). Apesar de ser um marco para as a¢fes de transparéncia no
Brasil, a LRF n&o deve ser considerada a primeira e nem a derradeira etapa de tal processo
evolutivo. O caminho € continuo e ininterrupto, porque precisa estar adequado as mudancas
constantes e globais. Sempre ha necessidade de evoluir, avancar e buscar melhorias na
contabilidade, no or¢camento e nas finangas publicas, corrigindo falhas de normatizacdo e

aprimorando 0s processos.
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Além disso, as normatizagdes proporcionam a sistematizacdo de processos que
dinamizam e concentram as informacdes financeiras, orcamentarias e contdbeis de forma
pratica. Destacando-se entre as principais ferramentas que integram a administracdo
financeira federal no Brasil, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI demonstra um avanco significativo para a contabilidade publica da Unido,
pois tem reconhecimento internacional e € exportado para muitos paises, inclusive, segundo a
Secretaria do Tesouro Nacional, tendo seu uso recomendado pelo Fundo Monetario
Internacional.

No contexto de evolugdo e globalizacdo, a partir de 2008, o governo federal e o
Conselho Federal de Contabilidade editam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico para facilitar a convergéncia aos padrdes internacionais. Essa normatizacéao é
importante para proporcionar que o Brasil esteja ligado as padronizacdes impostas pela
globalizagdo, a qual, dentro do setor contabil demonstra a existéncia de regras comuns para 0s
procedimentos contabeis. O Pais, ao instituir e estimular a implantagdo das Normas, procura
corresponder as padronizagdes internacionais e estar em harmonia com as outras nagoes, para
ndo ficar desatualizado e deixar de acompanhar a evolucéo dentro da esfera contabil.

De acordo com o Agente Fiscal do Tesouro Estadual e Chefe da Divisdo de
Informacéo e Normatizacdo Contéabil (DNC/Cage), Rogério Meira (2012)?, a Contabilidade
Publica ndo tem evoluido na velocidade correta, pois ainda nao revela o patriménio do ente e
suas mutaces no periodo oportuno. De fato, as demonstracdes e analises do setor publico
estdo muito concentradas na questdo orcamentaria e financeira, ndo enfatizando a gestdo
patrimonial, a qual é importante para a real mensuracdo dos bens dentro da administracdo
publica. Para o contador, “o patriménio € o objeto principal da Contabilidade. As Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico contribuem para gerar informacéo
tempestiva e de qualidade quanto ao patrimonio publico” (MEIRA, 2012).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico podem suprir essa
lacuna, pois enfatizam a gestdo patrimonial e trazem critérios para que o patrimonio publico
seja gerido. Atualmente, analisa-se apenas o patriménio dos bens a serem vendidos, mas o
objetivo das Normas é realizar essa verificagdo patrimonial no total, deixando o controle mais

completo e abrangente. O ideal é reconhecer os ganhos e as perdas patrimoniais no periodo de

? Palestra proferida no 1X Seminario Rio-Grandense sobre Orcamento Piblico (Sergop) — “O Controle Social na

Gestao Publica”, dia 05/06/2012 no auditério do Ministério Publico Estadual, promovido pela Associagio
Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).



27

competéncia, bem como gerar balancos que espelhem a real situacdo do ente publico e sua
evolucéo, reforca Meira (2012).

No ambito municipal, os Prefeitos sdo um dos principais beneficiarios com a maior
clareza na informacdo contabil, pois essa inovacao pode auxiliar o gestor publico a cuidar do
patriménio, a dimensiona-lo com maior proximidade aos custos reais e também fornecer
subsidios para a avaliacdo de como melhor dispor dos bens administrados, contribuindo para a
qualidade do gasto publico. O Agente Fiscal Meira (2012) comenta que, no contexto de
trabalho, o contador observa muito o orcamento e o fluxo de caixa, ndo possuindo tempo para
planejar e gerir o patriménio publico. Com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publicas, as tarefas cotidianas do setor de Contabilidade tendem a ficar mais
sistematizadas e factiveis, contribuindo para a melhoria da gestao patrimonial.

Além do patrimonio, ha a inclusdo da depreciacdo nos custos e analises contabeis.
Essa novidade proporciona que os gestores publicos possam ter critérios mais eficazes de
comparagdo com o0s precos cobrados no setor publico, o que facilitard a tomada de decis&o.
Um exemplo disso é a depreciacdo de salas de aula em prédios antigos, cujo custo pode ser
tdo elevado que uma alternativa que gere mais economicidade ao gestor publico seja a compra

de vagas em escolas privadas.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo é detalhada a forma como é desenvolvida a metodologia de pesquisa,
além disso, sdo enfocados método de analise, tipo de estudo e amostra de pesquisa.

A estratégia de pesquisa é estudo de caso no Municipio de Porto Alegre, com foco na
Prefeitura Municipal e na sua Administracdo Indireta em relacdo a adocdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A Administracdo Municipal é
composta por Gabinete do Prefeito, por Secretarias e por autarquias. A Administracdo Indireta
municipal da capital galicha compde-se por Departamento Municipal de Agua e Esgotos
(DMAE), Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU), Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA), Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) e
Fundacédo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC).

O Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) evidencia-se por seus
processos gerenciais, suas atua¢ées no melhoramento do saneamento com foco na eficiéncia
do gasto publico. Além disso, é autossustentavel e tem autonomia financeira. O
Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) responsabiliza-se pela gestdo da Politica
Habitacional de Interesse Social da capital gaicha.

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) gerencia as coletas de lixo
domiciliar, seletiva e especial (hospitalar), além de recolher o lixo publico nas vias urbanas,
procedendo a limpeza, capina e varricdo. O Departamento Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA) atua na gestdo dos
beneficios previdenciarios dos servidores municipais, como aposentadoria, auxilio-doenca,
salario-maternidade, pensdo por morte, salario-familia, auxilio-reclusdo. Essa entidade
autarquica possui autonomia administrativa, financeira e contabil, sendo administrada por
servidores publicos estaveis efetivos ou aposentados.

Além disso, o Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) atua na implantacdo,
conservacao e desenvolvimento tecnologias de drenagem urbana. A Fundagdo de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC) atende a populacdo adulta e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, bem como moradores de rua por meio Casa de Convivéncia, Albergue
Municipal, Abrigo Municipal e realiza oficinas de capacitacdo profissional, entre outras

acoes.
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Opta-se por pesquisar a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e também sua
Administracdo Indireta para verificar como estd sendo realizada a preparacéo para 0 processo
de adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico para focar a
analise na gestdo publica municipal. Ndo sdo elencadas nesse estudo as empresas publicas,
como a sociedade de economia mista Companhia Carris Porto-Alegrense, a Empresa Pablica
de Transporte e Circulacdo e a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto
Alegre, devido a opc¢do por pesquisar apenas instituicbes genuinamente publicas, sem capital
privado.

E feita pesquisa de levantamento por meio de entrevistas estruturadas com 11
servidores municipais que atuam nos setores de contabilidade dos érgdos pesquisados,
procura-se verificar as agdes praticas no cotidiano de trabalho de tais servidores para verificar
como esta sendo realizado o processo de preparacao para a ado¢do das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois essa investigacdo ndo pode ser feita apenas
por meio de consultas a bancos de dados, sites ou balancos contébeis, e sim se necessita da
contribuicdo qualitativa dos contadores que atuam diariamente na administracdo publica
municipal. Tal levantamento busca ainda investigar como as NBCASP podem contribuir para
a melhoria da gestdo da administracdo publica de Porto Alegre.

Para tanto, é construido um instrumento de pesquisa, o qual guia o levantamento de
dados com perguntas sobre mudancas mais importantes na Contabilidade Publica com adocao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, procedimentos que
permanecem, novidades nas demonstracdes contabeis, adequacdo do prazo para implantacdo
das normas, principais dificuldades para implanta-las e plano de contas.

Apos a elaboracdo do roteiro preliminar de pesquisa (Apéndice A) com trés perguntas,
realiza-se um teste piloto entrevistando cinco (5) servidores. Constata-se que, devido as
questdes serem muito abertas e as multiplas respostas obtidas, ha necessidade de gerar um
novo questionario com oito (8) questdes no total, para propiciar maior aproveitamento das
contribui¢cbes dos entrevistados e melhor sistematizar a analise. Assim constroi-se 0
questionario definitivo (Apéndice B). O foco do instrumento de coleta sdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico, buscando-se a percepgdo dos
servidores da Prefeitura Municipal, do Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE),
Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU) e Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA) sobre mudancas que sua adogdo trard a
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Contabilidade Publica; contribuicdo para a transparéncia da administracdo puUblica e
procedimentos que permanecem ap6s a implantacdo das referidas Normas.

A amostra é formada por 11 servidores com atuacdo nos setores de contabilidade dos
Orgdos pesquisados, todos com formacdo superior em Ciéncias Contabeis. A selecdo é
aleatoria, com base na equipe diretiva e nos servidores participantes de grupos de trabalho nos
quais é debatido o tema das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico.
Para fornecer mais liberdade ao entrevistado, opta-se por ndo revelar sua identidade,
questionando apenas dados basicos do seu perfil, tais como: formacdo, funcdo na instituicao
em que atuam, principais atividades e tempo de servigo.

Feitas pessoalmente e com o auxilio de gravador, as entrevistas geram dados
primarios, que ndo receberam nenhum tratamento analitico até entdo. A técnica utilizada é a
analise de conteudo, que, de acordo com Bardin (2010), permite explorar em profundidade as
entrevistas, facilitando uma avaliacdo mais aprofundada do tema em estudo. Assim, a
pesquisa é qualitativa, com o uso da técnica de estudo de caso, pesquisa de levantamento e

analise de conteudo.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados encontrados com a aplicacdo do instrumento de
pesquisa. O levantamento dos dados ocorreu através de entrevista em que os servidores do
Municipio de Porto Alegre e de sua Administracdo Indireta que responderam e fizeram
comentarios sobre as perguntas do questionario, cuja aplicacdo foi realizada pelo proprio
pesquisador, autor deste estudo.

Inicialmente foi realizado um questionario preliminar com trés questbes e apenas
cinco respondentes. Com base na analise dos dados levantados no questionario preliminar, foi
elaborado um questionario definitivo, com oito questbes, sendo aplicado a mais dois
servidores do Municipio de Porto Alegre, um servidor do DMLU, dois servidores do DMAE,
um servidor do PREVIMPA e dois servidores do DEMHAB. Né&o foi possivel entrevistar os
servidores do Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) e da Fundagéo de Assisténcia Social e
Cidadania (FASC), pois os profissionais responsaveis pela Contabilidade estavam ausentes
nas trés visitas feitas as instituicbes. Os contadores estavam em reunides internas e/ou em
férias, ndo sendo possivel o contato pessoalmente que oportunizaria a realizacdo das

entrevistas.

6.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

Esta secdo contempla comentarios sobre o perfil dos respondentes, participantes desse
estudo, na aplicacdo do questionario aos servidores nos setores de Contabilidade da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, do DEMHAB, DMAE, DMLU e PREVIMPA.

Na Prefeitura de Porto Alegre, os servidores entrevistados possuem as seguintes
funcdes e atividades: contador chefe da Contabilidade; contador; responsavel pela
Contabilidade da Administracdo Direta da Prefeitura Municipal; coordenador do Portal de
Transparéncia de Porto Alegre; assessoria a Coordenacdo de Auditoria-Geral, revisdo dos
relatorios dos Auditores; responsavel pelos lancamentos contabeis, elaboracdo de balancetes
da administracdo centralizada; realizacéo de relatdrios gerenciais para a Secretaria do Tesouro
Nacional, Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas para o Tribunal de

Contas do Estado, analise dos gastos com educagdo, saude, FUNDEB, entre outras.
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Formacdo: a maioria com Graduacdo; um com Pds-Graduagdo, e um com Mestrado em
Economia com énfase em Controladoria. Tempo de servigo: 10, 12, 16 e 18 anos.

No DEMHAB, os servidores participantes desse estudo possuem as seguintes fungdes
e atividades: coordenacdo contabil e financeira, com atividades de despesa, contabilidade
financeira; contador com atividades de fechamento da receita e célculos judiciais. Formacéo:
um com Graduacdo e um com Especializacdo em Contabilidade Publica. Tempo de servico:
oito e 35 anos.

No DMAE, os servidores respondentes possuem as seguintes funcGes e atividades:
contador responsavel pelos servicos de contabilidade; contador com gerenciamento
operacional da contabilidade. Formacdo: um com Graduagdo e um com Especializagédo em
Controladoria. Tempo de servico: 22 e 24 anos.

No DMLU, o servidor entrevistado possui as seguintes funcdes e atividades: contador
responsavel pela contabilidade do DMLU, com as atividades de elaboracdo de balancete,
balancos, controle da execugdo orcamentéaria e outras. Formacgdo: Graduagdo. Tempo de
servicgo: 24 anos.

Na PREVIMPA, o servidor entrevistado possui as seguintes funcbes e atividades:
contador responsavel pelo gerenciamento da Contabilidade da PREVIMPA. Formacao:
especialista em Contabilidade Governamental. Tempo de servi¢o: nove anos.

Com pode ser observado na tabela 1, todos os contadores respondentes possuem
graduacdo em Ciéncias Contabeis e quatro deles contam com formacédo em Especializacdo em

sua area de atuacdo.

Tabela 1 — Formacao dos Profissionais Respondentes

Escolaridade \ N° de Respondentes
Graduacdo em Ciéncias Contabeis 6
Graduacao em Contabilidade com Especializacao 4
Mestrado em Ciéncias Contabeis 1
Total 11

Observa-se que grande parte dos contadores com especializacdo possuem cargo de
chefia ou coordenam o setor de Contabilidade do 6rgdo em que atuam, demonstrando
valorizacdo da formacdo académica por parte da administracdo publica municipal.

Os dados da tabela 2, a seguir, evidenciam que a maioria dos profissionais esta

exercendo suas atividades ha mais de 11 anos na area contabil.
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Tabela 2 — Tempo de Atuacdo dos Profissionais Respondentes

Tempo de atuagdo na area contébil | N° de respondentes
0— 10 anos 3
11 - 20 anos 4
21 — 30 anos 3
Acima de 31 anos 1
Total 11

O tempo de trabalho dos servidores demonstra que 0s mesmos tém experiéncia no
setor contdbil e na aplicacdo de importantes normativos legais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Constata-se, assim, que aliado a sua formacdo com Graduacdo e
Pds-Graduacdo, os profissionais tém conhecimento, experiéncia intelectual e académica,
vivéncia na aplicacdo da legislacdo, demonstrando o necessario dominio da Contabilidade
Publica, que é complexa e requer a observacdo de diversos procedimentos, prazos e
normativos. Ao trabalhar com gestdo orcamentaria e financeira, tais servidores necessitam de
uma bagagem intelectual e profissional que lhes capacite para a aplicacdo de novas

normatizacdes, como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

6.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Esta secdo contempla a andlise das entrevistas obtidas na aplicacdo do questionario aos
servidores nos setores de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, do
DEMHAB, DMAE, DMLU e PREVIMPA.

Quanto a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
constata-se, a partir das entrevistas, que ha Grupo de Trabalho constituido sob coordenacéo do
setor contabil da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o qual congrega os Departamentos
entrevistados, exceto a PREVIMPA, a qual ndo cita participacdo nesse Grupo durante as
entrevistas realizadas nesse estudo.

De acordo com os relatos, nesse Grupo sao estudados e discutidos temas relevantes
para a preparagdo a adocdo das NBCASP, visando sucesso na implantacdo pratica das
mesmas. Essa iniciativa demonstra preocupac¢do dos contadores em realizar o cumprimento
legal e também em prestar seu servico de forma qualificada, visto que nesses grupos 0sS
contadores retinem-se, relatam casos que ocorrem no cotidiano de suas institui¢cdes, debatem,

refletem e buscam solugdes conjuntas de melhoria e também de preparacdo as mudancas que
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a nova padronizagdo pode gerar. Além disso, estudam em conjunto o contetdo dos Manuais
da Secretaria do Tesouro Nacional, que contém todos os procedimentos relativos as
NBCASP. O quadro 1, a seguir, demonstra os procedimentos realizados para a adocao das

NBCASP nos 6rgdos pesquisados, a partir das entrevistas.

N PROCEDIMENTOS REALIZADOS PARA A
INSTITUICOES PESQUISADAS ~
ADOGCAO DAS NBCASP

Prefeitura Municipal de Porto Alegre Grupo de Trabalho
DMAE Grupo de Trabalho e procedimentos contabeis

DMLU Grupo de Trabalho

DEMHAB Grupo de Trabalho

PREVIMPA N&o relatou

Quadro 1 — Procedimentos para a adocdo das NBCASP relatados nas entrevistas

O contador responsavel pela Contabilidade da Prefeitura do Municipio de Porto
Alegre coordena esse Grupo de Trabalho para ordenar os estudos para adocdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na gestdo publica municipal. Esse
Grupo tem a missdo de atentar para todos os detalhes para implantar tal normatizacao dentro
do prazo estabelecido e distribuir atividades de estudos para os diversos membros da
Administracdo Direta e também para Administracdo Indireta municipal, como o
conhecimento da receita, da despesa e outros assuntos contabeis relevantes.

Com a participacdo no Grupo de Trabalho coordenado pela Prefeitura, os contadores
do DEMHAB comentam nas entrevistas que o Departamento comeca a dispor de
conhecimento para adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, porém o convite para integrar o Grupo ¢ recente: “Agora n6s fomos convidados a ser
atores, isso ocorreu agora ha pouco tempo” (Entrevista 10, 2012).

De acordo com os entrevistados, 0 grupo que executa atividades contabeis no DMAE
também participa do Grupo de Trabalho coordenado pela Prefeitura. Nesse Grupo, relatam,
sdo realizadas reuniGes para tratar da adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Além da participacdo no Grupo, o DMAE vem realizando

algumas préticas contabeis, mesmo antes da edicdo das NBCASP, como o lancamento da
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depreciacdo, o controle do estoque, o controle de material de consumo e a realizacdo do

inventario, conforme relato a seguir:

Por exemplo, no DMAE ja deprecidvamos desde 2000. Se tu olhares hoje o balango
consolidado do municipio de Porto Alegre tu veras |4 depreciacdo que é DMAE, o
municipio ndo deprecia. Se tu olhares o estoque do balanco consolidado da
Prefeitura é do DMAE, o municipio ndo tem registro, nés temos. Como estava 0
estoque para os demais 6rgdos do municipio? S6 a nivel orcamentario despesa
corrente, despesa de custeio, la almoxarifado, a prépria Salde o estoque de
medicamentos ndo ta contabilizado, est4 s6 a nivel orcamentario, 0 DMAE tem, o
DMAE estd tudo organizado. Mas o material de consumo DMAE esta tudo
registrado. Periodicamente na area é realizado inventario, com a participacdo de
funcionario da contabilidade na equipe de contagem, como também a contagem de
todo estoque anualmente. Efetuamos a baixa pelo consumo do material utilizado nas
estacBes de tratamento. Ai ndo seria o foco das nossas mudancas, a deprecia¢do ndo
é novidade, ja efetuamos (Entrevista 1, 2011).

Segundo as entrevistas, 0 DMLU igualmente participa do Grupo de Trabalho
coordenado pela Prefeitura, no qual s&o realizadas reunides de estudo das mudancas a serem
implantadas. Ao contrario do DMAE, o DMLU nédo vem ainda adotando procedimentos para
a implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

N&o houve manifestacdo da PREVIMPA de como esta sendo feito o processo de
adoc¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, mas verifica-se
que o contador respondente tem conhecimento sobre a implantagdo das mesmas. De acordo
com o relato da entrevista, o contador da instituicdo obtém informac6es para a implantacédo
das Normas por meio da divulgacdo em eventos e, assim, as NBCASP ndo sdo novidade para
o0 profissional.

Em relacdo a transparéncia, praticamente todos os contadores que participam dessa
pesquisa afirmam que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
podem contribuir para gerar mais transparéncia a gestdo publica municipal. Apenas um
entrevistado, que atua no DMAE, discorda, pois acredita que a Lei de Responsabilidade Fiscal
é a responsavel por determinar e estimular procedimentos de transparéncia.

Para os respondentes do DMAE, as NBCASP nédo traduzem mais transparéncia a
gestdo contabil, e sim a Lei de Responsabilidade Fiscal € o normativo que fornece o0s
procedimentos de transparéncia a gestao publica. Tal declaragdo pode ser observada no trecho
a seguir: “A Lei de Responsabilidade Fiscal € que traz a transparéncia. As NBCASP traduzem
a Contabilidade na sua esséncia” (Entrevista 1, 2011). De fato, a LRF possui um capitulo
especifico no qual trata transparéncia, controle e fiscalizagdo, materializando grande parte

dessas obrigacdes no Art. 48, de acordo com Mileski (2003).
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Apesar de considerar a importancia da LRF, Mileski (2012) reflete que a mesma
precisa de aprimoramentos em sua aplicacdo e pondera que sdo véalidas e relevantes todas as
iniciativas de geracdo de mais transparéncia na gestdo publica. Tomando por base o conceito
de transparéncia, no qual o preponderante é a informacéo de qualidade, facilmente entendida
por qualquer cidad&do, a maioria dos respondentes considera que a nova padronizagdo pode
contribuir para unificar os demonstrativos contabeis e facilitar o entendimento, gerando uma
linguagem Unica, que pode ser assimilada pela sociedade. Para grande parte dos entrevistados,
a adocdo das NBCASP contribui na geracdo de maior transparéncia das demonstracdes
contébeis, revelando o patrimdnio publico e a depreciacdo dos bens. Essa mudanca, de acordo
com muitos dos contadores pesquisados, pode contribuir para facilitar a tomada de deciséo
dos gestores e revolucionara a Contabilidade Pablica, tornando-a mais realista, de acordo com
0 proposto por Meira (2012).

Para os respondentes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, na qualificacdo das
informagdes contabeis os profissionais da area terdo condi¢cdes de gerar melhores e mais
qualificadas informacgdes para proporcionar maior transparéncia dos atos dos gestores
publicos. Outros procedimentos que, segundo 0s entrevistados, contribuem para a
transparéncia e tendem a serem implantados sdo sistemas de custos, demonstrando mais
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, e geracdo do patrimdnio publico real, a ser
conhecido por todos. A implantacdo do demonstrativo do fluxo de caixa também é um
importante instrumento da transparéncia, pois, de acordo com o0s contadores entrevistados,
proporciona acompanhamento da entrada e saida dos recursos publicos.

Segundo as entrevistas, com a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre tem a necessidade de
desenvolver um plano de contas Unico para maior compreensdo de todos 0s registros
contabeis e também para a padronizagdo dos demonstrativos contabeis. Nesse sentido, se
estuda a possibilidade de implantar um plano de contas elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Os entrevistados do DEMHAB afirmam que fazendo os procedimentos na adog¢ao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e realizando diversos
controles contabeis, tais acbes podem proporcionar mais informacdes, maiores controles e
demonstrar maior transparéncia dos atos da gestdo publica municipal. Segundo os contadores
pesquisados, no DEMHAB ocorrerdo novas demonstragdes contabeis com as NBCASP,
trazendo maior transparéncia dos atos puablicos realizados pelos gestores e de maior

(13

compreensdo por parte da populagdo em geral, conforme comentario a seguir: “as
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demonstracdes vdo mudar, no sentido que elas vao espelhar a realidade do que ocorreu no
exercicio” (Entrevista 10, 2012).

Para os respondentes do DEMHAB, a ado¢do das NBCASP possibilita que o plano de
contas seja unificado, trazendo uma melhor visualizagdo, pois os lancamentos serdo no
mesmo formado, trazendo maior transparéncia. Essa perspectiva do 6rgdo é importante para
possibilitar o entendimento da populacdo, contribuir para a tomada de decisdo por parte dos
gestores e ser instrumento de transparéncia, como se refere Meira (2012).

Da mesma forma, na entrevista concedida pelo DMLU evidencia-se que um plano de
contas unico pode permitir maior transparéncia a gestdo publica municipal e, além disso, tem
a finalidade de transmitir a sociedade uma linguagem Unica de facil entendimento. Essas
mudancas trazidas pelas NBCASP podem permitir a construcdo de uma Contabilidade com
informacBes gerenciais e maior responsabilidade para a gestdo do Departamento, afirma o
contador entrevistado. O respondente reflete que o plano de contas vai mudar, melhorando e

deixando uma unificacdo em termos gerais, conforme relato a seguir:

Quando eu comecei a trabalhar nesse Departamento, a gente tinha um plano de
contas e as autarquias tinham outro. As contas minhas do caixa eram uma, e das
autarquias eram outra. Como é que tu vais consolidar, como é que tu vais ter o
resultado de um 6rgdo se as contas sdo todas diferentes? Um procedimento que
adotamos que nos queremos caminhar para ado¢do do nosso plano de contas
unificado nosso (Entrevista 6, 2012).

Para a PREVIMPA, o processo de unificacdo dos procedimentos contabeis a nivel
internacional aumenta a transparéncia e mantém um padrdo unificado esta de acordo com a
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, por uma imposi¢cdo do Fundo Monetério
Internacional — FMI — e do Banco Mundial. Na entrevista, o contador relata o anseio desses
organismos internacionais em conhecer as instituicdes para as quais emprestam dinheiro e
verificar como 0s recursos estdo sendo utilizados. Para realizar esses procedimentos de
verificacdo das transacOes financeiras é necessaria a criagdo de mecanismos imperativos,

portanto justifica-se a necessidade de estabelecer regras, conforme relato a seguir:

Para conceder empréstimos a paises exige que fosse criada uma Lei de
Responsabilidade Fiscal, até para garantia dos empréstimos feitos ao Governo
Brasileiro. E essas normas internacionais e muitas empresas fazem aplicagdo e os
organismos internacionais estdo exigindo como pré-requisito para conseguir
financiamento é mais facil analisar, entender o que estd acontecendo com o setor
publico. Hoje o demonstrativo ja ndo reflete a realidade (Entrevista 9, 2012).
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Apesar de ser considerada pela maioria dos entrevistados como a maior mudanca das
NBCASP, a gestdo do patriménio ainda precisa ser explorada e estudada antes de ser colocada
em préatica nas instituicbes. Um dos passos realizados ap6s o controle patrimonial € a
depreciacdo contabil, na qual se contabiliza a perda do valor dos bens devido a utilizag&o,
desgaste ou obsolescéncia. Esse € um passo importante a ser colocado em prética pela
administragdo publica municipal com as NBCASP, pois, como afirma Meira (2012), o
patrimdnio € o objeto preponderante dentro da Contabilidade Publica. As entrevistas
realizadas nesse estudo revelam que instituices como o DMAE ja realizam procedimentos de
controle patrimonial e de depreciagdo, podendo ser modelo para os demais Departamentos e
para a Administragéo Direta.

Para os entrevistados com atuacdo na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o
Patriménio é uma das principais mudangas com a implantacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Outras importantes mudancas sdo a adocdo do
regime de competéncia para as receitas publicas e o advento da depreciacdo. A implantacéo
do sistema de custos sera um instrumento de informacdo para o gestor publico, trazendo
alteracdes para a atividade contabil municipal, acrescentam.

De acordo com as entrevistas, a Prefeitura Municipal da capital gatcha considera
importante a implantagcdo do controle do patriménio em fun¢do do levantamento dos bens
dominiais, como 0s bens de uso comuns e especiais. O processo para a avaliagdo — ou mesmo
a reavaliacdo dos bens —, a forma de pesquisar os valores dos bens, como pinturas, livros em
bibliotecas sdo procedimentos que o Grupo de Trabalho tera que estudar nos Manuais
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Precisam estudar também a forma de
proceder, a forma correta do controle e registro do patrimonio da entidade publica, pois:

Tém a parte dos livros de bibliotecas que também ndo devem ter critérios hoje, nos
na parte publica. A parte de artes, pinturas que se tem, por exemplo, os quadros que
a gente entra na Prefeitura e vé isso provavelmente € um patriménio, da entendendo
como Vvai ser avaliado, cada pintor tem um valor, resumindo assim muita coisa sendo
uma questdo nova ndo existe critério, vamos dizer assim académicos, como tu tens
hoje na Lei 6.404, a questdo da tua reavaliacdo, a questdo da equivaléncia
patrimonial, isso na publica estd sendo montado, ndo estd pronto. Muita coisa a
gente vai ter que readequar, s6 que o prazo é para ontem, praticamente 2013
(Entrevista 5, 2011).

Para equipe entrevistada na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com a mudanca de
foco na contabilidade do sistema orgamentario para o patrimonial ocorrera, além de
levantamentos do patriménio para realizar todos os registros dos bens pertencentes a entidade,

a realizacdo do procedimento da depreciacdo dos bens permanentes. De acordo com a
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entrevista fornecida pelos contadores da Prefeitura Municipal, com a ado¢do das NBCASP
serdo implantadas novas e importantes demonstragdes contabeis, entre elas a demonstra¢do do
resultado econémico, a demonstracdo do fluxo de caixa e a demonstracdo das mutagdes
patrimoniais. Esses demonstrativos serdo elementos para maior controle da gestdo publica e
da transparéncia dos recursos publicos, refletindo o proposto por Meira (2012) quanto a
tempestividade e qualidade da informacao contabil.

Para os entrevistados do DEMHAB uma das grandes mudancas centra-se no enfoque
no sistema patrimonial e também na realizacdo dos registros contabeis pela competéncia. De
acordo com o conteudo da entrevista, a Contabilidade da instituicdo ndo dispde de estrutura
para fazer os devidos controles de seu patrimonio. Para os respondentes do DEMHAB, com a
adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico serd importante o
controle do patriménio pelo motivo das dificuldades em registrar a quem pertence o imdvel
nas etapas de construcdo de conjuntos habitacionais — uma das suas prioridades no processo
de acdo social. Tal necessidade pode ser acompanhada no relato a seguir:

Ai é que nds vamos verificar onde estd 0 nosso patrimdnio, acho que é isso que vai,
a principal coisa mudanca, estoques, antes a gente jogava tudo na despesa. Essa
parte é que nds vamos ter maior controle, entdo o publico esta se aproximando muito
do privado hoje. E isto tudo d& uma transparéncia (Entrevista 11, 2012).

Os respondentes do DEMHAB comentam que apds a adocdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ocorrera o controle patrimonial, que hoje ndo é
realizado, e, com isso, ocorrerdo os devidos registros e também o processo de depreciacdo dos
bens permanentes.

Para o DMAE as mudancas mais importantes com a adocao das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, sdo a adocdo do regime de competéncia nos
procedimentos contabeis e o patrimonio da entidade. Para os respondentes do DMAE néo
existe o controle sobre os bens especiais do Departamento. A Contabilidade do DMAE ja
registra a depreciacdo nas suas demonstracBes contabeis, segundo seus respondentes,
conforme o relato a seguir: “no DMAE ja depreciavamos desde 2000. Se tu olhares hoje o
balango consolidado do municipio de Porto Alegre tu veras |4 depreciacdo que ¢ DMAE. O
municipio ndo deprecia” (Entrevista 1, 2011).

Para 0 DMLU a mudanga mais importante é a maior valorizagdo do patriménio, a
partir da desvinculacdo da Contabilidade do sistema or¢camentario, o qual ndo fornece enfoque

ao sistema patrimonial. Para os novos demonstrativos contabeis, o patrimoénio ainda nao esta
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devidamente assimilado pela equipe da Contabilidade participante desse estudo. Quanto ao
DMLU, ndo houve manifestacdo do contador entrevistado sobre os controles existentes e 0s
necessarios a serem implantados com a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Esta pendéncia fica para ser analisada pelo Grupo de Trabalho
coordenado pela Prefeitura. N&o houve manifestacdo sobre os procedimentos de depreciagédo
por parte do respondente do DMLU e tampouco informagdo se o Departamento executa 0s
procedimentos relativos a depreciacdo do seu ativo permanente. Conforme o respondente do
DMLU h& muitas novidades com relacdo as demonstracdes contabeis referente as Normas,
contudo esta faltando maior conhecimento por parte da equipe da Contabilidade, sendo ainda
desconhecido o funcionamento dessas Normas a partir da data de sua exigéncia.

Na entrevista da PREVIMPA, a mudanca mais importante na ado¢do das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico destacada € o foco patrimonialista,
pois até entdo existia a preocupag¢do com o sistema orgcamentario. Para a PREVIMPA ¢é muito
importante a aplicacdo das novas demonstragdes contdbeis, principalmente o demonstrativo
de custos e do fluxo de caixa, pecas necessarias, segundo o contador participante desse
estudo, para uma boa gestdo dos recursos publicos. Ndo houve manifestacdo do PREVIMPA
sobre o processo de adogéo da depreciacao.

Apesar dessas mudancas, todos os entrevistados sdo unanimes em afirmar que varios
procedimentos impostos pela legislacdo — sobretudo Lei das Finangas Publicas e Lei de
Responsabilidade Fiscal — tendem a permanecer com a adoc¢do das NBCASP, as quais tém o
objetivo de tornar a Contabilidade mais padronizada e ligada a realidade, aprimorando-a.

Segundo os entrevistados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, mesmo com a
adoc¢do das NBCASP, permanecem em préatica as atuais regras da Lei 4320/1964 na parte do
sistema orcamentario e do sistema patrimonial. Também tendem a permanecer todos o0s
procedimentos das fases da despesa, empenho, liquidacdo e pagamentos. Para os entrevistados
do DEMHAB, os atuais procedimentos hoje em execuc¢do vao continuar, mas novas rotinas
serdo implantadas para dar maior transparéncia as atividades da administracdo publica. J4 em
relagdo ao DMAE, os respondentes afirmam que todos os procedimentos vdo permanecer
mesmo com adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Para o contador do DMLU que participa desse levantamento, os atuais procedimentos
utilizados referentes a Lei 4320/1964 vao permanecer. Em relagdo aos novos procedimentos
introduzidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, sua

aplicacdo estd em um processo muito lento, opina o entrevistado. Para o respondente da
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PREVIMPA pode ocorrer uma mudanca nos indices de controle fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal referentes ao cumprimento da despesa com pessoal.

Além de preservar os procedimentos contabeis ja realizados e das mudancas em
relacdo aos novos normativos legais, ha preocupacdo com a proximidade do prazo para
implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que cada
vez mais se aproxima. Em relacdo & adequacdo ao prazo para adocdo das Normas, 0S
contadores participantes desse levantamento dividem-se. Alguns consideram o0 prazo para
adocdo das NBCASP adequado devido a divulgacdo antecipada e aos eventos envolvendo o
tema, enquanto que os demais demonstram preocupagdo com as dificuldades que a nova
normatizacdo envolve como a adequacdo dos sistemas e softwares contébeis, a necessidade de
amadurecimento das discussdes e estudos, bem como a falta de cronograma.

Para os contadores da Prefeitura Municipal de Porto Alegre que responderam as
entrevistas, o prazo de implantagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico est4 adequado, pois ocorre uma ampla divulgacdo pelos érgdos responsaveis
para sua adocdo ha um periodo consideravel. Ndo € disponibilizado um cronograma das
atividades pela equipe da Contabilidade da Prefeitura Municipal para os procedimentos da
adocdo das NBCASP. Na mesma linha, para o respondente da PREVIMPA o prazo esta
devidamente adequado, pois este assunto ja vem sendo muito debatido em eventos ha bastante
tempo. O contador entrevistado ndo informou sobre a existéncia de um cronograma para a
adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na PREVIMPA.

Os respondentes do DEMHAB néo disponibilizam um cronograma para as atividades
de implantacdo das NBCASP e relatam que o Departamento foi recentemente convidado a
fazer parte do Grupo de Trabalho pela Prefeitura Municipal, como demonstrado
anteriormente. Da mesma forma, segundo o contador do DMLU, muitos procedimentos que
deveriam j& estar sendo implantados para a preparacdo a adogdo das NBCASP nédo possuem
um cronograma para sua programacao e aplicacgéo.

Ja os respondentes do DMAE consideram que poderia haver um prazo maior para 0s
procedimentos de transicdo, devido as limitagcGes dos sistemas de informatica. O DMAE néo
tem um cronograma para a adogdo das NBCASP, apenas manifesta que faz parte do Grupo de
Trabalho coordenado pela Prefeitura Municipal. Apesar disso, como ja foi mencionado, o
DMAE vem executando procedimentos que as NBCASP determinam, como depreciacéo,
estoque do balanco e inventério.

Outros pontos relevantes para os contadores entrevistados referem-se a dificuldade em

implantar as NBCASP devido as limitacbes nos sistemas contabeis, nos softwares, a
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necessidade de sistemas integrados e de custos, bem como a necessidade de os servidores
estarem abertos as mudangas impostas pelo novo normativo legal contabil.

De acordo com os entrevistados da Prefeitura do Municipio de Porto Alegre, em toda a
mudanca de procedimentos ocorrem dificuldades. Para eles, as pessoas tém de participar do
processo, conhecer um procedimento novo e ser convencidas que toda mudanca trara
melhorias para uma administragdo publica preocupada com a informagao. Outra dificuldade é
com relacdo ao sistema contabil gerador de todo o processo de integracdo que ainda nédo foi
desenvolvido pela Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre —
PROCEMPA, empresa publica que fornece o suporte na parte da informéatica de toda a
Administracdo Direta e Indireta do municipio de Porto Alegre. Para os contadores da
Prefeitura existe a necessidade urgente em desenvolver um sistema gerador de todas as
informacBes contabeis, que a0 mesmo tempo execute a integragdo com outros sistemas
gerenciais da administracéo publica.

Para o0 DEMHAB existe a dificuldade de um sistema contébil integrado capaz de
resolver todos 0s novos procedimentos com a ado¢do das NBCASP, pois o atual ndo realiza
integracbes. Além disso, ha dificuldades de componentes da equipe de trabalho alheios aos
novos procedimentos a serem implantados a partir de 2013 e até resistentes a mudangas,

conforme se pode observar no comentario a seguir:

Para tu fazeres uma implantacdo de mudanga requer que as pessoas envolvidas
estejam inseridas. E complicado muitas vezes que as pessoas se insiram nesse
trabalho porque muitas pessoas as vezes tém muito tempo de atividade, elas dizem
que sempre fizeram assim, ndo vdo mudar agora. E dificil fazer que as pessoas
entendam que tu tens que mudar, fazeres a tua mudanca por uma causa de uma nova
forma que esté sendo solicitada (Entrevista 11, 2012).

Para os respondentes do DMAE, as principais dificuldades para implantar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico relacionam-se aos sistemas de
informatica, os quais ndo sdo integrados e alguns procedimentos realizados ainda com o
auxilio de planilhas de Excel. De acordo com as entrevistas, é necessaria a implantagdo de um
sistema de custos e de um sistema integrado para cumprir as exigéncias das novas
padronizages, principalmente para a execucdo das novas demonstragcdes contabeis.

Para 0 DMLU existe a preocupacgdo da falta de um sistema contébil que comporte a
integracdo com todos os sistemas com a contabilidade. J& de acordo com o contador da
PREVIMPA, a dificuldade de implantar as NBCASP reside no elemento humano, com

relacdo as equipes de trabalho, que ainda estdo presas aos conceitos antigos, sem a
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preocupacdo em conhecer novas normatizag@es e regras mais atuais e também a evolugdo dos
tempos relativos a racionalizagdo das atividades dentro de uma administracdo publica
moderna. Outra grande preocupacdo demonstrada na entrevista é a falta de capacidade em
desenvolver um sistema de informatica necessario para apuracdo dos custos. O sistema de
custos é um instrumento de importancia no processo de gestdo da administracdo publica

municipal, segundo o contador:

O sistema de custos altera totalmente a gestdo do municipio, tem que ter uma base
de dados para conseguir apurar o custo de cada 6rgdo da Prefeitura. Parece-me que a
nossa empresa de informéatica do municipio ndo vai conseguir atender, e com 0s
altimos encaminhamentos é pela contratacdo de um software de uma empresa fora
do municipio para conseguir atender essas alteragdes. Esses detalhes assim acabam
emperrando um pouquinho o processo, mas a gente estd ajudando (Entrevista 9,
2012).

De acordo com os entrevistados que atuam na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre — PROCEMPA, esta

procedendo a estudos para o desenvolvimento de um sistema contabil novo.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho demonstra a relevancia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico na melhoria da gestdo pablica municipal, sobretudo com foco na
transparéncia, na padronizacéo das informacdes contabeis, que facilitardo o entendimento das
informacdes publicas por parte do cidaddo e a tomada de decisdo por parte do gestor. As
NBCASP podem ser consideradas molas propulsoras de uma revolugdo da Contabilidade
Publica no Pais, principalmente por tornar mais realistas as informag6es sobre o patriménio
estatal e a depreciacdo dos bens. A pesquisa inicia pela compreensdo dos principais conceitos
de Contabilidade Publica, comenta sobre os principios contabeis, reflete sobre a convergéncia
aos padrdes internacionais e a importancia das NBCASP para a gestdo publica, sobretudo nos
aspectos da transparéncia, do apoio institucional na tomada de decisdo e da informacao
tempestiva sobre o patriménio.

Ademais, como seu objetivo é relatar como estd sendo feita a adocdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e sua Administracdo Indireta, parte das reflexes sobre transparéncia e qualidade da
informacdo publica a fim de analisar como essa nova normatizacdo pode contribuir na
melhoria da gestdo publica municipal. Esses conceitos sdo confrontados com a préatica por
meio de entrevistas estruturadas com onze servidores dos setores de Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE),
Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU) e Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA). O intuito inicial seria entrevistar também os
demais 6rgdos que compdem a Administracdo Indireta municipal, porém ndo houve
possibilidade de conversar pessoalmente com os contadores do Departamento de Esgotos
Pluviais (DEP) e da Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) porque 0s mesmos
ndo foram encontrados nas trés visitas realizadas as instituicdes.

Averigua-se, a partir das entrevistas realizadas, que no novo modelo de Contabilidade
Publica que vem sendo discutido e sera implantado a partir de 2013 é necessaria a capacitacao
dos administradores, contadores e demais servidores para entender e aplicar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Esse processo tem por objetivo

permitir a comparabilidade e uniformizacdo das praticas contabeis internacionais a
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Contabilidade Publica brasileira, respeitando as técnicas utilizadas no controle da execucéo
orcamentaria e patrimonial.

A Lei n° 4.320/1964 afirma, em seu Artigo 85, que “os servicos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitirem o0 acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0
conhecimento da composi¢do patrimonial” (BRASIL, 1964, Art. 85). Percebe-se que ja existe
a preocupacdo com a Contabilidade Patrimonial ha bastante tempo, e 0 que esta ocorrendo
agora com as novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, na
realidade, € o cumprimento legal. O cenério de adaptacdo das praticas contabeis brasileiras
com o0s padrfes internacionais e a implantagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico na esfera municipal demonstram que ha& passos importantes a
seguir, iniciando com o investimento na capacitacdo dos servidores, na integracdo dos
sistemas contabeis, no estimulo ao debate e a discussdo dos novos padrdes a serem adotados,
chegando a unificacdo do plano de contas, demonstracdo do patriménio e da depreciacéo.

A partir das entrevistas, constata-se que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e sua
Administracdo Indireta, aqui representada por Departamento Municipal de Agua e Esgotos
(DMAE), Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU) e Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Pablicos
do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA), estdo se organizando para a ado¢ao das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico com Grupos de Trabalho,
coordenados pelo setor contabil da Prefeitura.

Nesses Grupos de Trabalho, os contadores municipais tém a oportunidade de se reunir
para debater 0s aspectos necessarios a adocdo das NBCASP. Além disso, nessas reunides sdo
estudados os Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional, que € um dos érgdos norteadores de
tal normatizacdo. Em relacdo a capacidade técnica dos profissionais entrevistados, todos
apresentam condi¢Oes de aderir e implantar as Normas, em vista de sua formacdo académica,
pois todos tém Graduacdo em Ciéncias Contabeis e muitos possuem P0s-Graduacdo. Os
profissionais entrevistados revelam conhecer a obrigatoriedade da implantagédo das NBCASP.

Os 6rgdos pesquisados demonstram a inexisténcia de um cronograma das etapas a
serem cumpridas para proporcionar a correta adocdo das Normas. Esse fato € negativo, porque
ha necessidade de uma organizagdo minima para a administragdo publica municipal e também
para 0s proprios contadores se prepararem e realizarem suas acdes cotidianas com
tranquilidade, levando em conta que o ano de 2013 esta proximo e a obrigatoriedade da
aplicacdo préatica das Normas é necesséria para o cumprimento legal e para a padronizacéo,

seguindo as convergéncias internacionais. A constru¢cdo de um cronograma demonstra



46

planejamento, qualificacdo da gestdo e valorizac¢do do trabalho dos servidores municipais, que
ficam mais flexiveis e preparados as mudancas, que refletirdo diretamente em seu trabalho
cotidiano. A pesquisa revela também a manifestacdo dos entrevistados quanto a preocupacgéo
com a ndo integracdo de profissionais no processo da adogdo das novas Normas.

O contetido das entrevistas demonstra muitas dificuldades para a pratica das Normas,
pois ha caréncia nos sistemas de informagdes contabeis, que precisam ser integrados a
contabilidade e ao sistema de custos. Os procedimentos gerados para contabilizacdo em sua
grande maioria ainda nao sdo integrados na Contabilidade, em alguns casos sao realizados em
separado, e depois registrados manualmente, provocando um re-trabalho e um tempo maior
no processo de integracéo.

A adequacdo ao prazo de cumprimento pratico das NBCASP, determinada para 2013,
é um ponto que divide os entrevistados, pois alguns julgam o prazo adequado devido a
divulgacdo antecipada sobre essa obrigatoriedade, enquanto que outros acreditam que o prazo
é curto para a implementacdo de tantas mudancas. Faltando menos de um ano para a
obrigacdo da adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
pelas entidades municipais, existe um longo caminho a ser percorrido para implantar as
Normas. Conforme fica claro nas respostas dos respondentes, ha muitas duvidas referente as
obrigacOes contidas nas Normas, os aspectos de sua compreensdo, os elementos ainda sem
todos os procedimentos necessarios para sua execucao.

E necessario que os responsaveis pelo processo de implantacdo das normas tomem
providéncias para sanar as dificuldades, como: maior investimento do treinamento dos
recursos humanos, definindo metas para um objetivo maior que é a aderéncia as Normas.
Além disso, sugere-se uma reformulacdo geral e abrangente nos sistemas de informatica da
contabilidade, para registrar todos os atos e fatos do setor publico, com relacdo as novas
demonstragfes contabeis, por exemplo: o Demonstrativo de Resultados do Exercicio, 0
Demonstrativo de Fluxo de Caixa, o Sistema de Custos, e o principal foco: a integracdo geral
de todos os mdédulos, entre eles as compras, 0s estoques e 0 patrimonio da administracdo
publica municipal.

Recomenda-se que a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto
Alegre — PROCEMPA, ao proceder a estudos para o desenvolvimento de um sistema contabil
novo e integrado, relina-se com 0s contadores responsaveis pela gestdo da Prefeitura
Municipal e dos Departamentos que fazem parte da Administragéo Indireta municipal, para
que o sistema atenda as necessidades de todos de forma geral e padronizada. Essa integracdo

entre o setor de Tecnologia da Informacédo e de Contabilidade tende a gerar bons frutos na
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medida em que o0s anseios dos contadores podem ser atendidos e os dispositivos das NBCASP
plenamente aplicados de forma &gil e transparente interna e externamente.

Com base na teoria e nas entrevistas realizadas, constata-se que as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico podem contribuir para o processo de
transparéncia da administragdo publica, gerando informagdes realistas, unificadas,
padronizadas e em tempo real, revelando a real situacdo da gestdo publica municipal e sua
evolugcdo. A partir disso, recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre
desenvolva cartilhas informativas para facilitar o entendimento da populacdo, demonstrando
como pode ser feita a leitura dos dados contabeis e como a sociedade pode valorizar a
Contabilidade Publica.

Verifica-se, assim, que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico visam o resgate da Contabilidade Patrimonial, sendo assim, demonstram a
compreensdo pelo setor publico de que o objeto da contabilidade é o patrimdnio e ndo

somente o controle do or¢amento.
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APENDICE A —- QUESTIONARIO PRELIMINAR

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade

Publica com a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior

responsabilidade de gestédo?

3- Na sua opinido, com a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor

Publico quais os procedimentos que permanecem?



APENDICE B - QUESTIONARIO DEFINITIVO

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade

Publica com a adocao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior

responsabilidade de gestdo? Caso afirmativo, como contribuem?

3- Na sua opinido, com a adocao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor

Publico quais os procedimentos que permanecem?

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

5- Ha alguma novidade nas demonstracdes contabeis?

6- VVocé considera o prazo x adequado para a implantacdo das normas?

7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantacdo dessas mudancas no setor

publico?

8- Como fica o plano de contas?



ANEXO A - LEVANTAMENTO DE DADOS COLETADOS NO DMAE E NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Relato da entrevista no DMAE no dia 08 de dezembro de 2011.
Entrevistados — duas contadoras.

Primeiro respondente: DMAE — Responsavel pelo Servigo de Contabilidade — Bacharel em

Ciéncias Contabeis - (Entrevista 1)

12 pergunta do questionario - Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem
ocorrer na Contabilidade Publica com a ado¢do das Normas de Contabilidade Aplicadas no
Setor Publico?

Resposta: “O regime de competéncia e a énfase no Patrimdnio das entidades”.

2% pergunta do questionario - Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) contribuem para uma administracdo publica com

mais transparéncia e uma maior responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Nao. A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ que traz a transparéncia. AS NBCASP
traduzem a contabilidade na sua esséncia. Sobre as NBCASP ha um grande conflito nisso
tudo. Sobre as NBCASP com a minha participacdo no Grupo de Trabalho com o coordenador
Cleber, com o grande questionamento, isso porque o CRC vai fiscalizar as Prefeituras, para
verificar a sua aplicagdo das NBCASP, mas como fica a contador publico que tem que seguir
a legislagdo onde estamos reféns da 4.320 sendo que a primeira NBCASP onde temos
limitacdo de sistemas, onde 0s nossos sistemas ndo sdo integrados, onde para nds fazermos
um controle patrimonial de acordo com a NBCASP é uma utopia. HA muito conflito nessa
area. Acho que antes dessa obrigacdo teria que ter um prazo muito grande de transicgéo.
Adocdo para o Estado para 2012 e o municipio para 2013, mas com a mudanca fica tudo para
2013. Tudo no mesmo saco para 2013 o estado e 0 municipio. Mas como vou explicar n6s
somos limitados, nds fazemos parte de um grupo de trabalho no municipio o Cleber é o

coordenador e eu faco parte, por hora. Entdo a gente tem essa dificuldade pelas limitacdes do
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sistema de informatica, onde o decreto diz que tudo tenha integrado. N&o temos. Nosso setor
de despesa, nosso setor de liquidacdo, 0os nossos mapas sao feitos por Excel e depois langado.
Sim ndo temos. A Procempa esta imbuida no processo. SO que é uma questdo de vamos ver
como fica, enfim. Esta sinalizado positivamente que vao nos auxiliar. E preciso sé que v&o ter
que nos auxiliar, outra a norma 11 sobre 0s custos, ela estd envolvida, ai como fica? Como
fazer uma contabilidade de custo onde tu ndo tens sistemas integrados? Entdo é assim, como
na area privada, se tu ndo tem, tu vai contrata na esquina. Mas nds somos presos a licitacdes,
contratos, como dizer assim engessada. Como eu sempre digo ao pessoal aqui, eu sempre tiro
do lim4o e fago uma limonada. E o momento de valorizagdo profissional. Temos 0s nossos
problemas, enfim, mas é a valorizacdo, vai ser 0 momento. E também ter a certeza que a alta
administracdo vai auxiliar nisso tudo, porque se ndo o contador vai estar sozinho esta numa
ilha. A obrigatoriedade que eu tenho aqui é emitir os anexos da 4.320 e entregar. Agora essa
outra parte de atender a NBCASP as novas demonstra¢des eu tenho que ter ferramentas. Para
fazer o DRE o resultado econémico, vai bater de frente com a relagdo a custo. Que resultado
econbmico se eu ndo tenho o meu custo. Entdo eu tenho a Demonstracdo da Variacao
Patrimonial da 4.320 atende, ta me demonstrando como foi o resultado orcamentario, o
resultado extra-orcamentario, ta beleza. Agora o resultado econémico envolve custo, que
custo? Pergunto eu. Entdo sdo coisas assim, sdo que a mudanca € muito grande. Eu digo assim
nds aqui na capital temos certas dificuldades, imagina os municipios do interior. Na realidade
assim muitas prefeituras pequenas ndo contratavam a Procergs, mas contratavam outras
empresas que ja tem uma outra forma mais sucinta de sistemas integrados, entdo tem a opc¢éo
de tirar pela 6404 ou pela 4320, eu mesmo conhegco sistemas assim. NOs da grandes
prefeituras assim como Estado o nosso contrato o guarda-chuva é maior. O governo federal
estd muito bem na questdo de informatica, Siafi. A importancia pra gestdo e que a
contabilidade novamente estd muito valorizada, sé que eu ndo sei se 0s gestores publicos
estdo dando a devida importancia, que amanh@ ou depois quando as contas ndo forem
aprovadas, quando as transferéncias comecarem a serem trancadas, ta e agora quem fez,
porque tu ndo fizeste é isso que vai bate, a n0s temos essa questdo na prestacdo de contas, seja
para Orgdos Fiscalizadores no nivel estadual, federal e também ai a questdo do CRC nos
cobrando ndo estamos atendendo e ai, e pedir para se aposentar antecipadamente. Acho
perfeita a mudanga, acho que tinha que atualizar, embora eu nunca vi nenhum defeito na Lei
4.320, ela é perfeita. A Norma diz que a contabilidade devera evidenciar o patriménio, etc,
perfeito, estava la. Por exemplo, 0o DMAE ja depreciadvamos desde 2000. Se tu olhares hoje o

balanco consolidado do municipio de Porto Alegre tu veras la depreciacdo que € DMAE, o
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municipio ndo deprecia. Se tu olhares o estoque do balango consolidado da Prefeitura é do
DMAE, o municipio ndo tem registro, nés temos. Como estava 0 estoque para os demais
Orgdos do municipio? S6 a nivel orcamentario despesa corrente, despesa de custeio, la
almoxarifado, a propria Saude o estoque de medicamentos ndo ta contabilizado, esta s6 a
nivel orcamentéario, o DMAE tem, o DMAE esta tudo organizado. Mas o material de consumo
DMAE esta tudo registrado. Periodicamente na area é realizado inventario, com a
participacdo de funcionario da contabilidade na equipe de contagem, como também a
contagem de todo estoque anualmente. Efetuamos a baixa pelo consumo do material utilizado
nas estacOes de tratamento. Ai ndo seria o foco das nossas mudancas, a depreciacdo nao €
novidade, j& efetuamos. Talvez os bens especiais ndo teriamos o0s registros, coisa assim, mas o
resto esta tudo bem. O regime de caixa e de competéncia nds poderiamos fazer, nés temos
dados, poderiamos colocar no ativo em contas a receber, isso ndo esta, isso fica o controle no
orcamento da receita lancada, fica s6 administrativa, s6 quando vira Divida Ativa nés
langamos e pelo regime de competéncia quando eu emitir a conta da 4gua do ramal tal e eu de
entregar eu tenho uma receita a receber do ramal tal e estd & no meu ativo. A
responsabilidade da gestdo, na realidade ndo veio com as NBCAPS, mas a legislacdo da

responsabilidade fiscal, pois ela tem varios parametros.”.

3% pergunta do questionario - Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade

Aplicadas no Setor Publico quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Todos os procedimentos da Lei 4.320 até sua revogacdo ¢ os das NBCASPs”

Segundo respondente: DMAE — Gerenciamento Operacional da Contabilidade — Bacharel em

Ciéncias Contéabeis - (Entrevista 2)

12 pergunta do questionario - Na sua opinido, quais as mudangas mais importantes que devem
ocorrer na Contabilidade Publica com a adogcdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no

Setor Publico?
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Resposta: “Havera uma maior compreensdo dos entes privados em relacdo a area publica que
esta atualmente restrita a Lei 4.320”.

2% pergunta do questionario - Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) contribuem para uma administracdo publica com

mais transparéncia e uma maior responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Com certeza sera universalizado em relacao ao que hoje existe”

3% pergunta do questionario - Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade
Aplicadas no Setor Publico quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Orcamento publico, a lei de diretrizes orcamentarias, despesa (empenho,
liguidacdo, pagamento), receita (previsdo, langcamento, arrecadacdo), o que modifica sera
contabilizado pela competéncia e ndo misto como agora (despesa competéncia e receita

regime de caixa)”.

Relato da entrevista na Prefeitura Municipal de Porto Alegre no dia 13 de dezembro de 2011.
Entrevistados — Responsavel pela Contabilidade da Administracdo Direta do Municipio de

Porto Alegre e dois contadores da equipe da Contabilidade.

Primeiro respondente: PREFEITURA — Responsavel pela Contabilidade da Administracdo
Direta da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — Bacharel em Ciéncias Contabeis -
(Entrevista 3)

12 pergunta do questiondrio - Na sua opinido, quais as mudangas mais importantes que devem
ocorrer na Contabilidade Publica com a adogdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no

Setor Publico?

Resposta: “A primeira mudanca significativa € com relacdo a questdo do Patrimbnio é um
quesito de muda significativamente em funcdo dos bens tanto dominiais como os de uso
comuns e especiais e principalmente os de uso comum que do pouco que vao fazer parte ndo

digo no primeiro momento, mas logo ali na frente eles também vé&o ser visualizados dentro da
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estrutura das demonstragcfes contbeis do setor publico. Outra questdo é adogdo do regime da
competéncia para a receita eu vejo com um ponto crucial onde ja no momento do langamento
do tributo aqueles que sdo perceptiveis dessa informacdo nesse momento sejam inseridos
também como receita do municipio na competéncia, ou seja, dependente da arrecadacdo que
hoje é adotada, sdo duas mudangas assim significativas que ja constam das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e que tdo uma nova visdo e um
terceiro ponto ainda relacionado ao patriménio é o advento da depreciacdo no setor publico eu
elegeria hoje as trés situacfes principais de mudancas que estdo ocorrendo com as novas

normas no meu entendimento”.

2% pergunta do questionario - Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) contribuem para uma administracdo publica com

mais transparéncia e uma maior responsabilidade de gestéo?

Resposta: “Eu entendo que sim é o momento que a gente tem condicGes de cada vez
qualificando mais a informacdo a contdbil a gente tem condi¢cbes que de fazer essa
qualificacdo cada vez mais se torne mais transparente se torne uma condi¢do melhorada das
informacdes para que o gestor publico possa tomar as mudancgas e as diretrizes da gestdo na
area publica. Um ponto que eu ainda acrescendo com relagdo a transparéncia e com o advento
da lei 131 ela fez estabeleceu um prazo para que o0s préprios municipios de acordo com a
populacdo que tem cada municipio, 0s maiores ja tem essa informacdes através de um site de
transparéncia e ali o cidaddo tem condicdo de tornar visivel as operacfes os empenhos 0s
pagamentos que cada 6rgdo esta realizando, isso melhora a questdo de transparéncia questdo
da propria da forma que o cidaddo tem condicdes de visualizar cada vez mais 0 que esta
acontecendo na area publica, entdo as proprias normas brasileiras de contabilidade vém
auxiliar na dando na questdo da lei complementar 131 dando da questdo de visualizacdo da
cada vez melhorada qualificada e consequentemente quando mais transparente mais
visibilidade da aos atos de gestdo, ou seja, 0 gestor publico cada vez mais visualizado com
essa questdo como ela esta gerindo o gasto publico entdo eu vejo que contribui que
administracao publica realmente consiga ter. As informacdes maior transparéncia e a0 mesmo

tempo a visibilidade dos atos de gestdo do gestor publico”.

3% pergunta do questionario - Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade

Aplicadas no Setor Publico quais os procedimentos que permanecem?
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Resposta: “Uma coisa fica bem claro que a gente vem nos cursos que a gente participa e que
ndo se pode deixar de visualizar 0 viés orcamentario ele permanece como esta ndo ha essa
modificacdo no viés orcamentario, esses pontos continuam tendo sua concepcdo na Lei
4.320/1964 com relacdo a todos os atos de execugdo orcamentaria entdo continua as
ferramentas de planejamento o PPA, LDO, LOA a Lei de Orgamento Anual Municipal Anual
e a0 mesmo tempo todas as fases da despesa ficam e permanecem existindo empenhos,
liquidacdo, pagamento onde a execucdo orcamentaria eu friso isso por que o primeiro
entendimento parecia que sO iria agora teria a contabilidade patrimonial a novidade que o
orcamento basico ficaria de segundo plano isso ndo é verdade a gente tem a concepcdo até
com o aprofundamento dos estudos com relacdo as normas brasileiras de contabilidade, com
0s Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional elas permanecem de plena vigéncia a questao
dos procedimentos orcamentarios. A légica contabil também é outro fato ndo ha modificacao
ela prépria tem 0 mesmo amparo da legislacdo anterior isso a concepgdo nesse quesito
também ndo ha modificacdo € um procedimento que permanece e ai eu volto a frisar que ela
corresponde com a primeira questdo na verdade as modificacbes significativas se deram no
controle patrimonial na questdo da adogédo do regime da competéncia da receita e a inclusao
da depreciacdo na area publica e no mais a contabilidade padronizado implantado pelos

Manuais da STN, mas a sua esséncia ela ndo perdeu existindo da mesma forma”.

Segundo entrevistado: PREFEITURA — Contador — Bacharel em Ciéncias Contabeis -
(Entrevista 4)

12 pergunta do questionério - Na sua opinido, quais as mudangas mais importantes que devem
ocorrer na Contabilidade Publica com a adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no

Setor Publico?

Resposta: “Como primeira mudanca considero a adog¢do do regime de competéncia que até
entdo ndo se adotava. E como segunda a implantagéo do sistema para a valorizagdo dos bens e
a depreciacdo. E futuramente a implantacdo do Sistema de Custos € importantissimo, e que

hoje ndo existe essa preocupacdo na contabilizacdo. O mais importante é claro a competéncia
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que hoje é comum nas contabilidades privadas e que nas contabilidades publicas esta trazendo

essa novidade™.

2% pergunta do questionario - Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) contribuem para uma administragdo publica com

mais transparéncia e uma maior responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim, por estar tirando um pouco do viés do foco contébil orcamentario para adotar
0 patrimonial todo que o0s atos serem registrados, vai se tornar mais transparente, por que nao
tenha ocorrido o empenho ja tera fatos para evidenciar a contabilidade entdo, no segundo
momento com adocdo do sistema de custos, enfoque de custos, creio também melhorara os
controles, melhorara os processos, e isso vai trazer mais racionalidade na aplicacdo dos
recursos, por esse enfoque acho que a importancia da contabilidade para isso é muito grande
para poder controlar, fazer medicGes, comparacdo que auxiliar o gestor para adocdo das
politicas publicas, antes ndo era dado, acho que um ou outro programa que se tinha
eventualmente ndo era uma coisa corrente ndo existe uma sistematizacdo de procedimentos

para adogdo isso ai”.

3% pergunta do questionario - Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade

Aplicadas no Setor Publico quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Acho que a sistematica em si dos Principios de Contabilidade ndo vai se mudar e
um aprimoramento da forma de contabilizacdo acho que talvez na Contabilidade Publica vai
se adotar mais registros. Mas ndo creio que isso vai mudar assim tanto a forma de
contabilizar, creio que permanece. Mais é o enfoque patrimonial, regime de competéncia e

iSso que muda.”

Terceiro entrevistado: PREFEITURA — Contador — Bacharel em Ciéncias Contabeis -
(Entrevista 5)

12 pergunta do questionario - Na sua opinido, quais as mudangas mais importantes que devem
ocorrer na Contabilidade Publica com a adoc¢do das Normas de Contabilidade Aplicadas no
Setor Publico?



61

Resposta: “O enfoque do controle passa a ser Patrimonial, ou seja, o Patrimbnio vai ser
analisado o Patriménio da Instituicio ndo sera o enfoque Orcamentario como era

anteriormente”.

2% pergunta do questionario - Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) contribuem para uma administracdo publica com

mais transparéncia e uma maior responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim, pois como ja citado acima poderemos analisar o Patrimdnio Publico Real,
como, por exemplo, como vai ser lancada a depreciacao, o calculo no caso de perdas da divida
ativa, a valorizacdo do estoque, conforme ja diz a lei que é pela média, ou seja, tu vai pode ter
um Sistema Real do Patriménio da tua Entidade coisa que anteriormente novamente como

citado acima era mais pelo enfoque Orgamentario”.

3% pergunta do questionario - Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade

Aplicadas no Setor Publico quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Na parte orcamentaria ela ndo muda, vai ter um enfoque mais patrimonial
consequentemente a receita dentro do patriménio ela vai ser avaliada mais pelo regime de
competéncia, ndo abandonando o sistema misto na parte orcamentaria. Varias regras da Lei
4.320 permanecem por vias a depreciacdo na lei ela consta que ela € facultativa, as empresas
ndo vinham langando, tem assim contribuicdo maior dentro Normas é o proprio o principio da
competéncia da questdo da receita no sistema patrimonial. Deixo claro no sistema
orcamentario ndo muda continua no enfoque do regime misto, tem essa parte como nds vamos
calcular as perdas para a divida ativa que ndo tem critério para a previsdo de perdas, hoje
ainda como esta postulado na contabilidade societaria existe Provisdo para Crédito de
Liquidacdo Duvidosa, com uma memoria de célculo validada pela Receita Federal. Na parte
publica nds ndo temos ainda esta sendo estudado junto aos Tribunais de Contas e com 0
proprio Conselho Federal de Contabilidade como a gente vai fazer isso. A parte da
Equivaléncia Patrimonial ndo esta citada, mas eu ndo vi, mas vai ter que ser feito. Tem varias
Empresas Publicas que tem que fazer o calculo da Equivaléncia Patrimonial. A parte da
depreciacdo outra parte complicada a da Avaliacdo ou Reavaliagcdo dos Bens, tendo em vista

que ndo era depreciado, ndo tinha correcdo monetaria na publica, esses bens hoje estdo com
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valores muito baixo. Toda essa reavaliacdo vai ter que ser feita. A gente ndo pode dizer ainda,
mas é uma questdo de critérios de reavaliacdo ou pelo critério das trés Gltimas compras ou
valor de mercado, vai ter que criar um critério que ndo existe ainda para tu ter esses valores
vamos dizer presentes para depreciar. Tem a questdo da parte de uso comum que séo terrenos,
pracas que ndo tem critério, acho que vai ficar para um segundo momento. Num primeiro
momento ndo vai ter como nds fazermos toda essa avaliagdo desses bens. Tém a parte dos
livros de bibliotecas que também ndo devem ter critérios hoje, nds na parte publica. A parte
de artes, pinturas que se tem, por exemplo, 0s quadros que a gente entra na Prefeitura e Ve,
isso provavelmente € um patrimonio, d& entendendo como vai ser avaliado, cada pintor tem
um valor, resumindo assim muita coisa sendo uma questdo nova ndo existe critério vamos
dizer assim académicos, como tu tens hoje na Lei 6.404, a questdo da tua reavaliacdo, a
questdo da equivaléncia patrimonial, isso na pablica estd sendo montado, ndo esta pronto
muita coisa a gente vai ter que readequar, s6 que 0 prazo € para ontem, praticamente 2013,
sem previsdo de prorrogar, tem que ter um bom sistema, a contabilidade vai ter que ser
integrada isso ai é essencial. Tem a parte da despesa que muda, tu tem a figura da pré-
liquidacdo coisa que a gente ndo tinha anteriormente, s6 tinha as trés fases: empenho,
liquidacdo e pagamento. Agora tem uma figura nova a pré-liquidacdo. Entdo sdo mudancas,
dizendo assim infelizmente que a gente vai ter que trabalhar em parceria com o Conselho
Federal de Contabilidade, com as outras institui¢ces, administradores, economistas, ninguém
e dono tém que fazer um esfor¢o conjunto, que eu acho o grande propdsito, o grande objetivo
de tudo é exatamente mensurar quando vale aquela, ndo empresa, quando vale aquele Ente
Publico hoje. Coisa que anteriormente a gente cuidava sO da receita e parte da despesa,
controle mais orcamentario que tem que ser feito, ninguém esta dizendo para nao fazer, s6 que
o enfoque hoje € um pouco mais patrimonial, uma tomada de decisdo por parte do gestor

publico”.
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ANEXO B - LEVANTAMENTO DE DADOS COLETADOS NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, DEMHAB, DMLU E PREVIMPA

Relato das entrevistas na Prefeitura Municipal de Porto Alegre no periodo entre 13 e 28 de
fevereiro de 2012.

Equipe de servidores no Departamento de Contabilidade da Administracdo Direta e da
Indireta.

Entrevistados — seis contadores.

Primeiro respondente; DMLU — Responsavel pela Contabilidade do DMLU — Bacharel em

Ciéncias Contabeis - (Entrevista 6)

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade

Publica com a adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Pablico?

Resposta: “A mudanga mais importante tu vais desvincular a contabilidade do orgamento,
hoje a contabilidade é baseada especificamente no orcamento, tudo que tu faz gira em torno
da execucdo or¢camentaria, nunca foi dado o enfoque patrimonial na contabilidade, inclusive a
gente ja tendia, mas nunca parava para pensar como diversos questionamentos a gente fez
durante a vida da gente, na vida profissional, por que a gente tem coisas para receber e para
pagar, por que tu ndo registra na contabilidade, tem coisas que tu registra como uma receita, 0
precatdrio a pagar, antigamente ndo se registra € uma divida que tu tens. A tua receita que tu
tem a receber, mas tu registras s6 quando tu recebes, era um ponto meio escuro que a gente
tinha na parte dos procedimentos contabeis. Entdo essa mudanca seria um paradigma tu vai ter
um enfoque patrimonial na contabilidade, tu deixa de fazer aquele enfoque orcamentario,
acho isso o principal. Algumas demonstragcdes vao mudar. Procedimentos s6 mudam muito
gue a gente faz. A receita a regime de caixa e de competéncia. A gente adota regime de
competéncia para receita e para despesa € outra coisa importante. O regime de competéncia,
questdo patrimonial da contabilidade que tem esse enfoque patrimonial. Procedimento mudou
muito, esses demonstrativos novos a gente tem que se atualizar e entendé-los, o fluxo de
caixa, a contabilidade de custos também, o controle de custos a gente ndo sabe como

funcionam, quais os procedimentos, tudo isso vai alterar”.
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2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T SP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior

responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim”.

Caso afirmativo, como contribuem?

Resposta: “Até por que todos passam pela contabilidade, a linguagem, uma linguagem que vai
se ouvir em qualquer canto do Brasil. Quando eu comecei a trabalhar nesse Departamento, a
gente tinha um plano de contas e as autarquias tinham outro. As contas minhas do caixa eram
uma, e das autarquias eram outra. Como € que tu vais consolidar, como é que tu vais ter o
resultado de um 6rgéo se as contas sdo todas diferentes? Um procedimento que adotamos que
nos queremos caminhar para adocdo do nosso plano de contas unificado nosso. Depois a gente
ficou ao nivel de Estado e agora de Unido. Isso vai permitir dar mais transparéncia, um tipo
padrdo, pode entender e ai quando todo mundo entende, tu ja podes passar para publico, a
sociedade uma linguagem Unica tu pode deixar mais acessivel para eles, que tu esta falando a
mesma coisa, isto é, eu falo uma coisa e tu entendes a mesma coisa. A responsabilidade da
gestdo, tu vai ter muito mais dados na contabilidade, mais dados gerenciais. A contabilidade
vai ter um foco mais gerencial, com esses dados gerenciais claro com certeza a contabilidade

val mudar, com certeza”.

3- Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico

quais o0s procedimentos que permanecem?

Resposta: “Sinceramente procedimentos serdo alterados, permaneceram 0s que a gente faz
hoje, eu teria condicGes de te dizer com certeza a gente vem engatinhando, a gente esta
comecando a fazer algumas reunifes, eu posso de dizer os procedimentos que a gente faz
hoje. Procedimentos tu vai continuar fazendo, a execu¢do orgamentaria, tu vai continuar
fazendo os teus balangos, talvez permaneca de modo diferente a execugdo orcamentaria. Tu
vai ter aqueles subsistemas agora de contas. Entdo tu continua fazendo tua execucdo, e vai
fazer em contas diferentes, vai ter outro jeito de fazer, mas eu acho o que tu fazias, tu ndo vai
deixar de fazer, continua de um modo diferente, com os controles que tu tens e com mais
controles. Mudanca onde hoje no caso da receita, tu recebes, tu vai ingressar como receita,

hoje no grupo 4, que néo é resultado, tu langa no sistema orcamentario, financeiro na verdade,
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a partir da adocdo essa receita, tu vai ingressar no momento que tu tem essa receita, hoje a
gente ndo tem isso, tu tem pedaco desse procedimento, depois tu vai ter mais um pedaco, na

realidade ele vai acrescentar, mas ndo vai tirar esse procedimento”.

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

Resposta: “Nao se esquece, mas vai ter que mudar o modo de ver, hoje tu vé, eu tenho 32
anos de contabilidade de servico publico, onde tive aulas com o Professor Nascimento,
referente receitas, despesas, mutacdes, tu ndo vai esquecer, tu vai ter que ver de uma outra
forma, um outro olhar a nivel global. Hoje esta muito intrinseco na gente, na pratica onde o
grupo 4 hoje tu vai lancar o grupo 4 ndo é uma receita, ele € uma conta de variacao
patrimonial, quando tu lanca na receita ja € uma varia¢do patrimonial negativa, entdo eu acho,

néo se esquece na verdade, mas se vé de outro jeito também”.

5- Ha alguma novidade nas demonstragdes contabeis?

Resposta: “Sim. Existe demonstracBes contabeis novas, o fluxo de caixa, demonstracdo do
resultado econémico, acho bem essas novidades, acho que sdo novidades, ndo tenho nem
idéia como elas serdo montadas, acho que sdo obscuras para a gente. E dentro dos proprios
demonstrativos, o proprio balanco orcamentario existiu a gente ndo tinha antigamente, néo sei
se isso ai, se tem como sistema contra aquelas transferéncias financeiras, que tu tem receita e
despesa, sO que eles consideram transferéncias financeiras como aumentativo de balanco
como receita, mas na verdade mais severas seriam essas as novidades, as demonstragcdes dos
resultados econémicos, o demonstrativo de fluxo de caixa, alguma coisa com custos, como

agoraa NBCASP 16.11, que foi aprovada, mas que vai ser uma peleia”.

6- Vocé considera o prazo x adequado para a implantacao das normas?

Resposta: “Isso ai esta se falando ha muito tempo, ndo é de agora, s6 que vai se empurrando

com a barriga, vai se fazendo uma coisinha e se deixa de fazer, como nés mesmos, e comegou

essas reunides se o inicio se fala onde houve poucas, na verdade a pessoa tira férias e se
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comeca de novo. Muitos procedimentos que ja deveriam ser adotados, ainda ndo temos um
cronograma do que se vai implantar. O grupo de trabalho ja comecou a estudar o que se vai
mudar. Fizeram grupos e dividiram em coordenadores, como receita, despesa, outro de bens.
E muito pouco acho que precisaria mais. A dificuldade que a gente tem de profissionais nessa
area, depende desse trabalho, e o teu trabalho que tu faz e sobra pouco tempo. N6s somos
poucos, existe pouco tempo para conseguir estudar as normas, na verdade tu tem que estudar
muita coisa que tu altera, entdo tu ndo tem tempo para se debater com um colega teu, eu
mesma aqui na contabilidade com a colega Marines, a gente mesmo vai ter que organizar um
tempo que seja das cinco as seis, ndo adianta a gente para, outra tarefa vai ter balango, vai ter
apresentacdo de balanco para o conselho, vai ter point power, volta e ai jA& é més para o

fechamento”.

7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantagdo dessas mudangas no setor

publico?

Resposta: “A minha grande preocupacdo é com o sistema de normatizacdo, as integracdes a
dificuldades que nés vamos ter no sistema de contabilidade, sistema despesa orcamentaria que
ndo é integrado com a contabilidade, muito menos com o patriménio, ndo é integrado. Tu
fazes um lancamento contébil e tu fazes a execucdo orcamentéria separada, ndo existe
integracdo. Eu fiz um empenho, esse empenho gera minha execucdo no sistema orgcamentario,
os lancamentos no sistema financeiros, lancamento no compensado, ndo temos isso, alguns
eventos sdo0 manuais como eu quero fazer a execucdo orcamentéria a parte do compensado eu
entro ali no final do més e faco, mas ndo é automatico. Eu entendo automatico € ele fazer
tudo, ndo temos isso. A Procempa esta com poucos funcionarios e ndo esta contratando gente,
eu acho que essa implantacdo a nivel global é muito departamentalizado, esses sistemas. A
Prefeitura de Porto Alegre tem um sistema e outras Prefeituras tem outros, sdo muitos, ai 0
poder econémico, ninguém vai querer abrir mdo de sistemas. Na verdade a gente devera ir a
luta para funcionar teria que ser um sistema Unico como a SIAFI, todo mundo usando a
mesma coisa, essa coisa de adequar. A gente que esta com uma certa idade tem dificuldade
em entender aquelas letras pequenas, o F1, o F2, tudo muito complicado. A do que entdo
pessoal, treinamento, sistemas de informatica, as maiores dificuldades e também tem muita

portaria, ndo é mais assim, agora é assim, a gente fica insegura, como 0s manuais do STN
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hoje ja na 4? edicdo, com diversos procedimentos orcamentarios, procedimentos contabeis,

duvidas e demonstrativos”.

8- Como fica o plano de contas?

Resposta: “Temos um novo plano de contas, muda sim, esse plano a gente tem ha muito
tempo. Temos um plano ao nivel de Estado, a nivel Federal sem dificuldade. SO que para
2013 vai ser um plano com o nivel patrimonial, sistemas de custos, ativo e passivo,
patriménio liquido, sistema patrimonial, sistema orcamentario, ele muda sim, vai ter as
mutacgdes patrimoniais, hoje a nossa conta de resultado é 3 despesa e 4 receita, com esse plano
vai ser 4 para variacfes patrimoniais aumentativas e 3 as diminutivas, ndo € receita e despesa
é tudo que envolve o patriménio. Vai ser 0 1, 2 3 e 4 o sistema patrimonial, hoje ndo, 1 é
ativo, 2 é passivo, 3 é despesa e 0 4 é receita. Receita e despesa que é orcamentaria. A partir
do novo plano ndo, 1, 2, 3 e 4 é sistema patrimonial, ativo e passivo, despesa e receita
aumentativa ou diminutiva, 5 e 6 a execucdo da receita, 7 e 8 sdo sistemas compensados,
aqueles lancamentos que podem gerar alguma alteragdo teu patriménio, a estrutura muda,

muda sim”.

Segundo respondente: PREFEITURA — Coordenador do Portal de Transparéncia de Porto

Alegre — Bacharel em Ciéncias Contabeis - (Entrevista 7)

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade
Publica com a adogdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

Resposta: “Mudanca de foco do Orgamentario para o Patrimonial, esse foco Patrimonial ele ja
da toda uma énfase gerencial na gestdo publica, n6s comecamos a ter digamos novas
atribuicbes ndo s6 a operagdo que era anterior, nds temos agora levantar também 0s nossos
custos, nés temos que pega e ter nogdo do nosso quantitativo de patriménio, nota que os bens
publicos que ndo eram contabilizados agora terdo que ser salvo os bens de uso comum do
povo salvo que existe ainda uma certa resisténcia, 0s bens especiais que sdo 0s bens que nos

hoje ocupamos, os dominiais que sao aqueles que nos alugamos terdo que ser contabilizados”.
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2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T SP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior
responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim”.

Caso afirmativo, como contribuem?

Resposta: “Vai te propor ter relatorios gerenciais, as proprias demonstracfes que vem e que
estdo ingeridas no bojo dessas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, elas
trazem esse viés, por exemplo: o fluxo de caixa que hoje nds ndo tinhamos essa demonstracédo
fluxo de caixa, ela traz todo o acompanhamento dos recursos que entra e que sai, que
antigamente nos tinhamos devidamente o balanco financeiro, entdo é novo comportamento e

uma nova modalidade que aproxima a contabilidade pUblica da contabilidade empresarial”.

3- Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico
quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “A parte orcamentaria ndo muda, ela permanece a mesma, 0 que acontece que no
balanco or¢camentario abriu, ele ficou um pouco mais enxergavel as contas que ali pertencem.
Na verdade a Lei 4320/64 n&o foi modificada ainda, ela foi anexada nas demonstracfes que

ali estdo inseridas. A parte orgamentaria ela é resguardada”.

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

Resposta: “Nao. A parte orcamentéria fica, s6 que esse novo viés patrimonial ele traz todo
essa corrente depreciacdo, reavaliacdo de bens, fazer relatorios gerenciais através, por
exemplo: a Demonstracdo do Resultado Econémico ela pede o sistema de custos, nés nao
temos mais receita e despesa no plano de contas novo, ele é varia¢do patrimonial aumentativa

ou diminutiva”.

5- Ha alguma novidade nas demonstracdes contabeis?
Resposta: “Sim, todas essas: Demonstragdo do Resultado Econdmico, Demonstracdo do
Fluxo de Caixa e a Demonstracdo da Variacdo Patrimonial agora em carater mais Variacdo

Passiva e a Variagdo Ativa. A propria Demonstracdo das mutagdes patrimoniais”.

6- Vocé considera o prazo x adequado para a implantacdo das normas?
Resposta: “E uma necessidade tanto é que a Unido seria para 2011, foi para 2012 e agora estéa

chegando para 2013, e assim o Estado para 2012, para 2013, entdo esta ficando tudo junto
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com o municipio. Por que? Por que na verdade ¢ uma mudanca de cultura e isso para por
sistemas, de adequacdo de sistemas a propria Prefeitura de Porto Alegre tem um grupo de
trabalho para fazer essa recepcdo as normas, mas que ndo € uma coisa muito facil, no sentido
de sentar e conversar e alinhar e principalmente na parte de TI, parte de sistemas. Entdo esta
dentro, tem que ter um prazo se ndo as coisas ndo acontecem. Nao é um prazo muito largo,
mas também ndo é um prazo muito curto, foi um prazo ao nivel de municipio, foi um prazo

dentro do esperado”.

7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantacdo dessas mudangas no setor
publico?

Resposta: “E uma questdo mais de sistema é uma mudanca de cultura, de avaliacdo de
patrimonio, de depreciacdo, sistema de custo, todo um acompanhamento, por exemplo: um
acompanhamento mais contabil da divida, dos convénios que as instituicbes ndo tinham essa
pratica tdo inserida, um carater mais contabil mesmo tu via 14 no plano de contas, tu

enxergava isso 14”.

8- Como fica o plano de contas?

Resposta: “O plano de contas tem oito (8) grupos que é o ativo, o passivo e 0 PL, 0 3 e 0 4,
que o VA e o VP e depois tem a parte orcamentaria que é a aprovacdo do orgcamento, a
execucdo do orcamento que € a PPA, LDO, LOA e tem as contas de controle a 7 e a 8, a conta
de controle, divida, convénio, a parte de acompanhamento de contrato esta ai dentro no grupo
7e8”.

Terceiro respondente: PREFEITURA - Contadora — Bacharel em Ciéncias Contabeis -
(Entrevista 8)

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade
Publica com a adogdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

Resposta: “Na minha opinido a principal mudanca vai poder ter uma consolidacdo das contas
de todo o pais, municipio, estado e unido, que vao aplicar as mesmas normas, vai ter uma

padronizacdo das normas, essa é a principal mudanga ao meu ver”.
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2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T SP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior
responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Pelo que eu ja li com certeza vai contribuir para maior transparéncia”.

Caso afirmativo, como contribuem?

Resposta: “Por que tem informacdes que hoje ndo vao no balanco e que vdo comeca aparecer
através dessas novas normas, que na contabilidade privada ja é feito hoje e ndo na pablica ndo
era até entdo, os bens, poucos bens eram inventariados, avaliados no balango, agora as

informagdes néo fica, vao aparecer todas no balango”.

3- Na sua opinido, com a ado¢do das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico
quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Eu ainda ndo estudei o assunto a ponto de afirmar que, qual o procedimento
contabil que permanece, mas na verdade as mudancas ndo sdo tdo grandes assim, a esséncia
da contabilidade vai permanecer a mesma. Eu ndo estudei esse assunto para dizer com firmeza

que vai permanecer”.

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

Resposta: “N&o. Aquela contabilidade publica que a gente apreendeu na faculdade a esséncia
permanece na minha opinido, mas a tendéncia e a contabilidade puablica ir para o caminho
para uma contabilidade privada, que nessa consolidacdo que vai poder ser feita do pais todo,
inclusive a contabilidade privada e publica junto efetuando uma consolidacdo publica e

privada juntas”.

5- Ha alguma novidade nas demonstracdes contabeis?

Resposta: “Sim. Vai ocorrer alteracdo nas demonstracfes, dai tem que ver o que diz nas
normas. Vai ter a demonstracdo do fluxo de caixa, a de resultado econdémico. Aqui na
Prefeitura a gente vai fazer conforme as normas, todos 0s municipios vao ter que fazer igual

as normas”’.

6- Vocé considera o prazo x adequado para a implantacdo das normas?
Resposta: “Acho que sim. Foi adiado o prazo, conforme uma portaria nova do STN que

prorrogou o prazo, acho que o prazo e adequado, e que ha muitos anos vem se falando nisso”.
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7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantacdo dessas mudangas no setor
publico?

Resposta: “A principal dificuldade sdo as pessoas terem a vontade, as pessoas tem que ser
convencidas de que vai ser uma mudanca para melhor e a parte de sistemas também é uma
grande dificuldade, aqui na Prefeitura de POA a gente depende muito da Procempa, pelo que
a gente esta notando, ela estd bem disposta, ela estd bem parceira da contabilidade para

incrementar as mudancas que é uma coisa obrigatoria, tem que fazer”.

8- Como fica o plano de contas?

Resposta: “O que vai adotar tem o plano de contas que o Tribunal de Contas nds deu, nos
vamos adotar esse plano de contas que ele ja ta em uso, que o Tribunal do nosso estado fez.
N&o sei se outros estados ja estdo de acordo com as novas normas. A Procempa ja estd

trabalhando também para aplicar esse novo plano”

Quarto respondente: PREVIMPA — Gerenciar a Contabilidade da Autarquia — Bacharel em
Ciéncias Contéabeis - (Entrevista 9)

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade
Publica com a adogdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

Resposta: “Acredito que as mudancgas mais importantes na contabilidade puablica com adoc¢éo

das novas normas vai ser um enfoque mais patrimonialista”.

2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T SP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior
responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim”.Caso afirmativo, como contribuem?

Resposta: “Por que essas idéias da equiparacdo das normas internacionais do setor publico a
intencdo € essa unificar os procedimentos a nivel internacional e aumentar a transparéncia,
manter padrdo, isso vai de encontro com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que na realidade
foi adotada no Brasil por imposigdo e solicitagdo do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Internacional Mundial, que para conceder empréstimos a paises exige que fosse criada

uma Lei de Responsabilidade Fiscal, até para garantia dos empréstimos feitos ao Governo
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Brasileiro. E essas normas internacionais e muitas empresas fazem aplicagéo e os organismos
internacionais estdo exigindo como pré-requisito para conseguir financiamento é mais facil
analisar, entender o que estd acontecendo com o setor publico, hoje o demonstrativo ja ndo

reflete a realidade”.

3- Na sua opinido, com a adoc¢do das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico
quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “A questdo do orcamento vai permanecer, a Lei de Responsabilidade Fiscal vai
alterar esses indices de cumprimento de despesa de pessoal, a licitagdes continua mantendo
sua ligacdo com a contabilidade em termos gerais na forma de apresentacdo e mais na parte da

contabilizacdo o enfoque patrimonialista essa é a grande versdo das alteragdes”.

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

Resposta: “N&o vai se esquecer que tudo que se aplicava, vai haver algumas alteragdes
profundas em alguns itens, uma classificacdo de contas a estrutura dos nossos demonstrativos,
a estrutura do plano de contas, mas ndo vai se esquecer tudo que aplicava ndao. Vai aproximar
um pouquinho do setor privado em termo de transparéncia e demonstracdo do resultado,

vamos dizer assim do setor publico”.

5- Ha alguma novidade nas demonstracdes contabeis?
Resposta: “Aqui gue entra, existe uma previsdo do demonstrativo de custos, 0 demonstrativo

do fluxo de caixa também, a estrutura dos demonstrativos também vai ser alterada”.

6- Vocé considera o prazo x adequado para a implantacdo das normas?

Resposta: “Eu acho adequado, na verdade a gente se fala nessas alteracdes alguns anos, eu
acho que todos os oOrgdos publicos tiveram tempo suficiente para se prepararem para
implantarem as alteragdes, que isso ja comecou la traz, j& foi discutido, o Conselho Federal de
Contabilidade e o Conselho Regional de Contabilidade ja discutem isso nos eventos, nas

convengdes ha trés a quatro anos, isso ndo é novidade pra ninguém que atue na area”.

7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantacdo dessas mudangas no setor
publico?
Resposta: “A dificuldade de implantar as normas tem haver com a cultura do pessoal e na

verdade os colegas mais antigos estdo muitos airigados aos conceitos atuais, e também a nossa
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capacidade de desenvolver um sistema, mais especificamente aqui de Porto Alegre nds temos
a Procempa que é uma empresa vinculada ao municipio que presta servi¢o de informatica, e
nos estamos com um pouco de dificuldade ai no desenvolvimento dos sistemas para propiciar
a implantacdo de um sistema de custos. O sistema de custos altera totalmente a gestdo do
municipio, tem que ter uma base de dados para conseguir apurar o custo de cada 6rgdo da
Prefeitura. Parece-me que a nossa empresa de informatica do municipio ndo vai conseguir
atender, e com os ultimos encaminhamentos é pela contratacdo de um software de uma
empresa fora do municipio para conseguir atender essas alteracGes. Esses detalhes assim

acabam emperrando um pouquinho o processo, mas a gente esta ajudando”

8- Como fica o plano de contas?
Resposta: “O plano de contas vai sofrer alteracdes, principalmente o compensado, alteracfes

Nos grupos, mas a estrutura atual ela ndo vai ser completamente alterada”

Quinto respondente: DEMHAB - Contador — Especialista em Contabilidade Publica -
(Entrevista 10)

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade
Publica com a adogdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

Resposta: “Agora 0 mais importante que vamos passar a ndo ter mais caixa e competéncia, vai
ter tudo caixa, as entradas na receita e execucdo da despesa como se efetivamente no
exercicio, antes ndo, caixa aquilo que entrava efetivamente a competéncia ao ano que se
referia, agora ndo mais, agora vai ser tudo do exercicio. Essa é a principal mudanca e que esta
todo mundo, esta tentando entender como ela vai se comportar, a gente ndo esta acostumada
com isso, 0 caixa para a receita e a competéncia para a despesa, hoje ndo, a partir desse

momento ndo vai ser mais assim, tudo no mesmo momento”.

2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T SP) contribuem para uma administracdo publica com mais transparéncia e uma maior
responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim”.
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Caso afirmativo, como contribuem?
Resposta: “A partir do momento que tu fizeres o registro, no momento aconteceu o fato, tu
teens maior controle. Passa a ter um controle maior sobre as contas publicas, por isso é mais

importante”.

3- Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico
quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Todos permanecem, empenho, liquidacdo, pagamento, permanece tudo o que
muda é a rotina, 0 que muda a forma de interpretar os dados, a forma do gerenciamento, a
forma de informac&o é a transparéncia da vida publica, isso que vai mudar o resto, a rotina do
trabalho que é o fechamento da receita e do fechamento da despesa € tudo igual, ndo muda

nada”.

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

Resposta: “N&o. Ndo se esquece nada, e aquilo que estou dizendo manter-se tudo, toda a
rotina € mantida. O que vai ser para efeitos de gestdo, gerenciamento esta se mudando, isso
até para ter mais transparéncia para a opinido publica. Exemplo: o cara chega e empenha tudo,
ele tem orgamento, mas ndo tem dinheiro, entdo ele empenha em 31 de dezembro um milhdo
de reais e aquilo néo se efetiva e no ano seguinte ele estorna, ndo sei 0 que, ndo ocorreu, fica
em restos a pagar, fica em exercicio anterior, ndo se efetiva, mas ele vai 14 e diz eu realizei,
estd aqui, esta empenhado. Néao realiza nada, isso ndo vai acontecer mais, entdo ele vai ter

mais seriedade nessa coisa”.

5- Ha alguma novidade nas demonstracdes contabeis?

Resposta: “Sim. As demonstra¢fes contébeis vdo mudar, algumas delas na forma, tudo acaba
na mesma histdria, em virtude se tornar tudo caixa, vai tornar-se tudo no mesmo momento
que ocorre, as demonstragdes vdo mudar, no sentido que elas véo espelhar a realidade no que

ocorreu no exercicio”.

6- Vocé considera o prazo x adequado para a implantacdo das normas?
Resposta: “Eu ndo sei como eles véo se virar, quem tem o poder de implantar isso. Agora nos

fomos convidados a ser atores, 1SS0 ocorreu agora ha pouco tempo”.
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7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantacdo dessas mudangas no setor
publico?

Resposta: “O sistema tem que fazer isso, fazer aquilo, estornar aquilo. Os nossos sistemas nao
sdo integrados, 0 nosso CPD esta trabalhando nisso, a discussao de contratacdo de empresa. O

sistema atual ndo integra nada, algumas contas, ¢ a liquida¢ao”.

8- Como fica o plano de contas?
Resposta: “O plano de contas vai ser alterado. O plano de contas vai ter mudangas, mas um

plano unico, inclusive nacional”.

Sexto entrevistado: DEMHAB — Coordenagdo Contébil e Financeira — Bacharel em Ciéncias
Contéabeis - (Entrevista 11)

1- Na sua opinido, quais as mudancas mais importantes que devem ocorrer na Contabilidade
Publica com a adogdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico?

Resposta: “A principal mudanca é o enfoque patrimonial que até entdo os gestores ndo se
preocupavam tanto com seu patrimonio, a propria contabilidade ela ndo estava preparada para
iss0, entdo estdo criando grupos de trabalho, onde as pessoas estdo pesquisando literalmente o
seu patrimonio, verificando, isso tanto nos bens méveis, como também os bens imdveis, onde
tem a maior dificuldade para todos, desde o municipio até a federacdo, desde o menor

municipio até a federacdo toda ela, eles vao ter um controle maior”.

2- Na sua opinido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T SP) contribuem para uma administracdo pablica com mais transparéncia e uma maior
responsabilidade de gestdo?

Resposta: “Sim”.

Caso afirmativo, como contribuem?

Resposta: “Tu vai mostrar a grandiosidade que tu tem dentro do patriménio, isso vai ser
lancado dentro do teu balanco, que até entdo muitas coisas eram perdidas. O que acontece
muito, no setor de habitagéo, tu faz a construcdo de uma habitacdo, ou condominio, sé que

aquele terreno muitas vezes ele ndo é nosso, ele pode ser do Estado ou ele pode ser Federal.
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Como habitacdo € uma prioridade para todas as esferas: municipal, estadual e federal. O
governo ele cede o terreno e 0 municipio constroi, e ai ndés vamos comecar a ver 0 nosso
patrimdnio, comecar a separar, isso tem dificuldade. Ai que estdo algumas dificuldades. Ai é
que nos vamos verificar onde esta 0 nosso patrimonio, acho que é isso que vai, a principal
coisa mudanca, estoques, antes a gente jogava tudo na despesa. Essa parte é que nds vamos ter
maior controle, entdo o publico esta se aproximando muito do privado hoje. E isto tudo da

uma transparéncia”.

3- Na sua opinido, com a adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico
quais os procedimentos que permanecem?

Resposta: “Os procedimentos permanecem, eles vao permanecer, para que a gente tem o
empenho, a gente registra a receita, vai ter mudancas que a gente fazia o caixa, agora ndo é
competéncia, isso é uma grande mudanca, mas 0s procedimentos vao permanecer, a maioria
deles vao permanecer, alguns se excluem ao natural com a chegada das novas, mas novos véo

aparecendo, mas ndo quer dizer que vao ser excluidos”.

4- Na sua opinido, esquece-se tudo que se aplicava, até entdo?

Resposta: “N&o. A gente ndo esquece por que tem mudangas, mas muita coisa permanece, tu
vai continuar tendo tua receita, tu vai continuar tendo teu controle, controle da despesa
permanece, entdo tu vai depender de um orcamento, entdo ndo podemos esquecer de tudo

nao”.

5- Ha alguma novidade nas demonstragdes contabeis?
Resposta: “Sim. Temos novas novidades e nisso faz que tenha maiores transparéncias, as

pessoas consigam ter uma visualizagao melhor, ter mais abertura”.

6- VVocé considera o prazo x adequado para a implantacao das normas?

Resposta: “Eu acho o prazo apertado”.

7- Quais serdo as principais dificuldades para a implantacdo dessas mudangas no setor
publico?

Resposta: “Para tu fazeres uma implantacdo de mudanca requer que as pessoas envolvidas
estejam inseridas. E complicado muitas vezes que as pessoas se insiram nesse trabalho porque

muitas pessoas as vezes tém muito tempo de atividade, elas dizem que sempre fizeram assim,
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n&o vio mudar agora. E dificil fazer que as pessoas entendam que tu tens que mudar, fazeres a
tua mudanga por uma causa de uma nova forma que esté sendo solicitada. Entdo é complicado
tu fazeres por que tu dependes de programas, e tu também tens que fazer com que as pessoas

se adaptem a esse processo”.

8- Como fica o plano de contas?

Resposta: “O plano de contas em acho que € bom, por que a unificacdo para que tu entendas
desta federacdo até o municipio, tu vai entendo. Tu entendes o conjunto fica ele unificado, a
visualizacdo fica melhor, a transparéncia ¢ melhor e que todos langam no mesmo formado.
Estamos para privado como para o publico, isso € uma forma que as pessoas comecem a

entender a ter maiores visdes”.
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ANEXO C - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

NORMAS TECNICAS

NORMA | RESOLUCAO .
CONTEUDO
NBC TSP CFC
16.1 1.128/2008 Conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo
16.2 1.129/2008 Patriménio e Sistemas Contabeis
16.3 1.130/2008 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
16.4 1.131/2008 Transacgdes no setor publico
16.5 1.132/2008 Registro Contabil
16.6 1.133/2008 Demonstracdes Contabeis
16.7 1.134/2008 Consolidagdo das Demonstraces Contébeis
16.8 1.135/2008 Controle interno
16.9 1.136/2008 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao
Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades
16.10 1.137/2008 _
do Setor Publico
16.11 1.366/2011 Sistema de Informacdes de Custos do Setor Publico

Fonte: Silva (2009, p. 354) e Conselho Federal de Contabilidade (2011).

Serdo abordadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor publico,

com sua abrangéncia nas esferas federal, estadual e municipal. A exigéncia legal de sua

aplicabilidade passou por prazos variados, porém concentrou-se como prazo limite o ano de

2013. A obrigatoriedade estd sendo observada por municipios, estados e Unido. A seguir ¢

apresentado um resumo dos conceitos das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas

Aplicadas ao Setor Publico, de acordo com Silva (2009).

NBC T 16.1 - Conceituagédo, Objeto e Campo de Aplicagéo.

Objetivos: os procedimentos e as defini¢bes gerais para guiar o desenvolvimento dos

demais assuntos, em observacao a integracdo de Idgica conceitual e cientifica.

De acordo com Ferreira et. al (2008), Contabilidade Publica é a divisdo da Ciéncia

Contabil que demonstra a fonte de informacdo, com destaque para os principios e a normas
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contabeis direcionadas para a gestdo patrimonial das entidades publicas, demonstrando os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econémica, financeira e fisica
do patriménio da entidade e com as suas transformacdes, em apoio ao procedimento de
tomada de deciséo e a correta prestacdo de contas.

O objeto da Contabilidade Publica é o patriménio do ente publico. No campo de
aplicacdo insere-se o procedimento de quem recebe, guarda, movimenta recursos publicos sde
sempre em observacdo as normas e as técnicas da Contabilidade Publica. Unidade Contabil é
a instituicdo que possui patrimoénio préprio, com o registro e o controle das operacGes do ente
publico, dos controles internos e da prestacdo de contas. A unidade contabil é classificada:

a) originaria — a instituicdo organizacional que é dona do patrimdnio préprio;

b) descentralizada — que representa parcela do patriménio de uma mesma entidade

publica.

NBC T 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contébeis.

Obijetivos: definir o patriménio publico e o sistema contabil para garantir uma certa
mensuracdo e demonstracdo da transparéncia da gestdo publica.

A norma registra a definicdo do patriménio publico e a devida classificacdo dos dados
patrimoniais no aspecto contabil, e com o conceito de sistemas contabeis, segundo Ferreira et.
al (2008), das entidades publicas. Patriménio Publico é a composicdo dos bens e direitos,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos através dos recursos publicos. O
Patriménio Publico é composto pelo Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido:

a) o Ativo sdo as disponibilidades, os bens e os direitos com condi¢des de gerar
beneficios econdmicos ou de possivel servico;

b) o Passivo abrange as obrigaces, as reservas e as provisoes;

c) o Patriménio Liquido demonstra a diferenca entre o Ativo e o0 Passivo;

O Patriménio Liquido, para Bezerra Filho et. al (2008), demonstra o resultado do
exercicio desmembrado dos resultados acumulados de exercicios anteriores. A classificagdo
dos elementos patrimoniais considera a separa¢do em circulante e ndo-circulante, com os seus
elementos e suas caracteristicas de conversdo, exigibilidade e importancia social. Os ativos
séo classificados no circulante pelos seguintes critérios:

a) estar disponivel para emprego imediato;

b) ser realizado ou apresentar a probabilidade de realizagdo, dispéndio ou venda até o
fim do exercicio financeiro subsequente.

Os outros ativos sao registrados como nao-circulante.
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O passivo tem classificacdo no circulante quando satisfizer um dos seguintes critérios:

a) corresponde a importancia exigivel até o final do exercicio financeiro subsequente;

b) corresponde aos valores pertencentes de terceiros ou retencbes em nome deles,
quando o ente publico for o fiel depositario.

Os outros passivos sdo classificados como ndo-circulante.

O sistema contabil publico, na avaliacdo de Ribeiro Filho et. al (2008) tem o objetivo
de demonstrar e orientar os registros, as avaliacdes, a transparéncia dos atos e dos fatos da
gestdo publica, promover o processo de decisdo e a devida prestacdo de contas. O processo da
administracdo publica é composto pelas fases de planejamento, execucdo, controle e
avaliacdo. O sistema contébil publico estrutura-se nos seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Informacdes Orcamentarias — demonstra os atos e os fatos sobre o

orcamento e a sua execucao.

b) Subsistema de InformacBes Financeiras — demonstra através das Demonstracoes

Contébeis proprias, os ingressos e os desembolsos financeiros, com a situacdo das

disponibilidades no inicio e no final do periodo.

¢) Subsistema de InformacGes Patrimoniais — demonstra as Demonstracdes Contabeis

préprias, a situacdao dos elementos patrimoniais e o resultado do exercicio.

c) Subsistema de Custos — demonstra 0s custos da gestdo das politicas publicas.

d) Subsistema de Compensagdo — demonstra 0s atos de gestdo com os efeitos com

poder de produzir alteracdes no patrimonio da entidade.

NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil.

Obijetivos: instituir o baseamento para o controle contabil do ciclo de planejamento,
necessarios a gestao e ao controle da Administracdo Publica. Esta norma a partir da leitura de
Araujo et. al (2008) define as bases para o registro contabil do planejamento realizado pelo
ente do setor publico, divulgados nos planos hierarquicamente interligados, em especifico o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Comprovar nas
demonstragfes contabeis, na forma de comparacdo e integradas aos meios eletrénicos e
declaracGes dos planos plurianuais; das diretrizes orcamentarias; e dos orcamentos anuais e
suas alteracdes. Caso ocorram diferencas entre as diretrizes, objetivos e metas fisicas previtas
tera que ter comentarios a respeito do ocorrido.

NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico.

Obijetivos: definir conceitos, natureza e tipicidades dos acordos no setor publico. Essa

norma em conformidade com Bezerra Filho et. al (2008) estabelece conceitos, natureza e
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tipicidades das transacGes no setor publico. Transacfes no setor publico sob o aspecto
contébil sdo os atos e fatos que geram modificacBes qualitativas ou quantitativas, efetivas no
patrimonio das entidades publicas. Conforme as caracteristicas das transacdes os seus reflexos
no patriménio publico, podem ser pelas seguintes naturezas:

a) econdmico-financeira — com origem nos fatos que afetam o patriménio publico,
com ou sem execucdo do orcamento publico, provocando ou ndo alteragfes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais;

b) administrativa — sdo transacdes originadas de atos efetuados pelos gestores publicos
no exercicio da competéncia legal, no cumprimento das metas planejadas e para conservar em
atividades a entidade publica.

Séo todas as transacfes que causam alteracfes de valor no resultado econémico da
entidade publica. As variacGes patrimoniais, a partir da leitura de Ferreira et. al (2008), que
afetem para mais ou para menos o patriménio liquido devem manter correlagdo com as
respectivas contas patrimoniais. As Variag0es Patrimoniais podem ser quantitativas que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido. E podem ser qualitativas referentes as que
alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem com isso modificar o patriménio
liquido. S&o transacBes onde a entidade responde como fiel depositaria, sem afetar o

patriménio liquido.

NBC T 16.5 - Registro Contabil.

Obijetivos: determinar o tratamento e maneira de registros das operagfes do Setor
Publico, com base nos Principios Fundamentais de Contabilidade, para comprovar os atos e
fatos da contabilidade. Esta norma estabelece de acordo com Lima et. al (2008) critérios para
o0 registro contabil dos atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio publico.
Toda entidade publica é obrigada a conservar um sistema de escrituragdo constante relativo
aos atos e fatos da gestdo, por meio de processo eletrénico, em ordem cronologica, para a
devida base as informagdes contabeis.

As principais caracteristicas da informacéo contabil no Setor Publico:

a) objetividade;

b) confiabilidade;

c) comparabilidade;

d) compreensibilidade;

e) uniformidade;

f) verificabilidade;
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g) visibilidade;

h) tempestividade;

i) utilidade;

j) imparcialidade;

k) fidedignidade;

) representatividade.

No ambito de cada esfera de governo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
0 Ministério Publico segundo Castro et. al (2008) devem manter um sistema integrado de
Contabilidade Publica. No registro dos bens, direitos e obrigacGes é necessaria a indicacdo de

informagdes para sua completa identificag&o.

NBC T 16.6 — Demonstraces Contabeis.
Esta norma estabelece as Demonstracfes Contébeis a serem elaboradas e divulgadas
pelas instituicdes publicas, como segue:
a) Balanco Orcamentario;
b) Balanc¢o Financeiro;
c) Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais;
d) Balanco Patrimonial;
e) Demonstracdo do Fluxo de Caixa;
f) Demonstracdo do Resultado Econémico.
O Balango Patrimonial com sua de acordo com Campos et. al (2008) estrutura em
Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, com o objetivo demonstrar qualitativa e
quantitativamente a posicéo patrimonial da entidade publica:
a) o Ativo abrange as disponibilidades, os bens e os direitos que podem gerar
beneficios econémicos;
b) o Passivo inclui as obrigacdes, as contingéncias e as provisoes;
c) o Patrimonio Liquido demonstra a diferenca entre o Ativo e o Passivo.
d) No Patrimbnio Liquido, deve comprovar o resultado do exercicio separado dos
resultados acumulados de exercicios anteriores.
O Balango Orcamentario demonstra, segundo Silva et. al (2008), o orcamento inicial,
suas alteracOes, a incorporagdo de superdvit e suas reestimativas, confrontando-os, com a
execucao da receita e da despesa. O Balanco Orcamentario € demonstrado em sua forma a

evidenciar a relagdo entre o planejamento e a cumprimento orcamentario. O Balango
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Financeiro, a partir da leitura de Aradjo et. al (2008), evidencia a circulacdo das
disponibilidades da entidade no periodo a que se refere, demonstrando:

a) as receitas orcamentarias arrecadadas;

b) as despesas orgcamentarias pagas;

C) os recebimentos e os pagamentos extra-orgamentarios;

d) o saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, segundo Silva et. al (2008), tem o
objetivo de apurar o resultado patrimonial, com as variacfes patrimoniais qualitativas e
quantitativas resultantes e independentes da execucdo orcamentéaria, tendo o seguinte
agrupamento:

a) Variaces Patrimoniais Ativas sdo aquelas com referéncia ao aumento da situacédo
patrimonial da entidade.

b) VariagOes Patrimoniais Passivas sdo aquelas com referéncia a reducdo da situacéo
patrimonial da entidade.

¢) O resultado patrimonial do periodo € aquele resultante entre confronto das variacfes
patrimoniais ativas e passivas.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa, conforme os autores Araljo, Silva e Campos et.
al (2008), registra a movimentacao financeira da instituicdo publica, programa, projeto, fundo
ou outra unidade de acumulagédo acentuada, admitindo projetar panoramas de fluxos futuros
de caixa. Como também a preparacdo sobre eventuais alteracbes na competéncia da entidade
de manter o financiamento dos servicos publicos. Essa demonstracdo € realizada pelos
métodos direto ou indireto.

A Demonstracdo do Resultado Econémico, para Araujo et. al (2008) demonstra o
resultado econdmico obtido pela prestacdo de servicos nas entidades publicas, para
demonstrar a eficicia dos gestores sobre os recursos publicos. A apuracdo é obtida entre a
receita econdmica e o0s elementos de custos e as despesas, de origem dos sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial de cada periodo.

As Demonstracdes Contabeis de cada exercicio financeiro vém acompanhadas por
anexos e pelas notas explicativas em conformidade aos artigos 111 a 115 da Lei n° 4320, de
17 de marco de 1964. As Notas Explicativas € integram as DemonstracGes Contabeis. Os
elementos contidos nas Notas Explicativas, segundo Campos et. al (2008), precisam ser
relevantes, complementares e ndo tenham sido destacados nas Demonstracdes Contabeis. As

Notas Explicativas demonstram os critérios empregados na realizagdo das Demonstracdes
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Contabeis, com o0s devidos elementos de naturezas patrimonial, orcamentaria, econémica,

financeira e legal.

NBC T 16.7 — Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis.

Objetivos: Esta norma estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para
consolidacdo das demonstracdes contabeis no setor publico. Com a finalidade de evidenciar
0s principais feitos da gestdo publica. Na consolidacdo das demonstracGes tem por finalidade
demonstrar uma visdo geral do resultado da gestdo e do controle social, com as devidas
relacbes de dependéncia entre as entidades. A consolidacdo, de acordo com Silva et. al
(2008), ocorre pela soma ou agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as
duplicidades, formando uma unidade de natureza econdmico-contabil. Segundo Campos et. al
(2008) entende por unidade de natureza econdémico-contabil o patriménio resultante da
agregacao de patriménios autbnomos pertencentes a duas ou mais entidades governamentais.
A consolidacdo ocorre, em conformidade com Aradjo et. al (2008), em documentos auxiliares
sem nenhum tipo de langamento na contabilidade, este processo devem ser elaborado na
mesma data. Na complementacdo, conforme os autores Araujo, Silva e Campos et. al (2008),
da consolidacdo das demonstracfes contabeis devem ocorrer com a divulgagdo das notas
explicativas com as seguintes informacdes:

a) quais as entidades agrupadas na consolidacgéo;

b) os métodos utilizados na consolidacéo.

NBC T 16.8 - Controle Interno.

Objetivos: definir os conceitos importantes do controle interno e sua grande
colaboracédo para o fortalecimento e garantia do sistema de informacdo contabil. Para ter um
grau de eficiéncia e eficacia, segundo Lima et. al (2008), é necessario ter um controle interno
com responsabilidade de assegurar a execucao da missdo da instituicdo. O controle interno é o
agrupamento de métodos, sistemas e procedimentos implantados pela entidade que, segundo
Castro et. al (2008), ocorre com o0 objetivo de:

a) seguranga e protecao dos ativos e a verdade do seu patrimdnio;

b) avalizar a verdade, legalidade e regularidade de todas as transacgoes;

c) promover e manter a veracidade da fonte geradora das informacdes contabeis;

d) comprovar atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio;

e) assegurar a ndo ocorréncia de procedimentos ineficientes, erros, fraudes e outras

inadequacoes.
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O controle interno devera ter sua abrangéncia, conforme Feijé et. al (2008), em todos
os niveis da entidade governamental, da seguinte forma:

a) a salvaguarda do patriménio publico.

b) o dominio da execucdo das acdes que unificam os programas;

c) a observancia as leis, norma e diretrizes estabelecidas.

O controle interno com a sua classificagéo:

a) operacional - os resultados alcancados pela gestéo;

b) contabil — com relacéo a verdade e fidedignidade dos registros e das demonstragdes
contébeis;

c) de cumprimento legal - relacionados a observéancia da legislacao.

Os procedimentos de informacdo e comunicacdo da instituicdo governamental, de
acordo com Lima et. al (2008), devem apurar, relacionar e divulgar os levantamentos,

apurados pela gestdo, para 0s usuarios internos e para 0s USUarios externos.

NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustédo.

Obijetivos: definir os conceitos para implantar o sistema de depreciacdo, amortizacao e
exaustdo dos bens publicos, para demonstrar a evidenciacdo correta do patriménio publico.
Esta norma, segundo Castro et. al (2008), define critérios e a metodologia para o registro
contébil da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo. Para o registro da depreciacdo, amortizacao
e exaustao devem ser observados 0s seguintes aspectos:

a) obrigacao do seu reconhecimento;

b) valor da quantia que deve ser conhecida como variagdo passiva independente da
execucao orcamentaria;

c) situacGes que podem influenciar seu registro.

Referente a esta norma, no entendimento de Lima et. al (2008):

a) Depreciacdo é entendida como a reducdo do valor dos bens pela deterioracdo ou
perda de utilidade por uso.

b) Amortizacdo é a diminuicdo do valor utilizado na aquisi¢cdo dos direitos de
propriedade, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de permanéncia
limitada, de bens de utilizacdo contratualmente limitada.

c) Exaustdo é a diminuicdo do valor de investimentos necessarios a exploracdo de
recursos minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis ou de exaurimento

determinado,



86

d) Valor deprecidvel, amortizavel e exaurivel é o valor original de um ativo

descontado do seu valor residual.
e) Valor residual é o resultado liquido de um ativo no fim de sua vida Util econémica,
descontados as despesas almejadas para sua alienacao.

f) Vida util econdémica é o periodo considerado tecnicamente, para obter os beneficios

futuros de um ativo.

g) Valor liguido contabil é o valor do bem com o registro na contabilidade, em uma

certa data, com desconto da depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

A importancia depreciada, amortizada ou exaurida, apurada mensalmente, deve ser
registrada, conforme os autores Lima, Castro e Feijo6 et. al (2008), nas varia¢des patrimoniais
do exercicio. A depreciacdo, amortizacao e exaustdo serdo adotadas até que o valor contabil
do ativo seja igual ao valor residual. Os bens reavaliados, a depreciacdo, a amortizacdo ou a
exaustdo devem ser registrados sobre o novo valor, considerando a vida Util econdmica
conforme o laudo técnico. Os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo empregados
devem, para Feijo et. al (2008), estar combinados com a vida Util econdmica do ativo e de
forma uniforme. O método de calculo dos encargos de depreciacdo podem ser:

a) 0 método linear;

b) o método dos saldos decrescentes;

¢) o método das unidades produzidas.

A depreciacdo dos bens imoveis sera calculada segundo Lima et. al (2008) com base
somente no valor das construcBes, que devera estar separado do valor do terreno. Nas
Demonstra¢des Contabeis sera divulgado, em nota explicativa:

a) 0 método utilizado, a vida Gtil econémica e a taxa utilizada;

b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo acumuladas, no

inicio e no fim do periodo.

NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico.

Objetivos: definir regras e procedimentos para a avaliacdo, reavaliacdo e mensuragao
de ativos e passivos pertencentes ao patriménio das entidades do setor publico.

Silva (2009, p. 128) considera que os componentes patrimoniais das entidades do setor
publico devem ser avaliados e mensurados monetariamente e com o devido registro na

contabilidade. O registro na contabilidade e os reflexos devidamente demonstrados no periodo
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da ocorréncia do fato gerador. Essa avaliagédo dos componentes do patriménio obedece ao art.

106 da Lei n°® 4.320/1964, conforme demonstram as normas transcritas a seguir:

a) os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, sdo avaliados pelo seu valor
nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente
na data do balanco;

b) os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producdo ou
de construcao;

c) os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras;

d) os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda
nacional (BRASIL, 1964. Lei n® 4320 — Art. 106).

A NBC T 16.10 apresenta os critérios e procedimentos para a avaliacdo e a
mensuracdo de ativos e passivos que fazem parte do patriménio liquido das entidades
publicas. Os critérios de avaliagdo e mensuracdo sdo separados para 0S seguintes grupos:
disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos permanentes, imobilizado,

intangivel e diferido. O quadro a seguir, demonstra as bases gerais desses critérios.

Grupos Bases gerais de avaliacdo e mensuragéo
Mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
Disponibilidades estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do Balango Patrimonial.
Mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
Créditos e dividas estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do Balango Patrimonial.
Mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou no valor de producéo ou
Estoques de construcdo ou valor de mercado, quando este for menor.

Para as participacdes em empresas e em consadrcios publicos ou publicos privados
sobre cuja administracéo se tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou

Investimentos avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. As demais participacdes podem
permanentes ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢ao.
Imobilizado Sao mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢éo, producéo ou construcao.

Intangivel S&o mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou de producéo.

S&o mensurados ou avaliados pelo custo incorrido, deduzido do saldo da respectiva
conta de amortizacdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do
Diferido valor que tenham sofrido ao longo de sua vida Util por valor recuperavel.

Quadro - Bases gerais de avaliacio e mensuracgédo de acordo coma NBC T 16.10
Fonte: Silva (2009, p. 129, 130 e 131)

NBC T 16.11 — Sistema de InformacGes de Custos do Setor Publico

Objetivos: O Conselho Federal de Contabilidade aprovou no dia 25 de novembro de
2011 a Norma de Custos para o Setor Publico, sendo uma obrigacdo a sua utilizagcdo na
administracdo publica em todos os entes. Serd uma importante ferramenta de controle nas

compras, como também nos produtos finais.




