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“Ndo cabe temer ou esperar, mas buscar novas armas”.

(Deleuze, 1992)



RESUMO

O presente estudo pretendeu investigar as politicas publicas educacionais a cidadania,
especificamente as de formacdo continuada de educadores, no municipio de Pelotas, durante o
periodo de 2001 -2004. Para tanto, atraves de um estudo de caso, com duas gestoras do setor
de politicas educacionais da Secretaria Municipal de Educagdo, pdde-se realizar um
movimento de compreensdo acerca da efetividade das politicas publicas de formacao
continuada de docentes, observadas nesse periodo e suas relagdes com a cidadania. Como
subsidios, para a construcdo dessa realidade, operou-se com a analise documental e realizacédo
de entrevistas com as gestoras. Assim, problematizaram-se as politicas publicas de formacao
continuada, como instrumento para o didlogo entre Estado e sociedade para as mais diversas
demandas sociais, assim como a recente histéria das politicas publicas em nosso pais como
uma nova possibilidade para a administracdo publica. Também, buscou-se pensar as politicas
publicas educacionais de formacdo continuadas dentro de sua perspectiva educacional e em
seu papel na construcdo e efetivacdo da cidadania. Observou-se no caso do municipio de
Pelotas, que as politicas publicas de formagdo continuada de educadores, representaram uma
possibilidade de construcdo de autonomia escolar, qualificacdo do trabalho docente, assim
como fomentador de um novo processo que tem efeitos observados até os dias atuais na
realidade da educacdo no municipio.

Palavras-chave: politicas publicas, educacéo, cidadania, formacéo continuada de educadores,
Pelotas.
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INTRODUCAO

Na atualidade, as relagfes sociais tornam-se cada vez mais intensas e complexas,
tendo-se em vista a era de globalizagdo que se vivencia, onde se redimensionam diversos
aspectos de nossa sociedade.

Nesse sentido, novas demandas emergem a educacdo, apontando a necessidade da
atencdo nas novas formas de relagcdes dos sujeitos sociais advindos desse processo, o qual
promove um intenso contato sociocultural e um acelerado processo de informacdo e
comunicacdo. Esse se reflete nos processos educacionais e na atuacdo dos educadores na
escola. Por isso, pensar a educacdo emerge como fundamental diante dessa dindmica descrita.

Dessa forma, diante do complexo mundo em que se vive, cada vez mais se precisa
instrumentalizar reflexdes, para que se possa dar conta das minuciosas questfes da atualidade.
As relacdes sociais tornam-se cada vez mais intensas e complexas nessa nova ordem social.
Nesse sentido, precisa-se estar sempre atento nas relacbes dos sujeitos sociais entre 0s
aspectos globais, mas ndo esquecendo os aspectos locais, pois estes serdo fundamentais para a
compreensdo das relacbes mais especificas, no cotidiano da populacdo, sempre estabelecendo
a relacdo global e local — glocal (HALL, 1998). Nessa perspectiva, se se faz necessario
compreender-se as relaces que se ddo no cenario da cidade — pensando na recontextualizacdo
dessas relagdes nos mais diversos municipios de nosso Brasil. Essa reflexdo conduzira a uma
imersdo nos mais diversos cenarios em relacdo a dindmica da vida social e politica, em uma
relacdo mais direta com os fatos, pois ao analisar um microcosmo como a realidade de um
municipio esta-se adentrando em um a zona mais restrita e especifica de fendmenos sociais.
As analises locais se tornam fundamentais, assim, precisa-se desenvolver pesquisas que
reflitam essa dindmica peculiar de um municipio. Nesse sentido, esse trabalho desenvolve
uma reflexdo sobre politicas publicas educacionais a cidadania, a partir de uma realidade
historica vivenciada no municipio de Pelotas, no periodo compreendido entre 2001 a 2004.

Assim, ao serem analisadas as politicas publicas desenvolvidas em um municipio
como o de Pelotas, pode-se refletir acerca dos contornos que seguem 0S pensamentos
politicos, podendo revelar uma fotografia dos contornos sociopoliticos que se desenvolvem
nas esferas de poder de cada local.

Nesse estudo, buscou-se investigar as politicas educacionais em Pelotas, a partir do

contato com gestores da Secretaria de Educacdo, principalmente do Setor das Politicas
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Educacionais, através dos depoimentos e analise documental realizadas neste local, com a
finalidade de buscar subsidios para a consecu¢do desta analise.

Analisando-se a situacdo da educacao na esfera municipal, percebe-se a fundamental
importancia que as diretrizes politicas educacionais locais assumem em relacdo aos rumos da
educacdo brasileira. Nesse sentido, a conducdo das mais diversas politicas nessa area
demonstra a importancia cada vez maior que a gestdo publica assume quando da construcao
de politicas publicas efetivas a construcao da cidadania pela populacdo em geral.

O escritor deste estudo, ao ter contato com alguns materiais referentes a gestéo publica
municipal da educacdo no municipio de Pelotas entre os anos de 2001-2004, pode verificar
uma gama de politicas pablicas educacionais com viés fortemente participativo (PELOTAS,
2004). Sobretudo, destaca-se dentre as politicas educacionais do periodo citado, as que tratam
especificamente da formacao continuada dos docentes da rede municipal de ensino.

Nesse sentido buscou-se a realizagcdo de um estudo acerca da formagéo continuada de
educadores, para pensar a relacdo dessas politicas com a cidadania nesse contexto local. Para
tanto, o estudo contou com a colaboracdo dessas duas gestoras citadas que vivenciaram
intensamente esse processo.

Nesse contexto, coloca-se a seguinte questdo de pesquisa: qual a efetividade das
politicas publicas educacionais de formagdo continuada no municipio de Pelotas no periodo
compreendido entre os anos de 2001 — 2004?

Para tracar algumas palavras acerca dessa situacdo, o presente estudo tem como
objetivo investigar a efetividade das politicas publicas educacionais de cidadania, tendo como
recorte a realidade das politicas educacionais a formacdo continuada de educadores do
municipio de Pelotas no periodo 2001- 2004.

Especificamente para a obtencdo desse desiderato, buscou-se: 1) caracterizar o
municipio de Pelotas em relacdo & formacdo continuada de seus docentes, 2) tracar relacfes
entre as politicas publicas de formacgdo continuada de educadores com a construgdo e
efetivacdo da cidadania, 3) identificar as principais comunidades escolares atingidas com as
politicas publicas educacionais de formacdo continuada docente na construcdo da cidadania,
4) descrever os processos de articulacdo entre o poder publico e a comunidade escolar
(educadores, diretores e gestores) para a efetivacdo das politicas publicas educacionais para a
promocdo da cidadania e sucesso escolar e 5) identificar os efeitos das politicas publicas
educacionais de formacdo continuada de educadores a efetivacdo da cidadania para a
populacéo.
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Neste sentido, buscando maximizar as reflexdes deste estudo, principalmente para a
realizacdo de uma leitura mais clara, o presente trabalho estd estruturado em 04 (quatro)
partes, sendo a introducéo até agora trabalhada a primeira destas. Esta estruturacdo se da para
facilitar a compreensdo e pela necessidade de trabalhar diferentes temas dentro do mesmo
texto.

Na segunda parte serd tratado das categorias analiticas que enriquecem e aprofundam
as compreensdes sobre o objeto e a temaética do trabalho, ao trazermos as fundamentacGes
tedricas nodais para a construcdo de toda a reflexdo. Pois sdo apresentadas as seguintes
discussdes acerca das politicas publicas educacionais a cidadania: politicas publicas, passando
pelos marcos tedricos a construgdo de uma teorizagdo acerca do tema, assim como pelos
modelos de formulacdo e analise das mesmas. Trabalham-se também as politicas publicas no
Brasil, sendo pensando os momentos das politicas publicas no Brasil. Em um ultimo
momento desse capitulo, estudam-se as politicas publicas em educacdo, passando pelas
demandas da cidadania moderna na sociedade, pela problematizacdo da cidadania e as
politicas publicas com seus conceitos e aplicacGes e a formacdo de educadores de forma
continuada.

Na terceira parte, trata-se do momento onde entra em cena a metodologia, relatando
sobre os caminhos percorridos para realizacdo do estudo de caso no municipio de Pelotas,
tanto pela anélise de documentos como pela realizagdo de entrevistas para a captacdo dos
dados relacionados as politicas publicas educacionais de formacdo continuada docente,
vivenciadas no periodo em questao.

Na quarta parte, estdo contidos os momentos experienciados na producdo da presente
reflexdo, estdo relatadas as informacdes e descricbes do que fora encontrado no municipio
pesquisado em relagdo as politicas educacionais de formagéo continuada de educadores, tanto
pela analise documental como das informagdes coletadas através das entrevistas com 0s
sujeitos da pesquisa. Sendo um momento de trazer dentro do recorte de estudo uma sintese

dos principais objetivos propostos na construcéo da reflexé@o



1. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS A CIDADANIA

Neste momento passa-se a reflexdo teorica acerca da temética das politicas publicas,
desde a génese dos conceitos sobre tal, passando pelas politicas publicas no Brasil e a anélise

das politicas publicas educacionais no pais e suas relacfes com a efetivacdo da cidadania.

1.1  POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas, de uma forma geral representam acfes politicas que surgem do
interior da sociedade e se fortalecem, principalmente pela participacdo dos sujeitos sociais
envolvidos em uma dada realidade pratica, em um dado contexto historico.

Como objeto de investigacdo, observam-se as politicas publicas pela inclinacdo a um
tema de grande relevancia na sociedade contemporénea, este se refere a ao trabalho realizado
pelas atividades fundadas em certa legitimidade no ambito publico ou nos setores
governamentais. (THOENIG, 1997)

Nessa seara das politicas puablicas, verifica-se um conjunto de conhecimentos e
enfoques que apresentam diferentes questdes para a discussdo acerca das mesmas. Nesse
sentido, Thoenig (1997, p.20) aponta essa incrivel morfologia. Esse aspecto vasto, acerca da
composicdo desse campo de conhecimento, desperta diferentes concepcgdes tedricas, ha os que
tém otimismo e percebem um momento de encontro para o didlogo entre esses varios
pensamentos. Ja 0s pessimistas, acreditam esse encontro ser um movimento que lanca uma
convulsdo conceitual, uma espécie de um projeto heterogéneo, tendo como produto algo néo
eficaz.

Saraiva (2007, p. 28 -29) questiona o que seria uma politica pablica e aponta que se
refere a um conjunto de decisdes cuja direcdo busque o equilibrio de um corpo social ou o
desequilibrio desse mesmo, quando necessario para realocar alguns elementos. Essas decisoes
se condicionam em virtude desse préprio conjunto de medidas provocadas pelo processo
decisorio na sociedade.

Lahera (2004) afirma que as politicas publicas representam entidades distintas, no
entanto estdo intimamente ligadas. O autor acrescenta que ambas relacionam-se ao poder da

sociedade. Distingue-se assim politica de politica publica. Em relacdo a politica percebe-se
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essa representar um universo conceitual mais amplificado, ja as politicas publicas tratam-se de
questBes especificas relacionadas ao trato dos assuntos de ordem publica. Dessa forma, pode-
se analisar a politica, a partir da busca no estabelecimento de determinadas politicas publicas
das mais variadas ordens tematicas, assim como na gerencia sobre as mesmas. Diante disso, 0
autor acrescenta que as politicas publicas representam um elemento de intersec¢do entre a
politica e as decisGes do ambito do governo, assim como da oposi¢cdo a esse. (LAHERA,
2004)

Nessa perspectiva, essas politicas sao programas realizados pela agdo governamental,
com o fulcro de maximizar a forcga estatal para a busca da concretizagéo de diversas demandas
da sociedade, as quais representam fundamental avanco para a sociedade. Elas vao interferir
no dominio social das relacGes, pela realizacdo de metas e caminhos a serem alcancados pelo
Estado, para a efetivacdo dos direitos fundamentais a dignidade humana. Justamente ai que
surge a compreensao das politicas publicas, buscando redimensionar o papel exercido pelo
Estado, assim como na necessidade de pensar um governo pelo sucesso ou insucesso de uma
dada politica em questdo.

Dessa forma, o contexto de surgimento das politicas publicas relaciona-se as novas
necessidades que o Estado apresentava no século 20, pelas inUmeras transformacdes
ocorridas. Também, contribui para o seu surgimento o movimento de um novo modelo de

administracdo publica. Como nas palavras que se seguem

No final do século XX, com o aprofundamento da crise do welfarestate, com as
convulsdes econdmicas, sociais e politicas enfrentadas, principalmente a partir do
final da década de 1970, junto com o movimento da nova administragao publica, o
Estado é fortemente questionado tanto em suas fungBes quanto na real eficacia de
suas acdes interventoras na realidade social. (TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 530)

Esse é o contexto em que surgem as politicas publicas como instrumentalidade para o
Estado repensar novas formas de intervengdo social mais efetiva e que fossem ao encontro
dos anseios da populagéo

Diante do apontado, observa-se que as politicas publicas assumem na realidade, uma
perspectiva de realocar as compressOes acerca das prerrogativas a serem exercidas pelo
Estado em relagéo aos seus cidadaos, nas mais diversas atividades da vida cotidiana.

Esses sdo alguns dos argumentos que demonstram o surgimento das politicas publicas,
assim como a sua visibilidade no cenario social. A seguir passa-se a tratar de forma mais

minuciosa sobre alguns elementos contribuintes para essa configuragéo.
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Dentre tantos fatores para a incidéncia de uma maior visibilidade em relacéo a area das
politicas publicas, podem-se evidenciar alguns indicativos realizados por (SOUZA, 2006) que

apontam e explicitam a emergéncia dessa dinamica.

1° Fator

Como primeiro elemento pode-se apontar a adogdo de politicas de cunho restritivo, em
relacdo ao gasto que passaram a integrar a agenda dos governos de muitos paises,
principalmente os que estavam se desenvolvendo. Nesse momento, com a conducdo dessas

politicas passa-se a perceber uma maior visibilidade das politicas publicas.

2 ° Fator

Em outro momento, verifica-se o surgimento de novas vises sobre a funcdo dos
governos em substituicio ao modelo de Keynes, com a adocdo de corte de gastos nas
politicas. Essa remodelagcdo obrigou a presenca de um equilibrio no orgamento publico
(receita e despesa), assim como restricdes ao intervencionismo estatal. Esta diretriz esteve

presente, na década de 1980 em paises na América latina principalmente.

3° Fator

O terceiro elemento também esta relacionado com os paises em desenvolvimento e
com processo de democratizacdo recente (América latina principalmente), pela dificuldade da
formacdo de coalizBes politicas que possam articular politicas publicas propiciadoras do
desenvolvimento da economia e a promog¢éo da inclusdo social da maior parte da populacéo
(SOUSA, 2006, p.20-21).

Apbs elencar os fatores que foram responsaveis por desencadear uma maior
visibilidade para as politicas publicas, analisam-se as matrizes tedricas que circundam a area

das politicas publicas.

1.1.1 Os marcos tedricos para a construgdo das Politicas Publicas

A partir do trazido por Souza (2006, p.21), elabora-se o seguinte quadro com o
panorama desses construtores das politicas publicas enquanto teorizagdo. Assim contando

com quatro grandes nomes principais na elaboracdo tedrica. S&o eles: Laswell (1936),
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Simon(1957), Lindblom (1959;1979) e Easton (1965)."A seguir, na tabela 1, pode-se

visualizar.

Tabela 1 — Marcos Tedricos das Politicas Publicas

Abordagem

| Conceito criado

Laswell(1936)

Simon (1957)

Lindblom(1959;
1979)

Easton (1965)

Concilia conhecimento cientifico e
académico com a producdo empirica de
governos para também manter o dialogo
entre, cientistas sociais, grupos de
interesses governo.

Pensa que a racionalidade dos decisores
publicos apresenta-se limitada por
alguns elementos:

informacdo incompleta ou imperfeita,
tempo para a tomada

de decisdo, auto-interesse dos decisores,
etc., Também que a racionalidade possa
ser maximizada pela criacdo de
estruturas de incentivo que regule o
comportamento dos sujeitos envolvidos,
vetando a maximizacdo de interesses
préprios

Propbem novas varidveis tanto na
formulagdo quanto na analises das
politicas publicas além da racionalidade.
Essas vao desde as relacGes de poder e a
integracdo  no  processo  decisorio.
Também as elei¢bes, as burocracias, m
0s partidos e 0s grupos de interesse.

Acredita que as politicas publicas
recebem inputs tanto dos partidos, assim
como das midias e dos grupos de
interesse, 0s quais com grande influencia
nos efeitos e resultados

Policyanalysis
(andlise de politica
publica)

Racionalidade
limitada dos
decisores  publicos
(policymakers)

Problematiza a
énfase no
racionalismo de

Laswell e Simon

Define politica
publica em uma
I6gica sistémica,
como sendo uma
relagdo entre
formulacéo,

resultados e 0
ambiente.

Fonte: Sousa (2006)

Essas perspectivas tedricas vém a representar a base da discussdo das politicas

publicas enquanto area do conhecimento na busca de uma sistematizacdo desse novo

conhecimento.

' Para a elaborago desse quadro foi utilizado trechos de Souza (2006), a partir da obra mencionada.
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Também se observa a existéncia de inumeras definicdes que se pode estabelecer em
relacdo ao que sejam politicas publicas Assim pode-se apontar ndo haver uma Unica diretriz
definidora. A autora citada trabalha ancorada em perspectivas tedricas que definem o tema, a
partir de um mandamento que enuncia a ndo existéncia de uma unica, nem melhor definicéo
sobre 0 que seja uma politica publica. (SOUZA, 2006, p. 24).

Nesse horizonte ela apresenta o pensamento de alguns dos autores que trabalham com
a definicdo de politica publica em diferentes direces. .Mead (1995) determina as politicas
publicas como um campo analitico dentro da area maior da politica que debruca suas analises
levando em conta as questdes de carater publico. Elyn (1980) determina como politicas
publicas a gama de acdes governamentais com determinadas finalidades especificas. Peters
(1986) apresenta a mesma perspectiva do anterior, pensando politica publica como o
somatorio do conjunto de atividades desenvolvidas pelos governos, de forma direta ou
delegada, exercendo por assim dizer, grande influéncia em relagdo aos cidaddos. O
pensamento de Dye (1984) aponta politica publica como a discricionariedade do governo
fazer ou ndo fazer alguma acdo. Laswell representa a perspectiva mais difundida e conhecida
em relacdo a definicdo do que seja politica publica, ele situa a necessidade para definir as
decisdes e andlises, passando por algumas questes: quais sujeitos ganham o0 que esses
sujeitos ganham, por que esses sujeitos ganham e qual a diferenca tem a acéo.

Além da definicdo do que sejam politicas publicas, observa-se a existéncia de um
postulado relacionado a diferentes modelos que possam se apresentar, variando em suas

caracteristicas essenciais. Analisam-se tais modelos na sequéncia.

1.1.2 Modelos de formulacéo e andlise de politicas publicas

No campo das politicas publicas, encontram-se modelos criados com o objetivo de um
melhor entendimento acerca da intencionalidade dos governantes, assim como 0s parametros
de conduta que esses governos executam ou deixam de executar determinadas acgdes. Essas
terdo repercussdo na vida cotidiana da populagcdo como um todo (SOUZA, 2006, p28).

Em relacdo aos modelos de politicas publicas, referencia-se Lowi (1964; 1972), pelo
desenvolvimento de uma tipologia das politicas publicas de grande notoriedade. Nessa tarefa,
0 autor, colabora s trazendo uma maxima: a politica publica é o que da forma a politica. Pois a

escolha por uma ou por outra politica publica implica apoios e rejei¢cdes, assim como



18

inevitaveis disputas nas mais diversas arenas politicas. Nesse sentido, Lowi (1964;1972)
estabelece quatro modelos de politicas publicas, conforme disposta na tabela 2.

Tabela 2 - Modelos de Politicas Publicas de acordo com, Lowi (1964;1972)

Modelos Tipologia Politica

1° Grupo — Politicas distributivas — compreendem desde
decisfes tomadas pelos governantes, os quais
ndo consideram a limitacdo dos recursos, o
gque provoca inumeros impactos mais na
Orbita individual que universal, pelo

privilégio a alguns grupos ou areas

2° Grupo — Politicas  regulatérias — tem  maior
visibilidade a populacéo, tendo ligacdo com
burocracia, politicos e grupos de interesse.

3° Grupo — Politicas  redistributivas — de maior
amplitude. Acaba decretando perdas visiveis
a alguns grupo sem um curto prazo ao passo

que ganhos a outros grupos.

4° Grupo — Politicas constitutivas — sdo de carater
procedimental

Fonte: Tabela construida, a partir das ideias desenvolvidas por Souza (2006)

Apos a ilustracdo da tabela 2, vale mencionar que o autor ndo coloca nenhum dos
modelos como o melhor em detrimento de outros, apenas traca as caracteristicas desses,
apontando que a escolha por determinado tipo de politica publica acarretara uma série de
movimentos no interior da arena politica.

A autora acrescenta acerca das politicas publicas, tratando do contexto de surgimento
das politicas publicas nos Estados Unidos. Nesse contexto, verifica-se que a area das politicas
publicas enquanto uma disciplina académica tem seu surgimento como uma subarea da

ciéncia politica, o que se considera o terceiro passo trilhado pela ciéncia politica
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estadunidense tendo como eixo o estudo do mundo publico. Conforme se observa, ela tem seu

nascimento nos Estados Unidos percorrendo alguns caminhos.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo européia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas instituicdes do que na producdo dos governos. Assim, na Europa, a area de
politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
instituicdes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas pablicas.
(SOUZA, 2006, p.21-22)

Como observado, a area das politicas publicas enquanto conhecimento académico
surge nos Estados Unidos, percorrendo seus primeiros passos ho mundo das universidades
ndo estabelecendo relacdes com as bases tedricas do papel do Estado como ocorrido no
continente Europeu.

Em um primeiro momento tinha como norte uma tradicéo trazida por Madison, tendo
como objeto o estudo de instituicBes tratadas como nodais para barrar a tirania e as
passionalidades da esséncia dos homens. Um segundo momento refere-se a influéncia da
teoria de Paine e de Tocqueville, os quais percebiam no campo das organizagdes locais, no
intuito da promocdo da melhor tipologia de governo. (SOUZA, 2006)

As politicas publicas entdo vém a representar um novo momento para a ciéncia
politica na busca de compreender a racionalidade dos governos quando da tomada de decisdes
e de suas agdes. (SOUZA, 2006)

Nesse sentido, a contribuicdo académica também auxilia na tarefa de apontar as
representacdes e contornos das politicas publicas em nossa sociedade, enquanto uma categoria
fundamental para a compreenséo da atividade estatal.

Também, a politica publica representa um ciclo de deliberacdo, onde existem diversos
estagios em um verdadeiro processo dindmico. Esse ciclo € constituido de algumas etapas,
estas sdo: defini¢cdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das
opcodes, implementagéo e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 29)

Conforme Souza (2006), das inimeras possiveis definigdes e tipologias de politicas
publicas, pode-se realizar uma sintese de suas diretrizes principais, principalmente na

avaliacdo da efetividade dos governos na execucdo de suas tarefas. Conforme demonstra.

A politica publica permite distinguir entre o que 0 governo pretende fazer e o que,
de fato, faz. A politica piblica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes. A politica
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pUblica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica pablica é uma acédo
intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo. A politica publica envolve
processos subseqlientes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacdo, execucdo e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 36)

Percebe-se que as politicas publicas ndo se restringem as leis e regras, elas
significam uma acdo de intencionalidade, com dados objetivos a serem realizados para a
construcdo de uma agenda governamental. Em suma, ndo representa processos estaticos,
assume uma conotacdo que leva em conta a participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos no

processo de construcdo de politicas para a sociedade como um todo.

1.2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

No Brasil, pode-se dizer que o crescimento da tematica das politicas publicas em
diversas pesquisas deu-se pelas inumeras mudancas ocorridas recentemente na sociedade
brasileira. Nesse cenario percebe-se um novo processo em relacdo aos governos 0s quais
inovam em suas politicas e passam a experimentar mais em suas agendas locais. Essa nova
realidade explicada em grande escala pela corrida eleitoral, assim como alguma autonomia
das localidades e do processo de reforma estatal (ARRETCHE, 2003).

Na Gltima década, verificou-se um grande crescimento nos estudos que contemplam a
tematica das politicas publicas, mesmo em timido volume, no entanto inegvel observar esse
movimento nos Ultimos anos. (ARRETCHE, 2003)

Isso pode ser observado nos trabalhos académicos relacionados as atuagbes dos
governos, assim como a criacdo de forma sistematica de disciplinas, tanto nas pesquisas em
ambito de graduacdo como na esfera da pos-graduacdo. Em suma, vislumbra-se um cenério de
crescente interesse no ambito académico pela area das politicas publicas, sobretudo na
construcdo de pesquisas acerca de tais temas, assim como no fortalecimento de organismos de
incentivo a realizagé@o desses estudos (TREVISAN; BELLEN, 2008)

Arretche (2003) utilizando Melo (1999), aponta a existéncia de uma grande caminhada
a ser realizada, tendo-se em vista a realidade dessa tematica em nosso pais. Pois a disciplina
de politicas publicas manifesta uma deficiéncia, isso evidenciado pelo aumento de estudos

superficiais com auséncia de uma agenda de pesquisa na area em questao, caracterizando essa
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4rea como uma baixa acumulacéo teérica®. Outro elemento que de certa maneira intensifica
essa fragilidade da é&rea das politicas publicas refere-se ao seu carater recente e
interdisciplinar. A solucéo dessa debilidade passaria pela criacdo de organismos especificos,
onde essa tematica fosse apreciada de forma qualificada nos espagos das universidades,
através dos periodicos de ambito nacional e internacional (SOUZA, 2003)

Verifica-se que o conteudo das politicas publicas brasileiras tem sido marcado pela
subordinacdo a agenda politica do pais. 1sso se visualiza nas produgfes académicas, as quais
representam os resultados atingidos por politicas realizadas, ou pela utilizacdo atualizada dos
subsidios do j& consolidado nos programas do governo. (ARRETCHE, 2003)

O que fundamenta o estudo em questdo € a adogdo do conceito que Carvalho (2003),
adota em relacdo a politica pablica. Esta categorizacdo compreende a politica publica em uma
visdo sistémica que tem seu funcionamento em fluxo, e ndo como uma sequéncia linear de
fases. Nesse sentido o que melhor define as politicas publicas a analisa como um verdadeiro
processo continuo do campo decisério. (CARVALHO, 2003)

1.2.1 Momentos das Politicas Publicas no Brasil

Em relacdo aos caminhos contornados pelas politicas pablicas no Brasil, pode-se
perceber momentos fundamentais que apontam um processo histérico que apresenta trés
grandes etapas das politicas publicas em nosso pais. Nesse sentido, recorre-se a contribuicdo
de Trevisan e Bellen (2008), quando dialogam e analisam o explicitado por Melo (1998;
1999). Conforme analisado pelos autores, percebe-se um grande crescimento da analise de
politicas publicas na década de 80, isso posto pela situacdo vivenciada no final da Ditadura

Militar, assim essa expansao percorreu 0s seguintes contextos, descritos na tabela 3.

2 Em trabalho recente, realizado no ambito da Anpocs, Melo,(1999) constatou que essa disciplina no Brasil se
caracteriza por uma baixa capacidade de acumulacdo de conhecimento, derivada da proliferagcdo horizontal de
estudos de caso e da auséncia de uma agenda de pesquisa.

Conforme, Arretche (2003) multiplicaram-se as dissertagdes e teses sobre temas relacionados as politicas
governamentais; disciplinas de politicas publicas foram criadas ou inseridas nos programas de graduacéo e pos-
graduagdo; criaram-se linhas de pesquisa especialmente voltadas para essa area; instituiram-se agéncias de
fomento a pesquisa, assim como linhas especiais de financiamento para a area.
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Tabela 3 — Os momentos das Politicas Publicas no Brasil

12 motivagéo

22 motivacgéo

3% motivacédo

Inicialmente pode-se
mencionar a modificacdo da
agenda politica.

Nos anos 70 houve um

deslocamento da agenda
politica -~ ela estava
estruturada em  questdes

relacionadas apo modelo de
desenvolvimento do pais.
Principalmente  sobre  0s
impactos redistributivos
realizados pelo governo e o
tipo de racionalidade
modernizadora de carater
conservadora, projetada pelo
governo ditatorial
Manifestavam-se como

questdes centrais para a
agenda as relacionadas ao

arranjo institucional

Constatou-se, apds o final do
periodo autoritario
vivenciado em nosso pais
que continuaram os diversos
empecilhos a realizagdo de
politicas sociais que ja
existiam. Esse fato serviu no
do

sobre as politicas. H& um

fortalecimento estudo
desgosto em relacdo ao papel
do Estado pela populacédo, o
que faz haver um crescente
interesse pelos instrumentos
e condicdes de efetivacdo das

mais diversas a¢des publicas.

O advento da difuséo de uma
idéia de reformismo do
Estado e do aparelho estatal
espalhou-se pelo mundo,
chegando até o Brasil. Esse
fato fez com que a agenda
das décadas 80-90 fossem
regidas por esse principio de
organizagédo do estado. Nesse
sentido, pdde-se observar o
surgimento  de  indmeros
estudos acerca das politicas
publicas A tematica do
arranjo institucional
novamente assume relevo
nas preocupagdes
governamentais.

da

sociedade brasileira passa do

O encantamento

estado & sociedade civil

Fonte: Tabela construida a partir da leitura de Trevisan e Bellen (2008).

De acordo com a tabela 3, percebem-se trés fundamentais momentos das politicas

publicas no Brasil. Um primeiro — na década de 70, onde a agenda politica modificou o foco

politico,

observava-se 0 desenvolvimento brasileiro através de uma

racionalidade

modernizadora com um carater conservador. Um segundo — quando no final do periodo

militar ficou constatada a dificuldade na implementacdo de diversas politicas sociais, 0 que

acabou gerando um fortalecimento no estudo sobre as politicas publicas. Nesse sentido, houve

a necessidade de uma reestruturacdo do modelo institucional fazendo com que o governo

buscasse novos instrumentos e condicdes de efetivacdo das mais diversas a¢fes publicas. E,

por ultimo, pode-se analisar o surgimento de inumeros estudos acerca das politicas publicas

em virtude da chegada ao Brasil de um pensamento mundial em relagdo ao reformismo do
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Estado, sendo observado um deslocamento em parte de diversas questfes estatais para a
sociedade civil.

1.3 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

As politicas publicas educacionais no Brasil representam acfes que vislumbram o
atendimento de questfes cruciais para a educacdo, nesse sentido o papel das politicas pablicas
na area da educacdo, vem a minimizar as grandes caréncias no ensino assim como na
realidade pratica das escolas brasileiras. Para que se tenha uma visdo mais critica em relacéo
as pesquisas relativas as politicas publicas educacionais, tendo como cerne a analise da
totalidade dos processos e das inimeras relagdes, se faz necessario que seja executada uma
investigacdo um tanto quanto aprofundada. Isso sendo percebido, tanto no campo das politicas
de carater mais amplificado quanto as de necessidade imediatas. (MAINARDES, 2009).

Nesse sentido, destaca-se o fato de que uma politica publica que tenha como ambito a
educacédo, com a finalidade de uma maior interferéncia sobre o trabalho docente, inclina-se a
pensar curriculos que tenham como pano de fundo a constituicdo de novos sujeitos. Por isso,
as politicas publicas educacionais expressam como tendéncia a elaboracdo de um novo
paradigma curricular que vislumbre a formacéo desses sujeitos, de um modo geral, tanto dos
educadores, como dos demais membros do contexto escolar. Dessa forma, inevitavel afirmar-
se que o curriculo representa uma das principais formas de regulacdo que as politicas publicas
educacionais apresentam para a corporificacdo de um dado discurso que se tenha de educacéo.
(POPKEWITZ, 1994)

Soma-se ao debate a perspectiva da politica educacional, como um verdadeiro texto, onde
se percebe diversas formas de interpretar seu contetdo essencial. Ocorre que ha uma possibilidade
multipla de formas de leitura do texto de uma politica, tendo em vista a heterogeneidade dos
sujeitos. Em ultima escala esses dltimos decodificam esses textos dependendo dos aspectos
caracteristicos de cada contexto onde estdo inseridos. (BALL, 1994)

Pretto (2006) analisa as politicas publicas educacionais, no contexto da
contemporaneidade, tendo como foco as relacionadas a cultura, telecomunicagfes e ciéncia e
tecnologia. Apresenta que essas inumeras inovacdes tecnoldgicas trouxeram desafios,
principalmente pelo advento da Internet que modificou as formas de vida e de pensamento dos

seres humanos. Dessa maneira, aponta a ado¢do da politica educacional do softwer livre pelo
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Governo Federal, assim como ao incentivo a cultura digital e a implementacdo de uma grande
reflexdo sobre o sistema brasileiro de TV Digital. Sinaliza a necessidade da utilizagcdo dessas
tecnologias a formacdo de professores, no sentido da construgdo de politicas educacionais
inseridas nesse novo contexto.

Wiederkeh (2009) analisa o papel das politicas publicas educacionais, no acesso ao
mercado de trabalho, no que tange aos fatores educacionais que dificultam ou mesmo
impedem o ingresso do jovem aos postos de trabalho. Esse estudo se deu, a partir de
entrevistas semiestruturadas com quatro jovens que experienciaram mais de 10 entrevistas de
emprego. Também foram investigados os pais desses jovens e cinco empresarios ou
representantes desses mesmos para se refletir sobre a situacdo do a dificuldade de ingresso no
mercado de trabalho.

Diante desse estudo, a autora analisa a necessidade de uma revalorizagdo do espacgo
escolar, como um espaco transformador, através das experiéncias educativas e 0s movimentos
sociais, tendo como finalidade que os jovens venham a entender a génese social da nao
obtencdo de um espaco no cruel mercado de trabalho. Em relacdo as politicas publicas
educacionais, observa-se que essas instrumentalizam o acesso a educacdo e ao trabalho e sdo
reflexos da histéria de nosso pais. Demonstra-se assim a importancia delas para a promocao
de novas acles educativas, no enfrentamento das dificuldades encontradas pelas politicas

educacionais, sobretudo as relacionadas a questdo do trabalho.

1.3.1 As demandas da cidadania moderna na sociedade

Nesse momento, serd tratado de um ponto fundamental para um maior
aprofundamento das politicas publicas, esse se refere a cidadania e a necessidade de
compreenderem-se 0s movimentos oriundos da sociedade como canal a génese de inimeras
politicas publicas, sobretudo as relativas a educacéo.

Quando se pensa as dimensdes de cidadania a serem analisadas em um viés
contemporaneo, inevitavel pensar-se nesse conceito atrelado ao pensamento moderno.
Necessario se faz perceber-se que os movimentos sociais representam grande importancia nos

contornos de cidadania contemporanea, conforme se observa nas palavras:
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A crise das grandes estruturas verticalizadas e hierarquizadas, combinada com a
diversidade trazida pelas tecnologias de comunicacdo e informacédo, esta criando
condicOes para novas formas de organizacdo dos movimentos sociais. Estes tendem
a ser mais diversificados porque delimitados quanto a seus objetivos - preservacdo
ambiental, direito do consumidor, combate a violéncia, por exemplo. (MELLO,
1991, p.10)

Por essa passagem, percebe-se que essa realidade buscada pelos movimentos sociais,
tem uma forte penetragdo nos ambitos das localidades, tendo em vista as realidades peculiares
de cada regido. Essas buscam categoricamente a melhoria na qualidade de vida daquela
pequena realidade vivenciada dentro do microcosmo das nossas cidades.

Toda essa forga que 0s movimentos sociais apresentam perante a sociedade civil ja foi
captada pelos partidos politicos, pois em muitos contextos se articulam com diversos
segmentos destes movimentos para aglutinar forcas em suas agendas. No entanto, a
autonomia que pressupdem a existéncia desses movimentos se relativiza, quando em
circunstancias pontuais os partidos sejam importantes. Esse momento refere-se a necessidade
do respaldo politico partidario em alguns contextos sociais principalmente como

intermediario em diversas arenas. Como se analisa;

No entanto, essas formas de exercicio da cidadania dependem, para sua efetividade,
de conhecimento sobre a natureza dos problemas concretos que motivam a
mobilizacdo das pessoas, acesso e seletividade no uso da informag&o, dominio dos
mecanismos legais e institucionais que existem para encaminhar suas demandas.
(MELLO, 1991, p.11)

Como apontado, esses diversos conhecimentos devem ser explorados pela escola,
logicamente ndo apenas nesses espacos, pois a luta pela construcdo da cidadania amplia-se
para além de uma cidadania formal, passando pelo conhecimento dos interesses dos sujeitos e
da comunidade envolvida. Esses momentos, onde se propiciam aquisicdo de novos
conhecimentos, construgdo de novos valores e compreensdo da problemaética conjuntural da
sociedade e as trocas presenciadas no convivio social em um contexto plural, representam a
condicdo para que a cidadania planetaria possa ser exercida plenamente sem distor¢des da
realidade e segmentacOes sociais. Esses sdo as bases de uma sociedade nova com justica,
solidariedade e integral. (MELLO, 1991)

1.3.2 A cidadania e as politicas publicas: conceitos e aplicagdes
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Este Gltimo conceito - a cidadania - atualmente vem revestida de grande complexidade
da concretizacdo em que a mesma ocorrerd, trazendo controversas em relacdo a como se
apresenta a articulacdo entre as cidadanias e as subjetividades envolvidas, essas atualmente
apresentam-se truncadas, deixando as sociedades contemporaneas diante de um dilema em
relacdo as alternativas de emancipacdo. (SANTOS, 2006)

Além disso, tendo em vista o processo de redemocratizacdo, o Brasil ainda configura-
se prematuro nos processos de participacdo social e de tomada de consciéncia social, assim
como nas dimensdes de cidadania da realidade pratica, tendo em vista essa cidadania se
apresentar com um carater formal, assegurada apenas legalmente pela Constituicdo Federal de
88 (CARVALHO, 2002).

Entretanto, a dimensdo de cidadania que se apresenta atualmente vai para além da
cidadania classica desenvolvida por Marshall, onde pensava a cidadania na esfera civil,
politica e social (MARSHALL, 1967). Na contemporaneidade, necessita-se como desafio
desse século da construcdo de uma cidadania de forma planetéaria, sendo todos sujeitos
interligados nesse mundo complexo em suas mais diversas relacdes. Certamente, essa
cidadania em esfera mais amplificada para o globo, ndo passa por cima das cidadanias locais e
ou regionais, muito pelo contrério necessita do fortalecimento das mesmas. (MORIN, 2001)

Essa conceituacdo busca compreender nogdes mais complexas que essas trés esferas
mencionadas, 0 que aponta para as nogdes de emancipacdo social pelos processos sociais
(SANTOS 2006). N&o se restringe assim, a cidadania a uma delegacdo de poder ou a uma
questdo meramente eleitoreira, em um horizonte mais reflexivo, pensa-se em relacdo a esta,
em uma perspectiva de cidaddo no mundo, cidaddo na cidade, relacionando este conceito as
mulheres e homens em sua condicdo ontoldgica.

No entanto, ndo representa uma tarefa simples analisar a questdo da cidadania em um
local, mesmo que em um recorte mais restrito como é o caso de um municipio, sendo assim,
pode-se buscar referenciais demarcatorios que podem auxiliar nessa tarefa. Dentre as formas
de aproximar-se dos contornos de cidadania, a reflexdo acerca dos aspectos politicos e
participacdo popular se apresentam com bastante éxito. Sobretudo na anélise de uma categoria
que a cada dia emerge com forga nos espacos de promogéo de politicas voltadas a populagéo.
Em outras palavras as politicas publicas, hoje representam uma importante ferramenta de
analise dos contornos em relacdo a essa categoria cidadania.

Nesse sentido, as politicas publicas representam uma resposta dos atores sociais em
relacdo as inimeras demandas que se originam no cenério da sociedade, pela manifestacdo

dos mais diferentes grupos sociais.
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Isso se demonstra na construcdo da cidadania, a partir da vivéncia de politicas publicas
descrita em um trabalho realizado no municipio de Porto Alegre, no didlogo realizado entre
cidadania e politicas publicas nesta localidade. Essa reflexdo apresenta-se como grande
referencia na construcdo desse esforco, pois a tematica trabalhada nesse estudo passa por
questdes trazidas nesse estudo realizado por Costa (2007). A referida autora, apresenta
diversas inferéncias acerca da cidadania e politicas publicas, como fruto da tese de doutorado
intitulada “Consciéncia politica e cidadania mediadas pela participacdo politica: um estudo de
caso em Porto Alegre”. *

Nesse horizonte, o presente estudo analisa a politicas publicas educacionais no
municipio de Pelotas (2001 - 2004) retrata um pouco da dindmica do processo vivenciado,
tendo como proposta a realizagdo de uma investigacdo como a realizada por Costa (2007), no
sentido de problematizar alguns elementos dessas politicas publicas na esfera municipal.

Com essas reflexdes iniciais origina-se o presente estudo, tendo em vista um criterioso
processo de definicdo conceitual, em relagdo aos conceitos relacionados ao objeto de pesquisa
em investigacéao.

Os esforc¢os se direcionam no sentido de resgatar as politicas publicas em educac¢éo, no
entanto, pode-se verificar uma gama enorme de politicas dessa natureza. Coube nesse esforco
tedrico pensar em politicas de grande repercussdo dentro do contexto da educacdo neste
momento. Estas se referem as politicas publicas de formacdo de educadores, tendo em vista
da necessidade da constante formacdo dos profissionais que exercem essa atividade. Dentro
da formacdo, pensa-se em tratar especificamente da formacao continuada, tendo-se em vista

como ja dito uma constante formacéo para os docentes em atuacéo.

1.3.3 Formacao de Professores Continuada

* Apresenta-se trecho do texto da autora: O estudo foi desenvolvido com moradores e trabalhadores de Unidades
de Reciclagem de Lixo, em algumas comunidades, na cidade de Porto Alegre-RS. Foram realizados
questiondrios e entrevistas semi-estruturadas, além de uma pesquisa documental para a coleta de informacédo
sobre a realidade pesquisada. Os referenciais tedricos de Sandoval (1989, 1994, 2001) e Melucci (1989, 1994,
2001, 2004), sustentaram nossas analises sobre o impacto das politicas publicas para o exercicio da cidadania.
Percebemos que as politicas publicas incidem na vida dos individuos de modo a configurar valores societais que
permitem aos individuos se fortalecerem enquanto atores sociais e politicos, bemcomo se engajarem,
coletivamente, em agdes que possibilitem o exercicio da cidadania, a emancipacdo e a qualidade de vida.
(COSTA, 2007)
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Dentro de tantas politicas publicas para a educacdo, analisa-se a as politicas publicas
de formacdo de educadores em destaque, tendo em vista o papel que essas politicas exercem
no aprimoramento da educacdo e de seu carater para com a educa¢cdo como um todo.

Verifica-se no contexto da educacdo, a questdo do ensino e sua qualificacdo como
indispensavel para a construcdo, por parte da populacdo, de um repertério para a construcdo
de sua cidadania. Nesse bojo, os docentes sdo essenciais, pela contribuicdo no processo
educativo. Assim, a qualificacdo desses sujeitos representa uma questdo fundamental para a
efetivacdo desse contexto cidaddo dentro da educacao.

Dessa forma, a melhoria da qualidade na educacéo passa pela formacdo continuada,
tendo em vista a possibilidade de qualificar e atualizar os educadores, em relagdo a conjuntura
no ambito educacional e social. Essa valorizagdo do magistério, com essa continuidade na
formacdo, representa uma medida efetiva, tendo em vista que esse investimento representa,
em suma, a esséncia do processo educacional.

Através das leituras realizadas, percebe-se que a formacdo continuada pode ser
pensada em alguns aspectos de suas finalidades e proposicdes. A partir da experiéncia do
municipio de Campo Bom, no Rio Grande do Sul, p6de-se perceber a existéncia de cinco
elementos que circundam essa formacdo continuada. Sdo eles a formacgdo; a estrutura
educacional; a jornada de trabalho; a remunerac&o e alguns principios”

Nesse sentido, observa-se uma experiéncia proxima do contexto local, o que enriquece
as contribuicdes acerca das politicas publicas de formacdo continuada no ambito docente,
principalmente no que concerne a presenca de todos esses elementos para que se efetive o
referido processo de formacéo.

De a acordo com o apresentado, percebe-se como fundamentais a presenca de alguns
elementos, como condicdes essenciais para o desenvolvimento do trabalho docente, estas véo
ao encontro de uma formagdo qualificada continuada, sendo essa formacgdo atrelada as
condig@es de trabalho e remuneracéo.

Um dos principais instrumentos que a educacdo continuada possui para a
sistematizacdo do processo de formacdo em servigo situa-se nos planos de carreira e sua

adequagdo a legislacdo educacional, impulsionando o magistério no seu processo de

> 1, Formacdo - Formagcdo profissional para o dominio dos conhecimentos trabalhados em aula e dos métodos
pedagdgicos necessarios 2, Estrutura educacional - Sistema de educacdo continuada para o constante
crescimento do professor, com visdo critica e humanista 3, Jornada de trabalho Organizada de acordo com a
escolar dos alunos, concentrada em um Unica escola, sendo pensado o tempo para complementacao de atividades
e atividades coletivas assim como o momento para a formagéo continuada 4, Remuneracéo - Salario que atribua
dignidade ao profissional que compita no mercado de trabalho com outras atividades para candidato com nivel
de formacdo equivalente 5Principios Deve apresentar compromisso social e politica. (CAMPO BOM, 2002)
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aperfeicoamento. Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas de continuada sao
representam grande possibilidade para a permanente formacdo dos docentes que estdo na
realidade da escola.

Dall’igna e Cossio (2011), ao pensarem sobre as politicas de formagdo continuada de
educadores, desenvolvem reflexdo acerca da situa¢do no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo
posterior a Constituicdo Federal de 1988. Salientam as autoras em seu estudo que as diversas
iniciativas encontradas situam-se no sentido da reestruturagcdo curricular, acompanhada de
processos participativos, no entanto, ndo havendo uma continuidade nessas alteracdes. Analisam,
também, que em algumas das politicas observadas, ha uma centralizacdo da responsabilizacdo no
docente pela efetividade ou ndo das mesmas, ndo se levando em conta as questdes da conjuntura
social. Trazem um conceito de Freire, como possibilidade para a qualificacdo no ambito da escola,
esse se refere & formacgao permanente.

Em linhas gerais, a formacéo dos educadores ndo pode também ser considerada como
resolucdo para os diversos problemas existentes na sociedade atual, principalmente no sistema
educacional que se apresenta. Nesse sentido, necessario, pensar 0s processos de formacao
como possibilidades para ampliar o leque de possibilidades dentro da educacédo, no sentido da
transposicao das realidades e ndo situar os educadores como causadores dos grandes males de
nossa sociedade (ARROYO, 2003).

Observa-se a formagdo continuada como um processo pelo qual comega a se pensar em
novas estratégias na busca da efetivacdo de um novo educador, o qual esteja em constante
atualizacdo e repensando a sua préatica através da propria formacgéo (GATTI, 2000).

Nesse sentido pode-se observar um novo comportamento em relagdo ao tema da formacéo
continuada, buscando refletir no educador uma nova possibilidade de profissional (NOVOA,
1991).

Freire (1987) apresenta em suas reflexdes a existéncia de uma relacdo dialética entre
educador e educando, e nessas constantes formacdes estabelece-se nesses sujeitos, uma
relacdo muatua de troca de conhecimentos e aprendizagens. Nesse contexto, observa-se
estabelecer-se o0 processo da praxis, onde ha um movimento incessante entre 0s aspectos
reflexivos e os aspectos do campo da acdo préatica da vida cotidiana, realizando assim uma
sintese entre esses dois momentos. Dai a importancia da formacéo continuada de educadores,
pois ela permite a instauracdo desse processo continuamente na realidade da educagéo.

Nesse movimento, para Freire (1987) a formacao representa um carater permanente,
OIS 0s sujeitos sociais em sua concepgao séo inacabados, seres inconclusos, a0 mesmo tempo

sabendo do carater de sua inconcluséo e de seu inacabamento. Por essas razfes, a formacao
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continuada representa elemento fundamental para a educagédo, segundo o pensamento deste
autor.

Silva (1999) sinaliza a fundamental importancia, dentro da formacdo continuada
docente, da presenca de discussfes atinentes aos curriculos presentes nas escolas, tendo em
vista a necessidade de se refletir acerca dos curriculos vigentes, 0s quais por muitas vezes ddo
voz apenas aos padrbes das culturas dominantes, transformando o curriculo como uma
ferramenta de hegemonia e poder.

Nesse sentido, a formacdo de professores, tanto em ambito inicial como de forma
continuada apresenta-se como um dos elementos a superacdo dos problemas da educacéo,
como uma verdadeira ferramenta potencial para a melhoria da realidade escolar.
(DALL’IGNA e COSSIO, 2011, p. 01.)

Dessa forma, verifica-se que nas Ultimas décadas identifica-se um papel de destaque
das questdes relacionadas ao papel do educador, seja em sua constituicdo enquanto ou em sua
formagdo. Configura-se assim, imprescindivel para os debates educacionais, a existéncia de
reflexGes sobre a articulagdo dos saberes desses sujeitos e a sua formagdo. (DALL’IGNA e
COSSIO, 2011, p. 01)

Ainda pensando na argumentacao das autoras, coloca-se a formacgédo continuada como
uma reinvindicacdo dos educadores, pois esses pensam que através desse processo de
formagdo terdo uma possibilidade de valorizagdo do trabalho docente, assim como a

qualificacdo de sua préatica na escola.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho, desenvolve-se uma pesquisa qualitativa acerca das politicas publicas
educacionais no municipio de Pelotas, no tocante as politicas de formacgdo continuada de
educadores, desenvolvidas nesse municipio entre os anos de 2001 — 2004. A escolha deste
recorte tematico se da pela experiéncia do autor deste texto, enquanto educador e como
testemunha das inimeras politicas de formacdo que emergiram neste municipio durante
aquele periodo historico. Além disso, a forma de interpretacdo empregada neste esforco se da
justamente pela histéria de vida do proponente deste trabalho, a qual se liga a realidade da
educacdo, tendo em vista a presenca da docéncia em sua vida enquanto elemento fundamental
para a sua realizacao tanto profissional como pessoal.

Esse tipo de pesquisa caracteriza-se como um método que fornece uma compreensao
aprofundada de fenémenos sociais, tendo em vista a subjetividade das a¢Ges em sociedade,
tendo em vista as estruturas que revestem tal complexidade (HAGUETTE, 1999).

Além disso, diante da necessidade de investigacdo da proposta deste trabalho,
necessario trabalhar-se a dimensdo do campo de pesquisa como elemento, pois através do
campo estabelece-se mais proximidade com o objeto na producdo e reflexdo de novos
conhecimentos. Dessa forma, o trabalho de campo possibilitou um contato com a realidade

presente no campo.

Tendo como referéncia a pesquisa qualitativa, o trabalho de campo se apresenta
como uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximacdo com aquilo que
desejamos conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da
realidade presente no campo. Necessita, num primeiro momento, questionar. Esse
questionamento é que nos permite ultrapassar a simples descoberta para, através da
criatividade, produzir conhecimentos. Definindo bem nosso campo de interesse, nos
é possivel partir para um rico didlogo com a realidade. Assim, o trabalho de campo
deve estar ligado a uma vontade e identificagdo com o tema a ser estudado,
permitindo uma melhor realizacdo da pesquisa proposta. (NETO, 2001, p.51-52)

Como norte para a consecucao deste ensaio, procurou-se a realizacdo de um estudo de
caso, para gue se torne possivel um analise no municipio de Pelotas. A escolha dessa tipologia
de investigacao cientifica justifica-se por ser uma importante ferramenta metodologica, a qual
permite um maior aprofundamento sobre o objeto em questdo. Dessa maneira, analisa 0 objeto
de forma mais integrada com seu contexto e configuragdes intrinsecas, isso representa um

mecanismo nodal para que se tornassem possiveis as mais diversas reflexdes aqui tratadas
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(YIN, 2010). Além disso, tornou-se mais facil investigar o objeto no proprio local de
incidéncia habitual do mesmo, pela sua peculiaridade (BOGDAN e BIKLEN, 1994).

2.1 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

As entrevistas foram compreendidas como um determinado processo, onde se
observou uma interacdo social entre dois sujeitos, onde um desses na condicdo de
entrevistador buscou informacGes a serem fornecidas pelo outro, neste caso o sujeito
entrevistado ou depoente (HAGUETTE, 1999). Na entrevista, a fonte se localizou tanto nos
fatores externos do observador, tais como o proprio roteiro e o informante ou entrevistado,
como na situacdo interacional entre entrevistador e entrevistado, acrescidos dos vieses ja

mencionados e que se originaram na pessoa do pesquisador. Como indica:

Por outro lado, enquanto instrumento de coleta de dados, a entrevista como qualquer
outro instrumento, esta submetida aos canones do método cientifico, um dos quais é
a busca de objetividade, ou seja, a tentativa de captacdo do real, sem contaminagdes
indesejaveis nem da parte do pesquisador nem de fatores externos que possam

modificar aquele real original. (HAGUETTE, 1999, p. 86 -87)

Pdde-se assim perceber, a partir do relatado no processo das entrevistas, que mesmo
gue a ciéncia ndo seja neutra, ndo se esta afirmando que ndo se deva atingir a objetividade do
conhecimento, tendo sempre em vista que a objetividade ideal € inatingivel. Assim como néo
se pretendeu ter a inocéncia da captacdo do real como possivel plenamente, isso nédo
significou abdicar-se do rigor cientifico.

Em um estudo como o proposto nessa reflexdo, inevitvel se fez a utilizacdo de
entrevistas com 0s sujeitos que vivenciaram 0 processo ora pesquisado. Assim, foram
aplicadas entrevistas de forma semi-estruturada tendo em vista a possibilidade que essa
estrutura de entrevista forneceu para o pesquisador no sentido da flexibilizagdo do processo de
investigacdo com 0s sujeitos em questdo. Pois com o0 andamento da entrevista naturalmente
foram surgindo novos questionamentos que contribuiram a analise. Esses novos elementos
ndo sdo esperados quando da elaboracao das questdes (MINAYO, 2002).

Entdo, na pratica as questbes iniciais serviram apenas de um roteiro de entrevista, o
qual servindo como base para a conducdo das questdes pontuadas com as depoentes e sendo

um instrumento para o exercicio reflexivo em relacdo as categorias que perpassavam o
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trabalho (MINAYO, 2002). Novas impressdes foram aparecendo para o pesquisador, dentro
desse contexto, e consequentemente novas inferéncias realizadas, em um processo continuo,
até as duvidas por parte do pesquisador serem sanadas.

Nesse processo, paulatinamente o pesquisador inseriu-se no universo, buscando 0s
aspectos primordiais do objeto em questdo. Essa dinamica catalisou as a¢6es do pesquisador,
principalmente no processo de extracdo dos dados no campo, fazendo o didlogo entre teoria e
pratica (MINAYO, 2002).

Como suporte para a obtencdo de dados e informacdes sobre as politicas publicas
educacionais, além da realizagdo das entrevistas contemplou-se neste estudo, a aprecia¢ao de
documentos que faziam referéncia ao periodo relativo a pesquisa ora realizada. Situou-se
como principal fonte de informacdes documentais, 0 documento Pelotas (2004), onde foram

explicitadas as politicas educacionais realizadas.

Aplicacgéo do instrumento de pesquisa

Foram aplicas entrevistas diretas, com duas gestoras que trabalhavam na época na
Secretaria sobre as principais politicas de ambito municipal para a educacdo pensada pela
SME (Secretaria Municipal de Educacdo). Dentro da SME, uma delas ocupava o cargo de
Chefe do Setor de Politicas Educacionais e a outra trabalhava no setor Pedagdgico. Essas
foram escolhidas, tendo-se em vista sua atuacdo muito intensa naquele processo de gestéo.
Acrescentou-se também o fato delas serem educadoras que antes mesmo de trabalharem nessa
gestdo, conheciam a realidade do municipio, no que tange a educagdo municipal Nesse
sentido, as mesmas seriam as pessoas mais adequadas a fornecerem as informacdes
necessarias para a realizacdo da parte empirica do trabalho. Os dados obtidos de forma
documental foram colocados em um diario de bordo, com a finalidade de organizar o material
durante o processo investigativo. As entrevistas foram realizadas, a partir de um roteiro de
entrevista semi-estruturado (apéndice A), com o objetivo de facilitar o processo de coleta das

informacdes dos sujeitos pesquisados.
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Analise dos dados

Os dados foram analisados através da realizacdo de um didlogo entre o conteddo
documental e o material empirico da pesquisa. Como documento base a realizacdo das
inimeras analises, como mencionado referiu-se a Pelotas (2004), um escrito editado pela

Secretaria no final de sua gestéo.



3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesse momento, apresentam-se os dados obtidos na parte empirica desse trabalho
investigativo, assim como se analisa esses mesmos através do dialogo entre as entrevistas com
as gestoras e a parte documental desta pesquisa. Para tanto se dividiu essa etapa, de forma
especifica com os objetivos que se pretendiam ser alcancados nessa empreitada. Para tanto,
dividiu-se essa parte em cinco etapas.

A primeira referiu-se a caracterizagdo do municipio de pelotas em relacdo a formacao
continuada de educadores. A segunda tratou das relacBes entre as politicas publicas de
formacdo continuada de educadores com a construcdo e efetivacdo da cidadania. A terceira,
buscou a identificacdo das principais comunidades escolares atingidas e mapeamento das e
mapeamento das politicas publicas de formagéo continuada no municipio de pelotas de 2001 -
2004. na quarta parte, analisou-se 0s processos de articulacdo entre o poder publico e a
comunidade escolar para a efetivacdo das politicas publicas educacionais para a promocao da
cidadania e sucesso escolar. Por derradeiro, na quinta e Ultima parte, identificou-se os efeitos
das politicas publicas educacionais de formacdo continuada de educadores a efetivagcdo da

cidadania

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PELOTAS EM RELACAO A FORMACAO
CONTINUADA DE EDUCADORES

Em relacdo ao contexto em que se observava 0 municipio de Pelotas, pdde-se perceber
uma realidade precéria em relacdo aos processos de formacdo, necessitando uma resposta
educacional de um projeto de governo que tinha como principios: a democracia, a
transparéncia a participacdo. (ENTREVISTADA 2, 2012)

Vale destacar um aspecto fundamental deste momento historico vivenciado no
municipio, pela primeira 0 municipio de Pelotas elegeu um candidato, do Partido dos
Trabalhadores para gerir a prefeitura. Assim com Fernando Marroni como prefeito e Mario
Filho como vice vivenciou-se uma nova postura politica. Como Secretario de educacdo,
Mauro Del Pino atuou, de acordo com Pelotas (2004), com uma equipe para a efetivacdo da

qualidade social na Educacdo municipal. Essa diretriz inspirou-se em experiéncias petistas,
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executadas no municipio de Porto Alegre, onde diversas inovagdes se colocaram. Dentre elas
uma das mais conhecidas referiu-se ao Orcamento Participativo, implementado por Olivio
Dutra ao assumir a Prefeitura de Porto Alegre, no ano de 1988. Por essa politica, as
comunidades, democraticamente, decidiam em espacos coletivos, a destinagdo dos recursos
publicos.

A partir da publicagéo realizada pela Secretaria Municipal de Educagéo (SME), acerca
das inimeras politicas publicas realizadas na area da educacdo, pode-se perceber a presenca
de diversas espécies de politicas vivenciadas no periodo compreendido entre 2001 — 2004 -
periodo estudado neste trabalho. (PELOTAS, 2004)

Conforme relatado, a publicacdo que se toma como base norteadora desta reflexéo
retrata 0 conjunto de Politicas educacionais vivenciadas no municipio, no inicio da década
passada. Os textos presentes em todo o conteldo deste retratam o trabalho de inGmeros
trabalhadores da educacdo, sobretudo da equipe que trabalhava no setor de politicas
educacionais de Secretaria.

3.2 RELACOES ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO CONTINUADA
DE EDUCADORES COM A CONSTRUCAO E EFETIVACAO DA CIDADANIA

As politicas educacionais de formacdo continuada inseriram se, principalmente no
eixo denominado “sucesso escolar”, esse representou uma das frentes de trabalho, para a
qualificacdo pedagdgica. Nesse sentido, conforme o relatado (Entrevistada 2), quando se
falava no sucesso da(s) escola(s) necessariamente se pensava no direito a educacdo e na
garantia da construgéo cidadania. Quando se abordava essas questfes, em um dos momentos
de conversa com essa pesquisada, ela trouxe exatamente o conceito pensado sobre cidadania,

presentes nas politicas de formagéo continuada de educadores naquele contexto. Conforme:.

A cidadania se constrdi a partir do momento em que os estudantes conseguem olhar
para 0 mundo e ler esse mundo, a partir do que ele esta recebendo na escola. Claro,
sabemos que a formagdo de um ser humano ndo se da apenas na escola Dar aos
estudantes por meio da escola, por meio da educacdo, possibilidades dele ler o
mundo, ter ferramentas tedricas que possam dizer para ele o que é aquela rua que ele
mora, porque que la tem esgoto, ndo tem esgoto, por que la tem posto de salde,
porque falta médico. Poder, a partir disso, ter uma participacdo efetiva.
(ENTREVISTADA 2, 2012)
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Nesse sentido, pelo que apontou a entrevistada, quando se trabalhava para o sucesso
escolar se vislumbrava a cidadania e a formagao continuada de educadores, essas perpassando
todos 0s contextos da educagdo. Assim, percebeu-se a existéncia, nesse periodo, dessa
formacdo cidadd, na educacédo infantil, nas séries iniciais, nas disciplinas do conhecimento,
por regides do municipio e na educacdo de jovens e adultos. Portanto, a formagdo para a
cidadania perpassava 0s campos, as areas e as modalidades educacionais presentes no

municipio de Pelotas.

3.3 IDENTIFICAGAO DAS PRINCIPAIS COMUNIDADES ESCOLARES ATINGIDAS E
MAPEAMENTO DAS E MAPEAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO
CONITNUADA NO MUNICIPIO DE PELOTAS DE 2001 -2004

De acordo com o encontrado, verificou-se a presenca de inimeras politicas publicas de
formacdo continuadas no municipio de Pelotas neste periodo. Situando a diferenca entre
politicas puablicas e programas, onde as primeiras representam um conjunto de politicas
tomadas pelo Estado ou por governo para a qualificagdo de um setor. Em relagdo aos
programas situam-se como um plano menor no campo de expressdo, mais precario em relacéo
a sua manutencao.

As politicas educacionais, no periodo relatado, inseriram-se em trés eixos de trabalho
da SME. Esses foram respectivamente: -eixo | — Sucesso escolar, - eixo Il — Elevacdo da
escolaridade média do conjunto da classe trabalhadora pelotense e- eixo 111 — Democratizacdo
da Gestdo escolar.

Dos eixos mencionados, a tematica pesquisada por este trabalho — a formacéo
continuada de educadores esteve presente fortemente no primeiro eixo, denominado como
“Sucesso Escolar” No entanto, percebeu-se que a formacdo continuada esteve presente em
todos os eixos, mas sua base foi fincada nesse efetivamente. Por isso, concentraram-se as
andlises nele.

Destacou-se nesse contexto, a identificacdo de espacos que representavam as maiores
comunidades atingidas pelas politicas de formagdo continuada, sobretudo algumas,
principalmente pela auséncia de formagdo para determinados contextos. Conforme a

entrevistada aponta:
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As politicas de formagdo continuada na educacao infantil, n a educacdo de jovens e
adultos, educacéo inclusiva e educacdo especial representaram um forte trabalho
naquele periodo porque ndo existia um trabalho nesse sentido. (ENTREVISTADA
1,2012)

De acordo com o apontado, o setor da educacgdo infantil, da educacdo de jovens e
adultos, a educacdo inclusiva e a educacao especial, representaram grande parte das demandas
gue a SME enfrentava como desafio para suas politicas educacionais, naquele contexto
historico.

Somou-se as demandas em relacdo a esses setores, 0 contexto que a educacdo infantil
trazia, em cenario nacional, com a reestruturagdo conceitual sobre a mesma. Essas
modificacdes, de acordo com as gestoras deram-se, a partir do avento do Decreto Municipal
n° 4003 de 1999. Nesse sentido, havia uma caréncia grande na formacdo em educacédo
infantil, até mesmo em virtude dessa imposicdo de ordem normativa, o que significou um

grande desafio a rede. Nas palavras, sinalizou-se essa situa¢do normativa:

Educacdo infantil trazendo o cuidado e a educacdo representou um grande desafio,
antes eram creches, lugares que as criancas ficavam sendo cuidadas, enquanto o pai
trabalhava. A concepcdo da legislagdo que se impunha naquele momento dizia
assim: é preciso educar essas criancas, desde 0 bergario, porque é isso que prevé a
educacdo infantil. (ENTREVISTADA 2, 2012)

Com essa situacgdo, pelo relatado por ambas entrevistadas, a SME necessitou do apoio
de diversas instituicGes. Dentre as de maior presenca nesse processo, manifestaram que a
Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal de Pelotas ingressou como parceira nesse
desafio.’.

No entanto, tantas outras politicas visualizaram-se no bojo da formacgéo continuada no
municipio de Pelotas naquele periodo. Percebeu-se, fundamentalmente, a existéncia nesse
periodo de uma forte formacdo na &rea educacéo infantil, nas series iniciais, nas disciplinas do
conhecimento, politicas por regides do municipio educacdo de jovens e adultos. A formacéo
estava em todos 0s contextos, tanto nos os campos, como as areas e modalidades educacionais
presentes no municipio de Pelotas. No entanto, observaram-se muitas outras politicas que
enriqueceram a realidade da educacdo municipal. Essa riqueza, na diversidade das politicas,

foram exploradas nas analises da tabela 4

® Observa-se o respaldo da Faculdade de educacéo que ja se anunciava linha de pesquisa curriculo, se emergia
um grupo ja pensando a gestdo, em especial a gestdo democratica. Teve-se como parceria além da Faculdade de
Educacdo da UFPel, 0 CAVG e IFSUL. Em 2004 registra-se o convenio com a Faculdade de Educagéo para a
especializacdo em gestdo escolar
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Tipo de Politica

Obijetivo

Politicas educacionais na formacéo continuada em

séries iniciais

Matematica

Histoéria

Educacdo Fisica

Lingua estrangeira

Geografia

Arte

Politica Educacional a construcdo da Biblioteca
municipal: um suporte & formacéo continuada

Politicas educacionais na formagdo continuada em
educacdo infantil — uma nova dimensdo de
educacéo infantil

Buscando politicas que respeitasse 0s tempos de

aprendizagem dos estudantes das series iniciais

Formacdo continuada aos professores com o
objetivo de ensinar a pensar a matematica para 0s
estudantes, assim como problematizar o carater
evolutivo da matemética nas formagdes
continuadas.

Nesses processos de formacdo continuada visava-
se pensar qual a histéria que a histéria tem
efetivamente, pensar sobre o pensamento da
historia. Assim com pensar a necessidade de se
trabalhar nos espagos escolares a histéria local

A formagdo continuada nessa area buscava situar a

educacdo fisica como um espaco de sonhos e lutas

Objetiva-se nesse espaco de formacdo continuada
a abertura de novos horizontes de mundo aos
estudantes, com a presenca de diversos projetos
que fomentavam o plurilinguismo.

As formagBes continuadas com os professores
buscavam problematizar o mundo para a
redefinicdo do espago.

Essas formagdes buscavam a construgdo de novas
linguagens na escola pela escola, através da
valorizagdo do ensino da arte.

Esse espaco entra também na formagdo com a
possibilidade da leitura do mundo em palavras e
da

enriquecimento cultural e a cidadania.

imagens, a partir formacdo para o

Propunha uma nova dimensdo de educacdo

infantil, a partir de elementos como arte,

socializacdo e autonomia da crianca.
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Tabela 4 - Mapeamento das Politicas Publicas de Formagédo Continuada em Pelotas 2001 -2004
Tipo de Politica Objetivo

Politicas Publicas de Educacdo no Meio Rural Pensavam politicas que rompessem com o
processo de discriminacdo, no fortalecimento da
identidade cultural dos diveros grupos do campo

Politicas Educacionais Inclusivas Essas politicas buscavam a inclusdo social na
diferenga pela diferenca, fazendo a diferenca, com
as multiplicidades dos sujeitos, como as politicas
educacionais dos surdos, na inclusdo destes e na
capacitacdo dos professores.

Politicas da orientacdo Educacional Buscava integrar os membros da comunidade
escolar na organizagdo do curriculo da escola.

Politicas Pubicas de Educacdo Ambiental Essas eram observadas, fundamentalmente na
qualificagdo e ampliagdo das politicas de educacdo
ambiental, pensando o ambiental para além do
lixo. Além da formacdo em educagdo ambiental
para os educadores

Politicas Pubicas a Paz e contra as drogas Pensadas na formacéo para essas questBes atuais
de nosso contemporaneo.

Quilombo na Escola Potencializou-se o respeito as diferencas na
formacéo do cidadao.

Politicas de Valorizagdo e Qualificagdo Buscava- a qualificacdo da educagdo com a

Profissional S . .

participacdo da comunidade escolar a partir de
oficinas e seminarios.

Fonte: Pelotas (2004)

Politicas Educacionais na Formacédo Continuada em Séries Iniciais

De acordo com o dialogo interpretativo entre a escuta das gestoras e o documento
Pelotas (2004), pdde-se analisar a presenca de diversas politicas relacionadas a formacéo
continuada para essa area especifica. Verificou-se, de acordo com as entrevistadas, a
realizacdo de um vasto diagndstico nas séries iniciais, no ambito do ensino fundamental por
parte da SME. Esse revelou um grande nivel de reprovacdo nas séries iniciais. Nesse sentido,
a secretaria iniciou diversas acGes com a finalidade da constru¢do de subsidios para os
educadores pensarem as dificuldades de seus educandos nas series iniciais.

Nesse processo, analisou-se como uma das questdes chaves, a importancia da

qualificacdo do trabalho na sala de aula, assim sendo, pensado em processos de formacéo
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docente nesse contexto, para que se obtivesse a superacdo daqueles indices de reprovacao
encontrados.

Também, a partir dos relatos das gestoras e as informacdes obtidas na publicacdo
referenciada anteriormente, observou-se a organizacao por parte da SME de espacos para a
formacdo continuada desses educadores. Essa diretriz buscava pensar e repensar a pratica
diéria desses sujeitos com seus educandos, assim como a construcdo de propostas de &mbito
pedagdgico construidas pelo coletivo de educadores. Nesse sentido, pOde-se perceber a
alteracdo que inumeros cursos proporcionaram na realidade da sala de aula das series iniciais.

Conforme, as palavras:

Os cursos levaram os docentes a releitura dos conhecimentos basicos
em nossa cultura, e a entenderam-se como pesquisadores, mediadores
culturais e criadores de situacOes de ensino-aprendizagem, discutindo
e analisando teoria e acdo pedagogica, partindo de uma visdo
interdisciplinar para a compreensdo da realidade escolar. (PELOTAS,
2004, p.27)

Assim, percebeu-se, o papel que desempenhavam esses cursos de formacdo para 0s
docentes das séries iniciais, no sentido da promocdo desses sujeitos, esses se reconhecendo
capazes de pensar o seu fazer pedagdgico, através de potencialidades trazidas por eles, para a
qualificacdo da realidade da escola.

Segue-se o relato, sinalizando um novo cenario para as criangas, situando-se um
projeto denominado “Turmas Progressivas”. Nessa idealizagdo se buscava a realizacdo do
trabalho docente, pensado através de diversas formas de compreensdo para a alfabetizacéo.
Dentre essas se refletiu a importancia da aprendizagem, a partir da linguagem corporal, da
linguagem artistica e do pensar.

Para a efetivacdo dessas formacOes, organizaram-se equipes de cunho pedagdgico,
composta por educadores de 12 e 22 séries, tambem pelo apoio pedagogico, a presenca da arte
e da educacdo fisica, com a finalidade de qualificar essa relacdo de ensino-aprendizagem.
Objetivando-se assim, a constru¢do de novos momentos e espacos.

Observou-se também, que a SME realizou capacitagcdo continua com o objetivo de
ofertar, tanto o debate de teorias, assim como metodologias que pensassem as questdes
ligadas ao aprender e ao ensinar, pensando dessa maneira, na leitura e na escrita por essas

novas possibilidades presentes na educacao.
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Politicas Educacionais em Matematica

Percebeu-se, no caso da Matematica, que uma das preocupagdes fundamentais
pensadas pela SME, situou-se em buscar refletir onde se originava o gosto pela disciplina ou a
aversao pela mesma.

Nesse sentido, a partir da construcdo de uma politica educacional para Pelotas, essa
criou espacos propicios para a reflexdo sobre a prética pedagdgica, tanto através de
seminarios como oficinas. Também se suscitou a reflexdo acerca da elaboragdo do projeto
politico pedagdgico (PPP) das escolas. Outro ponto a ser mencionado referiu-se a
possibilidade que se teve de pensar o trabalho docente e o fazer pedagdgico para a qualidade
social de uma escola inserida no contexto de sua realidade cotidiana.

Dessa forma, ao pensarem sobre sua acdo, vislumbrou-se uma critica para a
construcdo de novos horizontes para o trabalho do educador. Estimulava-se o docente a
construir suas praticas na sala de aula, buscando pensar o ensino de sua disciplina, na
construcdo de novas maneiras para a mediacdo do conhecimento com seus educandos. Essas
atividades, como relatado, contaram ndo apenas com os educadores, mas coordenadores e
gestores das escolas.

Fundamentalmente, essas atividades buscavam entender como os educandos aprendem
e orientam a construcdo de novos caminhos para esses sujeitos. Nessa perspectiva, pensando
na evolucdo da matematica, principalmente dos conceitos que vao se alterando com o tempo,
elaborou-se pelos responsaveis da (supervisdo), uma integracdo da area para refletir as
praticas docentes. Para isso, essa reflexdo em torno da matematica esteve presente nas
reflexGes na area da educacao infantil, das séries iniciais, da educacdo de jovens e adultos e a
educacdo especial, assim como nos demais projetos pensados pela SME e pela area da

matematica.

Politicas Publicas em Histéria

Em relacdo as politicas de formacdo continuada na area de historia, o lema era a
valorizacdo da historia local, para a qualificacdo do trabalho dos educadores com seus

educandos. Nesse sentido, situaram-se dois projetos “Passeio Cultural” e “ Pelotas — nossa
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historia, nossa geografia, nossas lutas”, esses possibilitaram pensar aspectos especificos da
realidade do municipio, um conhecimento assim mais aprofundado. Além disso, a SME
suscitou que os docentes participassem do VII Encontro Estadual de Historia — ANPUH/RS -
realizado em Pelotas.

Outra iniciativa nessa area referiu-se ao Projeto “Quilombo na Escola”,
principalmente, buscando analisar a importancia da historia, ao refletir o tema dos
afrodescentes e as questfes que norteavam esse debate.

Diante do apontado, inferiu-se nesse trabalho realizado pela SME, a necessidade da
construcdo de um pensamento que superasse a Vvisdo desses conhecimentos como simples
memorizagdes de fatos passados. Para, além disso, problematizou-se a historia por meio de
formagdes continuadas, essas representaram verdadeiros espagos de pesquisas e de construcao

de saber.

Politicas Educacionais em Educacao Fisica

Dentre as demandas principais para esta area, a formacdo continuada de docentes de
educacdo fisica, emergiu como um dos pontos centrais, conjuntamente com o0 apoio a projetos
extraclasse, assim como parcerias com diversas instituicdes. Principalmente verificou-se as
realizadas com Escola Superior de Educacdo Fisica da UFPel, Secretarias Municipais, 52
Coordenadoria Regional de Educacdo (RS) e MEC/ FNDE. Com essas instituicdes, nao so,
tornou-se possivel a elaboracdo de inimeras atividades extraclasse como se pode qualificar a
formacdo dos docentes, a partir dessas parcerias estabelecidas. Assim, a educagdo fisica,

esteve presente desde a pré-escola em todas as escolas municipais em Pelotas.

Politicas Educacionais em Lingua Estrangeira

As politicas desenvolvidas nessa area pensavam que para a formacdo do sujeito
estabelecer-se efetivamente, o ensino da lingua estrangeira representava elemento de
fundamental importancia nesse processo, principalmente pela possibilidade dos sujeitos

interagirem com outras culturas, assim observando as diferencas existentes nos varios
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contextos de sociedade. Nesse processo, a SME garantiu a presenga de um profissional de
lingua estrangeira em cada escola do municipio.

Na formacdo continuada, a SME, promoveu diversos espacos aos profissionais dessa
area, de carater especifico, para a reflexdo das praticas pedagogicas realizadas. Apontou-se
que a relacdo de ensino-aprendizagem, quando se tratava de lingua estrangeira, sugeria
presenca de certo dinamismo, havendo assim uma impossibilidade de se pensarem questfes
estaticas para este tipo de ensino, principalmente pela evolucdo das dindmicas nos aspectos
historico, social e cultural. Buscou-se também pela SME, a construcdo de projetos que
estimulassem o plurilinguismo, no sentido de promover os sujeitos, pensando no
desenvolvimento cognitivo dos mesmos. Para os educadores, foram promovidos espacos
permanentes de formacéo, destinados a discussao das praticas nessas areas, para se constituir

uma politica educacional articulada com o contexto da escola.

Politicas Educacionais em Geografia

Para a formacdo continuada de educadores na area da geografia, a SME promoveu
diversas atividades. Dentre essas, se situa o Seminario ‘“Pelotas — nossa historia, nossa
geografia, nossas lutas”, enaltecendo os elementos de nossa realidade local. Somou-se a esse
trabalho, a realizacdo de atividades, com a proposta de oficinas na promocdo da reflexdo
sobre a tematica, assim como palestras com questdes especificas, em diversas questdes atuais.
Elas, principalmente, situavam-se na intima relagdo da geografia com as questdes ambientais.
Essas politicas de formacdo buscaram pensar a geografia como um espaco de reflexdo das

questdes sociais em que esta inserida a humanidade.

Politicas Educacionais em Arte

A partir do que se observou em relagdo a arte, a SME buscava a constru¢do de um
novo pensamento em relacdo ao ensino da mesma. Para alcangar esse objetivo, como
primeiros passos buscou-se a implementacdo de processos de qualificacdo do trabalho

docente. Como instrumento para a efetivagdo de tais pensamentos, elaborou-se estratégias, as
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quais iam desde reunides de carater pedagdgico até oficinas, palestras e cursos. Nesse sentido,
percebeu-se também, a presenca de momentos de formagdo continuada nessa area, sendo
possivel aos educadores subsidios para o seu trabalho, em distintas linguagens e expressoes.
Como destaque, apareciam-se a danca o teatro, as artes e inimeras atividades ligadas a
masica.

Vale destacar, a inclusdo da disciplina de Mdsica no curriculo das escolas, tendo o
primeiro concurso para a area. Assim como, verificou-se a presenca de educadores de artes
nas séries iniciais da rede municipal, esses profissionais atuavam com o lema que a linguagem
artistica representa uma expressao que alfabetiza.

Observou-se um fato importante em relacdo a arte, esse se situou na criacdo da Escola
de Arte Ruth Blank, a partir de uma visdo de sensibilizar e estimular a criatividade das
criancas articuladas em contexto do ensino da arte. Além disso, foram propiciados espacos de
manifestacdo da arte, levando-a até o contexto da escola. Essa também levada para os
diversos locais da comunidade. Além disso, percebeu-se um espaco denominado escola “Faz
Arte” que buscava promover um espago para as manifestagdes artisticas nas escolas e em suas

comunidades.

Politica Educacional a construcéo da Biblioteca Municipal

Em relagdo a essa politica, analisou-se no ano de 2003, a criagdo da Biblioteca da
SME, representando um espaco para a promocdo e qualificagdo do trabalho docente, assim
como a inser¢do da comunidade no contexto da leitura e da informacdo. Os livros presentes na
biblioteca deram suporte ao fazer pedagdgico dos docentes do municipio na sua atuacéo nas
aulas ministradas, assim como no processo de formacao continuada.

Na biblioteca, realizaram-se diversos cursos de capacitacdo para os docentes que
atuavam diretamente nas bibliotecas escolares. Essa realizada pelo financiamento do
FNDE/MEC, a partir do Projeto A¢Oes Educativas Complementares/Hora do Conto. Como
lema da SME, a biblioteca representou um espaco para a comunidade que se situava em um
horizonte para além da leitura, buscando-se a efetivacdo de um espaco cidaddo através do

fortalecimento dos aspectos culturais.
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Politicas educacionais na formacéo continuada em educacéo infantil

A educacdo infantil viveu um novo momento, pois passou a ser um espaco de
desenvolvimento cognitivo as criancas, nesse sentido pdde-se ser observado inimeros cursos
de formacéo nessa area. Em 2002, foram 60 horas para a formacgédo, em 2003 mais 72 horas e
em 2004, o numero foi de 60 horas. Esse fortalecimento na formacdo a educacdo infantil
caracterizou-se como espaco para a qualificacdo das praticas, tendo-se em vista esse novo

olhar em relagdo a infancia.

Politicas de Educacédo no Meio Rural

Um dos objetivos das politicas junto ao campo era a da realizacdo de uma ruptura com
as discriminacBes que eram observadas no ambito das comunidades. Também, necessario se
fazia promover a reflexdo do fortalecimento das identidades desses sujeitos.

Devido as peculiaridades da modalidade de educacdo em meios rurais, a SME pensou
em processos de formacdo continuada de educadores para aquele recorte especifico. Nesse
sentido, programaram-se grupos de estudos, no @mbito das escolas rurais, principalmente as
multiseeriadas. Esses espacos proporcionavam trocas de diversas experiéncias, para a reflexao

da prética cotidiana, de muitos educadores que enfrentavam aquela realidade diferenciada.

Politicas Educacionais Inclusivas

Inicialmente, analisou-se naquele momento, a presenga de um processo intenso de
reestruturagdo das agOes executadas pela SME, onde se buscava o respeito as diferencgas e ao
reconhecimento de educandos com determinados tipos de necessidades especificas.

Nesse horizonte, para transformar as representacGes dos profissionais da educacao,
operou-se com inimeros processos de ressignificacdo em relacdo aos sujeitos com

necessidades especiais.
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Apresentaram-se como uma das iniciativas, a criagdo do CAPTA (Centro de Apoio,
Pesquisa e Tecnologias para Aprendizagem), representando um espago a comunidade escolar,
fundamentalmente aos que permaneciam excluidos desse ambiente. Muitos investimentos
foram observados, no que tange a infraestrutura para esse novo olhar em relacdo a educacgéo
especial.

Mencionam-se também diversas politicas em relacdo a educacdo de surdos, nessa
esteira, apontou-se a qualificacdo dos docentes, a partir de cursos de formacdo continuada,
para uma aproximacao a esse universo. Buscando, dessa maneira, uma maior sensibilidade na
relacdo de ensino-aprendizagem, para tornar mais efetiva a educacdo nessa modalidade. Essas
politicas educacionais para surdos tiveram como origem o ano de 2000, no Colégio Municipal
Observou-se também, a presenca de cursos de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), tanto para
os educadores da rede quanto aos funcionarios.

Em relagdo a formacdo continuada, promoveram-se espacos para 0s educadores, assim
como para supervisores da area de educacao especial, esses tinham como propo6sito a troca de
inimeras reflexdes e experiéncias dos docentes que vivenciavam essa realidade
cotidianamente. Fundamentalmente, se buscava uma elevacdo na qualificacdo dos educadores
da rede.

Verificou-se a concretizacdo de algumas parcerias para a efetivacdo de tais politicas.
Dentre essas, menciona-se a firmada com o Nucleo de Pesquisa de Politicas Educacionais
para surdos, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, assim como a relacdo
estabelecida com a Faculdade de Educacdo (FaE) da Universidade Federal de Pelotas. Como
produto deste dialogo interinstitucional, criou-se um curso de pos-graduacdo, no ambito da
educacéo para surdos, como possibilidade de formacao continuada aos docentes ouvintes.

Verificou-se também, cursos de capacitacdo para a implementacdo das politicas a
educacdo especial, esses foram os cursos na area de educacao infantil ( 20 horas) e um outro
trabalhando a educacéo especial e 0 acompanhamento escolar( 20 horas).

Diante do apontado, inferiu-se que os diversos projetos pensados a qualificagdo dos
educadores, vdo ao encontro da efetivagcdo de uma formacéao continuada, dando assim suporte

a construcao de politicas para esta modalidade de educagéo.
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Politicas da Orientacao Educacional

Com uma visdo integrada com a comunidade escolar, surgiram as politicas
educacionais nessa area. No entanto, dentro da l6gica educacional municipal daquele periodo,
néo se conferia a devida valorizacdo profissional a este sujeito. Nessa esteira, a SME, no ano
de 2002, realizou como uma de suas politicas, 0 primeiro concurso para esses profissionais.
Em 2004, o nimero de profissionais nesta area passou a ser de 50, o que modificou a
realidade do municipio, demarcando assim a importancia dos orientadores educacionais para a
educacao local. Além disso, situou-se a realizagdo de um espago para os orientadores, esse se
referiu ao “Encontro de Orientadores Educacionais”, com mais de 70 profissionais.

Apontou-se também, diversas formacdes no ambito da escola, relativas a violéncia
domestica e a inclusdo no ambiente escolar. Dessa maneira, ao lado dos educadores, 0s
orientadores estabeleceram uma relagdo muito proficua para a qualificacdo do espaco da

escola, enquanto um contexto de aprendizagem e de trocas.

Politicas de Educacdo Ambiental

Diante dos inumeros problemas de ordem ambiental, a SME, buscou pensar 0s
processos de formacdo em educacdo ambiental, para alem de uma viséo restrita em relacdo ao
tema. N&o se tinha a concepgéo que a educagdo ambiental se resumia a questdes como lixo e
limpeza. Nesse sentido, analisou-se a sua importancia nas reflexdes em relacdo aos padrdes de
consumo de nossa sociedade, assim como na promogao de principios de paz e solidariedade.
Atrelar as questdes sociais e ambientais se fazia necessario, para fomentar esse tipo de
educacéo, enquanto um instrumento de transformacéo da realidade educacional.

Verificou-se na SME, o papel da educagdo ambiental, como fundamental em todos os
campos, modalidades e areas de conhecimento. Para isso, desde 2001 constituiu-se uma
comissdo no municipio para tratar dessa tematica em ambito da educacdo municipal.

Na formacdo continuada, situavam-se atividades, realizadas através de diversas
oficinas, palestras, seminarios. Também eram pensadas inimeras a¢@es que incentivavam 0s
educadores a participarem de campanhas e programas, 0s quais estimulassem a promogéo

desse tema na qualificacdo do trabalho docente.
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Uma das iniciativas identificadas referiu-se a um curso de formacdo em educacédo
ambiental, para educadores da rede municipal. Esta iniciativa realizou-se a partir do Centro de
Estudos Ambientais (CEA), pensada de forma interdisciplinar e que possibilitasse aos
docentes a problematizacdo de inUmeras questdes. Nesse curso, observou-se a presenca de 60
educadores, os quais frequentaram quatro modulos, com 80 horas totais de formacédo, sendo
os dois primeiros, no ano de 2003 e os dois Ultimos no ano de 2004.

Politicas Pubicas a Paz e contra as drogas

Percebia-se a violéncia como um das questdes urgentes dentro da educacéo brasileira.
Nesse sentido, a SME buscou indmeras iniciativas para preparar 0s profissionais no trato
dessas questdes. Dentre essas, verificou-se a presenca de cursos de formacéo continuada para
a qualificacdo dos docentes, para interagirem melhor com seus educandos, diante de varias
questdes ligadas a violéncia que se apresentavam. Também como legado dessa formacdo, 0s
docentes passaram a serem multiplicadores de uma cultura da paz, dentro de sua sala de aula
assim como em sua escola.

A questdo das drogas também teve seu espaco na formagdo continuada de educadores.
Nesse sentido, identificou-se a participacao dos docentes, em cursos de formacéo, tendo como
perspectiva que esses fossem multiplicadores na prevencdo das drogas dentro do ambiente
escolar. Analisou-se também, a constituicdo de espacos para 0s docentes trocarem reflexdes e
experiéncias de suas préaticas. Esse pensado, a partir da consolidagcdo de uma pareceria com 0
Centro Regional de Estudos, Prevencdo e Recuperacdo de dependentes Quimicos — CENPRE
— Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

Politicas de Valorizacao e Qualificacdo Profissional

Nessa parte, visualizaram-se diversas atividades relacionadas a valorizacdo e
capacitacdo na rede municipal de educacdo. Dentre tantas, situaram-se as relacionadas a
formagéo continuada de educadores, com a participacdo desses sujeitos em diversos eventos.

Verificou-se a presenca de docentes do municipio em eventos estaduais, como o “Poder
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Escola” e em &mbito Internacional o “Forum Mundial de Educacéo”, o qual considerado j& o
maior evento da &rea da educacdo em todo o mundo (deste evento, a SME fazia parte do
comité organizador). Alem dessas atividades, observou-se a presenca dos docentes em trés
seminarios, realizados um a cada ano, com o objetivo de formacéo continuada para todos os
profissionais da educagéo.

Acrescentou-se a parceria firmada entre a SME e as Faculdades de Educacdo - da
UFPel e UFRGS - tendo como produto a constru¢cdo de um curso no ambito da pés-
graduacdo, nas énfase Gestdo educacional, assim como um outro curso de pos-graduacdo na

area de educacdo de surdos.

Quilombo na Escola

A questdo etnicorracial, representou uma forte politica educacional para o municipio
nessa gestdo. Para promover a reflexdo acerca da historia e cultura dos diversos sujeitos
componentes da sociedade, a SME criou o projeto “Quilombo na Escola”, refletindo e
repensando como esse espaco estd vendo a historia e a cultura dos afrodescendentes. Para
implementacdo dessas diretrizes, estabeleceram-se praticas pedagdgicas que viessem a
resgatar nas criangas negras a sua cultura.

Nesse sentido, a SME propiciou um espaco destinado a troca de saberes e vivéncias,
com o fulcro da promoc¢éo da cultura dos negros no interior da escola. Organizou-se dessa
forma, trés eixos de discussio para refletir a cultura negra. Foram eles: 1) Historia da Africa e
do Negro, 2) Raca, Curriculo e Préticas Pedagogicas e 3) Elaboracdo de Projetos. Esses eixos
desenharam a formacdo continuada, pensando a cultura negra em toda a rede municipal de
educacéo.

Com a exploracdo do quadro, observou-se a presenca de inumeras politicas publicas
educacionais de formacdo continuada no municipio de Pelotas, em diferentes campos, areas e
modalidades do conhecimento.

Nesse sentido, percebeu-se a conotacdo dessa gestdo, em pensar suas politicas, dentro
da escola, com uma multiplicidade de sentidos, quando em diversos momentos expde através
desse mapa o panorama e a diretriz das politicas publicas de formacdo continuada para o

municipio naquele periodo. Sempre, compreendendo-se a escola como um espaco de
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construcdo e efetivacdo da cidadania e a gestdo pubica na educagcdo como uma possibilidade
de suscitar novas politicas aos cidadaos.

3.4 0S PROCESSOS DE ARTICULACAO ENTRE O PODER PUBLICO E A
COMUNIDADE ESCOLAR PARA A EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS PARA A PROMOCAO DA CIDADANIA E SUCESSO ESCOLAR

Como principal maneira para aproximar-se das comunidades escolares, assim como
dos profissionais da educacdo, a SME, procurou escutar os sujeitos que estavam vivenciando
a realidades das escolas no municipio. Nesse sentido, buscou-se registar todos 0s anseios que
as comunidades escolares apresentam como fundamentais dentro de suas realidades.

Assim, de acordo com as gestoras realizou-se um mapeamento, a partir de onde a
SME, como um todo organizou as diretrizes de gestdo. Neste mapeamento relatado, duas
questBes emergiram como centrais dentro das escolas: a estrutura fisica dos prédios e a
formacdo continuada. Esse mapeamento foi realizado e devolvido por meio de um seminario
realizado, democratizando assim os resultados desse rigoroso diagnostico.

A partir desse minucioso mapeamento elaboram-se trés eixos estruturais na politica
educacional da SME ja mencionados anteriormente. Dos eixos mencionados, a formacéo
continuada de educadores esteve presente no eixo denominado como “Sucesso Escolar”

Um dos principais instrumentos que a SME utilizou para articular-se com as
comunidades foi o orgcamento participativo, o qual discutido dentro do &mbito da escola,
sobretudo quando do mapeamento realizado sobre as demandas que as escolas apresentavam.
Neste sentido pdde-se analisar uma politica de gestdo educacional de forma participativa e

transparente como comenta:

O trabalho da SME refletiu essa politica de governo, essa politica publica de
governo. O governo assume em 2001 a cidade de Pelotas e quer faze um governo
transparente, um governo de participacdo, um governo de democracia, portanto.
(ENTREVISTADA 2, 2012)

Conforme o relatado, se apresentava como fundamental naquele momento, a escuta
das comunidades escolares, para dai comecar todo o trabalho, as vozes antes silenciadas da
populagéo agora precisavam ter espago para mostrarem sua forga nas decisdes dos rumos da

escola, sobretudo nos espacos de formacdo continuada e questdes estruturais da escola.
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Dentro do desafio que se tinha pela frente, de acordo com os relatos percebeu-se que
uma questéo que sinalizava como urgente era a as questdes de ordem estruturais das escolas.
Nesse sentido, enfrentar a questdo da estrutura da escola situava-se como fundamental para
iniciar qualquer processo em relacéo a formacéo continuada Para tanto, o Setor de Engenharia
pensou diretamente com o Setor Pedagdgico um novo espago da escola, espacos efetivamente
adaptados ao contexto educacional. Assim, pensar a estrutura representou a qualificacéo
pedagdgica da formacao também.

Mas para estabelecer-se a formacdo muito ainda houve de ser pensado. Nesse sentido,
ama questdo que se somou nessa analise, referiu-se ao fato das pesquisadas apontarem a
necessidade da formacdo dentro da escola para a prépria escola escolher seus destinos, seus
caminhos e prioridades. Em outras palavras ndo havia Projeto Politico Pedagdgico (PPP) na

maioria das escolas para tracar esses anseios. Como se observou:

Ficamos surpresos de ver que a maioria das escolas ndo tinha Projeto Politico
Pedagdgico, a maioria seguia um regimento outorgado, ou seja. imposto pela
SME, que era 0 mesmo para todas as escolas. (ENTREVISTADA 1, 2012)
Como nés podemos pensar em autonomia pedagégica quando em diferentes
contextos tem que obedecer a uma mesma lei, uma mesma loégica, um mesmo
projeto. Quer dizer, aquilo que é bom la na Z, talvez nao seja bom aqui na
cidade, talvez ndo seja bom na praia. (ENTREVISTADA 2, .2012)

Com essa nova situacdo vivenciada naquele momento, com a auséncia do Projeto
Politico Pedagdgico nas escolas, sinalizou-se para a necessidade de formagéo para os docentes
e gestores no sentido da construcao dos regimentos das escolas.

Observou-se assim, que a qualificacdo da gestdo, a partir dos inUmeros processos de
formagé&o, contribuiu para o sucesso escolar, porque o estudante e os demais componentes da
escola passaram a ter voz e vez, construindo-se assim, um legitimo espaco para o exercicio de
sua cidadania.

Além do descrito, a formagdo continuada alcancou também a propria estrutura da
SME, tendo em vista que os gestores também entraram em processo de formacédo, para a
construcdo de uma nova diretriz de gestdo. Como panorama do apontado, verificou-se a
constituicdo de um regimento para a SME, esse pensado, como instrumento para que as

politicas educacionais obtivessem o maior éxito possivel. 1sso se verificou, conforme o relato:

Nos entramos em processo de formagdo na secretaria, nés também entramos em um
processo de reestruturacdo da secretaria, fizemos um trabalho com as secretérias,
com o setor administrativo separado do setor pedagdgico, N6s terminamos com a
reestruturacdo na secretaria interna que foi muito dificil, nds fizemos regimento,
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onde nds fizemos as regionais dentro da secretaria. Entdo nds juntamos o setor
administrativo e o setor pedagdgico por regionais (ENTREVISTADA 1, 2012)

Diante do apontamento percebeu-se uma articulagdo entre o0s setores para a
reestruturacdo da escola e da SME, para se romper com as contradigdes administrativas.
Passados dois anos de gestdo, a SME se reestrutura, tendo em vista a necessidade de se rever
essa postura gestacional. No relato de uma das entrevistadas, afirmou-se que houve mudanca
de concepgdo da sintonia entre setores pedagogico e administrativo tdo logo a mudanca de
gestdo ocorrida em 2005.

Neste novo momento, varios foram os profissionais trabalhando coletivamente, o que
gerou nos gestores que dirigiam as escolas, certo estranhamento, pois uma equipe
especializada passou a ser responsavel por pensar a educacao e pensar a sua escola.

Houve um processo de formacdo para pais pertencentes aos conselhos escolares,
através de um setor criado para trabalhar com a comunidade, assim como se verificou a
formacdo das equipes diretivas para que essas pudessem encaminhar o projeto dentro da
escola. Um das ferramentas para a formacao dos Gestores concentrou-se o PDF - programa de
descentralizacdo financeira, o qual buscou democratizar as finangas na escola, conferindo
verbas a individualizadas distribuidas pela SME. Esse recurso era gerido dentro da escola pelo
conselho escolar.

Diante do apresentado, inferiu-se que a SME, inicialmente necessitou da realizacdo de
um intenso processo de articulacdo com as comunidades escolares. Apds conhecer a realidade
da educacdo no municipio, passou a pensar o ambiente escolar enquanto um ambiente
democratico para a gestdo de sua realidade. A formacdo continuada de educadores entrou
neste mesmo contexto, ela representou um grande anseio da comunidade escolar pelotense.

Assim, esteve fortemente presente nas politicas desenvolvidas pela SME.

3.5 IDENTIFICACAO DOS EFEITOS DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
FORMACAO CONTINUADA DE EDUCADORES A EFETIVACAO DA CIDADANIA

De acordo com Pelotas (2004), a formacdo continuada esteve fortemente presenta na
gestdo realizada pela SME. Nesse sentido, observou-se um elevado nimero de horas dedicado
a formacdo. Assim, ano de 2001, foram 124horas destinados, no de 2002 visualizou-se
48h,em 2003 87 horas e em 2004 184 horas.
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Segundo Leite et al (2008), ao analisarem as politicas educacionais da Secretaria
Municipal de apontam alguns efeitos que foram visualizados. Esses se referem a
descentralizacdo que a SME proporcionou na gestdo e autonomia das escolas de toda a rede.

Nesse sentido, situa-se nos efeitos, visualizados até o presente, a qualificacdo da
estrutura fisica como aspecto essencial, principalmente pela exigéncia das comunidades
escolares, sobretudo, para pensar a escola, enquanto um espaco de participagcdo e de
permanente formacdo. Verificou-se que a qualificacdo da estrutura fisica representa ainda
uma conquista para se efetivar os processos de formacdo continuada com qualidade. (LEITE
et al, 2008)

Também se percebeu a qualificacdo e valorizagdo profissional através de uma
concepcao de inclusdo de todos os profissionais da educacdo no contexto da escola e como
sujeitos nesse processo. A formacéo alcangou os educadores, assim como 0s demais membros
da realidade escolar. (LEITE et al, 2008)

A criagdo das equipes diretivas representa outro legado desta gestdo, pois a SME,
através de uma nova concepcao para a gestdo escolar, inseriu nas escolas uma nova maneira
de divisdo dos poderes e um novo processo decisorio se constituiu dentro das escolas e
permanece ainda permanece como realidade . (LEITE et al, 2008)

A construcgdo e consolidacao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) dentro das escolas,
representou um grande desafio a SME, tendo-se em vista a timidez com que se apresentava
essa discussdo naquele contexto historico. No entanto, promoveu-se a consolidacdo do PPP,
como uma realidade dentro do universo escolar, como uma possibilidade dos sujeitos que ali
interagem, construirem uma proposta coletiva de escola. (LEITE et al, 2008)

Um ultimo efeito identificado referiu-se a descentralizacdo dos recursos financeiros,
esta representou um grande avango para as escolas, pois passaram a contar com recursos,
distribuidos pela SME, para que os gestores de cada escola pudessem estabelecer, de forma
mais apropriada, as prioridades de cada escola. (LEITE et al, 2008)

Quando se teve autonomia financeira, as primeiras prioridades foram os aspectos
fisicos da escola, e esses se manifestaram como condi¢Bes também importantes para a
formagéo continuada tanto dos educadores quando dos demais profissionais da educacéo.
Assim 0 espaco representou um anseio da comunidade escolar. Na pratica observou-se uma
busca pela dignidade do espaco de trabalho como um dos componentes para a formacéo
continuada, pois ndo se observava condi¢Oes para a realizacdo desse trabalho. Em suma,
observou-se a existéncia de um processo de distanciamento de uma cidadania ativa na

comunidade escolar. Como expressou-se nas palavras:
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Esta cidadania, essa condicdo de dignidade é algo que a escola e as comunidades
tomaram para si e ndo abrem méo disso, dificilmente hoje tu vais entrar numa escola
e tu ndo vais encontrar uma quadra poliesportiva, um espaco didatico para a
educagdo fisica, que ndo tenha uma biblioteca, que ndo tenha um acervo minimo.
Essa dignidade de querermos uma escola limpa, organizada, pintada, com espagos
especificos organizados, espacos do administrativo, para professores e funcionarios,
um espaco digno para o professor de educacéo fisica trabalhar, para o professor de
artes. (ENTREVISTADA 1, 2012)

Diante do exposto, inferiu-se que esse processo de formacado com o foco a cidadania e
a dignidade, vivenciado no municipio de Pelotas, a partir da gestdo de 2001 — 2004 geraram
diversos efeitos, sobretudo no que tange a formacgdo continuada docente. Vale lembrar que
esses atingem diversas dimensdes do interior da escola.

Assim, percebeu-se que quando alcancadas algumas autonomias em relacdo ao
processo de gestdo, articulado ao processo de formacédo, tornam-se irreversiveis 0s processos
de emancipacdo da escola, pois atingiram o0 ambito das consciéncias das pessoas, indo ao
encontro da constitui¢do da cidadania, a partir da educacéo.

Atualmente, existem algumas iniciativas em relacdo a esse processo de formacao,
conforme as entrevistadas, mas longe da concepgdo e estruturacdo que se pensava naquele
contexto de gestdo. O processo de formacdo continuada existe, mas reconfigurado,
apresentado de forma bem distinta daquele vivenciado. (ENTREVISTADAS 1 E 2, 2012)

Fundamentalmente, as gestoras indicaram que a gestdo que elas atuaram, propiciou a
construcdo da autonomia, perpassando todos os espacos de formacgdo continuada com o0s
educadores da rede. A ideia pensada pelas gestoras era a de que ndo se outorga autonomia se
constroi. As comunidades participaram desse processo de formacdo desde o inicio no
mapeamento, até sua implementacdo. Elas levantaram as suas bandeiras e suas

reinvindicag0es. Conforme nas palavras.

Autonomia é algo construido. E preciso que as pessoas desejem ndo se concede
autonomia, se propiciar. Nossa gestdo na SME abriu espaco para que as
comunidades fincassem suas bandeiras, tomassem na sua méao , o que elas abriram
mdo. A partir dessa nossa experiéncia fizeram valer, claro depende de cada
comunidade. Propiciamos tudo isso, por meio dos espagos de formacdo, por meio
das politicas de democratizacdo de gestdo, por meio desse processo de pensar a
escola como um espago de inclusdo para a deficiéncia , para os trabalhadores que
abandoaram a escola, os quais dela excluidos no seu periodo de formacéo regular. O
espaco foi aberto a todos, agora 0 compromisso de cada profissional. A participacdo
das comunidades depende para além de politicas de governo, sdo politicas também
de politicas de vida. (ENTREVISTADA 1, 2012)

Nesse sentido, buscou-se nesse processo de formacdo, a busca fundamentalmente da

formagéo para autonomia nas mais diversas politicas de formacéo continuada de educadores
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Esses processos de democratizacdo e participacdo na escola estiveram de mdaos dadas
conforme o relato das gestoras. As gestoras relataram que queriam ir além do viés
burocratico, da gestdo das politicas educacionais de formacdo continuada A vontade que se
tinha era a qualificacdo pedagdgica do processo de formacdo docente no municipio de

Pelotas.



CONSIDERACOES FINAIS

Pensar sobre a gestdo publica configura-se como tarefa um tanto quanto ardua em
nosso pais, pela complexidade de nossa sociedade, a qual constroi os sentidos de
administragdo publica..

Nesse sentido, esse estudo ao pensar as politicas publicas educacionais a cidadania,
sobretudo, as de formacdo continuada de educadores em Pelotas, no periodo de 2001-2004,
trouxe a pauta das discussdes, novos elementos para a qualificacdo da gestdo na éarea das
politicas educacionais.

Dessa forma ao investigar-se qual a efetividade das politicas publicas educacionais de
formacdo continuada docente neste municipio, percebeu-se a fundamental importancia desse
caso vivenciado na realidade da educagdo no inicio da década passada, fundamentalmente no
que tange a qualificacdo da gestdo pablica municipal.

Diante disso, apds observar-se provisoriamente a efetividade dessas politicas publicas
de formacéo continuadas em Pelotas, observaram-se as possibilidades que existem, dentro da
gestdo publica municipal local, para a formacéo de educadores. 1sso posto, tendo em vista as
inimeras possibilidades de formag&o continuada observadas.

Na busca da caracterizacdo, do municipio de Pelotas, em relacdo ao contexto que se
encontrava a formacdo continuada de seus docentes, inferiu-se um processo de caréncia na
formacdo em todas as areas, campos e modalidades e conhecimentos.

Ao tracar relacdes entre as politicas publicas de formacao continuada de educadores
com a construcdo e efetivacdo da cidadania, verificou-se na formagéo, um espaco propicio a
construcdo de novos principios a constituicdo dos sujeitos, sendo assim construida
conjuntamente a cidadania com 0s mesmos.

Apos a identificacdo das principais comunidades escolares atingidas e ealizagdo de um
mapeamento das politicas publicas educacionais de formacdo continuada docente, observou-
se a diversidade de politicas realizadas pela SME naquele periodo, as quaisestavam presentes
em todos os campos, modalidades e areas. Verificou-se na educagdo infantil, na educacéo de
jovens e adultos, na educacdo inclusiva e a educacéo especial, as comunidades mais atingidas
pelas politicas da SME.

Ao descrever os processos de articulagdo entre o poder publico e a comunidade
escolar, percebeu-se que a SME realizou uma minuciosa fotografia da situagéo local do
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municipio de Pelotas para poder implementar suas politicas, de forma mais contundente com
a realidade escolar daquele momento.

Quando foram identificados os efeitos das politicas publicas educacionais de formacao
continuada de educadores, concluiu-se que se implementou um processo irreversivel em
relagdo a importancia que os educadores conferem em relacdo a formacdo continuada dentro
da realidade municipal. Para, além disso, verificou-se que a autonomia e a democracia dentro
da escola representa ainda passo fundamental para a efetivacdo da cidadania no espaco
escolar.

Diante do apontado, refletiu-se de forma provisoria esse estudo, tendo em vista a
dindmica do conhecimento cientifico, pensando estes achados como sinalizagdes das politicas
publicas de formacdo, como uma poténcia para a construcdo da cidadania na escola e pela

escola.
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APENCICES

APENCICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- Como se caracterizava o municipio de Pelotas tendo em vista o panorama que se

encontrava as a¢des na area das politicas publicas de formacéo continuada de professores?

2— Descreva uma relagcdo com as politicas publicas de formagdo continuada de professores
realizada pela SME no periodo de 2001-2004? Qual a relacdo dessas politicas com a

construcdo e efetivacdo da cidadania?

3— Quais as principais comunidades escolares atingidas com as politicas publicas
educacionais de formacdo continuada de professores na construcdo da cidadania no periodo
em Pelotas.

4— Como ocorreram 0s processos de articulacdo entre o poder publico e a comunidade escolar
(professores, diretores e gestores municipais) para a efetivacdo das politicas publicas

educacionais para a promocéo da cidadania e sucesso escolar?

5- Qual o efeito das politicas publicas educacionais de formacdo continuada de professores
para a promocao e efetivacdo da cidadania para a populacdo no municipio de Pelotas no
periodo compreendido entre 2001 — 20047



