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RESUMO

No presente trabalho, fez-se um relatorio de intervencdo do Programa Estruturante
Emancipar — RS e contou com a presencga, do inicio ao fim do programa, da Assistente Social
do municipio em foco. A intervencdo teve como objeto de estudo, avaliar o impacto do
Programa Estruturante Emancipar — RS, no Bairro Frei Olimpio, Municipio de Trés Passos,
no Estado do Rio Grande do Sul, em relacdo as politicas publicas direcionadas a programas
sociais e transferéncia de renda. A pesquisa do referido estudo teve enfoque quantitativo,
sendo que os resultados apontam que muitas das familias, mesmo tendo participado das acGes
desenvolvidas pelo Programa Estruturante Emancipar — RS, continuam, de alguma forma, na
dependéncia de politicas sociais e de renda. Constatou-se que a falta de moradia é uma das
formas como a exclusdo social se revela, reflexo das condi¢Ges de saude, de seguranca, de
lazer, de educacdo, de trabalho e renda. Portanto, a politica habitacional deve fazer parte de
um conjunto de agdes que contribuem para atender as necessidades fundamentais das familias,
garantindo 0 acesso aos servigos basicos e de direito. Este estudo indica que a transformacao
social é possivel mediante a implantacdo de politicas publicas intersetoriais, inter e
multidisciplinares, gestores e técnicos sensibilizados e capazes de interagir com o contexto
das familias em situacdo de vulnerabilidade social. As dificuldades manifestadas pelas
familias em aderir ao programa de acGes com o proposito de alcancar a cidadania, por meio
do trabalho, emprego, saude e renda demonstra um comportamento social, historicamente,
centrado em agOes sociais baseadas no atendimento das necessidades imediatas. As familias,
ndo escolhem morar em &reas de risco, assim como ndo se tornam, socialmente, vulneraveis
por desejo, mas por ndo poder lancar méo de alternativa melhor de habitacdo. Para que
consigam sair da situacdo de exclusdo € necessario investir em politicas publicas capazes de
garantir, em todo o processo, a co-responsabilidade entre autores sociais, a intersetorialidade,
a inter e multidisciplinaridade como forma de consagrar uma cidadania capaz de proporcionar

a emancipagéo.

Palavras-Chave: Emancipacdo Social; Habitacdo Popular; Politicas Publicas.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Evolugéo da populacdo urbana e rural no Brasil ...........cccooveviiiiieniieiiece 17
Tabela 2 — Dificuldades apresentadas nas em diversas dimensoes .........cccoceveerierieieerenneenn 22
Tabela 3 — Empreendedorismo empresarial x empreendedorismo social ...........cccccevverivnnnene 24
Tabela 4 — Projetos e ag0es deSENVOIVITAS ..........oiiiiiieieieieic s 27
LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1 — Anafalbetismo N0 Brasil ... 21
Grafico 2 — GEnero dos RESPONUENTES .........ccveiuieieiieie et 38
Grafico 3 — Idade d0S eNtreVIStAUOS. ........cvererieieeriere et 39
Grafico 4 — Nivel de escolaridade dos entrevistados............cooveererieereneieeiese s 40
Grafico 5 — Profissdo dos entrevistados (2009) .........cooeirereireieieesese e 41
Grafico 6 — Profissdo dos entrevistados (2011) .......ccceveireierinerieeesesie e 41
Grafico 7 — Estado Civil dos entrevistados (2009) ........cccooerrririreninienenieese e 42
Grafico 8 — Numero de pessoas que compdem o0 grupo familiar ..........c.ccoceveviniiiiieiccnne 43
Grafico 9 — Renda Familiar (2009)..........coveiiiririieieieesie e 44
Grafico 10 — Renda Familiar (2011)......cceoviiieiecie et 44
Graéfico 11 — Numero de familias que recebem o Bolsa Familia................ccccoveviiiiiicincnnne. 45
Graéfico 12 — Despesas mensais do grupo familiar (2009)..........ccccoveviiieiieiecce e 46
Graéfico 13 — Despesas mensais do grupo familiar (2011)........ccccceevveveeieiicieece e 47
Grafico 14 — Tipo de moradia (2009) ........cc.eiieiiiecicce e 47
Grafico 15 — Tipo de moradia (2011) ....ccecviiieiicee et 48

Grafico 16 — Numero de cOmodos Na €asa (2009) ........covveerriereninieniesieseeeee e 49



Gréfico 17 — Numero de cOmModos Na €asa (2011) ...cecveveeerieieiesesie e 49
Gréfico 18 — Abastecimento de energia elétrica (2009) ........ccccceveveieiieniierieierese e 50
Gréfico 19 — Abastecimento de energia elétrica (2011) .....ccocevevereieiieiieiererese e 50
Gréfico 20 — Abastecimento de agua (2009) ........cocvieiiiieeieieiere s 51
Gréfico 21 — Abastecimento de agua (2011) .....ccvvveieiiieeieieie e 52
Grafico 22 — Destino do [iX0 (2009)......cceiiiiieiieie e 52
Grafico 23 — Desting d0 11IX0 (2011)..c..eeiieieiieiiee et 53
Grafico 24 — Avaliacdo comparativa 2009 @ 2011 .......ccccoeiieiieiieiiece e 54
Grafico 25 — Avaliacdo das acdes €M 2009..........cceieeiiiiieiiiere e 55
Grafico 26 — Avaliacdo das ag0es €M 2011.......ccccciiiiiiiiieieese e 56

Grafico 27 — Avaliacdo das acdes distribuidas em projetos ..........cccevveveveeiveiesiiese e 57



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt sttt ettt 11
2 QUADRO TEORICO ..ottt 13
2.1 Programa Emancipar — RS e a Protecao Social ............cccevevveviiieiiecece e 13

2.2 Contextualizacdo da habitacdo popular no Brasil ............ccccoovevviiieeiiiice e, 16

2.3 EMANCIPACAO SOCIAL ......ccueciiiiiiieeie et 19

3 DESCRICAO DA INTERVENGAOQ ..ottt 25
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......cooviiieieeieseeeeeeeesisene s 35
4.1 ODJtiVOS 08 PESOUISA .....ceuveueeiiieitesiesii sttt 36

4.2 Instrumento de Coleta de DadOS ..........cooviiriiiiiiiiieie e 36

4.3 ANALISE 0OS DAAOS. ......cevenieiiiiiieeeie sttt ettt sne e 38

4.3.1 Perfil Socioeconémico das familias entrevistadas:...........ccocoeevvrerirnicnennns 38

4.3.2 Politica de Habitacdo das familias entrevistadas..........c..ccccceveveiierieininnnns 47

4.3.3 Contribuicdo das politicas publicas ............ccceveiieviiiieiiece e 53
CONSIDERACGOES FINAIS .....ooiveeeeeeeeee ettt es s es st nen e, 58
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....covtiiiiirieiseisssss s 62
ANEXOS et e R bbbt r e neas 66
ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO............cccecuenee. 66
ANEXO B — FORMULARIO DE PESQUISA........oiveiieeerriesieeseeeesesesssssesesenissessenennenes 67
ANEXO C — FORMULARIO DE PESQUISA PARA OS GESTORES MUNICIPAIS ........ 70
ANEXO D — IMAGEM AEREA DO BAIRRO FREI OLIMPIO ........ccccovieeieericeseeesen, 72

ANEXO E — FOTOS DAS ACOES DESENVOLVIDAS.........covveeeeeeeeeereeresreseeneneeinone 73



1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso € uma exigéncia do curso de Especializacdo em
Gestdao Municipal — Modalidade a distancia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito para a obtencéo do titulo de especialista. O estudo esté vinculado & linha de
pesquisa: Politicas Publicas, Protecdo Basica e Direitos Fundamentais. O objetivo principal,
deste estudo, centrou-se em analisar o Programa Estruturante Emancipar — RS no Municipio
de Trés Passos — RS.

O interesse em abordar o tema deu-se através da intervencdo junto ao Programa,
desde sua implantacdo, bem como a execucdo, em que se percebeu que, mesmo apos serem
incluidas no programa, que objetivava emancipa-las de politicas publicas existentes e de
politicas de transferéncias de rendas, estas familias continuam de certa forma dependente do
governo.

O Programa Estruturante Emancipar — RS surgiu no ano de 2007, através do
Governo do Estado, como uma proposta para contribuir na diminuicdo da vulnerabilidade
social, como estratégia assumida no combate a pobreza e a desigualdade, na promocdo da
emancipacdo, de forma organizada, buscando potencializar as forcas vivas de cada
comunidade em um esforco comum, com o principal objetivo de criar uma nova condicao
para as familias que participaram do programa. Neste trabalho, foi analisado o impacto em
relacdo a “emancipacdo social” destas familias, nessa comunidade, proporcionando condigdes
para que pudessem articular seu proprio desenvolvimento, beneficiando-se das politicas
publicas como alavancas para seu fortalecimento e valorizacao.

Diante do exposto, percebeu-se a necessidade de avaliar o programa, as falhas
cometidas, os acertos, pois habitar ndo € somente ter um teto para morar, mas sim, ter acesso
digno a moradia adequada, saude, educacgdo, alimentagdo de qualidade, cultura, lazer,
emprego, qualificacdo, fatores, extremamente, existenciais para o desenvolvimento humano.

Para se analisar melhor a categoria norteadora deste estudo, fez-se necessario
conceituar e refletir sobre Protecdo Social, Politicas Publicas e Emancipacdo, analisando-as
num contexto historico.

O quatro teorico divide-se nos seguintes temas: Programa Emancipar — RS e

Protecdo Social, elucidando o Programa e os critérios utilizados dentro da protegéo social,
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bem como um breve histérico da habitacdo popular no Brasil. Trabalhou-se ainda a
emancipacdo social, bem como as dimensdes do Programa Emancipar — RS: qualificagcdo
educacional e profissional; crédito e empreendedorismo; e valorizagdo das pessoas.

No terceiro capitulo ¢ relatada a descricdo da intervencdo, o Programa Estruturante
Emancipar — RS, descrevendo sua implantagdo no Municipio de Trés Passos/RS, bem como
as acOes desenvolvidas, a pesquisa realizada, a metodologia usada para a pesquisa e a analise
dos dados.

Para finalizar o relatério de intervencdo, apresentam-se as consideracGes e
recomendacdes da poés-graduanda, autora deste trabalho. Finalizando com as referéncias

utilizadas e 0s anexos.



2 QUADRO TEORICO

2.1 Programa Emancipar — RS e a Protecdo Social

O Programa Estruturante Emancipar — RS nasceu no Estado do Rio Grande do Sul no
ano de 2007. Tem como desafio, segundo o Manual Articulador (2008), contribuir para a
diminuicdo da vulnerabilidade social, de forma articulada, organizada; buscando potencializar
as forgas vivas de cada comunidade em um esfor¢co comum, sendo um programa estruturante
do Governo Estadual, articulado pela Secretaria de Justica e Desenvolvimento Social e
Fundacao Gaucha do Trabalho e Acdo Social.

O seu maior objetivo foi prover a emancipacdo das familias beneficiadas, e ainda,
segundo o Manual do Articulador (2008, p. 1), [...] a emancipacao social destas comunidades,
proporcionando condi¢cBes para que possam articular seu proprio desenvolvimento,
beneficiando-se das politicas pablicas como alavancas para seu fortalecimento e valorizacgéo.

A primeira fase do Programa desenvolveu-se através da selecdo de cinquenta
municipios. A escolha desses municipios ocorreu através da analise de um conjunto de
indicadores que buscava identificar os municipios com maiores indices de vulnerabilidade
social no Estado do Rio Grande do Sul.

Os indicadores utilizados foram os seguintes:

e NUmero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

e Déficit habitacional 2000 (FEE)

e Pobreza 2000 (IBGE)

e IDH 2000 (FEE)

e |IDESE 2003 (FEE)

Dentro deste contexto de desnivelamento social e necessidade de promover o
desenvolvimento de forma sustentavel e integrada, o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul buscou promover e articular acbes, especialmente, orientadas para suas regifes mais
vulneraveis. Ac¢bes com carater emancipatério e que fortalecessem comunidades localizadas

nessas regides, estimulando a articulacdo local e fazendo com que as politicas publicas
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dirigidas para estas comunidades fossem potencializadas e potencializadoras de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, ao invés de perpetuar sua condicéo de pobreza e dependéncia.

O referido Programa trabalhou cinco dimensGes: a politica de protecdo social,
visando a territorializacdo, a intersetorialidade e a participacdo. Outra dimensdo foi a de
habitagdo popular; a qualificacdo educacional e profissional; o crédito e empreendedorismo e
a valorizacéao das pessoas.

Para se trabalhar cada um desses eixos, segundo o Manual do Articulador (2008, p.

1) o Programa partiu de um carater de entendimento:

[...] de que as condi¢gBes de vida da populacdo sdo determinadas por multiplos
fatores de natureza econémica, cultural, social e politica, buscou-se a defini¢do de
categorias que possibilitem a construcdo de indicadores para a sua
operacionalizacdo, bem como para o balizamento de suas a¢des, avaliando o impacto
pretendido.

E nesse campo da protecéo social das familias beneficiarias, que a assisténcia social
realizou a intervencdo, mediante acOes, projetos e programas que tentaram promover
estratégias para a garantia da sobrevivéncia de rendimento e de autonomia das familias, como
também de acolhida e convivio, garantida hoje pela Politica Nacional de Assisténcia Social,
que situa a Assisténcia como Protecdo Social ndo contributiva, direcionada a proteger 0s
cidaddos contra riscos sociais inerentes aos ciclos de vida e para o atendimento de
necessidades individuais ou sociais. Foi nesse sentido de protecdo ndo contributiva que o
Programa Emancipar permitiu o acesso as familias o direito a habitacdo e aos demais direitos
sociais.

Corroborando Joccoud (2007), que remete sobre protecdo social, define como sendo
um conjunto de iniciativas publicas ou, estatalmente, reguladas para a provisao de servicos e
beneficios sociais, visando enfrentar situac6es de risco social ou de privacdes sociais.

Ainda a Politica Nacional de Assisténcia Social, dentro da protecdo social, traz a

intersetorialidade que:

[...] deve expressar a articulagdo entre as politicas publicas, por meio do
desenvolvimento de a¢Bes conjuntas destinadas a protecdo social basica ou especial
e ao enfrentamento das desigualdades sociais identificadas nas distintas areas. Supde
a implementacdo de programas e servi¢os integrados e a superacdo da fragilizacéo
da atencédo publica as necessidades sociais em torno de objetivos comuns e deve ser
principio orientador da construcdo das redes municipais (COUTO, 2010, p. 39).

A NOB/SUAS (2010) coloca que foi sob esta otica que o Programa Emancipar — RS

desenvolveu o seu trabalho. Trabalhando em conjunto com os demais setores do Orgao
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publico no intuito de prevenir as situacdes de riscos, por meio de potencialidades, aquisi¢Ges e
fortalecimentos de vinculos familiares e comunitarios, destinando-se a populagfes que vivem
em situacOes de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privacdo e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos e de pertencimento social.

Outro elemento central constituinte do Programa recaiu sobre a territorialidade que
consiste, segundo a NOB/SUAS (2010, p. 17) o principio da:

[...] “territorializagdo” significa a necessaria compreensdo da dindmica presente nos
espacos territoriais e seus determinantes para a compreensdo das situacbes de
vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu enfrentamento. O principio da
territorializacdo possibilita orientar a protecdo social de Assisténcia Social [...]

Parafraseando Couto (2010), a abordagem territorial, implica no tratamento da
cidade e de seus territdrios como base de organizacao do sistema de protecdo social basica ou
especial, proximo ao cidaddo, protegendo-0s contra riscos sociais inerentes aos ciclos de vida
e para o atendimento de necessidades individuais ou sociais.

Segundo o Manual do Articulador (2008), a territorialidade constitui-se como
aproximacdo entre familias e individuos em situacao de pobreza e extrema pobreza no locus,
onde desenvolvem seus lacos de pertencimento e no local, no qual se estabelecem as relagdes
e dindmicas que demandam intervencdo do Estado através das politicas publicas, em parceria
com a sociedade civil.

O territorio vem sendo um elemento importante, abordado em diversas experiéncias,
ndo apenas sob o ponto de vista do Estado, mas também da sociedade. Esta perspectiva
fomenta, também, o debate sobre a inclusdo social, a cidadania, a democratizacdo das
informacBes e a participacdo dos cidaddos na vida da cidade. Pois para Koga (2006), o
territorio, para além da dimensdo fisica, implica as relacdes construidas pelos homens que
nele vivem. Na perspectiva da autora, incorporar a dimensédo territorial na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas implica, necessariamente, manejar as potencialidades
ativas dos territorios na constituicdo de processos e relacdes sociais e de poder.

A categoria participacdo, também, assume importancia neste cenério, tendo em vista

que o programa utiliza-se de metodologia participativa de planejamento, porque:

[...] a participacdo constitui um pressuposto decisivo para o fortalecimento das
instituices democréaticas e das organiza¢Bes sociais, pois propicia a populacdo
possibilidades de se pronunciar e de ser incluida nos processos politicos. Torna-se
necessario buscar formas alternativas de participacdo politica, com objetivo de
alcancar uma cidadania ativa e efetiva (AMORIM, 2007, p. 369).
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A participagdo é uma forma de garantir os direitos, tanto politicos como sociais,
garantindo melhoria das condic@es de vida da populacdo que esta sendo beneficiada.

De acordo com Benevides, apud Soares e Gondim (1998, p. 75), “a propria
Constituicdo de 1988 incorporou o principio da participacdo popular direta na administracao
publica e ampliou a cidadania politica, estabelecendo varios mecanismos de reforcos a
iniciativas populares”.

A participacdo social é instrumento de eficacia da gestdo publica e do
aperfeicoamento continuo das politicas e servigos publicos. Pressupde a convergéncia de
propositos, a resolucdo de conflitos, o aperfeicoamento da convivéncia social, a transparéncia
dos processos decisérios e o foco no interesse da coletividade.

Compreendido a protecdo social, pretende-se no proximo item trabalhar a habitacéo

popular no Brasil, num breve resgate historico no Brasil.

2.2 Contextualizacdo da habitacao popular no Brasil

Todas as pessoas tém direito a um lugar adequado para viver, um direito previsto em
lei, no artigo 6° da Constituicdo Federal (1988), que preconiza o direito a moradia, bem como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, direito fundamental desde 1948.

Moradia digna, segura e confortavel, vinculada a outros direitos humanos, pois sem
um lugar adequado para se viver, é dificil manter a educacdo, 0 emprego, a satde fica precaria
e a participacdo social fica impedida. Apesar da centralidade da habitacdo na vida das
pessoas, poucos direitos humanos tém sido tdo, frequentemente, violados quanto o direito a
moradia. A moradia ¢ uma funcdo social do Estado, pois representa para o cidaddo a
materializacdo de um direito basico do ser humano.

No periodo politico, econdmico e cultural durante a ditadura de Vargas (1930-1945),
o tema da habitacdo social, surge com grande predominancia. Nesse periodo, todas as
questBes econdmicas eram preocupagdes do poder publico e das entidades empresariais,
comprometidas com o desenvolvimento nacional. O problema da moradia surgiu como
aspecto decisivo das condicOes de vida do operariado, pelo fato de absorver porcentagem
significativa dos salérios e influenciar no modo de vida e na formacdo ideoldgica dos

trabalhadores. Neste periodo, a
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[...] questdo sanitaria passou a segundo plano nos debates sobre a habitacdo social,
surgindo novos temas, condizentes com o projeto nacional-desenvolvimentista da
era Vargas. Primeiro, a habitacdo vista como condicdo basica de reproducéo da forca
de trabalho e, portanto, como fator econdmico na estratégia de industrializacédo do
pais segundo, a habitacdo como elemento na formacédo ideoldgica, politica e moral
do trabalhador-patrdo que o regime queria forjar, como sua principal base de
sustentacdo politica (BONDUKI, 1998, p. 73).

Em decorréncia disso, houve um grande aumento do éxodo rural, conforme mostra a

tabela 1, a sequir:

Tabela 1 — Evolucédo da populacdo urbana e rural no Brasil

ANOS POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
1940 31,2 68,8
1950 36,2 63,8
1960 45,4 54,6
1970 55,9 441
1980 67,7 32,4
1990 74,8 24,5

Fonte: Dados do IBGE (1990)

Segundo Botega (2007), entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacao,
mais especificamente, da aquisicdo da casa propria, consistia na oferta de crédito imobiliario
pelas Caixas EconOmicas e pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) ou por
bancos incorporadores imobiliarios. Ainda em 1942, foi aprovada a primeira Lei do
inquilinato que congelou o valor dos aluguéis até 1964. Apos a tomada do poder pelo Regime
Militar, em 1964, frente as necessidades de maiores investimentos habitacionais, foi criado o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). O novo regime militar estava interessado em
aumentar sua popularidade, concentrando o projeto de politica urbana na questédo habitacional.

Nos anos de 70 e 80, o capitalismo selvagem contribuiu com o surgimento no campo
dos acampamentos, assentamentos e das areas de ocupacdo por trabalhadores famintos,
expulsos dos latifindios ou pela perda de suas pequenas propriedades. Ainda de acordo com
Gohn (2003), em contraposi¢do, na vida no campo, nas primeiras décadas do século XX,
encontravamos 0S pequenos produtores, os camponeses de uma forma geral, ou os colonos
das fazendas de café. Ressalta ainda, que as condi¢bes de exploracdo sempre estiveram
presentes, porém antes havia espagos para alguns setores terem chance de uma vida digna, a
partir do cultivo de um pedaco de terra proprio.

Assim, 0 empobrecimento acentua-se e o trabalho diminui, aumentando,

acirradamente, o nimero de favelas ja existentes em varios lugares do Brasil.
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E também nesse periodo que surgem, na maior parte do pais, movimentos populares,
reivindicando melhorias de &gua, luz e esgoto, lutando pelo direito & moradia, bem como
questionando a politica habitacional brasileira. Silva (1989) diz que nessa nova conjuntura, as
pressdes populares passam a tratar o direito a moradia no contexto de cidadania, dando maior
énfase a sua funcdo social, no atendimento aos segmentos populacionais de mais baixa renda.

Ainda segundo Silva (1989), nos anos 80, as formas de luta tornaram-se mais
amplas, surgindo organizacbes de moradores de corticos, movimentos de mutirdes
comunitarios e movimentos de moradores de habitacdes populares precarias, construidas
pelos poderes publicos. Neste periodo, o0 Movimento das Favelas mobiliza-se e reivindica
acOes imediatas, como &gua e luz, e o direito das terras onde essa populacéo foi morar.

Parafraseando Gohn (2003), as lutas se estruturam, ganham assessorias externas
especificas, compostas por grupos de profissionais, em especial nas areas do Direito e da
Arquitetura e Engenharia, organizadas em ONGs. Portanto, ndo foram apenas individuos
isolados ou entidades tradicionais no campo da Assisténcia Social, como nos anos de 50 a 70,
qgue atuaram junto aos movimentos de moradia nos anos 1980, mas grupos com perfil
ideologico-partidario demarcados.

E nesse periodo que surge uma das nossas maiores conquistas inscritas em lei, a
Constituicdo Federal de 1988, que vem garantir, um direito minimo que é o direito a moradia.
Posterior a isso, foi criado no governo de Collor, o Ministério da Acdo Social, que estava
subordinada a Secretaria de Habitacdo e Saneamento Basico. Também foi criado o Ministério
de Politica Fundiaria e ainda mais adiante, podemos entdo citar, no governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, o Ministério das Cidades, resultado de todo um processo de reivindicacdes da
populacdo por melhores condi¢cdes de moradia, onde esta se tornaria uma politica publica. O
Ministério da Cidade tem por objetivo, universalizar o direito a cidade pela garantia do acesso
da populacdo a habitacdo digna, saneamento ambiental e mobilidade, respaldada pela
Constituicdo de 1988, que remete ao uso e a ocupacao do solo.

Conforme exp6e Dornelles (2000), habitar, ndo é ter casa, € ter onde morar com
dignidade, alimentagdo, saude, transporte, emprego, educacdo, cultura e lazer. Habitar é
qualidade de vida e pleno exercicio de cidadania. Neste sentido, a questdo de moradia no
Brasil, tem sido objeto de reflexdo e de estudos, mas, fundamentalmente, se constitui o
motivo de muitas lutas, daqueles que alimentam a esperanca de um dia morar com dignidade,
tendo para isso que enfrentar e confrontar-se com os grandes interesses e a selvageria do

capital que estdo na base dessa luta, bem como com o Estado, que pressionado e submisso a
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este mesmo interesse, se situa no centro desse conflito, tentando solucionar as demandas
populares por moradias.

E neste sentido que se coloca a importancia que aqui se faz retratar breve e,
sucintamente, a histéria da habitacdo no Brasil, para poder entender um pouco de sua
complexidade enquanto politica publica. Inicia-se agora a questdo fundamental de que trata o
objetivo norteador do Programa Emancipar — RS — a Emancipacdo Social que, segundo o
programa, ocorreria segundo as dimensdes: qualificacdo educacional e profissional; crédito e

empreendedorismo; e valorizacdo das pessoas, elencadas a seguir.

2.3 Emancipacao Social

O Programa Estruturante Emancipar — RS trabalhou, em seu contexto, a superagéo da
vulnerabilidade social, através de politicas publicas de habitacéo, assisténcia social, educacéo,
entre outras. Um dos seus objetivos, neste capitulo aqui sera retratado, € a importancia da
emancipacao das familias atraveés, principalmente, da qualificacdo profissional e educacional,
bem como sua propria valorizagdo. Concomitante, foi trabalhado, no Programa, o crédito e
empreendedorismo que também sera abordado.

Nas Gltimas décadas, o Estado vem criando estratégias para superar a pobreza,
através de politicas sociais publicas, aumentando a cobertura e inovando com programas de
transferéncias de renda a expressivas parcelas da populacéo, da territorialidade como critério e
da emancipacdo como finalidade.

A emancipacdo social, em seu contexto histérico, estd ligada a emancipacdo da
humanidade, segundo Marques (2006), a emancipacdo humana surge do pensamento
lluminista e posteori da modernidade. Foi com a modernidade que surgiu o conjunto de
promessas de carater emancipatorio de toda a humanidade, cuja crenca na racionalidade e na
ciéncia abriria os caminhos para um futuro de liberdade para os homens, ou seja, 0
desenvolvimento de formas racionais de organizacdo social prometia a libertacdo das
irracionalidades do mito, da religido, da supersticdo e do uso arbitrario do poder.

Ainda, segundo Marques (2006), com a Revolucdo Francesa, o que deveria ser
emancipatério ndo ocorreu. Negado a humanidade, a igualdade, a liberdade e a fraternidade,
substituidas por individualidade e privilegiando, somente, 0s interesses da burguesia, a

emancipacao humana tornou-se uma promessa ndo cumprida da modernidade.
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Para Mark, apud Hervei (2005), portanto, emancipacdo é um vir-a-ser necessario que
conduz a libertagdo de todos os homens, através do reconhecimento do reino da liberdade
(afirmacdo como sujeito e minimizacdo como objeto), como marco dos homens em seu
processo de superacdo da condicdo alienada e alienante da sociedade capitalista. Ou seja,
enquanto a concepgdo liberal trata de individuos abstratos, o marxismo identifica sujeitos
concretos.

Ha, portanto, no marxismo uma relacéo direta entre liberdade e emancipacéo, pois,
para Marx, a emancipacdo se da quando vao sendo eliminados os obstaculos a liberdade, pela
associagdo entre homens e mulheres capazes de transformar sua forca social em forca politica.

Feito, brevemente, um resgate sobre emancipacgdo, podemos salientar que:

A superacdo emancipatoria da pobreza requer o reconhecimento da dimensdo
estrutural e do cardter multidimensional da producdo da pobreza, assim como de
suas formas de superacdo. Politicas compensatdrias sdo imprescindiveis para
amenizar as expressoes da questdo social, mas precisam estar conectadas com uma
concepcdo e com procedimentos capazes de atribuir sustentabilidade as acOes
(FERRARINI, 2011, p. 3).

Para que essa superacdo da pobreza aconteca, bem como essa emancipacao social, o
Programa Estruturante Emancipar — RS trabalhou com as 120 familias beneficiadas.
Seguindo, entdo, as cinco dimensdes propostas pelo programa, podemos citar a qualificacédo
educacional e profissional.

Sabemos, nos dias de hoje, que para se emancipar socialmente, se faz necessario
estar preparado para o mercado de trabalho tdo competitivo que se apresenta. Todo esse
processo de modernizacdo, a tecnologia, a informéatica, 0s processos organizativos e
gerenciais nos batem a porta, massificando a cada dia, com a chamada globalizacéo, nos
cobrando conhecimentos de diversas areas para poder atuar no mercado de trabalho.
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Gréfico 1 — Anafalbetismo no Brasil
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Fonte: IBGE; UNESCO (2010).

Os dados sobre o analfabetismo no Brasil ndo sdo animadores, comparados a outros
paises, conforme visualizado no Gréfico 1.

Quando falamos em grau de instrucdo da forca de trabalho, esse também nédo é
animador, sendo que:
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/90), 53% da
forca de trabalho, cerca de 33 milhSes de trabalhadores, tinha até cinco anos de
estudo; segundo andlises internacionais, sdo necessarios pelo menos oito anos de
estudo para obter os conhecimentos minimos que possibilitem a eficacia de
treinamentos especificos (ALVES, 1995, p. 199).

Em seu quadro ilustrativo, Ferrarini (sd, pag. 2) coloca varios pontos importantes e

que trazem as dificuldades apresentadas nesse sentindo.

Tabela 2 — Dificuldades apresentadas nas em diversas dimens@es

LIMITACOES PARA

multidimensional:
econbmica, social,
politica, cultural e
ambiental.

Interdimensionalida
de/
Intersetorialidade

isoladamente, com disputas por
recursos ou indicadores de
resultados.

Os processos de integracdo
costumam restringir-se a acoes
pontuais.

COMUNIDADE POLITICAS E PROGRAMAS SUSTENTABILIDADE
Pretendem a integracdo, mas sao
. planejadas e operadas, Dificuldades de ativar
A pobreza é

recursos multidimensionais,
tanto dos individuos ou
grupos assistidos, quanto
das organizagdes sociais e
econdmicas locais.

Déficit de participacdo
popular, uma cultura
politica forjada por
longo periodo de
historia brasileira de
politicas autoritarias,
paternalistas e
insuficientes.

Participacdo / Protagonismo
popular

Precisam ter critérios claros e
contra-partidas definidas a partir
da focalizagdo. Além disso, a
guantidade e a complexidade das
demandas sdo maiores do que as
possibilidades técnicas e humanas
para uma atuagao voltada ao
fortalecimento dos usuarios.

A populacdo, em geral,
insere-se Nos programas,
caso atenda aos critérios de
risco e vulnerabilidade
definidos por cada area,
num tipo de participacédo
mais voltada para a
recepcdo do recurso e ndo
€omo sujeito ativo na
definicdo de prioridades e
no planejamento e gestao.

A pobreza é estrutural e
as condicOes precarias
exigem agdes de
impacto econémico,
social e ambiental
capazes de,
minimamente, garantir
trabalho, renda,
educagdo, saneamento
bésico e seguranca.

Impacto

Possuem prazos estipulados para
acompanhamento e repasse de
recursos. Ademais, € comum a
extingdo ou completa
transformacao dos programas a
cada troca de governo, gerando
interrupgao nos processos
desencadeados.

Costumam ser paliativos e
compensatorios, sem
conseguir atingir
sustentabilidade, apds
alocacao dos recursos
financeiros, humanos e
materiais.

Fonte :Ferrarini (2001)
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Esse € um grande desafio, enfrentado, ndo somente, pelo Programa Estruturante
Emancipar — RS, o de qualificar e de, principalmente, da populacdo beneficiaria aceitar essa
qualificacdo. Alves (1995), diz que nos dias de hoje, exige-se mdo-de-obra mais qualificada,
uma maior competéncia por parte do trabalhador.

Ainda para 0 mesmo autor:

Da médo-de-obra sera exigida maior capacidade de auto-aprendizagem, compreensao
dos processos, capacidade de observar, de interpretar, de tomar decisdes e de avaliar
resultados. [...] o dominio da linguagem técnica, a capacidade de comunicacéo oral e
escrita, a disposi¢do e habilidade para trabalhar em grupos, a polivaléncia cognitiva
e a versatilidade funcional no trabalho. [...] novas habilidades ganham centralidade
para a valorizacéo pessoal do trabalhador (ALVES, 1995, p. 123)

Ainda para ele, o processo educativo tem que, obrigatoriamente, contribuir para o
desenvolvimento integral do ser humano, incentivando e educando-o para a pratica da
participacdo individual e coletiva. Para tal, deve ser orientado para o aprender a pensar e para
o0 aprender a aprender.

Para se trabalhar o tema valorizacdo pessoal, é preciso entender o conceito de
empreendedorismo. Esses dois temas estdo, fortemente, ligados a area da administracao e na
area social, e para melhor entendermos o tema, segue um breve levantamento de conceitos.

Segundo Hisrich (2004), empreendedorismo é o processo de criar algo novo,
dedicando o tempo e o esfor¢o necessarios, assumindo os riscos financeiros, psiquicos e
sociais correspondentes e recebendo as consequentes recompensas da satisfacdo e
independéncia econémica e pessoal.

Dessa forma:

[...] o empreendedor, em geral, é motivado pela auto-realizacdo e pelo desejo de
assumir responsabilidades e ser independente. Considera irresistiveis 0s novos
empreendimentos e prop0e sempre idéias criativas, seguidas de acdo. A auto-
avaliagdo, a autocritica e o controle do comportamento sdo caracteristicas do
empreendedor que busca o autodesenvolvimento. Para se tornar um empreendedor
de sucesso, € preciso reunir imaginacdo, determinacdo, habilidade de organizar,
liderar pessoas e de conhecer tecnicamente etapas e processos (POMBO, 2003, p. 1).

Muitas pessoas sentem dificuldade em levar suas ideias ao mercado de trabalho, ou
criar um negécio, ou no caso das familias beneficiadas, se emanciparem e se tornarem
independentes dos programas de transferéncias de renda que as tornam dependentes de um

ciclo assistencialista. Trabalhar a sua valorizagdo bem como despertar o empreendedor seria
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um passo para que pudessem se desvincular de um tipo de situacdo em que vivem para partir

para outro.

Oliveira (2004, p. 6), na Tabela 3, ilustra a diferenca entre empreendedorismo social

e empresarial.

Tabela 3 — Empreendedorismo empresarial x empreendedorismo social

EMPREENDEDORISMO EMPRESARIAL

EMPREENDEDORISMO SOCIAL

1. E individual.

1. E coletivo.

2. Produz bens e servicos.

2. Produz bens e servigos a comunidade.

3. Tem o foco no mercado.

3. Tem o foco na busca de solugdes para 0s
problemas sociais.

4. Sua medida de desempenho € o lucro.

4. Sua medida de desempenho é o impacto social.

5. Visa satisfazer necessidades dos clientes e
ampliar as potencialidades do negécio.

5. Visa respeitar pessoas da situagdo de risco
social e promové-las.

Fonte: Oliveira (2004)

A partir dessa contextualizacdo dos eixos norteadores do Programa Estruturante

Emancipar — RS, sentiu-se a necessidade de aprimorar os conhecimentos sobre uma das
questBes mais preocupantes junto as familias inseridas no Programa, que é a questdo da
emancipacao social. Tal procedimento foi desenvolvido, inicialmente, por meio de um projeto
de pesquisa, sendo que 0 mesmo culminou com o presente trabalho.

O proximo item se direciona a metodologia da pesquisa, sua aplicabilidade e os
resultados finais do projeto de pesquisa junto as familias beneficiadas com o Programa

Estruturante Emancipar — RS, bem como com os gestores que participaram do Programa.



3 DESCRICAO DA INTERVENCAO

O Programa Estruturante Emancipar — RS, criado pelo governo do estado do Rio
Grande do Sul no ano de 2007, constitui-se em uma das propostas estruturantes do Governo
Estadual, e como tal, representa importante estratégia assumida no combate & pobreza e a
desigualdade social, na promogdo da emancipacdo das comunidades em vulnerabilidade social
existentes no Estado do Rio Grande do Sul. Possui carater intersetorial e sua metodologia
prevé a articulacdo de acdes distintas, politicas publicas com o objetivo central de “promover
0 desenvolvimento social sustentdvel em comunidades com familias em situacdo de
vulnerabilidade social” (Manual do Articulador/2008).

O Municipio de Trés Passos, localizado no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
aderiu ao Programa Estruturante do Governo do Estado — Emancipar — RS em 16 de marco de
2009. O primeiro passo para a implantacdo do programa foi a estruturagdo do comité gestor
local, assim composto: por represente do governo do estado, representante do SENAC,
representante da administracdo municipal e a coordenacdo e desenvolvimento do trabalho
social ficou sob minha incumbéncia, Assistente Social Magali Cristina Reis. Além da
explanacao do projeto, envolvendo as diversas areas, cada representante assumiu o seu papel
para a execucao do programa nas diversas fases.

Em janeiro de 2009, foi realizada a capacitacdo dos técnicos da Secretaria da Saude e
Assisténcia Social pelo Departamento de Assisténcia Social do Estado. Nessa capacitacdo, 0s
técnicos receberam a orientacdo quanto a metodologia do trabalho social, posteriormente
desenvolvida com cento e vinte familias no Bairro Frei Olimpio.

A definicdo do local foi realizada pelo Comité Gestor, por meio da analise dos
indicadores de vulnerabilidade e risco social no Municipio, sendo o Bairro Frei Olimpio o
escolhido pela histérica ocupacéo irregular e desorganizada em &rea de risco ambiental e
social desde a época da construcdo das primeiras casas.

O Bairro Frei Olimpio foi formado a partir de 1950, por funcionarios de uma
pedreira e seus familiares, que forneciam pedras e cascalho para toda a regido, sendo que as
moradias em seu entorno foram construidas de forma irregular e desorganizadas.

Além disso, na mesma época, foi inaugurado o presidio estadual na Rua Catulo da
Paixdo Cearense, s/n, no Bairro Sul Serra, a cerca de 800 metros da Pedreira do Bairro Frei
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Olimpio. Assim, muitos familiares dos detentos oriundos dos mais diversos municipios
passaram a habitar este local.

No ano de 2002, a pedreira foi desativada e isso favoreceu o aumento de ocupagoes
irregulares em seu entorno, inclusive nas areas com maior declividade de relevo, muitas em
terreno com cerca de 70% de inclinag&o, potencializando risco maior aos seus ocupantes.

Ao longo dos anos, o poder pablico municipal, representado por diversos governos,
passaram a fornecer infraestrutura minima para manutencdo dessas familias no local,
mantendo-as distante do centro comercial, utilizando-se da oferta de calcamento, meio fio e 0
acesso a agua encanada e energia elétrica. Apesar disto, a geografia do local desfavorecia o
acesso de veiculos pesados e servicos publicos como: bombeiros, caminh@es de coleta seletiva
do lixo e ambulancias, além de dificultar o acesso da policia civil e militar, ja que o local
possuia uma unica via de acesso para veiculos leves.

Percebendo que a demanda néo era a infraestrutura, mas sim a necessidade de ofertar
o0 reassentamento das familias residentes na area, para um local que oferecesse acesso aos
servigcos publicos, o poder publico municipal buscou, através do Programa Estruturante
Emancipar — RS, promover um espaco de construcdo coletiva com a comunidade, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, através da oferta de moradias em projeto
habitacional aliado a diversas acdes de capacitacdo profissional e organizacdo comunitaria, ja
que esta caracterizava-se por ser a maior area de risco no meio urbano, ocupada de forma
irregular.

O local onde residiam as familias beneficiarias do Programa Estruturante Emancipar
— RS possui declividade acentuada do relevo (acima de 70%), aliada a proximidade ao
Lajeado Trés Passos, além de uma area de vegetacdo nativa, caracterizando-se como area de
preservacgao permanente.

As casas, em sua maioria, eram construidas com materiais reciclados, como madeira,
restos de metal, zinco e outros, de forma irregular e desorganizada, constituindo-se em
favelas. Logo apos a escolha da area a ser atendida, iniciou-se 0 processo de entrevistas com
as liderancgas e com a comunidade para diagndstico da mesma, executadas pelos técnicos da
Secretaria da Saude e Assisténcia Social, com a coordenacdo da Assistente Social, autora
deste trabalho. Com o diagndstico em maos, a comunidade foi chamada na data de oito de
setembro de dois mil e nove para apresentagédo da foto social, ou seja, o Relatério de Dados da
Comunidade, que avaliava o grau de vulnerabilidade, considerando saude, habitagdo,

qualificagdo educacional e profissional, bem como a interacdo comunitaria, quando foram
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elencados os principais problemas e construido o plano de emancipacdo do Bairro Frei
Olimpio.

O Grupo Gestor definiu uma equipe responsavel pelo projeto social e este realizou
visitas domiciliares a todas as familias do Bairro Frei Olimpio, tendo como objetivo
esclarecer a populacdo sobre o programa e convida-los a participarem e se cadastrarem junto a
Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social, no total de 120 (cento e vinte) familias,
cadastro este realizado pela equipe técnica, inclusive pela Assistente Social, autora deste
trabalho.

Ap0s esta etapa, iniciaram-se as reunides mensais no centro comunitario do Bairro
Frei Olimpio, nas segundas tercas-feiras de cada més, a noite, a partir das 19h. Paralelamente,
outras acdes foram desenvolvidas, conforme o plano de ac¢do construido com os beneficiarios.
No decorrer das reunides, os problemas levantados no diagnostico, foram sendo debatidos
com a comunidade para buscar solugfes, destacando-se a questdo da vulnerabilidade
habitacional e a melhoria ao acesso aos servi¢os publicos.

O Programa Estruturante Emancipar — RS, como parte da estratégia de atuacdo
governamental, prop6s a execucdo de acles integradas de forma intersetorial e direcionadas
para as comunidades alvo do Programa. Estas acOes estdo classificadas em projetos e
distribuidas de acordo com o constante na Tabela 4.

Tabela 4 — Projetos e acdes desenvolvidas

PROJETOS ACOES

Assessoria técnica na politica de assisténcia social
Protecdo social basica — FEAS/FECA

Primeira infancia melhor — PIM

Estratégia de Salde da Familia — ESF

Protecdo social

Construgdo de unidades habitacionais
Habitacdo popular Producéo de lotes urbanizados
Construcdo de modulos sanitérios

Qualificacgao profissional
Alfabetizacdo de adultos
Aprendizagem

Qualificagdo profissional e
educacional

Valorizacdo das pessoas Cultura — um projeto para a vida

Bancarizacéo

Credito e empreendedorismo Microcrédito

Fonte: Manual do articulador (2008)

Dentre as acOes desenvolvidas pelo Programa Estruturante Emancipar — RS, no
Municipio de Trés Passos, durante o periodo de 15 de outubro de 2009 a 12 abril de 2011.

destacam-se:
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Curso de Puffs — este curso teve por objetivo ensinar a confecgdo de sofés e puffs,
utilizando materiais reciclaveis como garrafas pet. Além de contribuir com o0 meio ambiente
através da reutilizacdo deste material, as participantes puderam confeccionar moveis
alternativos para suas casas. Os objetos confeccionados foram exibidos e utilizados nos
pavilndes da FEICAP, durante a Feira Exposi¢do Industrial, Comercial, Industrial e
Agropecuaria, em abril de 2010, para que as pessoas pudessem utiliza-los para sentarem-se.

- Curso Técnico de Garcom e Garconete — visando atender a grande demanda de
profissionais nessa area de trabalho, no municipio de Trés Passos, e promover a insercéo e
reinsercdo no mercado de trabalho, viu-se a necessidade de realizar um curso
profissionalizante que prepara os participantes com 0s conhecimentos necessarios para servir
alimentos e bebidas. O curso abrange as técnicas de recepcdo, atendimento e regras de
etiqueta.

- Curso de Instalador Hidraulico — com o crescimento da demanda de mé&o-de-obra
na &rea da construcdo civil, 0 curso buscou capacitar profissionais nas areas de instalagdo e
reparacao hidraulica, oportunizando a qualificagdo profissional e visando a insercdo ou
reinsercdo no mercado de trabalho crescente no municipio.

- Curso de Boas Préticas — este foi realizado como introducdo ao curso de técnicas
de cozinha, através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Os temas
trabalhados foram: técnicas de higiene pessoal, na preparacdo de alimentos, higienizacdo
correta dos utensilios e do local de preparacdo dos mesmos.

- Curso Técnicas de Cozinha — através de uma linguagem acessivel, buscou-se
qualificar a populacdo em nocdes sobre o corte de carnes e legume, preparo de pratos
diversos, montagem e apresentacdo de pratos, sobremesas, saladas e guarni¢cbes, como
também procedimentos e critérios em relacdo a aquisicdo, recepcdo, armazenamento, pré-
preparo, preparo e distribuicdo dos alimentos, buscando qualifica-los para o mercado de
trabalho na area de alimentacdo. Para celebrar o encerramento do curso, no dia 25 de marco
de 2011, os alunos organizaram um jantar beneficente aberto a comunidade.

O cardépio foi todo elaborado pelos alunos que também fizeram e serviram o jantar
aos convidados. A renda adquirida com o jantar foi revertida em cestas basicas e distribuidas
pelos préprios alunos a populagdo em situacéo de vulnerabilidade social no municipio.

- Curso Construtor de Pequenas Obras de Alvenaria — devido a grande demanda
na &rea da construcdo civil em toda a regido, este curso foi ofertado aos participantes do
Programa Emancipar — RS, tendo como objetivo capacitar e qualificar profissionais para que

pudessem realizar pequenas obras, desde a interpretacdo da planta arquitetonica até
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acabamentos finais. Durante o curso, os alunos tiveram aulas teoricas e préaticas orientadas por
um engenheiro civil.

- Curso de Formacdo de Lideres Comunitarios — foi realizado no saldo
comunitario do Bairro Frei Olimpio e contou com a participacao das liderancas comunitarias,
integrantes do programa Emancipar — RS e comité local do mesmo. O trabalho realizado pelo
instrutor possibilitou melhorar a comunicacéo dos lideres com os moradores do Bairro, além
de viabilizar estratégias de mobilizacdo social, com o objetivo de desenvolver acdes na
comunidade.

- Reunides Com a FGTAS (Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acédo Social) e o
SINE (Sistema Nacional de Emprego) — em reunido mensal da comunidade do Bairro Frei
Olimpio, participaram a gestora do programa trabalho e renda do FGTAS e o coordenador do
SINE local, que explanaram sobre a questdo de cadastro e confeccdo de carteiras de trabalho e
encaminhamentos para o mercado de trabalho, como também a importancia da qualificacdo
profissional para o mercado de trabalho. Na oportunidade, o diretor do SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial), juntamente com o presidente da Associacdo de
Moradores falou sobre os cursos de qualificacdo profissional e a participacdo do SENAC no
programa estruturante Emancipar — RS, bem como, 0s cursos que ja& estavam sendo
desenvolvidos, gratuitamente, a nivel nacional.

- Confecgdo Gratuita de Carteiras de Trabalho — A comunidade do Bairro Frei
Olimpio foi contemplada com a liberacdo de 40 senhas para a confeccdo de carteira de
identidade gratuitamente. Os contemplados, com as senhas, dirigiram-se ao SINE, onde foram
atendidos pelo coordenador.

Meses depois, a representante da FGTAS, convidou todos os participantes do
Programa Emancipar — RS a procurarem a agéncia do SINE (Sistema Nacional de Emprego)
para elaborarem o seu curriculum e Carteira de Trabalho, quando também, foi comunicado
para as artesas da comunidade a elaboracdo ou renovagéo das carteiras que regulamentam essa
atividade.

- Entrega do Posto de Leitura — A Secretaria de Cultura do Estado fez a entrega do
Posto de Leitura, quando se fizeram presentes secretarios municipais e representantes da
comunidade do Bairro Frei Olimpio. Sendo que o mesmo foi encaminhado para a Escola
Municipal de Ensino Fundamental S&o José, esta localizada no Bairro Frei Olimpio, ficando a
disposicdo dos alunos e da comunidade escolar, oportunizando assim, enriquecimento da

leitura e imaginacéo.
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- Momento Cultural — durante a reunido mensal, na comunidade do Bairro Frei
Olimpio, houve diversas atividades como apresentacdes de danga, teatro, musica e outras
artes, através da presenca do grupo de danca das alunas do Colégio Estadual Erico Verissimo
e, apos a apresentacdo da Companhia de Retalhos e Teatro de Santa Maria, momento em que
foi apresentada a peca “A Verdadeira Historia ndo Contada”, uma séatira em relacdo as
historias infantis. Apos a apresentacéo, foi realizado um coquetel de confraternizagdo com a
comunidade presente. Em outra ocasido, foi apresentada a peca “As Aventuras de Fortunio”
organizada pela companhia de teatro a Turma do Dioniso, do municipio de Santo Angelo,
cujo tema retrata o descaso do homem com o descarte do lixo e ao meio ambiente.

- Momento cultural no Cinema Cine Globo — através da Secretaria de Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul, a companhia do Circo Mariotti, promoveu apresentacdes
circenses, momento em que as criancas puderam fazer parte da magia do circo. Foram
convidadas as criancas da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José, Projeto AABB
Comunidade e Casa de Passagem, quando todas se divertiram com o espetaculo que teve
diversas brincadeiras, contagiando as criancas.

- Palestras e oficinas diversas — Nos encontros mensais, diferentes atividades foram
realizadas com a comunidade, dentre estas, destacam-se diversas palestras de interesse da
comunidade local que abordaram diferentes temas como:

a) palestra sobre drogatizacao;

b) palestra sobre cancer de mama e a importancia do auto-exame;

c) palestra sobre auto-estima da mulher. O tema teve especial relevancia, pois as

mulheres deste bairro apresentam dificuldade de se colocarem em meio a sociedade e

ao mercado de trabalho e, por isso, acabam por ficar a mercé de sua prépria baixa-

estima e da violéncia de seus companheiros;

d) palestra sobre a coleta seletiva de lixo e questbes epidemiol6gicas como a dengue;

e) palestra sobre o tema “O Homem e o Meio Ambiente”, quando foi explanada a

importancia que cada individuo tem na relagdo homem-natureza, bem como a

importancia da mobilizacdo da comunidade em cuidar e preservar o meio ambiente

em que vive.

- Apresentacdo dos Critérios de selecdo do projeto habitacional — foi apresentado
& comunidade os critérios para a selecéo das primeiras 50 familias a serem beneficiadas com o
projeto de habitacdo do Programa Estruturante Emancipar — RS.

- Confraternizacdo com a Comunidade — durante as ac¢des vinculadas ao Programa

Estruturante Emancipar — RS, foram organizadas diversas acdes de confraternizacdo com a
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comunidade, especialmente no final do ano, quando se realizou avaliagédo das acOes e
planejamento das atividades do ano seguinte. Em 21 de dezembro de 2010, realizou-se a
solenidade de inauguracdo da Cozinha Comunitaria e apds confraternizacéo.

- Presenca dos representantes da UERGS (Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul) — neste encontro os palestrantes da UERGS, abordaram os temas “Hortas
Escolares” e a “Escola como Meio de Difusdo da Agroeocologia”, que seriam projetos
desenvolvidos pela UERGS em parceria com a Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o
José, quando apresentaram a comunidade os resultados obtidos com o projeto, além de
realizarem a distribuicdo de mudas de vegetais cultivados de forma agro-ecoldgica.

- Grupo de Convivéncia da Terceira Idade e de Mulheres — no ano de 2009,
retomamos o grupo de Convivéncia da Terceira Idade no Bairro Frei Olimpio, pois com o
falecimento da presidente, no inicio do ano, o grupo terminou e uma das propostas da
comunidade era reativar o grupo de idosos e o Grupo de Convivéncia de Mulheres. O grupo
retomou suas atividades no dia 21 de dezembro de 20009.

Entre os varios trabalhos realizados pelo grupo de convivéncia de mulheres e idosos
do bairro, podemos citar: trabalhos com fuxico, tric, croché, decoupage em pano de prato,
customizagéo, confeccdo de cortinas e almofadas, trabalho com jornal, curso de bijuteria,
confeccdo de sacola ecoldgica, trabalho com litros, barras de croché em pano de prato,
cortinas, colchas, tapetes, artesanato natalino, curso de pintura em pano de prato, artesanato
de pascoa.

Em abril de 2010, inaugurou-se o Ponto de Artesanato do Grupo de Convivéncia
“Sempre Ativas” do Bairro Frei Olimpio, em uma pega cedida pela Escola Municipal de
Ensino Fundamental S8o José. Os Grupos de Convivéncia de Idosos e Clube de Mées do
Bairro Frei Olimpio participaram, no dia 5 de dezembro de 2010, da 1° Feira Estadual do
Artesanato, realizada no Municipio de Trés Passos.

- O Projeto “Comunidade em Movimento” — vem sendo desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura em parceria com as demais secretarias, Escola
Municipal de Ensino Fundamental Séo José do Bairro Frei Olimpio e o Programa Estruturante
Emancipar — RS, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que vem sendo executado
desde marco de 2010. O programa visa desenvolver atividades artisticas, esportivas,
recreativas e culturais no turno inverso ao da escola, diminuindo assim, a exposicdo de
criancgas e adolescentes em situacédo de risco social.

As atividades e oficinas desenvolvidas atendem 180 criangas e adolescentes de 6 a 16

anos e é operacionalizado no turno inverso ao ensino regular, no espago da Escola Municipal,
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inserida no Bairro Frei Olimpio e no Ginésio Municipal de Esportes. As principais oficinas
desenvolvidas sdo: xadrez, voleibol, futsal, basquete, handebol, ginastica, artesanato, pintura,
flauta, violao, teatro, atividades circenses, recreacdo, acompanhamento pedagogico e
informatica.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Trés Passos atraves do Programa
Estruturante Emancipar — RS, promove a “Oficina Circense” todas as sextas-feiras a partir das
15h, no Ginasio Municipal de Esportes, visando atender criangas participantes da “Escola
Integral”, que ¢ parceira neste projeto social. A oficina tem por objetivo reunir, através da arte
circense, as possibilidades fisicas e artisticas dos alunos participantes, como também permitir
a elas, expressarem-se através da educacdo artistica e a diversdo suas necessidades de
comunicacdo social. Para isso, os professores propdem um trabalho que através da aplicacédo
de exercicios técnicos e jogos ludicos possibilitardo ao aluno maior aproximacédo da arte.
Dentre os equipamentos utilizados para desenvolvimento das atividades desta oficina est&o:
pernas de pau, bolas de malabares, entre outros.

A primeira apresentacao da Oficina Circense teve a presenca de 24 alunos e realizou-
se na Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o José e a segunda apresentacdo ocorreu na
Inauguracdo do CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

- Cozinha Comunitaria — O Municipio de Trés Passos foi contemplado com uma
cozinha comunitaria, equipada com toda a infraestrutura necessaria para ministrar cursos nas
areas de alimentacdo, panificacdo e confeitaria. Esta localizada ao lado do Saldo Comunitario
do Bairro Frei Olimpio. O espaco € utilizado para administrar cursos profissionalizantes para
0s participantes do projeto, bem como para outros membros da comunidade, interessados na
qualificacdo profissional. Os cursos sdo organizados e mantidos pela Prefeitura Municipal.

- Habitacdo — O Programa Estruturante Emancipar — RS propds a construcdo de 50
unidades habitacionais, sendo estas distribuidas entre as 120 familias beneficiarias do
Programa Estruturante Emancipar — RS, residentes no Bairro Frei Olimpio. O Convénio
previu o repasse de R$ 750.000,00, depositados pelo Governo do Estado e a contrapartida da
Prefeitura Municipal de Trés Passos de R$ 225.000,00.

O Programa Estruturante Emancipar — RS compreende um conjunto de projetos,
nesse conjunto, o projeto de habitacdo destaca-se pelo volume de recursos investidos e pelo
impacto direto na comunidade local.

Para desenvolver o projeto de habitacdo, a Administragdo Municipal adquiriu uma

area de 32.000 m2 no Bairro Sul Serra para a construgdo das moradias.
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Para que os moradores tivessem acesso as casas, deveriam atender os critérios
estabelecidos pelo programa e a participacdo dos pretendentes nas atividades foi um dos
principais requisitos.

As familias que foram contempladas com as casas, também tiveram que ser
aprovadas pelo Comité Local e pelo Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
conforme os critérios do programa, estes construidos em conjunto com a comunidade, que
foram:

¢ Residir no Bairro Frei Olimpio, onde estava sendo desenvolvido o programa;

o Dar preferéncia a mulheres chefes de familia;

e Destinar 20% das unidades para pessoas portadoras de deficiéncia ou idosos
que ndo possuiam condi¢des fisicas de participarem das atividades oferecidas pelo
Programa Estruturante Emancipar — RS;

e Na&o ter renda superior a dois salarios minimos;

e Residir em area de risco ou improprias para moradia;

¢ Residir em area de preservacao permanente.

e Participar do processo do Programa Estruturante Emancipar — RS, onde seriam
realizadas diversas atividades, como: capacitacdes, reunides mensais, grupo de

convivéncia do idoso, grupo de mulheres e oficinas.

A Assistente Social, autora deste trabalho, foi integrante do Comité Gestor e
coordenadora das a¢des desenvolvidas, juntamente, com os técnicos da Secretaria da Salde e
Assisténcia Social do Municipio de Trés Passos e a Secretaria de Justica e Desenvolvimento
Social do Estado do Rio Grande do Sul, bem como a responsavel pela elaboracdo e emisséo
dos relatérios semestrais enviados ao Estado.

Com a implantacdo do Programa Estruturante Emancipar — RS, os resultados
esperados, a nivel comunitario, foi a formacdo continua de liderancas motivadas para ac6es
positivas em relacdo a condigOes que elevassem a qualidade de vida das pessoas, a partir do
aperfeicoamento da comunicacdo com o0s moradores e a construcdo de estratégias que
viabilizassem o desenvolvimento social e de cidadania.

Com o trabalho realizado, resultados relevantes foram obtidos, pois as 120 familias
que participaram do Programa Estruturante Emancipar — RS aprimoraram seus conhecimentos
na area profissional de seu interesse, por meio dos cursos ofertados facilitando o ingresso ao
mercado de trabalho e a cidadania. Além disso, através da educagéo e cultura, as familias

comecaram a despertar a atencdo para fatos que, habitualmente, ocorrem no contexto familiar
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e, com isso, desenvolveram novas posturas diante de dificuldades tornando-as co-autoras da
transformacéo social.

As dificuldades enfrentadas no inicio do Programa Estruturante Emancipar — RS foi
a baixa ades@o, mesmo ap0s a visita domiciliar, realizadas pelos técnicos a cada familia, para
a explanagcdo do Programa, mas foram superadas a partir do momento em que as familias
tiveram o entendimento da proposta estruturante e entenderam a importancia de serem co-
autoras do processo, a medida que as etapas foram sendo implementadas com a participacao
efetiva do técnico da Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social.

Outro fator que dificultou o desenvolvimento das agdes foi a falta de recursos
humanos, bem como a dificuldade do trabalho intersetorial, que ainda € um desafio a ser
superado, pois envolve profissionais dos mais diferentes segmentos sociais, sendo por isso
complexo e novo e, portanto, a capacidade de trabalhar de forma intersetorial ainda precisa
ser incorporada na pratica cotidiana.

No inicio, as pessoas estavam focadas na habitacdo. Manifestavam o desejo de terem
uma casa. Ndo tinham o entendimento de que, participando das acdes ofertadas pelo
Programa, conquistariam condi¢fes em busca da cidadania, por meio do trabalho, emprego,
educacdo, saude e renda. Talvez, este comportamento seja reflexo da histéria de vida destas
pessoas, pois eram acostumadas a caridade, ou seja, receber o minimo para a satisfacdo das
necessidades imediatas. Com a percepcao que as acOes refletiriam em seu contexto familiar e
social, entenderam que a habitacdo ndo é ter somente uma casa para morar, mas ter acesso a

moradia adequada com as condi¢fes de subsisténcia.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para desenvolver o relatorio de intervencdo utilizou-se a pesquisa quantitativa. De
acordo co Goldenberg (1997), preconiza que “os métodos quantitativos simplificam a vida
social, limitando-a aos fendmenos que podem ser enumerados. [...] as abordagens
quantitativas sacrificam a compreensdo dos significados em troca do rigor matematico”.
Através das informacOes apresentadas, entende-se que as analises quantitativas constituem
elemento indispensavel no desenvolvimento da pesquisa.

No caso do Programa Estruturante Emancipar — RS foi usada a pesquisa como uma
forma de identificar se houve um direcionamento ou ndo da emancipacdo das familias
beneficiarias, através de todo o trabalho desenvolvido, retratando assim, a realidade de forma
completa e profunda e, ainda, a experiéncia profissional vivida durante a execucdo do
Programa.

Outro motivo pelo qual se justifica a presente pesquisa esta constituido, legalmente,

no Artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o qual preconiza:

| - Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuério, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Nesse mesmo sentido, destacam-se, também, os direitos e garantias fundamentais, os
quais se encontram estruturados, legalmente, no Artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira
de 05/10/1988, o qual esclarece: Art. 6° “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

O projeto se justifica pela realizacdo da pesquisa a relevancia de que o enfrentamento
a pobreza e as condicGes adversas de vida a ela associadas, sejam superadas de modo efetivo.
O que significa que as politicas publicas que se orientam a esta problematica precisam ser,
constantemente, avaliadas, para os ajustes cabiveis. Desta forma, a avaliagdo do Programa
Estruturante Emancipar — RS, no Municipio de Trés Passos, permitira aos gestores

municipais, uma melhor compreensdo das possibilidades e limitacdes da realidade em que
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atuam e, portanto, pode concorrer para o aperfeicoamento do programa analisado, assim como
para a proposi¢do de outras iniciativas de enfrentamento a pobreza. Da mesma forma, o

estudo podera ser Util aos gestores estaduais, na perspectiva de aperfeicoamento do programa.

4.1 Objetivos da Pesquisa

Assim, para se conseguir operacionalizar este estudo, que teve como problema de
pesquisa a emancipacdo das familias, descrevem-se seus objetivos, tendo como objetivo geral:
avaliar se o Programa Emancipar — RS, no Municipio de Trés Passos, direcionado as familias
do Bairro Frei Olimpio, se melhorou a qualidade de vida e se promoveu a independéncia da
populacdo beneficiaria de programas sociais de transferéncia de renda.

Em relacdo aos objetivos especificos, estes foram estruturados da seguinte forma:

e Caracterizar o perfil socioecondmico das familias, sujeitos da pesquisa;

¢ Identificar os aspectos da qualidade de vida dos beneficiarios que sofreram
alteracéo a partir do programa;

e Levantar o numero de familias beneficiarias que se tornaram independentes de
programas de transferéncia de renda;

e Analisar a contribuicdo das politicas publicas no processo de inclusdo e
emancipacdao social das familias beneficiadas.

4.2 Instrumento de Coleta de Dados

A pesquisa teve enfoque quantitativo, sendo indispensaveis em seu desenvolvimento.
Esses dados ganharam vida a partir dos questionarios realizados com as familias e com os
gestores.

Dos procedimentos de coleta de dados e do periodo da aplicacdo do estudo,
inicialmente, fez-se um aprofundamento tedrico sobre as cinco dimensdes do Programa
Estruturante Emancipar — RS: prote¢do social, qualificacdo educacional e profissional; crédito

e empreendedorismo; e valorizagdo das pessoas.
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Fundamentando-se em leituras de indmeros livros, revistas, sites, artigos, jornais, foi
construida, assim, a bibliografia referente a tematica apresentada. Na sequéncia, coletaram-se
dados para o levantamento do perfil socioecondmico das familias, sujeitos desta pesquisa.
Concomitante a esses procedimentos de coleta de dados, realizou-se 0 questionario com
perguntas fechadas ou dicotbmicas que, para Lakatos (1991), sdo aquelas em que o
informante escolhe sua resposta entre duas opcGes: sim ou ndo. E também foram usadas
perguntas de mdultipla escolha que, ainda para Lakatos (1991), sdo perguntas fechadas, mas
que apresentam uma série de possiveis respostas, abrangendo varias facetas do mesmo
assunto. O periodo de aplicacdo dos instrumentos foi durante 0 més de dezembro de 2011.

Os sujeitos da pesquisa foram compostos por 24 familias beneficiadas pelo Programa
Estruturante Emancipar — RS e sete Gestores do Municipio de Trés Passos/RS. Dessas 24
familias, 16 foram beneficiadas com a casa e oito familias ndo. Esse nimero de familias
corresponde a 20% do total das familias que participaram do Programa, visto que o total de
familias que participaram do Programa, desde seu inicio, como ja foi citado, foram 120
familias, destas 50 foram contempladas pelo programa de habitacao.

Os gestores do Programa também responderam a um questionario com questdes
fechadas. Com relacdo aos gestores, foram aplicados sete questionarios contemplando as areas
envolvidas na execugéo e desenvolvimento do Programa Emancipar — RS.

Os critérios de selegcdo das familias se deram através de amostragem aleatérial da
seguinte forma: com a listagem em maéos, de todas as familias que participaram do Programa
Emancipar — RS, foram sorteados os nomes das referidas familias.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados nesse estudo foram: aplicagcdo de um
questionario com perguntas fechadas para identificar o perfil socioeconémico das familias
selecionadas para a pesquisa, bem como um questionario com perguntas fechadas para os
gestores. Acredita-se ser relevante, elucidar a importancia do preenchimento do questionario,
no intuito de fundamentar a opcéo por esse instrumental de coleta de dados. Para Lakatos
(1991, p. 212-213), “[...] o questionario ¢é utilizado em quase todo 0 segmento da populacéo:
alfabetizados, analfabetos, populacdes heterogéneas [...]; obtencdo de dados mais complexos e
uteis; facilidade na aquisicdo de um numero representativo de informantes, em determinado

grupo”.

! Amostragem aleatéria: Hussey (2005), em seu livro pesquisa em Administracdo, diz que para pequenas
populagbes, os numeros podem ser escolhidos aleatoriamente, como uma rifa na qual cada membro da populacéo
recebe um ndmero e depois 0s nimeros sdo sorteados.
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Os itens analisados com as técnicas da pesquisa estavam relacionados & emancipacéao
social sob varios aspectos vivenciados pelos sujeitos da pesquisa: a) 0 processo de
emancipacao através dos cursos e palestras; b) o processo de inclusdo social no acesso as
politicas publicas; c¢) o processo de inclusdo social da area do trabalho e renda; e) as
dificuldades no processo de execucdo do Programa. A forma de registro dessas informacoes
efetivou-se através de respostas no questionario de pesquisa. A analise dos dados foi
apresentada através de gréaficos.

Feitas as explanagdes dos procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo, a
seguir apresentamos os resultados da pesquisa de campo correlacionados ao objeto de estudo
deste relatdrio de intervencdo, concomitante as reflexdes tedricas dos dados coletados.

4.3 Analise dos Dados

A seguir serdo apresentados os dados da pesquisa, alcancados através da aplicacao

dos questionarios.

4.3.1 Perfil Socioecondmico das familias entrevistadas:
a) Género

Gréfico 2 — Género dos Respondentes
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\

Fonte: Dados Priméarios




39

O gréfico acima permite inferir que dentre os entrevistados 88% sd@o mulheres e 12%
sdo homens, situacdo esta justificada pelo horério em que o instrumento de pesquisa foi

aplicado.

b) Idade
Gréfico 3 — Idade dos entrevistados
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Fonte: Dados Primarios

De acordo com os dados obtidos, observa-se que a idade predominante dos sujeitos
pesquisados foi de 30 a 40 anos, conforme demonstrado no Gréfico 3, demonstrando que,
apesar do crescimento da participacdo da mulher na economia doméstica, esta continua com a
competéncia de cuidar da casa e dos filhos. Diante desses dados, considera-se ainda que ha
um puablico bastante jovem, que necessita de politicas publicas, especialmente, aquelas
relacionadas a um direito basico para qualquer ser humano sobreviver: o acesso a habitacéo e

a qualificacédo profissional.
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c) Escolaridade

Grafico 4 — Nivel de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Dados Primarios

O Gréfico 4 demonstra que a populacdo pesquisada, de modo geral, possui um nivel
baixo de escolaridade, ou seja, das familias entrevistadas apenas 13% concluiram o ensino
médio. Esse numero contribui para a desqualificacdo dessas pessoas, frente ao mercado de
trabalho, favorecendo a ampliacédo das situacdes de pobreza e exclusdo social.

Mas, segundo dados do IBGE (2003), essa realidade vem mudando,

“[...] A crescente escolarizacdo vem impulsionando a elevag@o do nivel de instrugédo
da populacdo. Entre 1993 e 2003, o analfabetismo declinou em quase 30% no Brasil.
[...] A diminuicdo das taxas de analfabetismo no Brasil deve-se ao maior acesso da
populacdo carente ao ensino fundamental e aos programas de alfabetizacdo de
adultos, como, por exemplo, a Alfabetizagdo Solidaria.”

Essa realidade mostra que, aos poucos, o indice de analfabetismo no Brasil vem

diminuindo.




d) Profissao

Graéfico 5 — Profissdo dos entrevistados (2009)
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Fonte: Dados Primarios

Grafico 6 — Profissdo dos entrevistados (2011)
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Fonte: Dados Primérios

Os Gréficos 5 e 6 explanam sobre a profissdo dos entrevistados e pode-se verificar

que houve um acréscimo 9% em relacdo aos desempregados, de 2009 para 2011. Numero

significativo, visto que o Programa Estruturante Emancipar — RS trabalhou com as familias
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para que estas pudessem emancipar-se socialmente, com qualificacdo profissional, através de
cursos, palestras, orientagdes, entre outros.

Um dos fatores, que pode ser indicativo da populacdo beneficiaria ndo buscar a
qualificacdo profissional, € a dependéncia nos programas de transferéncia de renda das trés
esferas de governo, federal, estadual e municipal.

O Programa ofertou capacitacdo profissional para que as familias inseridas no
Programa pudessem entrar no mercado de trabalho, visto que hoje, na sociedade capitalista

em que vivemos, a competicao e a exigéncia de mao-de-obra qualificada se faz presente.

e) Estado Civil

Gréfico 7 — Estado Civil dos entrevistados (2009)
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Fonte: Dados Primarios

O Grafico 7 mostra que, 58% das familias vivem em unido estavel. A unido estavel
passou a ter maior respaldo juridico a partir de 2002, com o Novo Cédigo Civil.

O Novo Cadigo Civil, em seu artigo 1.723 diz que é reconhecida como entidade
familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia puablica,

continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.
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f) Composicdo Familiar

Gréfico 8 — Numero de pessoas que compdem o grupo familiar
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Fonte: Dados Primarios

Como mostra o Gréafico 8, a composicdao do grupo familiar, 92% das familias
compdem-se de 2 a 5 pessoas, ficando 8% entre 6 e 9 pessoas. Percebe-se que um numero

crescente de filho, vem diminuindo como apontam as pesquisas.

Os dados censitarios permitem acompanhar a evolucdo da taxa de fecundidade ao
longo das Gltimas seis décadas. Esta taxa ficou mais ou menos estabilizada entre 6,3
e 5,8 filhos por mulher caindo fortemente nas décadas de 70 (de 5,8 filhos por
mulher em 1970 para 4,4 em 1980) e 80 (para 2,9 filhos por mulher em 1991) e
relativamente menos na década de 90 (2,3 filhos por mulher em 2000) (NERI, 2005,

p.7)

Em relacdo ao nacleo familiar, sabe-se que enquanto unidade doméstica, a
composicdo da familia na contemporaneidade tem se apresentado de diversas formas. Nesse
sentido, varios autores citam como definicGes oficiais de grupo familiar. Pode-se citar:

Familia nuclear, incluindo duas geragdes com filhos biolégicos; familias extensas,
incluindo trés ou quatro geracg@es; familias adotivas temporarias; familias adotivas,
que podem ser bi-raciais ou multiculturais; casais; familias monoparentais, chefiadas
por pai ou mae; casais homossexuais com ou sem criangas; familias reconstituidas
depois do divorcio; varias pessoas vivendo juntas, sem lacos legais, mas com forte
compromisso mutuo. (Kaslow apud Szynabski, 2002, p. 10).



44

Essa composicdo familiar vem mudando com o passar dos anos e conforme a

necessidade das familias se constituirem.

g) Renda familiar

Gréfico 9 — Renda Familiar (2009)
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Grafico 10 — Renda Familiar (2011)
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Pode-se perceber através dos Graficos 9 e 10 que a renda familiar permanece entre 1
a 2 salarios minimos. Que, mesmo ap6s todo o trabalho realizado com as familias, no sentido
de que, ndo somente aumentassem sua renda familiar, mas também como pudessem
emancipar-se de politicas de transferéncias de renda, depois dessa amostragem, as familias

entrevistadas, ndo obtiveram essa conquista.

h) Familias que recebem beneficios federais ou de entidades

Grafico 11 — Numero de familias que recebem o Bolsa Familia
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Fonte: Dados Primarios

Conforme mostra o Gréfico acima, 92% dos entrevistados recebem o beneficio do
Governo Federal, Bolsa Familia, confirmando com isso, a vulnerabilidade social das familias
atendidas, decorrente da pobreza ou privacdo de bens materiais e politicas publicas sérias ao
longo dos anos. Percebe-se com isso que o Governo Federal pressionado pelas consequéncias
sociais de sua politica econdmica, busca cada vez mais instituir instrumentos compensatérios,
atuando apenas sobre os efeitos e ndo sobre as causas geradoras da exclusao social.

Wieczynski (2003) aborda a temética dizendo que “[...] os programas de renda
minima, atualmente, sdo politicas de carater emergencial, ndo conseguindo retirar 0s seus
beneficidrios da situacdo de pobreza em que se encontram”.

Mesmo diante desta situacdo percebe-se que esse repasse € importante no sentido de
atuar, diretamente, em um ciclo de pobreza, tirando muitas vezes, muitas familias da situacao

de miséria, destaca-se apenas, que se deve somar a esse repasse de recursos acdes de



46

capacitacdo profissional e politicas publicas voltadas & melhoria da qualidade de vida desta
populacéo, que a exemplo do Programa Emancipar — RS visa potencializar meios para que as
familias possam garantir, através de seus esfor¢os, os minimos meios para superacdo da

vulnerabilidade social.

1) Despesas Mensais

Graéfico 12 — Despesas mensais do grupo familiar (2009)
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Fonte: Dados Primarios

Os Graficos 12 e 13 apresentam as despesas mensais das familias entrevistadas,
fazendo um comparativo entre 0s anos de 2009 e 2011. Um fator que chama a atencdo e que
pode ser considerado como relevante sdo aos gastos com os medicamentos. Hoje, tanto o
Bairro Frei Olimpio, como todo o Municipio de Trés Passos, esta coberto por ESF —
Estratégia de Saude da Familia e muitos, dos medicamentos sdo ofertados pelo municipio e o0s
gue 0 municipio ndo possui, sdo encaminhados pelo Estado. Assim, como é direito do
individuo a saude publica, é seu direito os medicamentos, garantidos pela Constitui¢do
Federal de 1988, quando remete o direito a satde de forma integral e igualitaria.
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Gréfico 13 — Despesas mensais do grupo familiar (2011)
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Fonte: Dados Primarios

4.3.2 Politica de Habitacao das familias entrevistadas

J) Tipo de moradia

Grafico 14 — Tipo de moradia (2009)
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Quanto as questdes de moradia, destacam-se, que das 24 familias, 16 das
entrevistadas foram beneficiadas em programa habitacional vinculado ao Programa
Estruturante Emancipar — RS, e 8 familias continuam com habitacdo em situacdo de
precariedade e em area de risco ambiental.

Como mostra o Gréfico 14, em 2009, 75% das familias possuiam casa propria, sendo
que as mesmas estavam em condicgdes precarias e em area de risco ambiental e 17% das casas

eram alugadas, igualmente, em situacdo de precariedade e de risco.

Gréfico 15 — Tipo de moradia (2011)
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Fonte: Dados Primarios

No ano de 2011, 67% das familias foram beneficiadas pelo Programa de Habitacéo,
12% continuam com a casa prépria em condi¢cdes precarias e em area de risco ambiental,
sendo que 21% habitam casas cedidas, igualmente, em condi¢des precéarias e area de risco.

Com o Programa Estruturante Emancipar — RS percebe-se que, para as familias
contempladas com a casa prépria, representa uma conquista, de certa forma, de materializacao
da emancipacao, uma vez que deixaram de habitar locais de condi¢Ges precarias e em areas de
risco ambiental, bem como a qualificagdo em atividades profissionais, viabilizadas pelas
acoes desenvolvidas no programa.

Conforme o texto citado por Ferrarini (2011), a superacdo emancipatoria da pobreza
requer o reconhecimento da dimenséo estrutural e do carater multidimensional da producéo da

pobreza. Para que isso aconteca sdo imprescindiveis politicas compensatdrias para amenizar
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as expressdes da questdo social. Superar a vulnerabilidade social vai muito além de

proporcionar moradia digna.

k) Nimero de cobmodos

Graéfico 16 — Numero de cobmodos na casa (2009)
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Grafico 17 — Numero de comodos na casa (2011)
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Percebe-se que, como mostram os Graficos 16 e 17, houve uma consideravel
diferenca na distribuicdo das acomodagdes das residéncias, ficando em 71% das familias com
4 pecas na casa, viabilizando melhor conforto e privacidade a seus ocupantes.

I) Abastecimento de luz elétrica

Graéfico 18 — Abastecimento de energia elétrica (2009)
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Fonte: Dados Primarios
Graéfico 19 — Abastecimento de energia elétrica (2011)
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Fonte: Dados Primarios




o1

Como mostra o Grafico 11, 63% dos entrevistados ndo responderam a essa pergunta.
Sendo que 67% das familias possuiam luz elétrica, ou seja, reldgio proprio.

A hipotese em relacdo ao abastecimento de energia elétrica é de que as familias ndo
entenderam a pergunta do questionario, pois com o programa Estruturante Emancipar — RS,
67% das familias foram contempladas com o abastecimento de energia elétrica. E 33%

representam as familias que continuam em situagdo irregular de habitag&o.

m) Abastecimento de agua

Gréfico 20 — Abastecimento de agua (2009)
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Fonte: Dados Primérios

Os Gréficos 20 e 21 mostram que, de 62% das familias abastecidas pela CORSAN
em 2009, o nimero baixou para 54% em 2011. E, no Grafico 21, 46% dos entrevistados ndo
responderam a pergunta.

Assim, como aconteceu no questionamento da energia elétrica, a hipotese de falha
para os Graficos 20 e 21 esteja relacionada as familias que ndo responderam as questdes por
falta de entendimento, pois 67% das familias foram contempladas com a instalagdo da rede de
agua da CORSAN.

Ao ndo declararem as condices de abastecimento de energia elétrica e
abastecimento de dgua em suas residéncias, impossibilita qualquer analise comparativa quanto

a melhora destes servicos.



Grafico 21 — Abastecimento de gua (2011)
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n) Coleta de lixo
Gréfico 22 — Destino do lixo (2009)
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Gréfico 23 — Destino do lixo (2011)
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Fonte: Dados Primarios

Muito se fala nos meios de comunicacdo e campanhas informativas espalhadas em
todo o municipio, sobre a importancia para o0 meio ambiente da coleta seletiva do lixo. A
diferenca apontada na pesquisa ocorreu devido ao fato de que, na area mais baixa do Bairro
Frei Olimpio, caminhfes da coleta seletiva do lixo ndo conseguiam ter acesso, devido a
declividade do solo e a geografia das ruas, que por serem estreitas e sem saidas,
impossibilitavam as manobras de retorno dos mesmos, forgando com isso a populacéo a levar
0 lixo seco até os pontos de coleta, geralmente, distante destas moradias, ocasionando em
muitos lares a queima do lixo no fundo de péatios ou depdsito na encosta de arroios e matas.
Apesar disto, tanto no ano de 2009, como no ano de 2011, como mostram os Graficos 22 e 23
essa coleta ja era feita, tanto no Bairro Frei Olimpio, como no novo Bairro do Programa

Estruturante Emancipar — RS.

4.3.3 Contribuicéo das politicas publicas

Comparando os servigos oferecidos em 2009 a 2011, a populagcdo destacou que a
assisténcia social e educacdo séo as politicas que tiveram maiores avangos no seu ponto de

vista, conforme o ilustra o grafico abaixo:
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Grafico 24 — Avaliacdo comparativa 2009 a 2011
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Fonte: Dados Primarios

Do ponto de vista dos gestores municipais, ao comparar as a¢es desenvolvidas na
area no ano de 2011 em relacdo a 2009, percebe-se um significativo avango nas diversas
politicas publicas, destacando-se a Educacédo, Habitacdo e Assisténcia Social.

Uma das possiveis hipdteses pelo destaque, no Programa Emancipar — RS, das
politicas de Assisténcia Social e da Educacdo, deve-se pelo fato, de ambas estarem mais
envolvidas no Programa. A Assisténcia Social, enquanto politica publica, assim como 0s
técnicos da Secretaria, foram os que mais se envolveram no trabalho de emancipacdo das

familias.
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Graéfico 25 — Avaliacao das acdes em 2009
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Fonte: Dados Primarios

Na analise dos dados aqui apresentados, percebe-se que a emancipacdo passa pela
necessidade da intersetorializacdo das politicas publicas, bem como, a superacdo de uma
cultura de excluséo social.

Dentre os fatores que influenciaram nos indicadores levantados durante a pesquisa,
destaca-se ainda a necessidade da intersetorializacdo, possibilitando acGes efetivas, eficientes
e eficazes na busca e solucdo das demandas ali emergentes. A¢Ges como geracdo de emprego
e renda, passam ndo s6 pela qualificacdo profissional ou a posse da carteira de trabalho e
documentos pessoais, mas, fundamentalmente, pelo esforco das inddstrias e comércio em
oferecer empregos com registro e remuneracdo digna a todos, além da superacdo do estigma

criado ao longo dos anos, em relacdo a pobreza e a marginalidade.
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Graéfico 26 — Avaliacao das acdes em 2011
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Fonte: Dados Primarios

Nos dados apresentados nos instrumentos de coletas de dados, destaca-se o grande
nimero de questdes nao respondidas, além da visivel discordancia do ponto de vista dos
beneficiarios e o ponto de vista dos gestores publicos, a isso, supdem-se que a populagdo em
suas respostas demonstraram que, apesar de participarem das oficinas e palestras oferecidas
(conforme listas de presencas arquivadas junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
fotografias em anexo), ndo conseguiram utilizar-se, plenamente, dos conhecimentos dispostos.

No ponto de vista dos gestores, estes levaram em consideracdo as acOes
desenvolvidas, ndo analisando seus resultados efetivos, por exemplo, o eixo Geragdo de
Renda, que apesar da maioria dos gestores considerar ruim, pois poucos dos beneficiarios
garantiram emprego fixo com carteira assinada, no ponto de vista da populacdo foi
considerado bom, pois de posse destes conhecimentos, muitos puderam buscar fontes
alternativas de renda, ou mesmo de economia doméstica, como foi o fato dos cursos de

técnicas de cozinha e producdo de material de limpeza.
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Graéfico 27 — Avaliacdo das acdes distribuidas em projetos
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Fonte: Dados Primarios

Quanto a opinido dos gestores, percebe-se o olhar critico apontando as areas onde
devem ser fortalecidas as politicas publicas, além de destacarem 0s avangos nas areas da
Assisténcia Social e Educacao, que apresentaram dados bastante expressivos, conforme acima
demonstrados.

As demais agdes ndo desenvolvidas, plenamente, atribuem-se ao fato de os gestores
ja terem contemplado em seu plano administrativo o investimento habitacional em area
regularizada, sanando, assim, problemas sociais, bem como a habitacdo em area de risco
ambiental.

O Programa Estruturante Emancipar — RS proporcionou ao municipio de Trés Passos
a contemplacdo do PAC II, direcionando a continuidade das acdes de melhorias das questdes
de infraestrutura e habitacdo, contemplando as demais familias que fizeram parte do Programa

Estruturante Emancipar — RS.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto neste trabalho de intervencdo foi o de avaliar o impacto do
Programa Estruturante Emancipar — RS, em 24 familias, das 120, no Bairro Frei Olimpio,
Municipio de Trés Passos, Estado do Rio Grande do Sul, que participaram do programa no
periodo de outubro de 2009 a abril de 2011.

Durante os dois anos que foram trabalhados com as familias, houve uma
preocupacdo em emancipa-las socialmente. Nesse sentido, percebeu-se ao longo do processo
do Programa Estruturante Emancipar — RS que as familias ja melhoraram sua qualidade de
vida pelo simples, mas relevante fato de terem saido de um local onde as condigdes de
habitacdo eram precérias, irregulares e ofereciam riscos de vida as familias.

Muitas das familias entrevistadas ndo sofreram significativas alteracbes em suas
vidas em relacdo renda/trabalho e qualificacdo/trabalho. Todo o processo de desenvolvimento
de suas potencialidades durante esses dois anos e que ainda estdo sendo feitos, poderéo ter
reflexos futuros e ndo num momento imediato.

Pode-se perceber, como mostra as estatisticas apontadas pelos graficos apresentados
neste trabalho, que o indice de desemprego aumentou desde 2009. Mas que também néo se
pode ter como parametro, simplesmente, o Programa e o trabalho desenvolvido com as
familias, pois sua participacdo nas acOes relacionadas ao Programa e a expectativa de
mudanca ainda € maior e se manifestard a longo prazo, ndo somente na garantia de um
trabalho remunerado, mas também na consciéncia de garantias de direitos e de cidadania
ativa, o que se traduz, também, em exigéncias por maior participacdo politica, pois,
participacdo politica ndo € apenas participacdo eleitoral, e, muitas vezes, pode até ser mais
eficiente através da utilizacdo de outros meios, tais como a organizacdo e a mobilizacdo
popular.

Sabe-se que ndo se pode conseguir qualquer mudanca profunda na sociedade se ndo
houver, antes, a mudanca dos costumes e na consciéncia de cada um, pois o individuo
conscientizado ndo fica indiferente e ndo desanima perante os obstaculos. A participacdo € um
compromisso de vida, exigida como um direito e procurada como uma necessidade. Essa

mensagem foi, constantemente, passada aos beneficiados pelo Programa e 0 que se percebe,
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nos dias atuais, € um aumento relevante na participacdo e compromisso das familias com a
sociedade, com o seu local de moradia e com a sua vida.

Ainda analisando o grupo familiar dos envolvidos, verificou-se que o numero de
familias segue os padrdes nacionais das Gltimas décadas em relacdo ao numero de filhos, o
que pode estar relacionado as politicas publicas sociais e de salde oferecidas, uma vez que
neste bairro 100% das familias sdo acompanhadas através da equipe de Estratégia da Salde da
Familia com enfoque no trabalho da prevencdo, sendo uma delas, o Programa de
Planejamento Familiar, com acesso garantido aos métodos de contracepcéo.

O levantamento de dados deste estudo identificou que 92% das familias envolvidas
recebem o beneficio do Governo Federal, o Bolsa Familia, 0 que caracteriza a situacdo de
vulnerabilidade social, uma vez que o critério de elegibilidade do programa esteve centrado
na renda familiar, ou seja: s6 recebem o beneficio as familias com renda per capita de até
R$140,00 (cento e quarenta reais) mensais.

Através da participacdo das familias nas acbes do Programa Estruturante Emancipar
— RS percebeu-se, claramente, que mesmo em condi¢des “precarias de infraestrutura
habitacional”, prevalecia o desejo de permanecer na area. Este comportamento,
possivelmente, esteja relacionado aos vinculos intra-familiares que se construiram ao longo
do tempo, pois muitos nasceram, cresceram e constituiram novas familias nesse contexto,
assim, como cultura propria deste local de pertencimento. No entanto, com o trabalho
desenvolvido, as familias foram percebendo os riscos ambientais, principalmente, o0s
relacionados a declividade acentuada do relevo. Com isso, entenderam a necessidade da
remo¢do por estarem em area de preservacdo permanente, aderindo assim aos programas
relacionados a politicas publicas de habitacdo e preservacdo ambiental, comprovando assim a
capacidade para mudancas.

Além disso, as diversas a¢des desenvolvidas pelo Programa Estruturante Emancipar
— RS proporcionaram as familias a co-autoria no processo de transformacéo social. Isto pode
ser atribuido pelo envolvimento efetivo dos técnicos a nivel municipal e estadual com os
envolvidos, desde o momento da elaboracdo da proposta com entendimento de que habitagéo
ndo é ter somente uma casa para morar, mas ter acesso & moradia adequada com as condigdes
de subsisténcia e acesso a servicos publicos de qualidade.

Neste estudo, percebe-se, nitidamente, que esta capacidade de transformacéao familiar
é possivel, mediante a implantacdo de politicas puablicas intersetoriais, inter e multi
disciplinares, a partir de gestores e técnicos sensibilizados e capazes de interagir com o

contexto das familias em situacdo de vulnerabilidade social.
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A oportunidade deste estudo e da convivéncia técnica com os envolvidos ao longo do
tempo proporcionou-me clareza em relagdo as familias: elas ndo escolhem “morar” em &reas
de risco, assim como nédo se tornam, socialmente, vulneraveis por desejo, mas por nao poder
lancar méo de alternativa de habitacdo. Para que consigam sair da situacdo de exclusdo é
necessario construir politicas publicas, a partir de cada realidade e para elas. Para tanto,
também, é necessario efetivar vinculos corresponsaveis capazes de construir, coletivamente,
0s caminhos da cidadania e consciéncia ambiental. As politicas publicas devem garantir em
todo o processo a co-responsabilidade entre autores sociais, a intersetorialidade, a inter e multi
disciplinariedade como forma de consagrar uma cidadania capaz de proporcionar a
emancipacao.

O Programa Estruturante Emancipar — RS possibilitou o reassentamento de 50
familias a partir de uma politica de protecdo social, visando a territorializacdo, a
intersetorialidade e a participacdo dos envolvidos, proporcionando-lhes habitacdo em érea
regularizada, qualificagdo educacional e profissional, o crédito e o empreendedorismo. No
entanto, a infraestrutura puablica de lazer, de convivio e acessibilidade ndo foram
contempladas pelo programa.

Além disso, as familias reassentadas manifestam certa dificuldade em relagcdo ao
sentimento de pertencimento, pois ainda “se sentem moradoras do Bairro Frei Olimpio’.
Assim como a educacdo patrimonial necessita ser trabalhada, uma vez que, muitas delas néo
dao a devida importancia ao cuidado de seu patriménio, de equipamentos publicos e o de uso
coletivo.

Para tanto, é necessario que o poder publico ndo se retire apds a intervencao fisica,
mas continue com acompanhamento sistematico em favor da cidadania.

O Programa Estruturante Emancipar — RS habilitou 0 Municipio ao PAC II, que é um
programa de urbanizacdo, regularizacdo, e integracdo de assentamentos precarios,
proporcionando as demais familias a regularizacdo de sua habitacdo, efetivamente,
acompanhado por técnicos especificos exclusivos para o desenvolvimento do trabalho social,
ambiental e de infraestrutura, dando continuidade a uma politica inclusiva e cidada, com
maior envolvimento e comprometimento dos autores sociais.

Eu, como coordenadora desse programa, do inicio ao fim de sua aplicabilidade, entrei
em conflito entre dois sentimentos: alegria em ver que através de politicas publicas
direcionadas a populacdo mais carente podem ventilar novas e melhores perspectivas de vida;
no entanto, essa alegria se chocava com atitudes de descaso por parte de algumas familias que

seriam beneficiadas pelo programa. Percebia o desinteresse por parte delas, sendo que
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algumas familias participavam dos cursos por obrigacdo para conseguir a casa. Muitas vezes,
nada que fazia, motivava-as a aprender algo novo, para tentar abrir novos caminhos
profissionais que ampliassem seus horizontes, visualizando uma vida melhor. Em algumas
ocasides, para que as oficinas tivessem éxito e com o nimero determinado de participantes,
fui em busca de familias residentes em outros bairros. Esse sentimento de impoténcia, de certa
forma, era dissipado com a participacdo, interesse e vontade de mudar de situacdo de
vulnerabilidade e risco social das demais familias.

Por ter sido um programa realizado por diferentes setores, 0 comprometimento na
realizacdo das acdes nédo foi igual. Com esse procedimento, o setor da assisténcia social ficou
sobrecarregado de funcbes, mas essa transferéncia dos demais setores ndo ocasionou um
desenvolvimento relapso da Assisténcia Social, tampouco de minha parte e que viesse
comprometer a aplicabilidade do programa.

Mudar o pensamento e postura de uma parcela da populacdo ndo é tarefa fécil e,
também, ndo ocorre em um curto espaco de tempo. Muitas coisas deverdo ser feitas para dar
continuidade a esse primeiro passos dado — o imprescindivel a condicdo humana - ter um lar
decente e seguro para morar. O poder publico ndo pode esquecer dessas familias, deve olha-

las, constantemente, promovendo a¢des continuas para que essa mudanca realmente aconteca.
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ANEXOS

ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Sou aluna do Curso de Especializacdo em Gestdo Municipal/EAD, da Escola de
Administracdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou realizando
uma pesquisa para o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), cujo objetivo principal centrou-
se em analisar o Programa Emancipar — RS, no Municipio de Trés Passos — RS.

A sua participacdo envolve o preenchimento de um questionario, onde o resultado da
pesquisa tera contribuido para a compreensdo do impacto que o Programa Emancipar, teve na
vida de cada um. A participagdo neste estudo é voluntéria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome ndo aparecera e sera
mantido o mais rigoroso sigilo, através da omissdo total de quaisquer informacdes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo tera beneficios diretos em decorréncia de sua
participacdo, o provavel beneficio que Ihe advira por ter tomado parte nesta pesquisa € a
consciéncia de ter contribuido para a compreensao do impacto do fendmeno estudado e para
producdo de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relacdo a pesquisa,
por favor, telefone para 55-35228667 ou 55-99276813, falar com Magali Cristina Reis. Desde

ja, agradecemos sua contribuicdo no estudo proposto.

Contatos com a coordenacgédo do Curso (51) 33083725.

Atenciosamente,

Cursista

Assinatura Local e data

Consinto em participar deste estudo

Entrevistado

Assinatura Local e data



ANEXO B - FORMULARIO DE PESQUISA

| - IDENTIFICACAO SOCIOECONOMICA DOS SUJEITOS PESQUISADOS
Condicéo do entrevistado em relacdo a familia (Género)?
() Feminino ( ) Masculino

Qual a sua idade?
( )30a40anos ( )41a60anos () acima de 60 anos

Grau de escolaridade?

( ) analfabeto () 2° grau incompleto

() 1%a42série () 2°grau completo

( ) 5%a 8 série ( )3°grau

Qual a profissao antes do programa? (utilizar como parametro 2009)

() Aposentado ( )dolar () desempregado

( ) catador de material reciclavel () diarista () emprego fixo
() Autdbnomo () outros: Especifique:

Qual a profissdo ap6s o programa (utilizar como parametro 2011)?

() Aposentado ( )dolar () desempregado
( ) catador de material reciclavel () diarista () emprego fixo
() Autdbnomo () outros: Especifique:

Estado civil atual:
() solteiro ( ) casado ( ) viavo ( ) divorciado
() separado (' )Unido estavel () outros: Especifique

Quantas pessoas compdem o grupo familiar?
( ) 1 pessoa ()2 a5 pessoas
( ) 6a9 pessoas () 10 pessoas ou acima.

Renda do grupo familiar antes do inicio do programa (referéncia 2009)?
() Até meio salario minimo () de meio até um sal&rio minimo
() delaté 2salarios minimos () de 2 até 3 salarios minimos

() acima de 3 salarios minimos

Renda do grupo familiar apos o programa (referéncia 2011)?

() Até meio salario minimo () de meio até um salario minimo
() delaté 2salarios minimos () de 2 até 3 salarios minimos
() acimade 3 salarios minimos

A sua familia recebe algum tipo de beneficio Federal ou de entidades?
( )sim valor: R$ Quais?
( ) ndo (vap/ questdo )
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Se a resposta for ndo, sua familia ja recebeu algum tipo de beneficio Federal ou de
entidade?

( )Sim () Néo

Despesas mensais da familia antes do inicio do programa (referéncia 2009)?
Saude/remeédios R$ Habitacdo R$ Alimentagdo R$
Vestuario R$ Agua R$ Luz R$

() Néo sabe () Néo respondeu

Despesas mensais da familia ap6s o programa (referéncia 2011)?

Saude/remédios R$ Habitagdo R$ Alimentacdo R$
Vestuario R$ Agua R$ Luz R$
() Néo sabe () Nao respondeu

Il - APOLITICA DE HABITAQAQ POPULAR SE CONSTITUI UMA ESTRATEGIA
PARA EMANCIPACAO DAS FAMILIAS DO PROGRAMA

A moradia, antes do programa era (referéncia 2009):

( ) Propria () Ocupagéo irregular;

( ) Alugada () Cedida

A moradia, ap0s o programa é (referéncia 2011):

( ) Beneficiado em programa habitacional; ( ) Propria

() Ocupacdo irregular; ( ) Alugada

() Cedida

Quantos codmodos/pecas tinham na sua moradia (referéncia 2009)?
() uma peca () duas pecas () trés pecas
() quatro pecas () mais do gque quatro pecas

E hoje, quantos comodos/pecas possui sua moradia?
() uma peca () duas pecas () trés pecas
() quatro pecas () mais do gque quatro pecas

Em sua antiga moradia possuia:
Energia elétrica: ( )sim () ndo
() com relégio proprio () ligacdo Informal

Abastecimento de agua: ( )sim () ndo
Através de: ( ) Corsan () poco artesiano () ligacdo informal

Destino do lixo:
() Coletaseletiva ( )Queimada ( )enterrado
() Qutros:

Sua moradia atual possui:
Energia elétrica: ( ) sim ( )néo
() com relogio proéprio () ligacéo Informal
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Abastecimento de agua: ( )sim () ndo
Através de: () Corsan ( ) poco artesiano () ligacéo informal

Destino do lixo:
() Coletaseletiva ( )Queimada ( ) enterrado
() QOutros:

I11 - AS POLITICAS Pl'JNBLICAS CARACTERIZAM-SE COMO UMA ESTRATEGIA
PARA EMANCIPACAO DAS FAMILIAS DO PROGRAMA EMANCIPAR - RS

Como vocé avalia as questdes relacionadas ao Bairro Frei Olimpio, tendo como referéncia o
ano de 2009 a 20117

Area Ruim Suficiente | Razoavel Bom Otimo*

Educacédo

Cultura

Esportes e lazer

Obras e Infraestrutura
Saneamento

Fornecimento de Energia elétrica
Habitagéo

Assisténcia Social

Saneamento

Meio Ambiente

Geragdo de emprego e renda
Ruim=00 Suficiente=25 Razoavel=50 Bom=75 Otimo=100*




ANEXO C - FORMULARIO DE PESQUISA PARA OS GESTORES MUNICIPAIS

Como vocé a avalia as questdes relacionadas ao Bairro Frei Olimpio tendo como

referéncia o ano de 2009?

Area Ruim Suficiente | Razoavel Bom Otimo*

Educacéo

Cultura

Esportes e lazer

Obras e Infraestrutura
Saneamento

Fornecimento de Energia elétrica
Habitacéo

Assisténcia Social

Saneamento

Meio Ambiente

Geragdo de emprego e renda
Ruim=00 Suficiente=25 Razoavel=50 Bom=75 Otimo=100*

Como vocé avalia os resultados do programa EMANCIPAR — RS, executado junto a
comunidade do Bairro Frei Olimpio, considerando as seguintes areas, tendo como referéncia o
ano de 2011?

Area Ruim Suficiente | Razoavel Bom Otimo*

Educacéo

Cultura

Esportes e lazer

Obras e Infraestrutura

Saneamento

Fornecimento de Energia elétrica

Habitacéo

Assisténcia Social

Saneamento

Meio Ambiente

Geracdo de emprego e renda
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Considerando que o programa Emancipar — RS possui como parte da estratégia de

atuacdo, a execucdo de acOes integradas de forma intersetorial e direcionadas para a

comunidade alvo do Programa. Como vocé avalia estas acOes classificadas em projetos e

distribuidas da seguinte forma?

Projetos

Acoes

Ruim

Suficiente

Razoavel

Bom

Otimo

Prote¢édo Social

Assessoria técnica na
politica de assisténcia social

Protec&o social basica —
feas/feca

Primeira infancia melhor —
PIM

Estratégia de satde da
familia — ESFS.

Habitacdo Popular

Construgéo de unidades
habitacionais

Producéo de lotes
urbanizados

Construgdo de modulos
sanitarios

Qualificacao
Profissional e
Educacional

Qualificagdo profissional

Alfabetizagdo de adultos

Aprendizagem

Valorizagéo das
Pessoas

Cultura — um projeto para a
vida

Crédito e
Empreendedorismo

Bancarizacéo

Microcrédito




ANEXO D - IMAGEM AEREA DO BAIRRO FREI OLIMPIO
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ANEXO E — FOTOS DAS ACOES DESENVOLVIDAS

- Antigas Casas dos Moradores Contemplados no Projeto Estruturante

Emancipar — RS

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social



- Curso de Puf’s:

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Curso Técnico de Gargcom e Garcgonete

Fonte:Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Fonte:

- Curso de Instalador Hidraulico

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Curso de Boas Praticas na Cozinha

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

77



- Curso de Técnicas de Cozinha

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Construtor de Pequenas Obras de Alvenaria

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social



- Palestras e Oficinas Diversas
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Grupo de Convivéncia da Terceira Idade e Grupo de Mulheres

Grupe ge somvivencie

Jempra { livas

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Oficina Circense

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Cozinha Comunitaria
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Reunides com a FGTAS e SINE e Confeccéo de Carteiras de Identidade

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Momentos Culturais

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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- Novas Casas do Programa Estruturante Emancipar — RS

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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