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RESUMO

Este trabalho descreve a experiéncia do autor na sistematizacido de
licenciamento ambiental em ambito local, no Municipio de Sertdo Santana, Estado
do Rio Grande do Sul. Esta descricdo compreende a execugao simultanea de trés
trabalhos, quais sejam o desenvolvimento de um Manual Técnico de Licenciamento
Ambiental Local, a elaboracido da proposta da Lei Municipal que dispbde sobre o
licenciamento ambiental no municipio e a elaboragdo e discussdo com o0s
conselheiros das Resolugdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente que dispdem
sobre o licenciamento ambiental em ambito municipal.

Palavras-chave: licenciamento; gestdo; meio ambiente.
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1 INTRODUGAO

Desde a criagao da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de de 1981) o licenciamento e a revisdo das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras passaram a ser um dos instrumentos' pelos
quais nosso pais compatibiliza o desenvolvimento econdmico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e o equilibrio ecologico.

Assim, a construgcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgao

ambiental dependem de preévio licenciamento ambiental (BRASIL, 2011).

Como bem discorrem Trennepohl e Trennepohl (2011, p. 18), a submissao de
certas atividades a aprovagcao do Estado é presenca constante na legislagdo que
trata do meio ambiente, seja por que estas utilizam diretamente recursos naturais,
alteram suas caracteristicas ou oferecem risco potencial para o equilibrio ambiental

imprescindivel a qualidade de vida do homem.

O licenciamento ambiental € o processo pelo qual o Poder Publico, em
cumprimento de premissa constitucional?, define se é viavel e quais os fatores
condicionantes para a existéncia de uma atividade ou empreendimento que possa
ser nocivo ao meio ambiente. Este processo encontrou-se, durante trinta anos, sob a
lacuna da nao existéncia de uma lei complementar que pudesse fixar as normas
para cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
o desempenho das competéncias comuns de protecdo do meio ambiente e combate
a poluicdo. Tal lacuna foi preenchida com o advento da Lei Complementar Federal n°

140, de 8 de dezembro de 2011, que veio fixar tais normas.

Com base em leis ordinarias, resolu¢gdes e portarias, o Estado do Rio Grande

1 Inciso IV do art. 9° da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de de 1981 (BRASIL, 1981).

2 O caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.



do Sul vem firmando parcerias com diversos municipios desde o ano de 2005 para a
execucdao do licenciamento ambiental em ambito local. O programa Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA/RS), implantado pelo Governo do Estado, por
meio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), é o mecanismo que
aproxima o0s 0Orgdos ambientais para a gestdo compartilhada das politicas
ambientais, em especial dos instrumentos de licenciamento e de fiscalizacéo
ambiental (RIO GRANDE DO SUL, 2012). A publicacdo da Lei Complementar
Federal n° 140/2011 n&o trouxe qualquer tipo de prejuizo ao SIGA/RS, uma vez que
vez recepcionou todos os dispositivos que até entdo vigoravam e davam legalidade

ao programa.

Desde o0 ano de 2010, o Municipio de Sertdo Santana, no Estado do Rio
Grande do Sul, pleiteia a assinatura do convénio que |he permite, através do
SIGA/RS, licenciar as atividades de impacto ambiental de ambito local. Isso fez com
que o municipio desencadeasse um processo interno de formulacdo do seu Plano
Ambiental, estruturacao do Departamento de Meio Ambiente, contratacdo de equipe
técnica especializada e fiscais de meio ambiente e implementagdo de uma nova e
moderna legislagdo ambiental. Essas a¢gdes cumprem os requisitos necessarios para
a assinatura do convénio e garantem o suporte das atividades a serem

desenvolvidas com o licenciamento ambiental municipalizado.

O desenvolvimento de um Manual Técnico de Licenciamento Ambiental Local
e das propostas da Lei Municipal e das Resolugdes do Conselho Municipal de Meio
Ambiente que dispdem sobre o licenciamento ambiental no municipio fazem parte
das acgdes que couberam a empresa Proecoldgica Assessoria e Consultoria Ltda,
através da disponibilizacdo de uma equipe técnica especializada, e que serao
objetos de analise neste trabalho, ja que compdem o eixo central da sistematizacéo
do processo de licenciamento ambiental em ambito local no Municipio de Sertdo

Santana.

O objetivo geral deste trabalho € relatar como foi realizada a sistematizagao
do sistema de licenciamento ambiental local. Seus objetivos especificos sao permitir
que outros municipio identifiquem as agdes realizadas neste processo e possam ter

um referencial tedrico para organizar seu proprio licenciamento local e construir uma



avaliacdo do processo realizado identificando as potencialidades e as deficiéncias
do sistema proposto. Outrossim, este trabalho proporcionara aos gestores publicos
subsidios que permitirdo avaliar o tema do licenciamento ambiental e sua insergéao
na politica publica de gestdo ambiental e contextualizar a questdo da ma qualidade
dos servigos publicos prestados pelos 6rgaos ambientais, suas deficiéncias e como
isto implica no prejuizo de outras politicas publicas a serem desenvolvidas pelos

municipios.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICO-EMPIRICA

A definicao de licenciamento ambiental esta mais presente no ordenamento
juridico do que na literatura académica. Embora previsto na Politica Nacional de
Meio Ambiente, desde o ano de 1981, como visto anteriormente, o licenciamento
ambiental s6 tem seu conceito definido na legislagdo em 1997, quando € criada a
Resolugcdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°® 237, de 19 de
dezembro de 1997. Dispde a Resolugéo (BRASIL, 1997) em seu art. 1°, inciso |:

Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o érgéo
ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliagdo e a
operagdao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 regulamentou de forma isolada todo o
sistema de licenciamento ambiental implementado no Brasil, sem que houvesse
outro dispositivo concorrente, até a publicacdo da Lei Complementar Federal n° 140,
de 8 de dezembro de 2011. Ainda assim, permanece vigendo de forma integral ja

que seu conteudo foi recepcionado pela Lei Complementar.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, fixa a competéncia do 6rgdo ambiental
municipal para o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio (artigo 6°). As competéncias dos 6rgdos ambientais da Unido e
dos Estados também foram especificadas, respectivamente, no artigo 4° e 5° da
referida Resolucdo. O CONAMA determinou ainda que o licenciamento ambiental
devera ocorrer em um unico nivel de competéncia, resguardando a cada ente
federado sua competéncia do exercicio de poder de policia administrativa ambiental

para as agdes de fiscalizagao e licenciamento (artigo 7°).

No Rio Grande do Sul, foi criado o Codigo Estadual de Meio Ambiente (Lei
Estadual n° 11.520, de 3 de agosto de 2000), o qual prevé que cabera aos
municipios o0 licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades

consideradas como de impacto local, bem como aquelas que Ihe forem delegadas
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pelo Estado por instrumento legal ou convénio (art. 69). Desta forma, o Estado vem
desenvolvendo um processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental
municipal para as atividades e empreendimentos cujo impacto pode ser considerado
de ambito local, sendo a tipologia destes prevista na Resolugcdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) n° 102, de 24 de maio de 2005.

Ab’Saber e Mdller-Plantenberg (2006, p. 23 e 24) ao longo de sua analise
sobre a previsdo e o controle dos impactos ambientais em diferentes paises,
ponderam que no Brasil este instrumento teria sido introduzido pela influéncia do
Banco Mundial. De forma semelhante, o licenciamento ambiental em nivel local vem
sendo influenciado por politicas externas aos Municipios — as diretrizes e programas

do Governo Brasileiro e de alguns governos estaduais.

Segundo Trennepohl e Trennepohl (2011, p. 15), o licenciamento ambiental se
consolidou como um dos instrumentos mais eficazes na defesa dos recursos na
turais e do equilibrio ecoldgico, ndo obstante um série de fragilidades que ainda
precisam ser corrigidas. A corregao destas fragilidades, no caso do licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos de ambito local, no Municipio de
Sertdo Santana, passa pela sistematizacdo do processo de licenciamento ambiental

desenvolvido.

Para Benjamin (1992, p. 31) o licenciamento ambiental € um instrumento
basico de gestdo ambiental, sem o qual a Administracdo Publica inviabiliza sua
tomada de decisdo por desconsiderar o principio da precaugdao em relacdo as
questdes ambientais. Ja Farias (2007 p. 3), exercita um outro viés analitico sobre o
conceito de licenciamento ambiental, no qual valoriza a participagdo da sociedade e
o controle social sobre da populagdo (comunidade) sobre as atividades humanas
(com objetivo econémico e social) capazes de gerar impacto, desviando o Estado do

caminho do desenvolvimento sustentavel e do uso racional dos recursos naturais.

O licenciamento ambiental, segundo Alonso Jr. (2002, apud VIANA et al.,
2003, p. 590), vem a ser um procedimento colocado a disposi¢ado dos interessados,
por meio do qual o Poder Publico, mediante controles prévios — licengas —, verifica a
regularidade técnica e juridica de determinadas atividades, efetiva ou

potencialmente poluidoras, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econédmico
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e a protecdo dos recursos naturais. Antunes (2001, apud VIANA et al., 2003, p. 590)
salienta que através do licenciamento a Administracdo Publica estabelece condi¢des

e limites para o exercicio de determinadas atividades.

Nesse sentido, o procedimento técnico-administrativo destinado a estabelecer
as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem obedecidas pelo
empreendedor para localizagdo, instalagcdo, operacdo, ampliagdo fisica ou de
atividade, modificagdo durante a obra, reforma, recuperagcdo e desativacdo das
atividades ou empreendimentos potencial ou efetivamente causadores de danos ao
meio ambiente, o qual conhecemos como licenciamento ambiental, é correlagao
pratica dos sistemas previstos na legislacao federal, estadual e municipal sobre meio

ambiente.
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3 ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
AMBITO LOCAL NO MUNICIPIO DE SERTAO SANTANA

A organizacao dos instrumentos e politicas publicas que compdem o processo
de licenciamento ambiental em ambito local no Municipio de Sertdo Santana trouxe
para o debate acerca deste tema diferentes atores sociais. Como o licenciamento
ambiental € encarado muitas vezes como um mediador de conflitos entre um viés
desenvolvimentista e seu contraponto conservacionista, nada mais normal que os
interesses que permeiam esta relagcao fossem expressados também na formulagao

do sistema de licenciamento.

A arena de debates instituida neste processo foi o Conselho Municipal de
Meio Ambiente, composto por representantes de produtores rurais, entidades de
protecdo ao meio ambiente, associacdes comunitarias e representantes do Governo

Municipal.

Durante os passos que serdo descritos no capitulo seguinte, coube a
empresa de consultoria envolvida e aos representantes da Prefeitura mediar os
conflitos e as preferéncias: dos produtores rurais, que defendiam uma legislagcao
branda, pouco punitiva, que nao fosse onerosa aos empreendedores e que fosse
agil o suficiente para nao invibilizar pedidos de financiamentos bancéarios de
agricultores devido a demora ou negativa aos pedidos de licenciamento; e dos
defensores da preservagao do meio ambiente, que pretendiam a constru¢ao de uma
legislacdo ambiental rigida, exemplarmente punitiva e provida de exigéncias que
garantissem uma ampla andlise dos possiveis impactos ambientais oriundos dos

empreendimentos.

O resultado é que prevaleceram os interesses dos produtores rurais sem que
fossem desconsideradas as preferéncias dos defensores do meio ambiente, uma
vez que a preservagao ambiental e o principio da precaugao estdo amplamente
consagrados na legislagao federal e as leis municipais ndo podem abrandar estas

exigéncias.
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4 SISTEMATIZAGCAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
AMBITO LOCAL NO MUNICIPIO DE SERTAO SANTANA

A sistematizagao do processo de licenciamento ambiental em ambito local no
Municipio de Sertdo Santana compreende a execucido simultanea de trés trabalhos
que serdo apresentados nos sub-capitulos seguintes, quais sejam o
desenvolvimento de um Manual Técnico de Licenciamento Ambiental Local, a
elaboracdo da proposta da Lei Municipal que dispde sobre o licenciamento
ambiental no municipio e a elaboragdo e discussdo com os conselheiros das
Resolugdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente que dispdéem sobre o

licenciamento ambiental em ambito municipal.

4.1 DESENVOLVIMENTO DE UM MANUAL TECNICO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL LOCAL

O desenvolvimento de um Manual Técnico de Licenciamento Ambiental Local
consistiu num passo importante para a qualificagdo dos servigos publicos prestados
pelo 6rgao ambiental do Municipio de Sertdo Santana, consistindo em ferramenta
basica para a implantagdo de sistemas inteligentes de gestdo ambiental em outros
municipios de porte e caracteristicas semelhantes. O Manual Técnico nada mais é
do que uma compilacdo de todos os passos a serem seguidos no processo de
licenciamento em ambito local, os quais estdo estabelecidos, previstos e descritos
na legislagdo ambiental. Este documento consiste num roteiro a ser seguido pelas
autoridades municipais, no exercicio do poder de policia ambiental, para que
possam agir com clareza e correg¢ao na fiscalizacdo e na implantacdo das licencas

ambientais.

Inicialmente, a elaboracdo do Manual Técnico de Licenciamento Ambiental
Local de Sertdo Santana exigiu a revisdo e a contextualizagao da legislagao federal
e estadual sobre o tema, bem como a analise das leis municipais e a identificacéo

de algumas lacunas que deveriam ser preenchidas para a implantagao do sistema

15



de licenciamento ocorresse em perfeitas condigdes operacionais.

O Manual compreende os aspectos juridicos que envolvem o licenciamento
ambiental; as competéncias para o licenciamento federal, estadual e municipal
(local); os instrumentos municipais de licenciamento; os procedimentos previstos na
legislagdo municipal; o conceito, o objetivo geral e os itens minimos da avaliacéo de
impacto ambiental; os procedimentos administrativos; tabela de atividades, porte,
potencial poluidor e taxas de licenciamento ambiental local; e a padronizagdo dos

documentos e formularios de licenciamento.

A discussdo sobre os aspectos juridicos que envolvem o licenciamento
ambiental tratam das previsdes constitucionais e da legislagdo estadual e federal
que regem este procedimento técnico-administrativo, especialmente as Resolugdes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). E nesta complexa
infraestrutura legistica que se estabelecem as competéncias para o licenciamento
federal, estadual e municipal (local), que o Manual procura esclarecer aos agentes

publicos.

De uma forma mais especifica, sao contextualizados os instrumentos
municipais de licenciamento e os procedimentos previstos na legislagado municipal e
o conceito, o objetivo geral e os itens minimos da avaliacdo de impacto ambiental. E
a avaliagdo de impacto ambiental que engloba os estudos técnicos que propiciam
aos agentes publicos uma analise sistematica dos impactos positivos e negativos em

decorréncia de atividade ou empreendimento e suas alternativas.

O estudos ambientais necessarios para que se licencie determinado
empreendimento, estdo compreendidos entre os procedimentos administrativos que
estabelecem a tipologia das atividades, porte, potencial poluidor e as respectivas

taxas de licenciamento ambiental local.

Por fim, o Manual dedica-se a operacionalizagdo do sistema de licenciamento
ambiental através da padronizacdo dos documentos e formularios de licenciamento,
que sao roteiros que serao seguidos pelos empreendedores que desejam protocolar

solicitacdes de licencas no Municipio de Sertdo Santana.

Neste sentido, o Manual Técnico de Licenciamento Ambiental ira influenciar
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positivamente na qualidade dos servigcos publicos, sendo um roteiro pratico, de facil
implementacédo e um eficiente compilagao da legislagdo ambiental que rege o tema.
O Manual, como facilitador do sistema de licenciamento ambiental local, consiste

numa importante ferramenta de gestao ambiental.

4.2 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA DA LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO

Durante a elaboracdo do Manual Técnico, foram identificadas algumas
lacunas que deveriam ser preenchidas para que o0 processo de licenciamento
pudesse ser implementado de forma eficiente e eficaz, em acordo aos principios que

regem a administrac&o publica.

A elaboragdo da minuta do projeto de lei que deu origem a Lei Municipal n°®
1.247, de 28 de margo de 2012, consistiu na previsado dos estudos técnicos que
compdem a avaliagdo de impacto ambiental, quais sejam: o Relatorio Ambiental
Simplificado (RAS); o Estudo Técnico Ambiental (ETA); o Plano de Controle
Ambiental (PCA), associado ao respectivo Relatério de Controle Ambiental (RCA); o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), associado ao respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima); o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV); e, o Plano de

Recuperacgéo de Areas Degradas (PRAD).

Foram definidas também as diretrizes dos estudos ambientais, o conteldo

minimo de uma das modalidades previstas e os tipos de licengas:

- a Autorizagdo Ambiental (AA) que é o ato administrativo concedido pelo
orgao ambiental competente, de natureza precaria, que autoriza a execugao
especifica de um empreendimento ou uma atividade utilizadora de recursos

ambientais, nao classificado como licenga ambiental;

- a Licenga Ambiental Simplificada (LAS), que é licenca concedida de forma
integrada para a localizagdo, implantacdo e operacdo de empreendimentos e

atividades de micro e pequeno porte definidas pelo Conselho Municipal de Meio

17



Ambiente através de resolucéo;

- a Licenga Prévia (LP), que é a licenga concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando a sua concepgao e
localizagao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos

e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

- a Licenga de Instalagdo (LI), que € a licengca que autoriza a instalacédo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental

e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; e,

- a Licenca de Operacéao (LO), que é a licenga que autoriza a operagao do
empreendimento ou atividade, apds verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinadas para a operacao.

A Lei Municipal foi aprovada e sancionada pelo Prefeito Municipal conforme a
minuta do projeto de lei desenvolvido durante os estudos, dando subsidio legal para
a implementacdo do sistema municipal de licenciamento ambiental de Sertdo

Santana.

4.3 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA DAS RESOLUGCOES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE QUE DISPOEM SOBRE O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO AMBITO MUNICIPAL

A Lei Municipal n°® 1.247, de 28 de margo de 2012, remete a necessidade de
que o Conselho Municipal do Meio Ambiente estabelega quais dos estudos que
compdem a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) se aplicam as respectivas
tipologias de atividades e empreendimentos, considerados os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade.

Foi nesse sentido que foram elaboradas e discutidas com o Conselho

Municipal as minutas de resolu¢des que especificam as atividades e os respectivos
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estudos e que definem as atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental

Simplificado.

O Licenciamento Ambiental Simplificado foi criado para abranger as
atividades em que o Municipio pretende dar maior celeridade ao processo de
licenciamento, sem reduzir as exigéncias técnicas que visam preservar o ambiente
natural. No rol das atividades as quais se aplicam o Licenciamento Simplificado
poderdo estar aquelas que sao importantes para o desenvolvimento econdmico e
social de Sertdo Santana. Ficara a critério do Conselho Municipal de Meio Ambiente

a definicdo e a modificagao das atividades previstas.
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5 CONCLUSAO

Os principais resultados alcancados nesta intervencdo na area de Gestao
Publica foram a criagdo de um sistema de licenciamento ambiental moderno, eficaz,
articulado as politicas de desenvolvimento econémico e social do Municipio de
Sertdo Santana e com alto padrdao de exigéncia para as medidas que visam

preservar o meio ambiente.

No que se refere a futuros processos de implementagdo de sistemas de
licenciamento ambiental, recomenda-se que a sistematizacdo de agdes possa ser
colaborativa e aproveitar a experiéncia dos agentes publicos diretamente envolvidos,
como foi realizado na intervencao relatada neste trabalho, quando servidores do
orgdo ambiental municipal dedicaram-se ao trabalho e foram realizadas diversas
reunides de trabalho. A participacdo da sociedade, como ocorreu com o
envolvimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser valorizada e

incentivada.

Portanto, pode-se inferir que os objetivos deste trabalho foram atingidos e que
no caso especifico do licenciamento ambiental de Sertdo Santana, criou-se os
subsidios necessarios para uma eficaz gestdo publica, sendo sistema ora
implementado um modelo a ser seguido por outros municipios do mesmo porte e

semelhantes caractaristicas.
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