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RESUMO

Este estudo objetivou identificar como a fungdo administrativa de
planejamento influencia as ac¢des praticadas pelos ocupantes de cargos de Diregao
e Assessoramento Superior na Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande
do Sul do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, o DNIT. Para
tanto, foram entrevistados os ocupantes desses cargos, com 0 objetivo de conhecer
as perspectivas dos mesmos em relagdo ao tema, bem como foram analisados
documentos da autarquia relacionados a esse assunto. Os resultados apontaram
para uma influéncia bastante limitada do planejamento nas referidas acdes.
Verificou-se ainda que o 6rgao possui acdes que podem ser caracterizadas como de
planejamento, porém apenas na forma de ac¢des individualizadas que ndo fazem
parte de um planejamento sistematico, mais amplo, capaz abranger todas as
unidades administrativas da autarquia. Também foi constatado que as acdes
existentes sdo em sua maioria voltadas a area de infraestrutura em detrimento da
area administrativa.

Palavras-chave: Planejamento, setor publico, Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes.



ABSTRACT

This study aimed to identify how the administrative function of planning
influences the actions practiced by the occupants of Management and Superior
Advice positions at the Regional Superintendence in the State of Rio Grande do Sul
at the National Department of Infrastructure of Transports, DNIT.

For this goal, the occupants of these positions were interviewed in order to
know their perspectives related to this subject, as well as documents of the autarchy
related to this subject were analyzed. The results pointed to a quite limited influence
of the planning on such actions. It was also found that the agency has actions that
can be characterized as actions of planning, but in the form of individual actions only
that are not part of a systematic planning, larger, able to encompassing all the
administrative units of the autarchy. It was also noticed that the existing actions are
mostly focused on the area of infrastructure at the expense of the area of
administration.

Keywords: Planning, Public Sector, The National Department of Infrastructure

of Transports.
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1. Introducao

Numa sociedade organizada, a expectativa e a cobranga por um servico
publico de qualidade é crescente. Na mesma proporcdo, € possivel verificar o
acréscimo de responsabilidades atribuidas aos gestores publicos, no que diz
respeito a utilizacdo de recursos publicos de toda natureza, de forma transparente e
em consonancia com 0s principios constitucionais que norteiam a Administracéo
Publica.

Nesse sentido, a funcdo administrativa de planejamento, assume importancia
estratégica para que a gestdo publica consiga ndo apenas suprir com éxito 0s
anseios da coletividade, mas também originar novas demandas sociais.

Desse modo, o alinhamento entre o planejamento elaborado pelos 6rgaos
publicos e as ac¢Bes dos ocupantes de cargos gerenciais no nivel tatico desses
mesmos 6rgaos, pode se constituir em importante problema de pesquisa. Isso é
crucial para que se compreenda a natureza dessas acdes, constatando-se entre
outros pontos, se as mesmas caminham em unidade e em conformidade ao
planejamento central do 6rgdo, ou se sao frutos de mero contingenciamento de
problemas do dia-a-dia da instituicdo. Desta forma, o questionamento ao qual este
trabalho pretende responder, € “Como o planejamento influencia as acgdes
praticadas pelos ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior na
Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Sul do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, o DNIT?”

Para responder a esta questdo, propde-se 0s seguintes objetivos, geral e
especificos:

Objetivo Geral: Compreender de que forma o planejamento influencia as
acOes praticadas pelos ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
na Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Sul do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, o DNIT.

Objetivos especificos:

1) Identificar a existéncia de um planejamento formal, elaborado pela

sede da autarquia e descrevé-lo;



2) Identificar a existéncia de um planejamento formal, especifico para o
ambito da Superintendéncia Regional e seu alinhamento com as proposi¢bes do
planejamento da sede da autarquia;

3) Verificar se as ag0es praticadas pelos ocupantes de cargo de Diregéao
e Assessoramento Superior encontram-se alinhadas com o planejamento,
primeiramente da Superintendéncia Regional e posteriormente da sede da
autarquia.

4) Analisar os desafios e as possibilidades de agir alinhado ao
planejamento na perspectiva daqueles que ocupam cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior na Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande
do Sul do DNIT.

O trabalho est4 estruturado da seguinte forma: a seguir, no segundo capitulo
estd a fundamentacédo tedrica, que possui como objetivo contextualizar a funcao
administrativa de planejamento (em especial o planejamento publico, sua origem,
breve historico e etapas de sua evolugcdo no Estado Brasileiro).

No terceiro capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados na coleta e analise dos dados pesquisados. Para viabilizar a pretendida
compreensao da realidade em guestéo, foi escolhida como estratégia de pesquisa o
estudo de caso e como técnica de coleta de dados, a andlise documental e
aplicacdo de entrevistas, dirigidas aos ocupantes de cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior da Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande
do Sul/DNIT. As mesmas foram analisadas sob a perspectiva qualitativa, tomando-
se por base o contetdo abordado no Referencial Tedrico.

No quarto capitulo sera realizada a caracterizagcdo do DNIT, identificando sua
estrutura administrativa (da sede do 6rgao as Superintendéncias), chegando ao fim,
a uma contextualizacéo da atividade de planejamento dentro do 6rgao.

No quinto capitulo, serdo apresentados e analisados os dados coletados por
meio de entrevista, bem como outros dados obtidos por meio de analise documental.

O sexto capitulo apresentara a conclusdo desta pesquisa, bem como

sugestdes para novos estudos.
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2. Referencial Teérico

2.1. Planejamento, Planejamento Estratégico e Planejamento

Governamental.

Embora, inicialmente possa parecer contraditorio, o conceito de planejamento
estd mais relacionado as acbes presentes do que futuras. Considerando que o
homem nédo possui o dom da previsdo do futuro, o planejamento consiste mais em
pensar quais as acdes que precisam ser levadas a cabo no momento atual, para que
se esteja preparado para um futuro imaginado, do que mera pratica de futurologia.

Para Drucker (2002), o planejamento ndo corresponde a decisfes futuras e
sim a decisfes presentes com implicacBes futuras. Ao mesmo tempo, esse autor
sustenta que tanto a decisao presente, quanto o plano de longo prazo, necessitam
estar conectados, sob pena de a primeira assumir carater de expediente, palpite ou
desorientacdo e de o segundo caracterizar-se como um simples exercicio de
futiidade. E é essa capacidade de possuir implicacdo futura, que confere as
decisdes de curto prazo importancia estratégica.

Na mesma linha, Oliveira (2007) define como propdsito do planejamento o
desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas capazes de
viabilizar a avaliacdo de implicacdes futuras contidas nas decisdes presentes em
funcdo dos objetivos da organizacao, facilitando com isso a tomada de decisdo no
futuro, de forma mais rapida, coerente, eficiente e eficaz. Em suma, pode-se afirmar
que, a medida em que esse proposito é alcancado, verifica-se um aumento na
probabilidade de alcance dos objetivos da organizacdo e uma reducado de incertezas
no processo decisorio, justificando o fato de o planejamento anteceder a decisao e a
acao.

De forma mais simplificada e também mais pratica, Santos (2006) afirma que
o planejamento figura, usualmente, como a primeira funcdo administrativa,
justamente por ser aquela que serve de base para todas as outras. E o
planejamento que determina, de maneira antecipada, o que se deve fazer, quais
objetivos a serem atingidos, que tipo de controle sera adotado e que tipo de

gerenciamento sera necessario para o alcance de resultados satisfatérios.
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Nota-se, portanto, que o0s conceitos de planejamento aqui elencados,
possuem em comum a caracteristica de serem anteriores as demais funcgdes
administrativas e o propésito de pautar as acdes presentes como forma de facilitar a
tomada de decisdo futura, minimizando incertezas e aumentando o éxito da
organizacao.

Avancando na tematica, Matias-Pereira (2009) afirma o carater essencial do
planejamento na Administracdo, quer seja ela publica ou privada, em virtude dos
beneficios que o mesmo carrega consigo: aumento da eficiéncia e eficacia
organizacional, capacidade de evitar a desorganiza¢do, aumento da racionalidade
das decisdes e consequentemente a possibilidade maior de alcance de objetivos. De
forma diferenciada aos demais conceitos abordados, o autor aduz a sua definicdo de
planejamento a capacidade de reduzir riscos que 0 mesmo possui. Adentrando no
conceito de Planejamento Estratégico, o autor salienta que o mesmo diferencia-se
do planejamento somente em relacdo a énfase que o primeiro possui no aspecto de
longo prazo dos objetivos e na analise global do cenario.

Permanecendo na conceituagdo de Planejamento Estratégico, importante
para a fundamentacdo teorica deste trabalho, encontra-se a definicdo de Oliveira
(2007, p. 17):

Planejamento estratégico € o processo administrativo que proporciona
sustentacdo metodoldgica para se estabelecer a melhor direcdo a ser
seguida pela empresa, visando ao otimizado grau de interacdo com oS
fatores externos — ndo controlaveis — e atuando de forma inovadora e
diferenciada.

Destaca-se no conceito de Oliveira (2007) a necessidade de o planejamento
possuir como requisito, para ser caracterizado como estratégico, a capacidade de
interagir com variaveis ndo controlaveis e atuar de forma inovadora e diferenciada.
Esses requisitos, tornam o conceito do autor aplicavel a qualquer organizacdo seja
ela publica ou privada.

Outro conceito de planejamento estratégico é trazido por Rezende (2008, p.
18), que o concebe como “processo dinamico, sistémico, coletivo, participativo e
continuo para a determinagao dos objetivos e agbes da organizacao”. Enfatizando o
carater sistémico do planejamento estratégico, o autor sustenta que 0 processo
administrativo nas organizacdes deve ser iniciado pela funcdo de planejamento e
complementado pelas funcbes de organizagcédo, direcdo e controle, devendo ser

ciclico e retroalimentado.
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Ainda segundo Rezende (2008), o planejamento estratégico encontra-se
intimamente relacionado ao sucesso para as organizagdes privadas e ao éxito para
as organizacdes publicas, sendo este entendido como a capacidade de articular
politicas e estratégias visando a obtencao de resultados proficuos na organizacéo e
na sociedade em que se insere a organizacdo. E interessante notar a diferenciacio
qgue o autor faz ao denominar o alcance dos objetivos da organizacdo privada como
“sucesso” (mais voltado a ideia de lucro) e da organizagao publica como “éxito”.
Embora ndo sejam conceitos excludentes verifica-se a preocupacdo do autor em
demonstrar objetivos organizacionais diferenciados a serem atingidos com o mesmo
meétodo, que é o planejamento estratégico.

Drucker (2002, p.136) traz um conceito bastante abrangente e completo de
planejamento estratégico, fortemente assentado no carater metodolégico que essa
ferramenta possui. Sua definicAo é tdo completa que possui caracteristicas

iterativas:

E o processo continuo de, sistematicamente e com o maior conhecimento
possivel do futuro contido, tomar decisfes atuais que envolvam riscos;
organizar sistematicamente as atividades necessarias a execucdo dessas
decis@es; e, através de uma retroalimentacdo organizada e sistematica,
medir o resultado dessas decisbes em confronto com as expectativas
alimentadas.

Portanto, com base nos conceitos apresentados, pode-se entender o
planejamento estratégico como uma metodologia, continua e sistematica, que visa,
de posse do maior conhecimento possivel do futuro e das variaveis internas e
externas da organizacdo, tomar decisbes atuais com implicacdes futuras que
auxiliem a mesma a definir e alcancar seus obijetivos.

Uma vez definidos os conceitos de planejamento e planejamento estratégico,
cabe particularizar a discussao de planejamento para a area governamental.

Nessa linha, Saldanha (2006) aborda o planejamento governamental como
reflexo de uma nova realidade social, na qual as necessidades cada vez mais
complexas da sociedade, aliadas a escassez de recursos, impdem aos governantes,
praticamente, obrigatoriedade de adotar critérios cientificos para a tomada de
decisdo e implementacdo das politicas publicas e mudangas estruturais
demandadas. Aduz ainda, que o planejamento governamental é um importante
instrumento para o alcance desses objetivos, porém ndo pode ser visto como
proposicao Unica para isso, uma vez que possui varias limitagcdes de ordem prética e

nao substitui a organizacéo, coordenacao, controle e fluxos ageis de comunicacéo.
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E necesséario entendé-lo como um sistema, no qual se processam relacbes de
interdependéncia, como um conjunto de partes coordenadas entre si de maneira a
formarem um todo coerente e harmonico.

Constata-se nesse conceito de planejamento governamental um viés
ideologico alinhado ao pensamento democréatico e participativo quando o autor

aborda os propoésitos de tal planejamento, conforme segue:

O propésito do planejamento governamental é definir objetivos para o futuro
e 0s meios para alcanca-los, de maneira que as transformacdes ocorridas
na comunidade na qual o governo pretende intervir ndo sejam
determinadas, simplesmente, por circunstancias fortuitas ou externas, mas
pelo resultado de decisGes e propésitos gerados por alguns ou todos os
seus habitantes (SALDANHA, 2006, p.23).

Fica evidente, portanto, que o planejamento governamental ndo serve apenas
para que o governo leve a cabo as mudancas e politicas publicas por ele
pretendidas. E fundamental que o planejamento sirva como instrumento capaz de
viabilizar e colocar em prética as necessidades demandadas pela sociedade.

Outra definicdo de planejamento governamental pode ser encontrada em
Matias-Pereira (2009), que entende tal conceito como pratica essencial na
Administracdo Publica, considerando os beneficios trazidos em seu bojo, tais como
aumento da eficacia, capacidade de evitar a desorganizacdo, aumento da
racionalidade e consequentemente a possibilidade de alcance dos objetivos
organizacionais, reduzindo riscos.

O autor acima citado afirma que o Estado possui funcdo explicita de
planejamento, sendo este, além de um instrumento de acdo publica, uma imposi¢éao
constitucional. Isso porque, segundo o autor, a Constituicdo Federal vigente, por
meio de varios dispositivos, atribui carater imperativo ao planejamento
governamental, ao consagrar a obrigatoriedade de formulagcéo de planos, de forma
ordenada e sequencial, com objetivos previamente estabelecidos, buscando o
desenvolvimento econémico e social.

Depreende-se, com base nos conceitos de planejamento governamental aqui
abordados, caracteristicas importantes do mesmo, a saber:

a) Carater permanente: A medida em que o planejamento governamental
é entendido como uma imposi¢cdo constitucional, ndo mais € permitido aos
governantes optar por planejar ou ndo. O planejamento passa a ter cunho

permanente, muitas vezes traduzido em planos, normas e leis;
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b) Objetivo de atender demandas da sociedade: O planejamento
governamental, como instrumento capaz de conferir racionalidade as acdes do
governo, deve refletir os anseios e demandas sociais, transportando-os do campo
das expectativas para a realidade.

Evoluindo na discusséo sobre planejamento governamental, Saldanha (2006)
define como tipos de planejamento governamental, além do planejamento tradicional
e do planejamento estratégico ja aqui abordados, o planejamento situacional e o
planejamento participativo.

O planejamento estratégico situacional surgiu, conforme Dagnino (2009), na
década de 1970, fruto da busca por uma ferramenta de suporte dotada de carater
cientifico e politico, para o trabalho de dirigentes politicos e outros servidores
ocupantes da situacdo de governo. Trata-se de uma critica ao processo de
planejamento governamental tradicional, mais rigido e de carater economicista, a
medida em que seu criador propfe uma alternativa metodolégica que privilegia o
carater situacional e estratégico necessario para aproximar o planejador das
caracteristicas do Estado no qual se encontra inserido.

Matus (1990), criador da teoria supracitada, descreveu, ao formular a teoria o
planejamento situacional, uma série de pressupostos contrarios e diametralmente
opostos aos do planejamento tradicional, do tipo normativo. Nesses pressupostos o
autor assume uma hipotese de base mais realista, na qual o autor que planeja esta
inserido na realidade onde se d4 o planejamento, juntamente com outros atores
sociais que também planejam. Os referidos pressupostos séo:

a) O sujeito ndo é distinto do objeto: Nao € possivel distinguir o planejador
do objeto planejado. O primeiro ndo domina o segundo e a capacidade de dominar a
realidade depende de outros atores nela presentes e que, também planejam;

b) Ha mais de uma explicacdo verdadeira: Ndo ha um diagnéstico Unico.
A verdade é situacional e obtida a partir do ponto de vista diferenciado que cada ator
possui, gerando varias explicacdes verdadeiras simultaneas;

C) Atores Sociais geram possibilidades num sistema social criativo, que
somente em parte segue leis: segundo esse postulado, ndo é possivel, reduzir toda
a acao humana a comportamentos. No planejamento estratégico situacional,
reconhece-se que o ator que planeja ndo apenas relaciona-se com os demais atores
e coisas, mas que também possui oponentes, gerando acdes que nem sempre

seguem leis comportamentais;
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d) O poder é escasso e limita a viabilidade do dever ser. O ator que
planeja tem poder fragmentado e comparte a realidade com os demais atores, que
também planejam. Dessa forma, ndo ha como impor, tal qual imagina-se no
planejamento normativo, um dever ser e sim um pode ser, apoiado na vontade de
fazer dos atores e na diminui¢ao da resisténcia ao planejamento;

e) A incerteza mal definida domina o sistema social: Como o
planejamento é realizado num ambiente social criativo de permanente conflito, tudo
esta afetado pela incerteza mal definida. Isso faz com que seja impossivel definir
possibilidades e probabilidades de acontecimentos para as incertezas. Sequer 0s
problemas sdo conhecidos e estruturados.

f) O plano refere-se a problemas quase estruturados: Dada as
caracteristicas do ambiente no qual € elaborado o planejamento, seu resultado 6timo
quase nunca € possivel, devendo dar lugar a solucbes satisfatorias, que
reconhecem a continuidade dos problemas no tempo. O agente planejador lida com
esses problemas no tempo e com problemas quase estruturados de solugéo aberta
a criacdo e ao conflito.

Por fim, Matus (1990) sustenta que o planejamento estratégico situacional
nao é aplicavel a todas as situacdes, mas sim a determinados tipos de situacdes,
onde o conflito e a mudanca situacional estdo presentes. Afirmando a caracteristica
democréatica do planejamento situacional, Matus (1990, p. 202) conclui que o
planejamento estratégico situacional, evidentemente tem aplicabilidade geral em
governos democraticos, onde existem diversos atores em situacdo de poder
compartilhado e “é especialmente pertinente num sistema democratico onde um ator
nunca tem poder absoluto”.

O planejamento participativo, por sua vez, pode ser entendido como aquele
em que a sociedade a ser beneficiada com as politicas publicas deixa de ocupar o
lugar de mera espectadora, de agente passivo, do planejamento governamental e
passa a ocupar lugar central, por meio de seus atores sociais, nesse mesmo
planejamento. Nao se trata apenas de submeter & aprovacédo da sociedade ou de
grupos sociais o planejamento governamental, como forma de legitima-los. Trata-se
de conferir & sociedade parcela significativa de poder decisoério, para influenciar no
planejamento e execucao das politicas publicas.

Na visdo de Cornely (1980, p. 27), o planejamento participativo é “um

processo politico, um continuo propdésito coletivo, uma deliberada e amplamente
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discutida construcdo do futuro da comunidade, na qual participe o maior nimero
possivel de membros de todas as categorias que a constituem”. Ainda segundo o
referido autor, o planejamento de carater participativo ndo pode ser visto apenas
como uma atividade técnica e sim como “um processo politico vinculado a deciséo
da maioria, tomada pela maioria e em beneficio da maioria”.

Destaca-se nesse conceito, portanto, a vinculacdo do agente planejador
(governo) a decisdo da maioria, fato esse que nem sempre ter4 caracteristica
positiva, considerando a possibilidade de que eventualmente, as decisfes da
maioria ndo guardem consonancia com as politicas publicas entendidas como
prioritarias e mais importantes para o governo.

Como critica a esse conceito, pode-se apontar o fato de que é necessario,
para que o planejamento participativo obtenha e éxito e carregue consigo o atributo
da legitimidade, que a sociedade na qual se pretenda aplica-lo, possua certo grau de
maturidade e organizacdo. Uma vez entendido como produto da decisdo da maioria,
€ preciso que essa maioria esteja politicamente articulada, mobilizada para fazer
valer sua vontade, pois as decisdes por ela tomadas podem conflitar com o interesse
de algumas minorias que, em alguns casos, mesmo na condicdo de minoria, podem

ser formadas por atores sociais com maiores recursos de poder.

2.2. Breve histérico do planejamento publico no Brasil

Delimitados o0s principais conceitos que envolvem a temética do
planejamento, faz-se necesséario desenvolver relato muito breve do historico do
planejamento publico do pais e as principais experiéncias vividas nessa area, como
forma de fundamentar teoricamente o conhecimento acerca das origens de tal
pratica e acerca da conformacéo do atual estagio evolutivo desse instituto.

Para Rezende (2011) e Cardoso Jr. (2011), o marco histérico, que funcionou
como impulso para que o0 pais desse seus primeiros passos na area do
planejamento publico, ocorreu na chamada Republica Velha, no governo
revolucionario liderado por Getulio Vargas na década de 1930. Data dessa época,
iniciativa inédita até entdo, de intervencao estatal na economia brasileira, como
mecanismo de superacdo da crise internacional, na qual a economia mundial

encontrava-se mergulhada. Vargas promoveu uma reforma administrativa baseada
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no modelo burocratico weberiano e instituiu medidas econdmicas protecionistas,
com objetivo de reduzir a dependéncia externa e promover mudangas na estrutura
produtiva nacional: passando da estrutura produtiva essencialmente agraria, para
uma nova fase de industrializagcéo (Cardoso Jr., 2011).

E também dessa época, no ano de 1936, a criagdo do DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico), por meio do qual a gestdo publica adquiriu
protagonismo na institucionalizagcdo de organizacdes e fungdes especificas do
Estado, quer seja para administrar a maquina publica, quer seja para estruturar
cargos e carreiras, baseados em valores meritocraticos.

Segundo Rezende (2011), o Conselho Federal de Comércio Exterior, em
1934, que tinha como principal atribuicdo a formulacéo de politicas econdbmicas com
objetivo de reduzir a dependéncia externa, pode ser considerado o0 primeiro
organismo governamental com funcdes tipicas de planejamento.

E essa politica econémica baseada na industrializac¢do, que segundo Cardoso
Jr. (2011) impés ao Estado brasileiro a necessidade de que o planejamento publico
passasse a ocupar mais espaco em seu interior. Segundo o autor, o planejamento
publico deu passos importantes nessa direcdo, com a criacdo das primeiras
empresas estatais brasileiras (Petrobras, Eletrobras, Companhia Vale do Rio Doce,
etc.) e com aquela que, é por ele considerada como a primeira iniciativa que pode
ser caracterizada como plano de acdo estatal global: o Plano SALTE (1947-1948),
no governo Eurico Gaspar Dutra.

Também nessa linha, Francisco, Faria e Costa (2006, p.3) reforcam a

caracteristica pioneira do plano SALTE, no que diz respeito ao planejamento publico:

O Brasil € um pais que, desde a década de 40, vem adotando o
planejamento como alavanca para o desenvolvimento nacional e para
gerenciar os projetos dos varios ministérios. O primeiro ensaio de
planejamento econémico no pais data de 1948, no Governo Eurico Gaspar
Dutra e foi denominado o Plano SALTE, por dar prioridade a quatro areas:
Saude, Alimentacéo, Transporte e Energia.

Na década subsequente, com a ascensdao de Juscelino Kubtischek ao
governo, em 1956, foi introduzida uma politica progressista baseada na realizagcao
de obras e investimentos publicos: O Plano de Metas. Nas palavras de Leite Jr.
(2009) o Plano de Metas, consistia em um conjunto de 30 objetivos, abrangendo
areas como energia, transporte, alimentacdo, industria de base, entre outras,
capazes de por em pratica o lema de governo de Kubitschek: “cinquenta anos de

progresso em cinco anos de realizagbes”.
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Para Rezende (2011), a intervencao do Estado foi aprofundada em relacdo ao
periodo anterior, entretanto com duas diferengas: motivacdo ndo mais baseada no
combate a dependéncia externa e o fato de a defesa da referida intervencéo, ndo
mais estar baseada no nacionalismo. Nessa fase, ao contrario da experiéncia
anterior, a importancia do capital estrangeiro para o financiamento da
industrializacdo €é claramente reconhecida. Segundo Leite Jr. (2009, p. 29) o modelo
gue sustentou o crescimento industrial proposto por Kubitschek, foi aquele baseado
nos ideais da Cepal (Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe), ou
seja: “industrializacao via substituicdo de importagdes, com financiamento externo e
forte presenca do setor publico”.

No campo da estrutura de gestdo, para Cardoso Jr. (2011), ndo houve
rompimento com as caracteristicas presentes no modelo anteriormente
experimentado, quais sejam o patrimonialismo e o burocratismo. A presenca dessas
caracteristicas na estrutura de gestdo do Estado, aliada a fatores como o
esgotamento das alternativas de financiamento (manifestada na elevagdo da
inflacdo e no endividamento externo) e como a fragilidade do precério sistema
nacional de inovacdes (verificada por sua vez, no acréscimo da dependéncia
tecnoldgica, inerente ao modelo de industrializacdo da época), sdo elementos
capazes de auxiliar na compreensdo dos motivos que levaram a acomodacao e a
crise dos modelos econdbmicos até entdo vigentes. J& para Leite Jr. (2009) a
participacdo do capital privado em nivel muito abaixo das expectativas projetadas
fez com que o Estado arcasse com a maior parte dos financiamentos de projetos do
Plano de Metas, gerando grande desconcerto financeiro no setor publico. E foi esse
desconcerto, somado aos elevados indices de inflacdo e estagnacdo do
crescimento, o grande responsavel pela crise econbmica vivida pelos governos
subsequentes de Janio Quadros e Jodo Goulart, que acabaram culminando com o
golpe militar de 1964.

Os militares assumem o poder em 1964, na figura do Marechal Humberto
Castello Branco, sob a justificativa de conter a elevada inflagdo e promover rigoroso
ajuste nas contas publicas. Os primeiros anos do regime militar dedicaram-se a
estabilizacdo monetaria e a preservacdo do crescimento. Nesse sentido, foi criado
em 1967, o PAEG — Plano de Ac¢des e Bases do Governo.

Conforme Rezende (2011) o planejamento econbémico ganha novos rumos a

partir de 1964. Muito embora a politica de industrializacdo ndo tenha sido
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substancialmente alterada em relacdo aos periodos anteriores, o conhecimento
técnico acumulado contribuiu de forma decisiva para que o0 planejamento
governamental ganhasse forca, sobretudo quando aliado & hegemonia absoluta do
Poder Executivo imposta pelo regime ditatorial, em especial na década de 1970.

Na concepcgao de Cardoso Jr. (2011) a criacado do PAEG, a familia de PND’s
(Plano Nacional de Desenvolvimento), trés ao todo, implantados na década de 1970,
e a edicdo do Decreto-Lei n° 200/1967, tendo este Ultimo a proposta de reordenar o
funcionamento da administracdo e da maquina publica, inauguraram uma nova
época, na qual a principal caracteristica foi a ado¢do de um modelo de planejamento
autoritario-tecnocratico.

Reforgcando esse entendimento, Francisco, Faria e Costa (2006) afirmam que
foi no periodo em que o pais esteve sob o governo militar, que o planejamento
governamental ganhou institucionalizacdo e formalidade. Destacam nesse sentido,
como marcos histéricos relacionados ao planejamento governamental, a criacdo do
Ministério do Planejamento (Miniplan), do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) e a edigdo do Decreto-Lei n°® 200/1967, considerada como primeiro passo
da administracdo gerencial no Brasil.

Na segunda metade da década de 1960, ao término do governo Castello
Branco, o pais encontrava-se com as conta publicas ajustadas, com 0 processo
inflacionario controlado e com o sistema financeiro em condi¢des de atrair poupanca
interna e externa. A soma desses fatores propiciou as bases para a expansao da
economia nacional e para o chamado milagre econémico brasileiro, periodo de
grande crescimento da economia nacional, verificado nos governos de Artur da
Costa e Silva (1967 a 1969) e de Emilio Garrastazu Médici (1969 a 1974).

O governo de Costa e Silva, no campo do planejamento publico, trouxe como
principal contribuicdo a criacdo do Plano Decenal de Desenvolvimento para o
periodo entre 1967 a 1976. Na visdo de Rezende (2011, p. 182) “o Plano Decenal
pode ser visto como a primeira experiéncia concreta de desenvolver uma visao
estratégica dos interesses e das prioridades nacionais e expor as medidas
necessarias para fazer que eles fossem respeitados”. Ainda segundo o referido autor
o Plano Decenal, inobstante o fato de constituir a proposta de planejamento mais
abrangente e de mais rigor técnico até entdo elaborada no pais, terminou por ser
abandonado, ainda no préprio governo Costa e Silva, devido & mudancas

significativas nas relagfes de forca que controlavam o poder politico na época.
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Ainda na gestéo de Costa e Silva, servindo-se do mesmo corpo técnico criado
do Plano Decenal de Desenvolvimento, que fora entdo abandonado, foi elaborado,
sob a lideranca do professor Antbnio Delfim Netto, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED). Conforme Leite Jr. (2009), o PED tinha como prioridade a
estabilizacdo da inflacdo e incentivo ao crescimento do PIB. Uma das medidas
adotadas por esse plano foi a de impulsionar as exportacdes, utilizando-se de
diversas minidesvalorizagbes da moeda nacional. Em relagdo ao PAEG, o autor
caracteriza o PED, como sendo esse um plano de carater notadamente mais
desenvolvimentista do que aquele.

Para Francisco, Faria e Costa (2006), na década de 1970, nos governos de
Médici e Geisel (de 1972 a 1979), beneficiada no crescimento econémico e no
grande afluxo de capitais externos verificados no periodo do milagre econémico, tem
inicio a era dos PND’s (Planos Nacionais de Desenvolvimento).

Conforme entendimento de Rezende (2011), o primeiro PND, instituido em
1972 no governo de Médici, deu inicio a uma série de planos de governo, que
visavam dar cumprimento ao disposto no Ato Complementar n® 43/1969. O referido
ato obrigava elaboracdo de um PND de igual duracdo ao mandato do presidente,
devendo ainda ser complementado por um Orcamento Plurianual de Investimento,
denotando a preocupacdo do governo ndo apenas com o plano de governo, mas
também com o acompanhamento de sua execucdo. Também se destacam, como
instrumentos de acompanhamento da execucdo do PND, o Programa de
Acompanhamento da Execucdo de Metas e Bases para a Acdo do Governo,
instituido pelo governo anterior, reforcado pelo Plano Geral de Aplicacdes, que
consolidou os orgamentos da Unido e das demais entidades da Administragédo
indireta, incluindo empresas estatais. Fato que merece destaque é a similaridade,
embora parcial, que pode ser verificada entre os instrumentos de acompanhamento
da execucéo do | PND, com o sistema de planejamento governamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988, vigente nos dias atuais, onde estédo previstos o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

E também em 1972, que é criado, por meio do Decreto n° 71.353, o Sistema
Federal de Planejamento, ato que confere carater formal ao processo de
planejamento, abrangendo a totalidade dos 6rgaos da Administragéo publica direta e
indireta e tendo no Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral o seu 6rgéao

central.
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Ja na segunda metade da década de 1970, durante o governo Geisel, 0 entdo
Ministério da Fazenda ¢é transformado em Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, com caracteristicas de 6rgao central de planejamento e a
qual é atribuida a responsabilidade de coordenar e acompanhar o processo de
planejamento. E nessa época em que € implantado o segundo PND (1975-1979),
cuja principal diferenca em relacdo aos planos de governo experimentados em
periodos anteriores, estava no fato de o planejamento englobar todas as esferas da
acdo governamental: o planejamento deixou de ter viés apenas voltado ao
desenvolvimento econdmico e passou a preocupar-se também com o
desenvolvimento social, cientifico e tecnologico. Nessa época, o cenario econdémico
internacional vivia periodo de recessdo econdmica devido a crise internacional do
petréleo. Ao invés de retrair investimentos, o governo Geisel propds uma “fuga pra
frente”, investindo pesadamente na industrializacdo, ainda que sob o risco de
ameacar o equilibrio das contas publicas, como alternativa para superar a crise.

Por esses motivos, Rezende (2011, p. 184), considera que “o periodo
abarcado pelo Il PND (1975-1979) pode ser visto como aquele em que o
planejamento governamental atingiu o auge de sua influéncia na formulacdo e na
implementacgao das politicas de desenvolvimento econdmico e social”. Corroborando
essa concepcado, Souza e Castro (1985) apud Leite Jr. (2009, p. 42), sustentam que
o Il PND “foi a mais ampla e articulada experiéncia brasileira de planejamento apds
o Plano de Metas”.

Na década de 1980, durante o governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-
1985) o pais se viu diante de uma crise econdmica e institucional, provocada por
diversos fatores. De um lado pelo esgotamento da capacidade estatal de continuar
investindo no mesmo ritmo arrojado verificado nos anos anteriores, mesmo em
tempos de crise internacional. Arrojo esse, que foi responsavel por uma divida
externa extremamente elevada, que tornou a economia brasileira praticamente
insolvente. De outro lado, a segunda crise mundial do petrdleo, causada pela
Revolucdo Iraniana que provocou uma disparada no preco do petréleo, principal
combustivel das industrias que se instalaram no pais amparadas pela politica de
industrializagéo integrante do 1l PND (Leite Jr., 2009).

Associam-se ainda aos fatores supracitados, o enfraquecimento do poder
Executivo, em decorréncia dos movimentos em favor da transicdo para o regime

democrético e a elevada inflagéo verificada no periodo. Tais componentes, segundo
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Rezende (2011), foram os responsaveis por causar um duro golpe no funcionamento
do sistema brasileiro de planejamento. Um exemplo desse duro golpe esta no Il
PND. Elaborado para viger entre os anos de 1980 a 1985, o plano cumpriu a
formalidade que lei Ihe impunha. Contudo, devido & falta de unidade no comando
politico e a conflitos entre ideologias econdmicas entre Ministério da Fazenda e do
Planejamento, o IIl PND acabou, na pratica, abandonado.

Interessante notar que durante o periodo no qual o pais esteve sob governo
dos militares, embora tentativas contrarias tenham sido feita no sentido de
concretizar a primazia de critérios racionais-legais, condizentes com o0 estagio
avancado de burocracia no qual o Estado se encontrava, a repressao instituida do
regime ditatorial aliada a fragilidade, sendo inexisténcia das instancias de
representacéo da sociedade e canalizacdo de demandas, acabaram por garantir a
preponderancia de critérios patrimonialistas na tomada de decisdes, formulacédo de
politicas e resolucao de conflitos (Cardoso Jr., 2011).

Os conflitos ideologicos acabaram por se repetir na segunda metade da
década de 1980, e acabaram materializando-se em sucessivas trocas de ministros
efetuadas pelo primeiro governo da Nova Republica, sob o comando de José Sarney
(1985 a 1989). Ainda segundo Rezende (2011) o primeiro PND da Nova Republica,
trouxe ineditismo ao enfatizar, pelo menos no discurso, as preocupacdes sociais do
planejamento governamental. Porém, na pratica o que se viu, foi um esvaziamento
da caracteristica central que o planejamento governamental ocupava, nas decisdes
politico-econdémicas e de coordenacdo das acfes governamentais. Contribuiu ainda
para esse esvaziamento, o estado de hiperinflagdo no qual o pais se encontrava.

Também se reportando ao esvaziamento do planejamento governamental,
referido no paragrafo anterior, Francisco, Faria e Costa (2006) apontam como
origem de tal fendmeno, a segunda crise mundial do petroleo, promotora de um
grande declinio do desempenho econdmico nacional. Na concepcéao dos autores,
comegou nessa época, um periodo de inflacdo descontrolada que tornou o
planejamento governamental profundamente desprovido de significado e seus
respectivos planos, meramente formais.

Inobstante o fato de a economia nacional somente ter conseguido superar o
obstaculo da inflagdo com o Plano Real, no governo Itamar Franco (1992 a 1994), é
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o planejamento governamental

passa a ganhar novo sentido.
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2.3 O Planejamento Publico na Constituicdo Federal Vigente

A Constituicdo Federal vigente, promulgada em 1988, alterou a concepgéo de
planejamento governamental praticada no pais até entdo. Uma das principais
alteracdes reside no fato de a mesma considerar o Estado como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, atribuindo-lhe, entre outras obrigacdes a de

responsavel pelo planejamento, conforme segue:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢bes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. BRASIL (1988, p. 31)

Na concepgcdo de Cardoso Jr. (2011), o planejamento objetivado pelas
diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, tem como principal mérito a tentativa de
tornar a atividade de planejamento governamental em uma atividade estatal
continua.

Essa continuidade estaria assegurada pelo fato de o Plano Plurianual (PPA)
iniciar sua vigéncia de quatro anos no segundo ano de um mandato presidencial e
expirar sua validade apdés o término do primeiro ano do proximo mandato
presidencial, conforme previsto no artigo 165, Brasil (p. 29) e no paragrafo 2°, do
artigo 35, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabeleceriq, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.”

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serd cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides
macroecondmicas em razao proporcional a populacéo, a partir da situagao
verificada no biénio 1986-87.

[...]

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
8§ 9° | e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para san¢éo até o encerramento da sessao
legislativa; BRASIL (1988, p. 44)
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Quanto a vinculacdo do PPA ao orcamento e quanto ao acompanhamento da
execucdo de seus programas, isso estaria assegurado pela criacdo de dois
instrumentos, cujo objetivo € propiciar a juncdo plano-orcamento: a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nos paragrafos 2° e 3° do artigo 165 e a Lei Orcamentéria Anual, no
paragrafo 5°, cuja vinculacdo ao PPA é evidenciada pelo paragrafo 7°, ambos do

artigo 165 da referida Carta:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

[.-]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao da lei orcamentéaria
anual, disporéa sobre as altera¢des na legislacao tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

[--]

8 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgbes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag6es instituidos e mantidos pelo poder publico.

[--]

§ 7° Os or¢camentos previstos no 8 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional. BRASIL (1988, p. 29)

Para Francisco, Faria e Costa (2006), muito embora os governantes fossem
sabedores da importdncia do planejamento governamental voltado para a area
social, o planejamento de carater economicista sempre foi predominante, desde o
inicio do periodo de industrializacdo. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988
reconheceu a importancia do planejamento do desenvolvimento social da nacao, ao
consagrar em seu artigo 21, a competéncia da Unido em relagdo ao planejamento

social:

Art. 21. Compete a Unido:
IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social; BRASIL (1988, p. 9)

Por outro lado, Cardoso Jr. (2011) aponta como principal problema do
planejamento governamental pos Constituicdo de 1988 a reducdo do horizonte de
acdo do planejamento e seu respectivo condicionamento ao or¢camento prévio

disponivel. Tais caracteristicas, segundo o0 autor, seriam responsaveis por tornar o
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planejamento esvaziado de caréater estratégico e politico, reduzindo-o a mais uma
atividade cotidiana do estado. Ao autor ndo desmerece 0s instrumentos federais de
planejamento (PPA, LDO e LOA), mas ressalta que a transformacdo do orgcamento
de variavel técnica do planejamento para condicdo prévia do mesmo, inverteu a
relacdo de causalidade existente entre ambos, transformando o orcamento em
antecessor e comandante do planejamento, quando a logica deveria ser justamente
contraria.

A afirmacao de Cardoso Jr. (2011) de que a Constituicdo Federal preconiza
uma subsuncédo da funcéo de planejamento a orcamentaria, em parte esta baseada
no fato de que a Lei Orcamentaria Anual somente pode prever investimentos em
programas com duragdo maior do que um ano, Se 0S mesmos estiverem previstos
no Plano Plurianual e no fato de que o Orcamento Geral da Unido, considerado
instrumento federal de planejamento, sé pode prever programas para 0s quais haja
indicacdo prévia de créditos orcamentarios para a sua cobertura.

Ao analisar as etapas e caracteristicas do planejamento governamental no
pais, Rezende (2011) considera que na Nova Republica, inclusive apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o planejamento governamental
sofreu um grave processo de desconstrugdo. Entre os fatores apontados pelo autor
como as causas dessa desconstrugao, encontram-se:

a) A reforma administrativa promovida pelo governo de Fernando Collor,
gue extinguiu os ministérios do Planejamento, da Fazenda e da Industria e
Comércio, reunindo-os todos no ministério da Economia, bem como os extintos
Transportes, Energia e Comunicac¢éao, reunidos no ministério da Infraestrutura;

b) A absorcdo das atividades de planejamento e orcamento pelas
secretarias de administracdo desses novos ministérios, que fez com que tais
atividades perdessem importancia na hierarquia e passassem a desempenhar
funcdes mais burocraticas e cotidianas do que as fungbes estratégicas, tipicas de
planejamento. Essas mudancas provocaram esvaziamento dos oOrgados de
planejamento, sabidamente relevantes, desde os anos 1970, para o0
desenvolvimento nacional.

C) O abandono do primeiro PPA, previsto para cobrir o periodo entre 1991
a 1995. Nao obstante o fato de o PPA estar previsto desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, o governo Collor limitou-se a edita-lo para

meramente cumprir a formalidade exigida na Carta Magna.
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Em setembro de 1992, devido a escandalos de corrupgédo envolvendo, entre
outros fatores, a campanha para eleicdo presidencial, o Congresso Nacional
aprovou o impeachment do presidente Fernando Collor. O vice-presidente Itamar
Franco assumiu a presidéncia da Republica, com propostas que visavam corrigir
erros cometidos na reforma administrativa promovida pela gestdo anterior,
reestabelecer a estabilidade politica e a governabilidade.

Uma das medidas implantadas por Itamar Franco foi a reversdo das fusbes
ministeriais implantadas por Collor, recriando um 6rgdo de planejamento, ligado
diretamente a Presidéncia da Republica, a Secretaria de Planejamento e
Coordenacéo da Presidéncia da Republica. Segundo Cardoso Jr. (2011), o governo
Itamar Franco efetuou uma valida tentativa em reconstruir o planejamento
governamental. Todavia, a desconstrucdo do aparato de planejamento
governamental operada na gestdo anterior, combinada com a necessidade de
recompor a equipe ministerial por meio de tratativas junto ao Congresso Nacional
com o objetivo de reestabelecer a governabilidade, fizeram com que o governo, logo
em seguida abandonasse essa tentativa. Outro legado do governo Itamar Franco,
gue influencia o planejamento governamental até os dias de hoje, todavia ndo tenha
sido suficiente para viabilizar a pretendida reconstrucdo do planejamento a época,
foi a criacdo da Secretaria Federal de Controle. Criada para combater a corrupcao,
motivo do impeachment de Fernando Collor, foi o primeiro passo dado na direcédo do
fortalecimento progressivo dos aparatos governamentais de controle, que
posteriormente, dada a forma exacerbada como foi implantado, acabou se tornando
num obstaculo ao planejamento governamental e a gestédo publica eficiente.

Nos anos seguintes, durante o primeiro mandato (1995-1998) do presidente
Fernando Henrigue Cardoso, o planejamento publico voltou a ter lugar de destaque
na Administracdo Publica. A estabilidade econémica e monetéria, alcancadas com o
Plano Real que fora implantado pelo mesmo Fernando Henrique, enquanto ministro
da Fazenda no governo Itamar Franco, propiciou um cenario convidativo para que o
planejamento pudesse ser novamente levado a sério e priorizado pelo governo.

Além de o governo Fernando Henrigue ter recriado um Ministério dedicado ao
Planejamento (Ministério do Planejamento e Orgcamento), oriundo da reforma
administrativa do estado, ocorrida na segunda metade da década de 1990, o Plano
Plurianual foi baseado em estudos e proje¢cdes macroecondmicas, elaborados por

equipe de profissionais competentes designados para compor a pasta de
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Planejamento, fato que denota a preocupacdo desse governo para com O
planejamento governamental.

Segundo Rezende (2011) o PPA para o periodo 1996-1999, propunha-se a
implementar as seguintes estratégias: constru¢do de um Estado moderno e
eficiente; reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais; e inser¢cdo competitiva de
modernizacao produtiva.

Ainda na visdo do referido autor, a sequéncia de crises econdmicas que
atingiram esse mandato, acabaram por impedir a tentativa de devolver ao
planejamento governamental caracteristicas estratégicas, fazendo com que as
acOes governamentais continuassem a ter foco no horizonte de curto prazo e com
que o ciclo orcamentario previsto na Constituicdo de 1988 fosse abandonado em
detrimento de reformas estruturais, entendidas como prioridade naquela gestéo.
Assim, o planejamento de governo, levado a efeito pelo Ministério do Planejamento
e Orcamento, deixou de lado as recomendacdes do PPA, voltando-se a eleicdo de
projetos e programas de curto prazo considerados prioritarios, bem como a garantia
de recursos para a concretizacdo dos mesmos, pratica que retrocede aos primérdios
do planejamento governamental, nas décadas de 1930 e 1940. Esse retrocesso a
praticas do passado, também é verificado quando da elaboracédo do PPA 2000-2003,
no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, entre 0s anos
1999 e 2002.

Conforme Rezende (2011) o PPA do segundo mandato de FHC, previu a
revisdo das classificacdes programaticas orcamentéarias, como forma de estimular a
adocdo de um gerenciamento por programas. Por outro lado, o referido PPA
destacou-se por trazer em seus objetivos a preocupa¢cdo com gasto publico eficiente
e com a avaliacdo dos resultados das acdes planejadas, fornecendo dados que
serviam de retroalimentacdo para revisdo e reavaliacdo do planejamento inicial.
Trouxe ainda, contribuicdo interessante a medida em que para a pratica da referida
avaliacdo, foram implantados mecanismos que ajudaram na transparéncia dos
programas e a¢des governamentais.

A respeito da eficiéncia do gasto publico, Cardoso Jr. (2011, p. 26) afirma que
tal principio é contemporaneo da chamada administracdo gerencial, proposta pela
reforma administrativa do Estado, em 1995 durante o governo de FHC. Embora
tenha tido énfase no mencionado ano, 0 movimento da nova administracdo publica

propagou-se pelas décadas de 1990 e 2000. A eficiéncia do gasto publico, portanto,
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consistia em valor alinhado a administracdo publica gerencial e acabou, segundo o
referido autor, sendo transformado em objetivo nacional, buscado por meio da

“primazia da gestao publica” sobre o planejamento.

Segundo esse entendimento, racionalizagao de procedimentos no nivel das
acdes cotidianas do Estado, somada a esfor¢os concretos para o gasto
mais eficiente — porém ndo necessariamente de melhor qualidade -, seriam
ndo soO as acdes principais para o Estado realizar, mas seriam ainda acgoes
tidas como basicamente suficientes para se obter, em conformidade com a
arquitetura dos PPA’s, mais eficacia e efetividade nas politicas publicas.

Em sintese, pode-se dizer que os PPA’s da era Fernando Henrique
fracassaram na tentativa de reconstruir o aparato estatal de planejamento, dotado de
visdo de longo prazo e caracteristicas estratégicas. Contudo, a insergao no contexto
da Administracdo Publica de valores como avaliacdo dos resultados das acdes de
governo, transparéncia e eficiéncia, por exemplo, podem ser considerados como
fatores positivos.

Como sucessor de Fernando Henrique Cardoso, o presidente Luiz In4cio Lula
da Silva, governou o pais por oito anos, de 2003 a 2010. Apdés diversas
especulacdes ocorridas previamente a sua posse, que temiam por uma mudanca
radical nos rumos da economia do pais, Lula surpreendeu ao optar pela manutencéo
da politica monetéaria e econémica do governo anterior. Essa op¢do acabou também
por ndo alterar a préatica de planejamento governamental até entao existente.

Analisando o periodo em tela, Rezende (2011, p. 198) aponta que o primeiro
PPA da era Lula trouxe como inovagao o fato de apoiar-se nas a¢des voltadas para
solugcdo dos problemas sociais, no intuito de impulsionar um ciclo virtuoso que
atuaria como promotor do desenvolvimento e reducdo das desigualdades sociais. A
ambicdo do PPA 2004-2007, contrastava com a auséncia de condicdes concretas

para a sua implementacao:

A logica que presidiu a elaboragdo desse plano é cristalina, mas ao ignorar
a realidade sob a qual deveria se dar sua execucdo, ele ndo fugiu ao
destino dado aos PPA’s que o antecederam.

No segundo PPA da era Lula, vigente entre os anos de 2008 e 2011, manteve
as premissas do PPA anterior, contemplando como novidade a inser¢cdo de acbes
voltadas aos problemas ambientais e de a¢0es voltadas para a integracéo territorial,
baseadas em diagnésticos regionalizados sobre a disparidade social existente e
criando condi¢des que favorecessem a integracdo dos diversos entes da federacéo
na solucéo desses problemas.

Merecem destaque ainda, no ultimo PPA concluido da Nova Republica, na

ideia de Rezende (2011) pontos como a retomada da capacidade de planejamento
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setorial e a remontagem da maquina publica, por meio da reestruturacdo das
carreiras de Estado e da realizac@o de concursos publicos.

O autor destaca que nesse ultimo quesito, os resultados obtidos sé ndo foram
melhores pelo fato de que a maior parte das carreiras reestruturadas e para as quais
foi realizado concurso publico, terem ficado concentradas em sua maioria, proximas
ao nucleo econémico central do governo, favorecendo o loteamento dos cargos de
direcdo em ministérios setoriais, constituindo obstaculo para a gestdo publica
eficiente e tornando o governo Lula refém das mesmas praticas orcamentéarias
verificadas no governo anterior: eleicdo de prioridades e garantia de recursos para a
realizacdo das mesmas.

Por fim, aliado a esse problema, a exacerbacdo dos mecanismos de controle,
fruto novamente da ocorréncia de escandalos de corrupgdo no primeiro mandato de
Lula, envolvendo personagens importantes do primeiro escaldo do governo,
tornaram por engessar e emperrar boa parte da execucdo dos investimentos e

programas de governo.
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3. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa que embasou este trabalho pode ser classificada, quanto aos
seus objetivos, segundo Goncalves (2005), como uma pesquisa do tipo Descritiva,
na qual a preocupacdo do investigador reside no fato de registrar os fatos
observados, sem contudo interferir neles. Esse entendimento € corroborado por
Cervo (2007), que afirma que a pesquisa do tipo Descritiva tem por objetivo
observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos, sem, todavia,
manipula-los.

A presente pesquisa também pode ser classificada, quanto ao seu objeto,
como pesquisa de campo que, segundo Gongalves (2005), corresponde ao tipo de
estudo no qual ndo ha o objetivo de produzir ou reproduzir fenbmenos, e sim de
registra-los, compreendé-los e correlaciona-los a outros fendmenos. Para Leite
(2008), a pesquisa de campo é desenvolvida principalmente nas Ciéncias Sociais e
€ assim denominada pelo fato de que a coleta de dados é realizada no campo onde
os fenbmenos ocorrem espontaneamente, sem a interferéncia do pesquisador.
Segundo esse autor, a pesquisa de campo é utilizada quando o estudo tem por
objetivo obter resposta e ou conhecimentos sobre um determinado problema, a
comprovacdo ou refutacdo de uma hipbtese, ou ainda a descoberta de novos
fendbmenos e suas relacdes.

O estudo teve natureza qualitativa, considerando que 0 mesmo baseou-se na
tentativa de compreender o fendmeno em questdo, sob a perspectiva dos
investigados, por meio da obtencédo de dados descritivos sobre os quais incidiram o
conhecimento e interpretacdo do investigador. Ressalte-se que tal analise ocorreu
levando-se em consideracdo o contexto no qual se desenvolveu a pesquisa, fato que
segundo Leite (2008), também caracteriza 0 estudo como de natureza qualitativa.
Na mesma linha, Gongalves (2005) sustenta que a pesquisa qualitativa, tal qual o
presente estudo, caracteriza-se pelo ndo uso de dados estatisticos na andlise do
problema, levando-se em conta que ndo ha o objetivo de numerar, medir, ou
quantificar categorias homogéneas.

A estratégia de pesquisa utilizada foi o estudo de caso, que segundo Yin
(2005, p. 32) consiste em “uma investigagdo empirica que investiga um fenédmeno

contemporaneo dentro do seu contexto, especialmente quando os limites entre o
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fenbmeno e o contexto n&do estdo claramente definidos”. A escolha da referida
estratégia justifica-se por ser o estudo de caso, aquele que melhor se adequa para
estudar uma particularidade, dentro do contexto na qual ela esta inserida. No caso
do presente estudo, a particularidade diz respeito a como o planejamento influencia
as acoes de determinados individuos e o contexto corresponde a Superintendéncia
Regional do DNIT, no Rio Grande do Sul. Ainda conforme Yin (2005, p. 28), o estudo
de caso apresenta vantagem distinta de outras estratégias, quando se tem por
objetivo elucidar “questdes do tipo “como” ou “por que” sobre um conjunto
contemporaneo de acontecimentos, sobre o qual o pesquisador tem pouco ou
nenhum controle”.

No tocante & coleta de dados foram utilizadas fundamentalmente duas
técnicas: a analise documental e a entrevista. A entrevista, segundo Cervo (2007), €
a técnica adequada a ser utilizada quando ndo € possivel a obtencédo integral de
dados para a pesquisa em registros e fontes documentais, mas que por outro lado
podem ser fornecidos por determinadas pessoas. Além de servir como complemento
a dados extraidos de outras fontes, o referido autor sustenta que a possibilidade de
0 pesquisador observar e registrar determinados pontos relativos ao comportamento
e atitudes do entrevistado, uma de suas maiores riquezas.

Ja para Severino (2007, p. 124), essa técnica permite ao investigador
aprender o que os sujeitos da pesquisa “pensam, sabem, representam e
argumentam” em relagao a determinado fenébmeno.

A opcéo pela entrevista do tipo semiestruturada, justificou-se pela
possibilidade de oferecer maior perspectiva de inclusdo de questionamentos nao
previstos inicialmente, porém surgidos no decorrer da entrevista como fruto da
interacdo entre pesquisador e entrevistado, enriguecendo o conteddo coletado. A
entrevista semiestruturada, segundo Trivifios (1995) apud Gongalves (2005, p. 72) é
aguela que

[...] parte de certos questionamentos basicos apoiados em teorias e
hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante.

Tendo em vista que a Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande
do Sul, unidade administrativa do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, constituiu o campo desta pesquisa, foi com base na analise das

competéncias regimentais dos cargos e setores da mesma, que foi feita a opcao
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pelos servidores a serem entrevistados. Assim, foram escolhidos como
entrevistados, trés profissionais que atualmente ocupam cargos de natureza
gerencial no ambito da Superintendéncia Regional e cujos setores pelos quais sao
responsaveis possuem alguma competéncia descrita no regimento interno da
autarquia, relacionada ao planejamento da Superintendéncia. Logo, foram
entrevistados o Superintendente Regional no Estado do Rio Grande do Sul, o Chefe
do Servico de Administragéo e Financgas e o Chefe do Servigco de Engenharia.

Os entrevistados foram inicialmente contatados e informados sobre a
realizacdo da pesquisa, seu tema e seus objetivos, sendo na sequéncia convidados
a conceder entrevista. Todos concordaram em conceder entrevistas, que foram
previamente agendadas e tiveram duragdo entre 30 e 60 minutos. As entrevistas
ocorreram entre os dias dezenove e vinte e dois de marc¢o de 2012.

O roteiro utilizado na entrevista semiestruturada consta do Apéndice B desta
monografia.

Outro ponto importante a ser destacado € o fato de que, como condicao
prévia a realizacdo da entrevista, os profissionais entrevistados foram esclarecidos
em relacdo aos procedimentos de pesquisa e em relacdo ao sigilo adotado no
tratamento de seus nomes. Por fim, foram signatarios do termo de consentimento
constante do Apéndice A deste trabalho, que permitiu, inclusive, a gravacao das
entrevistas. Ap6s a gravacdo as entrevistas foram transcritas e posteriormente
tratadas sob o método da andlise qualitativa. Conforme Leite (2008), a analise
qualitativa € aquela na qual o pesquisador decomp8e o problema de pesquisa em
partes organizadas em funcdo da dependéncia reciproca entre as mesmas e
posteriormente, procura estabelecer relagdes entre essas partes.

A analise documental, segundo Cervo (2007, p. 62) permite que o
investigador consiga, com base nos documentos analisados, “descrever e comparar
usos e costumes, tendéncia, diferencas e outras caracteristicas”. Essa técnica foi
utilizada para levantar dados acerca do planejamento no DNIT (prética,
regramentos, responsabilidades, manuais, etc.). Entre os principais documentos
pesquisados, encontram-se leis, resolucdes, regimento interno, portarias, relatorios
de gestédo, carta de servicos ao cidadao, disponibilizados na intranet e no sitio
eletronico da autarquia.

Importante salientar que o presente estudo teve sua realizacdo condicionada

a autorizacao prévia do Superintendente Regional no Estado do Rio Grande do Sul,
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a qual se deu por meio de parecer exarado no processo administrativo n°
50610.000131/2012-29.
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4. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

O DNIT, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, é uma
autarquia Federal, vinculada ao Ministério dos Transportes, com sede na capital
federal e vinte e trés unidades administrativas denominadas Superintendéncias
Regionais.

O DNIT surgiu com a edicéo da Lei Federal n°® 10.233/2001, que reestruturou
o sistema de transportes rodoviario, ferroviario e aquaviario, extinguindo o antigo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagens (DNER), 6rgdo voltado
exclusivamente ao modal rodoviario.

O 6rgdo possui como objetivo “implementar a politica de infraestrutura do
Sistema Federal de Viacdo, compreendendo sua operacdo, manutencao,
restauracdo ou reposicdo, adequacdo de capacidade e ampliacdo mediante
construcdo de novas vias e terminais” (BRASIL, 2012). Também € o 6rgado que
possui a atribuicdo de fiscalizar o excesso de peso e de velocidade praticado por
veiculos em rodovias federais sob sua responsabilidade, aplicando as sancdes
administrativas decorrentes dessa fiscalizagao.

A autarquia define da seguinte forma sua misséo, viséo e valores:

Missdo: Executar as diretrizes da politica nacional de infraestrutura de
transportes rodoviério, ferroviario e hidroviario com a finalidade de
promover o desenvolvimento socioecondmico e a integracdo
nacional.

Vis&o: Garantir a integragdo nacional por vias terrestres, ferroviarias e
hidroviarias para o transporte de produtos e deslocamento de
pessoas.

Valores: Etica, transparéncia, competéncia e responsabilidade social.
(BRASIL, 2011, p.5)

Caracterizada a autarquia em questdo, na sequéncia sera abordada a forma
cComo a mesma estrutura-se em termos administrativos e de que forma tal estrutura é

representada por meio de organograma.

4.1 Estrutura Administrativa e Organograma

A administracdo do DNIT se da por meio de seu Conselho de Administracdo e

por meio de sua Diretoria, a qual é formada por um Diretor Geral, e por outras cinco

Diretorias Executivas, a saber: Infraestrutura Ferroviéaria, Infraestrutura Rodoviaria,
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Administracdo e Financas, Planejamento e Pesquisa, e Infraestrutura Aquaviaria.
Integra ainda a estrutura organizacional do DNIT, uma Procuradoria-Geral, uma
Ouvidoria, uma Corregedoria e uma Auditoria (BRASIL, 2011).

O referido Conselho, bem como as mencionadas Diretorias, Procuradoria,
Ouvidoria, Corregedoria e Ouvidoria sdo classificados em: 6rgdo superior de
deliberacéo, 6rgdos de assisténcia direta ao Diretor Geral, 6rgados seccionais, 6rgaos
especificos e singulares e 6rgdos descentralizados.

Assim, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes possui a

seguinte estrutura organizacional:

| — Org&o superior de deliberagio:
- Conselho de Administracao.
Il — Orgéo executivo:
- Diretoria Colegiada.
Il — Orgaos de assisténcia direta ao Diretor-Geral:
a) Gabinete:
[...]
b) Diretoria Executiva:
[...]
c) Ouvidoria;
IV — Orgéos seccionais:
a) Procuradoria Federal Especializada;
b) Corregedoria;
¢) Auditoria Interna;
d) Diretoria de Administracdo e Finangas:
[...]
V — 6rgaos especificos singulares:
a)Diretoria de Planejamento e Pesquisa:
[...]
b) Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria:
[...]
c) Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria;
[...]
d) Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviaria:
[...]
VI — 6rgéos descentralizados:
a) Superintendéncias Regionais:
[...].- (BRASIL, 2007)
A representacao grafica da referida estrutura, pode ser verificada por meio do

Organograma Geral do DNIT, conforme segue:
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ORGAO SUPERIOR

DE DELIBERAGAO
MINISTERIO DOS Lo CONSELHO
TRANSPORTES ADMINISTRATIVO
I
1
DNIE ORGAO EXECUTIVO
T
|—————————— DIRETORIA COLEGIADA
1
|
|
|
------------------------- I e memememsaceeeaeacaaaaaay
ORGAOS SECCIONAIS | ORGAOS DE ASSISTENCIA
] | § DIRETA AO DIRETOR-GERAL
AUDITORIA . | ]
INTERNA . | .
GABINETE
PROCURADORIA-GERAL | | ;
ESPECIALIZADA T DIRETORIA GERAL 4[
OUVIDORIA
CORREGEDORIA 1 |
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE
ADMINISTRAGAO
E FINANCAS
ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES
[ | | | :
DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE
INFRA-ESTRUTURA PLANEJAMENTO E INFRA-ESTRUTURA INFRA-ESTRUTURA
RODOVIARIA PESQUISA AQUAVIARIA FERROVIARIA
ORGAOS DESCENTRALIZADOS

Figura 01: Organograma Geral do DNIT
Fonte: Brasil (2010, p.28)
Conhecida sucintamente a estrutura administrativa do Departamento Nacional

de Infraestrutura de Transportes, a seguir sera detalhada a estrutura administrativa e
as competéncias gerais das Superintendéncias Regionais, vez que esse é 0

contexto de aplicacéo da presente pesquisa.

4.2 As Superintendéncias Regionais: Estrutura e Competéncias

As Superintendéncias Regionais constituem unidade administrativa
diretamente ligada a Diretoria Geral do DNIT. Por se tratarem de 6&rgaos

descentralizados, possuem atribuicbes voltadas a implantagdo, coordenacao,

fiscalizagdo, planejamento, controle e execugcdo de atividades administrativas e
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ligadas a infraestrutura, definidas e delegadas pela Diretoria Colegiada, no ambito
de sua jurisdicao (BRASIL, 2007).

As referidas unidades administrativas estdo sediadas nas capitais dos seus
respectivos estados e possuem ainda, no interior desses estados, Unidades Locais
qgue representam e auxiliam a Superintendéncia Regional no cumprimento de suas
atribuicoes.

A Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Sul possui oito
Unidades Locais. Sob sua responsabilidade encontra-se ainda a Administragdo das
Hidrovias do Sul (AHSUL).

A estrutura administrativa das Superintendéncias Regionais est4d assim

representada:
SUPERINTENDENCIAS ADMINISTRAGAO
REGIONAIS HIDROVIARIA *
NUCLEO DE APOIO
ADMINISTRATIVO
NUCLEO DE
[ | COMUNICAGAO SOCIAL
SEGAO DE CADASTRO
E LICITAGOES
| | | |
SERVIGO DE ADMINISTRAGAO | | PROCURADORIA FEDERAL
SERVIGO DE ENGENHARIA E FINANGAS ESPECIALIZADA UNIDADES LOCAIS

* Administragoes Hidroviarias localizadas apenas nas Superintendéncias: AM, PA, GO, MA, MG, SF. MS e RS.

Figura 02: Organograma das Superintendéncias Regionais
Fonte: Brasil (2010, p.29)
Em relacdo ao tema planejamento, abordaremos na sequéncia, as areas

competentes, considerando 0s normativos existentes, para a pratica de tal funcéo

administrativa na sede do 6rgéo, bem como nas Superintendéncias Regionais.

4.3 O Planejamento no Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes

4.3.1 O planejamento central do 6rgado: setores competentes
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A atividade de planejamento na sede do Departamento Nacional de
Infraestrutura esta presente do rol das atribuicdes de dois setores, quais sejam a
DAF - Diretoria de Administragao e Finangas e a DPP - Diretoria de Planejamento e
Pesquisa (BRASIL, 2007).

Nota-se claramente, que ndo ha um setor Unico responsavel pela atividade de
planejamento na sede do DNIT, ficando portanto dividida entre as duas diretorias
supracitadas.

O planejamento voltado as questées administrativas é atribuido a Diretoria de

Administracdo e Financas, conforme exposto a seguir:

Art. 28 A Diretoria de Administracéo e Finangas compete:

| — planejar, administrar, orientar e controlar a execucdo das atividades
relacionadas com os Sistemas Federais de Orcamento, de Administracdo
Financeira e de Contabilidade;

Il — planejar, administrar, orientar e controlar a execugcdo das atividades
relacionadas & Organizacéo e Modernizacdo Administrativa;

Il — planejar, administrar, orientar e controlar a execug¢do das atividades
relacionadas a Recursos Humanos;

IV — planejar, administrar, orientar e controlar a execuc¢do das atividades
relacionadas a Servigos Gerais; (BRASIL, 2007, p. 17)

Em contrapartida, verifica-se que o planejamento relacionado as questdes de
infraestrutura do 6rgdo, é competéncia atribuida a Diretoria de Planejamento e

Pesquisa:

Art. 61 A Diretoria de Planejamento e Pesquisa compete:

| — planejar, coordenar, supervisionar e executar agoes relativas a gestéo e
a programacao de investimentos anual e plurianual para a infra-estrutura do
Sistema Federal de Viacao;

Il — subsidiar o DNIT nos aspectos relacionados a sua participagdo na
formulacdo dos planos gerais de outorgas dos segmentos da infra-estrutura
viaria;

Il — coordenar o processo de planejamento estratégico do DNIT;

IV — orientar as unidades do DNIT no planejamento e gerenciamento das
suas atividades; (BRASIL, 2007, p. 32)

Muito embora a Diretoria de Planejamento e Pesquisa tenha competéncias de
planejamento voltadas a area de infraestrutura, merece destaque o fato de que a ela
sdo atribuidas as competéncias de coordenar o planejamento estratégico do 6rgéo e
de orientar as unidades do DNIT no planejamento e gerenciamento de suas
atividades. Assim, inobstante o DNIT ndo possuir um setor Unico destinado ao
planejamento, a Diretoria de Planejamento e Pesquisa exerce funcdo de
coordenacdo do processo de planejamento, a0 menos no que diz respeito ao
planejamento estratégico do 6rgao.

Haja vista a funcao de coordenacao das atividades de planejamento exercida

pela Diretoria de Planejamento e Pesquisa em relacdo as demais unidades do DNIT,
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cabe na sequéncia, analisar de que forma ocorre o processo de planejamento nas

Superintendéncias Regionais do DNIT, com base nas normas internas do 6rgao.

4.3.2 O planejamento nas Superintendéncias Regionais: setores
competentes e conexdes previstas em normativos com o planejamento central

do 6rgao.

O planejamento nas Superintendéncias Regionais do DNIT obedece légica
similar aquela verificada na sede do 6rgdo. Ou seja, as competéncias regimentais
que definem a atribuicio de planejamento sdo claramente divididas entre
planejamento voltado a area de infraestrutura, a cargo do Servico de Engenharia e a
area administrativa da unidade, a cargo do Servico de Administracdo e Financas.
Também, de forma analoga a que ocorre na sede do Departamento, as
Superintendéncias ndo possuem setor com a atribuicdo formal de centralizar a
atividade de planejamento.

As atribuicGes do Servico de Administracdo e Financas sao assim definidas:

Art. 116 Ao Servico de Administracdo e Finangcas compete:

I — planejar, programar, controlar, organizar, orientar, coordenar e
supervisionar as atividades relacionadas com a administragdo de recursos
humanos e logisticos, a execucdo orcamentaria e financeira, a
documentacéo contabil e o controle dos imoveis;

Il — planejar, programar, controlar, organizar, orientar, coordenar e
supervisionar as atividades relacionadas com compras e administracdo de
materiais, patriménio, manutencado predial e servi¢cos gerais, organizacdo e
modernizacdo administrativa, previsdo de demanda e custos, aquisi¢ao,
armazenamento, distribuicdo e controle de estoque.(BRASIL, 2007, p. 74)

De forma complementar, no tocante ao planejamento das Superintendéncias
Regionais, o Regimento Interno do Departamento coloca da seguinte forma as

competéncias do Servico de Engenharia:

Art. 115 Ao Servico de Engenharia compete:

| — planejar, programar, controlar, organizar, orientar, coordenar e
supervisionar a execucdo de estudos, programas e projetos de construcao,
manutencéo, operacao e restauracdo da infra-estrutura terrestre e a revisdo
de projetos de engenharia na fase de execugdo de obras, bem como
exercer o poder normativo, de acordo com as normas e instru¢gdes vigentes
no DNIT, relativo a utilizagdo da infraestrutura de transportes terrestres;

Il — planejar, programar, controlar, organizar, orientar, coordenar e
supervisionar as atividades relacionadas com o planejamento e a
programacéo de investimentos anual e plurianual em infraestrutura terrestre
do Sistema Federal de Viacao, referentes a contratacdo de projetos, obras
de engenharia e servicos logisticos pela Superintendéncia Regional;
(BRASIL, 2007, p. 72)
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Corroborando a ideia de que o planejamento das Superintendéncias
Regionais obedece légica similar a da sede do O6rgdo, cabe ao Servico de
Engenharia, tal qual & Diretoria de Planejamento e Pesquisa, exercer funcdo de
coordenacdo do processo de planejamento estratégico, na jurisdicdo da
Superintendéncia.

Claro fica que o planejamento ligado a area de infraestrutura, pelo menos em
termos prescritivos, deve possuir conexao com o planejamento elaborado na sede
do Departamento, na medida em que as competéncias atribuidas ao Servigo de
Engenharia sdo complementares as atribuidas a Diretoria de Planejamento e
Pesquisa (BRASIL, 2007).
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5. Apresentacdo e Analise dos Dados

O objetivo deste capitulo é apresentar e discutir os dados coletados na
Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Sul/DNIT, sobre a tematica
do planejamento no DNIT.

A seguir sdo abordadas e analisadas qualitativamente, as respostas obtidas
junto aos entrevistados, bem como as disposi¢des contidas em instrumentos legais
do 6rgao sobre o tema desta pesquisa.

Inicialmente cabe esclarecer que, indo ao encontro do que esta previsto no
Regimento Interno do DNIT, todos os entrevistados mencionaram no rol de suas
atribuicbes a funcdo administrativa de planejamento. Além de identificar essa fungéo
como uma das atribuicbes do cargo que ocupa, um dos entrevistados apontou-a
como sendo uma das principais responsabilidades.

Partindo do pressuposto de que o planejamento compde suas atribuicdes, os
entrevistados foram perguntados sobre a forma empregada para construcdo e
execucdo desse planejamento. Sobre isso, 0s entrevistados mencionaram que o
planejamento de suas respectivas areas € construido a partir de uma elaboracéo
conjunta de suas equipes, onde sdo estabelecidas a¢cdes a serem desenvolvidas no
futuro, com o devido acompanhamento de sua execucédo. Um dos entrevistados
mencionou que 0 componente politico é fortemente presente na construcdo do
planejamento. Segundo esse entrevistado, normalmente s&o priorizadas, no
planejamento, acbes que sdo alvo de cobranca por parte de autoridades politicas ou
até mesmo alvo de pressdo popular. A presenca de tais componentes alinha-se com
0s pressupostos do planejamento situacional, elaborado por Matus (1990). Entre
esses pressupostos esta o de que o agente planejador, além de basear suas agées
em leis e comportamentos predefinidos, também as baseia no resultado de suas
relacbes com atores sociais que atuam no sistema social no qual ele esté inserido.
Alinha-se ainda a concepc¢do de planejamento participativo, considerando que
nesses casos a sociedade passa a exercer posicdo ativa na elaboracdo do
planejamento estatal.

No que diz respeito as caracteristicas (formalidade/informalidade, horizonte

temporal, etc.) desse planejamento, os entrevistados responderam de forma variada.
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Em relacdo a area administrativa, pode-se perceber que ndo ha formalidade
no planejamento e que o mesmo é projetado apenas para o exercicio financeiro
futuro, ou seja, para um horizonte temporal de um ano. Ja no que diz respeito a area
de infraestrutura rodoviaria, os entrevistados afirmaram que o planejamento de suas
areas é tanto formal quanto informal, possuindo horizonte temporal que oscila de um
més a trés anos.

Foi feita a ressalva por parte de um dos entrevistados, sobre a necessidade
de se planejar por tempo superior a um ano as obras e investimentos cuja duragéo
ultrapasse um ano e que por isso sdo constantes do Plano Plurianual de
Investimentos — PPA.

Retomando o tema da formalidade, foi possivel compreender, a partir da
resposta dos entrevistados ligados a area técnica, que a formalidade por eles
referida, diz respeito ao planejamento individual de obras, e ndo a um planejamento
global, consolidado, evidenciando com isso, a inexisténcia de um planejamento
formal na Superintendéncia.

Ainda sobre esse tema, foi abordado por um dos entrevistados o fato de que
no extinto DNER, 6rgdo que antecedeu o DNIT, anteriormente ao ano de 1990,
havia uma estrutura que priorizava o0 planejamento, existindo inclusive um setor
dedicado exclusivamente a essa atividade no ambito da Superintendéncia. Segundo
ele, atualmente, devido a falta de estrutura, o planejamento passou a ser uma das
Gltimas coisas a serem feitas em sua area, onde a prioridade passou a ser
contingenciamento de problemas e atendimento a reclamacfes. Conforme Cardoso
Jr. (2011), no inicio da mencionada década, o pais vivenciou um esgotamento e
desmonte das instituicbes de planejamento, em virtude da dominacdo do
pensamento neoliberal vigente & época. E possivel que a extincéo do referido setor,
tenha relacdo com a ideia de Estado minimo, pregada pela ideologia neoliberal.

Questionados sobre a forma de que se utilizam para a transmissao dos
objetivos a serem alcancados por suas areas as suas equipes, 0s entrevistados
afirmaram em sua totalidade que tal comunicacéo é feita diretamente aos servidores
envolvidos, na maioria das vezes de modo informal.

Informados sobre o fato de que Regimento Interno da autarquia atribui a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa e a Diretoria de Administracdo e Financas a
responsabilidade pela pratica da atividade de planejamento para o Departamento, 0s

entrevistados foram questionados acerca da existéncia préatica desse planejamento.
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As repostas apresentadas foram bastante similares e apontam para acoes isoladas
de planejamento, quer seja formal ou informal, porém apontam também para a
inexisténcia de um documento, normativo ou similar, que caracterize a existéncia de
um planejamento formal na sede do 6rgéo.

Um dos entrevistados afirmou, peremptoriamente, desconhecer
completamente a existéncia de qualquer documento com essa caracteristica.
Contudo, dois entrevistados relataram existirem documentos, cujo teor é por eles
conhecido, tais como instrugcdes de servico, memorandos etc., onde sao registradas
orientacdes, objetivos e diretrizes elaboradas pela sede do 6rgdo, mas que, porém,
nao chegam a ser reunidas e consolidadas em um planejamento que abranja todas
as unidades administrativas do 6rgdo. Destaca-se sobre esse questionamento, o
entendimento de um dos entrevistados ligados a &rea técnica, de que o
planejamento correto, deveria seguir rumo inverso: iniciando-se nas Unidades
Locais, passando pela Superintendéncia Regional e evoluindo por fim as Diretorias
para consolidagao.

Na sequéncia, aos ocupantes de cargos de Dire¢cdo Assessoramento
Superiores foi solicitado que relatassem a sua percepcdo sobre a influéncia do
planejamento central da autarquia na Superintendéncia Regional no Estado do Rio
Grande do Sul. Nesse ponto, cada um dos entrevistados relatou percepgédo diversa
dos demais. Para um deles, ligado a area administrativa, a percepcdo é de que nao
ha praticamente nenhuma influéncia do planejamento da sede do 6rgdo nas acdes
praticadas em sua area de atuacdo. Outro entrevistado, ligado a area técnica,
relatou novamente que a principal influéncia por ele percebida reside na questao
politica. Segundo ele, boa parte das orientacdes recebidas da sede do 6rgédo é fruto
de ingeréncia de autoridades politicas. A grande rotatividade na ocupacao de cargos
ligada a éarea de planejamento por pessoas de fora do DNIT, que possuem
vinculagcéo politica com partidos politicos que ocupam o Ministério dos Transpores,
ajuda a corroborar esse argumento. Salienta esse entrevistado, discordar dessa
postura, por entender que o planejamento precisa ser impessoal e entendido como
uma atividade de Estado e ndo de governo. Assim, deveria haver continuidade na
ocupacdo dos cargos que possuem a atribuicdo de planejar para a autarquia,
preferencialmente por servidores do proprio 6rgao. O terceiro entrevistado, disse
perceber na pratica, a influéncia direta do planejamento da sede do 6rgao. Utilizou

como exemplo, para ilustrar esse fato, o proprio orcamento da Superintendéncia e
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normativos elaborados pela Sede do o6rgdo, como as Instrucbes de Servico.
Percebe-se na resposta desse entrevistado, a influéncia da lei orcamentaria anual,
que juntamente com a Lei de Diretrizes orcamentérias possuem o objetivo de
realizar a juncdo plano-orgamento. Ou seja, lei de diretrizes orcamentarias impde
metas e prioridades para a administracdo publica federal, que acabam sendo
traduzidas na lei orcamentaria anual. Por sua vez, a lei orcamentaria anual,
influencia no orgamento da autarquia, que tem reflexo direto no planejamento da
Superintendéncia Regional. Essa préatica guarda consonancia com o que defende
Cardoso Jr. (2011) ao afirmar que apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 o planejamento governamental passou a ser sucessor do orcamento publico. O
planejamento passou a ser concebido com base na disponibilidade de recursos,
quando a logica deveria ser exatamente contraria.

Em seguida, aos entrevistados foi solicitado que explicassem sobre o modo
como se relacionam as atividades de planejamento de suas respectivas areas, com
o planejamento da sede do Departamento. Novamente, as repostas divergiram. O
primeiro entrevistado, ligado a area administrativa, relatou que o planejamento de
sua area é elaborado de forma totalmente independente daquele praticado na sede.
O segundo, ligado a area técnica afirmou que a referida relacdo se da por meio de
comunicados e orienta¢cdes emitidas pela Sede e que terminam por pautar as acdes
de sua area. Entretanto, segundo ele, referem-se a questbes pontuais, a
determinadas praticas que devem ser observadas na fiscalizacdo e contratacdo de
obras, muitas vezes oriundas de imposicdo de 6rgaos de controle, caracterizando
sua ocorréncia, contraditoriamente, como uma falta de planejamento. O terceiro
entrevistado, respondeu que essa relacdo se da no momento em que é estabelecida
uma diretriz de trabalho pela Direcdo do Departamento e que deve ser seguida por

cada Superintendéncia. Afirma o entrevistado:

As acdes da Superintendéncia Regional devem obedecer a mesma linha
ditada pela direcdo do 6rgdo. O que muda, basicamente é o ambito da
acao, que no caso da Superintendéncia € estadual e o érgdo atua no pais
todo.

No decorrer da entrevista, o0s ocupantes de cargos de Diregcao
Assessoramento Superior da Sup. Reg./RS também foram questionados sobre o
fato de receberem ou néo orientagcdes e cobrancas de seu(s) superior(es) sobre
atividades, cuja execucao é necessaria para atendimento de objetivos previstos no

by

planejamento central do 6rgdo. Sobre isso, um dos entrevistados, ligado a area
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administrativa, relatou ndo receber nem orientagcbes, nem cobrancas a esse
respeito. Os demais entrevistados afirmaram receber tanto orientacdes quanto
cobrancas em relacdo ao exposto supra. Um dos entrevistados referiu que as
cobrancas recebidas de seu superior seriam reflexo das cobrancas recebidas pelo
mesmo em uma instancia superior, relatando ainda que, seu sentimento é de que
essa cobranca é bastante amena, sutil, pois considera que seu superior reconhece a
falta de estrutura, sobretudo de pessoal, como entrave para a execucao das
atividades exigidas.

Resta claro, com base na andlise das duas respostas anteriores, que area
técnica, de infraestrutura, ainda que de forma bastante timida, esta mais estruturada
para exercer as atividades de planejamento do que &rea administrativa da
Superintendéncia. A maior formalizacdo de procedimentos, aliada a existéncia de
orientacdes superiores mais claras e cobrancas por resultados, de forma mais
frequente, parecem ser a razéo dessa diferenca em relacédo a area administrativa.

Aos entrevistados também foi solicitado que relatassem sua percepcgéo
quanto a caracteristica das acdes empreendidas pela Superintendéncia Regional,
bem como quanto a caracteristica dos problemas enfrentados pela mesma.

Primeiramente, foi perguntado especificamente aos entrevistados se 0s
mesmos percebiam a maioria das acdes como parte de um planejamento,
previamente idealizadas, ou se correspondem a atividades cotidianas, ja
sistematizadas, com vistas apenas a atender demandas de trabalho provocadas ou
solicitadas. Dois entrevistados argumentaram no sentido de que suas percepcdes
eram de que ambas as situa¢des eram verificadas, havendo inclusive equilibrio entre
as mesmas. Um deles relatou ainda que, as acdes relacionadas as obras eram em
boa parte, previstas, contudo, pela propria natureza dessa acdo, muitas situacdes
imprevistas sdo verificadas somente no momento da execucdo. Atribuiu esses
imprevistos a questdes internas do orgao, falhas no planejamento e nos projetos das
obras. Também foi mencionado que a gama de imprevistos possiveis de ocorrerem
durante a execucgdo de uma obra, torna praticamente impossivel que se preveja tudo
com antecedéncia. Ha questfes externas que fogem completamente ao dominio
técnico do(s) planejador(es). Novamente verifica-se alinhamento a um dos
pressupostos do planejamento estratégico situacional, elaborado por Matus (1990).
O citado pressuposto aponta que, dada as caracteristicas do ambiente em que

planeja, o resultado 6timo do planejamento, quase nunca se concretiza, devendo o
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ator planejador optar por solucbes satisfatorias, sem, no entanto, ignorar a
continuidade dos problemas no tempo.

Em sentido oposto, um dos entrevistados afirmou que as atividades
praticadas em sua area correspondem em maior parte a rotinas e tarefas cotidianas

conforme segue:

[...] as demandas normalmente sdo muito especificas. A gente tem uma
rotina bem estabelecida aqui. Entdo, normalmente o que tem surge por
demandas especificas e a gente tenta suprir elas de acordo com o tempo e
com 0s recursos que a gente dispoe.

O mesmo entrevistado, provocado a manifestar-se sobre as razdes pela qual
entendia que as atividades de sua area eram na maioria tarefas cotidianas, nem

sempre pautadas por um planejamento prévio responde:

Porque eu acho que falta uma direcéo, acho que falta um pensamento de
gual é nosso objetivo aqui... a que a gente t4 tentando alcancar? Entdo, se
ndo se tem essa visdo de onde se quer chegar, a gente ndo consegue
definir um planejamento que permita alcancar esse objetivo...

Num segundo momento, pergunta similar foi feita aos entrevistados, para que
expusessem seu sentimento em relacdo aos problemas surgidos em sua esfera de
atuacdo. Dessa forma, foram questionados se a maioria desses problemas, segundo
suas percepcdes, eram na maior parte das vezes, previstos, esperados e solucdes
previamente encaminhadas, ou se eram normalmente imprevistos e solucionados
pontualmente, caso a caso. As respostas obedeceram aos mesmos padroes
verificados na pergunta anterior, onde dois entrevistados disseram ter a percepcéo
de que ambas as situacdes, problemas previstos e imprevistos ocorrem com
frequéncia similar e um dos entrevistados enfatizou que a maior parte dos problemas
€ imprevisto, ndao havendo solucdes previamente encaminhadas. Destaca-se um
esforco, entretanto, em transformar as experiéncias ocorridas com problemas nao
previstos, em aprendizado institucional, servindo de base para planejar situacdes

futuras similares. Nas palavras do entrevistado:

[...] ndo existe uma rotina para esses problemas de forma sistematica.
Entdo, acaba que a cada problema que surge, a gente tenta resolver da
melhor forma. Alguns casos que ja passaram pelo Servico de Administracédo
e Finangas sim, dai a gente tenta utilizar o mesmo padrdo de deciséo.
Quando surgem os problemas, resolve-se e tenta-se aprender com eles,
sem contudo existir uma rotina, um padréo para a solugdo dos mesmos.

Ao término da entrevista, foi disponibilizado tempo livre para que o0s
entrevistados fizessem colocagcbes relacionadas ao tema planejamento, que
julgassem pertinentes e cuja abordagem nao tivesse sido feita por meio das

guestbes anteriores.
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As colocacdes efetuadas, embora divergentes entre si, foram bastante
interessantes. A seguir sao reproduzidas duas manifestacdes, uma relacionada a
area administrativa e outra a area de engenharia, respectivamente, que abordam
motivos pelos quais os entrevistados entendem que o planejamento do 6rgdo nao

esteja sendo desenvolvido em sua plenitude:

Acho que a Unica questdo interessante é que realmente esta faltando uma
diretriz da sede para que a gente possa alcancar, definir objetivos para cada
superintendéncia e Unidades Locais. Entdo, realmente falta essa
coordenacdo do DNIT de Brasilia. Talvez devesse partir também do MT.
Comecando do MT, para a Sede, para depois chegar nas
Superintendéncias, até chegar nas Unidades Locais. Entdo, quando isso...
se isso fosse montado, facilitaria a visdo da Superintendéncia em quais 0s
caminhos que a gente tem que seguir.

O que eu quero abordar é que eu tenho a impressao que com a... 0
refazimento do quadro de funcionarios do 6rgdo, segundo o Diretor
Executivo, que deveria ser da ordem de seis mil e oitocentos funcionarios
em todo o Brasil, nds teremos mais gente voltada ao planejamento e que a
acdo do planejamento ndo seja apenas para justificar no fim do ano.
Cumpriu as metas? Nao cumpriu as metas? Seriam metas definidas ao
longo do tempo. O que tenho pra dizer € que o DNIT n&o faz uma agao de
planejamento ainda, plena ainda, com todas as suas areas porque ndo tem
gente. Ele esta sempre apagando incéndio. A hora que ele estiver com seu
guadro completo, ele devera, calculo eu, destinar aproximadamente, quem
sabe se vinte por cento € muito, dez por cento do pessoal, para trabalhar sé6
com planejamento. [...] Seguramente vai melhorar o desempenho do érgéo.
[...] A gestdo do 6rgao é atrapalhada pela falta de planejamento, pela pouca
presenca de planejamento nas nossas agoes.

Na sequéncia das entrevistas foram feitas novas analises em documentos,
tendo em vista o fato de terem sido mencionados pelos entrevistados. Foram
analisados documentos disponiveis na pagina do érgao na internet, com o objetivo
de identificar possiveis tracos formais do planejamento do 6rgéao.

Assim, foram analisadas as Instrucbes de Servico constantes do sitio
eletrénico do DNIT, nas quais se p6de verificar que tais normativos de fato possuem
tracos formais de planejamento. Todavia, dizem respeito a aspectos especificos de
uma determinada atividade, quer seja de execucéo, de custos ou de fiscalizacdo de
obras e de rodovias, quer seja de determinada atividade desenvolvida na area
administrativa.

Um exemplo que pode ilustrar o relatado acima é a Instrugéo de Servigo/DG
n°® 01, de 18 de fevereiro de 2009, cujo objeto €& estabelecer critérios e
procedimentos para fiscalizacdo de servigos inerentes a preservacéo da integridade
da infraestrutura e da seguranca de transito nas rodovias federais pavimentadas sob
a jurisdicdo do DNIT, mediante o uso de sistemas fixos e portateis (moveis) de

pesagem dindmica e de sistemas complementares associados, referente ao Plano
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Nacional de Pesagem — PNP (BRASIL, 2009). Nota-se que a referida Instrucédo de
Servico formaliza orientagcbes e estabelece critérios para atuagdo futura de fiscais
designados, para apenas uma das inumeras atividades do Departamento. O proprio
PNP, Plano Nacional Estratégico de Pesagem é apenas uma das frentes de
trabalho, de uma das tantas areas que compdem o DNIT, a area de Operacoes.

Outro exemplo interessante, agora voltado para a area administrativa, € a
Instrucéo de Servigco/DG n° 07, de 26 de maio de 2009, a qual possui como objeto
dispor sobre a atividade de transporte destinada ao atendimento das necessidades
de servigos, por meio de veiculos oficiais proprios ou contratados, no ambito do
DNIT (BRASIL, 2009). A Instrucdo de Servico em guestdo também contém tracos
formais da atividade de planejamento, quando estabelece entre outras coisas,
critérios para a elaboracdo futura do Plano Anual de Aquisicdo de Veiculos da
autarquia, para a contratacdo de servicos de manutencao de veiculos, etc.

Contudo, esses tracos de planejamento verificados nas Instrucbes de
Servigos analisadas, ndo fazem parte de um planejamento maior, sistematico,
consolidado, global do érgdo, que aponte para um rumo a ser seguido e um objetivo
a ser alcancado pela autarquia.

Também foi pesquisado acerca da existéncia de um planejamento estratégico
para o DNIT. A Unica informacdo encontrada nessa linha, diz respeito a afirmacéo
constante do Relatério de Gestao da autarquia para o exercicio de 2010. Nele, ha a
informacéo sobre a existéncia de um processo, norteado pela politica de transportes
emanada pelo Ministério dos Transportes, que a época da publicacdo do referido
documento encontrava-se em fase de atualizacdo (BRASIL, 2010). Até a presente
data, nao foram publicados ou divulgados documentos que tivessem por contetdo o

referido Planejamento Estratégico.
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6. Consideracfes Finais

O presente trabalho objetivou compreender a forma pelo qual a funcao
administrativa de planejamento influencia as acdes praticadas pelos ocupantes de
cargos de Direcdo e Assessoramento Superior na Superintendéncia Regional no
Estado do Rio Grande do Sul do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

Para alcancar esse objetivo, primeiramente procurou-se identificar a
existéncia de um planejamento formal, elaborado pela sede da autarquia, com vistas
a, partindo da andlise de seu conteudo, descrever suas principais caracteristicas.
Apds a pesquisa, verificou-se que a sede do 6rgdo possui acdes que podem ser
caracterizadas como de planejamento. Entretanto, restou evidente que sdo acdes
individualizadas que nao fazem parte de um planejamento sistematico, mais amplo,
capaz de coordenar os esforcos de todas as unidades administrativas da autarquia
de forma conjunta. Também foi constatado que as a¢des de planejamento existentes
sdo em sua maioria voltadas a area de infraestrutura rodoviaria, que encontra-se em
estagio mais avancado em termos de formalizacdo de procedimentos, do que a
parte administrativa.

Num segundo momento, procurou-se identificar a existéncia de um
planejamento formal, para o ambito da Superintendéncia Regional, bem como
avaliar o seu alinhamento com as proposicbes do planejamento da sede da
autarquia. Com relacdo a esse aspecto, identicamente ao verificado na sede do
Departamento, constatou-se a inexisténcia de uma acao de planejamento formal que
englobasse diretrizes e objetivos capazes de dotar a integra da Superintendéncia
Regional de uma direcdo a ser seguida no futuro préximo. Dada a inexisténcia de
um planejamento dessa natureza, ndo foi possivel analisar o alinhamento das agbes
praticadas pelos ocupantes de cargo de Direcdo e Assessoramento Superior com 0
planejamento da Superintendéncia Regional, que seria outro ponto a ser avaliado
para o alcance do objetivo deste estudo.

Porém, identificou-se que, em especial no que diz respeito a area de
infraestrutura rodoviaria, existe a preocupacao de agir de forma alinhada com o
pensamento vigente na sede do 6rgdo. Em contrapartida, na esfera administrativa,

em virtude da auséncia de orientacfes e cobrangas por parte da direcdo do 6rgéo,
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constatou-se que o planejamento construido nessa area da Superintendéncia possui
caracteristicas operacionais e é elaborado de forma totalmente independente da
sede.

Por ultimo, constatou-se que, sob a perspectiva daqueles que ocupam cargos
de Direcdo e Assessoramento Superiores, ha um esforco, uma intencao de planejar
e agir de forma alinhada com as ideias e pensamentos vigentes na sede da
autarquia. De outro lado, a inexisténcia de um planejamento central, formal, que
consolide objetivos e diretrizes para todas as unidades do érgao, ou na falta deste, a
auséncia de clareza na transmissdo desses objetivos, ainda que informalmente,
aliada a falta de estrutura, especialmente no que diz respeito a falta de pessoal,
constituem os principais entraves a concretizacdo desses esfor¢os. E isso, acaba
por fazer com que boa parte dos servidores que atuam no 6rgdo, ndo consigam
vislumbrar os objetivos da instituicdo na qual trabalham e consequentemente nao
saibam para onde direcionar seus esforcos de trabalho, fator que pode prejudicar o
desempenho do 6rgdo. Tal qual sustenta Drucker (2002), quando a acado presente
nao esta conectada a um plano de longo prazo, a primeira acaba assumindo carater
de mero expediente, de rotina.

Dessa forma, pode-se afirmar que o planejamento influencia as acdes dos
ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior na Superintendéncia
Regional no Estado do Rio Grande do Sul do DNIT, de uma forma pouco incisiva.
Questdes como a disponibilidade ou insuficiéncia orcamentéria, algumas metas de
execucao orcamentaria, instrumentos normativos voltados a atividades especificas
de determinadas areas do Departamento, cronogramas de obras e questdes
politicas (pressfes de agentes politicos e da sociedade) foram identificadas como as
principais fatores capazes de influenciar as insipidas a¢fes de planejamento da
Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Sul e consequentemente as
acOes dos ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior.

Cabe salientar que esta pesquisa possui como limitacédo, entre outros, o fato
de que o pesquisador encontrar-se inserido no contexto de aplicacdo da mesma,
exercendo papel de servidor do quadro da autarquia, ndo possuindo, portanto, o
distanciamento ideal para analise dos fendmenos estudados. Por outro lado, a
referida insercéo constituiu facilidade no acesso a informac¢des fundamentais para a
realizacdo do estudo. Outro fator que contribuiu para limitar este trabalho foram

problemas relacionados a orientacdo do estudo. A ocorréncia de imprevistos,
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fizeram com que este estudo tivesse seu orientador modificado por trés vezes
durante sua execucédo. A definigcdo final acerca da orientagdo terminou por ocorrer
com menos de um més para o prazo final de entrega do estudo.

Por fim, como possibilidade de estudos nesta mesma linha sugere-se a
aplicacao desta pesquisa nas demais Superintendéncias Regionais que compdem a
estrutura administrativa do DNIT, como forma de verificar se os resultados aqui
encontrados guardam consonancia com aqueles verificados no restante do pais,
possibilitando inclusive a consolidagéo desses resultados em um estudo mais amplo

e mais consistente sobre o tema.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO

Tema de pesquisa: Planejamento no DNIT: Reflexos e influéncias nas acgdes
gerenciais praticadas na Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do
Sul.

Orientadora: Prof.2 Lilian Weber

Académico: Rodrigo Campelo Rodrigues Baréo

Declaro que: (a) fui informado sobre os procedimentos da pesquisa; (b)
recebi as explicacBes pertinentes ao estudo; (c) todos os dados referentes a minha
pessoa serao sigilosos.

Concordo que os dados serdo usados com finalidade cientifica, porém,
nao deverei ser identificado por nome. As gravacdes ficardo sob responsabilidade do
pesquisador.

Nome e assinatura do entrevistado

Porto Alegre, / /2012



56

APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Qual o seu cargo no DNIT e quais suas principais atribuicbes?

- Nessas atribuicdes e nas atividades que vocé exerce neste departamento, vocé
identifica a funcéo administrativa de planejamento como sendo uma delas?

2) Se vocé concorda que o planejamento integra suas atividades, de que forma esse
planejamento é construido e executado?

- E um planejamento formal, traduzido em um documento, normativo, ou
similar?
- E um planejamento informal?

- Qual o horizonte temporal desse planejamento?

- De que forma ele é transmitido aos demais servidores da Superintendéncia
gue estdo sob sua coordenacao?

- Essa atividade de planejamento tem carater permanente?

3) O tema planejamento é previsto no Regimento Interno do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte. O referido instrumento legal aponta
para a Diretoria de Administracdo e Financas e para a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa, como 0s principais setores responsaveis pela
pratica da atividade de planejamento.

Vocé sabe se o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
possui, na pratica, algum tipo de planejamento que abranja todas as unidades
administrativas (Sede, Superintendéncias e Unidades Locais) do 6rgao?

4) Em caso positivo, vocé conhece o teor desse planejamento? Ele esta formalizado
por meio de algum instrumento legal? Qual?
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1) 5) Vocé percebe alguma influéncia do planejamento central do 6rgdo nas
acOes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional no Estado do Rio
Grande do Sul? Qual (is)?

6) No que diz respeito a sua area especifica de atuacdo, de que modo suas acoes,
atividades e o planejamento realizado pela sua area se relacionam com o
planejamento do 6rgdo?

7) Vocé recebe orientacbes de seu(s) superior(es) acerca de atividades que
necessitam ser desenvolvidas para atendimento de objetivos previstos no
planejamento central do 6rgao?

7.1) E algum tipo de cobranca por resultados nesse sentido, Ihe é feita?

8) O seu sentimento é de que a maioria das acfBes desenvolvidas pela
Superintendéncia Regional sdo pautadas por um planejamento, sdo previamente
idealizadas, ou correspondem a atividades cotidianas, ja sistematizadas e que visam
apenas a atender demandas de trabalho quando estas sdo provocadas ou
solicitadas? Por qual razao?

9) E quando surgem problemas, o seu sentimento é de que eles sédo, na maioria das
vezes, previstos, esperados e possuem uma acao previamente definida para
solucionéa-los, ou sdo normalmente imprevistos e solucionados pontualmente, caso a
caso? Por qual razdo?

10) Deseja fazer alguma colocacao sobre o tema planejamento, que nédo tenha sido
abordada?



