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RESUMO

E crescente a preocupacdo da Administragdo Publica com suas atividades que
envolvem as licitagcdes, com o anseio de adquirir produtos e servicos de qualidade
com o menor dispéndio possivel. A Universidade Federal do Pampa, ao compartilhar
dessa mesma preocupacdo, implantou no ano de 2011, como forma de
planejamento de suas compras, o Calendario de Compras, com foco nos pedidos de
compra para licitacdo por pregdo eletrdnico sistema de registro de precos. O
presente trabalho teve por objetivo geral avaliar a efetividade do calendario de
compras adotado pela Unipampa em 2011 como ferramenta de planejamento. Para
a realizagao deste trabalho o procedimento utilizado foi o estudo de caso, a pesquisa
foi do tipo descritiva e qualitativa e os instrumentos de coleta de dados foram
questionarios, documentos e observacdo. A revisdo da literatura incluiu topicos
referentes a administracdo de materiais com foco na Administracdo Publica, as
licitagBes, os principios que a regem, tipos, modalidades e ao sistema de registro de
precos. Dedicou-se um capitulo a apresentacdo e analise dos resultados, com
detalhamento do processo de compras da Unipampa, apresentacdo do Calendario
de Compras 2011, avaliacdo do mesmo a partir da pesquisa de campo e as
sugestdes de melhorias. Por fim, foram elaboradas as consideragdes finais as quais
ratificam os resultados obtidos, abordam as limitacdes da pesquisa e sugerem temas
para trabalhos futuros. O estudo concluiu que a adocdo do Calendario de Compras
2011 pela Unipampa foi uma excelente ferramenta para o planejamento das
compras por pregdo eletrdbnico SRP, porém, salienta-se que melhorias séo
imprescindiveis para seu aprimoramento.

Palavras-chave: Compras publicas, pregdo, sistema registro de precos,
planejamento.



SUMARIO

(LN RESI0] 510070 TR 5
2 COMPRAS E LICITACOES ..., 9
2.1 COMPRAS E ADMINISTRAGAO DE MATERIAIS ......vovieeeeveteeeeieteteeetetetes s s ass e sese e 9
2.2 ALICITAGAD ...ttt ettt ettt ettt as et e st et s et et ess s et et eseaseseseas s esesess s asesesnnseseses 11
2.2.1 Principios da liCItaga0......ccceuueriireeiiriiieceirenncerrenaeereennneeseennsesennsssserasssssennnssssennssssnens 12
2.2.2 Dispensa e inexigibilidade de licitagao ......cccuueerreinciriiincciiiirccrrrc e e e rene e s e nnneeenens 15
0 00 R 1] o = 4 - 1 15
D A A [ 1) 4141 o 11 o F= Yo LSS 16
P B B N1 Lo L [ (1] - Tox=To JON PN 16
2.2.4 Modalidades de liCitagan......cccciiruriiiiimuniiiiinniiniinnieiienmieiiinmieiiesmeissassssssassssssssssssens 17
2.2.5 O PrEEAD...ccuuuiiiirneiiiiirunietitrasiettesnsestesssssstesssssstesssssstesssssssesssssssenssssssssssssssnnsssssssnsssssans 18
2.2.6 O sistema de registro de PreCoS.......cccereeeiiienirreeerenereenereaseernserensserenserensersnssssnsessnsssnne 21
2.3 REFLEXOES ...ttt ettt es s ses e enen 23
3 PROCEDIMENTOS MEDOTOLOGICOS.....coe ot 27
4 APRESENTA(}AO E ANALISE DOS DADOS......oooeiieieeeeeeeeeeeeeeee e, 30
4.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA — UNIPAMPA.......coooiiei ittt 30
4.1.1 A divisao de lICItAC0ES .. ceeuuerennirennerteniireniireeerenetrnnerensseresserensersnsssrnsessnssesasssssnsessnsssnne 31
4.2 CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE COMPRA POR PREGAO ELETRONICO SRP......c.cvevveerennnee. 33
4.3 O CALENDARIO DE COMPRAS ...ttt ettt ettt e et eee et et e s s et nnesese s ensaeae s anns 38
4.4 RESULTADOS OBTIDOS ... .ottt ettt eeeeetse s e s e e e e taa b ese s s e e s e e aasaa e s e s e eeeaaebaaaeseaeseensssannnnns 42
00 0 W \VE 1 TE= Yot To X [ 1Y o T - 2o L3 43
4.4.2 DiViSE0 dOS BrUPOS ...cuuuireirunirrenuniereennnaereennsaereensssssesasssssesnsssssenssssssenssssssenssssssenssssssennes a4
4.4.3 Principais dificuldades.........ccoueeuiiriimiiiiricccrrrccerrree e rere s s e e e e e e s s s e nn s s s eenans a4
4.4.4 Eficiéncia do calendaArio..........cceuuirieeeiiiieeiicireecierereeeereees e e renan e s s e na s e s e nansesenasasseenans 45
4.5 SUGESTOES DE MELHORIAS ......vceeieveteeeeeetetceeesetetee et sesesetete s eseseseasssesessesesesessssssesesssssesessnnans 46
5 CONSIDERACOES FINALS e 51
REFERENCIAS .......oooitiitiiete ettt ettt ettt ettt st anis 54
APENDICES .....ooviieteietete ettt sttt 58
APENDICE A — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS APLICADO AO COORDENADOR DE MATERIAL
E PATRIMONIO DA UNIPAMPA ...ttt sttt ettt sttt tesese s sssasssasasasssananas 59
APENDICE B — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS APLICADO AOS SERVIDORES DA AREA DE
COMPRAS ..ttt sttt e st e s bt e s b be e s be e e s abeesabeeebteesabaeesabeesabeeenteesabeeebbeesabeesanbeesabeesases 60
APENDICE C— TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ......vveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeene 61
F N N1 @ 1 TP 62

ANEXO | — RELAGAO DOS GRUPOS DE COMPRAS ......cvovriieieieieieieieietetetesesesesessssssssssssssssssssssesesesens 63



1 INTRODUCAO

Na atualidade, é crescente a preocupacdo da Administracdo Publica com
suas atividades de compras. A questéo logistica das compras no Setor Publico exige
gue os gestores planejem suas atividades com a finalidade de satisfazer os seus
clientes, ou seja, a sociedade - quem contribui por meio dos tributos para a
prestacdo de servicos pelo governo — com o0 minimo possivel de recursos,
otimizando o desempenho logistico.

Para tanto, a Administracao Publica carece contratar atividades junto ao setor
privado e é através de instrumentos contratuais, os quais dependem, em regra, de
um procedimento que seleciona previamente fornecedores, denominado de licitacao
publica.

Uma das modalidades de licitacdo mais utilizada no ambito da Administracao
Federal é o pregdo. Segundo a lei do pregéo, a Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho
de 2002, para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacédo
na modalidade de pregdo. O parégrafo unico do art. 1° da referida lei define bens e
servicos comuns como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no
mercado (BRASIL, 2002).

A Universidade Federal do Pampa (Unipampa), instituicdo objeto deste
estudo, € um 6rgdo da Administracdo Publica Indireta que tem como natureza
juridica a fundacédo. Dessa forma, as contratacdes feitas pela universidade estédo
submetidas a legislacéo que rege as licitacdes.

A Unipampa é composta por dez campi distribuidos em dez diferentes
cidades do Rio Grande do Sul: Alegrete, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui,
Jaguardo, Santana do Livramento, Sdo Gabriel, Sdo Borja, Uruguaiana e Bageé,
cidade que também sedia a reitoria.

As compras para toda a universidade estdo centralizadas na Pré-Reitoria de
Administracdo, especificamente na Divisdo de Licitagbes que faz parte da
Coordenadoria de Material e Patrimonio. As licitacdes séo feitas a partir dos pedidos
de compras encaminhados pelos solicitantes, no geral docentes, que trabalham em

conjunto com o Setor de Compras de cada campus.



Devido a maioria das requisicdes se tratarem de bens de uso comum, as
licitacdes da Unipampa séo feitas por pregao eletronico sistema registro de pregos
(SRP). De acordo com o Decreto Federal n°® 4.342, de 23 de agosto de 2002,
paragrafo unico, inciso I, 0 SRP € o conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras (BRASIL, 2002).

O planejamento da logistica de compras da Unipampa, sendo uma
universidade em implementacao, ou seja, com alta demanda para aquisicdo de bens
e servicos, e ainda, multicampi, em dez diferentes cidades, € de suma importancia
para que sejam feitas com eficiéncia e eficdcia e, a0 mesmo tempo, um grande
desafio.

Desde a fundacédo da universidade, os pedidos de compras para licitacdo por
intermédio de pregdo eletrdnico sistema registro de precos, modalidade mais
utilizada na instituicdo, eram encaminhados a Divisdo de Licitacbes a qualquer
tempo. Dessa forma, um mesmo tipo de material corria o risco de ser solicitado mais
de uma vez, resultando no fracionamento da despesa jA que pode implicar em
precos e fornecedores diferentes para 0 mesmo item por haver mais de uma
licitacao.

Além disso, os processos licitatérios eram desorganizados, traziam na mesma
licitacdo itens das mais diversas naturezas, que muitas vezes nao atraiam 0s
fornecedores para participarem do certame. Com isso, a universidade deixava de
economizar tanto nos custos processuais, quanto no preco final dos materiais
comprados.

Para atender aos objetivos da Unipampa, sendo o principal deles a promocéo
da educacdo, é necessario que a instituicio compre inameros tipo de materiais,
desde material de expediente até equipamentos laboratoriais de alta tecnologia.
Como 6rgao da Administracdo Publica e com a preocupacao de otimizar a execugao
dos seus processos licitatorios, a Unipampa tomou a iniciativa de inovar o
planejamento de suas compras. No ano de 2011 os gestores da Unipampa
decidiram implantar o Calendario de Compras, submetendo-o a todos os
interessados na area de compras.

O Calendéario de Compras 2011 foi elaborado, conforme acompanhado pela

autora deste trabalho enquanto servidora da Divisdo de Licitagbes, para que as



aquisicdes de materiais permanentes e de consumo por meio de pregao eletrénico
sistema registro de precos de toda universidade fossem planejadas, objetivando a
racionalizacdo dos procedimentos licitatorios, evitar o fracionamento da despesa, a
reducdo dos custos processuais e a economia para a instituicio através da
realizagdo de compras com volumes significativos que provoca maior concorréncia
entre os fornecedores.

Destarte, o Calendario de Compras 2011 foi implantado a fim de sanar esses
tipos de problemas. Porém, ndo ha conhecimento pela Administragcdo da Unipampa
das melhorias que o Calendéario proporcionou para a instituicdo bem como as
dificuldades proporcionadas pelo Calendario e as a¢des que podem aperfeicoa-lo.

O presente trabalho se justifica devido a importancia em conhecer 0s
resultados refletidos nas compras efetuadas pela Unipampa por meio do pregao
eletrdnico apdés a implementacdo do calendario de compras em 2011. Conhecer
esses resultados é importante pois as informacdes proporcionardo subsidios aos
gestores da universidade para a tomada de decisdo. Tudo isso visando o
comprometimento da gestédo institucional em adotar métodos que tem como alvo a
redugéo de seus custos internos e aprimoramento da sua capacidade em atingir os
objetivos propostos.

Tendo em vista 0 panorama apresentado, pergunta-se: qual a efetividade do
calendario de compras adotado pela Unipampa, em 2011, como ferramenta de
planejamento?

Para atender esta questdo, foi proposto como objetivo geral avaliar a
efetividade do calendario de compras adotado pela Unipampa em 2011 como
ferramenta de planejamento. Quanto aos objetivos especificos, sdo o0s seguintes:
caracterizar o processo de compras da Unipampa antes e depois da implementacao
do Calendario de Compras; verificar os resultados obtidos com a utilizacdo do
Calendario e; identificar melhorias a serem implantadas no Calendario de Compras
da Unipampa.

Em relagdo a metodologia, utilizou-se da pesquisa descritiva e qualitativa e o
procedimento escolhido foi o estudo de caso. A técnica de pesquisa utilizada foi a
documental, sendo aludida de materiais disponibilizados pela Divisao de Licitacbes e
no seu sitio na internet. Enquanto a autora deste trabalho atuou na equipe da

Divisdo de Licitagbes no decorrer da implantacdo do Calendario de Compras 2011,



utilizou-se a técnica de observacgéo. A pesquisa também utilizou o questionario como
técnica de coleta de dados, aplicados com perguntas abertas ao Coordenador de
Material e Patrimoénio da Unipampa, bem como aos servidores responsaveis pelos
Setores de Compras dos campi e respectivos Coordenadores Administrativos e,
ainda, ao pessoal da Divisao de Licitagdes. A partir de todos os dados coletados, foi
utilizada a técnica de andlise de conteudo.

O trabalho estéa dividido em cinco capitulos, além da introducdo. O Capitulo 2
corresponde a Revisdo da Literatura, que tem por intuito aprofundar o conhecimento,
através do levantamento de dados bibliograficos. Comp8em este capitulo conceitos
tedricos da administracdo de materiais e compras, das licitacdes, do pregdo e do
sistema de registro de precos. O Capitulo 3 aborda um breve histérico e
caracteristicas da Universidade Federal do Pampa, instituicdo objeto deste estudo.
O Capitulo 4, por sua vez, expde os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa. Ja o Capitulo 5 propbe-se a responder aos objetivos propostos com a
apresentacdo e analise dos resultados. Finalmente, o Capitulo 6 traz as

consideracdes finais.



2 COMPRAS E LICITACOES

Nesta secdo serdo abordados os conceitos tedéricos referentes a compras e a
administracdo de materiais com foco na Administracdo Publica, as caracteristicas
das licitacdes, bem como os principios que a regem, modalidades e tipos. Também

€ dado énfase aos procedimentos do pregdo e ao sistema de registro de precos.

2.1 COMPRAS E ADMINISTRACAO DE MATERIAIS

A atuacédo do setor de compras é de fundamental importancia para o alcance
dos objetivos propostos de uma instituicdo, seja ela publica ou privada. Este setor é
o responsavel pela viabilizacdo de aquisi¢cdes eficientes, seja de bens ou servicos,
com qualidade e com o menor gasto de recursos financeiros possiveis.

A funcdo de comprar esté inserida na Administracdo de Materiais, ja que esta
tem como principal objetivo definir quando e quanto adquirir a fim de repor o
estoque. Isto, para Viana (2008, p. 35), “determina que a estratégia do
abastecimento sempre € acionada pelo usuério, a medida que, como consumidor,
ele detona o processo”.

Como parte integrante da Administracdo de Materiais encontra-se a logistica.
Viana (2008, p.45) explica a logistica como “uma operacéo integrada, para cuidar de
suprimentos e distribuicdo de produtos de forma racionalizada, o que significa
planejar, coordenar e executar todo o processo, visando a reducdo de custos e ao
aumento da competitividade da empresa”. Em se tratando da gestédo logistica no
setor publico, a competitividade nao existe, o foco principal é a satisfacdo dos
usuarios do servico em questao.

A administragéo eficiente e eficaz dos materiais necessarios para a instituicdo
atingir a sua atividade fim ndo é tarefa simples, tendo o gestor que decidir 0 qué,
como, quando, onde, de quem, por que preco e quanto comprar. Viana (2008)

resume este raciocinio no Quadro 1.
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Quadro 1: Procedimentos fundamentais de administracdo de materiais

PROCEDIMENTO ESCLARECIMENTO

Implica a especificacdo de compra, que traduz as

O que deve ser comprado necessidades da instituicdo.

Como deve ser comprado Revela o procedimento mais recomendavel.
Quando deve ser comprado Identifica a melhor época.
Implica o conhecimento dos melhores segmentos de
Onde deve ser comprado
mercado.
De quem deve ser comprado Implica o conhecimento dos fornecedores.

Evidencia o conhecimento da evolucdo dos precos de

Por que preco deve ser comprado
que pre¢ P mercado.

Estabelece a quantidade ideal, por meio da qual haja

Em que quantidade deve ser comprado :
queq P economia na compra.

Fonte: Viana (2008, p. 40).

Essa ideia é ratificada por Batista e Maldonado (2008) que ressaltam a
finalidade das compras - como atividade de importancia estratégica consideravel
para uma organizacdo - € suprir com 0S materiais ou Servicos necessarios, em
guantidades e qualidades certas, a preco adequado, e no momento oportuno.

Dentre os objetivos das compras em uma instituicdo, Baily e colaboradores,
(apud Batista e Maldonado, 2008, p. 687) destacam:

e Suprir a organizacdo com um fluxo seguro de materiais e servicos para
atender a suas necessidades;

e Assegurar continuidade de suprimento para manter relacionamentos
efetivos com fontes existentes, desenvolvendo outras fontes de suprimentos
alternativas, ou para atender a necessidades emergentes ou planejadas;

e Comprar €ficiente e sabiamente, obtendo por meios éticos o melhor valor
por centavo gasto;

e Administrar estoques para proporcionar o melhor servigco possivel aos
USUArios e ao menor custo;

e Manter relacionamentos cooperativos soélidos com outros departamentos,
fornecendo informagdes e aconselhamentos necessarios para assegurar a
operacédo eficaz de toda a organizagao;

e Desenvolver funcionarios, politicas, procedimentos e organizacdo para
assegurar o alcance dos objetivos previstos.

Em se tratando do setor publico, a compra € considerada como funcéo
administrativa, dividida em diversos estagios como enfatizam Heinritz e Farrell (apud
Batista e Maldonado, 2008, p. 688):

a compra é uma funcdo administrativa. Mesmo em bases diferentes, a
compra €, por si propria, uma verdadeira fungdo administrativa. Envolve ela
a administracdo de materiais em uso corrente, desde a determinagéo de
fontes de fornecimento e “vias de fornecimento”’, passando pelo
almoxarifado, até a entrega final nos pontos de producéo, conforme se fizer
necessario. Em todos os estagios ha decisdes a serem tomadas, quanto a
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qualidade, quantidade, cronogramas, origem e custo. Reconhece-se, assim,
que a oferta de produtos de qualidade, em quantidades adequadas e
adquiridos por um preco razoavel sdo aspectos chave na viabilizacdo
econdmica das unidades.

A funcdo de comprar esta intrinsecamente ligada a todos os setores da
instituicdo, ndo s6 do ponto de vista da compra em si, mas, sobretudo, no alcance
da atividade fim institucional. A fim de aperfeicoar os métodos e atividades de
compras, o comprador publico devera levar em consideracdo a opinido e sugestdes
oferecidas pelos solicitantes dos materiais e servicos demandados, principalmente
por motivar a melhora dos aspectos técnicos. (BATISTA e MALDONADO, 2008).

As compras e contratacdes feitas pela Administracdo Publica sdo efetuadas

através da licitacdo, a seguir caracterizada.

2.2 ALICITACAO

Para atingir seus objetivos, os 6rgdos e entidades da administracdo publica
necessitam realizar obras, contratar servicos, fazer compras e alienar bens de seu
patriménio. Para tanto, carecem contratar atividades junto ao setor privado e é
através de instrumentos contratuais, os quais dependem, em regra, de um
procedimento que seleciona previamente fornecedores, denominado de licitacao
publica.

Dessa forma, segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05 de outubro de 1988, art. 37, inciso XXI, ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - lei
esta que regulamenta o Art. 37, XXI da Constituicdo Federal - as obras, os servigos,
inclusive de publicidade, as compras, as alienagdes, as concessodes, as permissoes

e as locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo
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necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nessa
lei (BRASIL, 1993).

Estéo subordinados ao regime da Lei Federal n°® 8.666/1993, além dos 6rgaos
da administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 1993).

Cabe ressaltar que, conforme os arts. 14 e 15 da Lei Federal n® 8.666/1993,
tendo em vista o cumprimento do interesse publico, a administracdo deve, para
constar na licitacdo, especificar o objeto que almeja adquirir, indicando, pelo menos,
a qualidade e a quantidade a ser comprada, e as condi¢des desejadas. E de suma
importancia a caracterizacdo exata do objeto para possibilitar a correta formulacéo
das propostas (BRASIL, 1993). Com base nisso, se estipula que a administracao
deva respeitar o principio da padronizacdo, impondo que as compras de bens de
uso comum na Administracdo se realizem mediante especificacbes uniformes, que
busquem compatibilizar a técnica como desempenho e igualar as condicbes de
manutencao, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

A seguir serdo explicados os principios que norteiam as licitacdes.

2.2.1 Principios da licitacéo

A licitacdo é definida como procedimento administrativo pois consiste numa
sequéncia de atos administrativos voltados para a consecucéo de algum fim previsto
no Direito, no caso, a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Sendo
assim, os procedimentos estdo sujeitos a principios e normas juridicas com o
propésito de evitar desvios, favorecimentos e, com isso, permitir que 0S recursos
publicos sejam devidamente empregados (BORGES e BERNARDES, 2010).

E no art. 3° da Lei Federal n° 8666/1993 que estdo expressos 0s principios

gue orientam na interpretacdo das diversas normas que regulam a matéria:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL,
1993).

a) Principio da Legalidade

O inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé
de forma genérica o principio da legalidade, que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (BRASIL, 1988).

Ao comentar o artigo citado, sinteticamente, Borges e Bernardes (2010, p. 15)
afirmam que, “enquanto o particular pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, ao
administrador publico s6 é dado fazer aquilo que a lei permita ou autoriza”. A
Administracdo Pdublica, em toda a sua atividade, inclusive em se tratando de

licitacOes, esta vinculada aos mandamentos da legislacdo que a rege.

b) Principio da Impessoalidade

Este principio traduz a ideia de imparcialidade, neutralidade, isonomia,
objetividade, de alcance da finalidade publica, determinando a proibicdo de
quaisquer tipos de favoritismo ou discriminacdo impertinente. A exigéncia de
impessoalidade pode atuar tanto em vistas aos administrados quanto a propria
Administracdo Publica.

A impessoalidade, nas licitacbes, segue a idéia de que todos os licitantes
deverdo ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacbes. As decisdes
da Administracdo deverdo ser pautadas por critérios objetivos, sem levar em
consideracdo as condi¢cdes pessoais do licitante, ou vantagens por ele oferecidas,
salvo expressamente previstas em lei ou no instrumento convocatorio (BARROS,

2009).

c) Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

O principio da moralidade e da probidade administrativa obriga o gestor
publico a observar pauta de conduta ética, de boa-fé, honesta e civilizada, estando
diretamente ligado ao principio da legalidade.

Para Barros (2009), este principio exige da Administracdo que esta aja ndo
apenas de forma licita, mas consoante a moral, equidade, justica, bons costumes e

a ideia de honestidade, integridade de carater e honradez.
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d) Principio da Publicidade

Com o intuito de fornecer transparéncia aos atos administrativos, ao mesmo
tempo dando condicbes para fiscalizacdo e controle pelos 6rgdos publicos e
sociedade em geral, o principio da publicidade prevé acessibilidade a todo e
qualquer cidaddo dos atos pertinentes as licitacdes.

e) Principio da Igualdade

De acordo com Borges e Bernardes (2010), o principio aplicado a licitacéo,
veda a discriminagdo, a distingdo ou o favorecimento de licitantes em raz&do de
fatores irrelevantes para o cumprimento do objeto licitado. Porém, como nem todos
sao realmente iguais entre si, admite-se, portanto, algumas formas de diferenciacéo
como, por exemplo, a fase de habilitacdo dos interessados, j& que apenas as
propostas que preencham os requisitos de qualificacdo juridica, técnica, fiscal, e

financeira exigidos no instrumento convocatério.

f) Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério

Est4 previsto no art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/1993 que esse principio
significa que tanto os licitantes quanto a Administracéo ficam sempre atrelados aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio quanto a
documentacdo, procedimento, propostas, julgamento e contrato decorrente
(BRASIL, 1993).

g) Principio do Julgamento Objetivo

Determina que a Administracdo se norteie em critérios objetivos previamente
definidos no instrumento convocatério. O principio do Julgamento Objetivo guarda
estreita correlagdo com os principios da Impessoalidade e da Vinculacdo ao
Instrumento convocatdrio (BORGES e BERNARDES, 2010).

A seguir sera elencada a aplicabilidade da dispensa e inexigibilidade de

licitacao.
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2.2.2 Dispensa e inexigibilidade de licitag&o

Como ja ressaltado, em regra, a Administracdo Publica se utiliza de
procedimento licitatério para contratacdo de obras, bens e servicos. Contudo, a lei
estabelece excecdes, casos em que a licitacdo podera ser dispensa ou inexigivel,
podendo assim o 6rgdo publico contratar de forma direta, uma vez cumpridas as
formalidades previstas legalmente.

Ambas deverdo ser necessariamente justificadas. Conforme o caso, 0s
respectivos processos deverdo ser instruidos com elementos que demonstrem a
caracterizacdo da situacdo atipica que a justifique, além dos imperativos de que o0s
precos praticados sejam razodveis e condizentes com aqueles de mercado
(COUTO, RAMOS e GRAZZIOTIN, 2009).

2.2.2.1 Dispensa

Nos casos de dispensa de licitacdo, a Administracdo devera levar em conta o
custo-beneficio entre licitar ou dispensar.

A doutrina divide a dispensa em duas hipéteses: licitacdo dispensada e
licitacdo dispensavel. O art. 17 da Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece os casos em
que a licitacdo é dispensada, em que a Administracdo é obrigada a promover a
dispensa, ndo havendo, portanto, margem de liberdade por parte do agente publico.
Ja a licitacdo dispensavel possibilita o poder discricionario do gestor em licitar ou
nao (BRASIL, 1993). O art. 24 arrola as situacdes passiveis de licitacdo dispenséavel,
que, segundo Borges e Bernardes (2010) podem ser em razédo do valor, em razéo

da situagéao, em razdo do objeto ou em razao da pessoa.
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2.2.2.2 Inexigibilidade

E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, como
disciplina o art. 25 da Lei Federal n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993). Como exemplo de
situacdes de inexigibilidade, o artigo aponta:

Contratacéo de fornecedor exclusivo;
Contratacdo de profissionais de notéria especializacao;

Contratacéo de artistas consagrados pela critica.

A sequir, serdo apresentados os tipos de licitacao.

2.2.3 Tipos de licitagao

Os tipos de licitacdo sao classificados conforme o critério de julgamento

utilizado pela Administracdo Publica para selecdo da proposta mais vantajosa.Os

tipos mais utilizados s&o os seguintes:

Menor Preco — a licitacdo sera do tipo menor preco quando o critério de
selecdo da proposta mais vantajosa determinar que sera vencedor do
certame o licitante que apresentar proposta de acordo com as
especificacdes do ato convocatério e ofertar o menor preco (BRASIL,
1993);

Melhor Técnica - tipo de licitacdo cujo critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao tem por base fatores de ordem
técnica. Conforme dispde a Lei Federal n°® 8.666/1993, esse tipo de
licitacdo sera utilizado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de estudos
técnicos preliminares, projetos basicos e executivos, célculos,
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento, e de engenharia consultiva
em geral (BRASIL, 1993).

Técnica e Preco - utilizado exclusivamente para 0os casos previstos

para o tipo melhor técnica, deste se diferencia, no fato de que a
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avaliacdo levar4 em conta concomitantemente a proposta técnica e a
de preco, sendo atribuidos pesos a cada uma delas, efetuando-se a
meédia ponderada, para a escolha da proposta mais vantajosa
(BARBOSA, 2008. p. 25).

e Maior lance ou oferta: utilizado nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso incluido pela Lei Federal n® 8.883 de
08 de junho de 1994.

A préxima secao expde as modalidades de licitagéo.

2.2.4 Modalidades de licitacao

As cinco modalidades de licitacbes estdo previstas na Lei Federal n°
8.666/1993 - concorréncia, tomada de precos, carta convite, concurso e leildo. As

referidas modalidades estao conceituadas resumidamente no Quadro 2.

Quadro 2: Modalidades cléssicas de licitagdo

MODALIDADE CARACTERISTICAS

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
Concorréncia de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0os requisitos minimos de
qualificagcdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Ocorre entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificag&o.

Tomada de Precos

Entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

Concurso

Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados
em nuamero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara,
Convite em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentag&o das propostas.
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Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragédo ou de produtos legalmente
Leiléo apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imodveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacao.

Fonte: Adaptado da lei 8.666/1993, artigo 22 (BRASIL, 1993).

Além das modalidades de licitagdo previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993
supracitadas, a Lei Federal n°® 10.520/2002 instituiu o pregdo como nova modalidade
de licitagdo. O proximo capitulo descreve as principais caracteristicas dessa

modalidade.

2.2.5 O pregéo

Modalidade instituida pela Lei Federal n°® 10.520/2002 e regulamentada, na
esfera federal, pelo Decreto Federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000 e no Decreto
Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo este, mais especificamente, para a
forma eletronica.O pregdo foi instituido para a aquisicdo de bens e servicos comuns
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2002).

Gasparini (2009, p. 35) conceitua o pregdo da seguinte forma:

€ 0 procedimento administrativo mediante o qual a pessoa obrigada a licitar,
seleciona para aquisicdo de bens comuns ou para a contratacdo de servigos
comuns, dentre as propostas escritas, quando admitidas, melhoréveis por
lances verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoantes em sessao
publica presencial ou virtual, em fase de julgamento que ocorre antes da
fase de habilitacao.

Como bens e servicos comuns, a Lei Federal n°® 10.520/2002 estabelece
como agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado (BRASIL,
2002).

O pregdo possui duas espécies: a presencial e a eletrbnica, na qual ha
disputa entre ofertas de melhor preco entre os licitantes & Administracdo Publica. Ao
contrario do que acontece no pregao presencial, onde ha sucessdo de lances
atraves da palavra oral dos interessados, o procedimento é adaptado para se fazer
por via eletrbnica, através da Internet, sujeito a atuacdo conduzida pela presenca do

pregoeiro e sua equipe de apoio (SANTANA, 2009).
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O Decreto Federal 5.450/2005 torna obrigatoria a aplicacdo do pregdo, sendo
preferencialmente na sua forma eletrénica (BRASIL, 2005). Na realidade, em seu
aspecto pratico, a ndo escolha pela forma eletrénica devera ser justificada pela
autoridade competente. Para Araujo (2009) "esta exigéncia fortalece o entendimento
de que o pregdo eletrbnico é obrigatorio, e o presencial somente € feito em
situacdes onde o eletrdnico ndo possa ser utilizado".

Dentre as caracteristicas dessa modalidade de licitacdo, Santana (2009, p.
35) destaca:

a) Nao tem limite em relacdo ao valor do ajuste a ser firmado;

b) Adstringe-se as aquisicdes (compras e servicos) consideradas comuns;

c) Permite a negociacéo direta da Administracdo com o licitante, nos casos
e modo previstos na lei de regéncia;

d) Desenvolve-se debaixo de procedimento mais agil, célere e racional,
com fases invertidas em relagdo ao procedimento tradicional (decide-se
a proposta comercial e, posteriormente, avalia-se os aspectos relativos a
habilitacdo. A fase recursal, unificada em termos, fica relegada para a
etapa pés-habilitacdo); e

e) E conduzida e decidida por um Unico servidor que se auxilia de outros
(equipe de apoio)

O pregédo possui duas fases: a interna e a externa. A fase interna € uma fase
preparatoria, que se passa no ambito interno da entidade responsavel pela
contratacdo. Essa fase tem inicio com a justificativa da compra pela autoridade
competente, definicho do objeto, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacado das propostas, as sancdes por inadimplemento, as clausulas do contrato e

a fixacado dos prazos de fornecimento, representada na Figura 1.
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Figura 1: Etapa preparatoria ou fase interna (visdo geral)

Deflagracéo (requisicdo, pedido, solicitacdo, etc)

'

Definicao objeto (elaboracdo do termo de referéncia)

'

Orgamento estimativo

A 4
Disponibilidade orcamentaria

'

Autorizacaol/justificativa contratacao

A 4
Elaboracéo edital

A 4
Avaliacéo do edital por assessoria juridica

Fonte: Santana (2009, p. 46)

J4 a fase externa inicia-se com a convocacdo dos interessados, por
intermédio do Diario Oficial da Unido, meios eletrénicos e jornais de grande
circulacdo. O aviso devera fornecer as informacfes quanto ao objeto, o edital na
integra e local e data da abertura das propostas. O julgamento é realizado em uma
Unica sessao pelo pregoeiro oficial, que conta com uma equipe de apoio. A fase de
habilitacdo é a conferéncia da documentacdo da empresa vencedora. Proclamado o
vencedor, h4 o prazo de trés dias para apresentacdo de recursos. Decididos os
apelos, o objeto da licitagdo sera adjudicado ao vencedor, e cabe a autoridade
superior a homologacao do resultado (MEIRELLES, 2010). A Figura 2 representa a

fase externa do pregéo.



21

Figura 2: Etapa externa ou fase externa (visédo geral)

Publicagdo dos avisos

!

Sessdo concentrada

\ 4

Credenciamento

A 4

Anédlise das propostas comerciais

A 4

Disputa/obtencéo do menor valor

—» Habilitagdo

A 4

Recurso/adjudicacdo/homologacéo

Fonte: Santana (2009, p. 47)

A seguir sera apresentado o sistema de registro de precos.

2.2.6 O sistema de registro de precos

O inciso Il do art. 15 da Lei Federal n°® 8.666/1993 prescreve que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de Sistema de Registro de
Precos (SRP) (BRASIL, 1993). Os paragrafos 1° a 6° do mesmo dispositivo dispdem
sobre a organizacao desse sistema.

O emprego do sistema de registro de precos nao € permitido para todas as
modalidades de licitacdo. O Decreto Federal n°® 4.342/2002 explica que a licitagao
para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia ou de pregao,
do tipo menor preco, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado (BRASIL,
2002).

Bittencourt (2003, p. 19) encara o SRP simplesmente como “uma ferramenta
de auxilio que se consubstancia num procedimento especial a ser adotado nas
compras do Poder Publico, quando os objetos forem materiais, produtos ou géneros
de consumo frequente, e, ainda, em situa¢cdes especialissimas, nas contratacdes de

servigos”. Além disso, o SRP também é uma ferramenta eficaz para as compras de
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demandas incertas ou de dificil mensuracdo. Essa interpretacdo é baseada no
Decreto Federal n° 3.931/2001, que dispbe as organizacbes adotar,

preferencialmente, do SRP nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuigdes;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas
de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao (BRASIL, 2001).

O SRP possibilita a otimizacdo dos processos de aquisicdo de bens e
servicos, além da significativa reducdo de custos operacionais. Couto, Ramos e

Grazziotin (2009, p. 119) elencam que a utilizacdo do SRP reduz custos de:

a) Processos administrativos — porque permite que mediante a
realizacdo de poucos processos licitatorios anuais (sempre concorréncia
publica ou pregdo, do tipo menor preco) seja contratada a aquisicdo de
diversos bens e servicos de uso geral e constante. Tal fato implica
economia processual e em reducao de custos com publicagfes, de tramite
de processos, arquivamento, mao-de-obra, etc.;

b) Armazenagem - porque dispensa a manutencdo de estoques
rotativos, com a consequente eliminacdo dos custos de armazenagem,
seguros de estoques, equipamentos, instalacdes, méo-de-obra de manejo
de cargas, risco de incéndios, etc.; disponibilizado os bens e servigcos, em
tempo real e na medida das necessidades da Administracao;

c) Otimizacdo de processos — a racionalizacdo administrativa decorrente
reduz consideravelmente o nimero de procedimentos licitatérios, bem como
permite a renegociacdo de precos registrados sem a necessidade de novos
certames licitatérios.

O SRP preconiza o art. 15, inciso | da Lei de Licitacdes pois permite que as
aquisicbes e contratacbes acontecam com o mesmo fornecedor, aumentando as
possibilidades de que estas acontecam dentro de um mesmo padrdo de
fornecimento (BRASIL, 1993). Esta uniformidade vem de encontro ao principio da
padronizacao, anteriormente mencionado.

A licitacdo que utiliza os precos registrados desobriga a Administracdo a
firmar as contratagbes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de
outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitacbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condic¢oes.

Devido a n&o obrigatoriedade de compra da totalidade do quantitativo do
SRP, para a efetivagdo do Registro de Pre¢o para um determinado bem ou servigo,

nao necessitara da disponibilidade dos recursos orcamentarios correspondente,
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sendo necesséario apenas no momento da efetiva contratacdo. Barbosa (2008)
explica que a fase correspondente ao registro € antecipada, ja& que garante que a
licitacAo seja feita antes mesmos que 0S recursos orgcamentarios estejam
disponiveis, isto é, se ganha o tempo correspondente ao processamento de toda a
licitacao.

Outra caracteristica do SRP é evitar o fracionamento da despesa, problema
enfrentado por diversas instituicées. O fracionamento da despesa € conceituado por
Barbosa (2008, p. 67) que consiste em “efetuar para um mesmo objeto diversas
licitacbes com valores até o limite de uma determinada modalidade, quando o
somatoério destes aponta para um modalidade superior”. Com o SRP esse problema
nao existe, pois as modalidades admissiveis — pregao e concorréncia - sdo aquelas
gue nédo tém limites de valor para sua utilizacao.

Embora nado previsto na lei, o Decreto Federal 3.931/2001 prevé a utilizagao
do SRP por outras entidades da Administracdo Publica. E a chamada figura do
carona. Estas entidades — intituladas como Orgaos participantes - poderdo aderir
apos o registro ter se efetivado em até cem por cento dos quantitativos registrados
na ata de registro de precos (BRASIL, 2001).

A proxima secdo exple reflexdes dos principais aspectos tratados nessa

revisao de literatura.

2.3 REFLEXOES

A partir dos topicos expostos neste capitulo, observa-se que as licitacdes
estdo intrinsecamente atreladas a legislacao. As compras publicas devem obedecer
ao principio da legalidade, ou seja, o gestor publico no exercicio dos atos
administrativos que agenciam as licitacdes, sé podera fazer aquilo que a lei permitir
ou autorizar. Dessa forma, ao estudar as licitacfes, € inevitavel analise aprofundada
das leis que a regem.

Mesmo o gestor tendo que seguir a risca 0s procedimentos previstos na
legislacdo, tornando o processo de compra vagaroso na maioria das vezes, é

imprescindivel a aplicagdo da gestdo de materiais, que muito tem a contribuir para
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Administracdo Publica suprir com o0s materiais ou servicos necessarios, em
quantidades e qualidades certas, a preco adequado, e no momento oportuno.

Viana (2008) traz os procedimentos fundamentais de administracdo de
materiais que é estabelecer o que deve ser comprado, como, quando, onde, de
quem, por que preco e em que quantidade. Compete destacar trés desses
procedimentos que afetam expressivamente o sucesso de uma licitagcdo: o que deve
ser comprado, como deve ser comprado e em que quantidade deve ser comprado.

Ao estabelecer o que deve ser comprado, 0 gestor devera especificar o
material ou servico de maneira clara e completa, para ndo gerar o risco de licitar
algo que ndo satisfara a necessidade da Administracdo, situacdo esta que pode
trazer sérios prejuizos para a instituicdo. Quanto mais detalhada for a descricdo do
material, mais preciso e eficiente serd o processo de aquisicdo, 0 que garantira
maior satisfacéo para o usuario e alcance do propésito da instituicao.

A partir da definicdo do objeto, se define como devera ser comprado. No caso
das compras publicas, é feita a escolha entre a compra direta - nos casos previstos
em lei - e a licitacdo. Na ocorréncia da ultima, é designada a modalidade de licitacdo
mais adequada de acordo com as caracteristicas do objeto: concorréncia, tomada de
pregos, concurso, convite, leildo e pregéo.

Por fim, a quantidade a ser comprada € uma decisdo crucial para a
Administracdo, pois essa previsdo devera suprir a demanda até determinado
periodo, de forma que ndo haja falta ou excesso de estoque. Comprar além do
necessario pode gerar transtornos onerosos para a instituicdo, como o alto custo
para manter os estoques e a ineficiéncia da aplicacdo de recursos por falta de
planejamento. No caso oposto, ao comprar aquém do necessario pode comprometer
o atendimento do fim institucional ao interromper as atividades. Ainda, a
Administragdo tera de executar um novo processo licitatorio.

Uma das ferramentas que permite a compra parcelada, o que ajuda no
qguesito de estabelecer a quantidade certa para licitar, € o sistema de registro de
precos. Esse sistema auxilia as compras com demandas incertas ou de dificil
mensuragcao ja que os precos ficam registrados até certa data prevista no edital.
Nesse tempo, a Administracdo pode comprar de fato a quantidade que necessitar,

até o numero maximo dos bens licitados. No sistema de registro de pregos a
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Administracdo Publica estd desobrigada a firmar as contratacdes, ficando-lhe
facultado a comprar apenas o que for requerido.

Em regra, as modalidades de licitagdo que permitem a utilizacdo do sistema
de registro de precos € a concorréncia e o pregao. O pregéao é utilizado para compra
de bens e servicos considerados comuns, estes considerados como aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio
de especificacdes do mercado.

As caracteristicas do pregédo eletrbnico se destacam em relacdo as demais
modalidades por facilitar as compras publicas, circunstancia esta cada vez mais
valorizada no setor publico frente as dificuldades deparadas para tornar o0s
processos administrativos cada vez mais eficazes. Sem duavida, a caracteristica que
mais chama a atencdo é a flexibilidade das propostas feitas pelos fornecedores
através dos lances que podem ser melhorados. Essa particularidade possibilita
economia significativa no valor do material e servigos licitados. O pregdo na sua
forma eletrénica permite que empresas das mais diversas regides do pais participem
do certame, aumentando a concorréncia que, consequentemente, também reflete no
valor final do produto.

Assim sendo, o assunto compras e licitagbes merece que a Administracao
Publica despenda a devida atencdo para que 0s processos licitatorios sejam
aperfeicoados e menos morosos. Uma gestdo de compras eficiente pode trazer
maior agilidade nas operacbes efetuadas pelas organizacdes e a qualidade
crescente das aquisicoes, pois podem gerar reducdo nos custos e melhorias
consideraveis no desempenho da instituigéo.

A administracdo de compras, principalmente se tratando do setor publico,
muitas vezes é vista de forma preconceituosa como uma atividade burocrética e
repetitiva. Porém, o seu verdadeiro papel é estratégico na instituicdo, em face do
volume de recursos, principalmente financeiros, envolvidos.

Constata-se que o planejamento das compras publicas é fundamental para
que o fim institucional do érgdo seja atingido, seja qual for o ramo de atuacdo. Nao
basta apenas comprar, € preciso comprar bem, procurando obter o maior numero de
vantagens possivel focando também o custo beneficio.Comprar bem traz seguranca
na execucdo dos bens e servigos prestados pela Administracdo, além de aplicar os

recursos publicos da melhor maneira possivel.
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Este capitulo teve por finalidade apresentar as teorias e fundamentacdes que
deram suporte para alcancgar os objetivos propostos nesta pesquisa. Também para
alcancar esses objetivos foram tracados os procedimentos metodologicos, assunto

do proximo capitulo.



3 PROCEDIMENTOS MEDOTOLOGICOS

As pesquisas, segundo Gil (2002), podem ser classificadas em trés grandes
grupos: exploratorias, explicativas e descritivas. Para atender ao objetivo proposto, a
pesquisa realizada foi descritiva. Esta modalidade de pesquisa, segundo Gil (2002,
p. 42), “tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre as variaveis”.
Conforme Cervo e Bervian (2002, p. 66), “a pesquisa descritiva observa, registra e
correlaciona fatos ou fenbmenos sem manipula-los”. Os autores ressaltam que este
tipo de pesquisa € utilizada principalmente nas areas sociais e humanas,
enfatizando dados e problemas que merecem ser estudados e 0s quais ndo constam
registros documentados.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa foi do tipo qualitativa, aquela
gue se justifica, sobretudo, por ser uma fonte direta de dados no ambiente natural de
um fendmeno social. Assim, segundo Bogdan e Biklen (1994, apud BOAVENTURA,
2002, p. 56),

os dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o que significa ricos
em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, e
de complexo tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se
estabelecem mediante a operacionalizagao de variaveis, sendo, outrossim,
formuladas com o objetivo de investigar os fendbmenos em toda a sua
complexidade e em contexto natural.

O método utilizado foi o estudo de caso, o qual pode ser conceituado por Gil
(2002, p. 54) como um “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Segundo Chizzotti

(2005, p. 102), pode-se definir estudo de caso como:

uma caracterizacdo abrangente para designar uma diversidade de
pesquisas que coletam e registram dados de um caso particular ou de
vérios casos a fim de organizar um relatério ordenado e critico de uma
experiéncia, ou avalia-la analiticamente, objetivando tomar decisdes a seu
respeito ou propor uma acéo transformadora.

Gil (1991) elenca as principais vantagens do estudo de caso como sendo o
estimulo a novas descobertas, a simplicidade da coleta e a analise dos dados
utilizados no estudo de caso e a énfase na totalidade através da analise do

problema, se comparado aos exigidos por outros métodos.
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Com relagdo as técnicas de coleta de dados foram utilizadas a analise
documental, a observacdo e o questionario. A pesquisa caracterizada como analise
documental, de acordo com Gil (2002), é aquela semelhante a pesquisa
bibliografica, desenvolvida com material ja elaborado, como trabalhos cientificos e
livros, porém vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico.
Esta técnica de pesquisa possui como fonte restrita documentos, escritos ou néo,
sendo estes caracterizados como fontes primarias de informacdes. Tais fontes
podem ser obtidas no momento em que o fenbmeno ocorre ou depois do seu
acontecimento (LAKATOS E MARCONI, 2003). Os documentos consultados e
analisados nesta pesquisa foram fornecidos pela Divisdo de Licitagbes da
Unipampa, mediante solicitacdo junto aos servidores que trabalham no setor ou
acessados atraves de seu sitio na internet.

A observagéo, ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas examinar os fatos ou
fenbmenos que se deseja analisar, podendo esta ser: sistematica, assistematica,
participante, ndo participante, individual, em equipe, na vida real e em laboratério
(LAKATOS E MARCONI, 1986 apud LOVATO, EVANGELISTA E GULLICH, 2007, p.
36). Essa técnica foi utilizada enquanto a autora deste trabalho participou como
servidora da Divisdo de Licitacdes no qual péde acompanhar todo o processo de
implantacdo e acompanhamento da execucado do Calendario de Compras 2011.

O presente estudo também utilizou o questionario como técnica de coleta de
dados, o qual submete perguntas que sédo respondidas pela prépria pessoa que
fornece as informacdes, ou seja, sem a presenca do pesquisador (CERVO,
BERVIAN E SILVA, 2009). As perguntas foram estabelecidas de forma abertas, que
segundo Fachin (2001, p. 143) sédo aquelas que “dao condi¢gao ao pesquisado de
discorrer espontaneamente sobre o0 que se esta questionando; as respostas sao de
livre deliberacdo, sem limitagcdes e com linguagem prépria”.

Nesta pesquisa foram aplicados dois questionarios. O primeiro (Apéndice A)
teve como obijetivo coletar dados quanto ao processo de elaboracéo e execucao do
Calendéario de Compras 2011 da Unipampa, e foi aplicado ao Coordenador de
Material e Patriménio. O segundo (Apéndice B), visando fornecer subsidios para a
avaliacdo do Calendario de Compras 2011 da Unipampa, foi dirigido aos
Coordenadores Administrativos de todos os campi da Unipampa, ja que oS mesmo

participaram da tomada de decisbes em relagdo ao Calendario; aos servidores
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responsaveis pelos Setores de Compras dos campi que auxiliam na elaboracdo dos
pedidos de compras; e ao pessoal da Divisao de Licitagdes que trabalha no
recebimento, andalise e demais encaminhamentos dos pedidos de compra.
Acompanharam ambos o0s questionarios o termo de consentimento livre e
esclarecido (Apéndice C).

O envio das perguntas foi feito no decorrer do més de margo de 2012 por
meio de correio eletrénico tendo em vista a natureza multicampi da universidade.
Foram enviados a vinte e cinco pessoas, sendo que dezenove responderam. Os
participantes responderam aos questionarios de forma voluntaria.

O trabalho foi desenvolvido através de andlise de contetdo. Este método é
definido por Berelson (apud Gil, 1991, p. 16) como “uma técnica de investigacao
que, através de uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo
manifesto das comunicacoes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas
comunicagoes”.

No proximo Capitulo os resultados serdo apresentados e analisados.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este Capitulo propbe-se a responder aos objetivos propostos com a

apresentacao e andlise dos resultados.

4.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA — UNIPAMPA

De acordo com o sitio da internet da Universidade Federal do Pampa
(www.unipampa.edu.br), a instituicdo é resultado da reivindicacdo da comunidade da
regido, que encontrou guarida na politica de expanséo e renovacgao das instituicdes
federais de educacgao superior, que vem sendo promovida pelo governo federal. Veio
marcada pela responsabilidade de contribuir com a regido em que se edifica - um
extenso territério, com criticos problemas de desenvolvimento sécio-econémico,
inclusive de acesso a educacao basica e a educacédo superior - a “metade sul” do
Rio Grande do Sul. Outro objetivo era o de contribuir com a integracdo e o
desenvolvimento da regido de fronteira do Brasil com o Uruguai e a Argentina.

Uma caracteristica marcante desta instituicdo é sua estrutura organizacional
multicampi, concebida para proporcionar de fato a democratizacdo da Educacao
Superior no vasto territério denominado “Metade Sul” do Rio Grande do Sul, cujos
ndcleos urbanos séo bastante esparsos. Com efeito, os campi da UNIPAMPA estéo
localizados em dez dentre os mais importantes municipios, nas regifes: Missoes,
Fronteira Oeste, Campanha até a Zona Sul. Nas Ultimas décadas, a mesorregido
sofreu perda de populacao e relativa estagnacao em escolarizacao, industrializacao
e inovacdo cientifico-tecnoldgica, razdo do compromisso originario de insercao
regional para ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensao universitaria.

A Figura 3 demonstra as cidades do Rio Grande Sul em que ha campus da
universidade: Sao Borja, Itaqui, Uruguaiana, Alegrete, Santana do Livramento, Sao

Gabriel, Dom Pedrito, Bagé, Cacapava do Sul e Jaguarao.
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Figura 3 — Localizacdo dos campi da Unipampa

Fonte: Universidade Federal do Pampa.

A fim de viabilizar o funcionamento da Unipampa, sdo necessarios inumeros
equipamentos e materiais, desde material de expediente até aparelhamentos de alta
tecnologia. O setor responséavel pelas compras da instituicdo, desde a elaboracdo do
processo licitatério até a emissdo da nota de empenho, € a Divisdo de Licitacfes a

seguir apresentada.

4.1.1 A divisao de licitacbes

A Divisdo de Licitagbes da Universidade Federal do Pampa, integrante da
Coordenadoria de Material e Patrimonio da Pré-Reitoria de Administracado, localizada
na cidade de Bagé, Rio Grande do Sul, € o setor responsavel pelas compras de toda
instituicdo. Mesmo sendo uma universidade multicampi, as compras estao
centralizadas na Divisdo de Licitacdes. Em cada campus ha pelo menos uma
pessoa responsavel pela area de compras, que intermedia a relacdo do solicitante
com a Divisdo e auxilia na elaboracéo, reviséo e controle dos pedidos.
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Dentre as principais atividades exercidas encontram-se as compras por
pregao eletronico aquisicdo imediata, pregao eletrénico sistema registro de precos,
dispensa de licitacdo, inexigibilidade e adeséo a atas de registros de precos.

A Coordenadoria de Material e Patrimbnio conta atualmente com 18
servidores Técnicos Administrativos em Educacdo, distribuidos no Setor de
Contratos, Setor de Patrimoénio, Setor de Almoxarifado e Divisdo de Licitagdes. Esta
Gltima € composta por 10 servidores que trabalham no recebimento, analise e
controle dos pedidos de compra; elaboracdo de editais; operacdo de pregdes; e
emissao de notas de empenho.

Todos o0s procedimentos relativos aos processos licitatérios de
responsabilidade da Divisdo de Licitacdes da Unipampa estdo devidamente
orientados no Manual de Compras e devem ser rigorosamente observados por todos
os envolvidos no processo das aquisicoes. Este Manual foi elaborado com base na
legislacéo e jurisprudéncia atinentes a area de compras publicas.

Cabe destacar que a Divisdo de Licitacdes juntamente com os servidores da
area de compras que atuam nos campi S0 0s responsaveis pela viabilizacdo de
aquisicdes eficientes na Unipampa. Essa fungdo administrativa possui papel
fundamental para que as compras e contratagdes sejam feitas com qualidade e com
0 menor gasto de recursos financeiros possiveis, além de exigir planejamento para
gque o processo produza os resultados no momento oportuno. Com base nisso,
servidores que trabalham com as compras na Unipampa desenvolvem atividades de
importancia estratégica consideravel para a universidade.

A principal modalidade de licitacdo executada pela Divisdo de Licitagbes para
compra de materiais e equipamentos, que despende tempo e planejamento de todos
os envolvidos é o pregao eletrénico SRP. O pregdo SRP é a modalidade de licitacdo

mais utilizada na Unipampa, que absorve o maior volume de pedidos de compras.
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4.2 CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE COMPRA POR PREGAO
ELETRONICO SRP

Observa-se na Unipampa a necessidade de compras de bens comuns,
entendidos como aqueles que podem ser facilmente discriminados, seus padrdes de
desempenho e qualidade, por meio de especificacdes usuais no mercado. A partir
disso, a universidade utiliza a modalidade de pregao na sua forma eletronica.

O pregdo é a modalidade mais utilizada na instituicdo ndo s6 devido a
demanda por bens e servicos comuns, mas também pelas demais caracteristicas
desse procedimento, como abordadas no Capitulo 2. Destaca-se, dentre elas, a nédo
existéncia de limite de valor a ser firmado, ou seja, o objeto da licitacdo pode ser de
valor qualquer, ja que a modalidade n&o exige valor minimo nem maximo para valer-
se. A possibilidade dos lances serem melhorados durante o certame e a negociacao
direta com o licitante, nos casos previstos em lei, sdo caracteristicas que sO 0
pregdo proporciona e que favorece muito a reducdo do valor final do objeto. Além
disso, se trata de um procedimento mais agil, célere e racional em relacdo as
demais modalidades de licitac&o.

A Unipampa se utiliza do SRP em grande parte de seus pregdes. Esse fato se
da principalmente porque a instituicdo tem dificuldade em definir previamente o
quantitativo demandado no periodo. O SRP tem a vantagem de possibilitar que as
compras sejam parceladas conforme for a demanda, além de que desobriga a
Administracdo de comprar todo o quantitativo licitado. Outra vantagem que o SRP
proporciona aos processos que o emprega € o de nao exigir que os dados
orcamentarios ja sejam designados no periodo de execu¢do do pregdo, apenas no
momento do empenho. Isso favorece a Unipampa que pode elaborar suas licitacdes
com antecedéncia, antes mesmo de conhecer o orcamento que a ela sera
disponibilizado.

O processo logistico dos pedidos de compra por pregdo eletrénico sistema
registro de precos, segue os tramites relativos ao da fase interna do pregédo e ao da
fase externa, apontadas por Santana (2009).

A fase interna do pregdo é a fase preparatoria e ocorre no ambito da
instituicdo. A fase interna contempla a deflagracéo do pedido e definicdo do objeto, a
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estimativa do orcamento e disponibilidade orcamentaria, a autorizacdo da compra, a
elaboracao do edital e a avaliagdo do mesmo pela assessoria juridica.

A fase interna do pregéo inicia na Unipampa com a elaboracdo do pedido de
compra. O solicitante, em sua maioria docente, remete ao responsavel pela area de
compras de seu campi, ou elabora em conjunto com este, o formulério de pedido de
compra com a descricdo dos itens desejados, a justificativa para a aquisicdo e a
pesquisa de mercado, obtida pela média de no minimo trés orcamentos para cada
item, ja que, na maioria das vezes, um sO pedido contém varios itens. Essa etapa é
de suma importancia para que a licitagcado tenha sucesso, pois a descricdo do objeto
€ que permitirA ou ndo a compra do material que realmente se almeja. O
detalhamento errado do objeto faz com que se compre algo que ndo satisfard a
necessidade da instituicdo e incidindo no uso indevido de recursos publicos. Nessa
etapa também acontece a definicdo do quantitativo a ser licitado. Esta decisdo exige
muita atencdo do solicitante pois terd de atender a universidade por até determinado
periodo de tempo. No caso do quantitativo ser insuficiente, podera comprometer as
atividades desenvolvidas até que seja possivel a elaboracdo de uma nova licitacao.
Este entendimento se baseia nos arts. 14 e 15 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Apbs a elaboracdo da documentacédo, o pedido de compra é encaminhado a
Divisdo de Licitacdes que o submete a uma triagem ao revisa-lo. No caso da
documentacdo do pedido estar em desacordo com os procedimentos expostos no
Manual de Compras, o0 mesmo é devolvido a unidade solicitante para que sejam
feitas as devidas corregcdes. Estando de acordo, a Divisao leva em conta a natureza
do item — material de consumo, material permanente ou servi¢co - para montagem do
processo administrativo e sua respectiva abertura pelo Protocolo da Unipampa.
Busca-se reunir no mesmo processo 0S materiais e equipamentos de naturezas
semelhantes a fim de tornar o pregao atrativo, buscando a participacdo do maior
namero de empresas no processo licitatério.

Depois de instruido o processo, a autoridade competente - no caso da
Unipampa o Ordenador de Despesa na figura do Pro-Reitor de Administracdo -
autoriza a compra, e 0 processo é despachado para a elaboracdo da minuta do
edital e minuta do contrato, quando couber.
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Findada esta etapa, o processo é enviado para o Setor de Orcamento para a
indicagdo orgcamentaria. Posteriormente € encaminhado a Consultoria Juridica que
avalia a legalidade do procedimento a ser manifestada em parecer juridico.

Caso o0 parecer seja desfavoravel, a Divisdo de Licitacbes toma as
providéncias necessarias para sanar os problemas apontados. Caso contrario, o
parecer sendo favoravel, sdo executados todos os procedimentos exigidos para a
realizacdo pregao eletrbnico SRP, como langcamento do pregdo no SIASG (Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais), publicacdo no Diario Oficial e em
jornais de grande circulacdo, operacdo do Pregdo, aceitacdo e andlise das
propostas, habilitacdo das empresas, julgamento de recursos, etc.. A Ultima etapa da
execucao do pregéo € a homologacéo, responsabilidade do Ordenador de Despesa.

Observa-se que até a avaliacdo do edital pela Consultoria Juridica, o pregao
encontra-se na sua fase interna. Apds o parecer favoravel, o pregdo passa para a
fase externa, que de forma geral, segundo Santana (2009) contempla a publicacao
dos avisos, a sessdo concentrada que contempla o credenciamento dos
fornecedores, a andlise das propostas, o certame em si com a disputa pelo menor
valor, a fase de habilitacdo, a fase recursos, a adjudicacao e enfim, a homologacé&o.

Por ser pregdo SRP e a aquisi¢do nao ser necessariamente imediata nem do
quantitativo em sua totalidade, o solicitante fara o pedido de empenho em formulério
préprio quando carecer do bem licitado, identificando o nimero do pregédo, o nimero
dos itens desejados e os dados da dotacdo orcamentaria, fornecida pela Divisdo de
Orcamento, integrante da Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo da
universidade.

Em posse desses dados, finalmente é feita, pela Divisdo de Licitacbes, a
emissdo da nota de empenho. Esta € encaminhada para o campus solicitante que
entra em contato com o fornecedor para acordar a entrega do material. A maioria
dos editais da Unipampa prevé que a entrega seja feita em até trinta dias a contar da
data do recebimento da nota de empenho pela empresa.

O tempo do ciclo do pedido varia de trinta a sessenta dias desde o
recebimento do pedido de compra pela Divisdo de Licitacdes, até a homologacao do
pregdo. Ja quanto a entrega do material em si, varia de acordo com a data da

solicitacdo de empenho.
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Cabe ressaltar que, quanto aos materiais de necessidade geral da
universidade, por exemplo, material de expediente, a compra é solicitada pelo
almoxarifado central (Setor de Almoxarifado) e posteriormente é difundido entre os
campi conforme for a demanda. Os materiais sdo armazenados em um local
especifico da Reitoria, e fica a cargo da frota da universidade efetuar a entrega dos
materiais.

Relativo as compras que envolvem tecnologia da informacgcédo e comunicacéao,
assim como acontece com materiais de almoxarifado, os equipamentos e insumos
de uso geral na universidade, computadores, por exemplo, sdo requeridos pelo
Nucleo de Tecnologia da Comunicacdo e Informacdo (NTIC) que pesquisa a
demanda dos campi gerando um unico pedido de compra.

Ja os pedidos isolados da area de tecnologia da informacdo e comunicacao
sdo enviados pelos campi a Divisdo de Licitacdes que os remete ao NTIC para
parecer da descricdo do objeto e viabilidade da compra. Apds, os pedidos séo
novamente enviados a Divisdo de Licitagcdes, acompanhados do parecer para que
seja instaurado o processo para realizacao da licitacao.

A centralizacdo na elaboracdo dos pedidos de almoxarifado e tecnologia de
informacdo acontece para atender ao principio da padronizacdo previsto na Lei
Federal n® 8.666/1993 impondo que as compras de uso comum na Administracéo se
realizem mediante especificacdes uniformes, que busquem compatibilizar a técnica
como desempenho e igualar as condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantias oferecidas.

A seguir, segue a Figura 4 correspondente ao fluxograma que demonstra o

andamento do pedido de compra pela modalidade pregao eletrénico SRP.



Figura 4: Andamento pedido de compra de pregéo eletrébnico SRP
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No ano de 2010, foram computados cerca de 1.300 (um mil e trezentos)
pedidos de compra para pregao eletrdnico SRP incluindo os dez campi, reitoria e
pro-reitorias. A partir desses pedidos foram montados e executados 89 Pregdes
SRP, resultando na homologacdo de R$ 25.904.000,00 em materiais e
equipamentos.

J& no ano de 2011, o numero total de pedidos para pregéo eletrénico SRP foi
de aproximadamente 1.240 (um mil duzentos e quarenta) processados em 92
Pregbes Eletronicos SRP. O valor de homologacdo desses pregdes foi de R$
33.221.000,00.

4.3 O CALENDARIO DE COMPRAS

Desde que a Divisdo de Licitacdes foi instituida na Unipampa, os pedidos de
compra, seja qual fosse a modalidade de Licitacdo, eram remetidos pelos campi
para a Divisdo de forma aleatéria, ou seja, a qualquer tempo, sem planejamento
especifico para as futuras aquisi¢cdes. Era preciso repensar o processo de compras,
substituindo o sistema antiquado por um processo gerencial simples que criasse
valor em cada compra.

No ano de 2011, a Unipampa elaborou o Calendario de Compras para 0s
pedidos que seriam adquiridos por pregdo eletronico SRP, planejado de forma
conjunta com todas as Unidades, através da manifestacdo dos Coordenadores
Administrativos e demais servidores que atuam na area de Compras dos campi,
como da Divisdo de Licitacbes e da Coordenadoria de Material e Patriménio como
um todo.

Segundo o Coordenador de Material e Patrim6nio, o objetivo com a criagao do
Calendario de Compras foi “a de racionalizar os procedimentos licitatérios e evitar
situacbes em que pudesse a Administracdo ser apontada quanto a pratica de
fracionamento de despesa’”. Como objetivos complementares, o Coordenador
ressaltou a reducdo de custos atraveés da realizacdo de compras com volumes
significativos que provoca maior concorréncia entre os fornecedores e a reducéo do

volume de procedimentos licitatérios pela concentracdo das aquisi¢oes.
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Para o planejamento da agenda, primeiramente foram criados grupos. A fim
de organizacao, cada grupo é classificado por uma letra (exemplo: Grupo A, Grupo
B, etc.), o qual cada um €& composto por determinados tipos de materiais
(subgrupos), sendo estes todos de materiais permanentes ou todos de materiais de
consumo.

Os subgrupos nada mais sdo do que subelementos da despesa, disponiveis
no Plano de Contas aplicado ao setor publico no Brasil. No Anexo | encontra-se a
discriminacéo dos bens aglutinados em cada subgrupo.

A lista dos grupos ndo é exaustiva, sendo que ha espécies de materiais que
nao estdo contemplados em nenhum dos grupos. Na realidade, os grupos contém os
tipos de equipamentos e materiais mais comumente adquiridos pela Unipampa no
decorrer dos anos de sua existéncia. Nesse caso, se a Unidade quer adquirir um
material que ndo se enquadra em nenhum dos grupos que seguem Calendario de
Compras, a mesma deve entrar em contato com a Divisdo de Licitagbes para
guestionar em que grupo aquele item se adéqua melhor.

O Coordenador explica que a formacdo dos grupos foi esquematizada por
semelhanca e afinidade dos itens, com mesma classificacdo de despesa e
similaridade das especificagdes, tudo isso no intuito de “agrupar as aquisicoes de
itens, gerando um volume de compra que atrairia grandes fornecedores, o0 que
geraria uma disputa das propostas e provocando a redugao dos pregos praticados”.

Para cada grupo foi eleito um periodo do ano para que fosse montada toda a
documentacdo exigida para as solicitacbes e fossem enviadas, posteriormente, a
Divisdo de Licitacdes até o ultimo dia do prazo estipulado. O Coordenador de
Material e Patrimonio elucida que o calendario de compras foi definido de comum
acordo entre as Unidades Universitarias e a Pro-Reitoria de Administracao, a partir
de uma proposta apresentada pela Divisao de Licitagdes, onde, para isso, se levou
em conta a prioridade dos recursos para investimentos disponiveis para o ano de
2011 primeiramente para material permanente e na sequéncia, para material de
consumo.

No Quadro 3 estdo demonstrados os grupos, a descricdo de cada grupo e o
periodo referente a primeira fase do calendario:



Quadro 3: Calendério de compras 2011

GRUPO

DESCRICAO DO GRUPO

PERIODO

Grupo F
(Consumo)

Maquinas e  Equipamentos Agricolas e
Rodoviarios; Material Elétrico e Eletrénico; Material
de Comunicacdo; Manutencdo de Bens Moveis;
Material Educativo e Esportivo; Material de
Expediente; Material para Utilizacdo em Gréfica;
Material de Acondicionamento e Embalagem.

15/04 & 30/04

Grupo B
(Consumo)

Gas e outros materiais engarrafados; Alimentos
para animais; Material Farmacologico; Material
Quimico; Materiais e Medicamentos para uso
Veterinario; Material de Cama, Mesa e Banho;
Material de Copa e Cozinha; Material de Limpeza e
Produtos de Higienizacao.

01/05 & 16/05

Grupo E
(Permanente)

Equipamentos de Protecdo, Seguranca e Socorro;
Magquinas, Instalacdes e Utensilios de Escritorio;
Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e Elétricos;
Mobiliario em Geral; Maquinas e Equipamentos
Agricolas e Rodoviarios.

17/05 a 01/06

Grupo A
(Permanente)

Aparelhos de Medicdo e Orientacdo; Aparelhos e
Equipamentos para Esportes e Diversfes;
Méaquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos;
Equipamentos de Manobra e Patrulhamento;
Pecas nao incorporaveis a Imoveis.

02/06 a 17/06

Grupo D
(Consumo)

Material Laboratorial; Material Hospitalar;
Sementes, Mudas de Plantas e Insumos; Material
de Manobra e Patrulhamento; Material de Protecéo
e Seguranca; Ferramentas.

18/06 a 03/07

Grupo C
(Permanente)

Aparelhos/Equipamentos e Utensilios Médicos,
Odontoldgicos, Laboratoriais e Hospitalares;
Aparelhos e Utensilios Domésticos; Maquinas,
Ferramentas e Utensilios de Oficina; Maquinas e
Equipamentos Energéticos; Veiculos Diversos;
Veiculo de Tracdo Mecéanica; Acessoérios para
Veiculos.

04/07 a 19/07

Grupo G

Material de Processamento de Dados; Material
para Audio, Video e Foto; Aparelhos e
Equipamentos de Comunica¢do; Maquinas e
Equipamentos Energéticos; Equipamentos para
Audio, Video e Foto.

Calendario NTIC

Fonte: Divisdo de Licitagdes, Universidade Federal do Pampa (2011).
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O primeiro periodo do calendério foi dos dias 15 a 30 de abril de 2011, aberto

para o Grupo F que contemplam os materiais permanentes dos seguintes

subgrupos: Maquinas e Equipamentos Agricolas e Rodoviarios; Material Elétrico e

Eletronico; Material de Comunicacdo; Manutencdo de Bens Moveis; Material

Educativo e Esportivo; Material de Expediente; Material para Utilizacdo em Grafica;

Material de Acondicionamento e Embalagem. Sendo assim, os pedidos sao

elaborados pela unidade solicitante a partir do dia 15 de abril, e enviados por correio
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ou pela frota da universidade, se a unidade n&o estiver localizada na cidade de
Bagé, na data maxima de 30 de abril.

O segundo periodo do calendario foi dos dias 1° a 16 de maio de 2011,
destinados aos materiais de consumo do Grupo B, composto pelos subgrupos: Gas
e outros materiais engarrafados; Alimentos para animais; Material Farmacologico;
Material Quimico; Materiais e Medicamentos para uso Veterinario; Material de
Cama, Mesa e Banho; Material de Copa e Cozinha; Material de Limpeza e Produtos
de Higienizacéo.

O terceiro periodo do calendario foi dos dias 17 de maio a 1° de junho de
2011 para os materiais permanentes dos subgrupos de Equipamentos de Protecdao,
Seguranca e Socorro; Maquinas, Instalacbes e Utensilios de Escritorio;
Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e Elétricos; Mobiliario em Geral; Maquinas e
Equipamentos Agricolas e Rodoviarios. Estes, comp&em o grupo E.

O Grupo A, composto para aquisicdo de investimentos em Aparelhos de
Medicdo e Orientacdo; Aparelhos e Equipamentos para Esportes e Diversoes;
Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos; Equipamentos de Manobra e
Patrulhamento; Pecas ndo incorporaveis a Iméveis teve sua agenda para o periodo
de 02 a 17 de junho.

O intervalo dos dias 18 de junho a 03 de julho foi reservado para a emissao
dos pedidos de material de consumo do Grupo D, composto pelos subgrupos:
Material Laboratorial; Material Hospitalar; Sementes, Mudas de Plantas e Insumos;
Material de Manobra e Patrulhamento; Material de Protecdo e Seguranca;
Ferramentas.

Finalmente, para encerrar a primeira fase do Calendario de Compras, o0 grupo
C, de material permanente, teve dos dias 04 a 19 de julho de 2011 para emitir 0s
pedidos para aquisicdo dos subgrupos: Aparelhos/Equipamentos e Utensilios
Médicos, Odontolégicos, Laboratoriais e Hospitalares; Aparelhos e Utensilios
Domésticos; Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina; Maquinas e
Equipamentos Energéticos; Veiculos Diversos; Veiculo de Tragcdo Mecénica;
Acessorios para Veiculos.

O Grupo G é destinado aos materiais e equipamentos da area de

Comunicagéo e Tecnologia da Informacgéo. O NTIC, responsavel por essas compras,
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nao adotou um agenda no ano de 2011, permitindo que os pedidos fossem feitos a
qualguer tempo durante o exercicio.

As solicitacdes para a contratacdo de servicos também néo foram submetidas
ao Calendario de Compras, podendo ser requeridas durante todo o ano de 2011.

Cabe ressaltar que no ultimo periodo do Calendério, destinado ao Grupo C,
foi deflagrada greve dos Técnicos Administrativos em Educacdo da Unipampa. Essa
situacdo prejudicou o andamento deste Grupo pois alguns responsaveis pelo Setor
de Compras nao aderiram a greve, seguindo normalmente os prazos do Calendario
ja outros campi paralisaram em sua totalidade e ndo obedeceram aos prazos do
Calendario. Nesses casos, alguns pedidos foram encaminhados quando o
Calendario ja havia encerrado.

Assim, a segunda fase do calendario que estava prevista para tdo logo
findasse a primeira fase foi comprometida pela greve. Com base nisso, a
Administracdo da universidade permitiu que os pedidos retardatarios, nao s6 do
Grupo C como de todos os demais grupos, fossem encaminhados até o més de
outubro de 2011 para que fosse possivel licitar ainda no mesmo ano.

A respeito da criacdo do Calendario, salienta-se que a partir dessa atitude a
Divisdo de Licitagdes da Unipampa passou a intensificar sua fungdo de compras ao
se preocupar com 0 aumento da eficiéncia operacional. Essa eficiéncia operacional
esta relacionada com a elaboracdo de processos licitatorios para pregao eletrénico
mais eficientes — organizados e atrativos — e, ainda, com a reducdo dos custos de

compra aumentando a contribuicdo para a criacao de valor na instituicao.

4.4 RESULTADOS OBTIDOS

A fim de auxiliar na avaliacdo do Calendario de Compras 2011, foi realizada a
pesquisa de campo através da aplicacdo de questionarios aos Coordenadores
Administrativos dos campi, que auxiliaram na definichio do Calendario, aos
servidores ligados diretamente a area de compras dos campi e ao pessoal da

Divisdo de Licitacdes que da andamento aos pedidos de compras. As perguntas
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foram enviadas por correio eletrbnico para 25 (vinte e cinco) pessoas, das quais 19

(dezenove) deram retorno.

4.4.1 Avaliagdo dos prazos

Dentre os entrevistados, quando questionados se 0s prazos estipulados foram
suficientes para a elaboragdo dos pedidos, apenas quatro pessoas responderam
que sim, sem ressalva. Sete pessoas responderam que sim porém com ressalva:
duas pessoas responderam que os prazos foram suficientes, com excecdo de
alguns grupos que apresentaram maior demanda de pedidos de compra; duas
pessoas responderam que os prazos foram suficientes, porém deveriam ter sido
divulgados com mais antecedéncia para que fosse feito um planejamento interno
entre 0s solicitantes e o setor de compras do campus; uma pessoa respondeu que
os prazos foram suficientes, mas com dificuldade, tendo em vista o atraso das
empresas em fornecer orcamentos; e uma pessoa respondeu que 0s prazos foram
suficientes, mas que deveria existir um sistema de gestdo de dados e de informacao
para a area de compras da instituicdo, para que sejam evitados retrabalhos, ja que
sao os retrabalhos que impossibilitam o cumprimento dos prazos.

Oito pessoas responderam que 0s prazos estipulados foram insuficientes,
pelas seguintes causas: o tempo de montagem de toda a documentacdo é longo,
principalmente devido ao fato de as empresas demorarem a fornecer os orgamentos
e, ainda, demora na entrega das descricbes dos objetos por parte do solicitante; a
nao divulgacdo por parte da Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento dos
recursos disponiveis para cada campus, que impossibilita a unidade planejar o
quanto se pode pedir para licitar, e quanto podera ser comprado de fato; o grande
volume de pedidos, que afeta os campi com cursos que demandam muitos materiais
e equipamentos; o calendario foi estipulado para a entrega dos pedidos a Divisédo de
LicitacBes, néo tendo ficado claro o prazo que os solicitantes deveriam remeter os
pedidos para o responsavel de compra do campus, e iSso causou confusdo em

alguns campi; e a greve dos servidores Técnicos Administrativos em Educacéo.
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4.4.2 Diviséo dos grupos

Todos os entrevistados concordaram que os Grupos foram eficazmente
divididos. Alguns sugeriram melhorias dos grupos, como por exemplo, o calendario
nao deveria intercalar Grupo de material permanente com Grupo material de
consumo, deveria reunir um calendario para material de consumo e outro para
permanente, de acordo com a liberacdo do orcamento, que geralmente traz
primeiramente recursos para compras de material de consumo. Outra sugestdo é
inserir nos Grupos materiais que sdo demandas e néo estdao contemplados em

nenhum dos grupos.

4.4.3 Principais dificuldades

Dentre as dificuldades constatadas pelos entrevistados para 0 cumprimento
do Calendéario, algumas antes ja& comentadas, destacam-se:

= Como anteriormente os pedidos eram encaminhados a qualquer
tempo, foi dificil o periodo de adaptacdo para a organizacdo e
planejamento interno, sendo que, a necessidade de compra de alguns
materiais ndo foi prevista com antecedéncia, a tempo do cumprimento
do Calendario;

»= Prazo pequeno para elaboracdo de toda documentacao exigida;

= Desconhecimento do orcamento disponivel, prejudicando no
planejamento das solicitacdes dos materiais e equipamentos, ja que se
corria o risco de licitar algo e ndo haver recursos suficientes para a
compra; ou o contrario, haver recursos, mas nao haver licitacdo
finalizada para a emissao de empenhos;

= |nexisténcia de alguns itens no Calendario, ou seja, n&do foram
contemplados em nenhum dos Grupos;

= Grupos com maior demanda para certos campi provocaram sobrecarga

de trabalho e dificuldade no cumprimento dos prazos. Essa ocorréncia
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consequentemente aumenta as chances de se incumbir erros na
elaboracdo dos pedidos e se algum material ndo for incluido, devera
aguardar o préximo periodo do Calendario;

= Alguns itens que necessitavam ser comprados prontamente, por
necessidade da unidade, tiveram que aguardar o prazo do Calendario
correspondente aos seus Grupos para serem licitados;

= Docentes (solicitantes) que ingressaram na instituicdo no decorrer do
ano nao conseguiram planejar as compras e encaminhar seus pedidos
dentro do calendario;

= N&o cumprimento dos prazos pelos solicitantes, que com autorizacao
da PROAD encaminharam os pedidos fora do Calendario e
diretamente para a Divisdo de Licitacdes, sem a avaliagdo prévia do
Setor de Compras do campus, acarretando pedidos com muitos
problemas;

= Durante a analise dos pedidos pela Divisdo de Licitacdes, um grande
namero de pedidos é devolvido aos campi para que sejam feitas
adaptacoes e correcdes da documentagcao. Esses pedidos devolvidos,
em algum momento retornaram retificados para a Divisao de Licitagbes
ja fora do prazo do Grupo correspondente, e ja no periodo de outro
Grupo. Assim, além de causar retrabalho, atrapalha na montagem dos
processos licitatérios, que tendem a reunir materiais do mesmo Grupo
pela similaridade da natureza;

= O Calendério ndo previu prazo para analise dos pedidos pela Divisdo
de LicitacBes e instauracdo dos processos, sendo apenas poucos dias

até o inicio do recebimento do Grupo subsequente.

4.4 .4 Eficiéncia do calendario

Quando questionados se a adocdo do Calendario de Compras 2011 foi
eficiente para o planejamento das compras da Unipampa, todos os entrevistados

responderam que sim, ja que de forma geral facilitou muito os procedimentos pela
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reunido de itens semelhantes para diversos campi, evitando o fracionamento da
despesa, além de organizar o trabalho e incentivar o planejamento. Todavia, é
possivel 0 seu acrescentamento a partir de iniciativas que busquem a sanar as
dificuldades apontadas.

Com base nisso, 0s entrevistados em sua totalidade responderam que

indicam a utilizacdo do Calendario para 0os prOxXimos anos.

4.5 SUGESTOES DE MELHORIAS

Devido ao fato de ser o primeiro ano de emprego do Calendario de Compras,
€ indiscutivel que melhorias sao imprescindiveis. Dentre elas, se sugere que o
Calendario seja iniciado com os Grupos de material de consumo que tem seus
dados orcamentarios liberados por primeiro. O orcamento que a Unipampa tera
disponivel no exercicio para aquisicbes de materiais permanentes geralmente é
conhecido posteriormente aos de consumo e, por isso, esses Grupos deverao ser ter
as datas de abertura por ultimo. A finalidade € dar conhecimento aos campi do
orcamento que sera disponibilizado a cada unidade para o ano, dando condicdes de
avaliar o que sera possivel pedir para ser licitado e em seguida, comprado. Para
isso, a Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo da Unipampa devera
reconhecer a importancia dessas informacdes para o planejamento das compras e
fornecer os dados aos campi e a Divisdo de Licitacdes tao logo tiver conhecimento.

Cabe a Diviséo de LicitacBes fazer uma pesquisa junto aos campi quanto aos
materiais que ndo estdo enquadrados em nenhum dos Grupos. Em posse desses
dados, inseri-los nos Grupos mais oportunos, preferencialmente de acordo com a
similaridade dos itens.

A fim de aprimorar a execucdo do Calendario, é de suma importancia o
gerenciamento adequado dos pedidos com documentacao incorreta. Os pedidos que
apresentam problemas a ponto de serem devolvidos as unidades para correcdes,
deverdo obedecer a um prazo maximo para o reenvio a Divisdo de Licitacdes. Essa
atitude visa atender aos objetivos do Calendario de Compras, dentre eles a jungéo

de materiais similares em um mesmo processo. Os pedidos retardatarios tendem a
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prejudicar o alcance desse objetivo. Sugere-se o prazo de 10 dias para
reencaminhamento dos pedidos.

Outra iniciativa que daria maior eficiéncia ao Calendario de Compras e
melhoraria os processos licitatérios seria centralizar os pedidos de compras de
materiais comuns a mais de um campus, como ja acontece com 0 materiais de
expediente, em que a maioria dos itens sao solicitados pelo Almoxarifado Central
para atender toda a universidade. Os materiais laboratoriais sédo solicitados em
grande numero, pois é de necessidade de diversos campi. A Coordenacdo de
Laboratorios concentrando a elaboracéo desses pedidos abreviaria os trabalhos pois
menos servidores estariam envolvidos na confeccao dos pedidos e, ainda, facilitaria
a analise dos pedidos pela Divisédo de Licitacdes.

Nessa mesma linha, os pedidos referentes a itens de tecnologia da
informacdo e comunicacao, deverdo ser centralizados no Nucleo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo da universidade. A fim de conhecer a demanda desses
materiais, o NUcleo devera elaborar um manual préprio a fim normatizar e orientar os
procedimentos.

Enfim, outra questdo que deve ser reavaliada sdo o0s prazos dos grupos.
Recomenda-se que seja estipulado um prazo para o solicitante encaminhar a
solicitacdo para o Setor de Compras do campus, e um prazo para o Setor de
Compras encaminhar a documentacdo completa para a Divisdo de Licitagdes. O
periodo adequado para cada uma dessas etapas € de 15 dias Uteis, totalizando
aproximadamente 30 dias Uteis por Grupo. Assim, 0s prazos sédo alargados em
comparacao ao Calendéario de 2011 e diferenciando o periodo do solicitante com o
do Setor de Compras o que evita as confusbes que foram admitidas por alguns

campi. Como exemplo, o Quadro 4 sugere o Calendario para o ano de 2012.

Quadro 4: Sugestédo calendario de compras 2012

- Solicitante/Setor Setor d_e_ =
Grupo Descri¢cdo do Grupo de Compras Compras/Divisao

de Licitacbes

Maquinas e Equipamentos Agricolas

e Rodoviarios; Material Elétrico e

Eletrénico; Material de Comunicacéo;

F Manutencdo de Bens Modveis;
(Consumo) | Material Educativo e Esportivo; 01/02 a 23/02 24102 2 15/03

Material de Expediente; Material para

Utilizacdo em Grafica; Material de

Acondicionamento e Embalagem.

B Gas e outros materiais engarrafados;

(Consumo) | Alimentos para animais; Material 27/02 a 16/03 19/03 a 09/04
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Farmacoldgico; Material Quimico;
Materiais e Medicamentos para uso
Veterinario; Material de Cama, Mesa
e Banho; Material de Copa e
Cozinha; Material de Limpeza e
Produtos de Higienizacao.

Material Laboratorial, Material
Hospitalar; Sementes, Mudas de

D Plantas e Insumos; Material de
(Consumo) | Manobra e Patrulhamento; Material
de Protecdo e Seguranga;
Ferramentas.

19/03 a 09/04 10/04 a 30/04

Equipamentos de Protecéo,
Seguranga e Socorro; Maquinas,
E Instalagbes e Utensilios  de
Escritorio; Equipamentos e Utensilios 10/04 a 30/04 01/05 a 21/05
Hidraulicos e Elétricos; Mobiliario em
Geral; Maquinas e Equipamentos
Agricolas e Rodoviarios.

(Permanente)

Aparelhos de Medic&o e Orientacéo;
Aparelhos e Equipamentos para
A Esportes e Diversbes; Maquinas,
Utensilios e Equipamentos Diversos; 01/05 a 21/05 22/05 a 11/06
Equipamentos de Manobra e
Patrulhamento; Pecas nao
incorporaveis a Imoveis.

(Permanente)

Aparelhos/Equipamentos e
Utensilios Médicos, Odontoldgicos,
Laboratoriais e Hospitalares;
C Aparelhos e Utensilios Domésticos;
(Permanente) Maquinas, Ferramentas e Utensilios 22/05 a 11/06 11/06 a 02/07

de Oficina; Maquinas e
Equipamentos Energéticos; Veiculos
Diversos; Veiculo de Tragdo
Mecanica; Acessdrios para Veiculos.

Material de Processamento de
Dados, Material para Audio, Video e
G Foto, Aparelhos e Equipamentos de
Comunicagdo, Maquinas e
Equipamentos Energéticos (no caso 12/06 a 02/07
de No-break e
Estabilizadores), Equipamentos para
Audio, Video e Foto.

(Consumo e 03/07 a 23/07

Permanente)

Fonte: Elaborado pela autora

A fim de atender aos pedidos de compra que por algum motivo ndo foram
remetidos durante o periodo do Calendario, se indica a execucdo de uma 22 Fase,
tendo um momento para os grupos de materiais de consumo e outro para 0s

permanentes. Como exemplo do ano de 2012, segue o0 Quadro 5.



Quadro 5: Sugestédo calendario de compras 2012

Grupo

Descricao do Grupo

Solicitante/Setor
de Compras

Setor de
Compras/Divisao
de Licitagbes

F
(Consumo)

Maquinas e Equipamentos Agricolas
e Rodoviarios; Material Elétrico e
Eletrénico; Material de Comunicacao;
Manutencdo de Bens Mobveis;
Material Educativo e Esportivo;
Material de Expediente; Material para
Utilizacdo em Gréfica; Material de
Acondicionamento e Embalagem.

B
(Consumo)

Gas e outros materiais engarrafados;
Alimentos para animais; Material
Farmacoldgico; Material Quimico;
Materiais e Medicamentos para uso
Veterinario; Material de Cama, Mesa
e Banho; Material de Copa e
Cozinha; Material de Limpeza e
Produtos de Higienizacéo.

D
(Consumo)

Material Laboratorial; Material
Hospitalar; Sementes, Mudas de
Plantas e Insumos; Material de
Manobra e Patrulhamento; Material
de Protecdo e Seguranga;
Ferramentas.

03/07 a 23/07

24/07 a 13/08

E
(Permanente)

Equipamentos de Protecéo,
Seguranga e Socorro; Maquinas,
Instalagbes e Utensilios  de
Escritério; Equipamentos e Utensilios
Hidraulicos e Elétricos; Mobiliario em
Geral; Maquinas e Equipamentos
Agricolas e Rodoviarios.

A
(Permanente)

Aparelhos de Medic&o e Orientacao;
Aparelhos e Equipamentos para
Esportes e Diversbes; Maquinas,
Utensilios e Equipamentos Diversos;
Equipamentos de Manobra e
Patrulhamento; Pecas nao
incorporaveis a Imoveis.

C
(Permanente)

Aparelhos/Equipamentos e
Utensilios Médicos, Odontol6gicos,
Laboratoriais e Hospitalares;
Aparelhos e Utensilios Domésticos;
Magquinas, Ferramentas e Utensilios
de Oficina; Maquinas e
Equipamentos Energéticos; Veiculos
Diversos; Veiculo de Tragdo
Mecanica; Acessdrios para Veiculos.

24/07 a 13/08

14/08 a 03/09

G
(Consumo e
Permanente)

Material de Processamento de
Dados, Material para Audio, Video e
Foto, Aparelhos e Equipamentos de
Comunicacao, Maquinas e
Equipamentos Energéticos (no caso
de No-break e
Estabilizadores), Equipamentos para
Audio, Video e Foto.

14/08 a 03/09

04/09 a 24/09

Fonte: Elaborado pela autora
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O prazo para enviar os pedidos para a Divisdo de Licitagbes findando em
24/09/2012 d& condicdes para a Divisao analisar os pedidos de comprar, instaurar o
processo e dar prosseguimento a todos os tramites do pregdo, com tempo habil para
gue a homologacéao seja feita antes do término do ano.

A partir do exposto, o proximo capitulo traz as consideragdes finais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A Unipampa, como instituicdo multicampi, tinha muitas deficiéncias em seus
procedimentos licitatorios de pregao eletronico, pois as solicitacbes para compras
nao seguiam um padrdo. O mesmo material solicitado em um momento poderia ser
solicitado por outro campus em outro momento, caracterizando o fracionamento da
despesa. Os processos acabavam sendo composto por varios pedidos de compra,
dos mais diversos materiais, 0 que acarretava em Pregdes pouco atrativos para as
empresas, diminuindo a competitividade e consequentemente a oportunidade de
ocorrer lances de valores mais baixos.

Preocupados em aprimorar os procedimentos licitatorios da universidade, os
gestores implantaram em 2011 o Calendario de Compras para os pedidos que
fossem licitados por pregdo eletrbnico SRP, com a finalidade de sanar as
dificuldades elencadas. A presente pesquisa procurou avaliar a efetividade desse
Calendario como ferramenta de planejamento da Unipampa.

Para tal, primeiramente o estudo caracterizou os processos de compras da
instituicdo por pregéao eletrébnico SRP com apresentacao do fluxograma e explicacao
de todo o andamento do pedido de compra. Posteriormente foi feita a apresentacéo
do Calendario de Compras 2011 inclusive com dados fornecidos através do
questionario aplicado ao Coordenador de Material e Patriménio da Unipampa, que
ressaltou os principais aspectos em relacdo a elaboracdo do Calendario.

Posteriormente, foram analisadas as respostas aos questionarios aplicados
aos servidores da Divisdo de Licitacdes, Coordenadores Administrativos e
servidores do Setor de Compras dos campi. Foi feita indagacdo em relacédo aos
prazos impostos pelo Calendario em que a maioria dos interrogados relataram que
os prazos foram insuficientes para confeccdo adequada da documentacéo do pedido
de compras.

Outro questionamento foi a respeito da divisdo dos grupos, se estavam
distribuidos de forma eficaz. Todas as pessoas questionadas responderam que sim,
mas que alguns tipos de materiais ndo estavam enquadrados em nenhum dos
grupos.

Referente as principais dificuldades enfrentadas pelos usuarios do Calendario

de Compras se destaca ocorréncia como de alguns itens que necessitavam ser
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comprados prontamente tiveram que aguardar o prazo do Calendério
correspondente aos seus Grupos para serem licitados. Outro caso foram de grupos
gue tiveram grande demanda de compra para determinados campi, 0 que acarretou
em sobrecarga de trabalho dos envolvidos e a dificuldade no cumprimento dos
prazos previstos.

Por fim, foram questionados quanto a eficiéncia do Calendéario em que todos
0s entrevistados responderam que sim, o calendario foi eficiente ja que trouxe
muitas contribuicbes para o aprimoramento dos processos licitatorios da Unipampa,
principalmente em relacdo a organizagéo do trabalho e o incentivo ao planejamento.
Com base nisso, indicam a utilizagdo do Calendario de Compras para 0s proximos
anos.

N&o obstante, por ser o primeiro ano de emprego do Calendario de Compras,
é indiscutivel que melhorias sao imprescindiveis. De tal modo, a pesquisa também
possibilitou a identificagcdo das melhorias a serem implantadas no Calendario, dentre
elas a insercdo dos grupos de materiais que ndo foram enquadrados em nenhum
dos grupos; o alargamento dos prazos, sendo estes divididos em periodos
especificos para os solicitantes encaminharem a documentacdo ao Setor de
Compras dos campi e do Setor de Compras para a Divisdo de Licitacdes; bem como
a instauracdo de uma segunda fase do Calendario a fim de atender aos pedidos que
por algum motivo ndo foram solicitados no periodo adequado para tal.

A partir da analise apresentada, o estudo conclui que a ado¢éo do Calendario
de Compras 2011 pela Unipampa foi uma excelente ferramenta para o planejamento
das compras por pregao eletrobnico SRP pois atendeu aos objetivos propostos
quando da sua elaboracdo. O Calendario exigiu que todos 0s materiais e
equipamentos que a universidade necessitava ou necessitaria a curto e médio
prazos fossem previstos com antecedéncia, possibilitando o planejamento e
instrucdo de processos licitatorios de forma adequada. Em relacdo a organizacéo do
trabalho, o Calendario possibilitou tanto aos servidores de Compras dos campi
quanto aos da Divisdo de Licitagbes a melhora na qualidade das atividades
desenvolvidas.

Este trabalho tornou possivel aos gestores da Unipampa conhecer o quanto o
Calendério de Compras 2011 auxiliou o desenvolvimento do trabalho dos envolvidos

com a area de compras. Esta iniciativa, a de implantacdo de um Calendéario como
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forma de planejamento das compras da universidade, demonstrou o cuidado que a
Unipampa tem, mesmo como um 6rgdo novo, em racionalizar as compras de todo
material necessario para que ela atinja sua atividade fim: a educacdo. Além de
fornecer esses dados, o trabalho proporcionou diversas recomendacfes que
poderdo melhorar ainda mais os processos licitatérios da Unipampa.

Como limitacdo da pesquisa se destaca a aplicacdo de questionario apenas
aos Coordenadores Administrativos dos campi, pessoal responsavel pelo Setor de
Compras dos Campi e servidores da Divisdo de Licitacbes. Todos sdo Técnicos
Administrativos em Educacéo, ndo sendo realizada pesquisa junto aos docentes da
instituicdo. Outra limitacdo do trabalho é que se avaliou apenas a aplicacdo do
Calendario nos campi da Unipampa, ndo sendo lavadas em consideracao as demais
unidades da instituicdo, como por exemplo, as pré-reitorias.

Como sugestbes para trabalhos futuros, poder-se-ia replicar a pesquisa
aplicada englobando também os solicitantes dos pedidos de compras. Cabe também
um estudo que busque comparar o planejamento de compras da Unipampa com a

de outra instituicdo de ensino superior do Brasil.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS APLICADO AO
COORDENADOR DE MATERIAL E PATRIMONIO DA UNIPAMPA

Sou aluna do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica, da Escola de
Administracdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), cujo
objetivo é avaliar a efetividade do calendario de compras adotado pela Unipampa
em 2011 como ferramenta de planejamento.

O presente instrumento de pesquisa tem por finalidade coletar dados quanto
ao processo de elaboracdo e execucdo do Calendario de Compras 2011 da
Unipampa. Para tanto, basta responder as perguntas a seguir de forma que melhor

represente sua opinidao. Muito obrigada pela sua colaboragéo!

1. Qual o objetivo da adocédo do Calendario de Compras 20117

2. Como foram escolhidos os Grupos, de forma aleatéria ou tem logica?

3. Como foram escolhidas as datas, de forma aleat6ria ou tem l6gica?

4. Na sua percepcéo, quais foram os resultados alcancados?
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS APLICADO AOS
SERVIDORES DA AREA DE COMPRAS

Sou aluna do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, da Escola de
Administracdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), cujo
objetivo é avaliar a efetividade do calendario de compras adotado pela Unipampa
em 2011 como ferramenta de planejamento.

O presente instrumento de pesquisa tem por finalidade fornecer subsidios
para a avaliacdo do Calendario de Compras 2011 da Unipampa. Para tanto, basta
responder as perguntas a seguir de forma que melhor represente sua opinido. Muito

obrigada pela sua colaboracao!

=

Os prazos estipulados foram suficientes para a elaboracéo dos pedidos?

N

. Os grupos foram eficazmente divididos?

3. Na sua opinido, a adocédo do calendario foi eficiente?

4. Quais as dificuldades encontradas?

o

Vocé indicaria a utilizacdo do Calendario de Compras para 0s prOximos anos?
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante,

Sou aluna do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica, da Escola de
Administracdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), cujo
objetivo é avaliar a efetividade do calendario de compras adotado pela Unipampa

em 2011 como ferramenta de planejamento.

A sua participacdo envolve o preenchimento de um questionario. Essa

participacdo no estudo € voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome néo aparecera e
sera mantido o mais rigoroso sigilo através da omissdo total de quaisquer
informacdes que permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo tera beneficios
diretos, a sua participacdo é de suma importancia para a compreensao do fenémeno
estudado e para producdo de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer
pergunta em relacdo a pesquisa, por favor, entre em contato pelo e-malil

bevilaqualeticia@gmail.com . Desde ja agradecemos sua contribuicdo no estudo

proposto.
Atenciosamente,

Leticia Dibi Bevilaqua

Assinatura Local e data

Consinto em participar deste estudo

Assinatura Local e data


mailto:bevilaqualeticia@gmail.com
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ANEXO | - RELACAO DOS GRUPOS DE COMPRAS

GRUPO A

Elemento de

Nome do grupo

Descri¢ao do grupo contabil

despesa contabil
Registra o valor das despesas com todos os aparelhos de medigdo ou
contagem. Quando estes aparelhos forem incorporados a um equipamento
maior serdo os mesmos considerados componentes. Amperimetro - aparelho
Aparelhos de medicio de medicao meFeoroI(’)gica - balancas em geral - bussola - ca.dibrador de
3.4.4.9.0.52.04 e ofientagsio pneus - condutivimetro - cronometro - espectrofotdbmetro - hidrémetro -
magnetometro - nandmetro - medidor de gas - mira-falante - niveis
topogréficos - osciloscépio - paquimetro - pirdmetro - planimetro - psicrometro
— relégio medidor de luz - sonar - sonda - taquimetro - telémetro — teodolito
turbimetro - e outros.
Registra o valor das despesas com instrumentos, aparelhos e utensilios
destinados a qualquer modalidade de esportes e diversdes de qualquer
Aparelhos e natureza, desde que ndo integrados a instalagcdes de ginasios de esportes,
3.4.4.9.0.52.10 equipamentos para centros esportivos, teatro, cinema, etc. - arco - baliza - barco de regata - barra
esportes e diversdées - bastéo — bicicleta ergométrica - carneiro de madeira - carrossel - cavalo -
dardo - deslizador - disco - halteres - martelo - peso - placar - remo — vara de
salto e outros.
P " Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos
Méquinas, utensilios e f ~ : . o
) equipamentos que néo estejam enguadrados nos demais grupos especificos.
3.4.49.0.52.34 equipamentos . . . )
diversos Aparador de grama - bebgdouro - carrmho de feira - container - furadeira -
maleta executiva - urna eleitoral - ventilador de coluna e de mesa e outros.
Registra o valor das despesas com todos os materiais permanentes utilizados
Equipamentos de em manobras militares e paramilitares, bem assim, aqueles utilizados em
3.4.4.9.0.52.22 manobra e qualquer patrulhamento ostensivo. Barraca - bloqueios - cama de campanha -
patrulhamento farol de comunicacdo — mesa de campanha - paraquedas - pistola de
sinalizag&o - sirene de campanha e outros.
Pegas nfio Registra o valor das _despesas com materiais gmpregados em iméveis _e qge
. L possam ser removidos ou recuperados. Biombos - carpetes (primeira
3.4.4.9.0.52.51 incorporaveis a . ~ ) L Lo .
iméveis instalagéo) - cortinas — divisorias removiveis - estrados - persianas - tapetes -
toldo - grades e outros.
GRUPO B
Elemento de Nom? . do grupo Descri¢ao do grupo contabil
despesa contabil
Registra o valor das despesas com gas de uso industrial, de tratamento de
agua, de iluminacéo, de uso medico, bem como gases nobres para uso em
3.3.3.9.0.30.04 Gas e outros materiais Iaporatério cientifico, tais como: gcetilepo - .carbc‘)nico freon-— heIiol— hidrogénio
engarrafados - liquefeito de petréleo - nitrogénio - oxigénio e outros. Registra, ainda, o valor
das despesas com gas, pé quimico, agua pressurizada e outros materiais
utilizados na recarga de extintores de incéndio.
Registra o valor das despesas com alimentos destinados a gado bovino,
equino, muar e bufalino, caprinos, suinos, ovinos, aves de qualquer espécie,
3.3.3.9.0.30.06 Alimentos para | como também para animais silvestres em cativeiro (jardins zoolégicos ou
animais laboratérios) e outros. Alfafa - alpiste - capim verde - farelo - farinhas em geral
— fubéa grosso - milho em gréo - ragdo balanceada - sal mineral — suplementos
vitaminicos e outros.
Registra o valor das despesas com medicamentos ou componentes
3.3.3.9.0.30.09 Material farmacoldgico | destinados a manipulagdo de drogas medicamentosas. Medicamentos - soro
- vacinas e outros.
3.3.3.9.0.30.11 Material quimico Registra o valor das despesas com todos o0s elementos ou compostos
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quimicos destinados ao fabrico de produtos quimicos, analises laboratoriais,
bem como aqueles destinados ao combate de pragas ou epizootias. Acidos -
inseticidas - produtos quimicos para tratamento de agua - reagentes quimicos
- sais - solventes - substancias utilizadas para combater insetos, fungos e
bactérias e outros.

3.3.3.9.0.30.18

Materiais e
medicamentos  para
uso veterinario

Registra o valor das despesas com materiais e medicamentos para uso
veterinario. Vacinas — medicamentos.

3.3.3.9.0.30.20

Material de
mesa e banho

cama,

Registra o valor das despesas com materiais utilizados em dormitérios
coletivos, residenciais, hotéis, restaurantes etc. Cobertores - colchas -
colchonetes - fronhas - guardanapos - lengéis - toalhas - travesseiros - e
outros.

3.3.3.9.0.30.21

Material
cozinha

de copa e

Registra o valor das despesas com materiais utilizados em refeitérios de
qualquer tipo, cozinhas residenciais, de hotéis, de hospitais, de escolas, de
universidades, de fabricas etc. Abridor de garrafa - agucareiros - artigos de
vidro e plastico - bandejas - coadores - colheres - copos - ebulidores - facas -
farinheiros - fésforos - frigideiras - garfos - garrafas térmicas - paliteiros -
panelas - panos de cozinha - papel aluminio - pratos - recipientes para agua -
suportes de copos p/ cafezinho - tigelas - velas - xicaras - e outros.

3.3.3.9.0.30.22

Material de limpeza e
produtos de
higienizagéo

Registra o valor das despesas com materiais destinados a higienizagao
pessoal, de ambientes de trabalho, de hospitais etc. Alcool etilico -
anticorrosivo - aparelho de barbear descartavel - balde plastico - bomba p/
inseticida - capacho - cera - cesto p/ lixo - creme dental - desinfetante -
desodorizante - detergente - escova de dentes - escova p/ roupas e sapatos -
espanador - esponja - estopa - flanela - inseticida - lustra-mdveis - mangueira
- naftalina - pa para lixo - palha de ago - panos p/ limpeza - papel higiénico -
pasta para limpeza de utensilios - porta-sab&do - removedor - rodo - sabéo -
sabonete - saco p/ lixo - saponaceo - soda caustica - toalha de papel -
vassoura - € outros.

GRUPO C

Elemento
despesa

de

Nome do
contabil

grupo

Descricdo do grupo contabil

3.4.4.9.0.52.08

Aparelhos,
equipamentos e
utensilios médicos,
odontolégicos,
laboratoriais e
hospitalares

Registra o valor das despesas com qualquer aparelho, utensilio ou
equipamento de uso medico, odontolégico, laboratorial e hospitalar que néo
se integrem a instalagbes, ou a outros conjuntos monitores. No caso de
fazerem parte de instalagdes ou outros conjuntos, deverdo ser considerados
componentes. Afastador - alargador - aparelho de esterilizagédo - aparelho de
raio x - aparelho de transfusdo de sangue - aparelho infravermelho - aparelho
para inalacéo - aparelho de ultravioleta - balanga pediatrica - bergo aquecido -
biombo - boticdo - cadeira de dentista — cadeira de rodas - camara de
infravermelho - camara de oxigénio - camara de radioterapia - carro-maca -
centrifugador - destilador — eletroanalisador - eletrocardiogréfico -
estetoscopio - estufa - maca - medidor de pressdo arterial
(esfignomandmetro) - megatoscopio — mesa para exames clinicos -
microscopio - tenda de oxigénio — termocautério

3.4.4.9.0.52.12

Aparelhos e utensilios
domésticos

Registra o valor das despesas com aquisi¢do de eletrodomésticos em geral e
utensilios, com durabilidade superior a dois anos, utilizados em servigos
domésticos, tais como - aparelhos de copa e cozinha - aspirador de poé -
batedeira — botijdo de gas - cafeteira elétrica - chuveiro ou ducha elétrica —
circulador de ar - condicionador de ar - conjunto de cha/café/jantar - escada
portétil - enceradeira - exaustor - faqueiro - filtro de agua - fogéo - forno de
microondas - geladeira - grill - liguidificador - maquina de lavar louca -
maquina de lavar roupa - maquina de moer café - maquina de secar pratos -
secador de prato - tabua de passar roupas - torneira elétrica - torradeira
elétrica - umidificador de ar e outros.

3.4.4.9.0.52.38

Maquinas,
ferramentas e
utensilios de oficina

Registra o valor das despesas com todas as maquinas, ferramentas e
utensilios utilizados em oficinas mecanicas, marcenaria, carpintaria e
serralheria, ndo incluindo ferramentas que n&o fagam parte de um conjunto,
nem tao pouco materiais permanentes utilizados em oficinas gréaficas. -
analisador de motores - arcos de serra - bomba para esgotamento de




65

tambores - compressor de ar - conjunto de oxigénio - conjunto de solda -
conjunto para lubrificagdo - desbastadeira - desempenadeira - elevador
hidraulico - esmerilhadeira - extrator de precisdo - forja - fundidora para
confecgdo de broca - laminadora - lavadora de carro - lixadeira - macaco
mecanico e hidraulico - mandril - marcador de velocidade - martelo mecéanico
- niveis de aco ou madeira — pistola metalizadora - polidora - prensa -
rebitadora - recipiente de ferro para combustiveis - saca-pino - serra de
bancada - serra mecénica — e outros.

3.4.4.9.0.52.30

Maguinas e
equipamentos
energéticos

Registra o valor das despesas com maquinas, aparelhos e equipamentos nao
incorporaveis a instalagfes, destinados a geracdo de energia de qualquer
espécie. Alternador energético - carregador de bateria - chave automatica -
gerador - haste de contato - poste de iluminagéo - retificador - transformador
de voltagem - trilho — trucktunga - turbina (hidrelétrica) e outros (exceto
estabilizador e no-break, que estao previstos no grupo g).

3.4.4.9.0.52.48

Veiculos diversos

Registra o valor das despesas com veiculos ndo contemplados em subitens
especificos. Bicicleta - carrinho de Mao - carroga - charrete - empilhadeira e
outros.

3.4.4.9.0.52.52

Veiculo de
mecanica

tracéo

Registra o valor das despesas com veiculos de tragdo mecanica, tais como:
ambulancia - automével - basculante - cagamba - caminhdo — carroforte -
consultério volante - furgdo - lambreta - carro forte - motocicleta - 6nibus -
rabecé&o - vassoura mecanica - veiculo coletor de lixo e outros.

3.4.4.9.0.52.57

Acessorios
veiculos

para

Registra o valor das despesas com acessorios para veiculos que possam ser
desincorporados, sem prejuizo dos mesmos, para aplicagdo em outro veiculo,
tais como: ar condicionado - capota - radio/toca-fita - e outros.

GRUPO D

Elemento
despesa

de

Nome do
contabil

grupo

Descricao do grupo contabil

3.3.3.9.0.30.35

Material laboratorial

Registra o valor das despesas com todos os utensilios usados em analises
laboratoriais. Almofarizes - bastdes - bico de gas - cdlices - corantes - filtros
de papel - fixadoras - frascos - funis - garra metalica - laminas de vidro p/
microscopio - lampadas especiais - luvas de borracha — metais e mataloides
p/ analise - pingas - rolhas - vidraria: baldo volumétrico - Becker - conta-gotas
- erlemeyer - pipeta - proveta — termdmetro - tubo de ensaio - e outros.

3.3.3.9.0.30.36

Material hospitalar

Registra o valor das despesas com todos os materiais de consumo utilizados
na area hospitalar ou ambulatorial. Agulhas hipodérmicas - algodéo - canulas
- cateteres - compressa de gaze - drenos - esparadrapo - fios cirargicos -
laminas p/ bisturi - luvas - seringas - termdmetro clinico - e outros.

3.3.3.9.0.30.31

Sementes, mudas de
plantas e insumos

Registra o valor das despesas com qualquer tipo de semente destinada ao
plantio e mudas de plantas frutiferas ou ornamentais, assim como todos os
insumos utilizados para fertilizagdo. Adubos - argila - plantas ornamentais -
borbulhas - bulbos — enxertos - fertilizantes - mudas envasadas ou com raizes
nuas - sementes - terra - tubérculos - xaxim - e outros.

3.3.3.9.0.30.27

Material de manobra e
patrulhamento

Registra o valor das despesas com materiais de consumo utilizados em
campanha militar ou paramilitar, em manobras de tropas, em treinamento ou
em acdo em patrullhamento ostensivo ou rodoviério, em campanha de saude
publica etc. Bindculo - carta nautica - cantil - cordas - flamulas e bandeiras de
Sinalizacdo - lanternas - medicamentos de pronto-socorro - mochilas -
piquetes - sacolas - sacos de dormir - sinaleiros - e outros.

3.3.3.9.0.30.28

Material de protegéo e
seguranga

Registra o valor das despesas com materiais de consumo utilizados
diretamente na protecdo de pessoas ou bens publicos, para socorro de
pessoas e animais ou para socorro de veiculos, aeronaves e embarcagdes
assim como qualquer outro item aplicado diretamente nas atividades de
sobrevivéncia de pessoas, na selva, no mar ou em sinistros diversos. Botas -
cadeados - calcados especiais - capacetes - chaves - cintos - coletes - dedais
- guarda-chuvas - lona - luvas - mangueira de lona - mascaras - Oculos -
cabina de papeldo e outros.

3.3.3.9.0.30.42

Ferramentas

Registra o valor das despesas com todos os tipos de ferramentos utilizados
em oficinas, carpintarias, jardins etc.
Alicate - broca - caixa p/ ferramentas - canivete - chaves em geral - enxada -
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espatulas - ferro de solda - foice - lamina de serra - lima - machado - martelo -
pé - picareta - ponteira - prumo - serrote - tesoura de podar - trena - e outros.

GRUPO E

Elemento
despesa

de

Nome do
contabil

grupo

Descri¢ao do grupo contabil

3.4.4.9.0.52.24

Equipamentos de
protegdo, seguranca e
S0Corro

Registra o valor das despesas com todos os materiais permanentes utilizados
na protecdo e seguranga de pessoas ou bens publicos, como também
qualquer outro utilizado para socorro diverso, ou sobrevivéncia em qualquer
ecossistema. - alarme - algema - arma para vigilante - barraca para uso ndo
militar - boia salva-vidas - cabine para guarda (guarita) - cofre - extintor de
incéndio - para-raios - sinalizador de garagem - porta giratéria — circuito
interno de televiséo e outros.

3.4.4.9.0.52.36

Magquinas, instalactes
e utensilios de
escritério

Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos e utensilios
utilizados em escritério e destinados ao auxilio do trabalho administrativo.
Aparelho rotulador - apontador fixo (de mesa) - caixa registradora - carimbo
digitador de metal - compasso - estojo para desenho — globo terrestre -
grampeador (exceto de mesa) - maquina autenticadora - maquina de calcular
- maquina de contabilidade - maqguina de escrever - maquina franqueadora -
normografo - pantografo - quebra-luz (luminaria de mesa) - régua de precisdo
- régua t e outros — reldgio protocolador.

3.4.4.9.0.52.39

Equipamentos e
utensilios hidraulicos e
elétricos

Registra o valor das despesas com equipamentos destinados a instalagao
conservagdo e manutencdo de sistemas hidraulicos e elétricos. Bomba d
agua - bomba de desentupimento - bomba de irrigagdo — bomba de
lubrificacdo - bomba de sucgédo e elevagédo de agua e de gasolina carneiro
hidraulico - desidratadora - maquina de tratamento de &gua - maquina de
tratamento de esgoto - maquina de tratamento de lixo - moinho - roda d agua
e outros.

3.4.4.9.0.52.42

Mobiliario em geral

Registra o valor das despesas com moveis destinados ao uso ou decoragao
interior de ambientes.

Abajur - aparelho para apoiar os bragos - armario - arquivo de ago ou madeira
- balcéo (tipo atendimento) - banco - banqueta - base para mastro - cadeira -
cama - carrinho fich&rio — carteira e banco escolar - charter negro - cinzeiro
com pedestal — colch&@o - criado-mudo - cristaleira - escrivaninha - espelho
moldurado - estante de madeira ou ago - estofado - flipsharter - guarda-lougca
- guarda roupa - mapoteca - mesa - penteadeira - poltrona - porta-chapéus -
prancheta para desenho - quadro de chaves - quadro imantado - quadro para
editais e avisos - relégio de mesa/parede/ponto - roupeiro - sofa - suporte
para TV e video - suporte para bandeira (mastro) - vitrine - e outros.

3.4.4.9.0.52.40

Maquinas e
equipamentos
agricolas e rodoviérios

Registra o valor das despesas com todas as maquinas, tratores e
equipamentos utilizados na agricultura, na construgdo e conservagdo de
estradas. Arado - carregadora - ceifadeira - compactador - conjunto de
irrigacdo - conjunto moto-bomba para irrigacao - cultivador - desintegrador -
escavadeira - forno e estufa de secagem ou amadurecimento - maquinas de
beneficiamento - microtrator — misturador de ragdo - moinho agricola -
motoniveladora - moto-serra - pasteurizador - picador de forragens - plaina
terraceadora - plantadeira - pulverizador - de tracdo animal ou mecénica —
rolo compressor - recadeira - semeadeira - silo para deposito de cimento -
sulcador - trator de roda e esteira e outros.

GRUPO F

Elemento
despesa

de

Nome do
contabil

grupo

Descricdo do grupo contabil

3.3.3.9.0.30.24

Material para
manutencdo de bens
imoveis e instalagdes

Registra o valor das despesas com materiais de consumo para aplicacao,
manutencdo e reposicdo de qualquer bem publico. Amianto - aparelhos
sanitarios - arames liso e farpado - areia - basculante - boca de lobo - boia -
brita - brocha - cabo metélico - cal - cano - cerdmica - cimento - cola -
condutores de fios — conexdes - curvas - esquadrias - fechaduras - ferro -
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gaxetas - grades - impermeabilizantes - isolantes acuUsticos e térmicos -
janelas - joelhos - ladrilhos - lavatérios - lixas - madeira - marcos de concreto -
massa corrida - niple - papel de parede - parafusos — pias - pigmentos -
portas e portais - pregos - rolos solventes - sifdo - tacos - tampa p/ vaso -
tampdo de ferro - tanque - tela de estuque - telha - tijolo - tinta - torneira -
trincha - tubo de concreto - valvulas - verniz - vidro - aquecedores a géas e
outros.

3.3.3.9.0.30.26

Material ~ elétrico e

eletrénico

Registra o valor das despesas com materiais de consumo para aplicagdo,
manutencgédo e reposicao dos sistemas, aparelhos e equipamentos elétricos e
eletrénicos. Benjamins - bocais - calhas - capacitores e resistores - chaves de
ligagdo - circuitos eletrdnicos - condutores - componentes de aparelho
eletrdnico - diodos - disjuntores - eletrodos - eliminador de pilhas - espelhos
para interruptores - fios e cabos - fita isolante — fusiveis - interruptores -
lampadas e luminarias - pilhas e baterias - pinos e plugs - placas de baquelite
- reatores - receptaculos - resisténcias - starts - suportes - tomada de corrente
- e outros.

3.3.3.9.0.30.30

Material de
comunicagao

Registra o valor das despesas com materiais utilizados em comunicagdes
assim como os componentes, circuitos impressos ou integrados, pecas ou
acessorios de reposicao, chips, e partes de equipamentos de comunicagdes.
Materiais para instalagdes: radiofénicas, radiotelegréaficas, telegraficas e
outros.

3.3.3.9.0.30.25

Manutencdo de bens
moveis

Registra o valor das despesas com componentes, pecas, acessorios e
sobressalentes para aplicagdo, manutencéo e reposicdo em bens moveis em
geral. Cabo - cilindros p/ maquinas copiadoras - compressor p/ ar
condicionado - esferas p/ maquina datilografica - mangueira p/ fogédo -
margaridas - pecas de reposicdo de aparelhos e maquinas em geral -
materiais de reposi¢éo para instrumentos musicais - e outros.

3.3.3.9.0.30.14

Material educativo e

esportivo

Registra o valor das despesas com materiais utilizados ou consumidos
diretamente nas atividades educativas e esportivas de criangas e adultos.
Apitos - bolas - bonés - botas especiais - brinquedos educativos - calgdes -
camisas de malha - chuteiras - cordas - esteiras - joelheiras - luvas - materiais
pedagdgicos - meias - 6culos para motociclistas - patins - quimonos -
raguetes - redes para pratica de esportes - ténis e sapatilhas - tornozeleiras -
touca para natacéo e outros.

3.3.3.9.0.30.16

Material de expediente

Registra o valor das despesas com os materiais utilizados diretamente os
trabalhos administrativos, nos escritdrios publicos, nos centros de

Estudos e pesquisas, nas escolas, nas universidades etc. Agenda - alfinete
de acgo - almofada p/ carimbos - apagador — apontador de lapis - arquivo p/
disquete - bandeja para papeis - bloco p/ rascunho - bobina papel p/
calculadoras - borracha - caderno - caneta — capa de processo - carimbos em
geral - cartolina - classificador — clipe - cola - colchete - corretivo - envelope -
espéatula - esténcil —estilete - extrator de grampos - fita adesiva - fita p/
magquina de escrever e calcular - giz - goma elastica - grafite - grampeador -
grampos - guia p/ arquivo - guia de enderecamento postal - impressos e
formularios em geral - intercalador p/ fichario - lacre - lapis - lapiseira - limpa
tipos - livros de ata, de ponto e de protocolo -papeis - pastas em geral -
percevejo - perfurador - pinga - placas de acrilico.

3.3.3.9.0.30.41

Material para
utilizag&o em gréfica

Registra o valor das despesas com todos os materiais de consumo de uso
grafico, tais como: chapas de off-set - clichés - cola - espirais - fotolitos —
logotipos - papel - solventes - tinta - tipos - e outros.

3.3.3.9.0.30.19

Material de
acondicionamento e
embalagem

Registra o valor das despesas com materiais aplicados diretamente nas
preservagdes, acomodacdes ou embalagens de qualquer produto. Arame -
barbante - caixas plasticas, de madeira, papeldo e isopor - cordas -
engradados - fitas de ago ou metdlicas - fitas gomadoras - garrafas e potes -
linha - papel de embrulho - papeldo - sacolas - sacos - e outros.

GRUPO G

Elemento
despesa

de

Nome do
contabil

grupo

Descricao do grupo contabil

3.3.3.9.0.30.17

Material de

Registra o valor das despesas com materiais utilizados no funcionamento e
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processamento de
dados

manutengdo de sistemas de processamento de dados, inclusive pecas para
reposicdo. Cartuchos de tinta - capas plasticas protetoras para micros e
impressoras - CD-ROM virgem - disquetes - leitora/smartcard - mouse e
teclado (reposigdo) - mouse pad - pecas e acessorios para computadores e
periféricos - recarga de cartuchos de tinta - toner para impressoras a laser -
cartdes magnéticos - reposicao de leitora/token e outros.

Material para audio,

Registra o valor das despesas com materiais de consumo de emprego direto
em filmagem e revelagdo, ampliagdes e reprodugbes de sons e imagens.
Aetze especial p/ chapa de papel - albuns p/ retratos - alto-falantes - antenas

3.3.3.9.0.30.29 video e foto - artigos para gravagdo em acetato - filmes virgens — fitas virgens de audio e
video - lampadas especiais - material p/ radiografia, microfimagem e
cinematografia - molduras - papel p/ revelagdo de fotografias - pegadores -
reveladores - e outros.

Registra o valor das despesas com todo material considerado permanente,
portatil ou transportavel, de uso em comunicagdes, que ndo se incorporem
Aparelhos e | eminstalagdes, veiculos de qualquer espécie, aeronaves ou embarcagdes.
3.4.4.9.0.52.06 equipamentos de | - antena parabdlica - aparelho de telefonia - bloqueador telefonico - central
comunicacgao telefénica - detector de chamadas telefonicas - fax-simile - fonégrafo -
interfone - PABX - radio receptor - radio telegrafia — radio telex - radio
transmissor - secretaria eletrdnica - tele-speaker - e outros.
Maguinas e
3.4.4.9.0.52.30 equipamentos Estabilizador - no-break.
energéticos
Registra o valor das despesas com aquisi¢cdo de equipamentos de filmagem,
gravagdo e reproducdo de sons e imagens, bem como os acessoérios de
durabilidade superior a dois anos. Amplificador de som - caixa acustica - data
3.4.4.9052.33 Equipamentos para | show - eletrola — equalizador de som - filmadora - flash eletronico - fone de

audio, video e foto

ouvido — gravador de som - maquina fotogréafica - microfilmadora - microfone -
objetiva - projetor - radio - rebobinadora - retroprojetor — sintonizador de som -
tanques para revelacéo de filmes - tape-deck —televisor - tela para projegao -
toca-discos - videocassete e outros.




