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RESUMO

A tese tem o objetivo de analisar o potencial heuristico do capital
social para interpretar o processo de desenvolvimento do Estado do Rio Grande
do Sul, principalmente nos seus territorios rurais. Além disso, identifica-se a
relevancia da cultura politica para a qualificacio da democracia e o

empoderamento do cidadao.

Utilizou-se o0 método comparativo onde o capital social € variavel
independente e o desenvolvimento social e econdmico variavel dependente. Os
dados foram angariados em informacdes secundarias, além de pesquisas
empiricas inéditas realizadas no CORDE Nordeste, Porto Alegre e ljui no Rio

Grande do Sul e Montevideo no Uruguai.

Os resultados demonstram que o capital social é categoria
adequada para explicar as desigualdades regionais, além de configurar-se como

potencialidade de empoderamento da cidadania e qualificar a democracia.



ABSTRACT

This dissertation has as its main objective to analyze the heuristic
potential of the social capital in interpreting the process of development of the
State of Rio Grande do Sul, mainly in their rural territories. It also seeks to identify
the relevance of the political culture for the qualification of the democracy and the

citizen's empowerment.

Comparative analysis methodology was used. We established
social capital as the independent variable and social and economic development
as the dependent variable. The data was collected in secondary data banks as
well as surveys conducted in the northeast COREDE, Porto Alegre and ljui in Rio

Grande do Sul and Montevideo in Uruguay.

The results demonstrate that the social capital is appropriate
category to explain the regional inequalities. Although the relationships
encountered are not so robust, the data also indicate that social capital has

citizens empowering potential. It can also help to qualify local democracy.
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1 INTRODUCAO

Durante muito tempo o Estado do Rio Grande do Sul — RS foi
popularmente dividido em 2 territérios: a Metade Norte — rica - e a Metade Sul —
pobre, somente a partir de 1980 que este tema rompe o obscurantismo do senso
comum através do discurso do Deputado Federal Irajd Rodrigues, cuja proposta
defendia a criagdo de um estado na metade Sul do RS. Esta iniciativa, apesar de ter
sido frustrada pelo Congresso Nacional, colocou a “questao regional” como um tema
de interesse para o poder publico, tanto quanto para a comunidade cientifica, cujo
trabalho inicial foi sistematizar informacdes para definir o conjunto de diferencas

regionais sob otica cientifica de sequéncias historicas.

O posicionamento do Deputado Federal revela a gravidade das
desigualdades econémicas das diferentes regifes do Rio Grande do Sul, tornando
imperativo analisar as causas dessas desigualdades. Desta forma, este trabalho tem
como objetivo geral aprofundar a compreensdo a respeito das condi¢cdes que
proporcionaram a emergéncia de desigualdades regionais que marcam o0
desenvolvimento social e econémico do Rio Grande do Sul, principalmente no que
tange ao espaco rural. O debate teo6rico a seguir, sugere a relevancia da cultura
politica para o processo de desenvolvimento territorial e empoderamento cidadéo,

cujo objetivo € investigar se esta associacdo é teorica e empiricamente observavel.
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Objetiva-se também, identificar se a intervencdo do Estado, na perspectiva de
constituir capital social, pode alterar cursos histéricos, aparentemente definidos, de

desenvolvimento sdcio-econémico.

Utilizar-se-a a teoria do capital social a partir da matriz conceitual
desenvolvida pelo professor Robert Putnam em seu livio Making Democracy Work®
(1993), cujo conteudo explica o desenvolvimento econdmico e institucional
diferenciado entre as metades Norte e Sul da Italia a partir do condicionante socio-

cultural.

O obijetivo tedrico situa-se no ambito de aprofundar o conhecimento a
respeito do conceito de capital social enquanto uma variavel independente
determinante de comportamentos sociais, institucionais e econémicos, bem como em
gue medida o capital social pode ser relacionada com o Estado, na perspectiva de
construir um ambiente propicio ao desenvolvimento social e econémico, ao

empoderamento cidadéo e a melhoria da democracia.

No século XX ocorre uma reavaliacdo do papel da historia e da
cultura o que permite observar que o desenvolvimento social e econémico ocorre de
forma desigual e descontinua principalmente nos paises subdesenvolvidos?.
Também no Brasil e, particularmente, no Rio Grande do Sul este processo ocorre de
forma similar, destacando-se alguns poélos regionais que lancaram mao de vantagens

comparativas a partir da década de 1930. Estes municipios situam-se principalmente

! Traduzido para o portugués com o titulo de “Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia Moderna” em
1996.
2 Para uma compreensdo mais abrangente ver: Chauf, 1995; Soares, 1993;
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nas regidbes metropolitanas do Centro-sul, nas quais, se verifica um processo
significativo de diferenciacdo social drastica entre pequenos grupos de proprietarios,
empresarios e assalariados da burocracia privada e estatal enriquecidos, de um lado,
e uma grande massa empobrecida, de outro. A ndo correcdo dos salarios, a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, aliada ao desenvolvimento tecnoldgico e ao
arrocho salarial do funcionalismo publico (principalmente do executivo), tem feito

minguar a classe meédia e fortalecer a polarizacdo entre ricos e pobres.

Em acordo com esta tese, Schneider e Waquil (2001) concluem que
a vulgar segmentacdo da desigualdade regional no RS é equivocada, pois existem
polos ou ilhas de prosperidade distribuidos por todo o estado muito embora o que
predomine seja a pobreza. Nesta mesma perspectiva o estudo de César e Bandeira
(2003) aponta para a inadequacao das divisdbes macrorregionais norte x sul, para o

estudo da relacdo entre desenvolvimento regional e crescimento econdémico.

O objeto desta tese € a relacdo entre o processo de desenvolvimento
territorial do RS, e das desigualdades regionais e o capital social, bem como a
possibilidade de *“criacdo” de capital social através da intervencdo do Estado.
Pretende-se contribuir com o desenvolvimento tedrico a cerca da relacdo entre
Estado e Sociedade Civil no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida do
conjunto dos cidaddos. De outro lado, deseja-se contribuir com a possibilidade de
transformar a realidade através da insidéncia, e / ou tangéncia, na perspectiva de
subsidiar a avaliacdo, elaboracdo e o desenvolvimento de politicas publicas, pelo

Estado ou organizacdes da sociedade civil.
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Esta tese insere-se na ciéncia politica pois, a disputa de poder, bem
como 0 conjunto de estratégias e mecanismos utilizados para sua conquista e
manutencdo associam-se fortemente ao processo historico de construcdo das
desigualdades sociais e regionais. Este trabalho se embasa na teoria da cultura
politica, cuja concepcao afirma que o comportamento social, econémico e politico
dos individuos é influenciado de forma determinante, porém, ndo absoluta, pelos
valores, crencas e normas culturais construidas historicamente e internalizados

através da socializacdo politica. Esta op¢ao tedrica ndo implica a negacéo de outras.

A opcéao tedrica serve de lastro cuja fungdo é construir um arcabouco
para fundamentar o objeto estudado, contudo € prudente prever a necessidade de
estabelecer um espaco teorico para a inter-relacdo entre as concepg¢des conceituais
pois, negar a importancia de regras, hormas e instituicdes € um empreendimento tdo
dificil, indbcuo e desnecessario, quanto negar a relevancia do calculo racional (em
termos de custo beneficio) e da cultura politica. Thomas Khun (1996) identifica a
incapacidade dos grandes sistemas tedricos oferecerem respostas adequadas, e
cabais, as questdes contemporaneas. E mister reconhecer que a complexidade dos

fendbmenos sociais e politicos ndo pode ser explicada de forma definitiva por

abstrac6es modelares simplificadoras e exclusivistas.

A estratégia teodrico e metodoldgica que pretende-se adotar vem ao
encontro da concepcdo de Dieterich (2002), a qual afirma a necessidade de
desenvolver sistemas tedricos “meso”, cuja capacidade explicativa ndo seja tao

ampla e simplificadora, quanto os grandes sistemas, nem tdo micro que explique
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apenas um fendmeno individual. Um sistema tedrico meso tem capacidade
explicativa parcial embora aberta ao dialogo com outras teorias, onde pode

complementar suas deficiéncias.

O capital social € um conceito que, embora recente®, atinge um
vigoroso prestigio intelectual a partir dos trabalhos de Pierre Bourdieu, nos anos
1970, e de Robert Putnam, nos anos 1980. Para Bourdieu o capital social € um bem
que, embora possa ser produzido socialmente, acumula-se e apropria-se
individualmente no interior do campo” onde se estabelece uma disputa de poder. O
capital social possui importancia analoga a dos capitais econémico e cultural e apos
adquirir status simbdlico, ou seja, apds ser reconhecido socialmente, pode ser

manipulado lucrativamente na perspectiva de obter sucesso na disputa pelo poder.

Para Putnam o capital social é produzido e acumulado socialmente,
desenvolvendo-se tanto mais quanto for exercitada a confianca geral e reciproca
entre os individuos. Albert Hirschman (1984) afirma que o capital social € a Unica
forma de capital que ndo diminui ou se esgota com seu uso sendao que, pelo
contrario, cresce com ele, apesar de poder ser reduzido e até destruido. Putnam se
distancia de Bourdieu pois afirma que o capital social € produzido e acumulado
socialmente, ou seja, manipulado de forma a produzir resultados tangiveis para uma

comunidade.

% E utilizado pela primeira vez em 1916 por Hanifan, desaparecendo da literatura até a década de 1950.

* Campo é uma categoria central na construco teérica de Bourdieu, cuja definicéo identifica-o como um espaco
de disputa de poder caracterizado pela coexisténcia de um polo dominante e um dominado, onde os individuos
situados no segundo estdo constantemente lutando para chegar ao primeiro. A luta no interior do campo é
mediada pelo capital simbdlico, seja ele social, econdmico ou cultural. Quem acumula a maior quantidade de
capital compde o polo dominante. Para uma discussdo mais adequada ver: Bourdieu, 1980 e 2001.



20

Desde logo é importante destacar que, neste trabalho, utilizar-se-a a
definicdo de capital social proposta por Putnam. Nao obstante, claro esta que, este
conceito precisa ser reterritorializado, ou melhor, definido na sua aplicabilidade longe
das situacdes onde foi elaborado, sob pena de dificultar sua potencialidade

explicativa e seu poder de generalizacao.

Os estudos sobre capital social adquirem grande visibilidade apés a
publicacdo de Making Democracy Work (1993) por Robert Putnam e seus
colaboradores, cujo conteudo sintetiza um trabalho de pesquisa empirica de 20 anos
sobre a constituicdo de instancias governamentais regionais na ltalia. Este trabalho
demonstra que o desenvolvimento social e econdmico, bem como a
institucionalizacéo e eficiéncia dos governos regionais, esta diretamente relacionado
ao estoque de capital social, relacionado a estruturas culturais e sociais seculares,

superior no Norte e inferior no Sul italiano.

Estes resultados consolidam a inovagdo na ciéncia politica, proposta
inicialmente por Almond e Verba (1963), uma vez que uma explicacdo causal de
institucionalizac&o recai sobre um conceito inserido na cultura politica. No entanto,
impulsionou um intenso e critico debate principalmente em relagdo a sua
metodologia de mensuracdo da confianca e ao seu viés culturalista, cujo principal
argumento afirma que as diferencas de capital social entre as regides norte e sul
foram construidas durante séculos. Em relacdo a primeira critica Reis (2003) afirma
que o instrumenal de mensuracdo da confianga reciproca, utilizado de forma

diacrénica por Putnam, é pouco confiavel (com redundancia), ou seja, o fato dos
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cidaddos nortistas lerem mais jornais e associarem-se mais que o0s sulistas nao
determinaria uma confianga reciproca maior. A construc¢do secular do capital social &
criticado por aqueles que duvidam da viabilidade de qualquer intervencao estatal na
perspectiva de superar sua defazagem (principalmente para vencer eleicbes) de um
lado e, de outro, aqueles que negam a possibilidade de generalizacao pois, afirmam,
muito embora esta possa ser a situacao italiana, em outras regides a adocdo de

instituicdes séo suficientes para superar o subdesenvolvimento.

A partir da década de 1990 o interesse pelo poder explicativo do
conceito de capital social cresceu significativamente e sua utilizacdo tem sido
empreendida para explicar um vasto conjunto de fendmenos politicos e sociais. E
significativo o fato do Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

ndo s6 aceitem esta tese como incentivem os tomadores de financiamentos a

criarem mecanismos para sua constituicao (Yunus, 2000 e World Bank, 1987).

O problema central desta tese € qual a capacidade explicativa da
teoria do capital social no mundo rural, tomando como base empirica o

desenvolvimento do Rio Grande do Sul na segunda metade do século XX.

As questbes sob as quais pretende-se trabalhar sdo: (i) existe uma
relacdo causal entre o processo de desenvolvimento do Rio Grande do Sul e a
auséncia ou presenca do capital social ? (ii) O Estado, enquanto gestor privilegiado

de politicas publicas, pode impulsionar a criacédo e constituicdo de capital social?

Uma analise da literatura mostra algumas evidéncias que respaldam,
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em maior ou menor grau, as duas questdes aqui colocadas, no entanto, e
principalmente em relacdo a segunda, verifica-se uma lacuna de estudos que

informem como essa situacdo se da no mundo rural do RS.

A esse respeito, Riedl eVogt (2003) afirmam que a atuacao estatal no
municipio de Santa Cruz do Sul, através de politicas publicas especificas marcadas
pelo estimulo a competitividade e a verticalizagdo e individualizacdo das relacdes

sociais e de producdo desmantelou o capital social acumulado historicamente.

Por sua vez, Ricardo Abramovay (2000) afirma que o
desenvolvimento territorial mais equitativo das regides do Oeste de Santa Catarina,
do Sudoeste do Parana e de alguns assentamentos da reforma agraria da regido Sul

do Brasil se deve a existéncia de capital social.

Na mesma perspectiva, a tese de doutorado de Bandeira (2003)
argumenta que as regides Norte e da Serra possuem um acumulo maior de capital
social que as regides situadas ao Sul do RS, cuja demanda implica uma atuacao

mais intensa dos COREDES>.

Um dos precursores do debate sobre capital social e de sua
possibilidade de constituicio em um pequeno espaco de tempo € James Coleman,

que produz a critica mais contundente a teoria de Putnam imputando-lhe uma

% Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs foram criados pelo Governador Alceu Collares
(1991 - 1994) com o objetivo de planejar o desenvolvimento regional e ai definir os investimentos pablicos. O
Estado do RS foi dividido em 22 regides, nas quais articularam-se os empresarios, as universidades, as
Organizagfes Ndo Governamentais — ONGs, e 0s varios 0rgdos e instancias do Estado, principalmente
municipios
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interpretacdo culturalista (ABU-EL-HAJ, 1999, cujo conceito de dependéncia de
trajetéria® procura demostrar inevitdvel. Para Coleman (2000) as instituicdes
produzem comportamentos que podem ser internalizados e socializados, dai a

possibilidade do Estado criar capital social.

Apesar dos indicios, considera-se precéario o estoque de evidéncias
sobre a possibilidade do Estado criar capital social no meio rural através de politicas
publicas especificas relacionadas ao desenvolvimento da cooperacédo e da confianca
reciproca social. Nesta perspectiva este trabalho pretende testar as seguintes

hipoteses.

As hipéteses que respondem o problema de pesquisa sdo: (i) Quanto
maior o estoque de capital social de um territério e / ou grupo social, maior o
empoderamento dos cidad&dos, maior e mais equitativo o desenvolvimento social e
econdmico e mellhor a qualidade da democracia; (ii)Se o Estado investe em politicas
publicas especificas de constituicdo de cooperacdo e confianca reciproca entre os
cidadaos, entdo é possivel constituir e desenvolver capital social em curtos espacos

de tempo em regides onde sua presenca é escassa.

A metodologia utilizada define-se como um trabalho de caréater
guantitativo e utiliza a comparagdo para analisar dois conjuntos de informagdes
empiricas. O primeiro formado por informacfes secundéarias obtidas por César e

Bandeira (2003), que propdem a divisdo do RS em 4 macrorregides: (i) o Sul

® A dependéncia de trajetéria é um conceito que carrega um certo determinismo histdrico, pois significa que um
determinado fendmeno ou caracteristica de uma sociedade tem uma tendéncia a se repetir. Para um debate mais
adequado ver: Putnam, 2000.
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composto pela area ao sul da linha leste — oeste formada pelos rios Ibicui e Jacui; (ii)
o Norte composto pelas areas do Planalto e do Alto Uruguai; (iii) o Nordeste
composto pela regido Metropolitana (nordeste 1); (iv) e as areas da Serra e do Litoral

Norte (nodeste 2).

O segundo conjunto foi obtido através de pesquisas empiricas
realizadas em alguns municipios e / ou territorios do Rio Grande do Sul, com o
auxilio de um instrumento’ (questionario) padréo. Tais pesquisas s&o: (i) No territério
do COREDE Nordeste do RS colhidas através do projeto de pesquisa “Capital social
e desenvolvimento regional: A importancia do capital social no desenvolvimento
territorial do COREDE Nordeste”, financiado pela Fapergs, cuja amostragem foi feita
por cotas segmentadas por local de moradia (rural e urbano), escolaridade (anos
estudados) e sexo, com erro amostral de 4%, e entrevistados 606 cidadaos®, dos 23
municipios do COREDE. (ii) Em Porto Alegre e Montevideo a pesquisa empirica
integra 0 projeto de pesquisa “Capital social e desenvolvimento sustentavel na
América Latina” que realizou sondagens em Porto Alegre, Santiago do Chile e
Montevidéo no Uruguai, coordenado por Marcello Baquero. (iii) Em ljui a pesquisa &
fruto do projeto de tese “Cultura politica em ljui” coordenado por Dejalma

Cremonese.

Além disso, coletou-se informacdes através de entrevistas coletivas

com 3 grupos® de agricultores familiares associados & Cooperativa de Crédito com

" Vide anexo C
& Conforme tabela da amostragem no anexa A
° Vide roteiro de questdes no anexo B



25

Interacdo Solidaria - CRESOL, realizadas no periodo de 01/09/05 a 23/10/05. Cada
grupo composto por 30 agricultores familiares com domicilios com média de 20ha,
das comunidades Santo Antbnio dos Faguntes, Sdo Geraldo e Sdo Gotardo, do
municipio de Sananduva. As entrevistas ocorreram em uma sala do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Sananduva sem a presenca de dirigentes.

Para estabelecer a comparagcdo tomou-se como variaveis

dependente (i) o empoderamento dos cidaddos, materializada pelas variaveis

“participacdo pessoal na politica contribui para resolver os problemas do pais™® e

nll

“interesse por politica”~ e (ii) o desenvolvimento social, cultural e econémico do Rio

Grande do Sul, materializado pelo indice de Desenvolvimento Socioecondmico —
IDESE*. A variavel independente é o capital social enquanto caracteristica
propulsora de desenvolvimento, mensurado através das variaveis “participacédo de

113

grupos ou organizagbes sociais””, “resolucdo de problema local com a ajuda de

outras pessoas"*

e “colaboracdo entre as pessoas contribuir para melhorar os
problemas do pais™®. As variaveis intervenientes sdo o Estado enquanto agente
econdmico e politico, identificado como o agente que controla e coordena os bens e

recursos publicos.

1% Questao 33: Ofa Sr/a considera importante a sua participacdo na politica para resolver os problemas do pais?
(1) sim; (2) ndo: (8) NS (nado sabe); (9) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

1 Questéo 4: Falando em politica, o (a) Sr (a) se interessa por politica? (1) sim; (2) mais ou menos (3) nio; (9)
NR (néo respondeu). Vide questionario anexo C.

2 Vide FEE, 2005

13 Questéio 42: Atualmente o/a sr/a participa de algum grupo ou organizagdo (associagio de moradores; juntas de
vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro / comunidade, partido politico, sindicato etc.)?
(2) sim; (2) ndo; (9) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

% Questao 40: Nos Gltimos anos, o/a Sr/a tentou resolver algum problema local do bairro / comunidade junto com
outras pessoas? (1) sim; (2) ndo; (8) NS (ndo sabe); (9) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

15 Quest&io 39: Na sua opinido, a colaborago entre as pessoas pode contribuir para melhorar a situacio do pais?
(2) sim; (2) as vezes; (3) ndo; (9) NS/ NR (ndo sabe / ndo respondeu). Vide questionario anexo C.
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A tese se estrutura em 4 capitulos. No primeiro capitulo propde-se
um debate sobre o conceito de capital social e sua capacidade heuristica para a
interpretacdo da democracia e do contrato social contemporaneo. Discute-se a
possibilidade de construir um arcabouco teérico capaz de interpretar a realidade
contemporanea considerando os limites democraticos, tanto a partir do Estado que
ndo consegue solucionar os problemas sociais e econémicos de falta de liberdade e
de limitacdo de igualdade humana e social, quanto, de outro lado, a partir da
sociedade civil que se vé obrigada a construir mecanismos de sobrevivéncia, mesmo

gue marcados pela desobediéncia civil.

No segundo capitulo debate-se o conceito de desenvolvimento a luz
da teoria politica, relacionando-o a modernizacdo, expressao politica da
modernidade, cujo poder heuristico e a for¢a social e econémica definem a historia
contemporanea do continente americano. Nesta parte, define-se as noc¢des de rural
e territorio, enquanto espacos sociais e econémicos, e de desenvolvimento rural,
enquanto uma nocdo capaz de interpretar e propor processos de transformacédo

politicos, sociais e econdmicos.

No terceiro capitulo discute-se o processo de desenvolvimento
social, econémico, cultural e politico do Rio Grande do Sul, bem como o processo de
contrucdo historica das desigualdades regionais, impulsionadas pelas elites
intelectuais nacionais e regionais, cuja formacdo é baseada em principios ora
positivista ora liberais sempre defensores do progresso, da industrializacdo e da

urbanizagdo. O desenvolvimento do Estado é analisado sob a luz da cultura politica
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e das matrizes de ocupacédo do territério, bem como da construcdo da sociedade e

da economia.

No quarto capitulo apresenta-se e debate-se as informacgdes
secundarias, além das inéditas coletadas pela pesquisa empirica. Nesta secao
aborda-se a relevancia heuristica e politica da categoria de capital social para
interpretar a realidade contemporanea, bem como para insidir propositivamente no
espaco social e econdmico em geral e, nos territdrios marcadamente rurais, em

particular.
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2 DEMOCRACIA E CAPITAL SOCIAL

2 .1 O debate tedrico acerca da democracia

Um dos principais temas que tem pautado a ciéncia politica, desde a
sua constituicdo enquanto campo cientifico € o da relacdo entre estado e sociedade,
cujo foco principal é o debate a respeito do bom governo, e do bem comum. Neste
sentido, o conceito de democracia € identificado como o ideal de regime politico para
um conjunto crescente de teodricos, legisladores e estadistas a partir de meados do

século XX.

A palavra democracia foi utilizada pela primeira vez pelo historiador
grego Herddoto no século V antes de Cristo, cuja definicdo etimoldgica faz-se a partir
da combinacdo dos termos “demos”, que significa povo, e “kratein”, que significa
governar (OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1996), portanto este conceito surge
definido como governo do povo, ja que na Grécia antiga era possivel discutir os
problemas da cidade reunindo na praca toda a cidadania, cujos participantes eram

homens brancos, livres, abastados, acima de 30 anos.
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Desde esse periodo, o ser humano tem orientado seus esfor¢cos na
direcdo de fortalecer o governo do povo, assim, a consolidagdo da democracia
moderna é, sem sombra de duvida, um dos acontecimentos mais importantes do
século XX. A etimologia da palavra contrapde-se a governos baseados em crencas
divinas (teocracia) e outros baseados na forca datatorial (aristocracia) e na
centralizacdo do governo numa pessoa (monarquia). Quando se discute a
democracia, “(...) estamos lidando com um campo de pensamento e agdo muito rico
e abrangente, que sofreu mudancgas nos ultimos trés séculos e produziu uma grande
variedade de movimentos politicos.” (MACRIDIS, 1982, Apud WANDERLEY, 1996, p.

38).

A democracia pode ser analisada através da historia da definicdo do
“cidadao” e pela histéria da ampliacao dos participes do contrato social balizado por
seus principios. Desde Atenas, até os dias atuais, a democracia se afirma como
uma doutrina que garante a soberania do cidaddo. No entanto, a qualificagdo de

como e quem é este “ser” tem sofrido transformacgdes significativas.

Os cidaddos gregos se reuniam diariamente para discutir 0s
assuntos da cidade. Criar leis, declarar guerra, definir impostos eram atividades
discutidas diretamente por todos os cidadaos, publicamente. No entanto, enquanto
os cidadaos discutiam o futuro da cidade grega, alguém precisava produzir 0s
alimentos, os bens, as roupas, os utensilios para o trabalho, para o prazer, o esporte
e a guerra. Era preciso que alguém educasse as criangas e as preparasse para

exercer a cidadania.
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Enquanto os cidadaos (homens, brancos, ricos e livres) cuidavam do
desenvolvimento da cidade, as mulheres, 0s escravos, 0S estrangeiros, 0s
prisioneiros de guerra (quase sempre escravos), as criancas e os pobres deveriam
continuar em suas tarefas cotidianas para garantir a estrutura basica da democracia,
ou melhor, para garantir que os cidaddos pudessem desenvolvé-la. Significa dizer
que o conceito de democracia surge considerando como cidaddo uma pequena

parcela da sociedade Grega.

A inovacao fundamental do regime politico democratico esta baseado
na regra pela qual os cidadaos tomam ou tém o direito de tomar as decisdes
determinantes a respeito da politica, tais como, optar entre candidaturas, partidos e
programas, cuja base é um sistema de regras, materializadas normalmente na
constituicdo. A idéia do direito da cidadania impde a emergéncia da questdo de
guantas decisdes individuais aproximam-se ou representam o todo? Para respondé-
la uma das solu¢Bes mais aceitas € imputar & democracia o dominio da maioria, ou
seja, na falta de consenso reconhece-se a vontade da maioria como do todo. No
entanto, na histéria contemporénea, este critério tem se monstrado insuficiente para

solucionar adequadamente o conjunto dos problemas societarios.

Um significado complementar de democracia relaciona-se a
afirmacéo de que cada individuo tem voz igual (“um homem um voto”), ou seja, é

uma sociedade na qual prevalece a igualdade.

No século XX, as sociedades tornam-se infinitamente maiores, 0s

contetdos da cidadania, do governo e do proprio estado e / ou nacdo sofrem
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transformacbes que complexificaram crescentemente a operacionalizacdo e,
portanto, a conceituacdo da democracia. N&o obstante, emergem problemas que

dizem respeito a relagéo entre democracia, igualdade e liberdade.

O significado do termo democracia parece razoavelmente claro,
porém isto tende a ser obscurecido pois atualmente ocorre um otimismo e aprovacao
universal, ou seja, sdo extremamente raros os teoricos e estadistas que admitem a
possibilidade da democracia ndo ser o melhor e mais adequado regime de governo
para todas as populagdes, culturas e nacdes. De outro lado, ocorre um esforgo
tedrico no sentido de enquadrar sistemas e regimes politicos muito diversos como
democraticos, esvaziando o rigor do conceito e, muitas vezes, tornando-o uma

palavra fortemente discursiva e vazia de sentido (Outhwaite & Bottomore, 1996).

Os cientistas politicos contemporaneos tém contribuido para a
superacdo desta fragilidade produzindo categorias, cujo poder explicativo serve
razoavelmente para a definicdo e classificacdo dos regimes politicos no sentido de
primar pela garantia metodolégica. As varias teorias contemporaneas podem ser
divididas em dois polos no campo conceitual da democracia onde, de um lado
predomina uma interpretacdo cujo cerne considera os procedimentos politicos do
regime; e, de outro, uma interpretacdo que prima pela analise da substancia da

democracia.

Os tedricos™ situados no campo onde predomina a importancia da

18 para aprofundar o conhecimento sobre esta concepgao tedrica ver: Dahl, 1971; Huntington, 1994; Mainwaring
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analise dos procedimentos de regimes politicos, trabalham na perspectiva de
elaborar categorias definidoras a partir de caracteristicas e / ou propriedades
essenciais, onde as instituicbes e os procedimentos possuem papel central para a
definicdo e diferenciagdo de regimes democraticos de outros ndo democraticos.
Instituicdes sdo organizagcbes, normas ou regras que adquirem valor e estabilidade e
gue sao aceitas pelo conjunto da populacdo e / ou dos atores sociais (Huntington,

1968).

Segundo Giovani Sartori (1976), a consideracédo dos procedimentos
€ adequada para a definicdo da democracia pois a metodologia cientifica deve partir
de uma “definicdo minima” a Unica capaz de garantir a adequada apresentacédo das
caracteristicas e / ou propriedades essenciais do objeto, imputando aos elementos
dispensaveis uma condi¢do de variaveis ou hipéteses limitadas pela necessidade de

verificagdo e / ou solugdo empirica.

Para Mainwaring, et al (2001) os regimes politicos sdo definidos
através de uma descricdo “minimalista procedural’, cujo contetddo afirma que a
democracia representativa moderna tem quatro propriedades definidoras, das quais
as duas primeiras abrangem as definicbes classicas da “poliarquia” de Robert Dahl
(1971), séo elas: (i) o chefe do executivo e o legislativo devem ser escolhidos em
eleicbes competitivas, livres e limpas; (i) o direito de voto deve ser extensivo a
grande maioria da populacédo adulta (ressalvando-se situacdes histéricas e culturais);

(i) as democracias devem dar protecdo aos direitos politicos e liberdades civis; (iv)

et al, 2001; Przeworski et al, 2000 ; Sartori 1976; Schumpeter, 1947, entre outros.
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as autoridades eleitas devem deter o poder de governar e as forcas armadas devem

estar sob seu controle.

Esta concepcéo tedrica é explicita em afirmar que sua abordagem
intelectual ignora as questdes da igualdade social e da responsabilidade publica ou
accountability’” enquanto problema teérico. Mainwaring et al (2001), assim como
Przeworski et al (2000) e outros, afirmam que a relagdo entre igualdade social e
democracia deve ser resolvida na prética, e as falhas do Estado de direito, com
excecdo daquelas que incidem sobre as liberdades civis e os direitos politicos, ndo

Sdo essenciais para a sua definigcao.

Os teoricos situados no poélo que conceitua a substancia da
democracia consideram necesséaria a insercdo das dimensdes sociais e econdmicas,
bem como da responsabilidade publica, no interior da definicio como forma de

contribuir com a sua capacidade compreensiva.

A teoria da democracia participativa (MACPHERSON, 1978;
PATEMAN, 1992) afirma que o cidaddo deve ser transformado num ator politico
abandonando sua postura de expectador, tal como ocorre em algumas experiéncias
de constituicdo de espacos extras de participacdo popular, cujas experiéncias de

or¢camento participativo sdo exemplos (AVRITZER & NAVARRO, 2003).

Outra concepcéo teodrica é a da democracia radical (MOUFFE, 2000)

7" Accountability € um daqueles termos dificeis de ser traduzido adequadamente para 0 portugués.
Aproximadamente significa a qualidade do poder publico, do Estado prestar contas aos cidaddos sobre a forma e
0 contetdo como séo realizados as politicas pablicas, em geral, e sobres os recursos publicos, em particular. Para
maior conhecimento ver: O’donnell, 2001, além de outros.
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que propde uma alternativa a democracia representativa aprofundando os principios
liberais e abrindo novos espacos para segmentos sociais excluidos (negros,

mulheres, gays, Iésbicas e outros).

Nesta mesma perspectiva situa-se a teoria da democracia
deliberativa (HABERMAS, 1994), a qual afirma que as decisfes devem ser tomadas
pelos seus interessados ou por seus representantes a partir de um processo de
debate e negociacéo publicos onde os argumentos séo apresentados e discutidos de

forma racional e imparcial.

Este pdblo tedrico constitui uma interpretacdo diferenciada e
sofisticada na definicdo da democracia, ha medida em que a conceitua através de
caracteristicas substantivas, cujo principio € a igualdade de condi¢cdes sociais,
intelectuais e culturais. Este principio é falsificado através da demonstracdo empirica
da inexisténcia de empoderamento do cidaddo, da ampliacdo das desigualdades
sociais, econbmicas e culturais, bem como da impossibilidade pratica de reuni-los e
possibilitar que cada um apresente e defenda seus argumentos e suas teses, como

faziam os gregos.

Para Baquero (2003) a polarizacdo intelectual relaciona-se ao
aspecto estrutural das condicfes sociais e econdmicas basicas de sobrevivéncia dos
cidaddos, cuja diferenciacdo € notadvel entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Nos paises desenvolvidos, que possuem a questdo material
razoavelmente resolvida, o problema do aprimoramento democratico emerge na

perspectiva de construir mecanismos de ampliacédo da participacdo dos cidad&os nas



35

esferas institucionais da democracia. Ja para os paises subdesenvolvidos, com
destaque para os latino-americanos, os procedimentos institucionais de consolidagao
democratica tém pouca relevancia para a solucdo de um conjunto significativo de
problemas sociais e econdmicos, materiais, que comprometem cotidianamente a

sobrevivéncia dos cidadaos.

A polarizacdo intelectual a cerca da democracia € especialmente
frutifera se considerarmos a efervescéncia tedrica que tem impulsionado a producéo
de grandes teorias, cujas proposi¢cdes macro estruturais sdo constituidas no sentido
de visualizar, planejar e elaborar sistemas politicos ideais na perspectiva do bem
comum e / ou de contribuir com o aprimoramento de sistemas politicos especificos.
N&o obstante, estimula o debate a cerca das opcdes individuais e / ou coletivas, por
determinadas formas de vida, consensuais ou conflitivas, inseridas na tematica da
acao coletiva cuja teoria é polarizada, de um lado, pela concepcdo que considera

motivac6es de foro intimo e / ou culturais e, de outro, os constrangimentos externos.

Considera-se importante apontar uma possibilidade intermediaria,
cujo teor insista no rigor conceitual da democracia através dos procedimentos
institucionais, embora considere sua esséncia. Segundo Krishna (2002), a existéncia
de instituicdes democréticas ndo € suficiente para garantir a estabilidade politica, no
sentido da impossibilidade de golpes de Estado e inssureicfes, tampouco é
suficiente para garantir justica social. Por seu turno Touraine (1997) afirma que
processos eleitorais livres ndo significam a vitéria e consolidacdo da democracia.

Insistindo nesta tese Valdés afirma que
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(...) € necessério superar o mito que reduz a democracia a0 processo
técnico, sem examinar seu verdadeiro conteldo, que é resultado da
soma de valores éticos e culturais historicamente determinados
(VALDES, 2002, p. 36).

Baquero (2001) constata 0 crescente descontentamento dos
cidaddos com os governos, os politicos, os partidos politicos e a politica, ndo
obstante o apoio difuso® & democracia. E notavel e cotidiana a busca de
mecanismos informais para a solugdo dos problemas de um crescente segmento de
pessoas, situagdo cujas raizes encontram-se nos processos clientelistas e
patrimonialistas forjados no periodo de formagédo do Estado-nacédo e da sociedade

brasileiros (Holanda, 1995).

Recente estudo realizado pelo Programa das Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (2004) demonstra que 54,7% dos cidadaos, de 18 paises
da América Latina, trocariam a democracia por outro tipo de regime de governo,
ditatorial inclusive, caso este resolvesse seus problemas sociais e econdmicos. Uma
interpretacdo apressada afirmaria que estas informacdes indicam o esgotamento da
democracia e a necessidade de sua substituicdo. No entanto, o que o trabalho

demonstra é a sua limitada relevancia, enquanto procedimento politico, para a

solucédo, ou a diminuicdo, de problemas sociais e econémicos.

Segundo Camp (2001) o que mais distingue a versao latino-

americana de democracia daquela dos Estados Unidos € a énfase na igualdade

8David Easton(1965) diferencia dois tipos de apoio: o especifico (s instituicies e aos governos) é resultado da
satisfacdo em razdo do atendimento das demandas; o apoio difuso é a lealdade generalizada ndo contingenciada
pelas recompensas de curto prazo.
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econbmica e social e no progresso. A democracia minimalista possui capacidade
heuristica relevante nos paises desenvolvidos, cujas questdes materiais ou 0s
problemas econ6micos e sociais estdo resolvidos, situacdo completamente diferente
dos paises em desenvolvimento, onde €é adequado destacar seus termos

substanciais.

O'Donnell (1994) afirma que as democracias latino-americanas sao
"delegativas”, e ndo representativas, pois 0s governantes eleitos fazem prevalecer
sua vontade particular em detrimento de seus representados e da comunidade em

sentido amplo.

Nessa mesma linha de anélise, Amartya Sen afirma:

(...) a relevancia intrinseca dos direitos civis e politicos (e eu
acrescentaria direitos humanos), garantidos pela democracia autoriza a
defender sua vigéncia sem que seja necessario demonstrar se esta
forma de democracia fomenta ou ndo o crescimento econdémico. Este
posicionamento, ndo deixa de ser uma novidade se se leva em conta que
por muito tempo a teoria democratica liberal vigente recomendava
sacrificar alguns direitos politicos e civis, por considera-los como
obstéaculos para o desenvolvimento (SEN, 1998, P. 597, Apud BAQUERO,
2003, p. 83).

Na mesma linha, Hirst (2002) afirma que a crise da democracia
formal pode ser identificada através de quatro fatores: (i) a diminuicdo da
participacdo dos cidaddos e de sua crengca na politica e nos politicos; (i) a
incapacidade do Estado coordenar o processo de desenvolvimento em razdo da
supervalorizacdo da esfera do mercado impulsionado pelo processo de globalizacéo,

que retira-lhes autonomia; (iii) o declinio das bases sociais e politicas da participacao
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onde os cidaddos relacionam-se com o mundo crescentemente pela midia ou,
principalmente em paises de terceiro mundo, a exclusdo social e econémica
impulsiona a excluséo politica; (iv) a amplitude da democracia formal que tende a
afastar os cidaddos do acompanhamento, fiscalizacdo e controle de instituices
estatais e privadas. O cidaddo assume uma condi¢do de incapacidade de influenciar

algo tdo amplo e “distante”.

A incapacidade de produzir solugbes teodricas € precedida da
incapacidade da sociedade tratar a manifestacao social, econdmica, cultural, politica
e ambiental de tais problemas, cujo resultado € a emergéncia de uma crise
paradigmatica (Khun, 1996) onde os referenciais tedricos e epistemoldgicos néo
mais dao conta de explicar a realidade. Isto implica numa crise conceitual e empirica
da democracia formal que acumula contradi¢cdes incapazes de serem resolvidas por
meio de ajustes institucionais (BAQUERO, 2003), cuja emergéncia esta
estreitamente ligada ao capitalismo moderno (SANTOS, 1995 e s/d) que prometeu a
solucdo dos problemas sociais e econémicos através do embasamento do contrato

social moderno no mercado.

A tentativa de explicar o fracasso das instituicbes foi empreendida
por um conjunto de autores, cujos estudos produziram: (i) a teoria da modernizagéo
que defende o aumento dos niveis educacionais (principalmente técnico) e de

desenvolvimento industrial; (i) a teoria do desenvolvimento'®, que considera a

% Um dos principais expoentes é Samuel Huntington (1994) que tem grande influéncia nos governos de toda a
América pela sua grande capacidade imaginativa e propositiva. Foi bastante apreciado pelos governos militares
da América Latina, pois afirmava que era preciso limitar a participagao para garantir o Estado e a democracia.
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necessidade de conter a instabilidade politica proporcionada pelo aumento da
participacdo e da incapacidade do Estado atender as demandas crescentes; (iii) a
teoria da dependéncia® que identifica que as relacbes econdmicas internacionais
produziam desvantagens crescentes, através de trocas econdmicas desiguais, para
0s paises do terceiro mundo principalmente na América Latina e, (iv) a teoria da
cultura politica que deposita no legado histérico e cultural os limites do
amadurecimento democratico (BAQUERO, 2003; SOARES, 1993 e QUIJANO,

1993).

2.2 Democracia e contrato social

O debate sobre a democracia ndo pode prescindir de discutir o
Estado moderno, o governo e, ndo menos importante, o contrato social, cuja origem
se funda na existéncia de uma tensdo estrutural e contraditoria entre a vontade
pessoal - a liberdade, e a vontade social — o coletivo. O enfrentamento, livre de
qualquer regulacdo, de ambas as vontades produziria o estado da natureza onde o0s

seres humanos lutariam diuturnamente entre si para conseguir sobreviver. A luta

2 A CEPAL foi o ambiente onde essa teoria mais se desenvolveu, um dos principais teéricos sio Fernando
Henrigque Cardoso.
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pela sobrevivéncia seria ganha pelos mais fortes, o que decretaria a vida limitada dos
mais fracos, algo analogo ao “processo de selecao natural” de Charles Darwin (1809
— 1882), pois ndo havendo uma instituicdo de mediacdo da vontade coletiva,

somente a vontade individual estaria sendo pleiteada e disputada.

A tenséo estrutural e contraditoria ndo ocorre exclusivamente entre a
liberdade e a vontade coletiva, e sim, em grande medida, entre vontades pessoais,
entre liberdades, cuja regulacdo implica na necessidade de construir o contrato
social. A vontade coletiva é uma constru¢do social e histérica, fruto do embate entre
“liberdades”, de forma mediada, pois quem define seu carater sao os participantes de
sua formulacdo. A vontade coletiva antes do contrato social € inexistente, o que
existe sdo maiorias irracionais formadas pelo instinto e ndo pela racionalidade, uma
vez gque a luta pela garantia da liberdade, da vontade pessoal (pela sobrevivéncia)
seria incessante e classificatoria em prol dos mais fortes. A vontade coletiva ja é

mediatizada, acordada social e historicamente.

As principais diferencas entre as teorias de Hobbes (1588 — 1679),
de um lado, e Locke (1632 — 1704) e Russeau (1712 — 1778), de outro, estdo
colocadas em razdo de suas definicbes em relagcdo a hostilidade do estado da
natureza. Para o primeiro, quanto mais violento, irracional e perigoso o estado
natural maior deve ser o poder investido no Estado para poder efetivamente garantir
0 contrato social. Para os outros, a sociedade civil nasce quando, para uma melhor
administracdo da justica, os habitantes acordam entre si delegar esta fungdo a

determinados funcionarios, ou seja, ao Estado. No entanto, coincidem quanto a
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afirmacéo de que a instituicdo de mediacdo da vontade coletiva, o contrato social, e
do abandono do estado natural, € uma construcéo histérica, porém definitiva, e ndo
tem por objetivo a diminuigcdo da vontade pessoal, ou melhor, da liberdade, e sim a

sua garantia e ampliacdo. Segundo Santos:

O contrato social € a grande narrativa em que se funda a obrigacéo
politica moderna, uma obrigacdo complexa e contraditéria porque foi
estabelecida entre homens livres, e pelo menos em Russeau, para
maximizar e ndo para minimizar essa liberdade. O contrato social é
assim a expressdo de uma tensdo dialética entre regulacdo social e
emancipacado social que se reproduz pela polarizagdo constante entre
vontade individual e vontade geral, entre o interesse particular e o bem
comum. (SANTOS, s/d, p. 1).

Como vemos, o Estado é a instituicdo firmada entre as pessoas com
o intuito de equalizar as liberdades individuais para garanti-las, e ndo suprimi-las,
evitando que os “mais fortes e competitivos” sejam sempre vitoriosos nas disputas
sociais, na construcdo das vontades sociais e simplesmente aniquilem os mais

fracos, como viria fatalmente acontecer no estado natural.

Neste sentido, é importante perceber como individuos, dotados de
vontade e liberdade, conseguem construir uma mediacdo social e politica, de
interesses privados e particulares, com o objetivo de garantir a sobrevivéncia. A
filosofia politica define essa mediacdo como um “contrato social”, uma das maiores

formulacdes tedricas da historia moderna.
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2.2.1 O contrato social e a modernidade

Todo contrato é elaborado a partir de clausulas que definem
claramente o objeto contratado e os participes do acordo, cujos critérios definem os
incluidos e, portanto, os excluidos. Segundo Santos o contrato social possui trés
critérios principais: O primeiro afirma a sua humanidade, em sentido estrito,
produzindo um significado diacrénico, ou seja, tudo que estiver antes ou fora deste
ambito deve ser designado como estado de natureza sendo considerada uma
ameaca ou um recurso, inclusive a propria “natureza”; o segundo afirma sua
territorialidade, ou seja, participa todo cidaddo de um determinado Estado ou Nacéao,
0S estrangeiros, outras etnias estdo automaticamente impedidos de fazé-lo; o
terceiro limita o contrato social ao que € publico excluindo a vida privada, pessoal e

0S espacos intimos e domésticos.

O contrato social é a metafora fundadora da racionalidade social e
politica da modernidade ocidental. Os critérios de inclusdo\excluséo que
ele estabelece sao o fundamento da legitimidade da contratualizacéo das
interacdes econbmicas, politicas, sociais e culturais (SANTOS, s/d, p. 3).

A legitimidade do contrato social € determinada pela aceitacédo
horizontal dos critérios que limitam as vontades individuais e, de outro lado, pela
garantia das liberdades individuais negociadas, cuja possibilidade defronta-se com
uma grande fragilidade, ja que a elaborag&o do contrato social € um “campo de lutas”

onde os critérios de definicdo de inclusdo e exclusdo vao se refazendo e sendo
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disputados a cada momento. O contrato social € histérico, portanto tem capacidade
de tornar incluidos os excluidos do passado recente, e também, excluir aqueles que
estavam incluidos, ou mesmo barrar aspirantes. Parece que o limite central situa-se
no ambito das tensGes e problemas que se mantém, cuja resolucdo escora-se em
alguns pressupostos que possuem o mesmo grau de importancia na formatacdo do
contrato social. Segundo Santos, o sistema comum de medidas indica a nocéo de
espaco e tempo “homogéneos, neutros e lineares, que servem de menor
denominador comum a partir do qual se definem diferengas relevantes” (S/d:5). A
separagdo entre natureza e sociedade estabelece uma possibilidade de
comparagdes sociais quantitativas. Exemplos deste sistema comum de medidas sao:
o dinheiro, a mercadoria e a democracia representativa. Os dois primeiros medem e
comparam o trabalho, os salarios e os riscos. A democracia representativa atraves
da escala permite que um numero de habitantes eleja um determinado namero de
representantes. O sistema comum de medidas é a base homogénea sob a qual pode

se estabelecer e equalizar elementos contraditérios.

Apesar de aparecer palidamente durante a revolucédo francesa, a
tensdo entre liberdade e igualdade € béasica para o desenvolvimento das sociedades
democraticas. O sistema comum de medidas possibilita a definicdo de critérios de

justica social, redistribuicao e solidariedade.

O espaco-tempo privilegiado é o espaco-tempo nacional, segundo

Santos:
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(...) o espaco-tempo nacional estatal € o0 espago-tempo
privilegiado da cultura enquanto conjunto de dispositivos
identitarios que estabelecem um regime de pertenca e legitimam
a normatividade que serve de referéncia as relagbes sociais
confinadas no territorio nacional (...) (SANTOS, s/d, p. 6).

O espaco-tempo € o lugar onde se consegue a maior articulacdo de
interesses, é ele que define o formato das medidas que deverdo ser utilizadas para
mensurar as inter-relacdes sociais. E o lugar que define os deveres e direitos do

cidaddo em relagcédo ao Estado, bem como as atribuigbes deste.

Na mesma perspectiva, o regime geral de valores se assenta na
idéia de “bem comum” e da “vontade geral’. Segundo Santos (S/d: 3), o regime geral
de valores sao “(...) principios agregadores de sociabilidade que tornam possivel
designar por sociedade as interac¢cdes autbnomas e contratuais entre sujeitos livres

e iguais”.

z

Um principio é o alicerce da construcdo, expressa concepcao de
mundo, revela intencionalidade politica e filosofica, € algo que ndo se abre méo de
forma alguma. O regime geral de valores é o principio que produz sociabilidade,
inter-relacdo, domina o ambito formal e subjetivo e € realizado entre sujeitos. O
contrato social € uma construcdo social e histérica da sociedade humana que visa
em ultima instancia garantir a sobrevivéncia da sociedade através da inter-relacdo
entre as liberdades, ou as vontades pessoais e destas com a vontade geral.

Segundo Santos:
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O contrato social visa criar um paradigma sécio-politico que produz de
maneira normal, constante e consistente quatro bens publicos:
legitimidade da governacédo, bem-estar econémico e social, seguranca e
identidade colectiva: Estes bens publicos s6 sao realizaveis em
conjunto: séo, no fundo, modos diferentes mais convergentes de realizar
0 bem comum e a vontade geral (SANTOS, S/d, p.9).

A realizacdo destes bens comuns implica numa efervescéncia de
disputas e lutas sociais, das quais, a mais relevante, ha modernidade, € a luta de
classes, que exprime a contradicdo central nas relagbes sociais de producéo
capitalista. A definicdo contratual ocorre através da disputa pelo conceito de “bem
comum”, cuja construcao histérica produziu trés grandes constelagfes institucionais
a socializacdo da economia, a politizacdo do Estado e a nacionalizacdo da

identidade cultural (Santos, s/d).

A socializa¢@o da economia ocorre relacionada diretamente & luta de
classes que impulsiona a transformacdo e a superacdo do capitalismo enquanto
tempo de producdo, salario e mercadoria e considera o trabalhador como integrante
enquanto pessoa humana participe da sociedade, possuindo interesses e direito a
cidadania. Atualmente, a socializacdo da economia considera o trabalhador como o
elemento central para a reproducdo capitalista, pois, além de produtor de

mercadorias, é, também, consumidor.

O mediador institucional central na socializacdo da economia,
encarregado de regular a economia e intermediar os conflitos sociais e trabalhistas €

o Estado, cuja politizacdo ocorre gragas a expansao da sua capacidade reguladora
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materializada pelo “estado de bem-estar social” nos paises centrais do capitalismo e

0 “estado desenvolvimentista’ nos paises periféricos.

A nacionalizacdo da identidade cultural € o processo pelo qual os
grupos, tribos ou nacdes de culturas e habitos ndmades, sédo fixados no espaco-
tempo nacional, constituindo-se como povo de um determinado pais ou, enquanto 0s

cidaddos de um determinado Estado-nacéao.

A socializagdo da economia foi obtida seguindo a risca um dos
critérios essenciais do contrato social, qual seja, o da configuracdo acordada entre
cidaddos (humanos e iguais) que, por sua vez, excluiu a natureza e varios grupos
sociais que ndo conseguiram ter acesso ao circuito da igualdade. As desigualdades
no sistema mundial moderno ocorrem porque o contrato social acordado na periferia
freqlientemente é mais limitado que no centro no que tange a inclusao, estabilidade,

democracia e detalhamento.

O contrato social possui raizes que integra as pessoas e define um
consenso minimo sobre o bem comum, porém, € verdade que este mesmo processo
excluiu um contingente significativo de participes (os desempregados e excluidos)

em periodo recente, no auge do crescimento econémico.

No entanto, os pressupostos do contrato social estdo sofrendo
guestionamentos significativos. O regime geral de valores tem dificuldade de resistir
as diferencas sociais, politicas, econémicas e culturais que se erguem e

recrudescem entre grupos sociais, no ambito nacional, e entre paises centrais e
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periféricos, no contexto mundial. E crescente a dificuldade de falar em bem comum
e até mesmo construir definicbes alternativas sobre este conceito.  Apesar da
complexidade do mundo contemporéaneo, é impossivel afirmar o regime geral de
valores como pressuposto do contrato social tendo em vista que subsistem guerras
fratricidas; proliferam-se as chacinas raciais e marginais; cresce o trafico e consumo
de drogas e toda a violéncia que cerca este crime; cresce a concentracdo de renda,
a violéncia, a marginalidade o desemprego, a doenca e a ignorancia e,

recentemente, o terrorismo internacional.

Neste contexto, o Estado mostra uma tendéncia de perda da unidade
institucional sendo substituido por outras instituicbes, como exemplo pode-se citar 0
caso de grupos de traficantes e bandidos que mantém seu poder através de
cooptacao social e politica e da coersdo violenta da populacdo nas favelas das
metropoles brasileiras. De outro lado, o Estado é constantemente corrompido e
atende a interesses de uma parcela restrita da sociedade, abandonando grandes

parcelas, historicamente excluidas, a propria sorte.

O espaco-tempo definido pelas fronteiras dos paises vem dando
sinais de esgotamento, o Estado-nacdo perde sentido parecendo, por vezes,
desnecessério ou, inconveniente para a globalizacdo da economia materializada nos
tratados de livre comércio regionais tais como Uni&o Européia — UE, ou Area de Livre
Comércio das Ameéricas — ALCA. O territério, a lingua, os costumes e a cultura
nacional sdo desvalorizados em favor do mercado global. O espaco-tempo nacional

tem uma convivéncia muito limitada, incbmoda e pouco explicativa se comparada a
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rapidez e agilidade cibernética, e o tempo glacial da degradacdo ecolégica que
somente pode ser mensurado em termos de geracdes, séculos ou milénios. O
predominio dos tempos cibernético e glacial produz dificuldade de visualizar e
elaborar alternativas de desenvolvimento, uma vez que o primeiro € tdo rapido que
“castra” todas as etapas e faz desaparecer o processo, ao passo que o segundo

parece tdo distante e irreversivel que gera perplexidade e paralisia.

Em razéo disso é dificil definir um sistema comum de medidas com
capacidade de estabelecer comparacoes, fazer julgamentos e tomar decisdes, pois a
linearidade, homogeneidade e neutralidade sao caracteristicas que ndo contemplam
a realidade existente. Por exemplo: como comparar a acdo de um burocrata ou um
politico do governo que decide cortar as cestas basicas para a populacéo pobre, e a
atitude de um criminoso que rouba para alimentar a familia. Quais os parametros de
julgamento? Provavelmente o primeiro sequer sera considerado criminoso, embora
sua acao possa desencadear desnutricdo, doenca e morte de criancas e adultos.
Em outros termos, como fazer justica huma sociedade que ndo consegue produzir
leis que antecedam acontecimentos e precisa ser julgada atraves de jurisprudéncias
guando ndo de interpretacdes das pessoas que ocupam 0s cargos da magistratura?

E possivel ensinar “bom senso” na academia?

A crise do paradigma do contrato social da modernidade produz
constantemente perplexidade sobre o futuro da sociedade, e sobre como produzir
alternativas de desenvolvimento. N&o obstante, percebe-se que a crise de

pressupostos é modesta, na aparéncia, se comparada as profundas transformacoes
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pelas quais passam os dispositivos operacionais do contrato: a socializacdo da

economia; a politizacdo do Estado e a nacionalizacdo da identidade cultural.

E linguagem corrente a regulacdo particular de relacdes sociais
(contrato de trabalho, relacdo do Estado com a sociedade civil), cujo acerto ocorre
entre individuos, estabelecendo trocas, e ndo entre grupos sociais preconizando o
bem comum. N&o possui nenhuma estabilidade ja que o Estado é minimizado
constantemente e se retira das negociagbes contratuais as quais passam

crescentemente a serem regradas pelo direito civil.

A crise do contrato moderno baseia-se no consenso de Washington,
cujo conteudo configura-se como o novo contrato social da pos-modernidade. O
consenso de Washington foi construido internacionalmente entre 0s paises
capitalistas centrais que, por sua vez, condicionaram-no aos paises periféricos, cujos

termos embasam os contratos individuais de direito civil.

A principal gangrena do contrato moderno tem raizes ontologicas, ou
seja, diz respeito a elementos relacionados ao seu “ser”, as razdes de sua existéncia.
O contrato social € uma constru¢cdo humana, historica e visa a equalizacdo das
liberdades individuais na perspectiva da construcdo de uma vontade coletiva que
permita a existéncia humana. Se de um lado o contrato possui critérios de incluséo,
gue em alguma medida sao critérios de exclusdo, por outro lado o contrato social
pos-moderno possui uma predominancia estrutural de critérios e processos de

exclusdo em detrimento da inclusao.
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Os processos de exclusdo sao radicais e irreversiveis a ponto de
fazer com que os excluidos, apesar de serem cidaddos formalmente, sejam
arrancados da sociedade civil e langados num estado de natureza. E um produto
desencadeado nos dispositivos operacionais do contrato social, cujas
transformacdes sdo decorrentes do consenso liberal e que por sua vez faz parte da
concepcao de desenvolvimento que predomina mundialmente. Segundo Santos, 0
consenso liberal se embasa radicalmente no consenso econdmico neoliberal,

conhecido também como consenso de Washington.

O consenso de Washington diz respeito a organizacdo da economia
global, incluindo a producgado, os mercados de produtos e servi¢os, 0s
mercados financeiros, e assenta na liberalizacdo dos mercados,
desregulamentagdo, privatizagcdo, minimalismo estatal, controle da
inflacdo, primazia das exportagcfes, cortes nas despesas sociais,
reducado do défice publico, concentracdo do poder mercantil nas grandes
empresas multinacionais e do poder financeiro nos grandes bancos
transnacionais. As grandes inovacgdes institucionais do consenso
econdmico neoliberal sdo as novas restricées a regulamentacédo estatal,
0s novos direitos internacionais de propriedade para investidores
estrangeiros e criadores intelectuais e a subordinacdo dos Estados
nacionais a agéncias multilaterais, como Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio (SANTOS,
s/d, p. 26).

Para Santos, o cerne conceitual do consenso liberal que embasa o
contrato social da pés-modernidade, que é o paradigma do desenvolvimento politico,
econbmico, social, cultural e ambiental dominante no cendario mundial, cuja
hegemonia pertence aos paises centrais — Estados Unidos da América e Unido
Européia — no ambito mundial, e pelos proprietarios do capital financeiro, industrial,

comercial e intelectual no ambito nacional.
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A adocdo, sem restricOes, deste marco paradigmatico maximiza a
contradicao ja que os critérios acordados incluem apenas uma determinada parcela
da populacdo, jogando uma crescente multiddo em novos estados de natureza
materializados através da desregulamentacdo, precarizacdo, auséncia e penosidade
do trabalho, aliado a todas as suas implicacdes: miséria, fome, violéncia, doenca e

ignorancia e destruicdo da natureza.

Durante a idade moderna, o trabalho foi um dos sustentaculos mais
importantes da conquista da cidadania, além da possibilidade de enriquecimento dos

capitalistas proprietarios dos meios de produgédo. Segundo Santos:

O paradigma cultural da modernidade constituiu-se antes de o modo de
producgdo capitalista se Ter tornado dominante e extinguir-se-a antes de
este Ultimo deixar de ser dominante. A sua extingcdo é complexa porque é
em parte um processo de superagcdo e em parte um processo de
obsolescéncia. E superacdo na medida em que a modernidade cumpriu
algumas das suas promessas e, de resto, cumpriu-as em excesso. E
obsolescéncia na medida em que a modernidade estéa irremediavelmente
incapacitada de cumprir outras das suas promessas. Tanto 0 excesso no
cumprimento de algumas das promessas como o défice no cumprimento
de outras sdo responséaveis pela situacdo presente, que se apresenta
superficialmente como de vazio ou de crise, mas que é, a nivel mais
profundo, uma situacéo de transicdo. Por estarazéo lhe tem sido dado o
nome inadequado de pés-modernidade. Mas a falta de melhor, é um
nome auténtico na sua inadequacao (SANTOS, 1995, p. 76).

O processo de obsolescéncia que indica extingdo do paradigma da
modernidade é marcado fortemente pela figura dos excluidos, cuja definicdo varia
bastante. Para os orgaos oficiais da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU, séo os
segmentos sociais que ndo conseguem o suficiente para comprar alimentos para si e

sua familia. Outra forma de definicdo afirma que sdo os segmentos que percebem
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até U$ 1 ou U$ 2 (dolares) por dia. Outros afirmam que sdo os incapazes de
consumir e cabe ao Estado desenvolver politicas que produza crescimento

econdmico a fim de fazer com que os tornem consumidores e, portanto, incluidos.

Os excluidos sdo aqueles que nao tém seus interesses
contemplados no contrato social e que, portanto, estdo jogados nos varios estados
da natureza contemporaneos, que contempla varios niveis: os miseraveis, andarilhos
e mendigos, que tém negadas todas as suas possibilidades humanas; os
desempregados por longos periodos, biscateiros, e camelds que sobrevivem na
economia informal e, muitas vezes, ilegal e raramente conseguem manter a minima
dignidade humana; as pessoas que vivem da prostituicdo que, ndo raras vezes, tém
suas vidas ceifadas pela violéncia ou pela doenca; os estrangeiros, refugiados que
nao possuem cidadania garantida; as mulheres, os negros, os homossexuais quando
e, principalmente, onde s&o drasticamente discriminados; os trabalhadores
assalariados, autonomos e clandestinos que véem seus direitos e suas garantias

sendo suprimidas e estdo constantemente sendo ameacados pela demissao.

Outro componente do estado de natureza € a propria natureza que
jamais fez parte do contrato social, no entanto, € visivel a importancia e da influéncia
na manutencdo e garantia da vida humana enquanto fonte de recursos energéticos e
alimentares e como possibilidade da vida humana. S&o crescentes 0s impactos que
o desenvolvimento capitalista proporciona a natureza: a emissdo de gases na
atmosfera tem aumentado a intensidade dos raios solares nocivos as pessoas; o lixo

urbano polui crescentemente e de forma descontrolada a superficie e 0o sub-solo; o
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uso de agrotéxicos, pesticidas e adubos quimicos tém poluido rios, lagos, lencgois

fredticos além de causar doencas e mortes aos agricultores e consumidores.

O estado de natureza contemporéneo € uma nocdo que afirma a
idéia de um espaco social e politico onde o Estado, o Leviatd hobbesiano, ndo atua
enquanto incorporador e garantidor de sobrevivéncia e sim, somente como policial
para reprimir e impedir que ameacem outros espacos e segmentos sociais. Nesse
espaco as pessoas sao obrigadas a uma luta cotidiana pela sobrevivéncia, cuja Unica

propulséo € o esfor¢o pessoal e / ou a articulagao social.

Esta situacdo indica uma crise de paradigma (Khun, 1996) que
ocorre quando as certezas de uma sociedade séo postas em questdo, a0 mesmo
tempo em que as concepcles teoricas e filosoficas vigentes ndo conseguem
respondé-las. A partir desse estagio comecam a ser desenvolvidos esforcos para a
formulacdo de um novo esquema conceitual capaz de impulsionar a resolucéo da
probleméatica. Um bom exemplo é o pensamento Cartesiano do século XVI, cuja
reflexdo contribuiu para a decadéncia da sociedade medieval e o surgimento da

sociedade moderna marcada pela racionalidade e pela ciéncia.

Tais problemas da sociedade contemporanea tém dificultado as
possibilidades e solucdes éticas, humanas e legais, individuais e coletivas. A crise
do paradigma contemporaneo tem como questdo principal a necessidade de
producdo conceitual que contemple oportunidades de diminuir os excluidos e ao
mesmo tempo garantir a sobrevivéncia das futuras geracdes. E preciso redefinir o

contrato social e mesmo seus principios no sentido de ampliar o alcance da
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democracia e do desenvolvimento sustentavel com equidade econdmica, qualidade

de vida, respeito as diferencgas culturais e preservagao da natureza.

2.2.2 - Para além do contrato social

A reconstru¢cdo do contrato social, baseado na possibilidade de
cidadania para todas as pessoas, precisa estar embasada, segundo Held, por uma
“estrutura comum de ac¢ao”, cuja formulagéo é flexivel e relativa, implicando que os
grupos de cidaddos sistematicamente prejudicados devam ser tratados de forma

diferenciada até conseguirem, por si s, interagir com o conjunto da sociedade.

Embora o Estado seja o fardo com que os individuos devem arcar para
assegurar seus proprios objetivos, ele € também a base sobre a qual e
possivel salvaguardar sua reivindicagdo de direitos e liberdades iguais.
A atracdo do Estado reside, em suma, na promessa de uma comunidade
politica que é governada por uma estrutura justa — uma estrutura que €,
em principio, igualmente limite e possibilidade para todos os seus
membros (HELD, 1994, p. 68).

7

Nesta perspectiva, a democracia é o regime onde os cidadaos

decidem sobre suas condicbes e sua associacdo, onde a acdo do Estado é
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responsavel pela criacdo da cidadania livre e igual, estrutura criada a partir do

contrato social que equaliza liberdade e igualdade.

A maioria das tradicdes de teoria politica, que discutem as condi¢des
necessarias para que os cidadaos mantenham relacdes livres e iguais, coincidem na

afirmacé&o do principio da autonomia como o elemento central. Para Held:

(...) as pessoas deveriam gozar de direitos iguais (e, consequentemente,
de obrigag8es iguais) a estrutura que gera e limita as oportunidades
disponiveis, isto é, elas deveriam ser livres e iguais na determinacédo das
condicbes de suas préprias vidas, até onde elas n&o utilizem esta
estrutura para negar o direito de outras (HELD, 1994, p. 69).

A pergunta que emerge € qual a razdo da vigéncia de um sistema de
disputas de poder que produz tamanhas desigualdades sociais? E notério que em
qualquer grupo humano existem relacdes e / ou disputas de poder que produzem
assimetrias de oportunidades. Para Held tais disputas criam uma situagcao

nautondmica®’.

A nautonomia refere-se a producdo e distribuicdo assimétrica de
oportunidades de vida que limitam e corroem as possibilidades de
participacdo politica. Por oportunidade de vida refiro-me as
oportunidades econémicas, culturais ou politicas socialmente geradas
gue se encontram tipicamente em sua comunidade. A nautonomia se
refere a qualquer padrdo assimétrico socialmente condicionado de
oportunidades de vida que coloque limites artificiais na criagdo de uma
estrutura comum de agéo (HELD, 1994, p. 70).

2L \/er Giddens, 1973.
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Isto fere a cidadania impedindo a viabilizacdo da estrutura comum de
acdo tornando a democracia um regime restrito, produzindo uma realidade inusitada
onde as pessoas sao formalmente cidadaos, porém, ndo conseguem gozar das

oportunidades de vida de forma livre e igual.

Liberais e marxistas explicam esta situacdo de maneira parcial e
imperfeita. Os primeiros, afirmam que as relacdes de poder ocorrem exclusivamente
no mundo do governo e das relacbes deste com as pessoas, propondo a separagado
entre sociedade civil e politica considerando o primeiro um ambiente completamente
despolitizado. A economia € vista como nao politica, resultado de contratos privados
e ndo das disputas de poder. O desafio liberal da liberdade deriva da desigualdade,

ou liberdade de um tipo especifico: liberdade ilimitada de acumular riqueza.

A tradicdo marxista, de outro lado, encontra nas relagbes
econdmicas e produtivas (na propriedade privada dos meios de producédo) a
centralidade das disputas de poder onde as relagbes capitalistas de producao

produzem desigualdade e limitacdo da liberdade.

As razbes alocadas pelas tradicbes liberal e marxista sé&o
insuficientes para abranger adequadamente o conjunto de condi¢cdes necessarias
para uma estrutura comum de acéo, pois, nao conseguem focalizar os impedimentos
a participacao politica na vida democrética além daqueles impostos pelo poder do
Estado e pela economia. E preciso amplificar a reflexdo sobre os locais de poder

para se estabelecer o principio da autonomia: “o corpo, o bem-estar social, cultura,
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associacdes civicas, a economia, instituicdbes reguladoras e legais, bem como

violéncia organizada e relagdes coercitivas” (HELD, 1994, p. 73).

Além dos direitos civis e politicos é preciso construir uma estrutura
comum de acao que produza “feixes de direitos” dentro de cada um dos locais de
poder para que as pessoas participem de forma livre e igual da vida politica. E
importante destacar que isto ndo implica um tratamento igual entre os cidadaos e sim
exatamente o contrario, ou seja, implica assegurar que as pessoas que nao possam
desfrutar do principio da autonomia, por alguma restricdo social, regional ou cultural,
sejam capacitadas para fazé-lo. Significa desenvolver politicas diferenciadas em
favor da melhoria da situacdo dos excluidos e a limitacdo das possibilidades dos
poderosos, ou seja, a criacdo de oportunidades proporcionalmente iguais. Esta

estrutura comum de acgdo somente é possivel quando sdo reconhecidas as

“estruturas inaceitaveis de diferenca” que deve superar.

Desta maneira, a democracia requer uma cidadania livre e igual,
onde devem ser igualmente distribuidos direitos e deveres formais no dominio da
politica e da sociedade civil, bem como habilidades, recursos e oportunidades nos
mais variados locais de poder, ou direitos sociais, econdmicos, culturais e
ecoldgicos. A estrutura comum de acao serve para minimizar as assimetrias de
poder que emergem dos mais variados locais e que podem comprometer o projeto
de autonomia democrética, que ndo implica na igualdade pura e simples; e sim, o
contrario significa a preocupacgéo com a criagdo de oportunidades proporcionalmente

iguais, 0 que por sua vez, exigira a criacdo de politicas diferenciadas em favor dos
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excluidos. As oportunidades proporcionalmente iguais sdo a base para a construcao

de um novo contrato social qualificado entre liberdade e igualdade.

O contrato social € uma instituicdo necessaria para a garantia da
sobrevivéncia das pessoas em razdo da inexisténcia de um poder ordenador da
sociedade permeada por constantes guerras e revolucdes civis. No feudalismo, a
condicdo social inata produzia distor¢cdes, disputas e abusos das liberdades dos
nobres e do clero no intuito de submeterem o restante da sociedade. Antes da
modernidade, as oportunidades de vida, as prerrogativas e 0s provimentos eram
determinados pelo nascimento. Ap@s, a constituicdo do Estado-nacdo comecou a
gradual elaboracdo da cidadania. A partir do momento que o poder foi sendo
colocado sob o controle de mais pessoas, as desigualdades sociais e econbmicas

perderam sua inexorabilidade e a mobilidade social passou a se tornar possivel.

No século XX, o Estado esta presente em qualquer acdo do cidadao
e todas as pessoas sao iguais perante a lei, no entanto, apesar da onipresenca da
regulamentacdo normativa, permanece a desigualdade e exclusdo social. Para
Dahrendorf (1992: 42), a “distribuicdo desigual de chances de vida & um resultado
das estruturas de poder. Alguns estdo numa posicdo em que podem estabelecer a lei

pela qual a situacdo dos outros sera medida”.

A razdo do conflito social da modernidade estd nas estruturas de
poder que determinam a distribuicdo das chances de vida desiguais. Aqueles que se

encontram melhor posicionados organizam as instituicdbes de tal forma que as
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oportunidades de vida sejam-lhes favoraveis, desconsiderando que isto significa a

negacao e / ou subordinacdo dos mal posicionados.

Dahrendorf langa méo de dois conceitos diferenciados para definir as
conquistas do desenvolvimento da modernidade. Os provimentos que Sao 0S
resultados do crescimento econémico, as riquezas produzidas pela sociedade, que
sdo em parte divididas com o conjunto da sociedade e em parte acumuladas pelos
melhores posicionados na estrutura de poder. As prerrogativas que estdo na Orbita

da definicdo de cidadania, seus principios e critérios.

O desenvolvimento da cidadania durante a modernidade parte da
definicdo das bases do contrato social e da sua instituicho mantenedora, o Estado.
As pessoas conquistam a cidadania através dos direitos civis, direitos politicos e, nos
paises desenvolvidos, direitos sociais, cujas conquistas estdo colocadas
principalmente no lado do provimento, pois estdo diretamente, relacionadas ao
crescimento econdmico, 0 que nao conseguiu resolver as desigualdades de

prerrogativas.

Existem algumas questdes fundamentais na agenda das lutas por
prerrogativas de cidadania pois mesmo nos paises desenvolvidos ainda ha muito a
fazer para que todos tenham direito a cidadania. Nao obstante, a modernidade criou
varios problemas (pobreza crescente; desempregados por longos periodos;
marginalizados pelas fronteiras raciais, territoriais, religiosa, sexual, cultural e
econdmica), cuja barreira da inclusdo é crescente. E visivel o advento de novas

guestbes de prerrogativas (degradagdo do meio ambiente, o encarecimento dos
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servicos basicos e a violéncia), os quais afetam inclusive aqueles que gozam de
plenos direitos de cidadania. Estas ameacas produzem uma mobilizacéo social®®
diferenciada que acrescenta novos ingredientes ao conflito social, os quais nao estao

presentes em instituicbes baseadas exclusivamente no conflito de classes.

O conflito social moderno sofreu mudancas qualitativas com o
advento da cidadania, cuja luta de classes esta presente, pois as desigualdades
sociais e de poder continuam produzindo confrontos, no entanto, em muitos lugares
e de maneira diferenciada e gradual muitas dessas diferencas de classe foram
encurtadas. N&o significa afirmar que a democracia é suficiente para produzir o bem
comum e sim que possibilita mudancas de posicbes em direcdo a situacdes mais
vantajosas para os cidadaos, embora, permanecem presentes e se erguem novas
barreiras de prerrogativas. A questdo dos privilégios esta inserida dentro das
diferencas qualitativas e quantitativas de prerrogativas, que precisa ser superada

para a efetiva democratizacao das chances de vida, e aprimoramento da cidadania.

22 Estas instituicBes sio chamadas de Novos Movimentos Sociais. Ver Gohn, 1997.
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2.3 Capital social

2.3.1 A emergéncia

O capital social tem se constituido nhuma abordagem tedrica valiosa
para interpretar os processos de consolidacdo institucional e/ou democrética e
processos de desenvolvimento social e econdémico. E uma categoria relevante para
a analise da relacéo entre a sociedade civil e o Estado e para entender o processo
de construgdo das desigualdades entre cidadaos, grupos e ou regides, bem como
torna-se instrumental para compreender as possibilidades de superacéo de relacdes
desiguais e, de outro lado, impulsionar um processo de empoderamento dos
cidaddos (FREIRE, 2001 e SHOR, 1997). Varios trabalhos afirmam que a existéncia
de capital social possibilita, como corrolario, a diminuicdo da corrupgdo, 0 aumento
da eficacia e eficiéncia das politicas e investimentos publicos e a consolidacdo do
sistema politico, pois produz a externalidade da aceitagdo do resultado pelo "lado
perdedor" uma vez que "a decisdo passou por uma discussdo publica, inclusiva,

regular do ponto de vista dos procedimentos” (BAQUERO, 2003, p. 89).

A despeito das diferentes interpretacdes e as divergencias sobre o
capital social, o conceito atinge prestigio intelectual a partir dos trabalhos de

Bourdieu, nos anos 1970, e de Robert Putnam, nos anos 1980, no entanto, o
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principal catalizador das pesquisas sobre este conceito foi o Banco Mundial, cuja
utilizacado proporcionou a ampliacdo do interesse para além do ambito estritamente
académico, alcancando os meios de comunicacdo e formuladores de politicas

publicas.

No continuum politico que vai dos liberais, como Fukuyama (1995),
aos marxistas, como Burawoy (Apud EVANS, 1997) e Evans (1997), passando por
recomendacdes do Banco Mundial acerca de politicas de desenvolvimento, a
"mobilizacdo" do capital social de uma comunidade ou sociedade passou a ser
considerada um fator positivo no fortalecimento da participagdo popular nas
instituicdes politicas num contexto de crise das utopias e de pensamento Unico, no
qual o Estado é visto como grande vildo. Essa "mobilizacdo” refere-se a utilizagdo
dos recursos organizacionais e associativos, formais e informais, existentes na

sociedade civil no planejamento e execucao de politicas publicas.

O interesse do Banco Mundial sobre o capital social esta relacionado
com uma mudanca mais ampla de sua abordagem sobre o desenvolvimento, iniciada
em 1990, na gestdo James Wolfenson, cuja preocupacdo com a tematica
institucional e a importancia do Estado na promocao do desenvolvimento toma corpo

frente a ortodoxia liberal vigente até entdo (WORLD BANK, 1987).

A partir desse momento, o Banco Mundial passa a ser
crescentemente influenciado pela teoria neoinstitucionalista, cuja concepc¢ao valoriza
novamente a importancia do Estado para o desenvolvimento, reduzindo-se a

influéncia ortodoxa de inspiragéo liberal, que afirmava o predominio exclusivo dos
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mercados caracteristico do Consenso de Washington?*.

Essa nova abordagem sobre a questdo do desenvolvimento foi
batizada de “Post Washington Consensus” (PWC)?*, cuja concepcéo resgata o papel
do Estado como um “minimizador de males publicos”, além de incorporar
centralmente as dimensdes social e politica nos processos econdmicos. Além disso
incorpora uma nova concepcao de governanca, onde a sociedade civil passa a ser
vista como instancia de mobilizacdo de capital social (BANDEIRA, 2003). N&ao
obstante, o Banco Mundial continua enfatizando a liberdade dos mercados como

critério definitivo para o apoio a projetos de desenvolvimento.

A manifestacdo concreta desta nova abordagem tedrica do Banco
Mundial é a sua atencdo a adocdo de procedimentos participativos e a apropriacao
na elaboracdo e implementacdo de programas e projetos. Estes mecanismos n&o
apenas permitem a participacdo do publico alvo na implementacdo dos projetos de
desenvolvimento, como na sua formulagdo e adaptagcdo, apropriagao territorial,

econdmica, social e cultural.

2% Expressdo cunhada em 1990 por John Wilianson, para designar as reformas necessérias, elaboradas pelas
equipes técnicas das instituicBes financeiras internacionais (Banco Munidal, FMI), para resolver os problemas
econdmicos latino-americanos. Para maiores detalhes ver: Bandeira, 2003.

24 pgs Consenso de Washington
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2.3.2 O debate tedrico

O capital social € composto por um conjunto de normas de
reciprocidade, solidariedade, informagdo e confianca presentes nas redes sociais
informais desenvolvidas pelos individuos em sua vida cotidiana, resultando em
numerosos beneficios diretos ou indiretos, sendo determinante na compreensao da
acao social. O conceito incorpora diversas tradicbes das ciéncias sociais, estando
presente no pensamento de Emile Durkheim (1858-1917) através do estudo da
interiorizacdo das normas sociais e sua funcionalidade; em Ferdinand Ténnies (1855-
1936) na analise do papel integrativo da comunidade; em Karl Marx (1818-1883) na
compreensao da construcéo da solidariedade de classe; em Max Weber (1864-1920)
na explicacdo do sentido da acdo e da influéncia na economia das normas
construidas com base na moral protestante; em Georg Simmel (1858-1918) na
caracterizacdo da sociabilidade na metropole, para ficarmos apenas nos classicos.
Apesar de nao se constituir propriamente numa novidade teérica, a partir dos anos
80, assume nova dimensdo na regeneragdo das consequéncias positivas da

sociabilidade e das relagbes ndo monetarias presentes na sociedade.

Na anélise de fenbmenos macro-sociais, sua utilizacdo vincula o
funcionamento das instituicbes econbmicas e politicas a questdes culturais
constituidas a partir da interacéo social dos individuos. Destaca ainda a importancia
da construcdo de uma sinergia Estado-Sociedade no bom funcionamento das

instituicBes democraticas, constituindo-se, assim, numa perspectiva alternativa as
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analises que privilegiam ora a atuacdo estatal, ora a atuacdo do mercado no estudo

do desenvolvimento sécio-econdmico.

O capital social € um conceito que considera as caracteristicas
culturais, de existéncia de confianga, reciprocidade e solidariedade na sociedade
civil, vitais para o aperfeicoamento da democracia, das comunidades, das pessoas e,

inclusive da sociedade politica, o Estado (PUTNAM & GOSS, 2002).

A primeira andlise sistematica do capital social foi realizada por
Bourdieu, que define o conceito como um recurso agregado, atual ou potencial,
ligado a posse de uma forte rede social, de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de compromisso e reconhecimento mutuo. Os beneficios que
revertem pela participacdo em um determinado grupo sdo tornados possiveis pelas
bases da reciprocidade. O capital social pode ser decomposto entre dois elementos:
o primeiro deles seria 0 conjunto das proprias relagbes que permitiiam aos
individuos reivindicar os recursos comuns aos participantes; o segundo, a quantidade
e qualidade dos recursos. Apesar de enfatizar a intercambialidade das diferentes
formas de capital (econémico, cultural e social), o capital econdmico (trabalho
humano acumulado) seria a base dos outros. Entretanto, existira uma circularidade
em que, a partir do capital social, os atores poderiam ter acesso direto a recursos
econbmicos (através de acesso privilegiado ao mercado, a informacdo) e aumentar
seu capital cultural, todavia ele é pensado, primariamente, como capital econdmico.
Bourdieu destaca o conceito de capital social, cuja trabalho estendeu-o para além

dos limites tradicionalmente econdémicos, aplicando-o a dimensdes ndo materiais e
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simbolicas. Segundo Bourdieu (1980: 2) “O capital social € constituido pelo conjunto
de recursos atuais ou potenciais que estado ligados a posse de uma rede duravel de

relacées mais ou menos institucionalizadas de conhecimento e reconhecimento.”

Tal como outras formas de capital, o capital social € produtivo mas,
diferente dos outros, € inerente as relacdes entre as pessoas e ndo necessariamente
positivo para todas elas. Ou seja, € composto por redes sociais informais entre
individuos, e por formas de sociabilidade representadas pela vida associativa na
familia, na igreja, na escola e no trabalho. Estas favorecem, por exemplo, a
continuacdo de negécios em determinados ramos e mercados, legais ou nao; a
obtencdo de empregos pela indicagcdo de conhecidos para ocuparem postos de
trabalho disponiveis; a resolugdo de questdes individuais nos problemas do
cotidiano. Mesmo com a crescente racionalizagdo da vida moderna, as relagdes
pessoais continuariam a ser determinantes na construcao da sociabilidade, relacoes
estas que podem ser utilizadas de forma positiva na implementacdo de programas

sociais, dai serem consideradas um capital disponivel na sociedade.

Apesar de tentar ampliar o espectro de abrangéncia do conceito de
capital, Bourdieu define o capital social em termos de redes sociais possibilitadoras

de acesso a recursos econdémicos.

Numa perspectiva relevante, Glenn Loury (1981) utiliza o conceito a
partir de uma critica as teorias das desigualdades raciais e as politicas delas
decorrentes nos EUA, onde proibicbes legais contra a discriminacdo racial no

emprego e a implementacdo de programas de oportunidades iguais ndo eliminariam
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as desigualdades. Primeiro, pela situagdo em que vive a populacdo negra,
caracterizado pela pobreza, que tenderia a reproduzir para as criangas as limitadas
oportunidades econdémicas e culturais dos pais; segundo, pelas fracas conexfes dos
jovens negros com o mercado de trabalho e falta de informacé&o sobre oportunidades.
Em outros termos, o acesso diferenciado aos bens materiais e simbdlicos decorre
das limitadas redes sociais e, consequientemente, do baixo capital social dessa

populacéo.

Coleman (1988, 1990), por sua vez, supde como ponto de partida do
capital social a teoria da escolha racional, embora rejeite seu individualismo extremo.
A andlise baseia-se numa pesquisa realizada com estudantes secundarios, de
diversas geracbes, em Chicago nos anos 60, em que procurava identificar a
influéncia dos estudantes mais velhos sobre os mais jovens em questdes de
participacdo social, lideranca e participagdo em clubes recreativos. Para o autor,
existiriam duas grandes correntes intelectuais com possibilidade de explicar a acéo
social. A primeira, dominante no campo das ciéncias sociais, caracterizaria o trabalho
da maioria dos tedricos, e considerava o ator socializado e a acado determinada por
normas sociais, regras e obrigacdes. A principal virtude dessa corrente estaria na
habilidade de descrever a acdo em seu contexto social e explicar a acdo como
constrangida e direcionada pelo contexto social. A segunda teoria, construida por
economistas, veria o0 ator com objetivos independentes e inteiramente voltados aos

seus interesses privados, ou seja, acao entendida como maximizacao utilitaria.
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Coleman propde a inclusdo de componentes das duas correntes: a
aceitacdo do principio da acdo racional ou acdo propositiva e a tentativa de
apresentar como este principio, em determinado contexto social, pode contar nao
somente com a ac¢do de individuos em contextos particulares, mas também no
desenvolvimento da organizacdo social. Em sua concepc¢do, capital social € um
recurso presente na acdo, introduzindo a estrutura social no paradigma da acéo

racional.

Coleman examinou algumas formas que o capital social assumiria:
obrigacbes e expectativas; confiabilidade das estruturas; canais de informacéo e
normas sociais. As obrigacfes e expectativas constituem o relacionamento entre os
individuos e podem ter uma analogia com o capital financeiro. Nas palavras do

Coleman:

(..) se A faz alguma coisa para B, confia que B respondera
reciprocamente no futuro; isto estabelece uma expectativa em A e uma
obrigac&o por parte de B. Esta obrigacdo pode ser entendida com um
crédito potencial mantido por A em relacdo ao desempenho de B. Se A
mantém uma grande quantidade destes créditos potenciais, para um
numero de pessoas que se relacionam com A, entdo, a analogia com o
capital financeiro é direta. Estes créditos passam a constituir um passivo
ao qual A pode recorrer se necessario - a menos, é claro, se a aposta na
confianca tenha sido imprudente, e estes sejam débitos ruins que néo
poderdo ser reembolsados. (COLEMAN, 1988, p. 102)

Nesta perspectiva, para que funcione, essa forma de capital social
depende da confiabilidade no meio social circundante, significando que essas
obrigacfes serdo pagas, o que, de fato é a garantia que mantém essas relacdes. As

estruturas sociais funcionam distintamente, fazendo com que um mesmo individuo
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aja diferentemente em estruturas sociais diversas, gerando graus de confianca
desiguais e aumentando os riscos. Em outros termos, o capital social depende da
estabilidade das instituices e sua ruptura implica na perda de capital, com o fim das

regras e normas aceitas socialmente.

A informacdo é considerada uma forma de capital social por ser
concernente as relagbes sociais, através das trocas permanentes entre 0s
individuos, provendo a base para a acéo social. Toda e qualquer informacéo veridica
pode ser transformada e / ou envolver capital social. Coleman cita o exemplo de
uma noticia de jornal que é passada a um amigo que ndo percebeu sua importancia.
Ou ainda, as informacfes que séo trocadas entre familiares e conhecidos sobre
empregos e oportunidades diversas. O uso das informagfes e sua manutengdo nas

relacdes fazem com que estas possam ser utilizadas para diversos propésitos.

As normas e sancdes sociais, quando efetivas, constituem-se em
importante forma de capital social no interesse da coletividade. Por norma social
entende-se desde a norma interiorizada no sentido durkheimiano, até a norma
externa imposta pela efetiva repressdo de atitudes individuais que vao contra 0s
interesses da comunidade. Constitui-se em instrumento eficaz na manutencdo do
controle social agindo, por exemplo, na manutencdo da ordem a respeito da
legislacdo, pela sua repressao direta ou constrangimento de comportamentos. Por
outro lado, podem facilitar o desenvolvimento de movimentos sociais (pela aplicacdo

das normas ou por sua abolicdo), de atividades mutualistas (ha provisdo de bens
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escassos), e na governancga, ou seja, politicas publicas voltadas ao interesse do bem

comum.

Ainda segundo Coleman, tal como o capital fisico e humano, o capital
social sofre depreciacdo caso nao seja permanentemente renovado. A criacéo,
manutencdo e destruicdo do capital social dependem fortemente de elementos tais
como relagbes de confianca e proximidade existentes, por exemplo, entre empresas
que podem resultar em trabalho conjunto para atuar na abertura de um novo
mercado, ou entre consumidores que podem se organizar para exigir qualidade e /

ou mudanca de precos ou produtos.

Nesta perspectiva, o capital social é precioso para a realizacdo de
objetivos comuns e / ou para a defesa de grupos posicionados desfavoravelmente no

campo da disputa e concentracao de poder.

Trata-se de um capital acumulado resultante da existéncia de
organizacdes voluntarias que possibilitam o desenvolvimento de formas de
negociacado ou resisténcia a grupos econdmicos mais poderosos, ou organizacoes
voltadas a resolucdo de um problema social especifico. Com a resolucao do
problema, a comunidade passa a dispor de capital social para utilizar em outros
propositos. Um exemplo € a organizacdo de agricultores familiares que compram
insumos para obter melhores precos e maximizacdo da utilizacdo e depreciacéo.
Realizada a operagdo com sucesso, 0s agricultores familiares acumulam capital

social decorrente da experiéncia organizacional e das relagcdes de confianga, que

estaria disponivel para ser utilizado em outras situacoes.
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Podemos afirmar, a partir de andlise de Coleman, que confianca
resulta de normas de reciprocidade, presentes nos processos de socializacéo e das
san¢cbes implicitas ou explicitas nesses processos. As normas, por sua vez,
transferem o direito de controle da acdo de um ator para um conjunto de atores,
porque a acdo € marcada por externalidades, com conseqiéncias positivas ou

negativas.

A confianca construida por meio de redes sociais e de relacdes
pessoais resulta da interiorizacd0®® de normas de reciprocidade que permeiam as
relacbes econdmicas, situacado pouco alterada com a racionalizacédo das sociedades
modernas onde as relacdes sociais, antes dos arranjos institucionais ou a moralidade
generalizada, seriam as principais responsaveis pela producédo de confianca na vida
econdmica. Essa confianga explicaria a maioria das transacdes econdmicas, as
guais pressupdem o conhecimento prévio dos parceiros e a observancia de regras
morais entre eles. Algo analogo ocorre no mercado de emprego onde cerca de 50%
das colocacdes dependem de redes sociais e das informacgdes trocadas entre

conhecidos.

James Coleman € um dos fundadores do conceito de capital social e
define-o através da possibilidade de facilitar a acdo de diferentes tipos de atores

sociais.

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis

% Granovetter (1995) chama a interiorizagdo de norma de “embeddedness”, que pode ser traduzida livremente
por algo encravado, fixado, firmemente estabelecido.
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se ele néo existisse (..). Por exemplo, um grupo cujos membros
demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos
outros é capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careca de
confiabilidade e confianca (...). Numa comunidade rural (...) onde um
agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos
agricolas sao reciprocamente emprestados, o capital social permite a
cada agricultor realizar o seu trabalho com menos capital fisico sob a
forma de utensilios e equipamento. (COLEMAN, 1990, p. 302, 304 e 307.
Apud PUTNAM, 2000, p. 177)

Putnam inicia a aproximag&do com o capital social por meio da teoria
de Coleman, cujo trabalho insere-se na teoria da escolha racional, articulando
conceitualmente comportamentos individuais, organizacionais e sociais ha
explicacdo da acgdo social. No entanto, € a partir da obra de Robert Putham que o
capital social obtera popularidade entre os tedricos, bem como entre 0os meios de

comunicacao, instituicdes e gestores publicos.

Putnam insere o capital social como categoria heuristica para
explicar os problemas da acdo coletiva, cuja solucdo supera a proposicdo dos
seguidores da escolha racional, teoria dos jogos e do individualismo metodologico
(FEREJOHN & PASQUINO, 2001), que afirmam a solucdo da acéo coletiva através
de um célculo racional onde os participantes tomam suas decisées, com base numa
analise em termos de custo e beneficio. Ocorre que esta andlise causal produz
normalmente resultados ndo muito bons para todos (sub-6timos), pois, 0s
participantes desconfiam uns dos outros, materializando este sentimento em suas
decisbes. A desconfianca pode ser abrandada quando ocorrem varias rodadas de
jogos com regras claras e respeitadas, no entanto nada garante sua superacéao pela

confiancga.
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Para Putnam a teoria da escolha racional explica em grande medida
a acao coletiva, no entanto varios processos sociais possuem a légica da confiancga,
onde o ator decide crendo, confiando no outro. Nestes casos a decisédo do individuo
ndo visa necessariamente, um beneficio individual imediato, e sim o beneficio da
comunidade, cuja fonte € a confianca que, mesmo no futuro, o outro / outros
individuos retribuirdo. Esta l6gica baseia-se huma rede social que possui regras e
normas claras com sanc¢des proibitivas para os desertores. O processo social que
produz como resultado o bem comum ou o bem de uma coletividade, baseado na

confianga, reciprocidade e solidariedade é definido por Putham como capital social.

Em seu texto sobre o processo de regionalizagao institucional do
governo Italiano Putnam pesquisa a diferenca do desempenho institucional
encontrado entre as administracdes regionais, ao longo dos 20 anos apds sua
implementacdo em 1970. A principal constatacdo € que as administracées no Centro
e Norte da Italia apresentaram melhor desempenho que as do Sul por causa das
tradicbes civicas, que teriam acumulado maior quantidade de capital social,
constituindo uma densa rede associativa caracterizadas pela horizonalidade das

relacdes sociais naquelas regides.

Segundo Putnam, as diferencas entre o Norte e 0 Sul, em relagédo a
consolidacao institucional e o desenvolvimento econémico, tém como base o capital
social construido de forma diferenciada durante a histéria. O elemento fundamental
ocorre na forma de organizagdo das relacdes sociais: no Norte estabeleceu-se

historicamente uma rede horizontal de relacdes sociais formada por associacdes
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com varios objetivos e que congregavam um contingente consideravel da populagao
regional. No Sul, ao contrério, estabeleceram-se relacdes sociais verticalizadas e
hierarquizadas, marcados por vinculos clientelistas e paternalistas que originam-se

do periodo da fundacao do império Normando.

Putnam afirma categoricamente que as comunidades do Centro e
Norte italianos ndo se tornaram civicas porque eram ricas e sim 0 contrario,
tornaram-se ricas porque eram civicas. O capital social incorporado em normas e
redes de engajamento civico € uma pré-condicdo para o desenvolvimento

econdmico, bem como para a eficiéncia dos governos (Putnam, 2000).

O autor afirma que o capital social € um processo histérico e cultural
independente das instituicdes que, no entanto, pode ser impulsionado a partir destas.

As maiores licbes do caso italiano séo:

(...) o contexto social e a histdéria condicionam profundamente o
desempenho das instituicbes (...) mudando-se as instituicdes formais
pode-se mudar a pratica politica (...) a histéria institucional costuma
evoluir lentamente. (PUTNAM, 2000, p. 191 e 193)

No caso italiano, o capital social possibilitou 0 engajamento civico e a
participacao social e politica o que, por sua vez, construiu instituicdes democraticas e
um sistema de governo democratico, bem como impulsionou o desenvolvimento
econbmico. Este engajamento civico, para Puthnam, desenvolve-se a partir da
participacdo em associagcdes horizontais, homogéneas tais como clubes de futebol,

associacdes de moradores, confrarias, corais e outros. Nestes espacos os cidadaos
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identificam-se e socializam um sentimento de cumplicidade e confianca neles
préprios e nas regras que criam. O capital social contribui para aumentar a eficiéncia
da sociedade e facilitar acdes coordenadas, no entanto sua existéncia nao significa,
necessariamente, a utilizacdo, ou o éxito de politicas publicas nele baseadas. O
capital social é entendido como um recurso potencial pois as mesmas politicas
podem funcionar num lugar e ndo funcionar em outro, dependendo da forma de

como esse capital € mobilizado ou construido.

Na sua pesquisa sobre os Estados Unidos da América, Putnam
desenvolve a tese de que a mudanca de habitos, ocorridos nas Ultimas décadas, fez
diminuir o estoque de capital social da sociedade americana. A pujante vida
associativa que serd fundamental para o sucesso do capitalismo norte-americano
(WEBER, 2005 e TOCQUEVILLE, 1987) estaria em declinio na primeira metade do
século XX. A apatia dos norte-americanos em relacdo a democracia, materializados
pelos elevados indices de ndo comparecimento as urnas, ocorre em razao do

declinio das redes de engajamento civico que marcaram sua historia.

Para Putnam, a diferenca da natureza associativa tem razbes
culturais, cuja superioridade econémica dos Estados Unidos, em relagcédo ao restante
da América, comprova. A tradicdo horizontal comunitaria britanica foi herdada pelos
norte-americanos, ao passo que a América Latina recebeu como dote a verticalidade
Ibérica. Max Weber ja destacava o papel da ética protestante na estruturacdo de
redes horizontais de colaboracao, diferente das culturas de tradicdo catolica que séo

muito mais verticalizadas. A influéncia da tradicdo religiosa € um dos elementos
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importantes para explicar as diferencas de desenvolvimento social e econdmico entre
os EUA e o restante da América (SOARES, 1993). Chega ser curioso verificar que o
pais que possui o capitalismo mais desenvolvido do planeta e impulsiona de forma
agressiva a desregulamentacao e culto ao individualismo e a ambicdo em funcéo da
maximizacao das possibilidades de enriquecimento privado, tenha construido a base
estrutural de sua sociedade e economia baseados em solidariedade, reciprocidade e

confianca.

Putnam utiliza as escalas regional e nacional para avaliar o efeito do
capital social no desenvolvimento econémico e politico, diferente de Coleman e
Bourdieu que utilizam a dimensdo micro-social do individuo e da familia. Nao
obstante, a definicdo de capital social de Puthnam apoia-se claramente na concepgao
de confian¢a, de normas e redes que facilitam a colaboracdo para o beneficio mutuo

formuladas por Coleman.

As normas de reciprocidade generalizada alimentam um sentimento
de confianca, categorias centrais para o conceito de capital social, que influencia no
desempenho politico e econdmico. Tais normas implicam na crenca, dos membros
da comunidade, que o comportamento altruista presente, que contribui para o bem-
estar, sera retribuido no futuro, produzindo resultados passiveis de acumulacdo
social e particular. Estas redes de engajamento civico robustecem as normas de
reciprocidade, cuja influéncia produz sanc¢des para aqueles que nao retribuem
tornando-se eficazes na medida em que a informacdo sobre a confiabilidade é

comunicada atraves das redes (BANDEIRA, 2003).
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Putnam, ao lado de Coleman, procura demonstrar as condi¢cdes sob
as quais as instituicbes publicas conseguem mobilizar os recursos sociais para

alcancar um grau elevado de bem estar coletivo.

Ao longo da histéria (...) as normas e 0s sistemas de participacdo civica
promoveram o crescimento econdmico, em vez de inibi-lo. Tal efeito
continua até hoje. Nas duas décadas transcorridas desde a criagdo dos
governos regionais, as regifes civicas cresceram mais rqpido do que as
regides onde ha menos associagdes e mais hierarquia (...) A teoria
formulada neste capitulo ajuda a explicar que o capital social,
corporificado em sistemas horizontais de participacdo civica, favorece o
desempenho do governo e da economia, e ndo 0 oposto: sociedade
forte, economia forte; sociedade forte, Estado forte. (PUTNAM, 2000, p.
186)

Putnam faz duas grandes generalizacdes. A primeira estabelece
como a condicdo principal na determinacdo do nivel de associativismo o contexto
histérico-cultural, ja que o processo de acumulo de lagos comunitarios e
engajamento civico para praticas associativistas € lento e pressupde uma cultura
especifica de determinadas comunidades. A segunda afirma a importancia das
instituicdes publicas na inducdo do associativismo. Assim, as acles politicas
governamentais também seriam determinantes para configuracdo do tipo e da
intensidade da acdo coletiva. Governos dirigidos por elites politicas reformistas
melhorariam a qualidade das politicas publicas e aumentariam o desempenho

institucional do local desde que estabelecidos em territérios com histéria associativa.

Putnam sera bastante criticado por seu determinismo cultural,

principalmente a partir de suas pesquisas sobre os EUA, pelos tedricos ligados ao
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neo-institucionalismo®, cuja critica mais interessantes parte de Peter Evans que, no
entanto, incorpora a nog¢do de capital social. Evans tem uma posi¢do critica
sobretudo ao carater metodoldgico na medida em que Putnam reafirma a separagéo
classica entre as esferas publica e privada. Esta separacdo do Estado seria a base
de sua autonomia em relacdo a sociedade e o cotidiano politico da localidade. Evans
(1996a; 1996b) defende que o suposto distanciamento do Estado em relacdo a
sociedade ndo assegura seu papel de potencial transformador social e tampouco

garante sua autonomia.

Os neo-institucionalistas também rejeitam a relagédo direta entre o
contexto soécio-cultural histérico com a suposta formacgédo de lacos de confianca e o
nivel de engajamento civico estabelecido pela obra de Putnam, que assume uma
continuidade linear das formas originais de organizagdo da comunidade. Aceitando
essas generalizacdes, cré-se que a auséncia de um contexto cultural favoravel
condenaria diversos paises e localidades do mundo em desenvolvimento a

oligarquia, ao atraso social e ao subdesenvolvimento.

Segundo a corrente neo-institucionalista, a auséncia de lagos de
confianca, de praticas associativistas e niveis baixos de engajamento politico sdo
dados por ac¢bes politicas do Estado que impedem seu desenvolvimento. A idéia
decorre do pressuposto de que as instituicbes publicas detém o monopdlio da forca
(coercdo social) e a capacidade Unica de mobilizacdo e organizacdo social,

relacionado especificamente ao fato de controlar grandes volumes de recursos que

% \/er Peter Evans, 1996 a, 1996 b e Jonathan Fox, 1992, 1994, 1995
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podem ser utilizados neste sentido. O Estado moderno seria o campo principal para
a convergéncia das demandas sociais que determinariam o éxito das mobilizacbes

sociais proporcionalmente a sua capacidade de pressao.

As instituicbes publicas e seu poder de intervencdo seriam
responsaveis por dar forma a acdo coletiva e a interacdo social do local. Dessa
maneira, observa-se a mudanca no papel do Estado de um regulador da acéo e da
interacdo social para o Estado como mobilizador de capital social e responsavel pelo
ativismo politico que dariam as bases institucionais para a mobilizagdo, ou néo, das

iniciativas coletivas (LOTTA & MARTIN, 2004).

O debate central parece estar localizado na identificagdo do principio
Gltimo?’ criador, ou gerador: capital social ou instituicdes? E possivel que nenhuma
das formulacdes seja completamente verdadeira, é possivel que as duas situacdes
possam conviver e, é provavel que a determinacdo dependa do contexto social que

se esta analisando.

O conceito de capital social adquiriu grande prestigio em razdo do
conjunto de pesquisadores que passaram a adota-lo em seus trabalhos, bem como a
sua adocao institucional por parte do Banco Mundial, além disso, outro aspecto que
impulsionou sua popularizacdo foi a avalanche de criticos que reagiram a sua
utilizacdo. As criticas cobrem um vasto campo teorico que vai desde a etimologia até

a utilizacao do conceito.

2 Termo utilizado pelos filésofos pré-socraticos para definir a origem do universo
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Os economistas neoclassicos Kenneth Arrow e Robert Solow
discordam da utilizagdo do termo capital na expressao capital social afirmando que o
conceito ndo atende aos requisitos necessarios para ser considerado como tal

(DASGUPTA & SERAGELDIN, 2000).

Tomando como base o esforco de Woolcock (2000), que sistematiza
e rebate seis criticas ao conceito, definir-se-a sete criticas que se consideram
centrais esclarecer sob pena de diminuir a capacidade explicativa do conceito de

capital social.

(i) O capital social veste idéias antigas com roupas nhovas
destacando-se mais pelo estilo e pela propaganda tedrica que pela substancia.
Segundo Woolcock (2000) o interesse pelo conceito teria desaparecido tdo rapido
guanto seu entusiasmo, caso fosse inconsistente teérica e empiricamente. Seu
transbordamento académico ocorre em razao de sua simplicidade, sendo facilmente
compreendido. O grande mérito do conceito € permitir a sociologia adentrar ao
debate sobre o desenvolvimento, além de recolocar a discussdo a cerca da relacéo

entre o publico e o privado.

(i) O capital social € uma manifestacdo do modismo teérico que
freqientemente lanca conceitos novos e efémeros nas ciéncias sociais. Para
Woolcock (2000) o conceito preenche um vazio intelectual das teorias do

desenvolvimento e possui rigor cientifico.

(i) Manifestacdo do imperialismo conceitual da economia. Para o
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autor, o capital social permite a multidisciplinaridade, uma vez que, possibilita um

discurso comum para diversas abordagens tedéricas e metodoldgicas.

(iv) Legitima politicas de desenvolvimento associadas ao “Consenso
de Washington”. Para Woolcock (2000) o conceito de capital € capaz de recolocar

centralmente a dimenséo social nas politicas de desenvolvimento.

(v) Ignora as relagdes de poder. Para o autor o conceito de capital
nao ignora; e sim, explica as razbes do surgimento e persisténcia de determinadas
relacdes de poder, além de possibilitar as comunidades o enfrentamento aos efeitos

perversos de tais relacoes.

(vi) O capital social € uma reflexdo académica e ocidental. Woolcock
(2000) afirma que o conceito foi produzido no ocidente, em razdo de que é nesta
parte do globo terrestre onde se encontram as melhores e mais prestigiadas e
financiadas universidades e instituicbes de ciéncias sociais, no entanto observa-se a
crescente qualidade e quantidade de pesquisas sobre o tema produzidas em outras

partes do planeta (ABU-EL-HAJ, 1999).

(vii) Falta de rigor cientifico a categoria confianga (Reis, 2003). Esta
acusacao, caso fosse verdadeira, abalaria a estrutura de varias ciéncias
principalmente a econémica, onde a categoria tem papel central para possibilitar
opcbes de investimentos financeiros e no mercado mundial e explicar

comportamentos econdmicos de grandes capitais internacionais, cuja mobilidade no
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formato, negécio e territério de investimento utiliza os fndices de confianca®® como

critério determinante e, por vezes, suficiente.

2.3.3 O conceito

Na analise sobre o caso dos EUA, Robert Putnam sintetiza e elabora
as criticas a respeito de sua teoria sobre o capital social superando seu proprio
conceito através da definicdo das redes sociais como elemento central para a

obtencéo de beneficios sociais e individuais. Segundo o autor

(...) a existéncia de redes de interacdo gera efeitos tanto para os
individuos que delas participam quanto para os membros da sociedade
gue nao estdo integrados diretamente, devido a existéncia de
“externalidades” do capital social. (PUTNAM, 2000 a, p. 20).

A virtude do capital social € a formacdo cultural de regras de
comportamento, de relagbes de confianca reciproca, que materializam-se como
resultado da interacdo entre os individuos que participam das redes sociais. O

resultado é a constituicdo da logica da cooperacdo e da confianca, reduzindo a

%8 O indice de confianca ou “risco pais” é formulado através de enquete realizada entre um conjunto de
empresarios e / ou altos executivos de grandes empresas, onde se apresenta uma escala e questiona-se qual o
namero que melhor representa a confianca daquele individuo na economia do pais.
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possibilidade de oportunismo, em razdo da facilidade e amplitude da informacé&o

aliada as sanc¢des crescentes para 0s desertores.

Uma novidade desta fase de Putnam é a definicdo das dimensfes

129

“bonding” e “bridging”, embora o autor ndo tenha conseguido operacionaliza-los
empiricamente. O capital social “bonding” trata de uma reciprocidade e a
solidariedade muito desenvolvidas, que fortalecem a lealdade entre os membros de
grupos homogéneos, como por exemplo a familia, no entanto pode ser excludente na
medida em que fica restrito ao interior do grupo. Esta descoberta implica no
reconhecimento de que o capital social ndo é sempre e necessariamentre “bom”. As
gangues, a méfia, o crime organizado, as quadrilhas, o terrorismo e o extremismo
religioso demonstram que confianca e reciprocidade, ou seja, capital social ‘bonding”,

podem servir para facilitar a cooperacdo com objetivos contrarios ao interesse

coletivo e, principalmente, contrarios ao bem comum

O capital social “bridging” trata da difusdo de informagbes e
acessibilidade de varios tipos de recursos tangiveis. Funciona com um lubrificante
social na medida em que possibilita reciprocidade e solidariedade entre grupos
diferentes e ndo homogéneos. N&o implica em sentimento de lealdade apurada no
interior do grupo, mas sim de solidariedade entre desiguais, por exemplo o
movimento pela ndo discriminacdo racial, que reune ricos e pobres. Facilita a

formacdo de consensos e acordos de cooperacdo entre segmentos diferentes da

O termo bonding tem origem na palavra bond, cujo significado é colar. A palavra bridging tem relacéo com o
termo ponte. Ver: Putnam, 2000 a



84

comunidade, entre comunidades diferentes. Atua no sentido de moderar conflitos de

interesse e ndo destrui-los .

Preocupados com a relacéo entre o capital social e a pobreza, alguns

tedricos propdem a dimens&o do capital social “linking”*

, cujo significado afirma-se
em redes que facilitam o acesso dos individuos ou comunidades as estruturas de
poder de uma sociedade. Para Simon Szreter o capital social linking refere-se as
redes e relagdes institucionalizadas entre atores desiguais quanto ao poder e acesso
a recursos, 0s quais tentam alcancar um objetivo benéfico mutuamente acordado,

com base no respeito matuo e em status de igualdade (SZRETER, 2001, Apud

BANDEIRA, 2003).

O capital social linking ajuda a avaliar a natureza de qualquer padréo
institucionalizado de rela¢des dentro de uma sociedade, em contextos caracterizados
por desequilibrios manifestos de poder. O lado perverso do capital social linking é
gue a proximidade entre atores publicos e comunidades pode criar favorecimento de
interesses especificos em detrimento do publico. E preciso construir uma sinergia
entre o Estado e a comunidade atraves do equilibrio e da autonomia e integridade de
instituicdes publicas, através da ado¢do de procedimentos que inibam a corrupgéo e

o clientelismo.

O entusiasmo em relacédo ao conceito de capital social relaciona-se a

sua potencialidade explicativa ao estabelecer uma nova relacdo entre a sociedade

%0 0 termo linking refere-se & ligagdo. Ver: Putnam, 2000 a
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civil e o Estado, entre o cidadado e o governo, entre o cidaddo e o governante ou
legislador. Este conceito possibilita analisar da perspectiva da ciéncia politica as
possibilidades inovadoras de relacdo entre as pessoas comuns e o “poder” enquanto

tal.

O principal argumento deste trabalho é que o capital social pode se
constituir num elemento que empodera o cidaddo, cuja confianca aprimora a
democracia, produz desenvolvimento institucional quando constitui regras claras de
comportamento com sancbes para o0s desertores, produz desenvolvimento
econdmico na medida em que possibilita acesso a informagdes, estimula
solidariedade e constroi uma cultura politica baseada em valores humanitarios.

Segundo Baquero

A existéncia de confian¢ca ndo s6 cria um ambiente de credibilidade e,
consequentemente, de legitimidade, como fortalece o contrato social (...)
A credibilidade de um sistema politico e seu eficiente desempenho,
portanto, depende do grau de confianga que as pessoas tem nas
instituicdes (...) Sem confianca a democracia ndo sobrevive. (BAQUERO,
2003, p. 96, 97 e 100).

E inegavel que o contrato social contemporaneo é determinado pelas
instituicdes democraticas e republicanas, cujas normas e regras sao produtos
culturais da humanidade, embora muitas vezes, desconsiderados. Mesmo nos
paises e regibes que possuem economias fortes e as questdes sociais e, mais
recentemente, as questdes ambientais sdo tratadas adequadamente, sua visibilidade
demonstra o limite do alcange das instituicdes para solucionar tais problemas. Nos

paises em desenvolvimento, esta situagdo € muito mais gritante pois os problemas
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politicos, sociais, econbmicos e ambientais sdo crescentes. Isto ndo ocorre por falta
de instituicbes ou normatizacdo, nem exclusivamente em razdo de um regramento
equivocado, e sim por desconsiderar-se as caracteristicas culturais das sociedades

e, fundametalmente, suas relagbes de poder.

Nas sociedades contemporéneas, as relagcbes de poder ocorrem
através da disputa, da cooptacdo, da coersdo, da cooperacdo, da submissdo, da
reciprocidade e / ou da solidariedade, de forma exclusiva, concomitante e,
certamente, contraditéria. Conhecer a qualificacdo subjetiva e social que comandam,
mesmo de forma sublinear, tais relagbes contribui decisivamente para a formulacao

de instituicdes que tenham como objetivo o0 bem comum e individual.

Em razéo disso é adequado utilizar o conceito de capital social para
analisar as desigualdades sociais e econdmicas de determinados territorios. Nao
obstante, considera-se a possibilidade do Estado atuar ativamente no sentido de
estimular e /ou criar capital social, na perspectiva de construir uma estrutura social

gue garanta a estruturacdo das instituicées de bem comum.

O Estado ndo esta imune as relacdes de poder pois, além de ser
objeto de disputa tem uma histéria e € ocupado por uma burocracia que, hdo possui
as caracteristicas weberianas, principalmente nos paises em desenvolvimento. Este

€ o debate do capitulo seguinte.
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3 TEORIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

No capitulo anterior, debateu-se a capacidade heuristica do conceito
de capital social no sentido de contribuir com a consolidagdo e refinamento da
democracia a partir da interferéncia na realidade na perspectiva de interromper fluxos
histéricos, inexoraveis para algumas teorias, e dotar 0s segmentos sociais
marginalizados e desfavorecidos de melhores condi¢cdes de participar e / ou redefinir
0 contrato social contemporaneo. Nesta parte, se investiga as razfes histéricas e
culturais, bem como teodricas, que contribuem para o “estado da arte” na América

Latina, em geral, e no Brasil, em particular.

A modernidade é um processo histérico ligado profundamente ao
lluminismo®!, ao desenvolvimento cientifico, & reforma religiosa e as revolucées
Francesa e Industrial. Desenvolve-se concomitantemente e de forma intimamente

relacionada ao capitalismo, tendo um de seus momentos historicos de consolidacéo

guando da “descoberta” do continente americano.

A modernidade certamente ndo estava completamente exaurida no

limiar do século XX. No entanto, este periodo foi marcado por um debate muito

%! Grandes autores expoentes deste perfodo da histéria da filosofia e da ciéncia: Immanuel Kant (1724-1804),
Adam Smith (1723-1790), John Locke (1632-1704), David Hume (1711-1776), Edward Gibbon (1737-1794),
Jean-Jacques Russeau (1712-1778), Thomas Jefferson (1743-1826), Benjamim Franklin (1706-1790), Sebastido
José de Carvalho e Melo (Marqués de Pombal) (1699-1782), além de outros;
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critico sobre seus resultados e perspectivas, incorporando o debate sobre o
desenvolvimento das sociedades e suas diferengas histéricas, nacionais, regionais,

sociais e econdmicas.

Embora o consideravel desenvolvimento econémico, a modernidade
tem sido responsabilizada pelo desencantamento das sociedades, morte das utopias,
onipoténcia da razdo, exclusdo, opressdo e privilegio de minorias. Tanto as
sociedades onde ela se originou e se desenvolveu plenamente, quanto nas que nao
participaram diretamente dos eventos que a precipitaram na Europa consideram-na
responsavel pelos processos econdémicos e politicos que produziram as limitadas

condicdes de vida em que vive uma grande parte da populacdo mundial.

Neste capitulo analisar-se-a a relacao tedrica entre a modernidade e
o desenvolvimento utilizando o método dedutivo, ou seja, partindo de uma reflexao
geral, no contexto global, para um debate particular destacando o caso do Brasil e do

Rio Grande do Sul.
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3.1 A modernidade

No inicio do século XX, Nietzsche (1844 — 1900) apontava as
contradi¢cdes entre as promessas € as realizacfes, além do preco que a humanidade
pagaria pela utopia moderna. Nesta mesma perspectiva, Santos (1995) afirma que o
colapso do paradigma constituido pela modernidade se deve a um processo de
superacao e obsolescéncia da mesma. Superacao porque cumpriu algumas de suas
promessas; e obsolescéncia, por ndo ter cumprido parte significativa. Sao inegaveis
as conguistas sociais, politicas, culturais e econbmicas engendradas pela

modernidade, apesar dos limites e dificuldades que permanecem até o presente.

Existe uma séria controvérsia entre 0os autores que se debrucam
sobre a crise do desenvolvimento dos paises da América Latina. “Para uns a
modernidade esta em crise na América Latina, para outros ela ainda nao ingressou
na modernidade devendo, para tanto, receber um chogue de modernidade” (Soares,
1993: 24). Da mesma forma, outras dificuldades obscurecem o debate pois, se
ignoram as disputas politicas e intelectuais em torno da origem da concepc¢do da
razdo moderna; negligencia-se a importancia da América para 0 nascimento e
consolidacdo da modernidade ocidental e confundem-se o0s conceitos de

modernidade e modernizagao.
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A modernidade passou por um longo processo de consolidacdo na
Europa, suas bases politicas e os fundamentos filosoficos foram alcancados no
decorrer dos séculos XVII e XVIIl. O método cartesiano representa 0 pensamento
individualista e racionalista moderno, bem como alguns de seus produtos: a
constituicdo do Estado-nagcdo - inicialmente nas monarquias absolutistas — em
substituicdo ao feudalismo; as bases da ciéncia fisica e natural berco de todo o
avanco tecnologico contemporaneo; a secularizacdo das artes, da ciéncia e do

pensamento.

A primeira grande revolugdo da modernidade foi a substituicdo da
religido pela razdo, a crenca no individuo, no progresso ilimitado e na liberdade. As
diferencas da modernidade na Ameérica Latina estdo relacionadas a disputa
intelectual entre as tendéncias instrumental e critica da razdo humana, distingdo

elaborada pela “Escola de Frankfurt”. Segundo Quijano:

Desde seu préprio inicio, a ilustragéo européia continha uma divisdo que
imediatamente se revelou insanavel entre as tendéncias para a qual a
racionalidade é uma genuina promessa de libertacdo da humanidade de
seus proprios fantasmas: da sociedade, das prisdes do poder. E, de
outro lado, as tendéncias para as quais a racionalidade é um dispositivo
instrumental de poder, de dominac¢édo (QUIJANO, 1993, p.13).

A tendéncia que considera a razao um dispositivo instrumental do
poder predomina na Inglaterra e no decorrer do século XVIII manifesta-se nos
conflitos com a Espanha e a Franca onde, através de coordenacédo e subordinacéo,

hegemoniza a Europa e, no século XIX, a maior parte do mundo. Isto explicaria, em
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parte, a hegemonia inglesa num dos quatro grandes ciclos sistémicos de acumulacéo

capitalista (ARRIGHI, 1996).

A predominadncia da razdo instrumental determina que a
racionalidade moderna privilegie a metropole, e as promessas libertadoras da
modernidade, apostando mais nas promessas (ndo realizadas, ou parcialmente
realizadas) e bem menos na liberdade. A América Latina, em geral, e o Brasil, em
particular, ndo sera contemplada pela modernidade, a n&do ser, bem mais

recentemente, através da modernizagéo.

Apesar da falta de referéncia sobre o descobrimento da América, em
escritos de autores europeus sobre a modernidade, € inegavel que sua importancia
(SOARES, 1993). Este acontecimento ocasionou uma intensa mudanga cosmopolita
na vida e na concepg¢ao dos europeus, que descobriram a totalidade de que faziam
parte, até entdo formavam uma parte sem todo. A descoberta da América
representa para a economia a possibilidade de aprofundamento da acumulacdo de
riquezas baseada no mercantilismo, uma vez que 0 minério, e principalmente o ouro,
comecam a ser encontrados. De outro lado, representa a possibilidade de migrar da
Europa marcada pela superpopulagcéo, miséria e terror, e fazer fortuna para depois

retornar com um padrao de vida superior.

A formacdo das idéias politicas do iluminismo foi marcada pela
América. Os conceitos de liberdade, independéncia, igualdade perante a lei, a
concepcao tripartite do Estado e a primeira lei constitucional escrita foram elaboradas

no espectro da luta pela independéncia das colbnias Inglesas na América (Estados
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Unidos da América), cujo movimento, filoséfico e politico, marcado pela luta contra os
obstaculos a racionalidade social, foi simultdneo na Europa. A luta pela substituicdo
da religido e da estrutura social engessada, pela fé na razdo e na ciéncia, pelo
conhecimento racional e evidente e pela liberdade, possibilidade de mobilidade social
e igualdade perante a lei, ocorre quase a0 mesmo tempo na Europa e na América.
No entanto, apesar dessa simultaneidade ela teve uma historia diferente na América

Latina, em razéo da influéncia religiosa.

A América Latina foi conquistada e colonizada por paises que viviam
a contra-reforma, que negava a modernidade tratando de recolocar a religido catdlica
no posto de primeiro estado (ou estrato social) ocupado no Feudalismo e garantir os
privilégios que estavam sendo questionados e negados pela reforma e pela
ilustracdo. Esta é uma das principais razdes do atraso da América Latina em relacdo
a América do Norte que é conquistada por paises que impulsionaram a reforma. Os
colonizadores que aportaram a América Latina, invariavelmente, eram guiados pelo
desejo de enriquecer e prosperar para voltar a Europa. Ao contrario 0s
colonizadores protestantes da América do Norte tinham o objetivo de construir um

lugar novo para viver e prosperar, segundo Soares

O desencantamento do mundo — fruto do avan¢o do conhecimento cientifico
- 0 pensamento critico, a secularizacdo dos espiritos e das instituicfes e,
enfim, a democracia, fundamentos da civilizacdo moderna, s6 tardiamente
penetram na Espanha e Portugal. A Conquista e a colonizagcdo da América
Latina foram feitas por nacdes ideologicamente anti-modernas; dai a
impossibilidade de difundirem-se no Novo Mundo idéias, crengas e valores
gque colocassem em risco o poder e os interesses da Coroa e da Igreja dos
paises ibéricos (SOARES,1993, p. 26).
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A chegada dos europeus a América foi marcada pelo desencontro
com seus habitantes. Através de guerras, assassinatos, escravizacdo e varias
formas de exploragcdo a relagcdo dos europeus com os indigenas nado foi (se
considerada a epistemologia e etimologia da palavra) uma relacdo e sim uma
conquista. Os europeus desconsideraram a subjetividade dos habitantes da América
e os seus direitos. Desde os primeiros tempos da coloniza¢do, 0 europeu procurou
conhecer o americano, ndo para estabelecer uma comunicacdo entre sujeitos
diferentes considerando a alteridade do indio. Ao contrario, desde o principio, 0
homem americano foi objeto de um conhecimento que visava sua destruicdo como
alteridade, que nega, em nome dos superiores valores da modernidade, sua

identidade, sua historia, sua cultura e seus deuses.

A assimilagdo do americano tem o objetivo principal de destrui-lo. A
convivéncia era baseada na negacdo daquele que ndo possuia uma identidade

moderna, por serem criaturas inferiores.

Esta situacdo ndo foi interrompida com a independéncia dos paises
latino-americanos e assume feicdes cientificas no século XX. As teorias da
modernizag&o procuram identificar os obstaculos para que as sociedades tradicionais
da América Latina transitem para o desenvolvimento e se tornem modernas. De
modo geral ndo consideram as particularidades das realidades que querem
desenvolver, partem de um modelo do que seja moderno e propde projetos,

capitaneados prioritariamente pelo Estado, para que “assumam valores, atitudes,
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comportamentos, objetivos e interesses identificados com a modernidade” (SOARES,

1993, p. 27).

Estas teorias embasam projetos de desenvolvimento desde a década
de 1940 e acreditam que a modernizacdo da América Latina precisa ser planejada,
programada, induzida, ou seja, imposta segundo o modelo de modernidade europeu
e/ou norte-americano, sob pena de manterem-se atrasadas, tradicionais e nao

modernas.

Nas sociedades européias, a modernizacdo foi a expressao politica
da concepcdo de desenvolvimento da modernidade, elaborada pela sociedade e
encarregada de transforma-la desde a sua base. A modernidade é um modo de
civiizacdo que se opde ao tradicional, cujas mudancas econdmicas, sociais,
culturais, politicas queriam produzir o colapso do antigo. Apds o século XVIII, ela
deixa de ser uma idéia e passa a ser uma concepcao que determina a maneira de
viver da sociedade. “A mudanca como valor supremo, a crenga Nno progresso
ilimitado da humanidade e a fé na razdo eram os elementos fundamentais da utopia
moderna” (SOARES, 1993: 28). A sociedade deixa de ser fundamentada pelo
passado, pela eternidade religiosa e pelas estruturas sociais econdémicas e politicas

imutaveis e passa a ser norteada pelo futuro, pelo progresso, pelo “novo”.

Na América Latina, a modernidade € uma experiéncia difusa e
marcada pela variedade, heterogeneidade e diferenciacdo em razao do limite de sua
concepcdo fundamental, pois invariavelmente o desenvolvimento articula-se ao

tradicional. O acesso a modernidade ocorre através da modernizagéo, ou seja, do
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receituario tedrico para a superacédo do tradicional, do atraso. A modernidade néo foi

demandada, nem desejada e nem produzida na sociedade latino-americana.

A modernidade como espaco vital — experiéncia de tempo e de espaco,
de si mesmo e dos outros, das possibilidades e perigos da vida (Berman,
1986) - chega como resultado da modernizagdo da economia, da
importacdo de tecnologias desenvolvidas em centros mais avanc¢ados,
de hébitos de consumo material e simbdlico modernos... Através de
sucessivos projetos, efetivados sob a égide do Estado, a América Latina
de forma regionalizada e setorializada foi sendo modernizada (SOARES,
1993, p. 29).

Os resultados do processo de modernizacao que indicam a crise dos
paises da América Latina véem-se nos polos modernos, ou ilhas de
desenvolvimento, onde se concentram riquezas, tecnologia, melhores salarios,
padrédo de consumo de primeiro mundo e melhores instituicdes de pesquisa e ensino.
No entanto, espalha-se e cresce a pobreza, a ignorancia, a miséria, a doencga, o
desemprego, a violéncia, o consumo e trafico de drogas, a degradacdo ambiental e a

exclusdo completa.

No caso brasileiro, este processo de desenvolvimento econémico é
desencadeado com determinacdo a partir dos anos 1930, que impulsiona a
moderniza¢do nacional baseada na substituicdo das importa¢cdes. O Brasil agrario
exportador inicia uma transicdo para a industrializacdo que necessita de energia,
matéria-prima, mao-de-obra e consumidores. Este processo foi realizado através da
criacdo de alguns polos industriais e da modernizagdo da agricultura, que produziu

uma mudanca radical na paisagem brasileira com um processo de urbanizacéo
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rapido e descontrolado; e, no meio rural, a manutencdo e ampliacdo da estrutura

agraria concentrada.

O desenvolvimento brasileiro apés a década de 1930 é determinado
pela modernizacdo conservadora® da agricultura baseada num arranjo politico e
econbmico entre a elite agraria nacional decadente a nascente elite industrial e
financeira nacional e multinacional e o Estado, cuja opcéo é claramente definida pela
producdo de matérias primas e alimentos exportaveis, na grande propriedade, em
regides e / ou territdrios com maior e mais rapida capacidade de resposta (PRADO

JUNIOR, 1994).

Articulado através do tripé pesquisa, agroindustria e crédito esta
concepcao produziu um conjunto de consequiéncias importantes: a liberagdo da méao-
de-obra para a industrializacdo nascente, 0 que se realiza através da moto-
mecanizacdo, que viabiliza o cultivo de grandes areas por poucos trabalhadores, e
mais tarde pela utilizacdo de agrotéxicos (inicialmente através da utilizacdo de
inseticidas e mais recentemente herbicidas) que diminui ainda mais a necessidade
de trabalhadores para fazer a manutencdo das lavouras; e a transformacgédo da
agricultura num setor intermediario e de agregacdo de valor da industria, uma vez
que para a producdo sao necessarios insumos (sementes, maquinas, agrotoxicos,
fertilizantes) produzidos e monopolizados por aquele setor. Ao Estado coube o papel

de financiar e realizar as atividades de longo prazo e pouco lucrativas, tais como, as

%2 0 termo modernizacio conservadora da agricultura foi criado por Alberto Passos Guimarées para designar o
processo sob o qual se modernizou a matriz tecnoldgica da produgdo agropecuéria mantendo, no entanto, a
estrutura agraria concentrada em grandes latifindios, fundada na col6nia.
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industrias pesadas, fornecimento de energia, pesquisa, extensdo, educacdo e,

principalmente, financiamento.

Este processo produziu um éxodo rural sem precedentes invertendo
a relacao entre populacéao urbana e rural, que era respectivamente de 30 e 70% na
década de 1940 (MARTINE & GARCIA, 1987), impulsionando a partir da
concentracao de terra nas maos de poucos proprietarios. O grande fluxo de pessoas
para os centros urbanos produz uma série de dificuldades uma vez que as cidades

nao possuiam estrutura para tal crescimento populacional em tdo pouco tempo.

Conforme seré& debatido no préximo capitulo, o ensino universitario e
a pesquisa cientifica brasileiros terdo papel determinante no sentido de formar a elite
intelectual e burocratica nacional para implementar o “processo de substituicdo das
importagcbes”, e para a transformacao, pela via do progresso industrial, de um pais

rural, agricola e atrasado em urbano e moderno.
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3.2 A discussao tedrica sobre o desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento surge no século XIX, inserido no
ambiente social e intelectual da modernidade (PASE, 2001), gestada historicamente
pela revolucdo francesa e industrial e pela constituicAo dos estados nacionais, e
situada intelectualmente nos principios liberais, cujo conteudo sinaliza a possibilidade
de progresso humano e material ilimitado. Ocupa espaco relevante na literatura a
partir do final da segunda guerra mundial, cujos reflexos modificam por completo o
cenario planetario. E definido a partir da nocdo de crescimento econémico e de
progresso, que supde determinismo histérico evolucionista no sentido do pior para o
melhor, do atrasado para o moderno, do tradicional ao desenvolvido, do rural para o

urbano.

Os resultados da segunda guerra mundial abalam a nocdo de
progresso, uma vez que inumeras descobertas cientificas sao utilizadas para o
assassinato indiscriminado e em massa de seres humanos como ocorre com a
explosdo das bombas atbmicas no Japdo. De outro lado € relevante notar a
incapacidade da politica se sobrepor a solugdo bélica do conflito. Os impactos
sociais da guerra sdo espantosos, pois alguns paises perdem até 20 % de sua forca

de trabalho.
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Os impérios europeus entram em colapso e ocorre um processo de
descolonizacdo e a hegemonia politica e econbmica do planeta passa a ser
disputada de forma polarizada, através da guerra fria, entre o bloco capitalista
(Estados Unidos da América — EUA) e socialista (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS). Observa-se uma pobreza generalizada entre as nacfes
emergentes do processo de descolonizacdo em contraposicdo a um espantoso
crescimento econdmico dos paises capitalistas (Qque chega a uma média anual de 4,9
% do PNB, entre 1950 a 1973) e um crescimento econdmico satisfatorio dos paises

socialistas.

Existe uma estreita relagdo entre a elaboracao tedrica e a realidade
histdrica, fato observavel através do tema que passa a dominar o debate académico:
gual a melhor proposta de desenvolvimento para as ex-colénias? Que conjunto de
acOes pode promover a transicdo de sociedades tradicionais para sociedades

desenvolvidas?

EUA e URSS estabelecem acordos e missdes de cooperacado com 0s
paises situados em seus blocos e / ou que estejam num processo de aproximacao
politica, com o objetivo de implementar processos de crescimento econdmico.
Ocorre um processo de disputa de modelo de desenvolvimento entre os blocos
econbmicos, muito embora, ambas as orientacbes definam o desenvolvimento
através da nocdo de progresso e de crescimento econdmico. O Brasil e a América

Latina alinham-se aos EUA.
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O mesmo periodo que marca o fim da segunda guerra e a nova
disputa pela hegemonia global inaugura também a Organizacdo das Nac¢des Unidas
— ONU e seu braco na América Latina a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe — CEPAL (BIELSCHOWSKY, 2000), cuja importdncia é determinante e
definitiva na constituicdo do modelo de desenvolvimento desta regido, bem como no
armazenamento, analise e comparacdo de informacdes, e no debate sobre o

conceito, objeto e perspectiva do desenvolvimento.

A teoria social até a década de 1940 polariza-se entre as tradices
marxistas e as ndo marxistas (liberais). A primeira embasa a teoria do imperialismo
afirmando que o colonialismo impede o desenvolvimento, seus principais expoentes
séo Lénin (1870 — 1924) e Rosa Luxemburgo (1871 — 1919). A tradicdo ndo marxista
da origem as teorias da modernizagdo, conjunto de interpretacdes que surge nos
anos 1950 e 1960, dentro do campo teorico conservador, que procura explicar a
transicdo de sociedades tradicionais para sociedades modernas. A metodologia
dominante é a elaboracdo de tipos ideais de sociedades tradicionais e modernas
estabelecendo um “continuum” estratificado entre ambas, cuja tarefa do teorico e
operador governamental € identificar o estagio particular de cada pais para propor as
politicas necessarias para 0 avanco a um estagio superior. Estas teorias
impulsionam a criacdo de disciplinas de economia do desenvolvimento e sociologia
do desenvolvimento, resgatando autores esquecidos como Adam Smith (1723 —
1790) e redefinindo a importancia da politica. Importante destacar que esta
polarizacdo teorica sera verificada também no debate conceitual sobre o

desenvolvimento agrario.
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As teorias da modernizacdo tiveram enfoques socioldgicos,
psicolégicos e econdmicos. A versdo econdmica serd embasada na obra de Keynes
(1883 — 1946), cuja importancia sera definitiva na constituicdo do “estado de bem
estar social” materializado pela incorporacdo de parcelas empobrecidas da
sociedade americana e europé€ia atraves de distribuicdo de rendas e direitos gracas
ao volumoso crescimento econdmico destas regides, até a década de 1970. Além
dele, outro autor importante é Rostow (1974) que propde a linearidade do

desenvolvimento em direcdo ao desenvolvimento capitalista moderno, passando por

estagios intermediarios.

A versdo sociolégica possui uma origem anterior a teoria da
modernizacdo que surge no final do século XIX, motivada pelo otimismo das
descobertas e inovacdes tecnoldgicas, e é embasada em autores como Spencer
(1820 — 1903) e Emile Durkheim (1838 — 1917) e na teoria evolucionista. A base
tedrica desta versdo é a obra de Talcott Parsons (1902 — 1979), intelectual
americano que sofrera grande influéncia de Weber (1864 — 1920) e dara status
cientifico ao evolucionismo, sua teoria explica a mudanca e/ ou transformacao das
sociedades tradicionais para modernas atraves da elaboracdo de variaveis
contraditérias tais como: sociedade tradicional tem regras particularistas e a
sociedade moderna tem regras universais. Outro autor importante, principalmente

para a América Latina, € Gino Germani (1911 — 1979) que elabora a sociologia da

modernizagao.
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A versdo psicologica das teorias da modernizagcdo tem um dos
maiores expoentes em David MacClellandl (1972), cuja preocupacdo € relacionar
mudancas no desenvolvimento social a motivagfes individuais, para ele as acoes

humanas e sociais sempre buscam realizacbes pessoais.

As teorias da modernizacdo possuem uma contradicdo tedrica
interna, pois afirmam que a modernizacdo dos paises desenvolvidos (EUA, Europa)
foi motivada por razbes enddgenas, no entanto indicam a necessidade de haver
motivacdes  externas, principalmente  planejamento, para as nacdes

subdesenvolvidas.

Nos anos 1950 a CEPAL emerge como uma instituicdo que debruca-
se, através de seus teodricos, sobre o tema do desenvolvimento, principalmente em
relacdo aos paises da América Latina. Atinge grande prestigio nas décadas de 1950
e 1960, principalmente gracas ao esforco de um de seus maiores intelectuais Raul
Prebisch. O principal produto intelectual na orbita da CEPAL € a teoria da
dependéncia, cuja concepcdo, embora autbnoma e desvinculada, toma emprestado
das teorias da modernizacdo a metodologia quantitativa, o jargdo técnico, a
concepcao capitalista e a contradicdo e diferenca entre paises centrais e periféricos.
Da tradicdo marxista recolhe a tese da exploracdo das nag¢fes industrializadas sobre
as periféricas através de trocas mercantis desiguais, mensurada através da diferenca

entre os precos de produtos agricolas e industrializados.
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A questdo central da CEPAL é o diagnostico de que as relacdes
centro — periferia®® ndo produzem resultados eqiitativos para ambos, beneficiando
crescentemente o centro. Até aqui as teorias conservadoras, que estavam bastante
em voga, afirmam que o crescimento econémico e / ou o desenvolvimento industrial
traria beneficios para todos os paises, 0 progresso técnico, mesmo ocorrendo nos
paises centrais, geraria distribuicdo de riqueza para outros através do rebaixamento
de precos em razdo da competicdo comercial, bem como a reducéo dos salarios em

razao da existéncia de um exército reserva de trabalhadores.

As analises estatisticas desenvolvidas pela CEPAL demonstram, no
entanto, que os resultados do crescimento econémico ndo sédo repassados a periferia
por duas razfes principais: (i) a formacdo de monopdlios que dominando uma
determinada area econdmica ou setor comercial dita os precos; e (ii) ndo reducdo
dos salarios nos paises centrais em razao da forte e crescente presenca dos
sindicatos. Esta situacdo € agravada pela demanda por produtos industrializados ser
superior aos produtos agricolas, bem como seus termos de troca também serem

assimétricos.

A partir de 1954, a CEPAL passa a elaborar propostas para 0s
paises da periferia, cuja orientacdo central € de investimento macico em
industrializacdo, principalmente de produtos de consumo que estejam sendo

importados. Esta orientacdo dara origem a uma acéo estatal desenvolvimentista, no

% A CEPAL cria a expresséo periferia com o significado que se conhece atualmente, ou seja, aqueles (povos,
paises, regibes, territdrios) que estdo fora, no burgo, na periferia do centro geogréafico, politico, social e
econdmico. Ver Bielschowsky, 2000
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Brasil, e de “substituicdo de importacbes” na América Latina. Para facilitar o
desenvolvimento industrial a CEPAL afirma a necessidade do fortalecimento do
Estado nacional, bem como o planejamento e programacdo econémica do Estado e

da iniciativa privada.

A CEPAL possui uma ambigilidade que se manifesta na orientacédo
para a valorizagdo do Estado e do planejamento estratégico e, ndo obstante, a
necessidade de financiamento externo para inversdo de capitais diretos e/ ou para
transferéncia de tecnologias. Isto ocorre em razdo do ineditismo das suas
formulagcdes que juntam intelectuais alinhados as tradicdbes marxistas e

conservadoras, ndo obstante, sofrera criticas pelos dois lados.

Os marxistas criticardo a CEPAL acusando-a de néo realizar uma
andlise estrutural de classes, pois ndo faz um estudo das contradigcbes sociais e
econdmicas dedicando-se exclusivamente a definir as relagbes externas em termos
de trocas mercantis. A critica do pensamento econdmico conservador situa-se no
campo da desqualificacdo ideologica acusando a CEPAL de socialista em razdo de
sua orientacdo no sentido do planejamento econdmico e do papel determinante do
Estado na constituicdo e direcdo do desenvolvimento econdémico. No final dos anos
1960, o pensamento cepalino defronta-se com um emaranhado de criticas que
produz a decadéncia de seus preceitos: (i) ocorre queda do crescimento econémico;
(i) o protecionismo a producdo industrial gera ineficiéncia, pouca produtividade e

falta de competitividade; (iii) a velocidade do desenvolvimento industrial néo
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consegue absorver o crescente éxodo rural; (iv) a industrializacdo ndo produz

transferéncia de tecnologia e nao cria capacidades nacionais.

A teoria da dependéncia® surge no ambito da CEPAL, no entanto
extrapola sua orbita produzindo um pensamento que articula um conjunto variado e
irregular de autores latino-americanos, até 1970, e outros, apos este periodo. Ao
contrario do pensamento cepalino, a teoria da dependéncia ndo € eminentemente
econdmica recolhendo contribuicbes de varias ciéncias sociais. Sua tese principal é
que existe um conjunto de rela¢des desiguais e dependentes entre paises centrais e
periféricos, principalmente, no que tange as trocas econdémicas pois 0s periféricos
exportam majoritariamente produtos agricolas e matérias primas e importam bens de
consumo industrializados, cujo valor de troca € bastante superior. Teotbnio dos
Santos em 1970 formula a idéia de dependéncia como uma relacdo condicionada
entre grupos de paises onde os do centro tém a possibilidade de impulsédo do seu
desenvolvimento, enquanto os periféricos somente conseguem fazé-lo através de

seu reflexo.

A partir do final da década de 1970, o ciclo virtuoso de acumulagéo
capitalista mundial, cujo crescimento ocorria a taxas muito altas nos paises
desenvolvidos, entra em colapso. O pleno emprego, 0os bons salarios, 0 acesso
universal aos servicos urbanos, o direito a cidadania ndo conseguem garantir, de
forma sustentavel, o crescimento econdmico e a acumulacdo capitalista entra em

crise. A teoria social sofrera forte impacto desta nova ordem econdmica mundial e

% Ver Cardoso, 1984 e Bielschowsky, 2000.
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os formuladores da concepcdo neoliberal, Friedrich Hayek da Austria e Milton
Friedman dos EUA, que até entdo eram vilipendiados por seus adversarios
ideoldgicos socialistas, passam a influenciar direta e crescentemente toda a teoria

social, bem como os formuladores das politicas econémicas mundiais.

O liberalismo do século XVIII influencia de forma determinante, ndo
somente na denominacdo, mas essencialmente no contetddo da teoria neoliberal,
cuja formulagc&o supera-a na medida em que o elemento central transita da liberdade
para o mercado. Isto ndo significa que o liberalismo ndo defendesse o mercado e
sim que sua concepcdo possuia todo um contetdo politico e social na defesa do
direito as liberdades individuais que passavam, inclusive, pela liberdade de
prosperar. Para o neoliberalismo (HAYEK, 1987), o mercado é a categoria analitica
central da teoria econdmica, pois possui uma hatureza absoluta e essencial, tanto

guanto a moralidade e a linguagem.

O neoliberalismo teve uma ascensdo doutrinaria, politica e
econdmica, espantosa nos anos que sucederdo 1980. O sucesso econémico deve-se
a indicacdo de solucdes que, embora duras, minimizam os problemas financeiros
crescentes dos paises desenvolvidos causados, segundo analistas neoliberais, pelo
“estado de bem estar social”. Sucesso politico porque estas solu¢bes econdmicas
produzem comportamentos eleitorais, principalmente nos EUA com a eleicdo de
Ronald Reagan e na Inglaterra Margareth Tatcher, cujos programas governamentais

seguiram sua orientagcdo de forma cabal.
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Rapidamente esta teoria comeca a ser receitada para os paises em
desenvolvimento pelo Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, cujo
objetivo era equilibrar as financas nacionais para garantir os pagamentos dos
compromissos internacionais. No caso da América Latina ocorre um certo
arrefecimento das teorias cepalinas e da dependéncia e uma adocao crescente do

receituario neoliberal.

Em meados da década de 1990, o neoliberalismo comeca a receber
guestionamentos crescentes, principalmente em razdo dos resultados produzidos
onde suas indicacdes foram seguidas religiosamente. Nos paises desenvolvidos o
afastamento do Estado da economia, conjugado com as inovacgles tecnoldgicas,
produz um aumento nas taxas de desemprego e uma amplificacdo das
desigualdades, que haviam sido reduzidas durante a vigéncia do “estado de bem
estar social”. Nos paises em desenvolvimento, particularmente na América Latina, o
receituario neoliberal ndo consegue sanear as financas nacionais, ja que a divida
externa aumentou de forma astrondmica®®, de um lado, e os resultados sociais e
econbmicos sdo bastante mais perversos, de outro, pois além do desemprego e da
desigualdade o processo de concentragdo de renda, riqueza, terra, bens e recursos

publicos se amplificou.

O guestionamento da teoria neoliberal, de um lado, e do marxismo
ortodoxo, de outro, evidenciado pela derrocada do “socialismo real” representado

pelo Leste Europeu, contribuira com a emergéncia de um conjunto de novas

% No caso do Brasil a divida externa passa da cifra de 100 bilhes em 1983.Ver: Mattoso, 1999.
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interpretacées, teorias e pensadores sobre o mundo contemporaneo. Autores® que
nao se sentiam confortaveis dentro da primeira teoria viam-se, necessariamente,
submetidos pela segunda. A “queda do muro de Berlim” libertara um conjunto de
autores significativos para escreverem sobre 0 que realmente pensavam

despreocupados com a ortodoxia marxista.

Para Kurz (1996) a esséncia do capitalismo moderno esta na
apropriacdo da moeda do “trabalho abstrato” elemento propriamente capitalista. O
capitalismo moderno materializa-se prioritariamente através da inovacgédo tecnoldgica,
ou seja, através do aumento da producdo sem a necessidade de trabalho humano.
A ampliacdo deste formato de acumulacéo produzira uma crescente excluséo, pois a
diminuicdo da necessidade de trabalho implica no afastamento de uma massa de
trabalhadores que ficam sem salarios e excluidos da possibilidade de consumir, ou
seja, excluidos do mercado. A diminuicdo da massa de consumidores pode, em
algum momento, abalar o centro nevralgico do capitalismo que € o mercado, 0
consumo via exclusiva para obtencdo de lucratividade ou, segundo Marx, de mais-

valia.

O modelo analitico da derrocada capitalista (Kurz, 1996) estabelece
que o processo de acumulacdo capitalista moderno ocorre através do “trabalho
abstrato”, a moeda, a tecnologia, criando um ciclo vicioso irracional e insustentavel
gue pode produzir o colapso da sua l6gica fundamental a “sociedade de trabalho” e,

portanto, do proprio sistema econémico.

% Ver: Arrighi, 1996; Hardt, 2003; Hobsbawm, 1995; Kurz,1996.
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Giovanni Arrighi (1996) localiza a origem do capitalismo no
mercantilismo do século XIV onde inicia o desenvolvimento dos “ciclos sistémicos de
acumulacdo”, ou seja, 0 sistema econdmico capitalista desenvolve-se através da
acumulacdo de riquezas, capital e / ou moeda. O autor diferencia sua teoria do
marxismo classico, cuja tese afirma que o nascimento do capitalismo ocorre na
revolucdo industrial e desenvolve-se através da producdo da mais-valia na relacédo

entre patrédo versus trabalhador, burgués versus proletario no interior da fabrica.

Arrighi identifica quatro ciclos sistémicos de acumulagéo capitalista
hegemonizados pelos Genoveses, Holandeses, Ingleses e Norte-americanos, 0s
quais caracterizam-se pela expansao na producéo e comércio de mercadorias e pela
acumulacdo de capital, principalmente financeiro, cuja disputa e concentragdo gera
competicdo, confltos e até guerras que historicamente redefinem o cenério

econdmico possibilitando o colapso de um ciclo e a emergéncia do sucessor.

O autor inova na metodologia de andlise associando processos
econdmicos e politicos para definir a emergéncia, desenvolvimento e colapso dos
ciclos sistémicos de acumulacdo capitalista. Segundo Arrighi (1996) quem comanda
a economia ndo é a burguesia e sim a parcela da burguesia que efetivamente tem
dinheiro, cuja influéncia é imperceptivel embora decisiva pois financiam os exércitos

e definem as politicas.

Como se examinou anteriormente, as abordagens do
desenvolvimento centradas no crescimento econdmico perderam seu prestigio nos

ultimos anos, em razdo da incapacidade de solucdo para os graves problemas da
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humanidade, mesmo em paises com substancias indices de crescimento e acumulo
de riqguezas. Exemplo dessa contradicdo € apresentado por Sen (2000) quando
afirma que os homens negros norte-amercicanos tem uma expectativa de sobreviver
menos que os habitantes da China e da provincia de Kerala na india. Sen apresenta
um gréafico que mostra que o percentual de sobreviventes de homens até os 75 anos
distribui-se da seguinte forma: norte-americanos brancos 88%, chineses 74%,

indianos de Kerala 71% e norte-americanos negros 67% (SEN, 2000, p. 36).

Em razdo destas contradicbes Sen propbe uma abordagem

inovadora relacionando desenvolvimento com liberdade:

A expanséo da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal
fim e o principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste
na eliminacdo de privacfes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢ao de
agente. A eliminacdo de privacdes de liberdades substanciais,
argumenta-se aqui, € constitutiva do desenvolvimento (SEN, 2000, p. 10,
grifo do autor).

Mais adiante Sen lembra Aristételes que afirma na “Etica a Nicomato”
que a riqueza ndo € um bem em si e sim é meramente (til para obter outra coisa, ou
seja, somente tem sentido para aquilo que ela nos permite fazer ou adquirir, ou seja,

“...as liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter...” (SEN, 2000, p. 28).

Nesta perspectiva, entende-se o capital social como mecanismo (Util
para grupos sociais, pois possibilita construir uma estrutura comum de acao,
fortalecendo os participantes, na disputa com outros segmentos sociais. E uma

possibilidade para aqueles que ndo tém muitas outras, a ndo ser a de confiarem uns
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nos outros para obterem bens tangiveis. O capital social é examinado como uma
possibilidade de ampliacdo de liberdades e, portanto, um mecanismo facilitador de
desenvolvimento. Por isso é adequado pensar que o Estado e a sociedade devem
atuar diretamente na perspectiva de construir capital social, através de politicas

publicas especificas.

3.3 Desenvolvimento rural

O conceito de desenvolvimento rural emerge no momento em que o
desenvolvimento, em geral, supera a nocao de progresso, no contexto do final da
segunda guerra mundial, quando sdo empreendidas politicas de reconstrucdo dos
paises destruidos materialmente e politicas de superacdo do subdesenvolvimento

para as nacdes que se libertam do colonialismo.

A definicdo do desenvolvimento rural implica em conceituar o rural
enquanto um espaco construido por relacdes sociais e econdmicas que sofrem
mudancas durante o desenvolvimento da humanidade, com destaque para o periodo

da modernidade e do desenvolvimento capitalista. O rural € definido historicamente
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no pensamento social e econdmico através do seu “ndo ser”, ou seja, da negacao: o

rural € o espaco para além do urbano, que ainda ndo é urbano ou ndo se urbanizou.

O urbano possui uma definicdo especifica, sindbnimo de progresso,
gue coincide com o processo de desenvolvimento da ciéncia e as revolugdes
industrial e burguesa, cujas conquistas societarias produzem enriquecimento
econdmico e, por conseguinte, desenvolvimento da qualidade de vida, em termos de
conforto, através de bens e servicos essenciais, quase exclusivamente, a parcela

enriquecida dos habitantes do espaco urbano.

Isto aparece com nitidez quando se observa o debate teérico na
sociologia e economia a respeito do camponés, cuja definicdo afirma-o como alguém
rude e inculto, que mora no campo, longe da civilizagdo e do progresso situado no
urbano. Conforme Marx (1986), no seu célebre texto “O 18 brumario de Louis
Bonaparte” os camponeses séo idiotas, alienados e incapazes de se representar
politicamente, assim como “um saco de batatas” toma forma que Ihe der quem o
manipula, também o0s camponeses obedecem seus lideres, cuja origem,
invariavelmente é externa, ou seja, alguém que provém do espaco urbano e propde-

se a representa-los e comanda-los.

Para o marxismo, o camponés é um segmento social que ndo possui
correspondéncia analitica, pois ndo vende sua forca de trabalho, nem contrata mao
de obra, atuando de forma auténoma no mercado, pois produz quase tudo que
necessita consumir. Marx define-o através da negacdo: aquele que ndo vende sua

forca de trabalho; aquele que nédo contrata mao de obra; aquele que ndo obtém mais
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valia, nem é explorado pelo sistema capitalista. Sua sobrevivéncia revela um limite
do desenvolvimento capitalista e € necessario que seja aniquilado para que as forcas
produtivas do capitalismo se desenvolvam completamente. Para Lenin a categoria
da diferenciacdo social explica a existéncia do campesinato embora, a0 mesmo
tempo, anuncie seu aniquilamento. A diferenciacao social afirma que o camponés ira
desaparecer inexoravelmente, ou acumulara riqueza ao ponto de contratar mao de
obra e, portanto, obter mais valia ou, de outro lado, tera que livrar-se de seus parcos
bens vendendo sua for¢a de trabalho para um capitalista, tornando-se um proletario

rural®’.

De forma bastante simplificadora pode dizer-se que naquele
momento o rural € sinbnimo de atividade agropecuaria, penosa, € o lugar atrasado,
pobre, feio, rude e ignorante. De outro lado, o urbano é sinbnimo de moderno,
progresso, futurista, conforto, culto. Esta oposicéo entre o rural atrasado, e o urbano
moderno, foi aceito inteiramente pelo Estado brasileiro, que empreendeu um
conjunto de esfor¢cos no sentido de industrializar e urbanizar o pais, através do
processo de modernizacdo conservadora da agricultura, cujo impacto contribuiu
bastante para que os excluidos de outrora, por serem habitantes rurais, sdo o0s

excluidos contemporaneos, por serem 0s sem-terra, sem-teto, desempregados,

subempregados e marginalizados habitando as periferias urbanas.

Essa delimitacdo epistemoldgica tem relagdo com a economia, pois

com o advento da revolugéo industrial e, portanto, do capitalismo, percebe-se que a

37 \Ver Marx,1986; Lenin, 1988; Abramovay, 1992 e outros.
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industria € o espaco privilegiado de acumulacdo de riquezas e onde o capital
consegue se reproduzir de forma mais adequada, pois ocorre um controle completo
do ambiente dependendo apenas das oportunidades do mercado. Diferente disso, no
rural a agricultura € uma atividade econémica pouco atrativa para os capitalistas, ja
que envolve processos ecoldgicos, dependendo da colaboracdo da natureza, além
do tempo de producdo superar sobremaneira o tempo de trabalho, cuja igualdade
diminuicdo e, até encurtamento, € condicdo “sine qua non” para a obtencdo de
lucratividade. O desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria é a manifestagdo do
préprio desenvolvimento capitalista®® que busca ocupar parte rentavel do setor, bem
como, direcionar seus trabalhadores para as industrias urbanas, além de obter

matéria-prima barata e mercado consumidor cativo.

O rural permanece sendo definido, institucionalmente, como o
espaco que nao é urbano, delimitado normalmente por legislagdo municipal que
define um “perimetro urbano” que, na maioria das vezes, ndo possui diferenca na
paisagem. Essa visdo setorializada consolidou-se pela regra brasileira que identifica
como urbana toda e qualquer sede de municipio, € mesmo as sedes distritais, criada

pelo Decreto-lei 311/38 no Estado Novo (VEIGA,, 2002).

Considerando esse critério no ano 2000, o Brasil teria atingido um
grau de urbanizacéo de 81,2%, resultado comparavel a muitos paises desenvolvidos.
Porém, quando se adota o critério da densidade populacional os resultados sdo

distintos. Veiga considera como rurais 0s pequenos municipios que possuem até 50

%8 \Ver Abramovay, 1992 e Goodman, et al., 1990.
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mil habitantes e menos de 80 hab/Km?, e de médio porte, os que registram uma
populagédo no intervalo de 50 a 100 mil habitantes, ou cuja densidade supere os 80
hab/Kmz2, mesmo que tenham menos de 50 mil habitantes; e de fato, centros urbanos
0s municipios com mais de 100 mil habitantes. De acordo com esses critérios, o
Brasil essencialmente rural € formado por 80% dos municipios, onde residem
aproximadamente 30% da populacéo brasileira, ou seja, algo em torno de 52 milhdes
de habitantes. Isso representa, portanto, 4.485 municipios brasileiros, que seriam
municipios rurais (Veiga, 2002). Para o autor nesse conjunto de municipios as sedes
ndo passam de “cidades imaginarias”, cuja revelacdo mais importante é a
necessidade da revisdo das politicas publicas para o rural que precisam deixar de
ser vistas de forma setorializada, considerando principalmente a sua vocacao
embrionaria: a agropecuaria, e sim considerando-o a partir da nocao de territorio,

cujo conteudo permite considerar a complexidade deste espaco.

Considerando o histérico da definicdo de rural, € adequado um
exercicio para tentar definir o desenvolvimento rural, cuja nocdo implica numa

complexidade um tanto superior.

Na literatura internacional, a discusséo sobre o desenvolvimento rural
tem ganhado espaco e influenciado discussdes, e a acgdo institucional. Os trabalhos e
autores referenciais sobre o desenvolvimento rural tém se preocupado com quatro
temas centrais: a pobreza rural, a autonomia e a participacdo politica dos atores
sociais, o territério como unidade de referéncia e a questdo da sustentabilidade

ambiental.
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A busca pela inovacdo tedrica é uma acdo sempre presente nas
ciéncias sociais, sobretudo para quem discute o desenvolvimento rural. Ocorre uma
tendéncia recorrente no sentido de sugerir deslocamentos teoricos nos temas
centrais: do agricultor para suas organizacdes sociais; do setor primario, a
agropecuaria, para o conjunto dos encadeamentos econdmicos, 0s complexos
agroindustriais. Segundo Schneider (2004) um dos deslocamentos tedricos mais
significativos atualmente no desenvolvimento rural € aquele que se refere a nogcéo de
territério, cuja unidade de referéncia, crescentemente consensual entre 0s
estudiosos, talvez seja a mais adequada para se estudar e analisar 0S processos

gerais de reestruturacdo societarios e seus impactos locais.

As duas principais abordagens internacionais sobre o
desenvolvimento rural, segundo Schneider, emanam do inglés Frank Ellis e do

holandés Jan Douwe Van Der Ploeg.

A abordagem de Ellis (2001; 2000; 1998) define-se por estratégias de
sobrevivéncia familiares e a diversificacdo dos modos de vida rurais demostrando
que as acgdes que tém impacto na melhoria das condi¢cdes de vida das populactes
rurais que atuam na perspectiva da garantia da reproducéo social e econémica estédo
onde vivem, na sua comunidade ou no entorno, no territério onde estéo localizadas.
A solucéo do problema da pobreza destas populacfes passa pela diversificacdo das
possibilidades de obtencdo e controle de renda, tanto quanto por um conjunto de
outras estratégias institucionais e / ou sociais que contribuam para sua reproducao

social, econdmica e cultural.
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Ellis ndo define um conceito para o a no¢do de desenvolvimento
rural, preferindo defini-la como “...um conjunto de ac¢des e praticas que visam reduzir
a pobreza em areas rurais, visando estimular um processo de participacdo que
empodera® os habitantes rurais tornando-os capazes de definir e controlar suas

prioridades para a mudanca” (ELLIS,2000, p. 25; 2001, p.443)*.

A outra abordagem do desenvolvimento rural, que aparentemente
ndo mantém dialogo com a anterior, € sugerido pelo holandés Jan Douwe Van Der
Ploeg et. alii. (2000) define-se a partir de uma teoria empiricamente fundamentada,
gque embora mais voltada para o contexto dos paises desenvolvidos, apresenta

varias semelhancas a abordagem de Ellis.

Assim como Ellis, Ploeg afirma a impossibilidade da definicdo
conceitual do desenvolvimento rural, embora, afirme a no¢do de desenvolvimento
rural é resultado de debates e disputas sociais e politicas. Ploeg et. alii. mostram a
necessidade de reconhecer o do desenvolvimento rural a partir de acdes empiricas
que revelam um processo histérico de multiplos niveis apoiados em seis mudancas
fundamentais, que estariam relacionadas aos problemas gerados pelo modelo
agricola produtivista, assentado no processo de modernizacdo conservadora da

agricultura, cuja superagao estaria em andamento.

As seis mudancas fundamentais sdo: (i) o0 crescente

interelacionamento da agricultura com a sociedade, que estaria percebendo que o

% para Rute Baquero o empoderamento é um processo onde as pessoas ganham influéncia e controle sobre suas
vidas (Baquero, 2005).
“ Para um debate mais aprofundado ver Schneider, 2004.
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rural pode fornecer muitos produtos e servigos para além dos alimentos e matérias-
primas. (ii) necessidade em definir um novo modelo agricola, que valorize as
sinergias no meio rural, entre as mais variadas atividades econdmicas,
ecossistemas, permitindo a convivéncia de iniciativas e atividades diversificadas. (iii)
um desenvolvimento rural capaz redefinir as relacdes entre individuos, familias e
suas identidades atribuindo-se um novo papel aos centros urbanos e a combinacéo
de varias atividades econdmicas, agricolas e ndo agricolas. (iv) um modelo que
redefina a definicdo e o sentido da comunidade rural e as relagdes entre 0s novos
atores, que além de agricultores passam a ser também ocupantes do espaco rural
(sitios de lazer, moradias secundarias, empresas, condominios e outros). (v) um
desenvolvimento rural impulsionado a partir de uma intervencédo diferenciada do
poder publico, superando as politicas publicas setoriais para a agricultura. (vi)
considerar a natureza, buscando garantindo a preservagdo e o uso sustentavel e a

manejo adequado dos recursos.

Portanto, para Ploeg et. al (2000) o desenvolvimento rural € uma
tentativa de reconstrucdo das bases culturais, econbémicas, sociais e ambientais, e
das proprias unidades familiares, em face das limitagdes e lacunas intrinsecas do
paradigma produtivista. O aporte epistemoldgico do desenvolvimento rural permite ir
além da modernizacdo conservadora da agricultura, como uma estratégia de
sobrevivéncia desenvolvida por unidades familiares rurais que buscam, através de
seu esfor¢o individual e coletivo, as possibilidades de reproducéo social (PLOEG et.
al, 2000). Nesta nova abordagem ganham especial papel os agricultores, que

passam a definir sua acdo econdmica e produtiva como um agricultor-camponés, que
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€ autbnomo, domina tecnologias, decide, € quem gere 0s processos, enfim, decide
sobre seu modo de viver e trabalhar nos marcos de uma sociedade capitalista. E
bem verdade que esta abordagem choca-se diretamente como a sociedade

capitalista que exige especializagao e competitividade crescentes.

No Brasil, as tentativas de definir o desenvolvimento rural podem ser
sistematizadas a partir de duas matrizes principais materializadas nos trabalhos de
José Eli da Veiga e de Zander Navarro. Veiga focaliza as dimensfes ambientais e
territoriais do desenvolvimento rural sem, contudo, tentar uma definicdo tedrica,
optando por uma abordagem que tangencie sua relacdo ao desenvolvimento em
geral, ja que nega a possibilidade da segmentacdo entre o desenvolvimento rural e
urbano. Veiga interpreta o desenvolvimento (em geral) a partir da perspectiva de
Amartya Sen (2000), que o define como um processo de expansédo das liberdades
substantivas dirigindo a atencdo para os fins que o tornam importante e ndo para 0s
meios. Nesta perspectiva aponta como elementos fundamentais do desenvolvimento
rural o fortalecimento da agricultura familiar, a diversificacdo das economias dos
territorios, sobretudo através do investimento em outros setores econémicos como o
de servicos, o estimulo ao empreendendorismo local e o esforco do Estado no
sentido de formar arranjos institucionais capazes de animar, impulsionar novas

estratégias desenvolvimento rural com sustentabilidade no pais.

Numa fase anterior, Veiga caracterizava o desenvolvimento rural
como “um processo sisttmico mediante o qual uma economia consegue

simultaneamente crescer, reduzir desigualdades sociais e preservar 0 meio
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ambiente” (VEIGA, 1998, p. 11), delimitado local e regionalmente. As localidades e
regides mais desenvolvidas seriam aquelas com maior capacidade de organizar os
fatores internos, orientados para a organizacdo social, para a autonomia local dos
atores, para o controle e reinvestimento de recursos gerados no local, enfim, para

promover a inclusdo social e a sustentabilidade do meio ambiente.

Zander Navarro (2002 e 2001) por seu turno afirma que a
emergéncia do debate sobre o desenvolvimento rural ocorre em razdo das
inquietacdes sociais, contemporéaneas, que apresenta muito menos clareza sobre
seu significado e caracteristicas, e muito mais duvidas em relacdo a sua

possibilidade e sentido.

Para Navarro, evolucdo da definicdo de desenvolvimento rural pode
ser dividida em trés periodos distintos histérica e conceitualmente, relacionados
diretamente ao conceito de desenvolvimento. Na década de 1970, o conceito de
desenvolvimento rural insere-se no contexto de pos-segunda guerra mundial e
crescente tencionamento da guerra fria. Seus elementos principais sdo: o
crescimento econ6mico e o rapido desenvolvimento social e econdmico. Afirma-se
que o crescimento econdmico tem a capacidade de incorporar 0 conjunto da
sociedade inclusive as populagbes rurais, resolvendo os problemas da pobreza

através da divisdo do crescimento econdmico acumulado.

Na década de 1980, os elementos centrais sdo o desenvolvimento
social e econdmico utilizando tecnologias apropriadas, cuja relacdo estabelece uma

dependéncia com a industria produtora de insumos e a industria processadora de
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produtos agricolas, além do desenvolvimento rural integrado incorporando a

preocupacdo com sustentabilidade social, econémica e ambiental.

Na década de 1990, os elementos centrais partem do
desenvolvimento rural integrado e sustentavel, a favor dos pobres, baseado em
tecnologias apropriadas, considerando aspectos sociais e econdmicos; da
valorizacdo dos direitos das mulheres e outros grupos sociais minoritarios; e da
valorizacdo da participacdo decisoria dos mais pobres na implementacdo dos

projetos;

As politicas de desenvolvimento rural no Brasil sdo implementadas
prioritariamente pelo Governo Federal até a década de 1990, periodo em que
ocorrem mudancas na racionalidade técnica, uma vez que 0s projetos passam a
preocupar-se a equalizar objetivos, metodologia, instrumentos e publico alvo. Além
disso, a formulacédo dos projetos transforma-se passando do padréo “supply-driven”
(orientado pela oferta) para o padrao “demand-driven” (orientado pela demanda),
cujo significado é a formulacdo de projetos orientados pela necessidade das
populagbes e / ou territorios. Neste contexto, outros setores da sociedade civil
comecam a participar da proposicdo, execucdo e controle dos projetos de
desenvolvimento rural, cuja mudanca € impulsionada, de um lado, pela
democratizacdo politica; e, de outro, por modificacdes na motivacdo dos projetos, na
forma de entender e tratar a pobreza rural e no entendimento a cerca do conceito de

rural.
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Os processos de democratizacdo politica, que ocorrem na América
Latina embora diferenciados entre si, no tempo, na intensidade e no resultado,
possibilitam a participacdo no planejamento, execucdo e adaptacdo dos programas

de desenvolvimento rural das parcelas empobrecidas, os “de baixo™*.

A motivacdo dos projetos de desenvolvimento rural na década de
1950 e 1960 situa-se na perspectiva de transformar a realidade rural fazendo a
reforma agraria, ndo possuia nenhuma sofisticacdo, objetivava exclusivamente
distribuir terras, cuja intencionalidade representa um dos argumentos para o golpe
militar de 1964*%. Naquele periodo, a pobreza rural é um problema relevante,
contudo o crescimento econdmico vigoroso, impulsionado pela industrializacdo
acelerada, tem a capacidade de resolvé-la através da incorporacdo urbana dos
segmentos sociais rurais sobrantes, situacdo bastante diferente do contexto da
década de 1990, quando a estagnagdo econémica nao possibilita a inclusdo social
das parcelas sociais empobrecidas. Modifica-se a nocdo de rural, cuja definicdo, até
entdo, € sinbnimo de atraso, insalubridade, penosidade, subdesenvolvimento,
pobreza e na década de 1990, depois da estabilizacdo demografica na Europa e o
desenvolvimento de atividades econdmicas ndo agricolas, comeca a ser entendido

como um espaco com possibilidade de crescimento econdmico e qualidade de vida.

“0 termo “os de baixo” é utilizado por José de Souza Martins para se referir aos pobres, destacando os
camponeses pobres do campo. Ver Martins, 1986, além de outros.

2.0 governo federal havia anunciado as “reformas de base”, das quais a reforma agréria era primordial. Para o
inicio de abril de 1964 havia sido planejado um evento onde o Presidente da Republica Jodo Goulart realizaria a
distribuicdo das terras, através da concessdo de titulos de posse aos camponeses, em uma area federal em Minas
Gerais. Na madrugada de 01 de abril o golpe militar é desferido. Ver: Martins, 1986.
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Segundo Navarro, as transformacdes da sociedade contemporanea,
associada ao processo de globalizacdo econfmica, teriam gerado incertezas e
riscos, recolocando o debate sobre o desenvolvimento novamente como um tema
cientifico e normativo relevante. Navarro parte de uma distincdo conceitual entre o
desenvolvimento agricola, relativo a producdo agropecuaria, o agrario, associado a
corrente marxista da teoria social, e o rural, que deveria ser entendido de forma,
operacional, a posteriori, como instrumento analitico das a¢cfes do Estado voltadas
para 0 meio rural ou como uma acao pratica, normativa, dirigida para implantar
programas que estimulem alteracdes soOcio-econ6micas futuras, no espaco rural.
Para o autor, a nocdo de desenvolvimento rural € pratica e normativa, com a

finalidade de analisar as ac6es do Estado no meio rural.

Uma tentativa de relacionar as abordagens acima descritas é
realizada por Sérgio Schneider (2004), para quem o desenvolvimento rural é definido
como um processo que resulta de acdes articuladas, que visam induzir mudancas
sociais, econémicas e ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda,
a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes rurais. Dadas as especificidades e
particularidades do espaco rural, determinadas pelos condicionantes sociais,
econbmicos, climéaticos e tecnologicos, o desenvolvimento rural refere-se a um
processo evolutivo, interativo e hierarquico quanto aos seus resultados,

manifestando-se nos termos dessa complexidade e diversidade no plano territorial.

Esta discussao demonstra como, embora muito difundida e utilizada,

a nocdo de desenvolvimento rural € bastante complexa e versétil carecendo de
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esforco académico no sentido de possibilitar sua utlizacdo heuristica, bem como seu

rigor tedrico.

Como é possivel observar, as diferentes perspectivas analiticas que
discutem o tema do desenvolvimento rural, atribuem um significado bastante
relevante para a abordagem territorial, unidade de analise conceitual e de referéncia
normativa crescentemente importante. No dicionario o territério é definido como uma
extensdo de terra; a area de um pais, estado, municipio, base geografica do Estado,

sobre a qual exerce sua soberania.

Observa-se que a emergéncia da abordagem territorial no debate
sobre o desenvolvimento rural considera que a analise dos problemas empiricos
deva ser feita onde ocorrem as relagbes sociais, econbmicas, politicas e

7

institucionais, cujo espaco é o territorio, construido socialmente a partir da acdo
humana entre os individuos e destes com contexto objetivo onde se inserem. E
importante destacar que a andlise tedrica ndo tem como objetivo exclusivo o
conhecimento pelo conhecimento, pois a perspectiva territorial afirma que as

solugcbes aos problemas existentes nestes espagos podem e, na maior parte das

vezes, sao encontrados neles mesmos.

A abordagem territorial ganha crescente interesse entre os cientistas
sociais de vérias nacionalidades. Segundo Abramovay (2001) isto € comprovado
através da euforia que o tema tem gerado em tedricos e operadores politicos e
institucionais. Comprova esta informacéo o fato da Organizacdo para Cooperacéo e

Desenvolvimento Econdmico - OCDE ter criado em 1994 uma “divisdo de
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desenvolvimento territorial”. No Brasil, esta euforia ocorre especialmente entre os
estrategistas das politicas publicas, exemplo disso foi a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA/SDT/CONDRAF, 2003), cuja acdo tem sido reconhecida por outros 6rgdos em

torno das possibilidades para o planejamento e implementacao de politicas publicas.

Para Abramovay (2001) o territério ndo é uma simples base fisica
para as relagcdes entre individuos e empresas, pois possui um tecido social, uma
organizacao complexa, com identidade e lagcos que vao além de suas caracteristicas
naturais e dos custos econdmicos de transportes e de comunicac¢des. Um territério
representa uma trama de relacdes com raizes historicas, configuracdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no proéprio

desenvolvimento econdmico.

Segundo Schneider (2004) para entender com mais clareza esta
euforia é preciso responder duas questbes: 0 que impulsionou a emergéncia da
abordagem territorial do desenvolvimento rural e; quais as consequéncias da adoc¢ao
deste aporte teoérico, especialmente no que se refere as suas ligagbes ou

articulacdes com o exterior.

Segundo Schneider (2004), a emergéncia da abordagem territorial
enquanto aporte para as discussdes sobre o desenvolvimento rural, pode ser
assentada em dois processos distintos: (i) o esgotamento tedrico e pratico da
abordagem regional, que torna evidentes os limites desta no¢gdo como unidade de

referéncia para se pensar as agfes e politicas publicas e, (ii) o questionamento
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crescente da relevancia da analise social e econbmica basear-se na dinamica
setorial de ramos da produgédo econdmica, que passaram a se desenvolver a partir

de uma légica de escopo do que de escala.

A nocao de regido e, por conseguinte, de desenvolvimento ou
planejamento regional, inicia sua decadéncia com a crise da capacidade de
intervencéo do Estado, que ocorre a partir de meados da década de 1970 e chega ao
auge na década seguinte, especialmente com a influéncia crescente do ideério
neoliberal que, ao contrario do que defendiam as idéias Keynesianas em vigor até
agquele momento, afirmam que o livre mercado tem a capacidade de solucionar todo
e qualquer problema econémico e social. A nocdo de regidao foi formulada
originalmente no ambito da geografia para definir espacos, no entanto, passou aos
poucos, de um instrumento analitico descritivo das caracteristicas naturais dos
espacos, para um instrumento normativo que permitia a classificagdo e tipificagéo
possibilitando estimar, medir e comparar a eficiéncia econémica com que os homens
faziam uso dos recursos disponiveis naqueles espacos. Assim, tornou-se possivel
medir a geracdo de riqueza segundo regides e /ou escalas regionais distintas de
paises e continentes, calcular seu tamanho e comparar, ao longo do tempo, a
evolucdo de seu crescimento. Sob esta andlise, as regides desenvolvidas sdo as que
apresentam indicadores favoraveis de crescimento como os demograficos,
educacionais e, sobretudo, econdmicos (medidos pelo PIB, renda per capta, etc).
Esta tem sido a forma de orientagdo das politicas publicas, com o objetivo de

estimular o crescimento privilegiando-as areas urbanas por oferecerem respostas
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rapidas, eficazes e eficientes aos estimulos dos agentes externos, econémicos ou

politicos.

A concepgdo de mundo marcada pela visdo urbana e industrial do
desenvolvimento assenta-se na concepc¢ao analitica e operacional onde a noc¢éo de
regido € unidade de referéncia. Isto comeca a sofrer mudancas a partir de meados
da década de 1970 e a década de 1980, quando novos critérios de julgamento e
avaliagdo do desenvolvimento, como as nog¢fes de sustentabilidade ambiental e

gualidade de vida, passaram a vigorar e a se legitimar.

Existe uma literatura que evidencia a falsidade da idéia de que o
desenvolvimento se restringe ao crescimento econémico e que, portanto, regides
desenvolvidas podem néo ser aquelas que fazem uso eficiente dos fatores de
producdo. Além disso, essa mudanga qualitativa no julgamento do conceito de
desenvolvimento impulsionou uma mudanga na acdo normativa dos agentes
privados e do proprio Estado, cuja intervengéo deixou de ter na regido uma unidade

de analise segura e eficiente.

E neste contexto que ganha relevo o territério, distinto daquele
formulado inicialmente pela geografia, cuja definicdo esta relacionada as mudancas
sociais, espaciais, politicas e institucionais do capitalismo em sua fase pos-fordista
(HARVEY, 1993), considerando os efeitos mais gerais da reestruturacdo dos
processos de producdo de riquezas, que ndo apenas se internacionalizam (ou

globalizam), mas também afetam particularmente cada individuo e seu entorno.
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N&o obstante, o territério emerge como nova unidade de referéncia
para a acdo do Estado, em resposta as criticas em razao do seu alto custo para a
sociedade e a incapacidade de solucionar as mazelas sociais graves como a
pobreza, o desemprego e a violéncia. Ganham destaque iniciativas como a
descentralizacdo das politicas publicas, a valorizacdo da participacdo dos atores da
sociedade civil, a redefinicdo do papel das instituicbes e cresce a importancia das
esferas subalternas do poder publico, principalmente as prefeituras locais. Contudo,
para acionar as relagbes do Estado central com estes organismos locais tornou-se
necessario formular uma unidade de referéncia que permita articular as mais
variadas abrangéncias politicas, econbmicas e sociais, determinadas
majoritariamente pelo formato e amplitude das relagBes sociais, politicas e
econbmicas, ou seja, o territério e, conseqientemente, as acdes decorrentes deste

processo sao chamadas de desenvolvimento territorial.

O segundo motivo importante para a emergéncia da abordagem
territorial, € o questionamento a cerca da anélise da dinamica setorial da econdémica,
qgue no periodo contemporéneo passou a se desenvolver muito mais a partir de uma
l6gica de escopo do que de escala. Varios trabalhos recentes sobre a origem da
abordagem territorial reconhecem o papel das transformacdes econdmicas e suas

andlises relacionadas a visdo do desenvolvimento enddgeno ou territorial.

Segundo Vazquez Barquero (2002) a partir da década de 1980
ocorre a tangéncia de duas vertentes do pensamento econémico que dao forma ao

paradigma do desenvolvimento territorial enddégeno. De um lado, autores
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neoclassicos® procuram incorporar a nocdo de espaco ao desenvolvimento
econdmico e, com isso, articular o papel das externalidades** para compreender os
diferentes estagios de desenvolvimento das regides. De outro lado, cientistas sociais
e economistas italianos*® criam um programa de pesquisa para investigar a
inadequacdo do instrumental tedrico disponivel para compreender a industrializacdo
e o alto nivel de desenvolvimento da regido Centro-Norte*®: Emilia-Romagna e
Toscana, definidas como a “terceira Italia”. Nos anos 1980, este programa estuda
sobre a industrializacao difusa na Italia ganharam projecéo internacional, retomando
a idéia de distritos industriais, de Alfred Marshall (1842 — 1924), agora sob o enfoque

das economias locais, também conhecidas como “clusters” e do papel dos territorios.

Os autores afirmam que a especificidade do caso italiano residia no
fato de que os sistemas produtivos possuiam forte identificagdo das empresas e dos
agentes econdmicos com o0s territérios em que estavam localizados, que
desempenham papel ativo enquanto agente de transformacéo social (VAZQUEZ
BARQUERO, 2002). Bagnasco e Triglia (1988) publicam "A constru¢do social do
mercado: o desafio da terceira Italia", cujo titulo revela o sentido do programa de
pesquisa italiano, o qual defende que o territério, bem como o mercado, ndo séo
entidades dadas por qualquer tipo de méo mégica ou de dotacdo natural. S&o
resultado de interagdo social especifica, da capacidade dos agentes, individuos,

empresas e organizacdes locais em promover ligacdes dinamicas, capazes de

3 Robert Lucas, Paul Krugman e outros.

* Resultados n&o previstos por uma determinada agio econémica

“® Becattini, Bagnasco, Garofoli e outros.

“ Segundo Putnam esta regifo é desenvolvida em razdo do alto indice de capital social que possui. Conforme
destacou-se no capitulo anterior.
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valorizar seus conhecimentos, suas tradicdes e a confianca que foram capazes,

historicamente, de construir.

Os sistemas produtivos locais, gerados a partir do desenvolvimento
territorial, operam com base em relacdes de trabalho e de producéo diferenciadas
relacionados ao ambiente social e a estrutura econdmica, permitindo a articulacdo
das formas de produgcdo com o modo de vida local. Esta articulagdo levou a
utilizacdo do conceito de entorno®’, entendido como o espaco fisico, mercantil,
cultural, e social onde ocorre a acao dos agentes. O entorno passa a ser sindbnimo de
territorio. Dentro desta légica, José Reis definiu territdrio como o espac¢o organizador
de funcdes econbmicas, onde se desenvolvem e se potencializam processos
relacionais de estruturacdo produtiva originando materialidades econdmicas
particulares em cujo contexto de funcionamento as referéncias de ordem local podem

ser significativas (REIS, 1992).

A abordagem territorial promoveu a superacdo do enfoque setorial
das atividades econdmicas (agricultura, inddstria, comércio e servigos) e suplantou a
dicotomia espacial entre o rural versus urbano ou o campo versus cidade. Nesta
perspectiva, as dicotomias e 0os antagonismos sao substituidos pelo reconhecimento
da diferencga, contradicdo e diversidade de estratégias e trajetdrias que os atores
(individuos, empresas ou instituicbes) adotam para sua reproducdo social e

econdmica.

" Entorno ou “milieu”, conforme Maillat, 1996 e Aydalot, 1986, apud VVazquez Barquero, 2002.
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Na mesma linha de andlise, Schejtman e Berdegué (2003)
empreenderam um esforgo pioneiro e relevante na tentativa de instrumentalizar a
abordagem territorial do desenvolvimento rural, definindo-o como um processo de
transformacéao produtiva e institucional em um espaco rural, com o objetivo de reduzir
a pobreza rural. Os autores afirmam que para se tratar o desenvolvimento rural na
perspectiva territorial € necessario levar em consideracdo varios elementos que
influenciam e podem ser afetados pelo territorio: (i) competitividade € o contexto para
a sobrevivéncia das unidades de producéo; (ii) a inovacao tecnoldgica continua a ser
uma variavel-chave; (iii) a competitividade € um fendbmeno sistémico e depende dos
ambientes e dos territorios: (iv) a demanda externa comanda as transformacdes
produtivas locais e territoriais; (v) os vinculos rural / urbanos sdo inexoraveis; (vi)
desenvolvimento institucional é importante; (vii) o territério ndo € um espaco fisico
objetivamente existente, mas uma construgao social, isto €, um conjunto de relacdes
sociais que se originam e se expressam em uma identidade e em um sentimento de

pertencimento compartilhado por agentes publicos e privados.

Estas premissas permitiriam a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento territorial rural que seriam capazes de produzir transformacdes
produtivas e institucionais simultaneamente, além da ampliagdo do conceito de rural
para além da agricultura e valorizacdo da heterogeneidade dos territérios. No
entanto, Schetjman e Berdegué (2003) afirmam que isto somente teria viabilidade
com a constru¢cdo de uma nova arquitetura institucional em que o Estado e a
sociedade civil passem a atuar conjuntamente, de forma combinada e complementar,

em varias frentes com objetivos aproximados.
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Segundo Abramovay (2000), os cientistas sociais utilizam a
abordagem do desenvolvimento territorial para entender dois processos sociais e
econbmicos empiricos: aquele que ocorre no Centro-Norte italiano, referido
anteriormente, e definido como “Industrializacdo difusa” e “Terceira Italia”, cujos
termos extrapolam seu pais de origem e representam um conjunto variado de
experiéncias de desenvolvimento que se caracterizam por trés tracos basicos: (i)
Existéncia, num certo territorio, de um conjunto diversificado - mas ao mesmo tempo
com um forte grau de interacdo - de empresas de porte familiar, isto €, aonde a
gestdo, a propriedade e o essencial do trabalho vém da familia; (i) Ambiente de
inovacdes e de troca de informacbBes entre individuos e empresas, onde a
colaboracdo €, no minimo tdo importante quanto a propria concorréncia; e (iii)
Integracéo entre empresas e individuos da cidade e do campo: na Italia em particular
a tradicdo de agricultura familiar formou uma base de rela¢des sociais e econémicas
fundamentais para a formacdo de um espirito empresarial caracterizados pela
coexisténcia entre competitividade e cooperacdo, que explica a modalidade de

industrializacdo marcante do territorio italiano e que ja chega a outros lugares.

O outro exemplo vem dos EUA, do Vale do Silicio na Costa Oeste
que se tornou um centro mundial de criagdo de novas tecnologias com base em
contatos com pouca intermedicdo administrativa e tecnologica. A renuncia pela
apropriacdo particular exclusiva do resultado econdmico de uma inovacéo
tecnolégica e a sua circulagéo, além da existéncia de uma comunidade de industrias
na qual as idéias poderiam circular e as pessoas poderiam conversar de modo

totalmente contrario ao espirito da competicdo — ao menos na forma com que ela &



133

entendida na economia convencional de mercado (PIORE, 1998, Apud

ABRAMOVAY, 2000).

Estes exemplos demonstram como um ambiente de cooperacao
entre empresas, e entre individuos, no sentido da troca de informacgdes, da formacgao
dos trabalhadores, com os servicos indispensaveis ao funcionamento e com a
qualidade de vida do conjunto da populacdo de certo espaco sdo determinantes

essencialmente para o desenvolvimento.

Segundo Abramovay (2000), no Brasil existem varios lugares que
procuram organizar novos formatos institucionais de forma cooperativa sem,
contudo, negar a concorréncia, mas, ao contrario, fornecem um quadro onde os
mercados podem funcionar de maneira mais adequada. No Oeste de Santa Catarina,
um conjunto de 20 municipios formulou o Férum de Desenvolvimento Regional
Integrado, do qual também participam ativamente diversas organizacbes néo-
governamentais locais. No Sudoeste do Parana, estd sendo desenvolvido o projeto
“Nova Italia”, que também tem agregado um conjunto variado de forcas voltadas a

criacdo de sinergia entre suas inumeras organizacdes de base.

Estas experiéncias contribuem para a elaboracdo da nogédo de
sistemas econdmicos locais, que significa abertura de novas oportunidades com
base no aperfeicoamento do tecido institucional de cada regido, sem isolar-se do

processo social e econémico global.
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A abordagem territorial do desenvolvimento pode revelar
potencialidades crescentes do meio rural, cuja visdo como a base fisica da producao
agricola, deve ser superada, caso contrario, dificilmente escapa a tragédia do
esvaziamento social, econbmico, politico e cultural manifestado pelo
empobrecimento dos agricultores familiares e pelo éxodo rural. Quando, entretanto, o
meio rural € encarado, ndo como a simples sustentacdo geogréfica do setor agricola,
mas como base de um conjunto diversificado de atividades e de mercados
potenciais, seus horizontes podem ser ampliados. Os fatores especificos da
ruralidade como a baixa densidade demogréfica, a relagcdo com os grandes centros
urbanos e a relagdo com a natureza, ndo séo suficientes para explicar o atraso em
gue se encontra a maior parte da populacdo que ai vive e, aqui pode estar a
novidade, representam uma grande potencialidade econdmica. No entanto, o maior
problema néo é a visdo equivocada de apresentar a ruralidade como um limite, mas
sim as instituicbes que ndo cessam de transmitir aos atores locais a idéia de que o
caminho mais curto para a emancipagdo da pobreza é migrar, pois créem que o

desenvolvimento somente poderia ocorrer no espago urbano.

A tese até aqui procura mostrar que, em vez de uma definicdo
setorial de &reas rurais, é necesséaria uma definicdo espacial. Portanto, as unidades
de analise ndo sdo os sistemas agrarios nem o0s sistemas alimentares, mas as
economias regionais e mais especificamente, aguelas onde as pessoas vivem em
areas de povoamento menos denso que o0 restante do pais, ou se€ja,
desenvolvimento rural € um conceito espacial e multissetorial, no qual a agricultura é

integrante.
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Embora a grande dificuldade de definicdo, esta tese conceitua o
desenvolvimento rural como um processo social, econdmico e politico impulsionado
a partir da acdo planejada estrategicamente por atores sociais e / ou agentes
publicos, no sentido de diminuir a pobreza e melhorar a qualidade de vida, preservar
a natureza e manejar de forma sustentdvel o meio ambiente e impulsionar a
autonomia dos atores sociais, bem como a participacao politica da populacdo de um
determinado territério rural. O rural esta para além do setor agropecuério,
configurando-se como um espago social, econémico, cultural e politico especifico
construido pelas relagbes das pessoas, das familias, das empresas e do poder
publico. Suas caracteristicas centrais sdo: baixa concentracdo demogréfica,
presenca e relacdo com a natureza e relacdo de interdependéncia com o espaco

urbano.

Nesta perspectiva, o préximo capitulo aborda o debate sobre o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul, com destaque para o0 processo de ocupacao

territorial do Estado e suas influéncias sociais, econdmicas e culturais.
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4 O DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL

A historia oficial do Brasil, tem como marco inicial os registros das
primeiras cartas escritas por Pero Vaz de Caminha a corte portuguesa, cujo texto
enaltece as virtudes da “nova” terra e suas possibilidades econémicas, além de
relegar a uma condicdo completamente excludente a populacdo local. Como se
pode observar no primeiro capitulo essa € a historia do desencontro de duas
civilizacbes e culturas onde os descobridores, impulsionam um processo de
conquista, ocupacéo, exploracdo e exclusdo em relacdo a populacdo indigena e,
também, em relagdo ao territério, cuja ocupagdo estava vinculada diretamente a

possibilidade de criar, garantir ou ampliar ganhos econémicos.

Depois da Proclamacdo da Republica, o processo de
desenvolvimento serd impulsionado por uma elite nacional, cuja formacéo intelectual
sera feita nas escolas de direito, inicialmente em Portugal e, a partir da década de
1930, no Brasil. E oportuno analisar-se, portanto, a constituicdo da elite nacional,
bem como do seu espaco de formacdo, a educacdo superior, para compreender o

desenvolvimento nacional e regional.
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4.1 O desenvolvimento da elite nacional

A educacao superior no Brasil esta intimamente ligada a constituicdo
e consolidacdo da elite nacional que, durante do periodo colonial até o final da
Primeira Republica, teve sua formacao intelectual feita, quase sem excecdo, em
Portugal (Universidade de Coimbra) onde a maioria esmagadora dos brasileiros que
galgavam status “superior” estudava direito e, uma parcela muito menor, engenharia
e medicina. Portugal disponibilizou mais de trés mil bolsas de estudo para os

brasileiros que quisessem estudar em Coimbra.

A “elite de bacharéis™® foi responsavel direta pela manutencdo do
territério nacional jA que seu objetivo principal era a manutencdo geografica e a
constituicdo do “estado nacional” e ndo a implantacdo do liberalismo democratico.
Muito diferente agiu a elite constituida na América Espanhola que primava pela
constituicao da “republica liberal”, cujo vice-reinado do Rio da Prata propiciou varias
rupturas territoriais (Bolivia, Paraguai, Uruguai, entre outros). Esta diferenca
ideolégica e conceitual entre a elite brasileira e latino-americana ocorre como
resultado do processo de desenvolvimento da educacdo superior entre as colbnias
espanhola e portuguesa. Existe um paradoxo comparativo entre o caso brasileiro e a

América Espanhola, pois ocorre uma distancia cronolégica de alguns séculos entre a

48 \/er Carvalho, 2003.
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implantacdo da educacao universitaria nestas colénias. A primeira universidade na
colénia espanhola surge em 1538 (Santo Domingo), mais tarde, em 1613, surge a
Universidade de Cordoba na Argentina. No Brasil as primeiras catedras (de
anatomia) surgem apenas em 1808, no Rio de Janeiro e na Bahia com a vinda da
familia real portuguesa. N&o obstante ocorre uma diferenca bastante significativa
nos modelos institucionais das universidades de origem espanhola e portuguesa. As
primeiras eram publicas e catdlicas inspiradas na Universidade de Salamanca, ao
passo que no Brasil sera adotado o modelo de faculdades isoladas inspiradas na

Universidade Napoleodnica.

Somente em 1839 o império brasileiro cria as faculdades de direito
de Olinda, Recife e Sdo Paulo. As primeiras universidades (privadas) surgem
somente no inicio do século XX, através de uma alianca entre Benjamim Constant
(positivista) e os Liberais. A partir de 1839 a elite comeca a ser formada no Brasil,

mantendo a tendéncia de prevaléncia do investimento nas faculdades de direito.

Em 1930, com a assuncdo de Getulio Vargas ao poder e com a
iniciativa do seu Ministro da Saude e Instrugdo Publicas Gustavo Capanema, comeca
a se estruturar as universidades e faculdades regionais onde a oligarquia nacional
passa a formar seus filhos. N&o obstante, até 1945 a elite brasileira ainda é
hegemonizada pelos “bacharéis em direito” inspirados no positivismo e no

darwinismo europeus.

A partir de 1930 emerge uma nova elite nacional formada nas

faculdades de ciéncias econdmicas, este periodo € marcado fortemente, no ambito
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internacional, pelos reflexos da primeira guerra mundial e, internamente, pela
conquista golpista do poder central de uma articulagdo oligarquica comandada por

Getulio Vargas, que exclui a elite do Estado de Sao Paulo.

Estas duas marcas de época aliadas a outras conjunturas nacionais
produzirdo uma transformacéo radical da realidade brasileira. O “Estado Novo”
rompe definitivamente com a descentralizacdo da Republica Velha e imprime
centralizagdo crescente tanto no impulso das politicas publicas, quanto na
constituicao do aparato burocrético estatal. Apesar de Vargas manter lacos regionais
que, ap0s o golpe militar de 1937, se mostraram analogos a “politica dos

governadores” da Primeira Republica.

A elite econbmica cumprird papel determinante na constituicdo do
estado nacional, tanto no impulso do processo de urbanizagdo e industrializacdo
brasileiro, como na incorporacdo da classe trabalhadora através da Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT. No entanto, o poder central mantera lagcos estreitos
com as oligarquias regionais premiando os fiéis defensores do regime Varguista com

verbas, cargos, e outros.

N&o obstante, nos rincdes mais longinquos do centro do poder,
manter-se-4a alijada do Estado uma parcela importante da sociedade brasileira que
ndo foi incorporada pelo governo Varguista: os trabalhadores rurais e 0s pequenos
proprietarios rurais. Em muitas regioes as relacdes clientelistas ndo foram somente

mantidas como até ampliadas, em razdo da nova legislagéo eleitoral que aumentava
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consideravelmente o nimero de eleitores. Em muitas regides o clientelismo perdura

até o final da década de 1970.

Com o final do regime Varguista emerge a elite dos cientistas sociais
gue encontra seu ponto culminante com hegemonizacdo do governo federal pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso durante 8 anos, ou seja, de 1995 a 2002. A
classe dirigente nacional deixa de ser hegemonizada pelos bacharéis em direito e
passa para as maos dos economistas e cientistas sociais. Esta ultima tem sua
origem nos anos 1930, profissionaliza-se na década de 1960 e hegemoniza a elite

nacional na década de 1990.

Os intelectuais das ciéncias sociais, até a década de 1930, baseiam-
se no positivismo difuso e possuem um carater ensaista, ndo primando pelo rigor
cientifico e metodoldgico, pouco embasados em anélises empiricas*®. A partir de
1930 comeca a ocorrer a institucionalizagcdo e constituicdo dos fundamentos das
ciéncias sociais tal qual conhecemos atualmente. Cronologicamente a data mais
adequada para marcar este processo é 1934, quando ocorre a fundacdo de duas
instituicbes em S&o Paulo, a Universidade de S&o Paulo — USP, e a Escola Livre de

Sociologia e Politica, criada por Roberto Simonsen.

A USP surge através de uma articulacao regional das elites publicas
e privadas contando com o apoio intelectual e a colaboracdo metodoldégica de

professores franceses e americanos. Surge impulsionada pela oligarquia paulista

*° Esta é uma das caracteristicas que unifica a constituicdo e consolidacéo das ciéncias sociais na América Latina.
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que havia sido excluida do poder central pelo golpe de 1930, e que ndo consegue
voltar ao poder através da revolta frustrada (contra-golpe) de 1932. A base
precursora deste processo de institucionalizacdo das ciéncias sociais € a criagdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo em 1924, que difunde as idéias da Escola
Nova®. Os principais expoentes do inicio da USP s&o: Anisio Teixeira e Florestan
Fernandes, um dos primeiros intelectuais brasileiros a percorrer o caminho teérico
em busca de um quadro conceitual cientifico e investigativo procurando revelar os

fundamentos da sociedade brasileira.

Ao lado destas iniciativas que impulsionaram a constituicdo e
consolidacdo das ciéncias sociais no Brasil, ocorre a criacdo do Ministério do
Trabalho, antes do Ministério da Educacdo, que tem a funcdo de gerir os conflitos
sociais e incorporar os trabalhadores urbanos e operarios ao Estado. Esta iniciativa
demonstra a ampliacdo da complexidade social que a urbanizag&o e industrializacao
nacional impulsionam, demandando a profissionalizagdo dos intelectuais que a
tomam em seus estudos, o que ocorre na década de 1970. Da mesma forma a
ascensdo a elite ndo passa mais simplesmente pela formacdo académica e pelas
relacbes sociais que 0s intelectuais conseguem mobilizar, é preciso demonstrar
habilidades peculiares desta ciéncia (metodologia cientifica, posi¢édo filosofica) para

interagir adequadamente na sociedade.

%0 A Escola Nova ou o escolanovismo é uma doutrina psicopedagégica pragmatica, cuja concepcao afirma que o
professor é um intermediario, um facilitador da relagcdo do aluno e seu meio. A metodologia é baseada no
“aprender a fazer fazendo”, considerando a informacgdo (concreta, observavel, préximo da experiéncia) o
mecanismo mais adequado para estimular a investigacdo. Predominancia do técnico sobre o politico.
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A partir do final da década de 1960 a elite dos cientistas sociais esta
profissionalizada e inicia sua consolidagdo. E importante ressaltar o paradoxo que
emerge naquele periodo, quando apesar do golpe militar ocorre um vertiginoso
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil. O regime militar, que destroi o
sistema universitario no Cone Sul, no Brasil desenvolveu-o através de um
investimento forte na pés-graduacdo®, em instituicdes publicas. Os militares
brasileiros cederam a pressdo dos setores civis que haviam apoiado o golpe e
perceberam a importancia do investimento no ensino superior para impulsionar seu
projeto de substituicdo de importacdes. Até meados dos anos 1980 eram oferecidas
algo em torno de 45 mil bolsas de estudos de pés-graduacdo por ano, sendo que

destas umas 5 mil ndo eram utilizadas por falta de candidatos.

Esse investimento, no ensino superior, possibilitou a formagédo dos
cientistas sociais e sua facil e rapida inser¢éo profissional, seja em instituicdes de
pesquisa e / ou ensino, seja no proprio aparato estatal. Ao lado da expansédo da poés-
graduacao publica, a ampliacdo do acesso inicial a universidade ocorre através das
universidades privadas, que aumentam vertiginosamente sua participacdo na
matricula. As instituicdes publicas que em 1960 registravam 56,1 % das matriculas
na educacao superior, em 1990 cairam para 37,57% e em 2000 para 32,92% (INEP,

2001).

O paradoxo se reafirma novamente quando, no final da década de

1980, o Brasil vive o retorno da democracia concomitante a crise do sistema publico

*1 0 namero de cursos de pés-graduagéo, no Brasil, passou de 100 para 2000 neste periodo.
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de educacéo superior e expansao, ainda maior, do ensino privado. Cabe salientar o
quanto a educacdo superior e a ciéncia e tecnologia sdo prestigiados em paises
desenvolvidos que, por mais que tenham uma clara orientagéo neoliberal em defesa
da diminuigdo do Estado, ndo abrem mao de manter o controle publico sobre estas

areas.

No Brasil a "redemocratizacédo” foi hegemonizada (sem consenso é
bem verdade) pela elite intelectual alinhada a concepcédo minimalista do Estado, no
entanto procuraram desenvolver as politicas neoliberais sem nenhuma reserva de
seguranga, tencionando a abertura de todos 0s setores nacionais para o capital

privado.

No Rio Grande do Sul, desde a década de 1920 ja se pensava em
criar uma instituicdo de educacdo superior estadual, bem como em outros Estados
brasileiros. A efervescéncia intelectual que agita o Estado de S&o Paulo produz
varios estudos que manifestam este desejo, um grupo de intelectuais que circulava
na redacado do jornal "O Estado de S&o Paulo” era o mais entusiasmado. Em 1928 é
criada pelo governo de Minas Gerais a primeira universidade publica estadual

brasileira.

No Rio Grande do Sul a primeira InstituicAo de Educacédo Superior
surgiu em Pelotas em 1874. Em 1891 foi fundada a Escola Pratica de Agricultura e
Viticultura, em Taquari, passando a se chamar Curso Superior de Agronomia e
desaparecendo posteriormente. Em 1934 (mesmo ano de criagdo da USP) o

Interventor Federal General José Antonio Flores da Cunha cria a Universidade de
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Porto Alegre que, em 1947, passa a se chamar Universidade do Rio Grande do Sul e
em 1950 é federalizada e torna-se a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Isto
demonstra que o Estado do Rio Grande do Sul ausentou-se da atuacdo direta no
ensino superior durante 51 anos, depois da primeira iniciativa, e que durante esse
periodo manteve uma participacdo muito modesta, restrita apenas ao aporte
econbmico para as universidades comunitarias e / ou privadas, sob a forma de

bolsas de estudo.

Depois da federalizacdo da UFRGS surge a Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM (1960), a Universidade Federal de Pelotas (1969), a Fundacao
Universidade de Rio Grande - FURG (1969), além da Fundacao Federal de Ciéncias
Médicas de Porto Alegre - FFCMPA (1953). Este movimento de federalizacdo da
educacdo superior arrefeceu o animo dos que desejavam criar uma instituicao

estadual.

As politicas nacionais de educac¢do superior no Rio Grande do Sul
ampliam o0 acesso ao ensino superior através das instituicbes particulares. Em 1950
as Instituicdbes de Educacdo Superior Publicas recebiam 69,89% das matriculas,
caindo gradativamente a partir dai. Em 1960 caem para 49,02%, em 1970 para
33,38% e para 23,95% em 1980 estabilizando-se a partir deste patamar, chegando a

1999 com 20,51% das matriculas (SEC, 2000 e 2001).

A diminuicdo proporcional das matriculas nas Instituicbes de
Educacgéo Superior Publica na média nacional é de 13,59%, ao passo que a estadual

é de 28,51%. Verifica-se que a queda nas matriculas publicas no Estado foi mais de
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100% superior a queda nacional, apesar do Rio Grande do Sul, ao lado do Rio de
Janeiro, possuir o maior numero de Instituicbes de Educacdo Superior Federais do

pais.

Além da limitada oferta quantitativa de vagas, tem-se uma estreita
oferta qualitativa de carreiras. O Estado do RS possuia em 2001 um total de 79
cursos de graduacao, ao passo que apenas uma universidade Norte Americana, a de
Berkeley na Califérnia, possui 300 programas de graduacdo e pés-graduacdo, e a
Universidade Autbnoma de Lisboa, sozinha, possui 74 cursos. Além disso, inexiste
relacdo direta entre quantidade de vagas oferecidas e a qualidade e eficiéncia. Por
exemplo na formacao odontolégica, apesar do RS, e do Brasil, possuirem uma das
maiores concentracdes de cirurgides dentistas do mundo, apresentam segundo a
Organizacdo Mundial da Saude, um dos piores quadros de saude bucal do planeta

(RELATORIO G T, 2000).

O desenvolvimento da educacao superior e da elite brasileira integra
e articula a sociedade, a economia e a politica do Rio Grande do Sul de forma
periférica, dependente e subalterna, até o inicio do século XX quando, a ascenséao de
Getulio Vargas a presidéncia da Republica, lanca o Rio Grande do Sul para a cena
politica nacional. Além disso, em meados do século XX, o processo de
“modernizacdo conservadora” da agricultura impulsiona um lento, polarizado e
dependente processo de industrializacdo que, embora inferior e dependente do

Sudeste brasileiro, renova a economia estadual.
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Segundo Prado Junior (1994), a economia colonial e da Primeira
Republica foi baseada no tripé (i) grandes areas, ou latifindios, (i) médo de obra
escrava e (iii) producdo de matérias primas e alimentos para exportacdo até a
década de 1930, quando a alianca oligarquica militar que articula o Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, em torno de Getulio Vargas, empreendera as bases do processo
de substituicdo das importacdes, bem como da constituicdo do aparato burocratico
do Estado brasileiro, cuja construcdo receberd a ajuda da elite de bacharéis e

economistas formados pelas Instituicdes de Ensino Superior.

Segundo Paul Singer (1977), no Rio Grande do Sul o
desenvolvimento econbmico sera marcado por uma cisdo social e econdmica que
tem suas origens na colonia e consolida-se durante o império e na Primeira
Republica quando a sociedade gaulcha diferencia-se na sua vocagdo econdmica em
uma sociedade agricola, no Norte, e uma sociedade pecuaria, no Sul. Outros
autores afirmardo que o desenvolvimento econdmico sera definido pela divisdo entre

a Metade Norte rica e a Metade Sul pobre.

4.2 A ocupacao territorial

No séc. XVII Portugal procura manter o controle sob o processo de

ocupacao do territorio sulino através da doacéo de terras (sesmarias) e do incentivo
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a vinda de imigrantes europeus. A doacdo de sesmarias a tropeiros e militares tinha
0 objetivo de povoar a provincia e garantir as fronteiras, no entanto, possibilitou
também a criagdo extensiva de gado, além de favorecer o desenvolvimento da

grande propriedade e, do latifindio.

A indastria pecuaria explorava o trabalho escravo e tinha carater
mercantil, mesmo assim tinha papel predominante na producdo de riqueza. A
imigragdo européia, organizada em minifandios, é que possibilitara o
desenvolvimento de uma economia agricola com capacidade de produzir alimentos

para o abastecimento dos mercados local e regional.

A composicdo heterogénea da sociedade que emergiu durante o
periodo imperial, juntamente com o carater de Estado politico militar, possibilitou o
desenvolvimento de atividades econdmicas autbnomas, entre as quais a pecuaria
(estancieiros, charqueadores e escravos) e a agricultura (pequenos agricultores).
Esta situagdo deu origem a dois tipos de sociedade: uma ‘mais hierarquizada’,
composta por latifundiarios de origem nativa, pedes e escravos; outra “mais
igualitaria” constituida por pequenos proprietarios de origem européia (Singer, 1977).
Possibilitou também a emergéncia de uma classe dominante sécio-econémica e
politicamente, materializada pelo estancieiro que desempenhava o papel de patrao,

marido, pai e, principalmente, chefe militar.

A estrutura de poder montada em funcdo da militarizacdo da
sociedade rio-grandense, bem como a identificacdo do estancieiro como

representante tipico do gatucho do “pampa” brasileiro, contribuiram para o surgimento
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de uma sociedade excludente, cujos espacos de participacdo politica, social e
econbmica disponiveis aos diferentes segmentos sociais mostravam-se bastante

limitados.

z

Para Baquero & Pra (1995) a sociedade galucha é segmentada
socialmente entre estancieiros, de um lado, e colonos, imigrantes, pedes, posseiros,
agregados e indios, de outro. Para os autores a sociedade agricola do Norte
contribui com o crescimento econdmico, enquanto a sociedade pecuaria do Sul trata
da gestdo politica do Estado, cuja dicotomia possibilita que a economia regional
caracterize-se como dependente e periférica voltada para a expansao das atividades
agropecuarias vinculadas as atividades fabris e exportadoras do Sudeste brasileiro.

Deste mesmo prisma Alonso & Bandeira demonstram

(...) o quadro que viria a se tornar uma das caracteristicas da futura
configuragdo espacial da economia galdcha: um norte mais dindmico e
economicamente mais diversificado e um sul de crescimento lento e de
estrutura produtiva mais especializada. (ALONSO & BANDEIRA, 1990, p. 74).

Segundo Gehlen e Melo a presenca de indios e caboclos, comum
aos estados do Sul do Brasil, influencia de forma significativa a formagéo social do

Rio Grande do Sul.

A formacdo social e econdbmica do Sul do Brasil apresenta algumas
particularidades quanto ao processo e aos resultados... A pressuposta
presenca de indigenas em toda a regido, especialmente guarani e
kaingang — muitos dos quais ainda sobrevivem confinados em reservas
— foi um fator que influiu na sua formacgao social e na estrutura agraria,
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de forma diferenciada de acordo com a localidade (GEHLEN & MELO,
1997, p. 99).

Segundo Prado Junior (1994), as politicas do Império para o Sul do
Brasil produziram um modelo de ocupacdo social e econbmica complementar a
colonial exportadora baseada na grande propriedade, e na producdo de matérias
primas e géneros tropicais para exportagdo materializados nos ciclos econémicos do
ouro, da cana-de-acucar e do café. A regido Sul foi encarregada da producdo de
alimentos para garantir a subsisténcia daquelas que se dedicavam exclusivamente a
exportacdo, além da manutencdo das fronteiras do territério nacional, ndo € mera
coincidéncia o grande contingente do Exército Brasileiro fixado em Quartéis ao longo
da fronteira brasileira na divisa com a Argentina e o Uruguai. A ocupacéo do territério
do Rio Grande do Sul esteve vinculada a necessidade de Portugal consolidar seu
dominio sobre as terras localizadas entre a Vila de Laguna (construida em 1714),
onde hoje se localiza Santa Catarina, e a Colénia de Sacramento (fundada em 1680),
atual Republica do Uruguai, assegurando esse ponto extremo as margens do Rio da
Prata, ponto estratégico para os interesses bélicos e econdmicos do dominio

portugués.

Esta matriz ocupacional determina o tamanho das propriedades cuja
distribuicdo ocorre, principalmente durante o Império e a Primeira Republica, de
forma clientelista com os governantes de plantdo aos coronéis ou manddes locais,

que muitas vezes sdo 0s comandantes do exército imperial.

O clientelismo €& uma relacdo de poder verticalizada -cuja

caracteristica essencial € a troca de favores ocorrendo desde o nivel micro, na
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relacdo entre o lider local e os cidaddos comuns, passando pela relacdo entre aquele
e o lider regional e / ou estadual e, por fim, chegando a influenciar na correlacao de
forgas nacionais. Embora persista ainda hoje em alguns recantos brasileiros, tem
origem na Primeira Republica onde a capacidade de eleicdo de um candidato a
cargo publico esta diretamente relacionada a sua capacidade de prestar favores
(nomeacdo para cargos publicos, liberacdo de verbas, concessao de obras, titulos de
posse de terras, e outros) para os seus correligionarios locais e / ou regionais que,
por sua vez, sao lideres, coronéis e / ou manddes, que garantem seu poderio
trocando favores (protecdo, permissdo de trabalhar como agregado, trabalho
assalariado ou servigos publicos) por lealdade, materializada por trabalho na grande
propriedade, por servicos militares e, principalmente, por votos, cujo destino obedece

a sua ordem.

Segundo Queiroz (1975) no Nordeste se afirmava o alcance do poder

1] ’

de um coronel através da frase: “... fulano é gente do coronel cicrano...”, o que

demonstra o nivel de subordinacdo dos clientes e da relacdo patriarcal com o

mandao local. Segundo Holanda o patriarcado € um todo indivisivel, cujos
membros se acham associados uns aos outros, por sentimentos e deveres, nunca
por interesses e idéias” (HOLANDA, 1995, p. 79). Para Queiroz o elemento

determinante do poder impetrado pela relacdo patriarcal é garantido pelo papel

desempenhado pela familia.

A familia tinha, pois, no centro, o casal branco e seus filhos legitimos, e
uma periferia mal delineada de escravos, agregados, afilhados, na qual
se incluiam as comcubinas do chefe e seus filhos ilegitimos. O
casamento era questdo de grande importancia; os pais escolhiam



151

cuidadosamente as aliancas ou para reforcar os lagcos de parentesco e
resguardar a propriedade de maos estranhas — unides com primos, tios,
etc — ou para aumentar poder e prestigio, indo se unir a outras familias
de particular nomeada ou fortuna... O brasileiro tipico, o “homem bom”,
era 0 homem da familia, do seu grupo familial, de sua aldeia. (QUEIROZ
1975, p. 45).

Além dessas, somam-se as pessoas que se mantém como clientes
do coronel, cujas relagbes desenvolvem-se diretamente no interior da fazenda e / ou
incorporam, inclusive, algumas vilas. O individuo que nédo fosse integrado a uma

familia dificilmente prosperava e ndo conseguiria ocupar cargo publico.

A ocupacdo territorial e econbmica do Rio Grande do Sul é
impulsionada por quatro movimentos, dos quais trés foram externos, cujos objetivos
eram povoar as fronteiras, garantir o territorio e implantar uma economia familiar com
capacidade de abastecer as regides exportadoras com produtos de consumo interno.

Segundo Gehlen & Melo, desenvolveram-se quatro correntes:

A primeira, mais antiga, formou-se no préprio territoério, constituindo o
que ficou conhecido como Missfes, ou missioneira, e teve seu apice no
século XVIIl... A Segunda atingiu a campanha ou pampa, no sul-
sudoeste, correspondendo a quase metade do territério do estado... A
terceira corrente, composta por agorianos, atingiu entre 1748 e 1772 o
litoral e parte das terras ja povoadas, préximas a Porto Alegre e, em
direcdo ao centro do estado, a Rio Pardo....encontrando-se na méo-de-
obra excluida pela selecdo da forca de trabalho resultante da
industrializacdo em alguns paises da Europa. Iniciou-se, assim, logo
ap6s a Independéncia, o quarto fluxo ocupatério, composto por
imigrantes de economia familiar daqueles paises (GEHLEN & MELO,
1997, p. 100).

Para os autores a corrente missioneira foi marcada pela

missigenacao entre as culturas indigena e européia coordenada pela intervencao dos
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jesuitas, cuja relacédo propiciou a formacdo de méao-de-obra e 0 desenvolvimento da
criacdo de gado. Os acorianos implantam a cultura do trigo no Estado apesar de nédo
conseguiram desenvolver a producdo de alimentos, no entanto se destacam nha

producéo de artesanato, no comércio e na formacao de ndcleos urbanos.

A campanha foi ocupada por militares de todas as patentes, cuja
funcdo original era construir uma barreira militar para garantir a fronteira do territorio
nacional, e por portugueses aventureiros em busca de fortuna que desenvolveram a
criacdo de gado e muares e mais tarde ovinos e a industria de charque. Esta regido
corresponde por quase metade do territorio gaicho e no século XX é hegemonizada
por grandes propriedades com criacdo extensiva de gado onde se desenvolve uma
sociedade marcada, grosso modo, por dois tipos sociais: o latifundiario e o pedo. O
latifundiario € o dono da grande propriedade de terra, tem acesso as politicas do
Estado e participa como cidaddo votando e influenciando os processos eleitorais,
além de compor majoritariamente a elite politica estadual, pelo menos até meados do
século XX. De outro lado, o pedo trabalha para o latifundiario nas lides do gado e \
ou cultiva a roca das propriedades, sua cidadania submissa ndo supera a condi¢ao
clientelista em relagcdo ao senhor de terras, cujas caracteristicas marcantes sao o

patrimonialismo e o patriarcalismo.

7

Conforme Uricoechea (1978), o patrimonialismo é a estrutura de
poder que trata o publico de forma privada®>. E a utilizacdo de bens e recursos

publicos de forma a auferir resultados particulares e / ou privados.

52 \/er Holanda, 1995; DaMatta, 1993; Faoro, 1997; além de outros.
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Contemporaneamente a ciéncia politica tem utilizado o conceito de corrup¢édo para

definir tal comportamento.

No séc. XVIIl, a diminuicdo da atividade mineradora, nas Minas
Gerais reduz a demanda pelo gado gaucho, e os produtos agricolas passam a ser
procurados para abastecer populacdes urbanas. Nesse mesmo periodo ha um novo
estimulo a produgéo pecuéria através do charque que valorizara a criacdo de gado.
E o momento de grande insercdo do trabalho escravo no RS. O charque gatcho,
embora economia subsidiaria, feito com méao de obra escrava e de pior qualidade
gue o platino, se beneficiava da desorganizacdo do mercado platino em razdo dos
constantes conflitos bélicos. Toda a economia gaucha beneficia-se dos conflitos dos

paises vizinhos: vinho, cerveja, banha, indastria téxtil, metalurgia.

Os imigrantes europeus adaptam-se as terras e as condi¢6es de vida
da regido de matos do Rio Grande do Sul, correspondente a parte Norte do Estado
limitado ao norte por Santa Catarina e ao sul pela area de passagem do relevo mais
acidentado para formacdes onduladas ou pelo limite entre a, jA destruida, floresta
subtropical com araucéaria e as areas de campo. Desenvolvem a producdo de
alimentos e produtos manufaturados de forma artesanal tais como: vinho, queijo,

erva-mate, utensilios domésticos e para o cultivo da terra.

A participacdo dos imigrantes europeus na economia do RS é
inegavel. Segundo Baquero e Pra (1995), os acorianos introduziram a cultura do
trigo, no séc. XVIIl. Em 1825 comecam a chegar os alemées que sobreviveram sem

muito apoio do governo. A partir de 1840, no final da Revolugcédo Farroupilha, os
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alemaes diversificam sua producédo de tal forma que conseguem abastecer a capital
da provincia. Produzem milho, feijao, batata, mandioca e trigo, além de toucinho e
banha, que possuiam grande valor agregado em razao da sua capacidade de resistir

a grandes e demoradas viagens.

Em 1870 a agricultura comercial alema ja abastecia o centro do pais,
suprindo o0 mercado interno produzido pela cafeicultura. As condigcbes de
comercializacdo eram desfavoraveis, pois ficam sujeitas a um rigido controle de
precos imposto pelos cafeicultores que buscam baixar o custo de reproducdo da
forca de trabalho. Isso significa que o lucro dos agricultores gauchos era baixo, para
diminuir o custo de producéo dos cafezais, possibilitando a concorréncia externa e

garantindo as taxas de lucro dos grandes produtores de café do Sudeste brasileiro.

A introducdo da mé&o de obra assalariada nos cafezais paulistas
impulsiona, novamente, a capitalizacdo da elite gaucha. O RS abastece dois
mercados distintos: o dos escravos com o charque e dos imigrantes italianos com os

produtos da zona colonial do Estado.

O desenvolvimento da zona colonial, promoveu a acumulagdo de
capital entre os comerciantes que abasteciam o mercado local e transportavam o0s
produtos para diversos centros. Os alemées se ocupavam das atividades comerciais
decorrentes do processo de plantacdo até a comercializacdo. Segundo Roche
(1969, Apud BAQUERO & PRA, 1995) os alemées eram os “vendistas” que reuniam

os excedentes da producdo de subsisténcia dos colonos, por meio do escambo. Os
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exportadores e importadores, sediados em Porto Alegre, adquiriam os produtos

coloniais dos “vendistas” e Ihes forneciam os artigos importados.

N&o obstante, os alemaes permanecem alijados do processo politico.
Segundo Pesavento (1980) somente em 1881, com a promulgacao da lei Saraiva,
concesséao de direito de votar e ser votado a estrangeiros, é que 0s imigrantes, ricos
da colbnia, passam a atuar na politica. Entre os colonos alemdes sdo os

enriquecidos, chamados “vendistas™?

, aqueles que conseguem atuar na politica,
embora, segundo Pesavento (1980) sua participagdo se limita a estabelecer a
ligacdo entre a massa de pequenos proprietarios e a oligarquia pecuarista de forma

clientelista.

Os primeiros imigrantes italianos chegam ao Rio Grande do Sul em
1875, oriundos do Norte da ltalia, regido mais atingida pela crise econdmica da
unificagédo italiana, e encontram uma policultura e uma rede comercial monopolizada
pelos alemées, e recebem propriedades na encosta da serra, de dificil acesso e
menores, cujas limitacbes os impelem a dedicar-se exclusivamente a cultura do
vinho. Vivem isolados dos gauchos falando sua lingua e vivendo seus costumes e

tradicoes.

A colonizacdo italiana expandiu-se rapidamente em termos
geogréficos na busca de mais terras mais férteis, pois o sistema de cultivo baseado

na derrubada da mata e queima, esgotava rapidamente o solo. Além disso, as

%% Colonos que através do escambo conseguem acumular os excedentes da producéo de subsisténcia da sociedade
local e adquirem uma certa riqueza mesmo na fase anterior a agricultura comercial. Ver Roche, 19609.
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familias cresciam rapidamente em termos numéricos e, portanto, necessitavam de
mais area para sua reproducdo, principalmente quando os filhos comecavam a se
casar. Esse deslocamento possibilitou a rdpida ocupacao da maior parte do Norte do

RS.

Os colonos europeus desempenharam papel determinante na
ocupacao territorial, bem como no desenvolvimento da economia do Norte do
Estado, e na criacdo de uma sociedade distinta daquela do Sul criada pelos

pecuaristas.

Para Baquero & Pra, a pequena propriedade, ao lado de uma
agricultura diversificada e da comercializacdo do excedente produzido, promoveu
uma maior distribuicdo de renda e a criacdo de uma rede urbana formada por
pequenos centros préximos entre si, em contraste com o regime da grande
propriedade latifundiaria e de concentracdo de rendas do sul, que congregava um

namero reduzido de assalariados com pouca renda.

(...) os colonos europeus tiveram um papel preponderante ndo s6 em
termos de ocupacédo do solo, mas também, na dinamizacdo da economia
do norte do Estado e, em especial, para a criagcdo de uma sociedade bem
distinta daquela estabelecida no sul pelos pecuaristas (BAQUERO &
PRA, 1995, p.20)

Enquanto os pequenos agricultores contribuiram para o crescimento
econdmico do Estado, os setores ligados a pecuaria se encarregaram de geri-lo.

Isso demonstra a dificuldade encontrada pelos grupos que emergem do processo de
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transformacdo econbmica da sociedade galcha, de capitalizar esta situacao
politicamente, evidencia-se uma sociedade dicotomizada por estancieiros, de um

lado, e colonos, imigrantes, pedes, posseiros e agregados, de outro.

A sociedade gaucha pode ser vista como um reflexo de sua base
material, ou seja, da economia pecuéria e da militarizacédo, obstaculizando qualquer
possibilidade de participagdo politica aos colonos imigrantes, mas também aos
pedes, posseiros e agregados, em razdo de sua total dependéncia dos estancieiros.
Essa barreira a participacdo do processo politico, aliada a leis e instituicdes
excludentes, fez com que o poder fosse absorvido naturalmente pelas camadas
dominantes. Segundo Piccolo (1993 p. 116 e 117, Apud BAQUERO & PRA, 1995) a
dominacdo senhorial e tradicional que resistram mesmo apds a Republica,

inviabilizando a participacao efetiva do conjunto da sociedade, para Baquero e Pra,

O que caracteriza o sistema politico brasileiro, durante o periodo
colonial, é a centralizacdo do Estado e seu carater absolutista. De acordo
com o estatuto colonial, em vigor até 1808, todo o poder decisério
provém do monarca, ndo existindo nenhum outro tipo de poder politico
gue se sobreponha a ele (BAQUERO & PRA, 1995 p. 22).

Mesmo apOs a independéncia esse quadro nao se alterou. O poder
politico das elites locais ndo correspondia a sua importancia econdmico-militar, o que

desencadeou varios conflitos, como por exemplo a “Revolugéo Farroupilha”.

O papel politico do imigrante, e seus descendentes, supera a

condicao clientelista, em relacéo aos lideres locais e regionais, somente na segunda
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metade do século XX quando ocorre o advento da primeira experiéncia democrética

moderna do pais entre os anos de 1945 e 1964.

Segundo Baquero e Pra (1995), para os criticos da “democracia
sulina” (CARDOSO, 1962 e SINGER, 1977) boa parte dos problemas que a
economia gaucha enfrentou no curso de seu desenvolvimento pode ser relacionada
a protecédo dispensada pelas elites politicas locais a um tipo de economia (pecuaria),
cuja incapacidade comercial e concorrencial se mostrara evidente desde o momento
de sua introdugcdo. De outro lado, analistas conservadores (GOULART, 1978),
também notaram que o colono restringia suas atividades ao mundo do trabalho, o
estancieiro e seus filhos viam no acesso a politica e na obtencéo do titulo de doutor a
forma adequada para garantir seu conforto e seu “status social’. Enquanto para o
colono o aumento do nuamero de filhos significava mais bracos para a lavoura, ou
seja, a possibilidade de sobrevivéncia, para o fazendeiro a diminui¢do do niumero de

filhos representava uma garantia da continuidade do latifandio.

A ocupacao do norte do Estado pela colonizacdo familiar inicia em
1824 com imigrantes alemaes, seguidos pelos italianos em 1875. Outros grupos
étnicos, embora em menor numero, também se instalam nas areas de mata do Rio

Grande do Sul, entre eles: poloneses, austriacos, letos, hingaros e franceses.

Entre 1849 e 1890 entram 92.300 imigrantes no Rio Grande do Sul, que
formaram as ‘Coldnias Velhas Italianas (1875 — 1890). Ao final do império,
toda regido ‘ao redor’ do Planalto estava praticamente ocupada. O Alto
Uruguai permanecia intocado (GRZYBOWSKI, 1979, p. 234 e 237).
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Os alemées ocupavam as varzeas dos rios que compde a bacia do
Guaiba, enquanto os italianos as escarpas do planalto (ha chamada regido da serra
galcha) em sua porcéo centro-nordeste. O tamanho do lote varia de 77 hectares®,
até 1851, a 25 hectares no final do século XIX, a partir do momento em que os lotes
rurais, que antes eram doados, passam a ser vendidos e a terra passa a condicao de
mercadoria e necessita ser paga no prazo maximo de cinco anos, normalmente com

o resultado da produgé&o agricola.

A ocupacdo da regido de matas, pelos imigrantes e seus
descendentes, acontece em duas etapas. A primeira ocorre na regido Centro-
Nordeste do Estado, com nucleos formados por imigrantes de uma Unica
nacionalidade, sdo as chamadas colbnias velhas. A segunda ocorre no Norte do
Estado, no vale do rio ljui e regido do Alto Uruguai, com inicio em 1890, chamada de
colénias novas. O processo de ocupacgdo da area de mata no Rio Grande do Sul
apresenta caracteristicas determinantes do desenvolvimento de toda esta regido.

Sao elas:

a) a pequena propriedade que, com as partilhas por heranca, deu origem
ao minifundio; b) a préatica da policultura com cultivo de relativa
variedade de produtos e a criagcdo de animais, (suinos, bovinos e aves)
destinados ao abastecimento da familia e a producado de excedentes para
a comercializacdo; c) a utilizacdo dos recursos naturais, ou seja, da
fertilidade natural do solo, e 0o uso da mé&o-de-obra dos membros da
familia (BRUM, 1985, p. 37).

> Hectare é uma unidade de medida de area que corresponde a 10 mil metros quadrados.
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A ocupacdo do Alto Uruguai, como de todo o pais, ocorre
inicialmente por obra dos indios desde o periodo pré-colombiano, cujo habitat inclui a
coivara (agricultura de corte e de queimada), a caga, a extracdo da erva-mate e do
pinhdo. Até a chegada da sociedade européia as matas eram exploradas de forma
bastante eficiente com uma manipulacdo sustentavel do ecossistema. Ribeiro (1987)
afirma que algumas tribos indigenas possuiam sistemas de producdo organizados
em um processo de rotacdo de culturas e de pousio® onde o ciclo produtivo chegava
a 40 anos entre o corte da mata, queima, plantio e colheita, durante alguns anos até

o limite da fertilidade, e o pousio para nova derrubada, queima e plantio.

A colonizacdo das terras de floresta pelos imigrantes europeus
resulta e impulsiona processos de exclusédo social e territorial. Sem possibilidades
de reproducgé&o social nas colonias velhas, alguns imigrantes e muitos descendentes
sdo empurrados para a fronteira agricola ocupada através de planos de colonizagéo
oficiais. Ao deslocarem-se provocam a exclusao dos indios e caboclos que, até
entdo, ali encontravam espaco e condi¢cdes que garantiam sua reproducado social. A
reproducdo social é a capacidade das familias de agricultores sobreviverem e

construirem condicdes para que seus descendentes também o fizessem.

No extremo Norte do Estado a col6nia Erechim, fundada em 1908,
representa uma das Ultimas a ser ocupada pelos imigrantes europeus e a Ultima

porcdo do territdrio gaucho a ser incorporada ao processo de desenvolvimento

% Préatica agricola de recesso de cultivo de uma determinada area, durante alguns anos, para que recupere sua
fertilidade. Apds este periodo é realizada a rogada e queima da vegetacdo natural e o retorno aos cultivos
agricolas.
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estadual. E a Ultima, ndo s6 por situar-se mais distante da capital do Estado, mas
por seu relevo acidentado, onde a erosao regressiva € intensa, especialmente na
porcdo norte, junto ao Vale do Rio Uruguai. Na colonia Erechim os lotes tem o
tamanho de 25 hectares, e sao vendidos e ndao doados. Foi ocupada por imigrantes

de varias nacionalidades, em sua grande maioria, oriundos das col6nias velhas.

4.3 A politica e a economia

Segundo Baquero e Pra (1995), o que caracteriza o sistema politico
brasileiro, durante o periodo colonial, é a centralizacdo do Estado e seu carater
absolutista, de acordo com as normas coloniais, em vigor até 1808, quadro nao
alterado mesmo apo6s a independéncia. O poder politico das elites locais nao
correspondia a sua importancia econdémico-militar, o que desencadeou varios
conflitos internos, como por exemplo a “Revolugdo Farroupilha”. O avancgo das
idéias liberais, que comeca a se expressar tardiamente no Brasil, mais
especificamente em fins de século XIX, se concretiza como movimento republicano,
reforcado pela ideologia capitalista e pelo positivismo, o que, de certa forma, se

refletiu no processo que levou a abolicdo da escravatura em 1888 e a queda da

monarquia em 1889. No Rio Grande do Sul ocorre uma situacéo peculiar, o Partido
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Liberal defenderd a monarquia, exigindo apenas algumas reformas liberalizantes. A
republica somente serd um ideal consolidado no RS a partir da fundacéo do Partido
Republicano Riograndense - PRR, em 1882, que, no entanto, quando chega ao
poder adota uma postura conservadora e autoritaria, abandonando a cartilha liberal

democratica.

A “Republica Velha” assistira a sedimentagdo de um duplo
mecanismo de poder: o formal, se expressa através da autonomia dos Estados e das
oligarquias regionais, enquanto o real, revela-se através da constante presenca dos
militares na burocracia da vida nacional. As administragcdes estaduais passam a

refletir o carater das aliancas oligarquicas regionais.

A afirmacéo politica do PRR, feita por Julio de Castilhos, atraves de
um forte e centralizado controle do Estado e do partido, organizado a partir de
nucleos municipais com hierarquia militar, com apoio das liderangas locais, “coronéis
burocratas” (LOVE, 1975). Desenvolvia-se um forte controle da maquina
administrativa em todas as esferas. Além disso, a maquina eleitoral fraudulenta
encarregava-se de dar legitimidade ao poder. Aquilo que fugisse ao controle da
administracdo ou do partido ficava a cargo da Brigada Militar (TRINDADE e NOLL,
1991). O coronelismo é outra fonte de poder que se sobrepunha, muitas vezes, a
Brigada Militar e a méaquina partidaria, pois estava organizada junto a estrutura
governista do Estado. O prestigio dos coronéis junto ao governo era proporcional a
forca de que dispunham, tanto em quantidade de votos (eleitores), quanto de

soldados, quando necessario.
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Apés a Proclamacdo da Republica o Rio Grande do Sul ird se
diferenciar do restante dos Estados brasileiros pois a base ideoldgica da estruturagcéo
da politica regional sera o positivismo, materializado pela defesa da descentralizacdo
do poder, perante o governo federal, porém na politica interna desenvolve a

centralizacédo do poder.

O lider do Partido Republicano Riograndense, Julio de Castilhos,
positivista convicto, tentou influenciar a constituicdo federal em 1891, sem sucesso.
Apesar da doutrina néo ter sido adotada na integra, os politicos da época souberam
se apropriar de seus aspectos fundamentais para orientar sua atuacao publica e
manter a autoridade. O positivismo, que afirma a importancia da autoridade, da
disciplina, da sociedade patriarcal e da solidariedade coletiva, encontra no RS um
lugar propicio para se desenvolver (BAQUERO & PRA, 1995). Castilhos foi sucedido

por outro chefe do PRR, Borges de Medeiros.

A fraude eleitoral aliada as constantes mudancas na legislacéao
eleitoral, permitida pela constituicdo federal, viabilizaram a perpetuacdo do PRR no
poder durante toda a Republica Velha. O RS refletiu um dos casos tipicos de
autoritarismo brasileiro, embora existisse, por parte da elite, uma aparente “aspiragdo
democratica”, que ndo se materializa na incorporacdo da sociedade nos processos

de tomada de decisao.

A Revolucdo de 1930 representou a extensdo dos tentaculos

positivistas gauchos para o pais, através da ascensédo de Vargas ao poder federal.
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Aliado a isso a configuracdo de um estado autoritario se consolidou. Segundo os

autores,

No plano econémico, os anos 30 foram marcados por uma reorientagéo
no processo de acumulagdo que, gradativamente, iria centrar-se no
desenvolvimento da inddstria. A base produtiva gaidcha no entanto,
permanecia essencialmente vinculada ao mercado interno brasileiro em
atendimento as demandas do setor agro-exportador. O capital
acumulado com a comercializagdo dos produtos agricolas constitui-se
no elemento basico de um processo de industrializacéo, voltado para a
transformacao dos produtos provenientes das atividades agro-pecuarias
(BAQUERO & PRA, 1995, p. 37).

No entanto a suposta “vocacao agricola” do RS, foi reforcada pela
forma como este se integrou, na condicdo de exportador de produtos primarios,
principalmente para o0s centros urbanos nacionais e pela importacdo de
manufaturados. A economia regional se estruturou de forma dependente e
“periférica”, voltada para a expansao das atividades agropecuarias vinculadas as

atividades fabris e exportadoras (BAQUERO & PRA, 1995)

A partir de 1937, com o Estado Novo, o processo de centralizacédo do
poder a nivel federal, e a proibicdo dos partidos politicos, representou o
desmantelamento do esquema politico vigente até entdo, golpeando as elites

oligarquicas regionais

O periodo democrético de 1946-64 ndo representou alteracdo no
processo de concentracdo industrial no Sudeste brasileiro. Pelo contrario, o Sul e o
Nordeste tendem a ter que vender mais produtos primarios para adquirir produtos

industrializados, sofrendo grande penalizacdo, em termos de trocas econdmicas,
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cujo contexto auxilia na compreensao da crise econémica do RS a partir da segunda

metade da década de 1950.

Na “republica populista”, 1946-64, tanto na federacdo quanto nos
estados e municipios, o controle e supremacia do partido politico é a forma de
garantir a manutencao do poder. Segundo Kinzo (1988), a democracia brasileira se

estruturou baseada em relagdes clientelistas e ndo de representacao politica.

Segundo Baquero e Pra (1995), o golpe militar de 1964 promoveu
uma ruptura na tradicéo eleitoral da “republica populista” em quase todos os estados
brasileiros, No RS o sistema bipartidario encontrou um contexto favoravel para se
expandir, pois a polarizagdo entre 1945-64 se expressava na disputa entre PTB e
anti-PTB., o que possibilitou que os novos partidos (ARENA*® e MDB®)) se

adaptassem facilmente

Para Trindade e Noll, o que caracteriza o comportamento eleitoral

gaucho até 1986 é mais a estabilidade que a mudanca.

O tipo de clivagem politico-eleitora que se estrutura no Rio Grande do
Sul é provavelmente tributario também da Cultura Politica platina onde
digladiam-se, desde o século passado, “federales” e “unitarios” na
Argentina e “blancos” e “colorados” no Uruguai (TRINDADE &
NOLL,1991, p. 68)

% Alianca Renovadora Nacional
" Movimento Democratico Brasileiro
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Para Baquero e Pra, as caracteristicas regionais que podem ser

identificadas através de um resgate histérico da construgcéo do RS sao:

a) Estrutura social razoavelmente simples, com a predominancia da
figura do estancieiro como representante tipico da sociedade gaucha; b)
Influéncia da imigragdo alema e italiana, principalmente, na estruturacéo
da economia do Estado; c) Papel do Estado altamente centralizado; d)
Economia essencialmente agropecuaria; e€) Influéncia platina na
dimensado politica galcha; f) Tradicdo bipartidaria (BAQUERO & PRA,
1995, p. 50)

A tradicdo bipartidaria € uma caracteristica verificavel, mesmo nos
dias de hoje, nas disputas eleitorais do Rio Grande do Sul, embora representando
uma articulacdo de forcas um tanto distintas daquela que emergiu da ditadura militar,
materializada pelo PMDB®®, tributario do MDB, por um lado, e do PDS*, PFL®,
oriundos da ARENA, de outro. Nas ultimas 3 eleicBes para o governo do Estado do

Rio Grande do Sul ocorreu uma alternancia entre o PMDB e o PT®.

A andlise realizada at¢é o momento nos permite identificar dois
padrdes de ocupacéao territorial, desenvolvimento econdmico e estruturacao social o
que, aliado a estruturacdo das relacbes de poder e a cultura politica regional,
embasa a divisdo do RS, proposta por alguns pesquisadores, na “Metade Norte” e na
“Metade Sul’. N&ao obstante a relevancia desta segmentacgéo, a insercdo de outras

concepgdes e / ou metodologias analiticas podem identificar situagfes distintas.

% partido do Movimento Democratico Brasileiro
% partido Democratico Social

% partido da Frente Liberal

%1 partido dos Trabalhadores
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4.4 Modernizacgao e crédito rural

A agricultura foi a principal atividade econémica desde o periodo

colonial no Brasil, para Prado Junior:

A agricultura é o nervo econdmico da civilizacdo. Com ela se inicia —
se excluirmos o insignificante ciclo extrativo do pau-brasil — e a ela
deve a melhor porcédo de sua rigueza. Numa palavra, é propriamente na
agricultura que assentou a ocupacgao e exploracdo da maior e melhor
parte do territério brasileiro (PRADO JUNIOR, 1994, p.130).

Na década de 60, iniciava-se um projeto ambicioso para a agricultura
brasileira, pretendia-se alterar radicalmente a producéo agricola comparando com a
agricultura de paises desenvolvidos em matéria de producdo e rentabilidade.
Articulava-se um complexo industrial internacional, o novo modelo apoiava-se tanto
na oligarquia rural preocupada com a articulacdo dos movimentos sociais do campo,
como nos setores mais modernos do capital urbano, interessados na ampliacdo do
seu raio de atuacdo. Isso estimulado também por precos internacionais favoraveis,
pela recente disponibilidade de um pacote tecnolégico milagroso conhecido como
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“revolucéo verde™“ e amparado por uma coligacao de forcas suficientes para reprimir

qualquer oposicdo as mudancas (MARTINE e GARCIA, 1987).

O modelo implantado no campo e os interesses dominantes do estilo

de desenvolvimento adotado durante o governo militar, juntavam varios fatores que

82 Alberto Passos Guimaraes (1982) define como “modernizagdo conservadora da agricultura”.
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prometiam fazer do Brasil um “grande celeiro” tendo como objeto prioritario o0 modelo

de modernizagéo agricola (MARTINE e GARCIA, 1987).

A “revolucdo verde” era baseada em sementes melhoradas,
mecanizacdo, insumos quimicos e bioldgicos, que iram fazer o pais saltar o abismo
tecnoldgico e sécio-econbmico que o separava dos paises desenvolvidos. A
producdo de grdos e de outras culturas destinadas a exportacdo e /ou as
agroindustrias, se multiplicaram rapidamente e essas medidas tiveram um efeito

notavel na modificagdo da base produtiva, em especial nas regides centro-sul.

O governo brasileiro aproveitou os recursos financeiros vindos de
investimentos externos e complementados pelo arrocho salarial, langcou méo de
diversos instrumentos destinados a modernizacdo da lavoura. O principal deles, sem
davida, foi o crédito agricola subsidiado, sendo que o valor do mesmo se multiplicou
a partir da metade da década de 1960. Estes recursos eram destinados a grandes
produtores agricolas modernos, ou seja, que faziam uso das novas tecnologias que o
pacote oferecia como maquinas, sementes e insumos, todos modernos e as culturas

eram todas de exportacdo (MARTINE e GARCIA, 1987).

E notavel que o principal instrumento que viabilizou o novo modelo
agricola, juntamente com a tecnificacdo, utilizacdo de insumos industriais, no
aumento da exportacdo dos produtos agricolas que trouxe a transformacdo da

sociedade rural nos ultimos anos, foi o crédito rural.
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No Brasil o crédito rural teve a sua institucionalizacdo por meio do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965. O objetivo era ter uma fonte
especifica de crédito para o setor agricola. De acordo com Massuquetti (1999), o
crédito rural tinha o objetivo de dar o suporte a um importante processo de
modernizacdo da atividade agricola que implicaria a crescente absorcéo, pelo setor,
de maquinas e insumos modernos. Tais transformacgdes correspondiam, de um lado,
aos interesses da industria nacional produtora desses bens - e de outro, a
necessidade de geracdo de excedentes agricolas exportaveis — que produzidos a um

custo mais reduzido se tornariam competitivos no mercado internacional.

O crédito rural seria oferecido aos produtores rurais e cooperativas
para ser aplicado nos investimentos em armazenamento, beneficiamento e
industrializacdo dos produtos agropecuarios, no custeio da produgdo e
comercializagdo, ou seja, incentivos para aumentar os niveis de produtividade e bem
— estar das populacdes rurais. O setor agricola passaria a ser amparado por um
crédito fornecido em melhores condicdes do que outros recursos, pois haveria
facilidade de acesso ao crédito e taxas de juro e prazos mais afins com o setor

(MASUQUETTI, 1999).

Nota-se um favorecimento do crédito de custeio agricola aos
produtos agricolas destinados a exportacdo e a industria periodo de 1969-78.
Apenas sete produtos recebiam cerca de 75% do total do crédito (algodéo, arroz,
café, cana-de-acucar, milho, soja e trigo), ja na pecuéria os recursos eram aplicados

nos bovinos e bubalinos. E visivel a concentracdo do crédito num conjunto de
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produtos que se enquadram na proposta de modernizacdo da agricultura e no

estreitamento entre a agricultura e a industria (MASUQUETTI, 1999).

Mesmo com a reducao dos recursos financeiros, a partir dos anos
1980, os rendimentos fisicos continuaram a crescer, o que ocorre devido ao perdao
das dividas dos produtores rurais, reducdo na incorporacdo de terras menos férteis,
reducdo dos custos com mao-de-obra, melhor utilizacdo dos insumos e inovacao dos

produtos.

Na década de 1980, o esgotamento das fontes tradicionais de crédito
rural, provocado pela crise fiscal brasileira, fez aumentar a participacdo de novas
fontes de recursos, que tinham sido captados na iniciativa privada para o
financiamento das safras. Criou-se um padrdo de financiamento sustentado em
fontes de recursos captados no mercado: a cardeneta de poupanca rural; fundos
constitucionais, depositos interfinanceiros rurais, sociedade de crédito imobiliario,

bancos multiplos e fundos de aplicacdo financeira, entre outros.

Entre essas fontes de recursos foi implantado em 1995, sob presséo
direta dos movimentos sociais (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura -CONTAG), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar, PRONAF.

Um estudo recente do Instituto Brasileiro de Analise Social e
Econbmica -IBASE mostra bem que o acesso ao crédito pode ser um fator decisivo

na geracao de renda e na continuidade das pessoas no campo. Dos agricultores que
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tem acesso, 88% dos 800 mil tomadores de recursos possuem areas de até 50

hectares.

4.4.1 Cooperativismo de crédito

A experiéncia pioneira na modalidade de cooperativismo de crédito
foi criada em Nova Petropolis no Rio Grande do Sul em 1902, desenvolvida a partir
das idéias do padre suico T. Amstadt, que fundou a primeira caixa rural, cuja
concepcao era inspirada nas cooperativas Raiffeisen da Alemanha. Estas
cooperativas encontraram boa receptividade nas regides de colonizacao alema, onde
nasceram e vicejaram, onde tinham por objetivo fundamental proporcionar crédito

facil aos seus associados, por meio da mutualidade e da economia.

Outra importante experiéncia de cooperativismo de crédito surge em
Santa Cruz do Sul em 1926 quando foi fundada a Sociedade Cooperativa de
Responsabilidade Limitada Banco Santa Cruz Ltda que, ampara-se nas idéias do
Sistema Luzzatti, cuja origem é a adaptacao italiana, em 1864, das experiéncias de
Schulze-Delitzsch. O modelo Luzzatti se caracteriza originariamente por adotar o

principio do “self help” (auxilio matuo), embora admitisse ajuda estatal; conceder



172

empréstimos mediante palavra de honra; ndo remunerar os administradores da
sociedade e por dar especial importancia a conduta dos associados, dos quais era
exigida completa e irrestrita idoneidade moral e fiscalizacdo reciproca. (RIEDL e

VOGT, 2003).

A partir de 1964, com a reforma bancaria, o cooperativismo de
crédito passou por uma crise®. Sendo que h& um renascimento do mesmo na
década de 1990. Atualmente existem varias iniciativas de cooperativismo de crédito,
entre eles o Sistema de Crédito Cooperativo - Sicredi, que segue o modelo das
cooperativas Raiffeisen. Em 1980, nove cooperativas de crédito remanescentes da
reforma de 1964, constituiram a Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio Grande
do Sul — a COCECRER-RS. Além da cooperativa gaucha, foram constituidas
cooperativas de crédito rural no Parana (Cooperativa de Crédito Agropecudria do
Oeste/1981, que origina o Sicredi Central Parana), no Mato Grosso (Cooperativa de
Crédito Rural do Leste do Mato Grosso/1988, que deu origem ao Sicredi Leste Mato
Grosso). Em 1992, as cooperativas da COCECRER-RS, unificam-se sob a

denominacéo de Sicredi (KUHR, 2004).

Atualmente o Sicredi atua nos Estados do Rio Grande do Sul,
Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul coordenadas pelo Sicredi
Servicos e pelo Bansicredi, instituicAo nacional que intermedia a relacdo das

cooperativas singulares com o sistema financeiro e com o Banco Central do Brasil.

83 A lei 4.595/64, que reformulou todo o sistema bancario brasileiro, imp6s restricdes normativas que geraram
perdas de competitividade para as cooperativas em relagdo ao sistema bancario tradicional. Entre 1970 e 1980,
mais de 50 cooperativas de crédito desapareceram no Rio Grande do Sul. Vide Kuhr, 2004.
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Em Santa Catarina também ha um programa de crédito rural
cooperativo que nasceu em 1990, a partir de solicitacdes de agricultores e suas
organizacdes. Em 1992, criam-se as primeiras cooperativas de crédito rural, as

Credis (CEPAGRO, 1998).

A década de 1990 representa no Brasil a retomada da discusséo
sobre o cooperativismo de crédito rural motivado pela necessidade de financiamento
da producgéo agropecuaria, jA que o Estado reduz paulatinamente sua participacao
enquanto provedor e, de outro lado, vinculado a modalidade de microcrédito e a
nocao de capital social, cuja importancia se pode observar através dos principios do
cooperativismo de crédito: gestdo democratica; adesdo voluntaria e livre;

participacdo econdmica dos membros; autonomia e independéncia; educacao;

formacéao e informacéo; inter-cooperagéo; interesse pela comunidade.

4.4.2 Microcrédito e capital social

Conforme se discutiu anteriormente, a histéria do Brasil esta
vinculada diretamente a concepc¢ao modernizadora do processo de desenvolvimento.

No meio rural desencadeou-se o0 processo de modernizacdo conservadora, cuja



174

materializacdo € excludente social, produtiva e territorialmente. Este processo foi
realizado através da forma como o Estado manejou o crédito rural, cujo acesso foi
reservado prioritariamente, até a década de 1990, aos grandes produtores,

relegando um significativo contingente social a exclusao.

Nos paises do terceiro mundo sdo crescentes 0s segmentos sociais
relegados a exclusdo econbmica por falta de crédito, muitas vezes em quantias
infimas, como demonstra Muhammad Yunus (2000), formulador da nocéo
contemporanea de microcrédito, cuja idéia foi adotada pela Organizacdo das Nacdes

Unidas — ONU e pelo Banco Mundial.

A obra “O banqueiro dos pobres” (YUNUS, 2000) relata uma
experiéncia desenvolvida pelo autor em Bangladesh, onde as pessoas (normalmente
mulheres) necessitavam de centavos diarios para comprar a matéria-prima e fabricar
0 artesanato, o Unico meio de garantir a manutencdo das suas familias, porém os
agiotas abusavam na cobranca de juros. A dependéncia era tao significativa que, em
alguns casos, sO se viam livres de seus compromissos quando morriam. Yunus
resolve emprestar o dinheiro a essas pessoas e comega assim com uma das
experiéncias mais bem sucedidas no que se refere a microcrédito, o “Banco
Grameen”, o qual fornece aos pobres empréstimos com o aval solidario, cuja
garantia aceita € a palavra de honra, algo analogo ao o que ocorre
contemporaneamente na Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria -

Cresol.
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Entre algumas experiéncias que tem esse perfil de instituicdo
financeira estdo o “Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives” da Tailandia, e
o “Village Banks”, que trabalham de forma diferenciada em relagdo aos outros
bancos, pois atuam diretamente com comunidades. Segundo Yunus (2000) a
relacdo dos emprestadores com aqueles que pedem empréstimos é bastante
pessoal, ndo depende de formulérios e garantias individuais, pois foi criado para
atender pessoas que ndo eram pobres por estupidez ou preguica. Elas trabalham o
dia inteiro, realizando tarefas fisicas muito complexas. Eram pobres porque as
estruturas financeiras de nosso pais (Bangladesh), ndo tinham a disposicdo de
ajuda-las a melhorar sua sorte. Era um problema estrutural, e ndo um problema

individual.

7z

O microcrédito é a concessado de empréstimo de baixo valor a
pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso ao Sistema
financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais. E

um crédito destinado a producao (capital de giro e investimento).

A concessdo de microcrédito, seja no ambiente rural ou urbano,
desenvolve inovagles institucionais em relagdo as modalidades de crédito
tradicionais e essas experiéncias demonstraram que o pobre é um bom pagador.
Nesse sistema de crédito ha muitos valores envolvidos 0 que torna a concessao mais

gue uma simples operacdo financeira.

No caso que estudado nesta tese, a CRESOL, a metodologia para

acessar o microcrédito esta associada a formagéo de grupos, condicdo de garantia
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do “aval solidario”, pois os grupos solidarios avalizam-se mutuamente, dispensando a
exigéncia de garantia material. O n&o pagamento, de um dos membros, deve ser

saldado pelos demais.

7

O aval solidario € um mecanismo de garantia de pagamento de
crédito financeiro que substitui a necessidade de oferecer bens econdmicos (iméveis
por exemplo) como garantia, bem como a figura do avalista individual, que também
necessita possuir bens de garantia. O aval solidario desenvolve-se da seguinte
forma: os tomadores de crédito formam grupos de financiamento, através dos
critérios de afinidade e confianca. Na contratacdo do financiamento A confia a B,
que confia a C, que confia a A, de forma solidaria assumindo reciprocamente a

responsabilidade pela quitagdo dos créditos individuais.

Embora exista o temor da inadimpléncia, a confianga e a
reciprocidade, o capital social, parece explicar o sucesso da metodologia,

materializado pela baixa inadimpléncia.

Os lacos institucionais de confianca se fortalecem pois, 0s agentes
de crédito moram nas proprias comunidades e, portanto, estabelecem um vinculo
estreito com a cooperativa de crédito. Os grupos de tomadores de crédito, que

efetivamente desenvolvem o processo de aval solidario, formam-se por afinidade.

O microcrédito ndo € um substituto para o crédito tradicional,
contudo, preenche lacunas no sistema de crédito que nao séo atendidas por outros

ofertantes de crédito; bem como, contribui com o desenvolvimento econdémico e a
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reducdo da pobreza rural. O microcrédito € um instrumento potencial em processos

de desenvolvimento rural, embora, insuficiente.

Essa complexidade esta presente também na propria
operacionalizacdo do microcrédito. Existem trés tipos fundamentais de ofertantes de
microcrédito: instituicbes formais (bancos e cooperativas), instituicbes semi-formais

(organizacdes ndao-governamentais) e fontes informais.

A Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria — CRESOL,
de Sananduva foi criada em 2003, com atua¢do em Vvarios municipios do territério do
COREDE Nordeste. No entanto o Sistema CRESOL, cuja cooperativa singular faz

parte, foi criado alguns anos antes.

O Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo Solidaria
- CRESOL surge em 1995 no contexto da retomada do debate sobre o
cooperativismo de crédito articulada pelos principios da interacdo solidaria dos
agricultores, a democratizacdo e profissionalizagdo do crédito, a descentralizagédo

das decisfes e o crescimento horizontal da rede de cooperativas (CRESOL , 2005).

A origem do Sistema CRESOL pode ser encontrado no debate e na
demanda dos agricultores familiares organizados pelos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais — STRs, além de outras associagbes e organizacdes, que entendem a
necessidade de intervir diretamente na economia gerenciando 0s recursos publicos,

obtidos pelas mobiliza¢des sindicais, bem como, controlar a parca, porém existente,
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poupanca dos agricultores familiares que, na auséncia de uma instrumento do

segmento, sao obrigados a movimentar suas financas na rede bancaria oficial.

Embora n&o exista nenhum registro que vincule o Sistema CRESOL
ao Banco Grameen, observa-se que é evidente o vinculo conceitual e ético com o
trabalho desenvolvido por Muhammad Yunus e, mais recentemente, recomendado

pelo Banco Mundial.

O Sistema CRESOL atua na Regidao Sul do Brasil: Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, composto por 80 cooperativas, tendo um total de
50.450 associados, atendendo mais de 190 municipios (CRESOL Sananduva, 2005).
Em 2001 existiam seis Bases Regionais, quatro ndcleos microregionais, uma central

de crédito, 46 cooperativas e mais de 20 mil associados.

Em 2004 cria-se a CRESOL Central SC/RS, fruto do processo
desmembramento da CRESOL Baser que inicia suas atividades com abrangéncia

nos estados de SC e RS com 33 cooperativas e mais de 20 mil associados.

O Sistema Cresol atua através de agéncias de atendimento e oferece
aos associados diversos servigos financeiros: limite em conta corrente, acesso a
taldo de cheques, repasse do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar — PRONAF Custeio® e Investimento® (através de convénios com o Banco

8 Custeio é o financiamento, cujos recursos sdo utilizados para a aquisicdo de insumos e produtos que s&o
utilizados numa safra, ou num lote de animais, ndo ultrapassando o periodo de 1 ano agricola.

% Investimento é o financiamento utilizado para a aquisicdo de maquinas, equipamentos e instalacdes que s&o
utilizados durante varios anos.
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do Brasil, Banrisul, BRDE, BNDES), empréstimo pessoal, desconto de cheque,

seguro de vida e poupanca.

Além dos recursos do PRONAF, repassados através de convénio
com o Banco do Brasil, financia o crédito pessoal contas correntes, o crédito de

complementacédo das atividades agricolas e o microcrédito, com recursos préprios.

4.5 — As desigualdades regionais e a pobreza rural

A andlise histérica da ocupacdo econdmica, geogréafica e territorial,
aliada a concepcédo tedrica da cultura politica, oferece um instrumental heuristico
vigoroso para a compreensdo da sociedade, da economia e da cultura
contemporanea do desenvolvimento do Rio Grande do Sul. N&o obstante, outros
formatos analiticos foram desenvolvidos para proceder a interpretacdo sobre as
diferencas regionais e, principalmente, sobre os problemas sociais e econdmicos do
Estado. Um dos temas que tem ocupado crescentemente 0s cientistas sociais € o da

pobreza.
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Schneider & Waquil (2001) propéem um formato analitico para
compreender a pobreza rural e as desigualdades regionais, cuja base é a utilizacdo
de indicadores soOcio-econdmicos, tais como, renda, produtividade de fatores, uso
dos recursos produtivos e estrutura fundiaria, extraidos do Censo Agropecuario 1995
/ 1996 e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1996, ambos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Estes
indicadores apontam no sentido de que a pobreza rural e as desigualdades regionais
gauchas ndo podem ser explicadas exclusivamente pelas condi¢cdes de producdo
agricola, como qualidade dos solos e o0 modo de utilizacdo dos fatores de producdo

em propriedades de pequeno tamanho.

1% e

Schneider & Waquil afirmam que a diferenciacdo socia
econdmica da agropecuaria gaucha inicia em 1960 com a consolidagdo do processo
de modernizagdo conservadora da agricultura manifestada pelo aumento vertiginoso
da producdo de soja. Nas duas décadas seguintes ocorre um processo de
ampliacdo da oferta de produtos agricolas, decorrente da incorporacdo de novas

areas e aumento da produtividade o que, nos anos 1980, causara a retracdo dos

precos. Para os autores os indicadores apontam para

(...) o aprofundamento do processo de diferenciacdo social e econdmica
da agropecuéria gaucha. De um lado, encontram as categorias sociais e
0s grupos de proprietarios que estdo integrados ao padrao tecnolégico
dominante, especialmente aqueles ligados aos chamados complexos
agroindustriais, constituidos pelas agroindustrias e empresas do setor
agroalimentar, com atuacdo que transcende os limites espaciais do meio
rural e das fronteiras econémicas regionais e nacionais (Waquil, 1999).

% A categoria da diferenciacéo social significa que o camponés deve necessariamente, desaparecer tornando-se
proletério ou capitalista pois, estas sdo as Unicas categorias possiveis no interior da anélise econdmica marxista.
Ver Lenin, 1988; Chayanov,1974 e Abramovay, 1992,
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De outro lado, no entanto, situam-se as categorias sociais e 0s
estabelecimentos rurais que ndo conseguem se inserir neste padréo
hegemdnico em razdo das escalas de producdo requeridas e do alto
custo financeiro para manterem atualizados os recursos tecnoldgicos
(SCHNEIDER & WAQUIL, 2001, p. 5 e 6).

A analise de Schneider e Waquil agrupa os municipios gauchos de 5
grupos homogéneos, cujo “Grupo E” é uma excecdo pois € composto apenas pela
capital do Estado, do tipo “Pequenos, Desenvolvidos e Essencialmente Urbanos”,

pois possui uma baixissima populacdo residente no meio rural, com propriedades

pequenas que, no entanto, possuem o maior valor bruto da producéo do Estado.

Os outros grupos homogéneos séo tipificados da seguinte forma: o
“Grupo A”, conforme o quadro 4.1, é formado por municipios “Pequenos, Pobres e
Predominantemente rurais”; cujas caracteristicas mais marcantes sao a ruralidade e
a pobreza, pois 61,71% da populacao reside no espaco rural dos municipios e ocorre
uma expressiva presenca de estabelecimentos de pequeno porte em média 28,53
hectares, além de que cerca de 90% da propriedades possuem até 50 hectares. S&o
considerados pobres pois a média do valor bruto da producdo por pessoa
(R$3.751,96) e do valor bruto por estabelecimento (R$12.353,83) sdo menores que
as médias do Estado (R$4.704,06 e R$16.087,52 respectivamente). Estes
municipios localizam-se na regido Alto Uruguai e parte do Planalto Médio, na
“Metade Norte”, ndo obstante estdo inseridos alguns municipios situados na “Metade

Sul”, como na Serra do Sudeste (SCHNEIDER & WAQUIL, 2001).
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Quadro 4.1 Grupo A Municipios pequenos, pobres e

predominantemente rurais

Grupo A Rio Grande do Sul
Populagcéo Rural 61,71% 51,83%
Tamanho dos 28,53 ha 52,12 ha
estabelecimentos (média)
Valor bruto da producao / R$ 3.751,96 R$ 4.704,06
pessoa (média)
Valor bruto da producdo / R$ 12.353,83 R$ 16.087,52

estabelecimento (média)

Fonte: Informagdes do IBGE elaboradas por Schneider & Waquil, 2001

O “Grupo B”, conforme o quadro 4.2, é composto por municipios
“Grandes, Pobres e Predominantemente Urbanos”, que se distinguem em quase tudo
do Grupo A, exceto a situacdo de pobreza. Nesse grupo de municipios 0s
estabelecimentos agricolas possuem uma area média de 111,87 hectares, embora o
valor bruto da producdo por hectare (R$177,50) é bastante inferior a média do
Estado (R$540,39). Outra distincdo importante € que a populacdo reside
majoritariamente no espaco urbano e apenas 35,74% no rural. Compdem esse
grupo a regidao da Campanha, parte da Depresséo Central e das Missfes na “metade
sul”, além das microrregides dos Campos de Cima da Serra no Nordeste do Estado,

ambas situadas na “metade norte”.
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Quadro 4.2 Grupo B Municipios grandes, pobres e predominantemente

urbanos

Grupo B Rio Grande do Sul
Populagcéo Rural 35,74% 51,83%
Tamanho dos 111,87 ha 52,12 ha
estabelecimentos (média)
Valor bruto da producdo / R$ 177,50 R$ 540,39

hectare (média)

Fonte: Informagdes do IBGE elaboradas por Schneider & Waquil, 2001

O “Grupo D", conforme o quadro 4.3, também é definido como
“Grandes, Desenvolvidos e Predominantemente Urbanos” onde os estabelecimentos
agricolas apresentam a maior media do Estado (304,19 hectares). O valor bruto da
producdo por estabelecimento alcanca 4 vezes a média do Estado, embora a média
por area € somente a metade. Compdem esse grupo municipios situados

principalmente na regido da Campanha e Fronteira Oeste.

Quadro 4.3 Grupo D Municipios grandes, desenvolvidos e

predominantemente urbanos

Grupo D Rio Grande do Sul
Populagcéo Rural 35,74% 51,83%

Tamanho dos 304,19 ha 52,12 ha
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estabelecimentos (média)

Valor bruto da producao / R$70.825,16 R$ 16.087,52

estabelecimento (média)

Valor bruto da producdo / R$ 260,57 R$ 540,39

hectare (média)

Fonte: Informacdes do IBGE elaboradas por Schneider & Waquil, 2001

O “Grupo C”, conforme o quadro 4.4, é formado por municipios
“Pequenos, Desenvolvidos e Relativamente Rurais” onde a area média dos
estabelecimentos (17,39 hectares) é a mais baixa do Estado, chegando ao
percentual de 95,87% os estabelecimentos até 50 hectares. A produtividade da terra
(R$935,51) é uma das mais expressivas comparada a média do Estado. Em relacéo
ao local de moradia situa-se proximo a meédia estadual (populacao rural 51,83%) com
49,51% da populacédo residindo no espaco rural. Fazem parte desse grupo 0s
municipios situados nas regifes da Encosta Superior e Inferior da Serra do Sudeste,
que possuem topografias, aparentemente, bastante inadequadas para a atividade

agropecuaria.
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Quadro 4.4 Grupo C Municipios pequenos, desenvolvidos e

relativamente rurais

Grupo C
Populacéo Rural 49,51%
Tamanho dos 17,39 ha

estabelecimentos (média)

Estabelecimentos com até 95,87%

50 hectares

Valor bruto da producdo / R$ 935,51

hectare (média)

Rio Grande do Sul
51,83%

52,12 ha

85,30%

R$ 540,39

Fonte: Informacgdes do IBGE elaboradas por Schneider & Waquil, 2001

Schneider & Wagquil afirmam que

( ) a qualidade de vida, a renda gerada e a preservagdo dos recursos
nas unidades produtivas agricolas dependem, entre outros fatores, do
desempenho produtivo dos estabelecimentos, dos sistemas de cultivo
adotados, da competéncia individual e, fundamentalmente, nos dias de
hoje, de sua insergdo em um ambiente social e econdémico que lhe seja
favoravel e permita sua reproducéo (SCHNEIDER & WAQUIL, 2001, p. 18)
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Mapa 4.1 Rio Grande do Sul: Grupos de municipios homogéneos quanto
a renda, produtividade de fatores, uso dos recursos produtivos e estrutura

fundiaria

Grupos homogéneos

A (22T)
B (B5)
C (122)
D (20)

He (1

Fonte: Schneider & Waquil, 2001, p 21.
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Segundo os autores, a pobreza rural e as desigualdades regionais
sdo determinadas pela propria dinamica do desenvolvimento agricola desigual e
excludente, que ocorre a partir da década de 1960. Os resultados demonstram que
a pobreza rural e a degradacdo dos recursos naturais ocorrem em pequenos e
grandes estabelecimentos rurais de forma relativamente homogénea, conforme
mostra 0 mapa 4.1. Esta descoberta relativisa e/ou falseia a polarizacdo entre a
“Metade Norte” desenvolvida e a “Metade Sul” pobre, do Rio Grande do Sul,
apresentada em varios estudos sobre desigualdades regionais (SCHNEIDER &

WAQUIL, 2001).

A metodologia utilizada por Schneider e Waquil proporciona uma
analise sofisticada da pobreza rural e das desigualdades regionais do Rio Grande do
Sul a partir de informacdes produtivas e econdmicas aportadas pelo Censo
Agropecudrio (1995 / 1996) realizado pelo IBGE. N&o obstante, 0s autores sao muito
comedidos no exame e andlise das razBes que expliguem adequadamente tais

resultados.

Caso fosse acrescentada a esta andlise a delimitacdo elaborada por
Veiga (2003), que define como rurais 0os pequenos municipios que possuem até 50
mil habitantes e / ou menos de 80 hab/Km?, encontrariamos um resultado
diferenciado, quanto a ocupacao espacial. Identificariamos que do total de 507
municipios gauchos, em 2005 (FEE, 2005), apenas 41 possuem mais de 50 mil

habitantes, ou seja, 91,92% dos municipios seriam predominantemente rurais no Rio
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Grande do Sul. Além disso, os municipios urbanos coincidem, majoritariamente, com

os desenvolvidos, excluindo-se o “Grupo C”.

Aplicando-se a definicao de rural elaborada por Veiga as informacdes
oferecidas pelo IBGE, analisadas por Scheneider & Waquil, conclui-se que existe
uma associacdo entre a ruralidade e a pobreza, ou seja, municipios rurais tendem a
ser mais pobres que os urbanos. Esta conclusdo é aparentemente Obvia, no entanto,
contribui para aprofundar a analise sobre o desenvolvimento gaucho, em particular, e
brasileiro, em geral, que mostra a inadequacdo da acdo do Estado, que foi
excludente e seletiva, no sentido de priorizar o urbano, como espaco privilegiado
para a implementacdo do processo de modernizacdo do pais, através da formacéo

do parque industrial, I6cus privilegiado do desenvolvimento capitalista.

Uma perspectiva distinta sobre as desigualdades regionais do Rio
Grande do Sul é formulada por César e Bandeira (2003), cuja opcédo é formular uma
segmentacao territorial, baseada na histdria do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, e estabelecer uma comparagdo com o objetivo principal de avaliar

0 peso da cultura politica e do capital social no desenvolvimento do Estado.

César e Bandeira dividem o territorio do Rio Grande do Sul em
guatro macrorregidoes, com base na agregacdo dos 22 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs existentes no Estado®’, conforme demonstra o mapa

4.2.

57 Atualmente o Estado do RS é subdividido em 24 COREDES. Ver Fee, 2005.
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Mapa 4.2 Rio Grande do Sul: distribuicdo dos Conselhos

Regionais de Desenvolvimento — COREDEs

Taxa de urbanizagéo por COREDE

Fonte: IBGE, Censo demografico, 2000

Conforme o quadro 4.5, a primeira macrorregido, denominada

Nordeste 1, é composta pelos COREDEs Metropolitano do Delta do Jacui e do Vale
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do Rio dos Sinos abrangendo, de forma aproximada, o territério da Regido

Metropolitana de Porto Alegre.

A segunda macrorregido, denominada Nordeste 2, € composta pelos
COREDEs da Serra, do Vale do Cai, das Horténsias, do Litoral, do Vale do Taquari e
do Paranhana-Encosta da Serra. Compreende grande parte das areas ocupadas
pelas primeiras colonias alemas e italianas do Estado, a excecéo de (S&o Leopoldo,
Novo Hamburgo e outras situadas no COREDE Metropolitano Delta do Jacui) que
estdo incluidas na Macrorregido Nordestel. A terceira macrorregido, a Norte®®, é
composta pelos COREDEs Nordeste, Norte, da Produgéo, do Médio Alto Uruguai, do
Noroeste Colonial, das Missbes e da Fronteira Noroeste bem como por parte dos
municipios do COREDE do Vale do Rio Pardo. Inclui, portanto, as areas alcancadas
pelo processo de expansdo da colonizagdo européia no Estado a partir das ultimas

décadas do século XIX e inicio do século XX.

A quarta macrorregido € a Sul que inclui os COREDEs, da
Campanha, Central, Sul e Centro-Sul, além de parte dos municipios do COREDE do
Vale do Rio Pardo. Abrange, portanto, o territorio caracterizado pelo predominio da
pecuaria e das grandes propriedades rurais. Importante notar, no entanto, que

também ocorrem areas coloniais em algumas areas dessa regido.

68 Provavelmente esta macrorregido incluiria também os COREDEs Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai, que ndo estdo contemplados neste estudo em razdo de terem sido

criados depois de sua realizacéo.



Quadro 4.5 Distribuicdo dos COREDEs em macrorregides

Macrorregiao
Nordeste 1

Nordeste 2

Norte

Sul

Fonte: Informacgdes da FEE, elaboradas por César e Bandeira 2003.

COREDE
Metropolitano Delta do Jacui

Vale do Rio dos Sinos
Serra

Vale do Cai
Horténcias
Litoral

Vale do Taquari

Paranhana — Encosta da Serra
Nordeste

Norte

Producéo

Médio Alto Uruguai
Noroeste Colonial
MissOes

Fronteira Noroeste

Vale do Rio Pardo (em parte)
Campanha

Central
Sul
Centro Sul

Vale do Rio Pardo (em parte)
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Segundo César e Bandeira (2003) a preocupacao central para essa
divisdo regional foi definir macrorregibes que se distinguissem tendo em vista os
principais processos definidores das caracteristicas sociais, econémicas e culturais
do Estado: ocupacdo original e formacdo das estancias de criacdo de gado,
imigracdo e colonizacdo européia, expansdo das areas coloniais, industrializacao e
criacdo de metrépoles. Por esse motivo, foi necessario subdividir o COREDE do
Vale do Rio Pardo inserindo sua parte norte, incluindo os municipios de Santa Cruz
do Sul e Venancio Aires, de caracteristicas nitidamente coloniais, na macrorregiao
norte e a parte sul, composta por municipios como Encruzilhada do Sul, Pantano

Grande e Rio Pardo, foi incluida na macrorregiao Sul.

As desigualdades regionais ndo sdo questdes estranhas, enquanto
problema social e econdbmico, para a populac¢édo gaucha, pois foram percebidas como
um problema importante por quase 85% dos entrevistados em todo o Estado, cuja
variacdo foi pouco expressiva entre as regides, situando-se ligeiramente abaixo dos
80% na regido Nordeste2. No conjunto das regides, apenas 5,6% dos entrevistados
afirmaram que essas desigualdades ndo séo probleméticas. Além disso, o percentual
de pessoas que consideraram importantes as desigualdades regionais aumenta
conforme o grau de instrucdo, alcancando mais de 90% entre os entrevistados com

nivel superior (CESAR & BANDEIRA, 2003).

Observa-se que a andlise de César e Bandeira (2003) difere de
Schneider e Wagquil (2001), cuja abordagem €& delimitada exclusivamente de forma

produtiva e econbmica, jA que considera o0s aspectos historicos, sociais e
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antropologicos no centro do argumento. As duas abordagens contribuem de forma
significativa para a interpretacéo sobre as desigualdades sociais, politica e territoriais
do Rio Grande do Sul, no entanto, parecem limitadas para dar conta da totalidade da
probleméatica principalmente porque ndo superam o diagnéstico, mantendo-se no

estagio da analise sem propor formas de incidir na realidade cotidiana.

4.6 O COREDE Nordeste

O territério do COREDE Nordeste do Rio Grande do Sul® é
composto por 23 municipios, conforme o mapa 3.3. A populagéo total da regido € de
133.756 habitantes, dos quais 76.191 sdo urbanos, o que corresponde a 56,9% da
populacdo. O municipio mais urbano é Lagoa Vermelha com 26% da populacéo
residindo no espaco rural. No outro extremo observa-se o municipio de Vila Langaro,
cuja populagdo é de 1.728 habitantes, dos quais 10% residem no espaco urbano

(FEE, 2005)°.

% Vide mapa 4.2.
" Alguns municipios foram recentemente emancipados e ainda ndo existem informacdes precisas. Para estes
utilizou-se estimativas do IBGE e da FEE. Vide tabela da Amostra, em anexo.
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Mapa 4.3 Territorio do COREDE Nordeste do Rio Grande do Sul

Tapejara
@

Santa Cecilia
do Sul

Fonte: Fee, 2005
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Apenas trés municipios possuem mais de dez mil habitantes
Tapejara (14.060), Sananduva (14.744) e Lagoa Vermelha (28.103). Os demais
ficam abaixo desse numero, dos quais quatro possuem menos de 2.000 habitantes:
André da Rocha (1.113), Tupanci do Sul (1.728), Capao Bonito do Sul (1.730) e

Santa Cecilia (1.814) (IBGE, 2000).

O territério que compde o COREDE Nordeste do Rio Grande do Sul,
até o final do século XIX, era um dos mais atrasadas da provincia em termos
econdmicos. Caracterizada por grandes florestas virgens, pinhais, ervais e uma
incipiente pecuéria, os grupos que habitavam esta regido eram indios, alguns
caboclos que organizavam sua economia mesclando extrativismo, madeira, pecuaria
e agricultura de baixo volume de producdo. O extrativismo de erva mate nativa,
abundante nesta época, movimenta a economia regional durante as primeiras

décadas do século XX.

Com o inicio da colonizacdo da regido, através da ocupacao
territorial por imigrantes alemaes, poloneses e principalmente italianos vindos das
Colénias Velhas, localizadas na Serra Gaucha, a regido passa a ser um espaco
dindmico em termos econdmicos e sociais. Caracterizou-se pela pequena
propriedade, mesclando uma agricultura diversificada de subsisténcia, onde os
principais produtos cultivados eram: milho, feijdo, uva, trigo, mandioca e arroz. O
formato tecnologico da agricultura se materializava pela utilizacdo intensa dos
recursos naturais, da fertilidade natural do solo, méo-de-obra familiar, articulando a

intensidade e amplitude da producéo as necessidades de consumo da familia, cuja
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unidade possuia uma quase completa autonomia em relacdo a um mercado

incipiente que se formava no Estado.

O imigrante, pequeno proprietario, tem que superar as adversidades
encontradas na nova terra, em termos de falta de estrutura, de equipamentos,
assumindo um papel desbravador do territério. E o imigrante que ira abrir clareiras
nas matas para plantar e construir suas casas, abrir "picadas” (estradas estreitas e
precéarias no interior da mata), estradas para transitar e transportar seus produtos,
através da forca de cavalos e de carretas puxadas por bois. Os instrumentos de
trabalho eram fabricados na prépria unidade ou adquiridos de profissionais existentes

no local e havia ainda o uso intensivo de tracdo animal e forca de trabalho humano.

A cultura da uva estd presente na regido deste o inicio da
colonizacdo, pois, as primeiras mudas de parreiras vieram com 0S imigrantes,
trazidas da Serra Gaucha. Nas primeiras décadas do século XX, era comum a
pratica de engorda de porcos alimentados com pinh&o. Varas imensas de porcos
eram criadas soltas nas areas de pinhais e, tropeadas até pequenos
matadouros/frigorificos da regido. O surgimento de empresas e cooperativas de
banha e frigorificas ocorre em razéo da presenca do pinheiro, que produzia os frutos
para alimentar os porcos. Na por¢cdo mais a Nordeste da regido era realizada a

criacdo de bovino de corte, que desenvolve também a cultura do milho.

A partir das décadas de 1940 e 1950, comecam a se instalar as
primeiras serrarias que derrubam a mata nativa, dominada por araucarias, para a

comercializacdo da madeira e, no seu lugar se inicia a implantacdo de uma
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agricultura marcada pelo formato tecnolégico moderno. A exploracdo comercial da
madeira, jA era percebida desde as primeiras décadas do século XX, mas foi
intensificada em razdo da necessidade que o processo de industrializagcdo e
urbanizacdo nacional impunha: novas terras cultivaveis para ampliar a producdo de
alimentos e matérias primas exportaveis além de tabuas, lenhas, palanques para o
uso domeéstico e a construcdo dos limites das propriedades privadas. A
comercializacdo da madeira, principalmente do pinheiro, representa, por mais de trés
décadas, a principal atividade econdmica da regido. As centenas de serrarias
existentes na época eram alimentadas pela abundancia do produto, e a criagdo de

um mercado que se constituiu em nivel regional, nacional e internacional.

A extracdo da madeira viabilizou a agricultura moderna que,
juntamente com o comércio, constituiram novas relagdes de producéo, de trabalho e
de relacdbes com a natureza. A imensa quantidade de serrarias necessita de
milhares de trabalhadores, que necessitam de alimentos, roupas, utensilios, e toda
infra-estrutura necessaria ao escoamento da producéo: eis a origem da urbanizacéo

regional.

Entre as décadas de 1920/30 ocorre um incremento na producédo de
milho, e de suinos, desenvolvidas através de politicas governamentais, que
impulsionam o surgimento dos matadouros e frigorificos para industrializacdo e
comercializacdo de carnes e derivados. Neste contexto, surge em 1935 a

Cooperativa Regional Sananduva de Carnes e Derivados Ltda - Majestade.
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A partir da década de 1930, incentiva-se a producao de trigo e; com
isso, ocorre a implantacao de varios moinhos de trigo na regido, Orbita sob a qual se
desenvolvera o “sistema cooperativista triticola”, que alcancou grande visibilidade
social e politica e prosperidade econdmica nas décadas de 1960 e 1970. A partir
dos anos 1950 ocorrem significativas transformacdes tecnoldgicas, que diminuird
drasticamente a necessidade de trabalhadores e multiplicard a producdo e

produtividade do trigo e, mais tarde, de outros produtos agricolas.

Um dos mais eficientes parceiros do Estado, na tarefa de promover o
processo de modernizagdo conservadora da agricultura brasileira, foi o sistema das
cooperativas triticolas, cuja contribuicdo foi definitiva para a implantacdo da cultura
da soja na regido, que ocorre a partir da década de 1970 e se expande até o inicio

do século XXI de forma espetacular.

Nos anos 1990 ha um forte incremento da producgéo de bovinocultura
de leite, especialmente nas pequenas e médias propriedades e, de corte, em
propriedades médias e grandes. Desenvolve-se, também, integracdo vertical dos
Agricultores Familiares com empresas e cooperativas para a produgado de frangos e
suinos. Além disso, a producgdo agricola de cereais, principalmente soja e milho, tém
importancia significativa no Produto Intero Bruto — PIB regional. Por outro lado, o
desenvolvimento industrial regrediu sensivelmente apdés a diminuicdo da atividade

das madeireiras, que ocorre em razdo do desaparecimento das matas.

A economia do territorio do COREDE Nordeste possui uma

caracteristica nitidamente agropecuaria pois, o PIB servigcos é 39,0 %, a indUstria
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17,8% e a agricultura 43,2%. Comparado a outros COREDEs, o Nordeste é o
segundo territério com maior PIB agricola do Estado, perdendo apenas para o
COREDE Médio Alto Uruguai onde o PIB agricola é de 48,7%, e o terceiro com
desempenho industrial ficando atras somente do COREDE Médio Alto Uruguai, que
possui um PIB industrial de 10,3%, e do COREDE Fronteira Oeste, onde o PIB
industrial € de 14,7%. Comparado ao Rio Grande do Sul onde o PIB € distribuido
entre agricultura 14,8%, indastria 39,7% e servicos 45,5% (FEE, 2005) observa-se
que o COREDE Nordeste fica abaixo da média estadual nos setores servigos e

indUstria e, acima, no setor agricultura.

O desenvolvimento do Rio Grande do Sul é harmonicamente
vinculado ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico nacional, embora
guarde algumas peculiaridades que o distingue, principalmente no que tange as
desigualdades regionais, que ocorre principalmente em razdo da acao do Estado, e
da elite regional, no sentido de privilegiar grupos e / ou regides. N&o obstante,
observa-se também que a acdo da sociedade civil consegue diminuir a
inexorabilidade da desigualdade e da pobreza quando articula seu capital social
produzindo politicas publicas ou orientando, demandando e fiscalizando o préprio

Estado.

A seguir far-se-a a andlise das informacdes obtidas na pesquisa
empirica, demonstrando a importancia do capital social para o desenvolvimento
territorial, bem como a possibilidade e importancia do Estado criar e / ou fortalecer

capital social.
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5 A REVALORIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Neste capitulo, discute-se a contribuicdo do conceito de capital social
para a interpretacdo das desigualdades regionais do Estado do Rio Grande do Sul.
Também busca explicitar a necessidade de formulacfes tedricas que contemplem a
retomada do debate a respeito do contrato social materializado pelo processo de
desenvolvimento contemporaneo. Tal preocupacdo surge em virtude do Estado ndo
conseguir cumprir o papel de mediador social e resolver os problemas sociais e
econdmicos e, em razao disso, crescem 0S movimentos e protestos, caracterizados

pela desobediéncia civil, na perspectiva de garantir sobrevivéncia.

Considera-se relevante também demarcar a importancia de
superacgdo da dicotomia entre producao cientifica e / ou académica e a incidéncia na
realidade, pois, é urgente transformar a producéo intelectual em agfes tangentes na
realidade através da formulacéo, planejamento, desenvolvimento e avaliacdo critica

de politicas publicas estatais e / ou da sociedade civil.

Conforme se observou no capitulo anterior, existe uma significativa
literatura que, assim como César e Bandeira (2003), reserva grande importancia ao
poder explicativo do capital social, cujo indicador mais utilizado para avaliagédo é a
confianga, materializada por algumas variaveis, das quais se destaca a participacdo

em associacdes voluntarias. A vitalidade da confianca generalizada da sociedade
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civil, evidenciada pela existéncia de uma densa rede de associacbes, com
participacdo da populacdo, tem sido uma das principais formas utilizadas para

caracterizar a abundancia de capital social de uma regiéo.

Para César e Bandeira (2003), o Nordeste 2 e o Norte do RS, areas
cujas caracteristicas sociais e culturais estdo associadas a imigracdo européia, a
colonizacdo, a pequena propriedade e a agricultura familiar, apresentam uma vida
comunitaria bem mais intensa e, portanto, uma dotacdo de capital social bem mais
forte do que o Sul e a Regido Metropolitana (Nordeste 1). Essa diferenca se
manifesta, sobretudo pelos percentuais mais elevados de participagdo em
associacoes voluntarias e pela maior intensidade de convivio social. O Sul e a
Regido Metropolitana, por sua vez, apresentam menores dotacfes de capital social,
expressos por percentuais menores de participagcdo em associagdes voluntarias e

indices de sociabilidade menos expressivos.

No caso do Sul, isso pode ser explicado com argumentos
semelhantes aos utilizados por Putnam na analise do Sul da Itdlia. O predominio da
grande propriedade rural e a convivéncia com a escravidado, importante no Sul e
ausente nas areas coloniais, parece ter criado uma sociedade menos igualitaria que
a do Norte ou do Nordeste 2. Em consequéncia, predominam nessa area padrdes de
vida comunitaria e de relacdo dos individuos com a vida publica diferente dos
observados nas regides cuja formagado remonta a imigracéo europ€ia e a coloniza¢ao
em pequenas propriedades rurais, padrbes esses que refletem uma menor

participacdo em associacbes voluntarias e em uma sociabilidade voltada para
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circulos mais fechados. No caso da Regido Metropolitana, os menores indices de
participacdo em associacfes e de convivio social podem ser atribuidos a presséo
gue a vida na metrépole exerce sobre a disponibilidade de tempo dos individuos. A
demora nos deslocamentos nas areas metropolitanas, especialmente entre os locais
de residéncia e trabalho, em geral reduz substancialmente a possibilidade de que as

pessoas se engajem de forma mais intensa em atividades sociais de qualquer tipo.

Segundo César e Bandeira (2003), os dados relativos as variaveis
relacionadas com o capital social mostram que o Norte tem, na cultura associativa,
uma de suas principais vantagens comparativas. O Sul por outro lado, precisa
superar as dificuldades derivadas de sua debilidade quanto a esse tipo de
caracteristica, para que possa encontrar com maior facilidade o desenvolvimento,
cuja promocédo na “Metade Sul” exige, entre outras iniciativas, um esfor¢co no sentido
de fortalecer a capacidade dos atores locais para atuarem juntos no sentido de

alcancar objetivos comuns.

Os resultados da pesquisa revelam a pertinéncia da critica ao
determinismo histérico e cultural, ja que, ndo existe uma relagdo causal linear entre
capital social e desenvolvimento regional pois, a riqgueza em capital social
seguramente favorece o desenvolvimento, mas ndo € condicao suficiente para que
ele ocorra. Outros fatores sdo importantes, como a estrutura econdmica preexistente,
a capacidade tecnolégica e de inovacgéo, o capital humano, os recursos naturais e a

localizacao.
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Conforme foi apresentado nos capitulos anteriores, o trabalho de
Schneider e Waquil (2001) demonstra a relevancia de ampliar a complexidade da
analise pois, utilizam 4 indicadores sociais e econémicos (renda, produtividade dos
fatores de producdo, uso dos recursos produtivos e estrutura fundiaria) para
mensurar as desigualdades, demonstrando que existem municipios pobres em todo

o0 do Rio Grande do Sul.

Uma regido rica em capital social pode apresentar reduzido
dinamismo econdmico, como consequéncia de problemas relacionados com alguns
daqueles fatores, situacdo que parece explicar o caso da Regido Norte, onde a crise
da agricultura produz dificuldades econbmicas e altas taxas de emigracdo em
algumas sub-regides. Por outro lado, parece evidente que o crescimento econdmico
ocorre sem a necessidade de existéncia de capital social, especialmente como
resultado da intervencdo do Estado e / ou de atores econdmicos externos, conforme
se evidenciou no capitulo 2 no debate sobre a modernizagdo. No entanto, o capital
social parece ser essencial para o desenvolvimento e a equidade que exigem a
cooperacdo permanente para criar e manter um ambiente econémico competitivo.
Dessa forma, o capital social & especialmente importante para as estratégias de
desenvolvimento sustentavel, apoiadas nas redes e / ou nos sistemas locais de
producdo que se desenvolvem com base na reciprocidade e confianca
materializados por um intenso fluxo e troca de informacdes, tecnologias, logistica e

oportunidades sem, contudo, abrir mao da competitividade econdmica.
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A pesquisa de César e Bandeira (2003) sugere que 0 crescimento
econdmico, polarizado e concentrado, pode minar o capital social. Embora néo
existam dados que permitam comparacdes precisas, é possivel afirmar que a rapida
transformacéo de Porto Alegre e seu entorno em uma regidao metropolitana, com
elevadas taxas de imigracao e alta densidade de ocupacéo, alterou substancialmente
as formas de sociabilidade vigentes na regido. Esse processo enfraquece alguns
padrdes de convivéncia que ainda podem ser observados em municipios menores e /
ou rurais, 0s quais constituem elementos essenciais do capital social exigindo novos
comportamentos sociais mais individualizados em raz&o das peculiaridades urbanas
contemporaneas relacionadas a competitividade, escassez de tempo e crescente

violéncia.

5.1 O capital social no espaco rural

As informacbes coletadas pela pesquisa empirica realizada no
COREDE Nordeste contribuem para a consolidagdo do conceito de capital social
como um elemento relevante, embora ndo suficiente, para interpretar os processos
de desenvolvimento rural e territorial, porque revela a existéncia de uma infra-

estrutura social que qualifica a democracia através do empoderamento do cidadao.
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Conforme apresentado no capitulo 1, o critério definidor da
existéncia, intensidade e amplitude do capital social é a confian¢a, que € mensurada
pela literatura através da varidvel “participacdo de grupos ou organizacdes

n7172

sociais Nesta tese, opta-se por acrescentar aquela as variaveis “resolucdo de

n73

problema local com a ajuda de outras pessoas”’” e “a colaboracéo entre as pessoas

pode contribuir para melhorar os problemas do pais”*.

O grafico 5.1 mostra que a “participagdo em grupos ou organizagdes
(associagbes de moradores, juntas de vizinhos, de escola, grupo religioso ou
ecologista, clube de bairro / comunidade, partido politico, sindicato, e outros)”’® no
territorio do COREDE Nordeste € significativa, pois, 56% dos entrevistados
participam e 43% nao participam, ou seja, a participacdo € 13% superior a néo

participacao.

Esta informacdo mostra a existéncia de uma predisposicdo dos
moradores do COREDE Nordeste de participar da convivéncia comunitaria. Nesta
perspectiva, os dados revelam que h& uma significativa potencialidade de vida

comunitaria e, portanto, possibilidade de constituicdo de capital social.

1 Vide Putnam 2000 e 2000 a.

"2 Questéo 42: Atualmente o/a sr/a participa de algum grupo ou organizagéo (associacio de moradores; juntas de
vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro / comunidade, partido politico, sindicato etc.)?
(1) sim; (2) ndo; (9) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

" Questdo 40: Nos tltimos anos, o/a Sr/a tentou resolver algum problema local do bairro / comunidade junto com
outras pessoas? (1) sim; (2) ndo; (8) NS (ndo sabe); (9) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

™ Questao 39: Na sua opinido, a colaboraco entre as pessoas pode contribuir para melhorar a situacio do pais?
(1) sim; (2) as vezes; (3) ndo; (9) NS / NR (ndo sabe / ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

> Questdo 42. Vide questionério anexo C.
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Gréfico 5.1 Participacao de grupos ou organizacdes no COREDE
Nordeste (%)
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n: 602

Fonte: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

Quando se comparam informacdes sobre a “participacdo em grupos
ou organizagdes (associacdes de moradores, juntas de vizinhos, de escola, grupo
religioso ou ecologista, clube de bairro / comunidade, partido politico, sindicato, e
outros)” em pesquisas realizadas no COREDE Nordeste, Porto Alegre, ljui e
Montevideo, os dados revelam uma situacdo bastante interessante pois, como
mostra o gréafico 5.2, a intensidade da vida comunitaria do COREDE Nordeste, €

significativamente superior do que se observa em ljui, Porto Alegre e Montevideo.
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Gréfico 5.2 Comparacdo da participacdo de grupos ou
organizacfes entre COREDE Nordeste, Porto Alegre, ljui e Montevideo (%)
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50 m ljui

40 33 B Montevideo
: 21

30 16 m Poa

20+

10 o COREDE
| Nordeste

Fontes: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social

e Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

Amostra de 510 entrevistados em Porto Alegre e 500 em Montevideo no ambito do
Projeto de Pesquisa Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel na Ameérica Latina
(BAQUERO, 2005).

Amostra de 400 entrevistados em ljui no d&mbito do Projeto de Pesquisa Padrdes de
Participacdo Politica-Social em Ambito Local: Um estudo da cultura politica de ljui — RS
(CREMONESE, 2005)

A comparagdo revela que no COREDE Nordeste o percentual de
participacdo em grupos ou organizacdes (56%) é bastante superior (mais de 200%) a
Porto Alegre (16%), Montevideo (21%) e (quase 100%) a ljui (33%). Pode-se
concluir que quanto mais urbano o territério, menor € a participacdo das pessoas em
grupos e organizagdes, ao passo que, quanto menos urbano e mais rural o territorio,
maior a participacdo das pessoas em grupos ou organizacdes e, portanto, quanto

mais rural o territério maior a propensao de ter capital social.
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Grafico 5.3 Relacdo da participacdo de grupos ou organizacdes e o local

de moradia (urbana ou rural) no COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no d&mbito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do

COREDE Nordeste (PASE, 2005).

No que diz respeito a local de residéncia e participacdo associativa, 0

gréfico 5.3 revela que na regido do COREDE Nordeste existe uma associacéo entre

“local de moradia

n76

e “participacdo de grupos ou organizacdes (associacbes de

moradores, juntas de vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de

bairro / comunidade, partido politico, sindicato, e outros)”. Isso sugere que daqueles

que participam de algum grupo ou organizacdo 53% residem no espacgo urbano e

47% no espaco rural, ao passo que entre os entrevistados que nao participam de

76 Questdo de controle. Vide questionario anexo C.
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nenhum grupo ou organizacdo 68% reside no espaco urbano e 32% no rural.
Embora os percentuais de participagédo estejam muito proximos entre os dois grupos,
€ na nao participagdo que a associacdo se evidencia pois o0 percentual dos néo
participantes entre os entrevistados residentes no espaco rural (32%) ndo chega a
50% dos que ndo participam entre os urbanos (68%). Isto significa que entre os
habitantes do espaco rural a participacdo é o dobro da participacdo dos habitantes
do espaco urbano, confirmando a hipdtese de que nos espacgos rurais existe (ou
resiste) um estoque de confianga e, portanto, de capital social superior ao que ocorre

Nno espaco urbano.

Um dos elementos que mostra as possibilidades do capital social é o
que se refere a utilizacdo da potencialidade associativa na resolucado de problemas
locais. O gréfico 5.4 mostra que entre os entrevistados do COREDE Nordeste que
“nos Ultimos anos tentaram resolver algum problema junto com outras pessoas”’’
55% sao habitantes da zona urbana e 45% sao habitantes da zona rural. De outro

lado, aqueles entrevistados que ndo tentaram resolver algum problema local junto

com outras pessoas 67% sao habitantes da zona urbana e 33% da zona rural.

Esta informacdo revela uma associacdo entre a rejeicdo a acao
conjunta para resolver problemas locais e o local de moradia pois, aqueles que nao
buscam solugbes em conjunto residem majoritariamente (mais que o dobro) na zona
urbana. Pode-se concluir que os habitantes do espaco urbano tendem a ser mais

individualistas, ou seja, buscam solu¢bes individuais ou particulares para seus

" Questdo 40. Vide questionario anexo C.
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problemas e dificuldades. Ao contrario, os habitantes do espaco rural que tendem a

acao coletiva para solucionar seus problemas.

Grafico 5.4 Relacdo da tentativa de solucédo de problema local junto com

outras pessoas e o local de moradia (urbana ou rural) no COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

Esta situacdo ocorre porque as populacdes rurais mais pobres tém
na vida associativa e comunitaria o elemento central da sua cultura, materializada
pelas varias formas de lazer e religiosidade. Além disso, se configura como uma das
formas de obtencdo de sobrevivéncia e reproducdo econdmica e social, tendo em

vista, a pouca importancia que as populacdes rurais ou de agricultores tem
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representado para a opc¢ao tedrica feita pelo Estado brasileiro, cuja concepgédo da
modernizagdo considera o rural sinbnimo de atraso, barbarie e avesso ao progresso

e ao crescimento econdémico.

Nessa mesma linha de analise, buscou-se auferir o posicionamento
dos entrevistados em relacdo a suas atitudes visando a acéo coletiva. A seguinte
questdo foi formulada: “Na sua opinido, a colaboracdo entre as pessoas pode

contribuir para melhorar a situacéo do pais?” .

O grafico 5.5 mostra que no COREDE Nordeste se pode associar o
“local de moradia” ao “entendimento sobre a importancia da colaboracdo entre as
pessoas para resolver os problemas do pais”. A pesquisa apurou que aqueles
entrevistados que entendem que a colaboragédo entre as pessoas € importante para
resolver os problemas do pais, 57% residem no espac¢o urbano e 43% no rural.
Aqueles que entendem a importancia da colaboracdo para resolver os problemas
como “mais ou menos” 75% residem no espaco urbano e 25% no rural. De outro
lado, entre aqueles que ndo concordam que a colaboracdo pode ajudar a resolver os
problemas do pais 67% reside no meio urbano e 33% no rural. Embora a
importancia da colaboracdo apareca com uma diferenca de 14% a mais para o0s
residentes no espaco urbano, é na andlise daqueles que ndo a consideram
importante que se pode visualizar uma associacdo mais significativa pois, ocorre
uma diferenca de 34% a menos para os residentes no espaco rural. O grafico 4.5

indica que os residentes no espaco rural tendem a acreditar mais na importancia da

78 Questdo 39. Vide questionario anexo C.
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colaboracéo para resolver os problemas do pais. Ou seja, 0os habitantes do espaco
rural sdo 20% mais crédulos na importancia da colaboragdo para resolver os

problemas do pais do que os habitantes do espaco urbano.

Gréfico 5.5 Relacado da colaboracao para melhorar a situacédo do
pais e o local de moradia (urbana ou rural) no COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no &mbito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

As informacdes dos gréficos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 demonstram que
o territério do COREDE Nordeste, quando comparado a Porto Alegre, ljui e
Montevideo, possui uma intensidade superior de capital social, mensurado pelas

variaveis: participacdo em grupos ou organizacdes voluntarias; solucdo de problemas
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locais com ajuda de outras pessoas; e colaboracéo entre as pessoas pode contribuir
para melhorar os problemas do pais. Isto demonstra que para o entender o0 processo
de desenvolvimento do Estado, bem como suas desigualdades regionais, o capital
social € um indicador adequado, assim como outros, inclusive os utilizados para o

calculo do indice de Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE.

Como foi descrito anteriormente, o COREDE Nordeste é o segundo
territorio do Estado com maior PIB agricola, ficando atras apenas do COREDE Médio
Alto Uruguai, e o terceiro pior em desempenho industrial, atras deste e do COREDE
Fronteira Oeste. No entanto, o IDESE do COREDE Nordeste é 0,748, o 6° do
Estado que é de 0,754 (FEE, 2005), comparavel ao COREDE Serra que tem um
IDESE de 0,822, ocupando a 12 posi¢do, o COREDE Metropolitano Delta do Jacui
gue tem IDESE 0,789 em 2° lugar, o COREDE Vale do Rio dos Sinos com IDESE de

0,767 em 3° lugar.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs,
posicionados nas primeiras colocac¢des do ‘ranking” do IDESE, sdo majoritariamente
urbanos e possuem economias fortemente ligadas a inddstria e aos servicos,
situacdo completamente distinta do COREDE Nordeste que embora tenha sido
pouco agraciado pelas politicas publicas de urbanizacdo e modernizagdo industrial
no Estado, tem desempenho destacado. Isto demonstra que a infra-estrutura social
€ ingrediente importante para explicar o desenvolvimento do Rio Grande do Sul, pois

territérios que possuem uma matriz econémica majoritariamente rural e / ou agricola
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se desenvolvem, quando possuem capital social, como ocorre no COREDE

Nordeste.

Neste COREDE os dados evidenciam que existe um estoque de
capital social superior ao encontrado em Porto Alegre, ljui e Montevideo, cujos
territérios sdo marcados pela urbanizacdo, o que revela que quanto menos urbano e
mais rural o territdrio, maior a possibilidade de existéncia, acumulo e / ou
desenvolvimento de capital social. Isto se comprova quando se analisa
separadamente os habitantes do espaco rural o que revela um capital social superior,
inclusive no COREDE Nordeste, aos habitantes do espaco urbano, além de que

aqueles tendem a acéo coletiva para solucionar seus problemas.

As informagfes até aqui demonstram que quanto mais rural o
territorio, maior o capital social existente. Portanto, o processo de desenvolvimento
rural precisa ser concebido através de um formato que articule a infra-estrutura social
como uma vantagem comparativa que possibilita a melhoraria da qualidade de vida
das populagbes locais, e a producdo de riquezas. Isto impde a necessidade de
conceber o desenvolvimento rural em termos distintos aos da concepgao
modernizadora que objetiva o crescimento econdmico através da urbanizacdo e
industrializacdo e, invariavelmente, desagrega o capital social existente através do
estimulo a competitividade e a prosperidade individual. As politicas publicas de
desenvolvimento rural devem articular o capital social considerando-o uma
potencialidade e oportunidade para o crescimento econdmico e a prosperidade

material, além do desenvolvimento social e cultural individual e coletivo.
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5.2 Capital social e cidadania

Uma das externalidades que se atribui ao capital social é a
possibilidade de construir uma cidadania protagonista que formula e reivindica suas
demandas do Estado e das instituicdes, além de propor solu¢des e inovacbes para
essas demandas. Esse fenbmeno pode ser definido como empoderamento, que se
refere a um processo, através do qual, as pessoas ganham influéncia e controle
sobre suas vidas (BAQUERO, 2005). Nesta secdo, examina-se em que medida é

possivel associar o capital social ao empoderamento no COREDE Nordeste.

As informag8es empiricas revelam a possibilidade de associar capital
social e qualidade da democracia no COREDE Nordeste, pois, quanto maior a
presenca de capital social, representada nos graficos 5.6 e 5.7 pela “participacdo em
grupos ou organizagbes”, maior o percentual daqueles que entendem que a
179

“participacdo pessoal na politica contribui para resolver os problemas do pais

(grafico 5.6), e daqueles que se “interessam por politica”®® (grafico 5.7).

™ Questdo 33: Ofa Sr/a considera importante a sua participacdo na politica para resolver os problemas do pais?
(1) sim; (2) ndo: (8) NS (nado sabe); (9) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.

8 Questao 4: Falando em politica, o (a) Sr (a) se interessa por politica? (1) sim; (2) mais ou menos (3) néo; (9)
NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.
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Grafico 5.6 Relacdo da importancia da participacdo na politica

para resolver os problemas do pais e a participacdo em grupos ou

organizagcfes no COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

O grafico 5.6 mostra que entre 0s entrevistados do territorio do

COREDE Nordeste que “participam de algum grupo ou organizacao (associacoes de

moradores, juntas de vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de

bairro / comunidade, partido politico, sindicato, e outros)” 60% consideram importante

sua participacdo na politica para resolver os problemas do pais, enquanto entre

aqueles que néo participam de nenhum grupo ou organizacdo apenas 40%

consideram importante. De outro lado, entre aqueles que participam de algum grupo
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ou organizacdo 47% ndo consideram importante sua participacdo na politica para
resolver os problemas do pais, enquanto que entre aqueles que nao participam de
nenhum grupo ou associagdo o percentual é de 51%. Esta informacgéo revela uma
associacdo entre o entendimento da importancia em participar da politica para
resolver os problemas nacionais e a participacdo em grupos e organizacdes, pois
entre os que participam de grupos ou organizacdes o percentual que considera sua
participacdo na politica importante € 20% superior, ou, 67% do total dos

entrevistados.

Por sua vez, o gréfico 5.7 evidencia uma associacdo entre a
“participacdo de grupos e organizacdes” e 0 “interesse por politica” na regido do
COREDE Nordeste. Entre os entrevistados que tém interesse por politica 72%
participam de grupos ou organizacdes (associacdes de moradores, juntas de
vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro / comunidade,
partido politico, sindicato, e outros) e 27% nao participam. Dos entrevistados que
afirmaram se interessar “mais ou menos” por politica, 51% participam de algum
grupo ou organizacdo e 48% nédo. Entre os entrevistados que ndo tém interesse por
politica 43% participam de algum grupo ou organizacdo e 56% nao participam. A
associacao entre estas duas variaveis se confirma quando se observa que entre
aqueles entrevistados que afirmam ter interesse por politica 72% participam de
grupos ou organizacbes contra apenas 27% que nao participam, ou seja, uma
diferenca de 45% entre aqueles que participam e os que n&o participam de grupos

ou organizacoes.
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Gréfico 5.7 Relacéo entre interesse por politica e a participacao
em grupos ou organizacdes no COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

O grafico 5.8 mostra que em Porto Alegre os entrevistados que
consideram importante sua participacdo na politica para resolver os problemas do
pais 18% participam de algum grupo ou organizacdo (associagdes de moradores,
juntas de vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro /
comunidade, partido politico, sindicato, e outros) e 82% né&o participam. Entre os
entrevistados que ndo consideram importante sua participagcdo na politica para
resolver os problemas do pais 10% participam de algum grupo ou organizacdo e

89% nao participam.
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Grafico 5.8 Relacdo da importancia da participacdo na politica
para resolver os problemas do pais e a participacdo em grupos ou

organizacfes em Porto Alegre (%)
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Fonte: Amostra de 510 entrevistados em Porto Alegre no ambito do Projeto de
Pesquisa Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel na América Latina (BAQUERO, 2005).

Esta informacéo revela que existe uma associacdo, embora fraca,
entre participacdo de grupos e organizacdes e o entendimento da importancia da
participacdo politica, pois, entre aqueles entrevistados que participam de grupos e
associacdes had uma diferenca de algo em torno de 100%, entre os que entendem
sua participacdo como importante (18%) e os que a consideram sem importancia
(10%). De outro lado, entre aqueles que néo participam de grupos ou organizacdes
a situacdo se inverte, ou seja, agueles que consideram importante sua participacao

na politica (82%) € 7% inferior do que aqueles que ndo a consideram. Pode-se
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concluir que em Porto Alegre aqueles que ndo participam de grupos ou associacfes
tém uma tendéncia superior, entre 0s que participam, de ndo considerar sua

participacao na politica importante para resolver os problemas do pais.

O exame dos dados de uma cidade intermediaria, como ljui,
apresentado no grafico 5.9 informa que dos entrevistados que consideram
“importante sua participacdo na politica para resolver os problemas do pais” 37%
“participam de algum grupo ou organizacdo (associacdes de moradores, juntas de
vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro / comunidade,
partido politico, sindicato, e outros)” e 63% nao participam. Entre os entrevistados
gue ndo consideram importante sua participacdo na politica para resolver os
problemas do pais 24% participam de algum grupo ou organizacdo e 76% nao

participam.

Esta informacéo revela que existe uma associacao entre participacao
de grupos e organizagfes e o entendimento da importancia da participacdo politica
pois, entre aqueles entrevistados que participam de grupos e associacdes a uma
diferenca de algo em torno de 50%, entre os que entendem sua participacdo como
importante (37%) e os que a consideram sem importancia (24%). De outro lado,
entre aqueles que n&o participam de grupos ou organizacdes a situagao se inverte,
ou seja, agueles que consideram importante sua participacdo na politica (63%) é
13% inferior que aqueles que nao a consideram (76%). Pode-se concluir que em ljui,

assim como em Porto Alegre, os cidaddos que nao participam de grupos ou
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associacoes tendem a ndo considerar importante sua participacdo na politica para

resolver os problemas do pais.

Gréfico 5.9 Relacdo da importancia da participacdo na politica
para resolver os problemas do pais e a participacdo em grupos ou

organizagfes em ljui (%)
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Amostra de 400 entrevistados em ljui no ambito do Projeto de Pesquisa Padrdes de
Participacdo Politica-Social em Ambito Local: Um estudo da cultura politica de ljui — RS
(CREMONESE, 2005)

O gréfico 5.10 mostra que em Montevideo também se pode associar,
embora fracamente, a “participacdo em grupos ou organiza¢bes (associacdes de
moradores, juntas de vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de

bairro / comunidade, partido politico, sindicato, e outros)” e o entendimento da
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“importancia da participacdo na politica para resolver os problemas no pais”. Entre
agueles que consideram sua participacdo importante para resolver os problemas do
pais 24% participam de grupos ou organizac¢des, enquanto 76% nado participam. De
outro lado, aqueles que nao consideram sua participacdo importante para resolver os

problemas do pais 16% participam de grupos ou organizacdes e 84% nao.

Gréfico 5.10 Relagcdo da importancia da participacdo na politica
para resolver os problemas do pais e a participagdo em grupos ou
organizagcbes em Montevideo (%)
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Fonte: Amostra de 500 entrevistados em Montevideo no ambito do Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel na América Latina (BAQUERO, 2005)
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A informacado revela que daqueles que consideram importante sua
participacdo na politica para resolver os problemas do pais e aqueles que nédo
participam de grupos ou organizagbes sdo o triplo dos que participam (76% €
importante e ndo participa, 24% € importante e participa). No entanto, dos que néo
consideram importante sua participacdo na politica os que nao participam de grupos
ou organizacdes sdo mais de 5 (cinco) vezes mais que aqueles que participam (84%
nao é importante e ndo participa, 16% néo é importante e participa). A associacao
existe, embora de forma fraca, pois quem néo participa de grupos ou organizacdes
tem menos probabilidade de considerar sua participacdo na politica importante para

resolver os problemas do pais.

As informacdes apresentadas nos gréficos 5.6, 5.7, 5.8, 5.9 e 5.10
revelam que existe uma forte associagdo entre a qualidade da democracia,
materializada no empoderamento dos cidaddos e o capital social. Quanto maior a
intensidade de capital social maior o empoderamento do cidad&o, ou seja quanto
maior o capital social maior o percentual dos entrevistados que acreditam que sua

participacdo na politica € importante para resolver os problemas do pais.

Ha uma vasta gama de pesquisas da ciéncia politica, além de
sondagens jornalisticas que identificam um processo crescente de descrédito das
instituicdes politicas nacionais, incluindo os politicos, as instituicbes democraticas
como o legislativo, executivo e judiciario e a democracia, de forma geral. Como se
demonstrou anteriormente, isso ocorre em razéo da visivel dificuldade do Estado em

incorporar o conjunto da populagéo que vive sob o signo da pobreza e da excluséo e,
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de outro lado, o crescente nimero de denuncias de corrup¢do, desvio e apropriacdo

privada do dinheiro publico.

A andlise revela uma tendéncia de que o capital social melhora a
gualidade da democracia pois, aqueles que participam de grupos e associagoes
tendem a acreditar na importancia da sua participacdo na politica para resolver os
problemas do pais 0 que pode contribuir para estancar a tendéncia de crescente
descrédito na politica, nos politicos e nas instituicbes democraticas, através da
qualificacdo da fiscalizacdo e das reivindicacdes e, também, da proposicdo de

alternativas e inovagdes sociais e econdmicas.

Nesta mesma perspectiva, a comparagdo entre os varios territorios
demonstra uma diferenca significativa na qualidade da democracia pois (conforme o
grafico 5.11), no COREDE Nordeste os entrevistados que participam em grupos e
organizacdes e consideram importante sua participacdo na politica para resolver os
problemas do pais correspondem a 60%, enquanto em ljui a 37%, Porto Alegre 18%
e Montevideo 24%. No COREDE Nordeste a importancia da participacéo politica é
guase o dobro daquela que ocorre em ljui, e em torno de duas vezes superior a de

Porto Alegre e Montevideo.
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Gréfico 5.11 Comparacao da importancia da participacéo politica
para resolver os problemas do pais entre os que participam de grupos ou

organizacfes em Porto Alegre, ljui, Montevideo e o COREDE Nordeste (%)
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Fontes: Amostra de 606 entrevistados no &mbito do Projeto de Pesquisa Capital Social

e Desenvolvimento Regional: aimportancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

Amostra de 510 entrevistados em Porto Alegre e 500 em Montevideo no ambito do
Projeto de Pesquisa Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel na América Latina
(BAQUERO, 2005).

Amostra de 400 entrevistados em ljui no ambito do Projeto de Pesquisa Padrdes de
Participacdo Politica-Social em Ambito Local: Um estudo da cultura politica de ljui — RS
(CREMONESE, 2005)

Do ponto de vista econémico isso revela um paradoxo: o COREDE
Nordeste possui um remanescente significativo de capital social, por ndo ter sido
objeto privilegiado das politicas de industrializacdo e urbanizacdo, mantendo-se
majoritariamente rural e agricola, ndo obstante, ocupa a 62 melhor colocacdo do

IDESE do Estado. Essa informagdo demonstra que historicamente a acdo do Estado
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impulsiona o crescimento econdmico que, no entanto, tende a ser concentrado

territorial e socialmente.

O capital social emerge como um mecanismo que possibilita e
potencializa de forma desigual os grupos sociais e ou territorios estabelecidos em
posicoes desfavoraveis nas disputas politicas, por poder, recursos econémicos e
qualidade de vida. Cumpre um papel central na refundacdo do contrato social
contemporaneo pois, € acessivel aos empobrecidos e / ou excluidos que néo
conseguem ser cidadaos livres e iguais e atuarem numa estrutura comum pois, estao
alijados do poder econdémico e politico. Os dados sugerem que o capital social € um
instrumento disponivel aos segmentos sociais e dos territorios excluidos na disputa

por poder e / ou por recursos publicos e /ou estatais.

O contrato social contemporéaneo ndao € uma estrutura comum de
acao de cidadaos livres e iguais, onde o Estado arbitra de forma desinteressada. O
contrato social contemporaneo manifesta-se por um debate e disputa por poder,
politicas e recursos publicos do Estado que, por sua vez, é fortemente pressionado
pelo capital econémico. Segundo Marcello Baquero, os paises do terceiro mundo e
principalmente, da América Latina, experimentam a “democracia inercial” que se
materializa quando o Estado empreende politicas compensatorias, cuja capacidade
de incorporacdo dos pobres e excluidos ndo € sustentdvel e empreendem um
processo de transformacdo do formato da exclusdo. Aqueles que séo incluidos hoje
através de politicas compensatorias, serdo novos excluidos amanha. Aqueles que

nao conseguiram acessar as politicas compensatérias ontem e hoje, dificilmente
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conseguirdo amanha e estdo condenados a miséria. Por exemplo, os excluidos da

escola quando a acessam sao possivelmente excluidos do mercado de trabalho.

O capital social possibilita a reestruturacdo do contrato social
contemporaneo na perspectiva de reduzir as assimetrias de poder individual, social e
territorial, empoderando o cidaddo, ou seja, impulsionando um processo onde as
pessoas ganham influéncia e controle sobre suas vidas (BAQUERO, 2005), na
perspectiva do desenvolvimento enquanto um o processo de expanséo de liberdades

(SEN, 2000).

5.3 Capital social e desenvolvimento rural

Conforme apresentado no capitulo 2, os projetos de desenvolvimento
dos paises do terceiro mundo sdo coordenados pelo Estado, definidos pela
concepcao modernizadora, urbana e industrial, que objetiva o desenvolvimento, que
garante um nivel de crescimento econémico, normalmente, concentrado e polarizado
caracterizados pela individualizacdo e competitividade que, segundo Riedl e Vogt
(2003), normalmente destréi o capital social. Nao obstante, isto ndo é inexoravel

pois, o capital social pode ser fortalecido por politicas publicas do Estado ou de
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organizacdes da sociedade civil como demonstra o mecanismo do microcrédito com

aval solidario (YUNUS, 2000).

A Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria — CRESOL,
de Sananduva foi criada em 2003, com atua¢do em Vvarios municipios do territério do
COREDE Nordeste, compde como cooperativa singular o Sistema CRESOL, cuja
criacdo ocorreu em 1995, conforme o capitulo anterior. A CRESOL Sananduva inicia
a atuacado repassando os recursos do PRONAF modalidade “C"® em 2003, quando
empresta R$332.000,00, através de 110 contratos. Em 2004 esse numero cresce

para R$ 6.480.389,37 beneficiando 3.000 agricultores familiares.

As informacdes coletadas nas entrevistas em grupo revelam que a
maior parte dos cidadaos associados a CRESOL adquire o microcrédito com aval
solidario, por ndo conseguir obté-lo de outra forma, pois, ndo tem qualquer bem
material para empenhar e, portanto ndo conseguem alguém para servir como

avalista.

Além da necessidade, outra forte razdo que impulsiona o0s

agricultores familiares a se associarem a CRESOL e tomarem os empréstimos

1]

através do mecanismo do aval solidario é a “...confianca nos companheiros do

grupo...”®. A escolha dos integrantes do grupo que irdo realizar o mecanismo do
aval solidario ocorre por afinidade identificada através do reconhecimento da indole

de cada individuo, condicdo determinante para estabelecer a reciprocidade. O

8 O Agricultor Familiar enquadrado na modalidade “C” pode tomar emprestado um valor de até R$3.000,00 (trés
mil reais) por ano.
82 J. B. Agricultor Familiar participante do primeiro grupo de entrevistas coletivas no dia 01/09/2005.
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critério fundamental que impulsiona a busca dessa modalidade de financiamento é a

confianga nos membros do grupo, associado a necessidade.

Os agricultores familiares que acessam o0 microcrédito com aval
solidario afirmam que a maior vantagem em participar dessa modalidade é a garantia
da obtencdo do crédito com facilidade, o que individualmente seria muito dificil,
segundo um agricultor familiar entrevistado “... se tem a palavra dos vizinhos e

ninguém desonra a palavra dada...”®.

Esta afirmacdo demonstra que as pessoas
confiam umas nas outras para solicitar 0 empréstimo em grupo, mobilizando assim o

capital social para conseguir bens tangiveis.

O dinheiro acessado através do mecanismo do microcrédito é
utilizado para varios fins, principalmente, a aquisicdo de sementes e insumos e
melhorias nas instalacdes agropecuarias (pocilgas, estdbulos, aviarios e outros).
Além disso, serve para reforma e melhoria nas residéncias, bem como aquisicao de
medicamentos, pagamento de médicos e hospitais. Para muitos agricultores
familiares, em periodos de frustracdo de safra, 0 microcrédito € a Unica renda anual,
cujo valor, embora modesto, contribui decisivamente para a manutencdo da
propriedade e reproducgéo familiar. Isto revela a importancia do mecanismo para a

gualidade de vida dos agricultores familiares.

O microcrédito é vital para os agricultores familiares de baixa renda,

pois, eventualmente, € a Unica renda anual colaborando com a reproducgéo familiar e

8 A. L. C - Agricultor familiar participante do terceiro grupo de entrevistas coletivas no dia 23/10/05.
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manutencdo da propriedade. Porém, em sua maior parte, os recursos sao utilizados
para a aquisicdo de insumos industrializados sem inovages no processo produtivo
de producdo e comercializacdo. Isto mostra que embora contribua decisivamente
para a qualidade de vida das popula¢cdes mais pobres do campo, o microcrédito &
limitado para transformar a concepcdo de desenvolvimento dos agricultores
familiares, que continuam a mercé das grandes inddstrias, produtoras dos insumos e
sementes e destino das colheitas. Os agricultores familiares continuam a cumprir o
papel de intermediarios de dinheiro publico para as grandes agroindustrias,

assumindo os custos financeiros e 0s riscos produtivos.

Falta uma acdo do poder publico no sentido de reorientar 0s
agricultores familiares para o desenvolvimento sustentavel, com a utilizagcéo racional
do crédito, capaz de desenvolver uma agricultura rentavel e que preserve 0 meio
ambiente, conciliando de forma sustentavel a natureza, economia e a sociedade. E
no minimo ingénuo imaginar que o “mercado” serd capaz de incorporar este
segmento social, assim como tantos outros, ja que sua légica € a da concorréncia e
de garantia de sobrevivéncia dos mais eficientes e mais aptos. Os entrevistados

afirmam de forma unanime que

(...) procuram resolver os problemas da comunidade de forma conjunta,
discutindo com a comunidade, elegendo uma comissédo disponivel a
estabelecer um processo de negociagdo com o 6rgdo e/ou pessoa
responsavel pelo setor, ajudando-se mutuamente a enfrentar as
dificuldades (A. C.)*

8 Agricultor Familiar participante do terceiro grupo de entrevistas coletivas no dia 23/10/05.
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Estas informacdes evidenciam que as relacbes de confianca,
reciprocidade e solidariedade estdo presentes entre os associados da CRESOL,
tanto nas situacdes cotidianas quanto para acessar os recursos financeiros, pois o
microcrédito, através do mecanismo do aval solidario, tem contribuido para o alivio a
pobreza e com a melhoria na qualidade de vida. No entanto, € limitado no sentido de
impulsionar um processo de desenvolvimento sustentavel, pois se desenvolve como
uma politica compensatoria nos marcos da concepcdo modernizadora do Estado

brasileiro.

O grafico 5.12 mostra a existéncia de relacdo entre a “participacao
em grupos ou organizacbes (associacbes de moradores, juntas de vizinhos, de
escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro / comunidade, partido politico,

185

sindicato, e outros)” e “participacao de alguma cooperativa de crédito que possui a

modalidade de empréstimo com aval solidario”®.

Entre os entrevistados que participam de grupos e organizacdes 27%
participam da cooperativa de crédito e 67% nao participam. De outro lado, entre
aqueles que nédo participam de grupos ou organizacdes apenas 14% participam da
cooperativa de crédito e 77% ndo participam. Esta informagdo revela uma
associacao entre as variaveis, pois, quem participa de grupos ou organizacdes (27%)
participa da cooperativa de crédito quase duas vezes mais que 0s outros (14%).

Esses dados mostram que quanto maior a participacdo de grupos ou organizacées

8 Questdo 42. Vide questionario anexo C.
8 Questdo 70: O Sr/a participa e alguma cooperativa de crédito que possui a modalidade de empréstimo com aval
solidario? (1) sim; (2) ndo, por que? (3) NR (ndo respondeu). Vide questionario anexo C.
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maior a possibilidade de participar da cooperativa de crédito e, portanto, de ter

acesso ao microcrédito.

Gréafico 5.12 Relagdo da participacdo de grupos ou organizacbes e a
participacdo em cooperativa de crédito com a modalidade de aval solidario no

COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social
e Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

Na mesma perspectiva, o grafico 5.13 relaciona a “tentativa de

n87

solucionar problemas locais com a ajuda de outras pessoas”™' com a “participacao na

87 Questdo 40. Vide questionario anexo.
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cooperativa de crédito”®®.

Este dado mostra que os entrevistados que nos ultimos
anos tentaram solucionar problemas locais com ajuda dos outros 24% participam da
cooperativa de crédito e 69% nao participam. Entre aqueles que nao tentaram
resolver problemas com ajuda dos outros 16% participam da cooperativa de crédito e
75% ndao participam. Isto mostra que aqueles que ndo primam pela ajuda matua para
a solucdo de problemas tem apenas 66% de probabilidade de participar da
cooperativa de crédito, o que demonstra uma significativa associacdo entre as duas
variaveis. Isto revela que quanto maior é tendéncia a acdo em conjunto para a
solucédo de problemas locais, maior a possibilidade de participar da cooperativa de
crédito e acessar o microcrédito, sugerindo que experiéncias associativas tem um

carater positivo na predisposicdo das pessoas em buscar solucdes para seus

problemas.

As informacgdes dos graficos 5.12 e 5.13 demonstram que o capital
social contribui com a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos, pois, possibilita
recursos publicos, cujo acesso seria muito dificil de outra forma. O capital social € a
infraestrutura que embasa o microcrédito com aval solidario, cuja metodologia supde

confianca e reciprocidade,.

8 Questdo 70. Vide questionario anexo.
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Gréfico 5.13 Relacdo da tentativa de solucédo de problema local junto com
outras pessoas e a participacdo em cooperativa de crédito com a modalidade

de aval solidario no COREDE Nordeste (%)
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Fonte: Amostra de 606 entrevistados no ambito do Projeto de Pesquisa Capital Social e
Desenvolvimento Regional: a importancia do capital social no desenvolvimento territorial do
COREDE Nordeste (PASE, 2005).

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF é fruto de uma forte mobilizacdo dos “movimentos sociais do
campo” "®°, cuja acdo cria o cooperativismo de crédito que utiliza 0 mecanismo do
microcrédito com aval solidario. Isto demonstra que tais politicas publicas foram

demandadas por grupos sociais que tinham poucas possibilidades de disputa de

poder além de seu capital social. Esses grupos sociais participam do contrato social

% Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Cooperativas de producdo, AssociacBes de agricultores familiares, e
outros.
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moderno por conseguirem, em alguma medida, equilibrar a desigualdade econémica
e politica, através do capital social. Ou seja, se empoderam através da articulagédo

do capital social.

Através da articulacdo do capital social, os agricultores familiares
conseguem alcancar bens tangiveis materializados por recursos financeiros para a

melhoria na qualidade de vida.

O microcrédito é de vital importancia para a populacao rural de baixa
renda porque colabora com a reproducdo da familia, configurando-se em alguns
casos de frustracdo de colheitas como a Unica renda anual. Embora contribua
decisivamente para a qualidade de vida das popula¢des mais pobres do campo, essa
politica ainda é limitada, pois, ndo impulsiona nenhuma inovagcdo Nno processo
produtivo para os agricultores familiares, que continuam a mercé das grandes
indastrias, produtoras dos insumos e sementes e compradoras das colheitas. Os
agricultores familiares continuam a cumprir o papel de intermediarios do dinheiro
publico para as grandes agroinddstrias, assumindo os custos financeiros e 0s riscos
produtivos, pois os recursos oriundos do microcrédito sdo utilizados, em grande

medida, para a compra de insumos industrializados.

O microcrédito € um instrumento importante para o desenvolvimento
rural, porém, atualmente, configura-se como uma politica compensatoria de alivio a
pobreza, através da inser¢do no mercado dos agricultores familiares excluidos
economicamente. Nao contempla a questdo do desenvolvimento rural sustentavel,

através da mudanca produtiva, pois a insercdo econémica no mercado ocorre nos
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marcos do processo de modernizacdo conservadora que, por sua vez, compde a
concepcgdo de modernizacdo implementada na América Latina, em geral, e no Brasil,

com destaque da regido Sul, em patrticular.

O desenvolvimento rural materializado pela melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares € influenciado direta e proporcionalmente pelo acesso
ao microcrédito com aval solidario, cujo mecanismo configura-se gracas a existéncia
e ampliacdo do capital social dos cidadaos envolvidos. Nesta perspectiva, o Estado
contribui com a consolidacdo e fortalecimento do capital social através da politica de
microcrédito, pois, 0s recursos financeiros sdo provenientes, na sua grande maioria,
do tesouro federal, repassados através do PRONAF as cooperativas de crédito que,

por sua vez, emprestam aos agricultores familiares, via mecanismo do aval solidario.

Isto revela um circulo virtuoso na medida em que o capital social dos
agricultores familiares demanda do Estado uma politica publica de crédito, cuja
materializacdo é o microcrédito garantido pelo aval solidario caracterizado pela
reciprocidade e confianca. Por sua vez o microcrédito com aval solidario, formado
majoritariamente por recursos do Estado, estimula e fortalece o capital social como
mecanismo de garantia de acesso, bem como de sucesso de disputa de poder. Ou
seja, o capital social demanda politica publica do Estado, que o estimula e o

fortalece.

Este circulo virtuoso proporciona o desenvolvimento, a qualificacdo
da democracia e, principalmente do cidadéo através do empoderamento no sentido

de ampliar sua liberdade e controlar sua prépria vida, obtendo sucesso na disputa e
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demanda de politicas publicas, através de uma de suas poucas forcas: o capital

social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nas sociedades contemporéneas, as relagcbes de poder ocorrem
através da submissao, disputa, cooptacao, coersao e, de outro lado, da cooperacgéao,
reciprocidade e solidariedade exclusivas ou associadas e, certamente, contraditorias.
Conhecer a qualificacdo subjetiva e social que influencia, mesmo de forma sublinear,
tais relagbes contribui decisivamente para a formulacdo de politicas que tenham

como objetivo o bem comum e individual.

O objetivo principal desta tese € demonstrar a relacdo entre capital
social e o desenvolvimento rural. O capital social € uma potencialidade que grupos
ou organizacbes sociais desenvolvem através da confianga, cooperacgao,
reciprocidade e solidariedade, para obter resultados tangiveis, incidindo na realidade,
através da qualificacdo das demandas politicas e das reivindica¢des, por recursos ou
bens publicos ou da proposicdo de inovacfes e alternativas no ambito da sociedade
civil. O capital social esta associado a melhoria da qualidade de vida, ao
desenvolvimento e ao empoderamento da cidadania. E nesta perspectiva que se
relaciona com o desenvolvimento rural que é um processo social, econdmico e
politico impulsionado a partir da acdo planejada no sentido de diminuir a pobreza,
melhorar a qualidade de vida, manejar o meio ambiente de forma sustentavel, além

de melhorar a cidadania em territorios rurais.
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O problema de pesquisa desta tese investiga se a categoria do
capital social possui algum poder heuristico para interpretar o desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul, principalmente no que tange aos seus territorios
majoritariamente rurais e agricolas. A tese confirma a hipdtese que afirma que
guanto maior o estoque de capital social, maior é o empoderamento da cidadania e
melhor € a democracia, materializadas pelo desenvolvimento social e econémico.
Demonstra-se também, que o capital social ndo é variavel suficiente para a
qualificacdo da democracia, o empoderamento do cidaddo e o desenvolvimento
social e econbmico, porém, € necessaria, principalmente para territérios
(normalmente rurais) ou segmentos sociais, que ndo sdo beneficiados pelas politicas

publicas de desenvolvimento formuladas dentro da concep¢do da modernizacao.

Nesse sentido, compreende-se que as desigualdades sociais e
territoriais originam-se do processo de desenvolvimento econdémico, social, cultural e
politico do Rio Grande do Sul, que teve participacdo determinante do Estado no
sentido de impulsionar a industrializacdo e urbanizacdo, marcadas pela concepc¢ao
da modernizacdo da economia, que resultou num crescimento econdmico
concentrado social e territorialmente e no empobrecimento e exclusdo de um grande
contingente da populagio. E nesse sentido que no contrato social contemporaneo o
desenvolvimento social e econémico inibe a incorporacdo da cidadania no sistema
democratico produzindo a democracia inercial, materializada pela ineficiéncia das
politicas publicas no sentido de incorporar as parcelas pobres ou excluidas da
populacédo, revelando a falibilidade dos seus pressupostos representados pela

“estrutura comum de acdo” para “cidadaos livres e iguais”.
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O desenvolvimento do Rio Grande do Sul é vinculado ao
desenvolvimento econbémico, social, cultural e politico nacional, embora guarde
algumas peculiaridades, principalmente no que tange as desigualdades regionais,
gue ocorrem principalmente em razdo da concepcao restrita & nocdo modernizadora,
que preside a acao do Estado, e da elite regional, no sentido de privilegiar os grupos
mais influentes, politica e economicamente, e regides melhor posicionadas em
relacdo as vantagens comparativas. N&ao obstante, observa-se também que a acgéo
da sociedade civil consegue diminuir a inexorabilidade da desigualdade e da pobreza
guando articula seu capital social produzindo politicas publicas ou orientando,

demandando e fiscalizando o proprio Estado.

Observa-se que o processo de desenvolvimento do Estado esta
associado fortemente a infra-estrutura social, construida a partir do processo de
ocupacao social do territério e da cultura politica marcada pela cooperagdo no Norte
do Estado, em razdo da necessidade de sobrevivéncia, e pelo patriarcalismo no Sul,

relacionado a existéncia do trabalho escravo e da influéncia dos seus lideres na

politica Estadual.

O capital social emerge como um mecanismo que possibilita e
potencializa de forma desigual 0os grupos sociais e ou territérios estabelecidos em
posicdes desfavoraveis nas disputas politicas, por poder, recursos econdémicos e
qualidade de vida. Cumpre um papel central na refundacdo do contrato social
contemporaneo, pois, € acessivel aos empobrecidos e excluidos que néo

conseguem ser cidadaos livres e iguais e atuarem numa estrutura comum pois, estao
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alijados do poder econdémico e politico. Os dados sugerem que o capital social € um
instrumento disponivel aos segmentos sociais e dos territdrios excluidos na disputa

por poder e por recursos publicos e /ou estatais.

O capital social aparece como um lubrificante social que possibilita a
articulacdo e reivindicacdo da demandas frente ao Estado, como também, a
proposicdo de inovacbes e alternativa sociais com o objetivo de ampliar as
liberdades humanas. Cumpre o papel de aglutinador e maximizador das forcas de
grupos e / ou territérios que estao colocados desfavoravelmente no contrato social

contemporaneo.

A hipotese formulada a respeito da possibilidade do Estado criar
capital social através de politicas publicas especificas foi parcialmente confirmada,
pois, verificou-se que a acdo do Estado contribui para a manutencdo e ampliagdo do
capital social, na medida em que transforma as demandas sociais em politicas
publicas, implementando-as de forma articulada a infra-estrutura social, como

demonstra o0 mecanismo do microcrédito com aval solidario.

A andlise dos dados respalda a primeira hipotese, evidenciando a
importancia do capital social como categoria heuristica para a interpretagdo dos
processos de desenvolvimento econ6mico e social, principalmente, aqueles que
ocorrem em territorios majoritariamente rurais, pois, as comparac¢des empiricas entre
ljui, Porto Alegre, Montevidéo e o0 COREDE Nordeste demonstram que quanto mais
rural o territorio, maior € sua intensidade de capital social. Ou seja, o COREDE

Nordeste é o mais intensivo em capital social, por ser caracterizado majoritariamente
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como rural. Os territérios rurais possuem um remanescente significativo de capital
social, por ndo terem sido objeto privilegiado das politicas de industrializacdo e
urbanizacdo, mantendo as caracteristicas e culturais da sua infra-estrutura social

gue, no caso do Norte do RS, é marcada pela cooperacéo e solidariedade.

A andlise historica revela que a acdo do Estado impulsiona o
crescimento econdmico que, no entanto, tende a ser concentrado territorial e
socialmente. Nesse sentido, a segunda hipotese, que afirma a possibilidade do
Estado construir e aprimorar capital social, foi confirmada parcialmente, pois, 0s
dados sugerem que quando o capital social existe a acdo do Estado contribui para
sua manutencdo e ampliacdo. N&o se obteve evidéncias que demonstrem que a

intervencdo do Estado pode criar capital social.

Estes resultados revelam uma extensa agenda de pesquisas e
analises que ndo puderam ser realizadas, das quais algumas destacam-se a
necessidade de aprofundar os estudos no sentido de verificar se o Estado tem
condicdes de criar capital social onde ele ndo existe, algo que seria muito importante
guando considerado a possibilidade de empoderamento e da melhoria da qualidade

de vida da cidadania.

Considera-se importante empreender um projeto de pesquisa e
desenvolvimento ou pesquisa-acdo para testar a possibilidade de criacdo de capital
social através de técnicas de resgate e/ou construcdo de auto-estima, confianca,

reciprocidade e solidariedade, principalmente em ambientes rurais.
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Além disso, é importante aprimorar a metodologia onde as técnicas
quantitativas sirvam como instrumentos de verificacdo para a analise qualitativa da
sociedade e do Estado. E relevante, também, aproveitar o esforco que vem sendo
feito no sentido de estudar e fazer pesquisa empirica nos varios territérios,
municipios e COREDESs do Estado do Rio Grande do Sul aprimorando, aprofundando
e incorporando novos. Neste mesmo sentido, considera-se relevante pensar na

possibilidade de um trabalho que analise o Brasil como um todo.

O capital social possibilita a reestruturacdo do contrato social
contemporaneo na perspectiva de reduzir as assimetrias de poder individual, social e
territorial, empoderando o cidaddo, ou seja, impulsionando um processo onde as
pessoas ganham influéncia e controle sobre suas vidas na perspectiva do

desenvolvimento enquanto um o processo de expansao de liberdades.

A abordagem do capital social possui grande evidéncia na literatura
das ciéncias sociais contemporanea, embora nao tenha a mesma efervescéncia em
relacdo ao desenvolvimento rural, cuja andalise contribui para o entendimento. Além
disso, destaca-se que os dados da pesquisa permitem compreender com mais
profundidade o sistema democréatico nacional e do Estado do Rio Grande do Sul,

bem como sua importancia para a qualidade de vida dos cidadaos.
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ANEXO A
Amostra®
Populacao Amostra

Municipio Total Urbana | Total U Rural H Mulher | Analfabeto
Agua Santa 3.720 1.172 17 5 12 9 8 1
André da| 1.113 374 5 2 3 3 2 -
Rocha
Barracao 5.592 2.755 25 12 13 13 12 3
Cacique Doble 4.770 1.496 21 7 14 10 11 2
Capdo Bonito | 1.730 363" 8 2 6 4 4 1
do Sul
Caseiros 2.889 1.002 13 5 8 7 6 1
Esmeralda 3.039 2.415 14 11 3 7 7 1
Ibiaca 4.792 2.676 21 12 9 11 10 2
Ibiraiaras 7.163 3.119 32 14 18 16 16 3
Lagoa 28.103 23.539 126 105 21 62 64 8
Vermelha
Machadinho 5.728 2.780 26 13 13 13 13 2
Maximiliano de | 5.651 2.648 25 12 13 13 12 2
Almeida
Muitos Capdes 2.867 866 13 4 9 7 6 1
Paim Filho 4.831 2.124 22 10 12 11 11 2
Pinhal da| 2.482 408° 11 2 9 6 5 1
Serra
Sananduva 14.744 8.990 66 40 26 33 33 5
Santo 2.683 703 12 3 9 6 6 1
Expedito do
Sul
Santa Cecilia 1.814 375° 8 2 6 4 4 1

% O total da amostra é definido para garantir a precisdo de 96 %, ou seja definindo a margem de erro

amostral em 4%. Sua distribuicdo foi calculada proporcionalmente (por cotas) as variaveis censitarias

disponibilizadas pelo IBGE no censo de 2000: sexo, residéncia, escolarizacio.

%1 Estimativa de residéncia rural / urbana calculada a partir de informagdes da FEE.
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Sdo Jodo da| 4.929 1.743 22 8 14 11 11 2
Urtiga

Sdo José do | 7.051 4.313 32 20 12 16 16 2
Ouro

Tapejara 14.060 11.641 63 52 11 30 33 4
Tupanci do Sul 1.728 459 8 2 6 4 4

Vila Langaro 2.277 230 10 1 9 5 5 1
Total 133.756 | 76.191 622 344 256 301 299 48

Calculo da amostra:
N= universo (habitantes da regido do COREDE Nordeste) 133.756 habitantes

(IBGE, 2000)

N= amostra

Eo ou no= erro amostral admitido € calculado através da equacéo: 1/ Eo, ou seja

1/4=625

n=N.no/N+no

Amostra: 622

= 622
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ANEXO B

Roteiro de questdes

Pablico: Agricultores associados a Cresol de Sananduva que acessam 0

microcrédito com aval solidéario.

1)

2)

3)
4)
5)

6)

Por que o/a sr/a se juntam para buscar crédito com o aval solidario?

Por o faz somente pelos recursos ou pela confianca que possui em seus
companheiros?

Quais as vantagens em participar dessa modalidade de empréstimo ?
Para onde vai o recurso que o/a sr/a esta adquirindo?

Considera importante essa modalidade de empréstimo com aval solidario?

Como séao solucionados os problemas da sua comunidade?
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CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: A IMPORTANCIA DO CAPITAL SOCIAL NO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO COREDE NORDESTE

Filtro: Residir na cidade onde a entrevista é realizada e ter 16 anos ou mais.

Questionario n°:

Identificagdo do Municipio:

1. Sexo: (Anote sem perguntar)

(1) Masculino (2) feminino

2. ldade: (em anos)

3. Escolaridade:

Grau mais alto (completo ou incompleto)

4. Falando em politica, o(a) sr(a) se interessa por

politica?
(1)Sim (2) Mais ou menos
(3)Nao (9)NR

5. Of/a sr/a costuma se manter informado sobre
assuntos politicos?

(1) Sim

(2)Nao (9)NR

6. O/a sr/la conversa sobre politica com

familiares?
(1) Sempre (2) As vezes
(3) Nunca (9)NR

7. Ola srla conversa sobre politica com amigos?
(1) Sempre

(2) As vezes

(3) Nunca (9)NR

8. Com que frequéncia o/a sr/a fala dos
problemas do pais com amigos?

(1) Regularmente

(2) As vezes

Cidade:
Nata- / P70NE  _ Rairrn/Camiinidada:
(3) Nunca (7)NSA (9)NR

9. Em relagéo ao funcionamento da democracia
no Brasil, o/a sr/a esté:

(1) satisfeito

(2) pouco satisfeito

( 3) insatisfeito

(8)NS (9)NR

10. Qual a sua opinido sobre as seguintes
afirmacdes:

a. Todos os politicos séo corruptos

b. Os politicos prometem, depois nao
cumprem

c. O Estado é eficiente na aplicacéo dos
recursos publicos

1. Concorda 2. Concorda em parte

3. Discorda 8. NS

11. Como o/a sr/la avalia a qualidade dos
servi¢cos publicos em seu municipio nas areas
de:

a. Saude

b. Educacéo

c. Esporte / Lazer / Cultura

d. Transporte

e. Seguranca Publica

f. Saneamento Basico

g. Habitacéo

h. Telefonia
1. Bom 2. Ruim

3. Péssima 8. NS

12. Pensando na qualidade dos servi¢cos
publicos, o valor dos impostos que o/a sr/a
paga é?

(1) Muito alto (2) Razoavel




(3) Baixo (8)NS (9)NR

13. Ol/a sr/a estaria disposto/a a pagar mais
impostos para evitar danos a natureza, tais
como poluicéo?

(1) Sim

(2)Néo (8)NS (9)NR

14. Quanto as Leis, o/a sr/a as obedece por:
(1) Acreditar nas instituicfes
(2) Obrigacao (8) NS (9)NR

15. Para o/a sr/a o que deve ser mais importante
nas acdes de um governo?

(1) Manter a ordem

(2) Combater a inflacdo (precos)

(3) Aumentar a participagéo

(4) Garantir a liberdade de expressao

(5) Preservar o meio ambiente

(6 ) Possibilitar o desenvolvimento sustentavel
(8)NS (9)NR

16. Para resolver os problemas do Brasil, o que

considera melhor:

(1) Um lider que coloque as coisas no lugar OU

(2) A participacéo da populacdo nas decisdes do
governo?

(8)NS (9)NR

17. Como o/a sr/a avalia 0 desempenho

dos atuais governantes?

Presidente da Republica (Lula)

Governador do Estado do RS (Rigotto)

Prefeito Local

1. Muito Bom 2.Bom 3. Regular

4. Ruim 5. Péssimo 8. NS

FALANDO NO RIO GRANDE DO SUL

18. A seca no estado trouxe uma série de
problemas (racionamento de agua, prejuizos na
agricultura etc.). Para o/a sr/a, quem é
responsavel por essa situagéo:
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(8)NS (9)NR

19. Ainda em relacédo a seca. Na sua opinido, o
que deveria ser feito para resolver o problema:

(8)NS (9)NR

20. Falando na geracdo de seus pais, o/a sr/a
diria que as suas oportunidades de ter uma vida
satisfatoria sao:

(1) Melhores

(2) Iguais

(3) Piores

(8)NS (9)NR

21. Comparando agora a geracao das criancas
e jovens de hoje com a sua, o/a sr/a diria que
essas oportunidades séo:

(1) Melhores

(2) Iguais (3) Piores

(8)NS (9)NR

22. Quanto ao/a sr/a, como se sente hoje em

nossa sociedade? (Multipla escolha)

a. (1) Feliz (2) Infeliz (8)
b. (1) Satisfeito/a  (2) Insatisfeito/a (8)
c. (1) Realizado/a  ( 2) Frustrado/a (8)
d. (1) Confiante (2) Inseguro (8)
Outro: (8)

23. Nos Uultimos tempos, a sua familia teve

dificuldade para obter ou pagar:

a. Comida

b. Medicamento

c. Luz

d. Agua

e. Vestuario (roupa, sapatos)

f. Transporte

g. Telefonia
h. Moradia

i. Outro (anotar)

1.Sempre 2. As vezes
3. Nunca 9.NR



24. Falando em moradia, um dos ideais das
pessoas € ter casa propria. Nas atuais
condicdes do pais o/a sr/a considera possivel
concretizar esse ideal.
(1) Sim
(2)Néao
(3) Depende. De que?
(8)NS
(9)NR

25. Em termos gerais, o/a sr/a diria que:
(1) Se pode confiar nas pessoas

(2) N&o se pode confiar nas pessoas
(8)NS (9)NR

26. Em relacdo as instituicbes que eu vou ler,
gostaria de saber se o/a) sr/a confia muito,

pouco ou nédo confia no(a):

a. Congresso Nacional (dep. Fed./senadores)

b. Governo Federal (presidente/ ministros)

c. Assembléia Legislativa (dep. estaduais)

d. Governo Estadual (governador/secretarios)

e. Camara Municipal (vereadores)

f. Governo Municipal (prefeito/secretarios)

g. Judiciario (juizes/tribunais)

h. Partidos Politicos

i. Policia

j- lgreja

I. Familia

m. Vizinhos

n. Associagcdes Comunitarias

n. Sindicatos

0. Meios de Comunicacédo

1. Confia muito
3. Nao confia 8. NS 9. NR

2. Confia pouco

27. Na sua opinido, as condi¢des de pobreza do
pais levam as pessoas a tirar vantagens umas

das outras:
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(1) Concorda
(2) Concorda em parte
(3) Discorda (9)NR

28. O/a srla se sente seguro/a ao andar nas
ruas?

(1) Sim

(2) Mais ou menos

(3) Néao

(8)NS (9)NR

29. O/a sr/a conhece alguém que foi vitima de
um delito ou assalto nos ultimos 12 meses?

(1) Sim, eu mesmo/a

(2) Sim, outra pessoa

(3)Nao (9)NR

30. Se uma pessoa ndo se sente segura nas

ruas, o/a sr/a acha que ela deveria:

a. Procurar ou pedir a protecdo da policia

b. Sair em companhia de outra pessoa

c. Evitar de sair depois que anoitece

d. Usar uma arma para protecao

e. Possuir um céo de guarda

1. Sim 2. Asvezes 3.Nao
8. NS 9. NR

31. Falando no bem-estar das pessoas, quem na
sua opinido € o maior responsavel por ele:

(1) Os individuos

(2) O governo

(8)NS (9)NR

32. O/a sr/a costuma participar de...

a. Partidos Politicos

b. Reunibes politicas

c. Comicios

d. Associag8es comunitarias

e. Associagfes Religiosas

f. Associacdes Sindicais

g. Conselhos Populares




h. Organizacgfes N&o

Governamentais/ONGs

i. Orcamento Participativo — OP

j. Abaixo assinados

I. Manifesta¢Bes ou protestos

m. Greves

n. Ocupacéo de terrenos ou prédios publicos

0.0utros. Quais

1. Sim 2. Nao 3. Ja participou 9.NR

33. Ola srla considera importante a sua
participacdo na politica pararesolver os
problemas do pais?

(1) Sim

(2)Nao (8)NS (9)NR

34. O/a sr/a se identifica com algum
partido politico?

(1) Sim, Qual?

(2) Nao

(8)NS (9)NR

35. Em relacédo ao voto, o/a sr/a:

( 1) Considera importante votar em elei¢cdes para
mudar as coisas

(2) Vota nas eleicbes porgue é obrigatorio

(3) Em geral ndo vota em elei¢Bes

(8)NS (9)NR

36. E se no Brasil o voto néo fosse
obrigatério para maiores de 18 anos, o/a sr/a:
(1) Votaria

(2) N&o votaria

(8)NS (9)NR

37. Quando escolhe em quem vai votar
considera mais importante:

(1) A pessoa do(a) candidato(a)

(2) O partido politico a que ele(a) pertence

(3) Outra. Qual?
(8)NS (9)NR

261

38. Se um candidato Ihe oferecesse dinheiro ou
uma cesta basica, em troca do seu voto, o que
o/al sr/a faria?

() Aceitaria e votaria no candidato

() N&o aceitaria trocar seu voto

( ) Nao aceitaria e denunciaria aos 06rgaos
competentes

() Outro:
(8)NS (9)NR

39. Na sua opinido, a colaboracédo entre as
pessoas pode contribuir para melhorar a
situacao do pais?

(1) Sim

(2) As Vezes

(3) Néao (9)NS/NR

40. Nos ultimos anos, o/a sr/a tentou resolver
algum problema local do bairro/comunidade
junto com outras pessoas?

(1) Sim

(2) Nao (8)NS (9)NR

41. Dentre 0s grupos que vou mencionar quais

deles existem no seu bairro/comunidade:

a. Grupo ou movimento politico

b. Grupo ou associacdo cultural (Teatro,

arte, masica, cinema)

c. Grupo educacional (ex. Associagdo de.

pais e professores, comité escolar)

d. Grupo esportivo

e. Grupo de jovens

f. ONG ou grupo civico (ex. Rotary Club,

Cruz Vermelha)

g. Grupo baseado na comunidade étnica

h. Grupos de mulheres

i. Outro:

(1) Sim (2)Ndo  (8)NS  (9)NR

42. Atualmente o/a sr/a participa de algum grupo

ou organizacao (associacdo de moradores; juntas



de vizinhos, de escola, grupo religioso ou
ecologista, clube de bairro/comunidade, partido
politico, sindicato etc)?

(1) Sim (Passe Pergunta 44)

Qual?
(9)NR

(2) Nao

43. Se N&o, quais os principais motivos para a

sua néo participacgao:

a. Falta de tempo

b. Falta de interesse

c. Falta de credibilidade

d. Nao traz beneficios

e. Impossibilidade / Motivos pessoais

f. Outro motivo, qual?
1. Sim 2. Nao 7.NSA 9.NR

44. Se Sim, qual € o maior beneficio de se fazer

parte de um grupo?

( 1) Melhorar renda atual do meu domicilio ou o
acesso a servigos

( 2) E importante em situaces de emergéncia/no
futuro

( 3) Beneficia a comunidade

(4) Prazer/Diverséo

(5) Espiritual, posicéo social, auto-estima

(6 ) Outros (especifique)

(7)NSA 9.NR

45. O grupo ajuda sua familia a ter acesso a
algum tipo de melhoria em uma &rea ou
servicos?
(1) Sim. Qual?
(2) Néao
(7)NSA (8)NS 9.NR

46. Se precisasse viajar por um ou dois dias, o/a
sr/a poderia contar com vizinhos para cuidar da

sua casa e/ou filhos?
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(1) Sim
(2) Provavelmente
(3) Nao (8)NS

47. Em uma situagdo de emergéncia, como a
doenca de um familiar ou perda de emprego, o/a
sr/a receberia ajuda:

(1) de familiares

(2) de vizinhos

( 3) de colegas de trabalho

(4) Outros:

48. Se um projeto da comunidade né&o lhe
beneficia diretamente, mas pode beneficiar
outras pessoas do seu bairro, o/a sr/a
contribuiria para este projeto?

(1) Sim

(2)Nao (8)NS

49. Existem pessoas no seu bairro que ndo tem

acesso a:

a. Escolas

b. Postos de salde

c. Agua e esgoto

d. Transporte

1, Muitas 2. Poucas
3. Nenhuma 8. NS

50. Em relac&o ao seu bairro/comunidade:

A maioria das pessoas geralmente

esta disposta a ajudar vocé caso necessite

Pode-se confiar na maioria das pessoas

gue moram neste bairro/comunidade

E preciso estar atento, ou alguém pode tirar

vantagem de vocé

As pessoas em geral ndo confiam

nas outras para emprestar dinheiro

1. Sim 2. As Vezes 3. Nunca

8. NS 9. NR

Falando no Brasil.



51. Para o/a sr/a, a opinido da maioria das
pessoas nao € levada em conta no pais:

(1) Sim

(2)Nao (8)NS (9)NR

52. Na sua opinido, qual o principal problema

do Brasil hoje?

(8)NS (9)NR

53. Para o/a sr/a quem tem mais poder no pais?
(Marcar até trés da lista: 1°, 2° e 39)
() Grandes empresas

() Militares

() Sindicatos

() Judiciario

( ) Bancos

() Partidos politicos

( ) Governo

() Parlamento/ Congresso

() Meios de comunicagéo

() lgreja (88) NS/NR
54. Atualmente, qual sua situacé&o profissional:
(1) Empregado Assalariado

(2) Autdbnomo / conta propria

( 3) Profissional liberal

(4) Empregador / empresario

(5) Aprendiz ou estagiario

(6) Estudante

(7 ) Desempregado

(8) Aposentado

(9) Dona de casa

(10) Outro. Especificar:

55. O/a sr/a se preocupa em ficar

desempregado/a?

(1)Sim (2)Nao

(3) Depende: De que?

(7)NSA

56. Qual a sua renda mensal?

R$
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(7)NSA (8)NR

57. Somando a renda de todas as pessoas que
moram na sua casa, qual é a renda familiar?

R$

(8)NS (9)NR

58. Quantas pessoas dependem dessa renda?
(8)NS (9)NR

59. O/a sr/a consegue poupar algum dinheiro no
final do més?

(1) Sim

(2) As vezes

(3)Nao (9)NR

PARA FINALIZAR GOSTARIAMOS DE SABER:

60. Qual é 0 seu estado civil?

(9)NR
61. Qual a suareligiao?
(9)NR
62. Qual a sua cor ou raga?
(9)NR
63. Qual a sua classe social?
(9)NR

64. Qual o termo que melhor representa e/ou
explica as seguintes palavras:

(1). Politica
(2). Partidos

(3). Governo

(8). Democracia

65. O/a sr/a conhece os problemas daregido?
(1)Sim
(2) Néo (8)NS (9)NR



66. Se Sim, com que frequéncia fala sobre os
problemas da regido com amigos?

(1) Regularmente

(2) As vezes

(8) Nunca (9)NR

67. Ola sr/a conhece ou ja& ouviu falar do
conselho de desenvolvimento e do COREDE?
(1) Sim

(2) Nao.

(8)NS (9)NR

68. Das antigas praticas culturais e de
cooperacdo, abaixo, quais ainda sdo praticadas
na sua comunidade/bairro:

(1) Filé / Visita a vizinhos

(2 ) Empréstimo de dinheiro / bens somente com a
palavra como garantia

(3) Ambos

(4) Nenhum

(8)NS (9)NR

69. Ao praticar uma acdo solidaria, o/a sr/a
espera algo em troca?

(1) Nao.

(2) Retribuicéo.

( 3) Recursos financeiros

(4) Status social

(8)NS (9)NR

70. Ol/a sr/a participa de alguma cooperativa de
crédito que possui a modalidade de empréstimo
com aval solidario (Se nédo encerrar)?

(1) Sim

(2) Nao Porqué?:
(9)NR

71. Qual arazéo para fazé-lo:
(1) Adquirir recursos publicos
(2) Pela confianca
(3)Ambos (1 e 2)

(4) Nenhum
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(8)NS (9)NR

72. Ol/a sr/a sabe que as instituicdes financeiras
para fornecer empréstimos solicitam como
contra partida hipoteca/penhor ou avalista com
bem. Por que o/a sr/a opta por tomar empréstimo
com o aval solidario?

(1) E a Unica possibilidade de ter acesso ao crédito
( 2 ) Por que o/la srfa confia nos seus
companheiros/vizinhos/grupo.

( 3 ) Por que o senhor ndo possui e/ou ndo
consegue avalista

(8)NS (9)NR

AGRADEGCEMOS A SUA COLABORAGAO



