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RESUMO



Objetiva-se no presente trabalho, apresentar o papel da escolaridade no acesso aos
mecanismos formais de justica. O estudo portanto, investiga o efeito da escolaridade
na busca pelos mecanismos formais de justica. Para estimar a relacdo empirica
entre as variaveis de estudo realizou-se uma analise econométrica de regressao
multipla utilizando o método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Os
resultados sugeriram que o aumento do nivel de escolaridade dos individuos

aumenta a busca de resolucao de conflitos via justica formal.

ABSTRACT



We aim this work present the role of schooling in access to formal justice
mechanisms. The study, investigates the effect of education in the pursuit of formal
mechanisms of justice. To estimate the empirical relationship between the study
variables was performed an econometric analysis of multiple regression using the
method of Ordinary Least Squares (OLS). The results suggest that increasing the
level of education increases individual pursuit of conflict resolution via the formal

justice.
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1 INTRODUCAO

A busca pelos determinantes do acesso a justica € um tema de grande
relevancia, principalmente na area de pesquisa das ciéncias juridicas,
contudo é crescente a busca de uma justica mais igualitaria para toda
sociedade. No Brasil sdo inUmeras as pessoas que vivem abaixo da linha da
pobreza, sendo que a maioria ndo possui condicdo de acesso aos direitos
fundamentais, como educacdo, moradia e saude. Sabe-se que a educacao
gera impactos positivos na sociedade, como avancos na renda, saude,
seguranca, mercado de trabalho. Dessa forma, o presente projeto se propde a
investigar o papel da educacdo no acesso aos diversos mecanismos juridicos,

0 que pode ser pensado como outra dimenséo de retornos ndo monetarios.

O objetivo central do trabalho é identificar o papel da escolaridade no
acesso aos mecanismos formais para a solugao de conflitos e contribuir para
a literatura de desenvolvimento econdmico que investiga as externalidades
positivas na qualidade de vida e bem-estar da populacdo. A hipbtese a ser
testada neste trabalho sera verificar se individuos com maior escolaridade
recorrem mais aos mecanismos formais de justica (buscam solucionar seus

problemas no judiciario) do que individuos com menor escolaridade.

Para tanto, descreveremos neste trabalho uma analise da literatura
sobre o capital humano e conectaremos 0s pressupostos baseados na
literatura, com a questdo da escolaridade no Brasil a fim de explicarmos a
relacao existente entre educacao e busca pela igualdade dos direitos juridicos

dos individuos.

No primeiro capitulo serd apresentada a evolucdo das politicas
educacionais realizadas no Brasil a partir dos anos 90, analisando dados
relativos a evolucdo das politicas educacionais. No segundo capitulo
apresentaremos 0s conceitos de capital humano, taxa de retorno da educacgao
e modelos de crescimento econdmico. No terceiro capitulo, nos propomos a
analisar dados que relacionam novos casos de acesso a justica e nivel de
escolaridade, posteriormente aplicaremos um teste empirico pelo método dos
minimos quadrados ordinarios para analisarmos o impacto da educacgao, no

acesso aos meios formais de justica, os dados para o teste empirico foram
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coletados da pesquisa especial da PNAD 2009 que abordou os temas
Vitimizacao e Acesso a Justica da populacdo Brasileira apés nossa analise, e
feitos os testes empiricos, gostariamos de contribuir para o desenvolvimento
da area que relaciona economia e direito, ainda pouco estudada, e de suma

importancia no desenvolvimento social do pais.
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2 EVOLUCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

As realizacGes de Politicas educacionais possuem grande relevancia
para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e de melhor
aproveitamento das potencialidades dos individuos. Dessa maneira nos
propomos no presente capitulo a fazer uma abordagem acerca das Politicas

Pulblicas, propostas para a educacaoa partir dos anos 90.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRA: RETROSPECTO DE SUA
EVOLUCAO

Durante o periodo, que compreende os anos de 1985 a 2012, o pais
vivencia uma nova fase em sua histéria, € desfeita a gestdo autoritaria dos
governos militares, sendo substituida pela gestdo democratica. Nessa fase a
Reforma constituinte de 1988 promove mudancas na Politica Educacional.
Nesse capitulo analisaremos as principais medidas tomadas pelos governos,

no que se refere a Educacéo.

2.1.1 Politicas Educacionais entre 1985-1990

No periodo de governo de José Sarney ha uma auséncia de clareza
nas Politicas e planos educacionais brasileiros, uma vez que ainda ndo se
percebe um Novo projeto capaz de atender as demandas de educacao que se
apresentam. No entanto, as atengdes sobre a educacdo estdo na formacéo
de um capitulo para a elaboragéo da nova Constituicdo, promulgada em 1988.

Nesse momento, a discussao orbitava em dois ramos distintos, de um
lado, educadores que se empenhavam em argumentar que seria fundamental
que as Politicas Educacionais, fossem enfatizadas na democratizacdo
escolar, através da universalizagdo democrética, centrada na formacdo do
cidaddo. J&, outra vertente, ligada ao governo, empresarios e a setores da
Igreja, questionavam a qualidade do ensino e a oferta de vagas, mas tinham

como obijetivo central o custo socio econdmico da educacao. (SANTOS, 2010)
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A Politica Educacional de Sarney teve como diretrizes;

a) assegurar o acesso de todos a ensino de boa qualidade;

b) universalizacédo do 1° grau;

c) melhoramento e ampliacéo do 2° grau;

d) redimensionamento das modalidades supletivas e especiais de

ensino.

Este Plano de educacao foi chamado de Educacéo para Todos, entre
seus objetivos propunha concessdo de bolsas de estudos aos alunos
carentes, distribuicdo de material didatico para os estudantes e o programa
merenda escolar. Acbes midiaticas também tentaram promover essas acoes
para educacdo, com o chamado dia D da Educagdo, onde no dia
determinado, todas escolas deveriam discutir melhorias para a Educagao. No
entanto, os Planos que o governo Sarney tinham para a area educacional,

nao tiveram o planejamento necessario para sua efetividade (SANTOS,2010)

2.1.2 Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) é a que apresenta 0 mais
longo capitulo sobre Educacéo, em relacdoasanteriores (Art.205 a 214) nessa
constituicdo foi assegurado garantias como:
a) o principio da gestao democratica do ensino publico (Art. 206, VI);
b) o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criancas
de zero a seis anos de idade (Art. 208 VI);

c) ensino fundamental obrigatério e gratuito inclusive para 0s
gue a ele nao tiverem acesso em idade propria (Art. 208, 1). Ja, em
relacdo ao financiamento da educacéo, o texto trata nos artigos 212,
213 e no artigo 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias (ADCT). No artigo 212 é determinado
Constitucionalmente, o quanto de recursos financeiros (originario
dos impostos) deve ser aplicadona educacado para a viabilizacao,

concretizacdo das politicas voltadas para esta area.
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A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988,)

Como podemos perceber, a maior fonte de financiamento para
educacdo é atraves de impostos, no entanto tendo como base a determinacao
Constitucional os percentuais minimos (18% para a Unido e 25% para 0s
Estados, Distrito Federal e os Municipios) somados a outras contribuicdes,
como salario, por exemplo, que deveriam ser aplicadas na educacéo, obtém-
se o valor total derecursos que deveriam estar disponiveis parao

financiamento das politicas educacionais no pais (PINTO, 2000).

2.1.3 Politicas Educacionais entre 1990-1995

Em 1990, Fernando Collor de Mello assume a presidéncia,
diagnosticando que o ensino fundamental seria a area com maiores
problemas, em funcdo de baixas taxas de concluséo e as altas taxas de
repeténcia e evasao. Como alternativa a essa probleméatica aponta uma série
de medidas: expansdo da rede escolar; adequacao curricular, fomento aos
programas de apoio aos educandos, para evitar a evasao escolar; articular
servicos educacionais com as atividades produtivas, adaptando os contetados
curriculares com os periodos letivos e as necessidades locais, para que desta
forma a educacdo possa também ser parte das politicas compensatorias e,
gue possa combater as desigualdades regionais brasileiras (CASTRO;
MENEZES, 2003).

Uma das acdes do Governo Collor, foi o programa “Minha Gente”, que
propunha criar escolas em turno integral, inspirado nos Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEP). No entanto essas escolas, chamadas de CIAC’s
(Centros Integrados de Atendimento a Crianca) sofreram muitas criticas em
funcdo do seu alto custo (SANTOS, 2010). Nesse contexto do governo Collor,
existe uma alteracdo no diagnostico em relacdo a oferta de servigos

educacionais. Historicamente, argumentava-se que o problema da educacao
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brasileira consistia na insuficiéncia de oferta, no entanto nesse momento,
comecou a se defender que a problematica, estava na baixa qualidade da
oferta. Ou seja, o foco passa a ser a qualidade da educacédo ofertado, ao
invés da quantidade como antes se entendia como sendo o grande problema.
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1991a).

Segundo Castro e Menezes (2003) a gestdao dos programas do
governo Collor, foram marcadas por caréncia de recursos e centralizacao.

Entre as Politicas Educacionais do governo Collor, podemos destacar:

a) Programa Nacional de Material Escolar: devido a corte de recursos,

0 programa foi extinto entre os anos de 1991 e 1992;

b) Programa_Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC): tinha

como foco principal erradicar o Analfabetismo da populacdo com 15
anos ou mais, ampliar para 100% a taxa de escolarizagcédo entre a
populacédo de 7 a 14 anos (SETUBAL, 2001);

c) Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na area de educacéo:

tinha como objetivo inserir o Brasil na revolucdo tecnoldgica que o
mundo atravessava, colocando a educagao como fonte propulsora
das possibilidades de um desenvolvimento sustentado, nesse
programa fica evidente a tentativa de descentralizar decisdes, com
colocando a sociedade para participar, para controlar e avaliar acées
relacionadas aos recursos publicos destinados a educacéo
(FRANCA, 2005);

d) Projeto de Reconstrucdo Nacional: nesse documento a educacgao

era vista como fundamental para a modernizacdo do Pais, previa a
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) e do
Salario-Educacdo Quota Federal. Apesar dos planos terem falhado,
nessa época amplia-se o debate da universalizacdo da educacéo.

2.1.4Politicas Educacionais entre 1995-2003

No governo de Itamar Franco as diretrizes na area educacional foram
expressas no Plano Decenal de Educacao para Todos, esse plano introduziu

novos padrdes de intervencao estatal. Sobre os objetivos, se assemelhavam
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com os tragados no governo Collor. A principal estratégia para universalizar o
ensino fundamental e erradicar o analfabetismo foi agregar recursos
financeiros para a manutencao e investimento da qualidade da educacéo. Na
visdo de (SAVIANI, 1999), o plano praticamente nao teve efeito, pois em sua
visdo, o plano foi formulado com objetivo de atender interesses internacionais
ligados ao Banco Mundial.

Outro plano de destaque do governo Itamar, podemos destacar o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, tinha como objetivo
acompanhar o desempenho da educacao basica, com intuito de aprimorar a
educacéo.

2.1.5 Politicas Educacionais entre 1995-2003

Os dois mandatos do governo de Fernando Henriqgue Cardoso trouxeram
avangos na questdo educacional, houve maior universalizacdo do ensino
fundamental com a queda do analfabetismo. (Com as transformacdes que
vinham ocorrendo no mundo, no periodo em questao, fez-se necessario que a
populacéo fosse educada para enfrentar o novo contexto de desenvolvimento
tecnoldgico).

A politica educacional do governo de Fernando Henrique Cardoso, ao
visualizar, através dos seus redatores, que 0s maiores problemas enfrentados
eram a ma distribuicdo dos recursos financeiros, focaliza seus esforcos para
equacionar a questdo do ensino fundamental, onde seriam adotadas uma
série de procedimentos, um dos principais procedimentos seria a
descentralizagdo das acdes, priorizando 0S recursos para o investimento em
atividades-fim.

A descentralizacéo se justificaria para facilitar o compartilhamento das
tarefas, entre unido, estados e municipios. No entanto para que nao se
cometessem erros jaA cometidos, como apenas aumentar 0s gastos em
educacgdo e ndo controla-los, seria fundamental o estabelecimento de critérios
objetivos para a alocacdo dos recursos, onde defendia-se que um maior

volume de recursos estaria condicionado a um grande numero de alunos
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matriculados e para estados e municipios considerados muito
carentes.(CASTRO; MENEZES, 2003).

A seguir, destacaremos alguns programas na esfera educacional
desenvolvidos durante o governo de Fernando Henrique Cardoso:

a) Nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB): os

debates sobre a nova LDB, iniciaram com no periodo da criacdo da
Constituicdo de 1988, no entanto sua aprovagao aconteceu somente
no ano de 1996. Com a aprovacéao da LDB foi fortalecida a tendéncia
a descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema
educacional, dividindo as responsabilidades, nos trés ambitos do
poder. As mudancas promovidas pela LDB atingiram em grande
grau o ensino superior, a lei regulamentou a autonomia das
universidades, a LDB buscou diversificar a oferta de cursos superior,
criando cursos sequenciais. Para o ensino basico, a LDB foi
fundamental na questdo da formacdo de professores, onde foi
exigido que nao se admitissem mais docentes sem curso superior;

b) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF): uma das politicas mais importantes instauradas durante

o governo de Fernando Henrique Cardoso, pois objetiva
universalizar e buscar a melhoria continua do ensino fundamental. O
FUNDEF foi um grande marco no financiamento do ensino, o fundo
foi formado a partir de recursos transferidos da uniéo para estados e
municipios, onde era reservado 15% para o financiamento do ensino
fundamental. Esse montante era dividido pelo nimero de alunos
matriculados em escolas publicas de ensino fundamental. Com isso,
tivemos uma alteracéo na distribuicdo dos recursos destinados para
o financiamento educacional entre os estados, e Como 0S recursos
recebidos eram enviados pelo governo federal conforme o namero
de alunos mantidos na escola, o fundo foi eficaz para a elevacédo das
taxas de inclusdo no ensino fundamental (DURHAM, 2010);

c) Plano Nacional de Educacdo (PNE): o Plano Nacional de Educacao

teve como objetivo tratar da educacdo em todos os niveis, para
todas as demandas da sociedade. Como principais objetivos do

PNE, destacamos a garantia de acesso ao ensino fundamental para
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criancas de 7 a 14 anos, garantia de acesso a todos que nao
concluiram ou néo tiveram oportunidade de iniciar na idade prépria e

avaliacao de todas as modalidades de ensino.

2.1.6 Politicas Educacionais entre 2003-2010

Os primeiros anos do governo do periodo foram marcados pelo
continuismo do governo anterior, apesar disso seu primeiro mandato foi
marcado pela promocdo de politicas assisténcias por meio de programas
sociais desenvolvidos para determinados publicos, como destaque do
governo do periodo em questao no ambito da educacédo destacamos:

a) Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE): o Plano de

Desenvolvimento da Educacao (PDE) pode ser considerado a primeira grande
iniciativa do governo na éarea da educacdo, surge com a finalidade de
combater as desigualdades de oportunidades da educacao. Visou avancar
nas ideias do PNE.

2.2 EVOLUCAO DA EDUCACAO BRASILEIRA EM DADOS

Apds umas breves passagens pelas politicas educacionais a partir dos
anos 90, analisaremos através de dados como a educacao brasileira se
comportou no transcorrer dos anos 90 até o presente momento.

Como analisamos anteriormente, os planos educacionais a partir dos
anos 90, buscam solucionar a questéo da alfabetizacdo e melhor a qualidade
da educacao do Brasil, conforme analisaremos, vamos perceber que o pais
investe em certos niveis até acima da meédia dos paises desenvolvidos, e
veremos que esse ndo é o grande entrave para a melhoria da educa¢gdo como
0 senso comum refor¢a em afirmar.

Veremos que a principal questdo que corrobora para niveis baixos de
gualidade da educacédo encontra-se na ma distribuicdo dos recursos que sao
investidos, onde a maior parte dos recursos é canalizada para o ensino

superior.
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Observamos no gréafico 1 uma leve elevacédo do percentual do Produto
Interno Bruto, que é destinado a educac¢éo na ultima década, mesmo assim o
Brasil esta entre os paises que mais investem em educacédo dentre os paises
em desenvolvimento, e investe acima da média dos paises mais
desenvolvidos do mundo, refutando a visdo que a qualidade educacional
andaria de maneira sincronizada com 0S gastos em
educacédo.(IOSCHPE,2004)

Gréfico 1: Evolugcdo do Gasto publico investido em Educacéo

Evolucao do Gasto Publico Investido
em Educacao
como % PIB 2000 - 2010

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Fonte: elaboracado préopria com dados do INEP/MEC2011

Na Tabela 1, observamos a evolucdo do gasto em educacéo por aluno,
por nivel de ensino, o que fica notoria a méa distribuicdo dos gastos em
educacdo, mesmo que o0 gasto destinado para as séries iniciais tenha
quintuplicado na ultima década, ainda encontra-se muito aquém dos recursos
destinados para o ensino superior. Segundo (IOSCHPE,2004) essa distor¢céo
na destinacdo dos recursos para cada nivel de educacdo encontra-se na folha

de pagamentos das universidades publicas.
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Séries Iniciais 1° a 4° série

Ensino

Ano Séries Finais 5° A 8° série  Ensino Médio Superior
2000 794 811 770 8,927
2001 845 951 944 9,500
2002 1,111 1,032 747 10,135
2003 1,176 1,117 938 9,706
2004 1,359 1,374 939 10,573
2005 1,607 1,530 1,004 11,363
2006 1,825 2,004 1,417 11,820
2007 2,274 2,369 1,735 13,089
2008 2,761 2,946 2,122 14,763
2009 3,204 3,342 2,336 15,582
2010 3,859 3,905 2,960 17,972

Fonte: MEC/INEP 2011

Conforme podemos visualizar na tabela 2, grande parte dos recursos
destinados ao ensino universitario é direcionada para o pagamento de
despesas correntes com gasto em pessoal, e mesmo assim, esse
direcionamento ndo é refletido no aumento salarial dos professores
universitarios.

Segundo loschpe (2004) o tamanho da ineficiéncia do direcionamento
dos gastos do ensino superior, também estaria no elevado numero de
profissionais, que ndo professores no quadro, segundo o autor, este humero
seria de 9,7 técnicos administrativos para cada aluno na rede publica, em
contraste com a rede privada que esse numero € de apenas 2,1 técnico por
aluno. Na visdo de Paul e Wolff (1996) outro fator que contribuiria para a
elevacao dos custos das universidades, seria o proprio aluno, que estando em
uma instituicdo gratuita seria incentivado a permanecer por um maior tempo

para a conclusdo dos cursos.
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Tabela 2: Direcionamento dos gastos no Ensino Universitario

Despesas Correntes com Gasto em Outras
Pais pessoal Despesas
Brasil 86,3% 13,7%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do INEP 2001

Na tabela 3, observa-se a evolucédo da taxa de Analfabetismo para o
total da populacdo com 15 anos ou mais, percebem-se poucos avangcos em
todas as regides, ficando nitida a desigualdade da educacdo Brasileira. E
muito discutida a quantidade de recursos que se deve destinar ao ensino
superior, no entanto o pais possui umagrande parcela de sua populacdo que

ainda nao é alfabetizada.

Tabela 3 - Evolugédo Taxa de Analfabetismo total para Populacdo de 15 anos

ou mais
Regido 1995 1996 1997 1998 1999
Norte 13,30 12,50 13,50 12,60 12,30
Nordeste 30,50 28,70 29,40 27,50 26,60
Centro-Oeste 13,30 11,60 12,40 11,10 10,80
Sudeste 9,30 8,70 8,60 8,10 7,80

Sul 9,80 8,90 8,30 8,10 7,80

Fonte: Ipea Data2000

Conforme podemos constatar pela tabela 4, o nUmero de matriculas no
ensino fundamental no periodo 1995-2010 pouco se alterou, no entanto,
visualizamos um avan¢o para o0 ensino médio, esses numeros nos deixa
claros a pouca efetividade das politicas publicas no que se refere ao avanco
das matriculas de nivel fundamental, um dos motivos que fundamenta essa
inércia, é o baixo investimento por aluno no ensino fundamental. Outro ponto
a ser destacado, é que mesmo tendo se elevado substancialmente o numero
de matriculas do ensino médio, ainda é muito baixo em relacdo ao numero de

matriculas do ensino fundamental, isso deve-se ao baixo grau de concluséo
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do ensino fundamental que associado a sua baixa qualidade resulta em

elevados numeros de repeténcia e evasao dos alunos.

Tabela 4: Evolucdo do Numero de Matriculas no Brasil 1995-2010

Evolugdo Numero de Matriculas no Brasil 1995-

2010
Fundamental

Ano Total 1°a4° 5°a8° Médio

1995 32.544 20.041 12.503 5.313
1996 33.131 20.027 13.104 5.739
1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* 35.439 20.151 15.288 8.774
2002%* 34.947 19.282 15.666 10.020
2004* 34.253 18.562 15.691 10.297
2005* 33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010%* 32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte MEC/INEP * Dados Estimados

Os proximos graficos que apresentaremos, mostraremos 0 cenario
atual das matriculas no Ensino Fundamental por Regides.

O grafico 2,apresenta as baixas taxas de matriculas nos estados da
regido norte do pais, somados aos baixos indices de desenvolvimento
humano da regido, corroboram para baixas taxas de analfabetismo da regiéo,
outro ponto que impacta no baixo numero de matriculas de estudantes é a ma

distribuicdo dos recursos
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Gréfico 2: Numero de Matriculas no Ensino Fundamental-Regido Norte 2010

Numero de Matriculas no Ensino
Fundamental Regiao Norte

B Numero de Matriculas

1,534,895
765,558
289,019 264,021
166,217 93,607 142,951
|| — [ |
Rondodnia Acre Amazonas Roraima Para Amapa Tocantins

Fonte: Inep 2011

O grafico 3, nos detalha o nimero de matricula dos estados da regiédo
nordeste, a menor taxa de analfabetismo da regido nordeste, encontra-se no
estado da Bahia, como podemos visualizar, a Bahia da mesma forma que
apresenta 0 menor indice de analfabetismo da regido, apresenta o maior

numero de matriculas da regido nordeste.

Gréafico 3: Numero de Matriculas no Ensino Fundamental Nordeste 2011

Numero de Matriculas no Ensino
Fundamental Regiao Nordeste

B Numero de Matriculas

2,371,131

1,332,567 1,423,177 1,477,386

566,074 I 523,107 641,329 612,764 369,357
|
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Fonte: Inep 2011



23

Pelo grafico 4, podemos perceber o acentuado nimero de matriculas
nos estados da regidao sudeste, importante destacarmos os estados do Rio de
Janeiro e Séo Paulo, que apresentam baixas taxas de analfabetismo, como
era de se esperar, a regido sudeste apresenta elevados indices de

escolaridade, muito em func&o da dindmica de sua economia.

Grafico 4: Numero de Matriculas no Ensino Fundamental Sudeste 2011

Numero de Matriculas no Ensino
Fundamental Regiao Sudeste

B NUumero de Matriculas

5,887,722
2,908,260
2,277,461
[
Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Sao Paulo

Fonte: INEP/MEC, 2011.

No grafico 5, visualizamos o cenario da regido sul, dentre os trés
estados que compde essa regido, Santa Catarina e Rio Grande do Sul estao

entre as cinco menores taxas de analfabetismo do Brasil.
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Gréfico 5: Numero de Matriculas no Ensino Fundamental Regido Sul 2011

Numero de Matriculas no Ensino
Fundamental Regiao Sul

B Numero de Matriculas

1,581,239 1,493,832

865,333

Parana Santa Catarina R. G. do Sul

Fonte: INEP/MEC, 2011.

No gréfico 6 visualizamos os estados da regido centro-oeste, em
comparacao com o0s outros estados de diferentes regides, a regido centro-
oeste apresenta baixos numeros de matriculas, em funcdo de sua baixa
populacéo pertencente a regido.

Destaque para o Distrito Federal, que possui a menor taxa de
analfabetismo do Brasil.
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Gréfico 6: Matriculas no Ensino Fundamental Regido Centro-Oeste 2011

Matriculas no Ensino Fundamental
Regiao Centro-Oeste

B Numero de Matriculas

913,364

482,695

422,776 416,240
M. G. do Sul Mato Grosso Goias Distrito Federal

Fonte: INEP/MEC, 2011.

Fica nitido que regibes mais desenvolvidas, tanto por questfes
econdmicas como por questdes culturais, apresentam melhores resultados
educacionais, entendemos que as politicas publicas na area da educacéo,
mesmo avancado na questdo quantitativa, apresentam lacunas na sua
gualidade, regides pouco desenvolvidas ainda apresentam elevadas taxas de

analfabetismo e baixos niveis de inser¢éo educacional.
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3 EDUCACAO, CAPITAL HUMANO E MODELOS DE CRESCIMENTO

O presente capitulo abordara as ideias de capital humano e teorias
sobre o crescimento econdémico, que servirdo de suporte tedrico para
relacionarmos 0 acumulo de novas habilidades como pressuposto

essencial para o acesso igualitario a justica.

3.1 CAPITAL HUMANO

A Teoria do capital humano surge no final dos anos 60 do século XX,
através de trabalhos realizados por economistas neoclassicos da
Universidade de Chicago, onde destacamos os trabalhos realizados por
Jacob Mincer (1958), Theodore Schultz (1961), Gary Becker (1960) e Milton
Friedman (1955), essa teoria teve grande impacto e influéncia nas politicas
publicas implementadas para expandir a educacdo nos paises que faziam
parte da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

O conceito de capital humano, na visdo de Sandroni (1999) poderia
abranger todos os conhecimentos e habilidades que as pessoas adquirem
através da educacdo formal e informal que possibilitam a obtencdo de
competéncias em diferentes esferas da sua vida.

Schultz foi o pioneiro na exploracdo das implicacées do investimento
em capital humano, segundo o autor, omotivo de alguns paises terem
conseguido um grande crescimento econdmico estaria relacionado aos
investimentos em capital humano, ou seja, 0 investimento em capacidade
humano pode gerar desenvolvimento para os paises. Na visdo de Schultz
(1971) quando as pessoas investem em si mesmas, elas podem ampliar seu
raio de escolha posto a disposicéo, isso seria uma das maneiras das pessoas
aumentarem o seu bem-estar. Schultz, escreve em 1961 um artigo que
intitulado “Investment in Human Capital”’, onde é elaborado o conceito de
capital humano, nesse artigo, Schultz busca formalizar o conceito do capital
humano, através dessa ideia, passa-se a visualizar o trabalho como uma
forma de capital, opondo-se a visdo classica que visualiza o trabalho como

um meio de produgéo.
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Na visdo empreendida por Schultz, a busca por melhores capacitacdes
dos individuos representaria tanto na forma de aumento de produtividade
como na qualidade na méo-de-obra que estes ofertariam, segundo ele, a
partir do desenvolvimento da teoria do capital humano, a sociedade e os
governos comecaram a dar mais énfase para a educacdo.“Com o passar do
tempo, a difusdo e o emprego da teoria do capital humano fizeram com que
houvesse uma crescente preocupagdo por parte dos governos e, mais
recentemente,da iniciativa privada, com os gastos em educacdo e formacao
profissional.”(SCHULTZ,1973, p.88).

Esse fato decorre da questdo retornos futuros, pois individuos com
maior grau de escolaridade produzem mais, tornam-se mais elevados em
guestdes sociais, portanto esses fatores acabam sendo refletidos no
desenvolvimento e crescimento econémico dos paises.

Segundo Becker (1993), os investimentos mais importantes em capital
humano, sdo educacéo e treinamento, na visdo do autor, a educacéo de nivel
meédio e superior aumenta a renda dos individuos, sendo isso comprovado
ndo apenas nos Estados Unidos e sim em diversos paises, onde segundo sua
visdo, quanto menos desenvolvido o pais, maior o impacto que a escolaridade
impde na renda dos individuos.

Para Becker(1993) o treinamento no trabalho € uma fonte que aumenta
a produtividade dos trabalhadores, pois aumenta sua experiéncia em
determinada funcéo, o tornando mais héabil na funcéo, argumenta também que
a grande rotatividade de trabalhadores € uma caracteristica de trabalhadores
nao qualificados.

No entendimento de Becker, o capital humano deve ser uma extensao
das influéncias geradas pela familia, segundo o autor, diferencas nas
capacidades de criancas € resultado do método de ensino recebido no seio
familiar, o pais tem papel preponderante nas caracteristicas assumidas pelos
filhos, onde os rendimentos apresentariam relagcdo positiva, sendo essa
guestdo mais acentuada em familias com menor poder aquisitivo. Para
Becker, os individuos decidem por vontade prépria investir tempo e recursos
monetarios para obter vantagens no futuro, segundo ele, esses investimentos
em capital humano € uma escolha racional de acordo com 0s custos e
beneficios dessa decisdo de investir.(BECKER, 1993).
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Ao se referir sobre o trabalho de Schultz, Becker afirma que, além dos
ganhos monetérios que a educacao propiciaria, os beneficios se estenderiam
para retornos ndo monetarios, que incluiram ganhos em varias areas que
resultaria em um desenvolvimento social dos individuos.

A formagéo educacional envolve custos onde os custos sdo cada vez
maiores com o0 acréscimo do nivel de escolaridade, uma vez que muitos
fatores devem ser contabilizados, como a renuncia que os individuos fazem a
renda em beneficio a escolaridade, gastos escolares diversos e custos de
oportunidade.

Segundo Spencer (1973) os individuos que pertencem aos grupos com
baixa produtividade, possuiriam um custo de educacdo maior, uma vez que 0s
custos de se concluir um curso superior seriam mais elevados por exemplo do
que se auferir retornos monetérios imediatos, esse individuo escolheria nédo
concluir o curso superior. Ja os individuos que compéem o grupo de alta
produtividade, possuiriam um custo educacional inferior, logo como hipotese
ao exemplo que citamos, o individuo por possuir beneficios com a conclusao
do curso superior, superior aos custos com a educacdo, este escolheria

terminar o curso superior.

3.2 TAXAS DE RETORNO DA EDUCACAO

Quando as pessoas ou empresas decidem investir em capital humano,
€ importante considerar a taxa de retorno. Segundo(CUNHA, 2007), o
investimento em capital humano ndo esta restrito a custos e retornos
monetarios.

Para estimarmos a taxa de retorno da educacao, precisamos calcular
seus rendimento e custos, sendo que esse calculo gera muita controvérsia de
COmo mensurar.

Para Schultz (1968) o calculo das taxas de retorno da educacéo seria
mais eficaz através da estimativa dos ganhos, uma vez que a estimativa dos
custos, segundo ele, apresentam deficiéncias que prejudicariam sua

estimacao.
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Na visdo de Schultz, os custos educacionais deveriam ser mais
abrangentes que apenas computar os valores gastos diretamente com
educacéo, e se estender para o0s custos que os individuos possuem em sua
vida, e também no retorno que o individuo receberia se estivesse trabalhando
ao invés de estudando.

Na visdo de Becker (1993) os individuos escolheriam se buscariam
atividades onde seria fundamental algum investimento em capital humano ou
prefeririam outra atividade que ndo fosse essencial qualquer conhecimento,
pela comparacdo entre o valor presente de cada atividade ou pela
comparacao das taxas de retornos que igualariam esse valor presente com as
taxas que poderiam ser obtidas em outras atividades, o individuo escolheria a
atividade que requer conhecimento, somente se 0s retornos advindos da
aprendizagem fossem superiores aos custos investidos na sua obtencéo.

Nessa questdo dos ganhos advindos da educacéo, € divido em custos
privados e sociais, os privados seriam as externalidades como melhoria na
saude, responsabilidade social, e os ganhos maiores no futuro em funcao da
aquisicéo de suas novas habilidades (BECKER, 1993).

J& os ganhos sociais seria 0 impacto da educacdo na sociedade, o
gue a sociedade ganha com o investimento na instrucdo de seus membros,
onde poderia citar o ganho cultura, o avanco no conhecimento das
informacdes e busca por direitos.

Na visdo que loschpe(2004), o retorno do investimento em educacgéao é
aquela que leva em conta apenas os custos e beneficios, segundo o autor, 0s
beneficios sdo mensurados através da comparacdo entre o ganho salarial
recebido por uma pessoa em comparagdo com outra com um ano a menos de
escolaridade, ao longo de sua vida laboral.

J4a, os custos seriam formados pelos custos diretos, desembolsados
por todos os financiadores com educagao e o custo de oportunidade, que
seria o retorno que o estudante abre mao, em troca de ganhos futuros. Logo,
a taxa de retorno seria igual ao valor presente do prémio salarial pelo ano a
mais de educacdo, menos 0s custos durante esse ano de estudo.

Segundo loschpe, a taxa de retorno iguala custos e beneficios.
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t=to (1+71)¢ o

Onde wg é o salario obtido por individuos com s anos de escolaridade,

e cé o custo direto da educacao, r a taxa que iguala custos e beneficios e t, 0
periodo desde o fim da vida escolar.

Na visdo de loschpe, a taxa de retorno do investimento em capital
humano ao redor do mundo,é mais alta que a taxa de retorno em capital
fisico, em funcdo de alguns riscos inerentes ao investimento em capital
humano, segundo o autor, alguns riscos que estariam conectados a alta taxa
de retorno do investimento em capital humano estaria a possibilidade de
morte do individuo, o que tornaria irrecuperavel o retorno e o prazo de
amortizacdo muito longo.

Outros riscos do investimento em capital humano foram analisados por
(BECKER, 1962), segundo Becker, o capital humano é um investimento com
baixa liquidez, pois n&o pode ser vendido e seu retorno real varia em fungdes
de fatores exdgenos, dificeis de serem mensuradas com precisdo, como por
exemplo, a expectativa de vida dos individuos, o longo tempo para capturar
os retornos da educacao.

Podemos visualizar com maior precisdo o0 impacto dos retornos
publicos e privados a educacdo em diferentes regides do mundo, através do

estudo produzido por economistas do Banco Mundial (2002).
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Tabela 3 - Retornos Privados a educacgdo por nivel de educacdo e regido

(em%)

Retorno Privado
Regido Primario  Secundario Terciario
Asia 20 15,8 18,2
Europa/Oriente Médio 13,8 13,6 18,8
Africa do Norte
América Latina/Caribe 26,6 17,0 19,5
Africa Subssariana 37,6 24.6 27.8
Mundo 26,6 17,0 19,0

Fonte: Psacharapoulos e Patrinos, 2002, tabela I.

Visualizamos na tabela 3 que o retorno a educacao priméria € mais

alto, em funcéo dos seus custos serem mais baixos, sendo que o beneficio é

alto de um ano a outro, um individuo alfabetizado, por exemplo, possui uma

gama de oportunidades muito maiores que os individuos que ndo possuem
qgualquer grau de alfabetizac&o. ( IOSCHPE,2004 ).

Em relacdo as taxas de retorno, cabe observar que regibes menos

desenvolvidas, onde a educacéo é menos difundida, como América Latina e a

Africa Subsaariana, as taxas de retorno sdo mais elevadas, pois a reduzida

parcela da populacdo que acessa 0s bancos escolares consegue se

sobressair sobre o restante que da populacdo que nao possui acesso, logo as

taxas de retorno educacionais sdo mais elevadas que regides onde a

escolarizagéo é difundida de maneira menos desigual.
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Tabela 4— Retornos Sociais a educacdo, por nivel de educacao e regido(em
%)
Retorno Social

Regido Primério Secundario Terciario
Asia 16 11,1 11
Europa/Oriente Médio 15,6 9,7 9,9
Africa do Norte

América Latina/Caribe 17,4 12,9 12,3
AfricaSubssariana 25,4 18,4 11,3
Mundo 18,9 13,1 10,8

Fonte: Psacharapoulos e Patrinos, 2002.

Na tabela 4, visualizamos o impacto que a educagdo gera na
sociedade em geral, o quanto a sociedade ganha com a elevacdo da
instrucdo dos seus membros. Observamos que a taxa de retorno publico
apresenta a mesma similaridade da taxa de retorno privada, quanto mais rico
0 pais menor sua taxa de retorno, no entanto é importante destacarmos que
diferentemente da taxa de retorno privado, onde alcanca maiores niveis no
ensino primario, diminui no ensino secundario e aumenta sensivelmente no
ensino superior, a taxa social de retorno vai diminuindo de maneira continua,
até o ensino superior. Segundo (IOSCHPE, 2004) esse fato pode ser
explicado em funcdo dos altos custos do ensino superior e os elevados
subsidios estatais aos universitarios, o que faz com que as taxas de retorno
privadas sejam elevadas e as sociais baixas

Segundo (IOSCHPE, 2004), as taxas de retornos sociais servem para
guantificar o impacto que da escolaridade no crescimento econémico dos
paises, segundo o autor, um retorno positivo gera um aumento da renda dos
individuos e consequentemente do pais.

No entanto, segundo o autor, o calculo da taxa de retorno social, deixa
de lado alguns aspectos de grande relevancia, como o impacto que a

educacdo tem sobre a geracdo de impostos, uma vez que um aumento na
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escolaridade dos individuos, maior a renda e consequentemente maior a
geracéo de impostos.

Outro ponto que loschpe destaca, sdo 0s outros ganhos que a
educacdo gera, que ndo apenas 0S monetarios, ou seja, 0s ganhos nao
monetarios, como maior consciéncia social, maior preocupacgéo coletiva,entre
outros beneficios que a escolaridade gera.

Segundo Samuelson e Nordhaus (2001) o termo externalidades séo
definidos como atividades que impdem custos ou beneficios a terceiros, cujos
efeitos, refletem tanto nos precos como nas transagdes comerciais.

A educacdo € uma atividade geradora de externalidades, pois tanto o
individuo que recebe a instrucdo é beneficiado, como a sociedade como um
todo.

Conforme visualizamos anteriormente, o retorno publico da educacéo é
sempre menor que o retorno privado, conforme loschpe (2004) o motivo da
existéncia do financiamento publico, mesmo sendo o retorno privado ser
sempre maior que publico, decorre de duas razdes, primeiramente o autor
destaca, a ineficiéncia do mercado de crédito para financiar investimento em
capital humano, pois a auséncia dessa espécie de financiamento impediria
dos individuos com menor poder aquisitivo de acessar a educacao.

Outro motivo que loschpe destaca, € a presenca das externalidades
positivas da educacdo, no entendimento do autor, a existéncia dessas
externalidades significaria que os agentes privados fariam em educacgéao seria
sempre inferior do que a taxa O6tima para a sociedade. Explica-se essa
guestao em fungéo da educacao beneficiar a sociedade como um todo, e os
individuos buscam ndo gastar recursos onde eles ndo sejam beneficiarios
proprios.

Segundo loschpe, o grande problema que os governos enfrentam, é
saber até que ponto se deve financiar a educacdo, e para chegar até esse
namero € preciso conhecer as externalidades de todos os niveis de ensino.
Essa questdo ainda é recente na literatura econbmica, dessa forma iremos
nos deter em alguns autores que consideramos relevantes nesse campo de

estudo.
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Acemoglu e Angrist (2001) buscam em seus estudos, quantificar as
externalidades do capital humano, dois modelos sdo propostos, com
diferentes interpretacdes para quantificar as externalidades.

Acemoglu e Angrist (2001) em seu primeiro modelo buscaram explicar,
como as externalidades de capital humano aumentariam a produtividade total
das firmas, o que geraria uma maior produtividade e o consequente aumento
dos salarios para os trabalhadores, os autores definiram seu modelo da
seguinte forma:

yi = Ah{

A =BH® = B(E[RP])®P

Onde, y; seria a produtividade marginal do trabalhador, h nivel de
capital humano, v sendo o fator que define de que maneira o capital humano
do individuo influenciaria sua produtividade marginal. J4 na segunda equacao
B é uma variavel constante exdgena e H® é o efeito das externalidades de
capital humano, E é a esperanca e p o fator que determina como o capital
humano individual importa no capital humano total.

O segundo modelo que Acemoglu e Angrist apresentam mostra uma
interpretacdo onde as externalidades sdo geradas pelo efeito que um
aumento na média de capital humano de uma teria sobre o investimento das
firmas em capital fixo por trabalhador (ACEMOGLU; ANGRIST, 2001).

Neste segundo modelo, os autores partem da idéia de existéncia de
custos por parte das firmas para encontrarem individuos capacitados para
assumir determinadas funcdes, e que os trabalhadores com maiores niveis de
escolaridade, se complementariam com tecnologias mais inovadoras e caras.

Partindo dessa visdo, Acemoglu e Angrist (2001) argumentam que a
existéncia de um aumento no nivel médio de escolaridade afetaria
positivamente as firmas que estivessem localizadas naquele ambiente, uma
vez que estas investiram em melhores tecnologias com intuito de manter a

proporcédo Otima entre o capital fixo e humano esperado.
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Os dois modelos de Acemoglu e Angrist (2001) apresentam resultados
semelhantes, mesmo sendo interpretados de maneira distintas, a diferenca
existente entre os dois modelos esta, & que no segundo modelo, representara
as vantagens de um acréscimo no investimento em capital fisico que os
individuos menos educados absorvem. Os autores estimaram o segundo

modelo da seguinte maneira:

Yije=Xiu+ 6+ 6 +y1+Sjt +vesi+ upe + ¢

Onde Y;j, € o logaritmo do salario do trabalhador i, do estado j, no t, X;
€ um vetor de caracteristica de um individuo, §; e §, , sdo efeitos fixos do ano,
Sjc corresponde ao nivel médio de capital humano, S; € o nivel médio de
capital humano do individuo e u;; € a variavel que isola choques, em

diferentes regides.

Acemoglu e Angrist (2001), a partir da construcdo do seu modelo,
buscaram estimar o nivel de capital humano agregado, para isso coletaram
dados com os valores de salario e educa¢do de homens brancos entre 40-49
anos dos censos norte americanos, entre 1960-1980, segundo os autores, a
explicacdo pela escolha por individuos nessa faixa etaria, estaria na
estabilidade das remuneracdes desse grupo, os autores, fazem uma
regressao de minimos quadrados ordinarios (MQO) e chegam ao resultado de
7,3% de retorno privado para cada ano adicional de estudo, e
coincidentemente apresenta os mesmos 7,3% de retorno social, para cada
ano adicional de estudo.

Moretti (2004), da mesma maneira que Acemoglu e Angrist (2001)
também buscou estimar o impacto das externalidades do capital humano, no
entanto seu modelo apresenta alguns acréscimos em rela¢cdo aos modelos de
Acemoglu e Angrist (2001) o que acabou gerando resultados diferentes em
sua estimacgéao.

Moretti (2004) utiliza em seu modelo estimar como variavel
independente a proporcao da populagdo urbana com nivel de graduacgéo, em
oposicao a ideia de Acemoglu e Angrist (2001) que usavam como variavel

independente o nimero médio de anos de estudo, outro acréscimo do modelo



36

de Moretti, foi destacar que um acréscimo na concentragcéo de capital humano
poderia afetar a estrutura de rendas, independente da presenca de

externalidade de capital humano.

Y = (BoNp) (8, N ) ¥ K11~

Onde k, é capital fisico, 6, e 6; representam productivityshifters; N, e
N; representam, respectivamente o numero de trabalhadores sem nivel
superior e o nivel de trabalhadores com nivel superior. Através desses
conceitos, Moretti(2004) argumenta que os trabalhadores sem nivel superior,
sdo beneficiados pela maior utilizacdo de trabalhadores com nivel de
graduagcdo, o que aumenta a produtividade dos trabalhadores que nao
possuem graduacao.

Com esse modelo, o autor buscou estimar o impacto que o aumento da
concentracdo de capital humano tem sobre os salarios para os trabalhadores
com e sem o nivel superior. O efeito do aumento da concentra¢do do capital

humano Moretti expos nas seguintes equacoes:

dlogw, 1—a, a
4. 1=s +?+(a1+ao)y

Através dessas equacdes, Moretti(2004) destaca dois diferentes efeitos
do aumento do nivel de capital humano agregado, o primeiro segundo o autor,
seria 0 aumento da oferta de capital humano que afetaria de maneira
diferente os salarios dos trabalhadores com graduacdo e aqueles
trabalhadores que nédo possuem graduacao.

Moretti (2004) concluiu que o nivel de capital humano afeta de maneira
diferente o salario dos graduados e os nao graduados, sendo o efeito para os
nao graduados, o efeito € duplamente positivo, ja para os graduados existe

um efeito positivo e outro negativo.
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Posteriormente, o autor estima o0s retornos econOmicos que a
escolaridade gera para os individuos com graduacdo para 0S outros
individuos que possuiam somente curso secundario.

A constatacdo de Moretti, foi que o aumento de 1% no ndamero de
individuos com diplomas universitarios, aumentaria os salarios dos individuos
gue possuiam apenas 0 secundario incompleto, em 1,9% e um aumento de
1,6% para outros individuos que possuissem o secundario completo, ja o
aumento salarial para os individuos com diplomas universitarios, o aumento
ficaria entre 0,4% e 1,2%, o que levou o autor concluir, que o impacto da

escolaridade afetaria mais os menos educados.

3.3 MODELOS TEORICOS DE CRESCIMENTO

Buscaremos apresentar nesse item os modelos de crescimento que
incluem a variavel capital humano como determinante no crescimento
econdmico, para tanto, vamos selecionar os modelos que s&o considerados
mais relevantes entre os que incluem o capital humano em sua analise.

Segundo (JONES, 2000), em 1992, através do artigo publicado “A
Contribution to theEmpirics of Economics Growth” de Gregory Mankiw, David
Romer e David Weil, é concluido que o modelo de Solow apresenta bom
desempenho, no entanto poderia ser melhorado, com o acréscimo da variavel
capital humano.

Segundo essa ampliacdo do modelo de Solow, o produto de uma
economia seria obtido através de uma combinagdo entre capital fisico K e

trabalho qualificado H, de acordo com a seguinte equacao:

Y = KY(AH)™@

Onde A é a tecnologia aumentadora de trabalho, que cresce a uma taxa
exdgena, g. Segundo esse modelo, a obtencdo de capital humano, é obtido
guando as pessoas dedicam seu tempo ao aprendizado de novas habilidades.
Hé o trabalho qualificado, sendo obtido da seguinte maneira:

H=e""L
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Onde u, € o tempo que os individuos que nao possuem qualificacdes
demandam seu tempo para a obtencdo de novas habilidades, ¥ decorre da
literatura referente a economia do trabalho, onde considera que cada ano
adicional de escolaridade, aumenta os salarios dos individuos em
10%.(JONES, 2000). Lé quantidade de trabalho que é usado na producéo.

Diferentemente do modelo de Solow sem capital humano, onde o capital
fisico € consumido, no modelo com capital humano, o capital fisico &
acumulado com o investimento de parte do produto. (JONES, 2000)

Importante destacarmos que a inclusao da variavel capital humano, néao
altera a estrutura bésica do modelo de Solow. Com a inclusdo do capital

humano, o modelo de Solow é determinado da seguinte maneira:

y*(t) = (—n +Z‘+ d) a/1—a hA(t)

Segundo esse modelo de Solow com capital humano, a razdo de alguns
paises serem ricos em detrimentos de outros pobres, decorre do fato, de os
paises ricos apresentarem elevadas taxas de investimento em capital fisico,
despendem uma boa parcela de tempo acumulando habilidades (h) ,
apresentam reduzidas taxas de crescimento populacional e elevados niveis
de tecnologia (JONES, 2000).

Portanto, o modelo de Solow com capital humano nos detalha que paises
gue investem em capital fisico e na acumulacdo de capital humano sao mais
présperos que 0s paises que ndo usam esses dois insumos (JONES, 2000).

O modelo formulado por Romer (1990) introduziu incentivos para que
firmas e individuos investissem em acumulacdo de capital e inovacédo e néo
somente em capital fisico, seu modelo é baseado em trés premissas:

a) o progresso tecnoldgico é o motor do crescimento econémico;

b) os incentivos do mercado resultam em progressos tecnoldgicos, uma

vez que 0s agentes respondem aos incentivos;

c) a tecnologia € um bem rival e parcialmente excludente (Jones,

2000).
No modelo de Romer, os insumos do modelo de capital séo, capital(K),

trabalho(L), capital humano(H) e tecnologia(A).
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Segundo Jones (2000) uma caracteristica intrinseca ao conhecimento
€ a nao-rivalidade, isso implica a existéncia de rendimentos crescentes a
escala.

Romer argumenta que a maioria dos bens econbémicos séo rivais, o
que impossibilitaria que dois individuos usufruissem determinado bem de
maneira conjunta.

No entanto, na visdo de Romer, o conhecimento € um bem que pode
ser compartilhado por mais individuos de maneira conjunta, o que geraria um
transbordamento de conhecimento e seria benéfico para todo grupo de
individuos que fossem atingidos.

No modelo de Romer, a funcéo de producdo agregada descreve como
o0 estoque de capital K, e o trabalho Ly, combinam-se para gerar o produto Y,

usando o estoque de ideias A. (Jones, 2000)
Y= KAL)

Quando se admite que as ideias (A) sdo um insumo de producao, a
funcdo de producéo da equacgao apresenta retornos crescentes (Jones, 2000).

O modelo de Romer se diferencia do modelo neoclassico pois o
crescimento do estoque de conhecimento inventados até o presente momento
(Ay) é endogeno.

De maneira bem simples, Romer formulou o seu modelo apresentando
gue o estoque de conhecimento seria representado entre o numero de
individuos que buscam gerar novas ideias(L,), pela taxa de geracdo de novas
ideias(d).

A=0 La

No entanto, Romer acrescentou algumas questdes para melhor definir
seu modelo, acrescentou que ideias geradas no passado poderiam ter
influéncia na taxa de geracédo de novas ideias (8), pela sua analise Romer,

sugere que a taxa de novas ideias fosse modelada da seguinte maneira:

5= 5 LA°
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Segundo Romer, 8 significaria a produtividade da pesquisa, quando
0>0 por exemplo, indicaria que as ideias que foram geradas no passado
tenderia a impactar no aumento da produtividade de novas ideias, se 6=0, a
produtividade da pesquisa néo teria relacdo com o estoque de conhecimento,
ja quando 8<0, corresponderia a dificuldade na producdo de novas ideias com
0 passar do tempo.(Jones, 2000).

Romer acrescentou ao seu modelo a questdo que novos
pesquisadores podem ser preponderantes na produtividade meédia da
pesquisa, na visdo do autor, o acréscimo de mais pesquisadores afetariam na

descoberta de novas ideias.

A=5 L A®

Onde A seria um parametro com valor entre 0 e 1 que substitui La na
funcdo de novas ideias.

Segundo Romer, o produto per capita, a razdo entre capital e trabalho,
e 0 estoque de ideias, cresceram a mesma taxa ao longo da trajetéria de
crescimento equilibrado, onde as variaveis A, K e Y crescem a uma taxa
exponencial constante, e ao longo da trajetéria de crescimento equilibrado a
taxa de crescimento de novos pesquisadores deve ser igual a taxa de
crescimento da populacéo.

Portanto, para Romer, a taxa de crescimento da economia €

determinada por:

Segundo essa equacgdo, a taxa de crescimento compativel com o
crescimento equilibrado de Romer depende o capital humano, logo implica
que o estoque de capital humano determina 0 crescimento, portanto
economias que apresentam maior estoque de capital, segundo a visdo de
Romer, apresentam maior velocidade em seu crescimento.

Na visdo de Robert Lucas(1988) o método da teoria neoclassica néo é

eficaz para explicar a questdo do desenvolvimento econdmico, por nao
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considerar diferencas entre paises e por prever que o comércio internacionais
induzira a uma igualdade de precos.

No entendimento do autor, a taxa de crescimento do produto seria
independente do seu nivel inicial, pois a taxa de crescimento estaria
fundamentalmente ligada ao capital humano, que determinaria acumulacao de
conhecimentos.

Essa visdo de Robert Lucas preenche uma lacuna dos modelos
tradicionais de crescimento neoclassico, onde nao apresentam um
mecanismo capaz de gerar crescimento enddégeno, estando associada a um
componente exdgena, que estaria associada ao progresso tecnolégico, ou
seja, Lucas afirma ser possivel o crescimento sustentado somente com a
acumulacado endogena de capital humano.

Para propor o seu modelo, Lucas usa as externalidades como
componente do seu modelo, onde o capital humano seria o motor do
crescimento, sendo que a hipétese que sustenta o seu modelo € que o setor
de capital humano gera externalidades para outro setor (ELLERY, 1999).

O modelo de Lucas considera tanto os efeitos internos, como o0s
externos do capital humano, os efeitos internos seriam sobre a produtividade
dos individuos, j& os externos sao observados com o aumento de todos os
fatores de producéo.

Na visdo de Aghion e Howitt (1998), Lucas (1988) determina que 0s
individuos optam a maneira que irdo alocar seu tempo, entre producdo
corrente e habilidades, sendo que o acumulo de habilidades geram retornos
futuros para os individuos.

A partir dessa premissa, podemos descrever como o capital humano

afeta a producao corrente no modelo de Lucas.

y = kP(uh)*s

Como h representa o0 estoque corrente de capital humano, u

representa a fracdo do tempo corrente que os individuos alocam a producéao,

e k, representa o estoque de capital.
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A partir dessa equacgao, Lucas (1988) descreve como o0 tempo corrente
em escolarizacdo, afeta a acumulagéao de capital humano, segundo o autor, o
capital humano ndo € obrigatério a geracdo de externalidades através de

individuos de uma mesma geracao.
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4 ESCOLARIDADE E ACESSO A JUSTICA

No presente capitulo, pretendemos associar 0 acesso aos mecanismos
formais de justica ao nivel de escolaridade dos individuos,
metodologicamente dividiremos esse capitulo em quatro sec¢des, a primeira
delas analisaremos a problematica que envolve a acessibilidade igualitaria no
acesso a justica, buscaremos como vertente teorica,Sadek (2001) e
Cappelletti (1988).

A segunda secdo buscara analisar os resultados que as politicas
publicas tiveram para a educacdo brasileira, a teceira ira retratar os dados do
IBGE(2009) e AMB(2010) que relacionam novas entradas no judiciario com o
grau de desenvolvimento educacional dos estados brasileiros. Por fim,
buscaremos através dos testes empiricos, analisar o impacto da escolaridade

no acesso aos mecanismos formais de justica.

4.1DESIGUALDADE NA OFERTA DOS SERVICOS DO JUDICIARIO

O Brasil pode ser considerado um Estado de Direito e como uma
democracia, desde a promulgacdo de sua constituicdo de 1988, a partir da
constituicdo liberdades e direitos individuais sdo garantidos, no entanto
apesar de sua extrema importancia, visualiza-se que muitos dos direitos ali
perpetrados pela constituicdo ndo séo respeitados, e principalmente ainda
existe a baixa conscientizacdo da populacdo sobre os canais institucionais
disponiveis para a solucdo de seus litigios (SADEK, 2001).

Segundo Sadek (2001), existem enormes amplitudes na demanda
pelos servicos juridicos no Brasil, a autora, levanta a hipétese em seu livro
“acesso a justica” que as variagdes na procura pelos mecanismos juridicos
estaria relacionado com o indice de desenvolvimento dos estados, supondo
gue o maior desenvolvimento de uma regido, maior seria a proporcao de
individuos que recorreriam a busca do judiciario para resolucéo de conflitos.

Para testar essa hipéOtese, Sadek buscou testar a existéncia de
correlacdo entre a quantidade de demandas que chegam até o judiciario e o

grau de desenvolvimento socioeconémico.
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Para chegar ao seu resultado a autora destaca que a elaboracdo de
uma metodologia especifica, onde o indice de Desenvolvimento Humano foi
utilizado como parametro, indice este, elaborado pelo programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mensura o nivel do desenvolvimento
das regides, sendo calculada pela média simples de trés componentes,
longevidade, educacéo e a taxa de matricula nos trés niveis de ensino, sendo
gue o IDH varia de 0 a 1, onde desenvolvimento humano baixo, estdo regiao
com IDH < 0,499, desenvolvimento humano médio 0,5 < IDH <0,799; e
desenvolvimento humano alto IDH > 0,800 (SOUZA, 2007).

O trabalho de Sadek detalhou a relacédo entre IDH e acesso a justica
entre 0s anos de 1990 a 1998 e chegou aos seguintes resultados:

Observa-se segundo (SADEK, 2001) nas tabelas 5 e 6 que no periodo
compreendido entre 1990 e 1998 houve um aumento significativo em todas as
regides, conforme sua analise, o IDH influi significativamente no nimero de
novos processos para resolucdo de conflitos, nota-se que as trés regiées com
maior indice de Desenvolvimento Humano, sdo as regibes que apresentam
maior nimero de novos casos, ja a regido norte e nordeste, com baixos
indices de desenvolvimento humano, apresentam baixos niveis de acesso ao
judiciério. Logo, fica nitida a existéncia de relacdo entre o IDH e maior acesso

ao judiciario.

Tabela 5- IDH-Populacdo e Processos Novos por Regido 1990

ANO REGIAO IDH POPULACAO ENTRADOS
NORTE 0,665 9.775.196 91.618
NORDESTE 0,548 42.039.564 180.867

1990 SUDESTE 0,826 61.888.028 2.610.605
SUL 0,828 21.852.210 549.743
CENTRO-OESTE 0,812 9.209.948 184.231
BRASIL 0,780 144.764.946 3.617.064

Fonte: Sadek, 2001, p. 19.
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Tabela 6 IDH-Populagéao e Processos Novos por Regido 1998

ANO REGIAO IDH POPULACAO ENTRADOS
NORTE 0,753 11.792.613 148.331
NORDESTE 0,548 45.675.947 375.749

1998 SUDESTE 0,826 68.704.975 4.6662.860
SUL 0,828 24.067.578 1.769.894
CENTRO-OESTE 0,812 10.930.789 510.355
BRASIL 0,780 161.171.902 7.467.189

Fonte: Sadek, 2001, p. 20.

A partir de sua analise, Sadek, nos detalha que um aumento, dos
indicadores de expectativa de vida, educacgéo e renda entre os anos de 1990
e 1998, apresentando um crescimento de 0,7804 em 1990 para 0,8345 em
1998. J4 a relacdo entre o impacto do IDH na procura pelos mecanismos
juridicos, segundo a autora “é possivel afirmar que melhoras nesse indice
possuem correlagcdo positiva com o aumento do numero de processos
entrados na justica(correlagdo de Spearman de 0,7333)"(SADEK, 2001, p.20).

Portanto, a autora define que aumentos nos niveis de escolaridade,
renda e longevidade sdo fatores que impactam na demanda pelos servicos
juridicos.

A partir da andlise de Sadek, iremos analisar 0s novos processos de
cada regido relacionando com o indice de escolaridade de cada estado, para
essa analise, usaremos dados coletados da Pesquisa realizada pelos
Magistrados do Brasil, e dados extraidos do Inep.

De acordo com a tabela 7, podemos constatar a relagdo positiva entre
escolaridade e o numero de individuos que entram com ac¢fes judiciais em
busca de solucionar seus conflitos, chama atencdo o estado do Acre, que
mesmo com sua taxa de analfabetismo ser elevada, apresenta um numero
elevado de novos casos de entradas judiciais, esse fato decorre
fundamentalmente as demandas que ingressaram no Juizado Especial,
contabilizando 6.011de um total de 11.194 casos, por mil habitantes( AMB,
2009).

Quanto ao volume de casos novos por 100 mil habitantes, nota-se que

0 grupo abriga trés situacfes distintas. H4 um primeiro subgrupo constituido
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por Mato Grosso do Sul com um indice muito superior a média; em seguida,
h& um grupo com valores muito préximos da média, formado por Amapa,
Mato Grosso, Minas Gerais e Goias; por fim, ha Roraima com indicadores
muito abaixo da média. No caso de Roraima deve ser destacado que o estado
apresentou uma reducdo da ordem de 35% no volume de casos novos por

100 mil habitantes de um ano para outro.

Tabela 7 - Taxa de Analfabetismo Regido Norte — CasosNovos 100Mil/Hab

UF Taxa % Casos Novos
Rondonia 8,7% 12.083
Acre 16,5% 11.194
Amazonas 9,9% 4.042
Roraima 10,3% 3.880
Para 11,7% 2.561
Amapa 8,4% 10.242
Tocantins 13,1% 7.642

Fonte:Elaborag&o propria com base em AMB, 2009 e IBGE, 2010 .

Na tabela 8, onde verificamos a situacdo dos estados do Nordeste,
observamos que as unidades que compdem a regido Nordeste, apresentam
altas taxas de analfabetismo, e nimeros baixos de novos casos por cem mil
habitantes, o caso de Sergipe € uma excecdo entre os estados da regido
nordeste, pois apresenta um taxa de analfabetismo significativa, no entanto
apresenta um namero acima de novos casos, em comparagdo com 0S outros

estados que fazem parte da regido nordeste.
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Tabela 8 - Taxa de Analfabetismo Regido Nordeste — CasosNovos

100Mil/Hab
UF Taxa % Casos Novos
Piaui 22,9% 3.560
Ceara 18,8% 3.763
Rio Grande do Norte 18,5% 5.544
Paraiba 21,9% 4972
Pernambuco 18% 3.899
Alagoas 24,3% 3.243
Sergipe 18,4% 7.316
Bahia 16,6% 4.958
Maranhao 20,9% 3.045

Fonte: Elaboracgéo prépria com base em AMB, 2009 e IBGE, 2010.

Na tabela 9, observamos os estados da regido centro-oeste, podemos

notar o baixo nivel na taxa de analfabetos do Distrito Federal, corrobora com

um grande numero de novos casos, chama atencdo a situacdo de Mato

Grosso do Sul que mesmo apresentando uma taxa de analfabetismo préxima

das taxas apresentadas por Goias e Mato Grosso, apresenta um numero

bastante superior em relacdo aos outros dois estados.

Tabela 9 - Taxa de Analfabetismo Regido Centro-Oeste— Casos Novos

100Mil/Hab
UF Taxa % Casos Novos
Mato Grosso do
Sul 7,7% 16.672
Mato Grosso 8,5% 9.100
Goias 8,0% 9.162
Distrito Federal 3,5% 14.370

Fonte: Elaboragéo prépria com base AMB, 2009 e IBGE, 2010.
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Na tabela 10, verificamos a regido Sudeste, destaque para S&o Paulo
gue possui baixa taxa de analfabetismo e um grande niamero de niumero de
novas entradas no judiciario. Por outro lado, verifica-se um nimero bem

inferior de novos acessos ao judiciario no estado do Rio de Janeiro,

Tabela 10 - Taxa de Analfabetismo Regidao Sudeste— Casos Novos
100Mil/Hab

UF Taxa % Casos Novos

Minas Gerais 8,3% 9.020
Espirito Santo 8,1% 6.808
Rio de Janeiro 4,3% 9.269
Séo Paulo 4,3% 14.952

Fonte: Elaboracéo prépria com base em AMB, 2009 e IBGE, 2010.

Na tabela 11, observa-se a regido Sul do pais, que apresentam baixas
taxas de analfabetismo, destaque para o Estado do Rio Grande do Sul , que
apresenta 0 maio nimero de novas entradas entre todas as unidades da

federacao.

Tabela 11- Taxa de Analfabetismo Regido Sul- Casos Novos 100Mil/Hab

Taxa de Analfabetismo Regido Sul - CasosNovos 100Mil/Hab

UF Taxa % Casos Novos
Parana

6,3% 9.700
Santa Catarina

4,1% 13.466
Rio Grande do
Sul 4,5% 23.671

Fonte: Elaboracéo Propria AMB 2009 - IBGE, Censo 2010 -

Podemos verificar que a deficiéncia na formacao educacional possui uma
relacdo direta com o comportamento dos individuos no momento de buscar os
mecanismos formais de justica, torna-se nitido que quanto o menor a taxa de

analfabetismo, maior € a proporcédo de acdes que chegam aos tribunais. Rio
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Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa
Catarina, lideram o ranking de novos processos judiciais, e
concomitantemente possuem baixas taxas de analfabetismo.

Por outro lado, estados com altas taxas de analfabetismo, como
Maranh&o, Alagoas, Piaui e Para, apresentam baixos indicadores de busca

pelo judiciério.

4.2 OBSTACULOS PARA O ACESSO A JUSTICA

Na visdo de Cappelletti (1988) o acesso a justica € considerado como
garantia fundamental na maioria das sociedades modernas e a sua
efetividade esta ligada na igualdade entre os litigantes.

Na sua visao, € fundamental visualizar as diferencas entre os litigantes,
portanto, o autor lanca como ponto de partida para a questdo da dificuldade
de uma justica igualitaria, trés obstaculos principais: Econdmico, Cultural e
Temporal.

a) Econbmico: o obstaculo econbémico faz com que muitos individuos
desistam de resolver seus conflitos, através de mecanismos
formais, Cappelletti, remete os casos de custas excessivas em
alguns paises, inclusive no Brasil, principalmente pela questdo dos
elevados custos de honorarios. Cappelleti, demonstra essa
problematica como fundamental para manter a populacdo distante
do judiciario (CAPPELLETTI, 1988). Na visdo do autor, a justica é
mais cara para cidaddaos menos capacitados intelectualmente, o
autor exemplifica essa questdo citando os casos da Inglaterra e
Itélia, onde foi verificado que um terco das causas que houve
contestacdo, os custos globais da acdo superaram o valor da
causa, logo os individuos com menor escolaridade com maiores
problemas econdmicos acaba sendo vitimado pela justica;

b) Obstaculos Culturais: na visdo de Fontainha (2009) a questdo da
precariedade da educacao de base acaba afastando as pessoas,
simplesmente por ndo terem conhecimento dos seus direitos, além

do mais, segundo o autor, a questdo de saber ou ndo os seus
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direitos € apenas um problema que a falta de escolaridade gera, a
educacdo precéria faz transcender a conscientizacdo dos seus
direitos, pois torna os meios formais de justica ambientes
assustadores, onde a linguagem do judiciario contribui para afastar
individuos menos escolarizados e gerar a imagem que a justica
serve para poucas pessoas. Neste sentido, Cappelletti (1988)
explica que individuos que recorrem aos mecanismos formais de
justica de maneira habitual, levam vantagem sobre os litigantes
eventuais, segundo o autor, essa vantagem ocorreria por dois
motivos, em virtude da desmistificacdo da justica inacessivel ou
mesmo por possiveis simpatias entre os litigantes habituais e

aqueles que julgam.

c) Obstaculos Temporais: A questao da demora processual é gerada
por dificuldades institucionais, principalmente relacionados a
insuficiéncia de magistrados e servidores, ou mesmo pelas
complexas leis que permitem infindaveis nimeros de recursos que
acabam sendo cruciais para a lentiddo do judiciério.

Como podemos perceber, 0 acesso a justica estd conectada com o
grau de informacao das pessoas, individuos mais bem educados buscam de
maneira mais constante seus direitos, essa dificuldade. Na visdo de
Watanabe (1988), a efetiva igualdade do judiciario, pressupfe que exista um
nivelamento cultural, através da informacdo que permita o conhecimento da
existéncia de um direito.

Segundo Souza (2011), o sistema educacional teria dupla fungcdo no
gue se refere ao acesso a justica, primeiramente teria o objetivo de identificar
e divulgar os direitos fundamentais dos individuos e mostrar-lhes os
mecanismos apropriados para sua efetiva garantia. Outro papel do sistema
educacional seria desenvolver os individuos para exercerem a cidadania,
esse exercicio passaria pelo conhecimento, ou seja, pelo acimulo de novas
habilidades.
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4.3 IMPACTO DA ESCOLARIDADE NO ACESSO A JUSTICA: EVIDENCIA
EMPIRICA

A fonte de dados que usaremos para estimar o impacto da
escolaridade no acesso aos mecanismos formais do judiciario, € a Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2009.

A PNAD é uma pesquisa realizada anualmente, exceto nos anos de
levantamento censitario, em que as caracteristicas demograficas,
educacionais e laborais da populacéo sao levantadas.

Em cada ano ha também uma pesquisa especial que aborda algum
tema de interesse publico ou importante para orientacdo de politicas publicas.
Em 2009, a pesquisa especial da PNAD (IBGE, 2009) abordou os temas de
Vitimizacao e Acesso a Justica da populacgéo brasileira.

Sobre o acesso a justica, é possivel identificar para cada individuo
com mais de 18 anos de idade, qual foi a origem do problema enfrentado pela
pessoa, onde buscou ajuda e caso nado tenha buscado qual o motivo de néo
ter buscado.

Com as informagdes coletadas na PNAD 2009, nossa metodologia
para testar o impacto da escolaridade no acesso a justica, seguira em duas
etapas: Primeiramente faremos uma descricdo do perfil demogréfico e
distribuicdo geografica da populacdo que acessou a justica no ano de 2009, a
partir disso teremos uma fotografia do assunto no pais.

Na segunda etapa, buscaremos analisar o papel da educacédo no
acesso aos mecanismos formais de justica. Através do dicionario da PNAD
2009, divide-se o tipo de busca, por formal e informal. Por formal, entende-se
a busca pela justica, ja quando se buscou ajuda através da familia, amigos,
igreja etc.

Para a realizacdo da segunda etapa da metodologia sera estimada
uma equacao linear por minimos quadrados ordinarios que relaciona o acesso

a justica a educacéo. A equacao a ser estimada sera a seguinte:

Y; =ao+2al~DE9i+ BiXyxi + € parai=1,...,n

6 k
6=1 k=

1
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Em que Y; € uma dummy que capta a busca por solu¢do do problema,

ou se buscou, qual o tipo de ajudo. DE sdo dummies para diferentes tipos de
escolaridade, X sao as diferentes variaveis controles a serem utilizadas e € é

um termo de erro.

Quando testado o efeito sobre a busca por ajuda, a variavel Y;foi
construida da seguinte maneira: ela é igual a 1 quando o individuo buscou
ajuda e zero quando ndo buscou ajuda. Ja quando a variavel Y; representa o
tipo de ajuda, ela € 1gquando foi buscado os mecanismos formais de ajuda e
zero quando se buscou mecanismos informais para a solucéo de conflitos.

Adota-se dummies para escolaridade para capturar diferentes efeitos
gue possam existir no nivel de escolaridade dos individuos. Para tanto,
classificaremos o nivel de escolaridade dos individuos em sete niveis
diferentes que serdo os seguintes: analfabetos, fundamental incompleto,
fundamental completo, médio incompleto, médio completo, superior
incompleto e superior completo.

Como dividimos em sete niveis diferentes, gera-se seis variaveis
dummies, sendo que a categoria de comparacédo é a categoria analfabetos.

Estimaremos a equacdo acima, com diferentes conjuntos de
covariadas tentar captar da melhor forma o efeito (correlagdo parcial) dos
diferentes niveis de escolaridade sobre as variaveis que captam a busca do
acesso a justica.

A primeira equacgédo estimada relaciona a variavel dependente apenas
as dummies de escolaridade

Ja a segunda equacdao inclui os tipos de problemas que os individuos
enfrentaram.

Na terceira equacao, inclui os controles da segunda mais a renda
domiciliar per capita, para isolar o efeito da renda sobre 0 acesso a justica do
efeito da educacgdo, pois queremos comparar apenas individuos com as
mesmas caracteristicas para analisarmos o impacto da escolaridade, logo nao
nos interessaria individuos com mesma escolaridade, com renda per capita

distinta.
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A quarta equagéo controla por outras caracteristicas demogréficas tais
como cor, raca, género, faixa etéria e localizagdo do domicilio.

Por fim, a dltima equacao inclui controles de localizacdo geografica
(dummies para os estados). As equacdes foram estimadas corrigindo a matriz
de covariancia pelo método de White para evitar o possivel problema de
heterocedasticidade que afeta a eficiéncia do estimador.

4.3.1 Perfil demogréfico e distribuicdo geografica da populacdo que acessou a
justica

Na pesquisa realizada em 2009 pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, no suplemento de Vitimizacdo e Justica, teve como objetivo
conhecer os motivos que fizeram as pessoas buscarem ou ndo o judiciario
(IBGE,2009). A partir disso, iremos analisar o perfil demografico e a
distribuicdo geografica dos individuos que acessaram a justica.

Conforme a tabela 12, constatamos que o0 grupo mais jovem, 18 a 24 anos
teve seu maior percentual de pessoas em situacbes de conflito na regido
centro-oeste, o grupo formado por pessoas com idade entre 40 a 49 foi o

grupo com maior percentual de pessoas envolvidas em conflitos.

Tabela 12: Situacdo de Conflito por grupos de idade:

Percentual de pessoas em Situag&o de Conflito grupos de Idade

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
De 18 a 24 anos 5,0 3,7 4,5 5,0 6,2 6,6
De 25 a 34 anos 9,7 7,2 8,9 9,8 11,7 11,9
De 35 a 39 anos 10,9 7,6 9,6 11,3 13,2 12,6
De 40 a 49 anos 11,3 8,0 10,3 11,3 13,7 12,4
Com 50 anos ou
mais 9,8 6,5 8,3 10,4 11,7 9,6

Fonte: Elaborada apartir de dados da PNAD 2009,IBGE

Através da tabela 13 observa-se que 12,6 milhdes de individuos de 18
anos ou mais, cerca de 9,4% do total dessa faixa etaria, envolveram-se em
alguma situacdo de conflito nos ultimos cinco anos que antecederam a

entrevista. Conforme podemos constatar na tabela 12, entre os individuos que
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buscaram alguma solucéo, os conflitos que mais receberam demandas foram
as éareas trabalhistas, de familia e criminal com respectivamente,
23,2%,22,0% e 12,6%.

Tabela 13: Tipo de Conflito

Tipo de Problema Frequéncia % Total % Acumulado
Trabalhista 6,305 2.26 2.26
Criminal 3471 1.24 3.51
Familia 6,008 2.15 5.66
Terras/Moradia 1,275 0.46 6.12
Servicos de Agua/Luz/Telefone 2,555 0.92 7.03
Impostos / Tributag&o 292 0.1 7.14
Beneficios do INSS / 2,162 0.78 7.92
Previdéncia

Bancos / Instituicbes 1,920 0.69 8.6
Financeiras

Outros 2,769 0.99 9.6
N&o teve problema 252,051 90.4 100

Fonte: Elaborada a partir de dados da PNAD-2009, IBGE.

Pela tabela 14, podemos constatar que das 12,6 milh6es de pessoas com
18 anos ou mais que tiveram alguma situacdo de conflito 92,7% buscaram
solucdo para a resolucdo do conflito. Sendo que dentre os individuos que
buscaram a solucao de conflitos, 57,5% buscaram os mecanismos formais de
justica, através de ac¢les judiciais. J4,13,57% dos individuos, optaram por
resolver seus conflitos através dos juizados especiais. Segundo os dados do
IBGE (2009), a busca pelos mecanismos formais de justica concentrou-se
predominantemente na regido sul do pais, onde 63,2% dos individuos com

conflitos buscaram resolver seus conflitos, diretamente no judiciario.
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Tabela 14: Tipo de Auxilio

Tipo de Auxilio Frequéncia % Total % Acumulado

Justica (foi movida uma acédo

judicial formal) 15,385 >7:5 S7:5
de poquenss causas) 3L ST 77
Amigo / Parente 598 2.23 73.3
Policia 1,774 6.63 79.93
Igreja 105 0.39 80.33
Procon 990 3.7 84.03
Sindicato / Associacao 403 151 85.53
Outros 1,941 7.25 92.79
N&o buscou solugdo 1,930 7.21 100

Fonte: Elaborada a partir de dados da PNAD-2009,IBGE

Conforme a tabela 15 verifica-se que as areas que apresentam as maiores
situacBes de conflito, € respectivamente a area trabalhista com 23,3%, os de
familia com 22% e a Criminal com 12,6%. Por regido, podemos notar que 0s
conflitos trabalhistas apresentam maior percentual no na Regido Sudeste, 0s
problemas de familia, apresentam maior percentual na regido norte, ja nas
regides centro-oeste e Norte, 0s maiores percentuais de conflitos estdo na

resolucao de conflitos criminais.



Tabela 15: Tipos de Auxilio por Regiéo:

Tabela 15 Areas de conflito
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Trabalhista 23,3 23,2 20,8 24,8 23,3 22,6
Familia 22,0 299 25,1 20,6 18,7 23,8
Criminal 12,6 15,8 14,3 10,9 12,4 15,7
Outra 104 7,7 9,2 10,5 12,1 10,8
Agua, Luz, Telefone 9,7 6,6 9,2 10,9 8,7 8,2
INSS ou Previdéncia 8,6 4,9 9,5 8,5 9,7 6,7
Institui¢cdes Financeiras 7,4 4,7 6,3 8,2 8,0 6,6
Terras ou Moradia 4,8 6,7 51 4,1 54 4,6
Impostos ou Tributacao 1,2 0,6 0,5 1,5 1,6 1,1

Fonte: Elaborada apartir de dados da PNAD 2009,IBGE

Conforme podemos constatar pela tabela 16, o nivel de instru¢cdo dos

individuos impactou positivamente no acesso ao judiciario, pessoas mais

instruidas, recorreram mais aos mecanismos formais de justica, que o0s

individuos com menor escolaridade. A Regido centro-oeste, apresentou a

maior frequéncia de pessoas sem instru¢ao que buscaram resolver pendéncia

no ambito juridico, importante destacarmos que a regido centro-oeste

apresenta bons indicadores de educacdo, o que nos leva compreender esse

fato como um ganho que a educacdo gera para toda a sociedade, inclusive

para 0os menos escolarizados.

Tabela 16: Percentual de pessoas em Situacéo de Conflito por

nivel de Instrucéo:.

Centro-
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul oeste

Sem Instrucdo 6,3 4,3 5,6 7,4 6,6 8,2
Fundamental
Incompleto 8,6 5,3 7,4 9,0 10,9 9,4
Fundamental
Completo 9,7 7,0 8,5 9,9 11,3 10,9
Médio Incompleto 9,0 6,4 8,2 9,4 10,5 10,5
Médio Completo 9,6 7,7 9,6 9,2 11,6 10,2
Superior Incompleto 10,7 8,3 11,3 10,0 12,7 11,3
Superior Completo 14,4 11,1 15,4 13,7 15,9 15,9

Fonte: Elaborada apartir de dados da PNAD 2009,IBGE



Tabela 17: Impacto da Escolaridade no Acesso a Justica

Variaveis 1 2 3 4 5
Ensino Fundamental 0,019* | 0,020% | 0,020** | 0,021** | 0,016*
Incompleto
0,007) | (0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
Ensino Fundamental 0,029 | 0,032+ | 0,031%* | 0,034%* | 0,029%
Completo
(0,009) |  (0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Ensino Médio Incompleto 0,016* 0,018* 0,018* 0,027*** 0,023**
(0,010) | (0,010) (0,010) (0,010) (0,010)
Ensino Médio Completo | 0,032%* | 0,036** | 0,036*** | 0,039** | 0,035**
(0,007) | (0,007) (0,007) (0,008) (0,008)
Ensino Superior 0,049% | 0,069 | 0,058%* | 0,062%* | 0,057***
Incompleto
(0,008) |  (0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Ensino Superior Completo | 0,059%* | 0,069** | 0,069** | 0,065** | 0,060%**
(0,007) |  (0,008) (0,008) (0,008) (0,008)
Eﬁggﬁm;fra"e - 0,093+ | 0,093+ | 0,097 | 0,009+
(0,020) (0,020) (0,020) (0,020)
Problema Grave Criminal - 0,020 0,020 0,030 0,032
(0,020) (0,020) (0,020) (0,020)
Problema Grave Familiar - 0,079%* | 0,079** | 0,086** | 0,089***
(0,020) (0,020) (0,020) (0,020)
?;?:’;jel\’;‘(f‘r;rig"e - 0,063* | 0,063*** | 0,066** | 0,068***
(0,021) (0,021) (0,021) (0,021)
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Problema Grave Servigos
de Agua,Luz e Telefone

o.dtipo_problema6

Problema Grave Beneficios
do Inss/Previdéncia

Problema Grave
Bancos/Instituicdes
Financeiras

Outros

Inw

branco

Adultos

Idosos

Urbano

Rondénia

Acre

Amazonas

Roraima

Para

0,037*

(0,020)

(dropped)

0,092***

(0,020)

0,012

(0,021)
0,054+
(0,020)

0,037*

(0,020)

(dropped)

0,092***

(0,020)

0,012

(0,021)
0,053%+
(0,020)
0,000
(0,000)

0,040**

(0,020)

(dropped)

0,092***

(0,020)

0,015

(0,021)
0,059%+*
(0,020)
0,000
(0,000)
0,009%**
(0,003)
0,047%+
(0,007)
0,057%+
(0,008)
0,013**
(0,007)

0,043**

(0,020)

(dropped)

0,095**

(0,020)

0,017

(0,021)
0,060%**
(0,020)
-0,000
(0,000)
0,002
(0,003)
0,047%+
(0,007)
0,056%**
(0,008)
0,013
(0,007)
0,020
(0,025)
-0,021
(0,027)

0,025

(0,024)
0,021
(0,031)
0,014
(0,023)
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0.d_estado6

Tocantins

Maranhéo

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba

Pernambuco

Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Sé&o Paulo

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul
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(dropped)

0,011
(0,025)
-0,032
(0,028)

0,003
(0,027)
-0,027
(0,022)

-0,007

(0,024)
0,027
(0,024)

-0,029

(0,023)
-0,005
(0,027)
-0,033
(0,027)
-0,016
(0,022)

0,018
(0,022)
-0,012
(0,024)
0,014
(0,022)
-0,006

(0,022)
0,021
(0,022)

0,028

(0,022)

0,017

(0,022)

0,027
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(0,023)

Mato Grosso - - - - 0,006
(0,024)

Goias - - - - -0,008
(0,023)

Distrito Federal - - - - 0,021
(0,022)
_cons 0,899*** | (0,833*** 0,831*** 0,765*** 0,770***
(0,007) (0,021) (0,021) (0,023) (0,031)

R2 0,004 0,017 0,017 0,021 0,026
Adjusted R2 0,004 0,017 0,017 0,020 0,024

Nidmero de Observagoes: 26.369 26.369 26.369 26.369 26.369

note: *** p<0.01, ** p<0.05, p<0.1

Fonte: elaborado pelo autor, 2012.

Antes de comentarmos o resultado que encontramos, daremos atencao
aos resultados das estatisticas que encontramos a fim de verificarmos se as
premissas dos Minimos Quadrados Ordinarios sdo atendidas.

Primeiramente, analisaremos o resultado da estatistica do R?, podemos
constatar que o coeficiente de determinagcao encontra-se entre 0,4% a 2,6% a
depender do modelo observado (sendo crescente nos modelos com mais
variaveis, como era de se esperar). Percebe-se também que o coeficiente de
determinacdo ajustado, R?, se situa em uma banda de variagdo bastante
similar, 0,4% a 2,4%. Embora o coeficiente de determinagéo seja baixo, o que
significa um baixo ajuste do modelo de MQO, o objetivo dessa se¢éo nao esta
comprometido, pois 0 nosso objetivo ndo esta na predicdo do acesso a
justica, mas sim no papel da escolaridade sobre o acesso, dessa forma, o
ponto mais importante € tentar comparar pessoas que buscaram 0 acesso
formal, com pessoas que ndo buscaram o acesso formal mais parecido
possiveis, diferente apenas na escolaridade.

Para testar a normalidade dos residuos, e consequentemente a
validade dos procedimentos de inferéncia, realizou-se o teste de Shapiro-Wilk.
Este tem sido o teste mais utilizado para checar a normalidade. Tal teste
consiste em formular as hipéteses sobre a normalidade da amostra e calcular
o valor da estatistica W. Se o valor calculado de W € estatisticamente
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significativo (para p= 0,05) rejeita-se a hipotese que a distribuicdo estudada é
normal. Ou seja, para a distribuicdo ser considerada normal o valor p deve ser
maior que 0,05.

Procedeu-se esse teste para 0 modelo com mais variaveis que
relaciona a busca formal com escolaridade. O coeficiente estimado por meio
da estatistica de Shapiro-Wilk, apresenta valor p menor inferior ao valor
critico de 0,05. Este resultado indica a rejeicdo da hipotese de normalidade
dos residuos. Este fato pode ser constato por meio da analise do histograma

dos residuos apresentado no gréfico 7.

Grafico 7: Histograma dos Residuos:

o I T I

-1 -5 0 .5
Residuals

Fonte: Elaboracao Propria

Este resultado a principio coloca sob suspeita os procedimentos de
inferéncia realizados neste estudo através do modelo de minimos quadrados
ordinarios, forcando a que os resultados obtidos sejam interpretados com

cautela. A tabela 18 abaixo apresenta os resultados do teste.
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Tabelal8: Resultados Testes Residuos:

Variavel | Obs w \ z Prob>z

Residuos | 26369 0.43072 6378.465 24.003 0.00000

Fonte: Elaboragdo Prépria

J&, sobre nossas estimacgfes, percebe-se na primeira equacao que o
aumento do nivel de escolaridade em relacdo a categoria de
comparacao(analfabetos) aumenta a busca pela solucdo de conflitos, como
exemplo, podemos verificar por exemplo, que individuos com ensino
fundamental incompleto, buscam a resolucdo de seus conflitos 1,9% a mais
gue a categoria de analfabetos, ja para os individuos com o0 ensino superior
completo, esse impacto sobe para 5,9% a mais que os analfabetos.

Na segunda equacédo, quando acrescentamos o tipo de problema que
os individuos possuem, a situacdo permanece bastante similar, individuos
com maior escolarizagdo recorrem mais aos mecanismos formais, para
resolver seus conflitos.

Na terceira equacado, adicionamos a variavel renda domiciliar per
capita, com o intuito de isolar o efeito da renda sobre o acesso a justica do
efeito da educacdo, logo a terceira equacédo estimou com os controles da
segunda equacdao juntamente com a renda per capita domiciliar.

Na quarta equacdo controlada também por outras caracteristicas
demograficas, como cor, raca, género, faixa etaria e localizacéo de domicilio,
notaram que existe uma alteracao substancial, apenas para os individuos que
pertencem ao grupo do ensino médio incompleto, quando acrescentado as
caracteristicas demogréficas, a probabilidade de individuo recorrer a justica,
aumenta de 1,8% para 2,7%.

Ja para a quinta equacdo, acrescentamos as caracteristicas
geograficas, a quinta equacao evidencia que estados com melhores indices
de analfabetismo, ou seja, que possuem maior capital humano possuem

maiores impactos da educacao no acesso a justica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A monografia apresentada buscou analisar a relacdo entre
escolaridade e acesso a justica. Para isso, abordamos teorias e ideias do
capital humano e do acesso & justica, bem como testes econométricos que
objetivaram a comprovacao da relacdo entre escolaridade e acesso a justica.

No primeiro capitulo foi exposta a evolucdo das politicas educacionais
a partir dos anos 90, onde conseguimos visualizar que mesmo que a
educacdo tenha conseguido grandes avancos no computo da reducdo do
analfabetismo, ainda existem grandes distorcdes no sistema educacional
Brasileiro, principalmente na disparidade dos recursos destinados ao ensino
fundamental e ensino superior.

No segundo capitulo do trabalho, nos dedicamos a apresentar a
conceituacdo de capital humano e sua relacdo importante com a aquisicédo de
uma grande gama de externalidades e alguns modelos de crescimento
econOmico, apresentamos que nhiveis maiores de escolaridade afetam tanto
os individuos que recebem as competéncias, como os individuos que se
relacionam diretamente. No que tange as teorias de crescimento econdémico,
analisamos que a acumulacdo de capital humano entra como elemento
endégeno nos novos modelos de crescimento, o que o deixa sujeito a
rendimentos crescentes.

Através disso, comentamos sobre os a auséncia de rivalidade do
conhecimento levaria ao rendimento crescente de escala, pois a transferéncia
de conhecimento de uma pessoa, nao afeta o conhecimento do individuo que
detém o conhecimento.

A terceira etapa desse trabalho, buscou explicitar a relacdo entre
escolaridade e acesso a justica, primeiramente, baseado em Sadek (2011)
buscou-se analisar a relacdo existente entre niveis de indicadores sociais e
acesso a justica.

Posteriormente, analisou-se apenas a escolarizacdo e dados de novos
processos judiciais, ficando clara a relacéo existente entre a educacao e o
acesso a justica. Em segundo estégio, analisamos o que a literatura discorre
sobre os maiores obstaculos para o acesso a justica, segundo, Cappelletti

(1988) os maiores obstaculos seriam questdes Econdmicas, Culturais e
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Temporais, segundo o autor, a questédo cultural seria preponderante para os
individuos buscarem seus direitos pelos mecanismos formais de justica.

Por fim, concluimos o trabalho, através de dados coletados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) de 2009, onde teve
como tema, Vitimizacdo e Acesso a Justica, através dos dados que
coletamos, buscaram através do método de minimos quadrados ordinarios,
fazer uma analise econométrica do impacto da educacédo sobre o acesso a
justica.

Através das regressoes efetuadas pelo método de minimos quadrados
ordinarios (MQO), constatamos que niveis maiores de escolaridade afetam os
individuos na busca por justica formal.

A significancia de nossa estatistica nos indica que devemos interpretar
0s resultados com cautela os resultados.

Sugere-se como indica¢cbes de futuras pesquisas, a analise de outras
variaveis, além da escolaridade, para que possam ser interpretadas como

resultado de melhorias no acesso a justica.
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