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E claro que ndo é inteligente dar um passo ou fazer alguma
coisa nova sem antes empreender uma cuidadosa analise,
mas, se Vocé se agarrar teimosamente as suas ideias, nao
progredir4. Nao importa se a ideia é sua ou de outra pessoa,
se a teoria é antiga ou nova; ao analisar se ela € boa ou
ruim, certa ou errada, vocé precisa abandonar seus
preconceitos e manter a mente aberta. Permanecer aberto

para coisas novas € O primeiro passo para uma mente

aberta, tdo necessaria para se progredir.
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RESUMO

A teoria do desenvolvimento econdémico elaborada por Schumpeter chama
atencdo ao empresario inovador e como este, apoiado pelo crédito bancéario,
realiza novas combinacdes de forma a romper com o fluxo circular, influenciando
em fases de ciclos econdmicos. Este trabalho tem por objetivo contextualizar a
participacdo das Micro e Pequenas Empresas no mercado nacional e apresentar
as caracteristicas da oferta de crédito para este porte de empresa atraves de uma
abordagem do Sistema Nacional de Inovacdo, com enfoque nas politicas e
desembolsos do BNDES.
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Introducéo

O século XX é marcado por ser a era mais intensa em mudangas na
estrutura do sistema capitalista, causadas por fatores politicos, sociais e
econdmicos. As revolucdes tecnoldgicas observadas nesse periodo alteram
permanentemente as relagdes do mercado financeiro, assim como causam
importantes saltos de produtividade no setor industrial, fazendo reflexo para

outras esferas da economia.

No inicio desta fase o economista Joseph Alois Schumpeter, ao observar
este cenario, cria sua principal obra, A Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
que traz um enfoque diferente do abordado até entdo pelo mainstream da teoria
econbmica. Sua abordagem considera 0 empresario como um agente de
mudanca, tirando-o da sua atividade passiva da teoria do equilibrio geral, de
forma que é ele o responsavel por realizar novas combinac¢fes que culminam com
uma inovacgéo. Esta teoria entende a inovagcdo como o centro de uma mudanca,

sendo esta fundamental para o desenvolvimento econémico de um pais.

Este trabalho pretende a partr da Otica de desenvolvimento
schumpeteriano, relacionar quais sdo as a¢des promovidas no cenario econémico
brasileiro atual para a ocorréncia de inovacdes nas micro e pequenas empresas.
Para isto sera realizado no primeiro capitulo uma revisdo tedrica da obra de
Schumpeter, abordando os principais tépicos que levam a cabo o crescimento da
economia, a saber: crédito; inovacao; empresario inovador; suas consequéncias,

a concorréncia empresarial e os ciclos econémicos.

Ap6bs isto, no segundo capitulo, serd apresentado um estudo dos principais
indicadores das micro e pequenas empresas, objetivando contextualizar sua
importancia econdémica no que diz respeito a geracdo de emprego e renda, assim
como as dificuldades encontradas pelos empresarios de pequenos negocios no
acesso ao credito, limitando sua atividade empreendedora e consequentemente o

resultado empresarial.



Depois de ter resumidamente uma visdo do ambiente empresarial para as
micro e pequenas empresas e ja introduzida a teoria do desenvolvimento
econdmico, o terceiro capitulo terd como foco identificar as acfes que promovem
a interacdo e acesso da pequena empresa a crédito e consequentemente a
possibilidade de inovacdes. Para isto sera feito uma breve descrigcdo do que € um
Sistema Nacional de Inovacdo e quais sdo 0s principais agentes que participam
desse sistema. Na proxima secdo sera apresentado um breve estudo sobre as
politicas do BNDES para as MPE, assim como uma analise dos desembolsos do

banco para o setor de inovacgéo, segmentado pelo porte da empresa.
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1. Desenvolvimento Econdmico Schumpeteriano

Este capitulo objetiva contextualizar de forma sucinta a teoria de
desenvolvimento econémico de Schumpeter, tratando sobre o0s principais topicos
de sua obra, A Teoria do Desenvolvimento Econdémico. Inicialmente abordara a
definicdo do fluxo circular, no qual Schumpeter apoia-se na teoria walrasiana,
apos sera tratado sobre as premissas do desenvolvimento econémico, seguindo
dos principais fatores que geram o processo: inovagdo, crédito e o empresario
inovador. Ao final do capitulo serdo demonstrados alguns fatores consequentes e
ao mesmo tempo dindmicos ao processo de desenvolvimento, como a

concorrencial empresarial e os ciclos econémicos.

1.1. Fluxo Circular

No fluxo circular as atividades econémicas sdo rotineiras e ordenadas, a
economia encontra-se em perfeito equilibrio devido a acdo passiva dos agentes
econdbmicos. Os eventos externos ndo implicam em mudancas estruturais no
sistema, pois geram impactos minimos que sao prontamente absorvidos pelo

fluxo circular, mantendo-se constante e igual a periodos anteriores.

Conforme Adelman (1972), no fluxo circular o valor do produto é igual ao
valor dos meios de producédo, tendo-se essa premissa, nessa economia ndo héa
possibilidade de lucro. Em outras palavras, se pode defini-lo “[...] como sendo um
sistema de equilibrio geral onde as relagcbes entre as variaveis ocorrem em
condiclGes estacionarias. Ou seja, € um sistema de trocas simples, onde o valor
dos fatores de producdo corresponde ao valor do produto, ndo havendo
excedente. Um sistema no qual a oferta cria sua prépria demanda — Lei de Say.
Ainda, ocorre equilibrio com pleno emprego e o processo de producdo €
sincronizado; ndo ha necessidade de crédito, nem capital, e por consequéncia,
nao entra o elemento juro. Também ndo ha inovagbes, nem mudancas

estruturais, somente combinagdes rotineiras.” (CHIEZA e AMBROS, 2006, pg. 2).

Em sua obra, Schumpeter se utiliza da definicdo de J. B. Say no que trata a

funcdo do empresario no fluxo circular, considerando que o mesmo apenas
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combina os fatores produtivos, de modo que existe uma atuacdo especial apenas
quando h& organizacdo de fatores pela primeira vez. Apés combinados os fatores

trata-se de um trabalho de rotina, feito no curso da operacdo de um negocio.

Sobre a repeticao dos fatos econdmicos, Schumpeter concluiu:

Como o fluxo circular dos periodos econémicos — que é o0 mais notavel dos
ritmos econémicos — marcha relativamente rapido e como em todo periodo
econdmico ocorre essencialmente a mesma coisa, 0 mecanismo da troca
econdmica se opera com grande precisdo. Os periodos econémicos passados
governam a atividade do individuo [...] ndo apenas porque O ensinaram
severamente o que deve fazer, mas também por outra razdo. [...]
emaranharam-no numa rede de conexdes econfmicas e sociais da qual ele
ndo pode livrar-se facilmente. Legaram-lhe meios e métodos de producao
definidos. Tudo isso 0 mantém firmemente na sua trilha com grilh8es de ferro.
(1982, pg. 11).

Portanto, as empresas apenas combinam os fatores que lhes sé&o
determinados pela demanda do mercado. Os agentes de mudanca desse
processo sao 0s consumidores, pois exercem influencia mediante as
necessidades reveladas. Cabe ao empreséario apenas entender os métodos de
producéo, ja ditados em periodos anteriores.

Napoleoni (1973) destaca que a implicacdo que isso acarreta no ambito da
producdo é que a gestdo da unidade produtiva da firma limita-se a uma rotina,
onde se produz apenas um bem, a uma quantidade definida, combinando os

fatores sempre de um mesmo modo.

Desta forma Schumpeter introduz o conceito do fluxo circular embasado na
teoria walrasiana do equilibrio econémico geral. Assim cria base para introduzir os
fatores chaves que romperdo com esse processo estacionario, gerando a cabo o

desenvolvimento econdmico.

1.2. Desenvolvimento Econdmico
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A teoria neoclassica ndo se preocupa em explicar os fatos geradores do
fenbmeno do desenvolvimento econOmico. Essa teoria se limita a analisar as
combinacdes de equilibrio apos a concretizacdo de uma etapa, considerando 0s
fatores que geraram esta mudanca como uma externalidade ao modelo. As
lacunas deixadas pela teoria econ6mica até entdo serviram de motivagéo para a
abordagem schumpeteriana em explicar a esséncia dos fatores que geram o
desenvolvimento econdmico, tornando-se pioneiro na analise dos fenbmenos

econdmicos que transcendem a eterna repeticdo do fluxo circular.

Schumpeter ndo tenta explicar todo o desenvolvimento econémico, mas

sim o que é encontrado no sistema capitalista, conforme ele:

Devido a essa dependéncia fundamental do aspecto econémico de coisas
sobre tudo mais, ndo é possivel explicar uma mudanca econémica através
somente de condigcBes econbmicas prévias. I1sso porque o estado econdmico
de um povo ndo emerge simplesmente de condicBes econémicas anteriores,
mas somente de toda situagdo anterior... (Schumpeter, 1957. apud Moricochi e

Gongalves, pg. 28).

O desenvolvimento econdmico é entendido por Schumpeter como “[...] um
fendbmeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca
para sempre o estado de equilibrio previamente existente. Nossa teoria do
desenvolvimento ndo € nada mais que um modo de tratar esse fendbmeno e 0s
processos a ele inerentes”. (SCHUMPETER, pg. 47. 1982).

O fator chave que causa essa “perturbacdo do equilibrio”, gerando o
processo de desenvolvimento econdmico, € o0 surgimento das inovacdes. Sao
elas que mudam o sistema existente e possibilitam o salto para um patamar

produtivo ndo observado anteriormente.

Ao contrario dos economistas neoclassicos, Schumpeter desenvolve sua
teoria pela oOtica da oferta (Napoleoni, 1973), isto significa que, ao contrario do

gue é observado no fluxo circular, as empresas exercem papel ativo no mercado
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como agentes de mudanca, pois sdo elas que combinam e ofertam novos
produtos ao mercado, cabendo ao consumidor adaptar-se a uma nova
necessidade de consumo criada. Conforme o a teoria schumpeteriana, “[...] € o
produtor que, via de regra, inicia a mudanca econémica, e 0s consumidores séo
educados por ele, se necessario; sédo, por assim dizer, ensinados a querer coisas
novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou outro daquelas que tinham o
habito de usar. Portanto, apesar de ser permissivel e até necessario considerar as
necessidades dos consumidores como uma forca independente e, de fato,
fundamental na teoria do fluxo circular, devemos tomar uma atitude diferente
guando analisamos a mudanca.” (SCHUMPETER, pg. 48. 1982).

A teoria schumpeteriana explica o processo de producdo como uma
combinacdo de forcas produtivas em parte materiais e em parte imateriais,
ficando a cargo das forcas materiais os fatores terra e trabalho e das forcas

imateriais os fatos técnicos e fatos de organizacao social. (ADELMAN, 1972).

Adelman (1972) define a funcdo de producdo schumpeteriana como Y = f
(K, N, L, S, U). Nela Y representa a producdo, K os meios de producdo
produzidos, N séo recursos haturais, L é a forca de trabalho, S € o conhecimento

aplicado da sociedade e finalmente U representa o meio ambiente sécio-cultural.

Embora estejam linearmente relacionados, os fatores possuem efeitos
distintos sobre a funcdo de producgéo, pois para Schumpeter os fatores K, N e L
sdo os “‘componentes do crescimento”, enquanto S e U sdo os “componentes do
desenvolvimento”. Sendo os dois ultimos responsaveis pelo rompimento do fluxo
circular, fica evidente que sdo os mais importantes na teoria schumpeteriana de
desenvolvimento econdémico. (MORICOCHI e GONCALVES, 1994).

1.3. Inovacéao

A inovagao exerce papel fundamental para o processo de desenvolvimento
econdbmico, pois € que ela muda a estrutura econdmica a partir de dentro,
destruindo a antiga e criando uma nova. Este processo de substituir antigos

produtos e habitos de consumo por novos € conhecido como “destruicao
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criadora”, que €& sempre acompanhado pelo salto de produtividade de um
determinado setor. A inovacdo é entendida de forma geral pela realizacdo de
novas combinacdes para criar novos produtos ou produtos ja existem de uma
nova forma, mas segundo Schumpeter pode englobar de forma mais completa os

seguintes casos:

Introducdo de um novo bem, ou de uma nova qualidade, com o qual os
consumidores ainda ndo estdo familiarizados; introdugdo de um novo método
de producéo que ainda nado tenha sido testado pela industria de transformagéo
e que, de algum modo, precisa estar baseado numa descoberta cientifica nova,
gue pode constituir uma nova maneira de comercializar uma mercadoria,;
abertura de um novo mercado, em que um ramo particular da industria de
transformagédo do pais em questdo nao tenha entrado; conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados,
independentemente do fato de essa fonte ja existir ou ter que ser criada;
estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer inddstria, como a
criagdo de uma posicdo de monopdlio ou a fragmentacdo de uma posicao de
monopodlio. (SCHUMPETER, 1982, p. 48-49).

O desenvolvimento econdmico é resultado de um processo de
descontinuidade e ndo de estabilidade. A natureza do capitalismo €&, portanto, a
mudanca econémica. Neste sentido, a inovacao é promovida pelos empresarios e
pelas empresas e diferencia-se da invencéo, pois esta é irrelevante enquanto nao
colocada em prética. (SCHUMPETER, 1982, apud SOUZA et. al, 2008, p. 41).

Enguanto é patente que uma inovacdo pode gerar um novo produto, se
pode classifica-la em dois tipos, inovacao radical ou incremental. Inovacao radical
€ a que cria um produto ou servico superior em relacdo aos existentes no
mercado, no sentido de que seu custo é mais baixo ou suas qualidades séo
inéditas e melhores. Quando um produto ou servigco ja existente € modificado e
com isso torna-se mais competitivo, |he foi atribuido uma inovacédo do tipo
incremental. (AFUAH, 2003, apud PINTO e ZILBER, 2006, p. 6).

Inovagbes incrementais preenchem continuamente o processo de
mudancga, ficando a cargo das inovacdes radicais as grandes mudangas no

mundo.
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1.4. O empresério inovador

Sendo a inovacdo peca central para o processo de desenvolvimento
econdmico, Schumpeter chama atencdo para o agente do processo, ao qual ele
chama de empresario, pois € ele quem combina os fatores de forma diferente e

promove o ato de inovar, rompendo com a rotina estatica do fluxo circular.

Ha diferencas entre o empresario e o capitalista, ha medida em que o
altimo é quem detém a oferta do crédito para a realizacdo de novas combinacgdes.
No entanto, isto ndo impede de que o detentor de riqueza seja também um
empresario inovador, pois este mesmo pode ser um financista ou promotor, que
ainda ndo sdo empresarios, mas que no futuro poderdo ser. Ha ainda a
preocupacao em distinguir que nem todos os dirigentes de empresas, gerentes ou
industriais que operam e administram um negocio Sdo empresarios, mas apenas
0S que realizam o ato de inovar. Esta diferenca fica mais clara ao pensar na
tomada de decisdo de uma empresa ja estabelecida fabricar ou comercializar um
novo tipo de produto e em qual quantidade a compra deve ser realizada e em qual
escala produzir, neste caso a visdo de um novo segmento é primordialmente do
empresario inovador e o estudo operacional fica a cargo do gerente.
(SCHUMPETER, 1982).

O empresario inovador enfrenta as barreiras politicas, juridicas e os habitos
sociais, rompe com o0s paradigmas produtivos existentes ao modo que acredita
em sua ideia inovadora. Sua motivacdo nao é oriunda apenas do lucro e ganhos

financeiros, mas € intrinseca a sua natureza. Conforme Schumpeter:

Antes de tudo, hd o sonho e o desejo de fundar um reino privado, e
comumente, embora ndo necessariamente, também uma dinastia. O mundo
moderno realmente ndo conhece nenhuma colocacdo desse tipo, mas o que
pode ser alcancado pelo sucesso industrial ou comercial ainda é, para o
homem moderno, a melhor maneira possivel de se aproximar da nobreza
medieval. [...] O resultado financeiro € uma considera¢@o secundaria, ou, pelo
menos, avaliada principalmente como indice de sucesso e sinal de vitéria, cuja
exibicdo mui frequentemente é mais importante como fator de altos gastos do

gue o desejo dos bens de consumo em si mesmos. [...] ha a alegria de criar, de
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fazer as coisas, ou simplesmente de exercitar a energia e a engenhosidade.
(SCHUMPETER, pg. 65. 1982).

Estas motivacdes o fazem seguir em frente, pois contrariamente ao
desenvolvimento gradual e harmonioso do pensamento neocldssico, 0
desenvolvimento schumpeteriano é realizado “aos saltos”, onde ha elevado grau
de incerteza e risco. Desta forma, a decisdo de investir ndo é tomada por um
homem comum, é preciso ter habilidade especial, talento e motivacdo para
assumir os riscos inerentes a atividade concorrencial, ainda assim fazer com que
sua ideia prospere e seja rentavel, percebendo uma necessidade do mercado ou
mesmo que ela ndo exista, criando-a. (MORICOCHI e GONCALVES, 1994).

O meio ambiente sociocultural condiciona a natureza e atividade do
empresario, a racionalidade capitalista e as instituicdes burguesas sdo essenciais
a uma atividade empresarial de sucesso que podem ser consideradas como pré-

requisito para o surgimento de uma atividade empresarial. (ADELMAN, 1972).

No entanto, para desenvolver sua atividade o empresario necessita de dois
fatores. O primeiro € conhecimento técnico sobre os fatores que resultardo na
inovacdo que pretende introduzir ao mercado. Em segundo, como a inovacao
pressupbe a digressdo dos meios de producdo para um NOvO Processo, O
empresario necessita do controle do fator de producéo, que € obtido na forma de

crédito.

1.5. O papel do crédito

Promover um ambiente favoravel para a ocorréncia de inovacbes €
fundamental para o desenvolvimento econdmico. Este ambiente pode ser
entendido como as condi¢gbes impostas pelo mercado ao empresario inovador na
busca de crédito para a concretizacdo de suas agdes. Neste sentido o economista

austriaco afirma que:

[...] o crédito é essencialmente a criagdo do poder de compra com o propdsito
de transferi-lo ao empreséario, mas ndo simplesmente a transferéncia de poder

de compra existente. A criagcao de poder de compra caracteriza, em principio, o
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método, pelo qual o desenvolvimento € levado a cabo num sistema com
propriedade privada e divisdo do trabalho. Através do crédito os empresarios
obtém acesso a corrente social dos bens antes que tenham adquirido o direito
normal a ela. [...] E s6 assim que o desenvolvimento econdmico poderia surgir

a partir do mero fluxo circular em equilibrio perfeito (Schumpeter, p. 74. 1982).

O financiamento da inovacdo na teoria schumpeteriana € feita
exclusivamente através de crédito, ndo havendo a possibilidade de este papel ser
feito por poupanca acumulada em periodos anteriores, pois no estado
estacionario ndo ha a possibilidade de lucro. Sendo o lucro resultado do processo
de concorréncia, conclui-se que caso o financiamento da inovacdo seja realizado
fora do sistema crediticio, estaria este em um sistema ja desenvolvido.
(NAPOLEONI, 1973).

Assim, Schumpeter salienta que:

Uma vez que toda espécie de extensido de crédito para fins de “inovagbes” é
por definicdo a concessdo de crédito ao empresario, e constitui um elemento
do desenvolvimento econdmico, entdo a Unica espécie de concessao de crédito
gue resta para ser considerada aqui é o crédito para a conducdo de um

negécio no fluxo circular. (Schumpeter, 1982, p. 74).

Cabe destacar que, embora o financiamento da inovacao nao seja feito por
poupanca, ndo significa que a nova combinacdo dos fatores ndo acarretara em
lucro para a empresa. Como mencionado anteriormente, ndo existe
desenvolvimento sem inovacao, sendo o lucro um resultado tipico do processo de
desenvolvimento econdmico, ele sera consequéncia da vantagem que o
empresario tera sobre seus concorrentes ao inovar, podendo cobrar um preco
acima do seu custo médio. No entanto, ao difundir-se pela economia, a inovacao
generaliza-se e outras empresas a copiam, desta forma o preco ficara cada vez
mais relacionado com seu custo, resultando em desaparecimento do lucro na
Otica da empresa. (OLIVEIRA, 1993).

Conforme apontado por Haddad (2010), como resultado da inovacéo, as

empresas geram lucro e consequentemente poupanca, que por sua vez
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proporcionam a capacidade do empresario financiar suas necessidades,

resultando na diminuicdo por demanda crediticia.

Na medida em que 0s empresarios conseguem pagar sua divida (montante
mais juros) e ainda obter lucro, o crédito bancario ndo se torna necessério e
resulta em processo de deflacdo crediticia. Embora haja queda nas taxas de juros
e no preco dos produtos, o empresario nao esta suficientemente encorajado para
toma-lo outra vez. (OLIVEIRA, 1993).

Portanto, ao contrario da teoria classica e neoclassica que consideravam a
variacdo na oferta monetaria passiva as mudancas na producdo de bens e
servicos, levando em conta apenas suas consequéncias no nivel geral de precos,
Schumpeter aponta um papel significativo da variavel crédito no processo de

desenvolvimento econdmico.

1.6. Concorréncia Empresarial

Na teoria do equilibrio a concorréncia entre as empresas € definida em
termos estaticos e orientado pelos principios de livre mercado. O primeiro
principio diz respeito ao tamanho dos agentes, que é tal de forma a néo
influenciar individualmente o preco do mercado, o segundo trata sobre a
homogeneidade dos produtos, seguindo de plena mobilidade de recursos e por

fim ha perfeito conhecimento e fluidez de informagdes.

Schumpeter entende que a verdadeira concorréncia entre as empresas na
economia capitalista ndo € que se da entre os agentes que produzem
mercadorias iguais, mas sim entre as empresas inovadoras, onde ha o
desenvolvimento de atividade empresarial e inovacdo de produtos e processos.
Isto significa que o processo de “destruicdo criadora” se faz evidente quando as
novas combinag¢des fazem concorréncia com as firmas existentes. (NAPOLEONI,

1973).
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Ainda conforme Napoleoni (1973), a criagdo de inovacgdes cria certo grau
de monopdlio, pois antes que ela se difunda no mercado apenas o empresario
inovador € qguem tem acesso a ela e usufruira com os lucros de sua introducéo no
mercado. Contudo, como ja visto anteriormente, o lucro excedente esta destinado
a desaparecer, tratando-se entdo de um monopdlio temporario. No entanto,
algumas firmas poderdo vencer este processo concorrencial devido a diversos
fatores inerentes ao mercado e verificar-se 0 caminho para uma posicdo de
monopolio permanente. Visto isso Schumpeter chama atencdo a dois fatos: o
primeiro é o que trata de que a posicdo de monopdlio de grandes firmas néo
significa uma estagnacdo das inovagfes, pelo contrario, sdo nessas empresas
onde normalmente ha maiores condi¢cdes para o desenvolvimento de pesquisa e
experimentacdo, corroborando para um processo de inovagdo; em segundo, a
ndo concorréncia em meédio prazo € consequéncia natural de inovacdes de
grande porte, pois estas contam com acdes destinadas a estabilizacdo do

mercado, como contratos de longo prazo, patentes, precos rigidos, etc.

1.7. Ciclos Econbmicos

A existéncia de ciclos econbmicos € devida a circunstancia de que as
inovacdes sdo descontinuas, ou seja, nao se distribuem uniformemente ao longo
do tempo. Na verdade, conforme aponta Schumpeter (1982), elas se concentram
em determinados periodos, pois conforme visto anteriormente, o empresario
inovador que rompe as barreiras sociais e politicas abre espaco para outras
inovacdes ingressarem no mercado, com isso hd um surto de inovagbes em
determinado periodo, ao passo que no decorrer do tempo havera a diminui¢do da
lucratividade neste setor, fazendo com que as inova¢des sejam gradativamente

menores até que o mercado entre em outro momento de estabilidade.

A figura 1 evidencia o ciclo de crescimento de um produto, conforme
caracterizado por Souza (2005). O momento de ascenséo da curva no periodo (a)
significa crescimento superior a tendéncia de longo prazo, logo no momento em
que a inovacao ¢ introduzida. Em (b) inicia-se a recessao, neste periodo 0s novos

concorrentes ja entraram no mercado, fazendo com que o prego do bem diminua.
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AY

tendéncia

Figura 1. Ciclos de crescimento do produto
Fonte: Souza, 2005, p. 134

O nivel (c) representa uma faixa em que o produto estéa abaixo da linha de
tendéncia de longo prazo e o periodo de recuperacao esta em (d), até encontrar o
ponto onde a curva é igual a tendéncia. Apds este periodo inicia uma nova fase
de crescimento. (HADDAD, 2010).

Por consequéncia, as inovacdes criam oportunidades de investimento em
outros setores da economia, através do seu efeito multiplicador. O novo gasto da
empresa em inovacdo resulta em novos gastos dos consumidores, gerando
expectativa no mercado, com isso novas combinagdes que talvez nao
prosperassem em condicdes normais alcancam sucesso, embaladas neste
momento de prosperidade. (CHIEZA e AMBROS, 2006).
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2. Defini¢Oes e Indicadores das Micro e Pequenas Empresas

Este capitulo versara sobre as MPE brasileiras objetivando contextualizar a
importancia deste segmento para o desenvolvimento econdmico nacional e as

relacdes entre seus principais indicadores.

2.1. Defini¢cdes

Na literatura sobre Micro e Pequena Empresa encontram-se distintas
formas para definir este grupo de empreendimentos, estas variam entre o nimero
de funcionarios regularmente empregados e o faturamento bruto anual. Isto
acontece devido a base de dados disponivel comumente usada para pesquisas.
Ao analisar estudos com defini¢cdes distintas torna-se dificil e ao mesmo tempo
tendencioso concluir sobre os resultados comparativamente, para isto seria
necessario um estudo estatistico bem elaborado, o que foge a proposta deste
estudo. Para contornar este problema, farei sera feita a analise individual sobre
cada pesquisa ou trabalho utilizado. Neste capitulo serdo apresentados
indicadores com definicdes utilizadas pelo IBGE e Receita Federal, pois sdo as
adotadas por demais instituicdes com interesse em estudos sobre o setor de

pequenos negdcios.

O IBGE classifica as micro e pequenas empresas conforme o niumero de
funcionarios empregados, identificados através da RAIS, distinguindo também por
setor. Para este 6rgdo sdo consideradas microempresas estabelecimentos na
industria e construcado que possuem até dezenove funcionarios e no comércio e
servicos até nove. A classificacdo de empresa de pequeno porte para o setor da

indUstria e construgcdo € na faixa de vinte a noventa e nove empregados

devidamente registrados, ja para comércio e servicos de dez a quarenta e nove.

A Receita Federal possui uma forma distinta do IBGE para classificar MPE,
esta segue as mesmas definicdes de porte da Lei Complementar 123/2006, que
também é utilizada pelo SEBRAE. Portanto, considera-se microempresa apenas
empreendimentos com faturamento bruto anual de até R$ 360.000,00 e empresas
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de pequeno porte sdo o0s estabelecimentos com receita bruta de até R$
3.600.000,00/ano.

2.2. Indicadores

O bom desempenho da economia na Ultima década', acompanhado
principalmente pela criacdo da Lei Geral da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte e maior atuagdo do Sistema Nacional de Inovagéo,
proporcionaram um ambiente favoravel ao crescimento dos negécios de menor
porte. A seguir serdo apresentados indicadores fundamentais para o
entendimento e contribuicdo que este segmento faz frente a geracdo de
empregos formais e renda, assim como as dificuldades encontradas pelos

empresarios para o desenvolvimento do seu negdécio.

2.2.1. Numero de estabelecimentos

O Brasil ocupa a terceira posicdo no ranking de paises com maior nimero
de empresas. Atualmente aproximadamente vinte e sete milhdes de pessoas

estdo envolvidas na criacdo de um negaocio ou ja possuem o proprio. (GEM, 2011)

Conforme a RAIS 2010, o numero de micro e pequenas empresas no Brasil
representam 99% dos estabelecimentos formalizados, chegando a um total de 6,1
milhdes, numero 45,2% maior do que o alcancado em 2000, onde havia em torno
de 4,2 milhdes de empresas deste porte. Pode-se verificar no grafico 1 que a
regido sudeste concentra mais da metade dos empreendimentos com esta faixa
de renda no pais. Ndo sdo contabilizados nesta andlise os estabelecimentos

privados agricolas.

' O PIB obteve entre 2001 e 2010 crescimento anual médio de 3,6% (IBGE, 2012).
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Gréfico 1 — Quantidade de MPE registrada por regiéo
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Fonte: MTE. RAIS.2010

2.2.2 Geragado de emprego e renda

As micro e pequenas empresas foram responsaveis, durante a década
passada, pela remuneracdo meédia de 41% dos salarios pagos aos trabalhadores
do setor privado ndo agricola, ou seja, a cada R$ 100,00 recebidos em forma de
salario, aproximadamente R$ 41,00 provém de MPE, conforme se pode verificar

no gréfico 2.

Portanto, se pode concluir que, embora as micro e pequenas empresas
representem 99% dos empreendimentos formalizados no pais, a remuneracao
paga em média aos seus funcionarios € muito inferior ao de empresas de médio e
grande porte. Nao ha neste trabalho estudo que explique estatisticamente ao
razdo deste fato, mas nao seria surpreendente concluir, mesmo que sem a
certeza absoluta, que os ganhos em escala, acesso a insumos de baixo custo,
participacdo no mercado e poder de negociacdo sejam fatores influentes neste

ndmero.
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Grafico 2 — Massa de remuneracédo % MPE. Brasil 2000-2010
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Fonte: MTE. RAIS.2010

Outro fator importante a ser analisado € a capacidade que as micro e
pequenas empresas possuem para absorver a massa de trabalhadores. Neste
sentido se pode comparar no grafico 3 a evolucdo do niumero de empregados
com carteira assinada, segmentando pelo porte da empresa. No periodo
analisado, desde 2000, as micro e pequenas empresas geraram 6,1 milhdes de
novos postos de trabalho, representando em 2010, 51,6% dos empregos privados

nao agricolas.
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Gréfico 3 — Evolucdo do numero de empregados por porte, em milhdes.
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Fonte: MTE. RAIS.2010

Possuir uma base de pequenos negdécios com tamanha capacidade de
absorcdo da méao de obra é fundamental na realizacdo de politicas econdmicas
para incentivo de emprego. Sobre este tema o gestor publico podera ter um olhar
diferenciado ao se deparar com o trade-off inflagéo versus desemprego.

No grafico 4 se verifica a disposicdo dos empregados com carteira
assinada nas regibes do Brasil. A andlise grafica permite concluir que a
distribuicdo da massa de empregos segue em consonancia com 0 numero de
empresas de menor porte registradas em cada regido, ndo havendo, portanto

aparentes desvios na relacao entre estas variaveis.
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Gréfico 4 — Geracdo de empregos com carteira assinada por MPE
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2.2.3. Taxa de Sobrevivéncia?®

O crescimento do ndmero de micro e pequenas empresas durante a
década de mil novecentos e oitenta, conhecida como a “década perdida”, € devido
em grande parte pelas dificuldades econbmicas ao qual o Brasil passou. Neste
periodo as altas taxas de inflacdo e o crescente nimero de desemprego tornaram
a micro e pequena empresa uma forma de absorver a massa de trabalhadores
gue nao possuia alta qualificacdo e dessa forma perderam seus postos de
trabalho nas empresas de maior porte. Acrescendo a este fato entende-se que
periodos como estes aumentam o niumero dos empreendedores por necessidade,

Ou seja, empresas sao criadas na tentativa de suprir a caréncia de renda.

A falta de planejamento e conhecimento gerencial dos novos
empreendimentos, somada as evidentes dificuldades impostas pelo mercado da
época, corroborou para grandes indices de mortalidade destas empresas. Neste
mesmo periodo o Cebrae (Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena
Empresa), criado em 1972, passava por crises que o enfraqueceu como
instituicdo, até que em mil novecentos e noventa tornou-se SEBRAE,

desvinculou-se da administracdo publica e transformou-se em instituicdo privada,

2 . A . . . . . . . ~ , ~
Sobrevivéncia nos primeiros dois anos em estabelecimentos do tipo “matriz”, ndo agricola e ndo
estrangeiro.
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sem fins lucrativos e de utilidade publica (SEBRAE, 2012). A implantacdo do
primeiro Estatuto da MPE em 1984 e a mudanga estrutural do SEBRAE formam
as primeiras acfes para dinamizar os pequenos empreendimentos e criar
arcabouco legal para a prosperidade de empresas deste porte. Durante a década
de 90 a politica econémica buscou manter a inflagdo em niveis aceitaveis a fim de
criar uma estabilidade econémica que proporcionou um estagio de maturacao
destas empresas e instituices. Ja nos anos 2000, com um cenario econémico
mais robusto, a implementacéo de diversas leis que seguram privilégios para as
Micro e Pequenas Empresas auxiliaram a formar as diretrizes para a atuagéo das

instituicdes de forma mais efetiva e estratégica.

Conforme estudos do SEBRAE, a taxa de sobrevivéncia de 71,9% de
empresas com até dois anos, sendo a base de célculo em empresas brasileiras
abertas em 2005, aproxima-se de paises como Itdlia (68%), Espanha (69%),
Canada (75%) e Luxemburgo (76%). O indice brasileiro ja apresenta melhora
guando analisamos empresas constituidas em 2006, neste caso a taxa passa
para 73,1% (SEBRAE, 2010).

Como as empresas do setor industrial apresentam taxas de sobrevivéncia
mais elevadas, em parte, isso ajuda a explicar o melhor desempenho relativo das
regibes sudeste e sul, onde é maior a presenca de empresas industriais. No
sudeste, por exemplo, que concentra quase metade das empresas industriais do
pais (SEBRAE/DIEESE, 2010), a taxa de sobrevivéncia das empresas industriais
chega a 79,6%, contribuindo para o melhor desempenho médio desta regido, em
termos da taxa de sobrevivéncia das empresas (SEBRAE, 2011). Pode-se
observar o desenvolvimento setorial para empresas constituidas em 2005 e 2006

através do gréfico 5.
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Gréfico 5 — Taxa de sobrevivéncia das MPE, nos dois primeiros anos, por setor.
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Conforme sistema MPE Data, se verifica no grafico 6 o indice de

sobrevivéncia para empresas registradas em 2006 por regido. O maior indice de

sobrevivéncia nas regides sudeste e sul pode ser atribuido a diversos fatores,

como nivel de escolaridade, renda per capita, assim como no ambito setorial, pois

nestas regides sdo registrados os maiores numeros de indastrias formalizadas,

que é o segmento com maior taxa de sobrevivéncia nos dois primeiros anos.
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Gréfico 6 — Taxa de sobrevivéncia das MPE, nos dois primeiros anos.
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2.2.4. Ambiente empresarial para o acesso ao crédito

Para viabilizar a criacdo de novas atividades econémicas, o crédito deve
ser tratado como uma obrigacdo, motivando desta forma a acdo empreendedora e
consequente desenvolvimento social. (SEBRAE, 2004)

A partir desta 6tica € natural pensar que, conforme dados anteriores sobre
o0 potencial econdmico e social da micro e pequena empresa e entendendo a
concessao de crédito como peca chave para o desenvolvimento das atividades de
qualquer negdcio, os empreendedores das MPE terdo um tratamento diferenciado
no acesso ao crédito. No entanto, pode-se verificar em pesquisa realizada pelo
SEBRAE (2009) que apenas 37% dos empresarios buscam crédito bancario,
estes atribuem a baixa demanda devido as altas taxas de juros do mercado e
grande burocracia para 0 acesso ao crédito, com 53% e 23% respectivamente,
sendo estes 0s principais motivos que tornariam a demanda por crédito maior.
Portanto, a vista dos empresarios, as condi¢des do ambiente de crédito para MPE

nao é atrativo.
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Segundo Barcelos (2002), quando se trata da oferta de crédito para micro e
pequena empresa, 0 sistema bancario brasileiro esta longe de atingir um patamar
respeitavel. Em momentos que a atividade empreendedora necessita de crédito
para o seu desenvolvimento, a auséncia do mesmo enfraguece as micro e

pequenas empresas, impedindo o crescimento da economia nacional.

Na contramao do acesso ao crédito, fatores como a baixa quantidade e
qualidade das informacfes contabeis das MPE contribuem para o insucesso da
tomada de financiamentos. Conforme Morais (2006), este € um dos diferenciais
gue as empresas de maior porte possuem na tratativa com a instituicéo financeira,

representando desta forma analises de riscos mais confiaveis.

A dificuldade de assegurar aos bancos o0 reembolso dos recursos
financiados € maior quando se trata de micro e pequenas empresas, pois 0S
bancos exigem mais garantias para empreendimentos desse porte. Fatores como,
por exemplo, risco de inadimpléncia, alto grau de mortalidade, desorganizacao
das informacfes gerenciais e financeiras, auséncia de balancos (dispensado por
lei) e vulnerabilidade do mercado financeiro influenciam na andlise de crédito pela
instituicdo financeira. (CHIEZA e AMBROS, 2006).

Ainda conforme Chieza e Ambros (2006), o acesso ao sistema financeiro
tradicional pelas empresas de menor porte € dificultado, e no limite, impedido,
devido a imperfeicdo do mercado de crédito e a rigidez das normas. As garantias
apresentadas, capacidade de pagamento do tomador e a politica de crédito sado
outros fatores que influenciam a concessdo de crédito pelas instituices

financeiras.

Neri (2004) argumenta que o processo de cessdo de crédito possui um
problema estrutural no lado da oferta, pois no lugar de avaliar a capacidade do
projeto ser viavel financeira e economicamente, o banco limita-se em verificar a
capacidade da empresa em honrar a divida. Os altos custos para a coleta e
processamento das informacdes que as instituicdes financeiras teriam para uma
analise de projeto sdo os fatores apontados para a opcdo de andlise de

capacidade de pagamento.
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Embora a percepcdo de que o financiamento em inovacéo é fundamental
para alavancar o cenario econdmico seja clara, € patente que as empresas
encontram certas dificuldades ao buscarem recursos para investimentos ou
empréstimos em instituicdes financeiras, sejam elas publicas ou privadas. Estas
dificuldades ganham dimenséo, sobretudo para o0 segmento das micro e

pequenas empresas (Zica et al, 2008).
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3. O Sistema Nacional de Inovacgéo e a promocéo de crédito pelo BNDES

Depois de contextualizada a importancia das micro e pequenas empresas
no cenario econdmico nacional e apontada a importancia da inovacao e crédito
para o desenvolvimento econdmico a luz da teoria schumpeteriana, este capitulo
verificard a interacdo que esses fatores possuem na economia brasileira e como
sao promovidos pelo Sistema Nacional de Inovagao para as MPE. Ao final serdo
analisados os desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) destinados a inovacdo nos pequenos negécios no periodo entre
2007 a 2011.

3.1 Sistema Nacional de Inovacéao

7

Um Sistema Nacional de Inovacdo é entendido como o conjunto de
instituicbes do setor publico e privado, tais como universidades, agéncias
governamentais e empresas de qualquer porte, que estdo de alguma forma
interagindo para a pratica inovadora, seja através do fomento, difusdo do
conhecimento ou mesmo no financiamento da inovacéao. (CIAEM, 2012).

A empresa privada assume neste sistema o papel principal, pois conforme
a teoria de desenvolvimento € ela que, dentro do Sistema Nacional de Inovacéo,
exerce papel ativo, diferentemente da posicdo assumida na teoria do equilibrio
geral. As adoc¢Oes de estratégias e tecnologias sdo alocadas com racionalidade
restrita, onde cada empresa busca a sua margem de lucro para sobrevivéncia no

mercado. (Perez, 1986, apud Campos e Costa).

Esse importante papel que as empresas exercem como agente de
mudanca dentro do Sistema Nacional de Inovacao é devido apenas quando estédo
em analise as empresas constituidas nacionalmente, ou seja, ndo é possivel uma
acao coerente, do ponto de vista de um sistema de inovagao, quando se depende
da producdo de empresas estrangeiras em territorio nacional, pois estas
pertencem a outro sistema, o de seu pais de origem. Isto é verificado, pois 0s

resultados que as empresas com capital estrangeiro geram com a atividade
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inovadora sao remetidos ao exterior. Cabe ressalvar que nao é correto afirmar
que empresas multinacionais sao dispensaveis dentro da dindmica capitalista da
economia brasileira, pois os fatores como geracdo de emprego e renda sao
importantes econdmica e socialmente, cobrindo muitas vezes falhas da industria
nacional. Contudo, torna-se arriscado contar com estas empresas para uma
estratégia de atuacdo nacional no tocante a promoc¢do da inovacao, visto que

seus ganhos néo sao revertidos diretamente para o desenvolvimento local.

De toda forma, mesmo que nao seja apropriado utilizar empresas
estrangeiras como agentes estratégicos para a atividade inovadora no pais, €
fundamental que o Sistema Nacional de Inovacado tenha a capacidade de importar
a tecnologia necessaria para uma eficiente combinacdo enddgena, promovendo
um progresso rapido, apropriando-se do que € eficaz no mercado internacional e
difundindo no mercado local. E de suma importancia que cada pais tenha sua
politica delineada nas necessidades e peculiaridades regionais, ndo devendo
copia-la dos paises desenvolvidos na sua totalidade, pois cada nacao possui sua
propria histéria de formacdo econdmica, distintas entre si. S&8o estas
peculiaridades que definem como os agentes do sistema de inovagcdo atuam e
quais arranjos institucionais sdo criados para a concretizacdo de suas politicas.
(Campos, 2003)

3.1.1 Leis

Para romper a barreira do acesso a inovacao e crédito por parte das MPE,
algumas leis foram instituidas para balizar as a¢bes dos agentes do Sistema
Nacional de Inovacédo. Entre elas tomam destaque:

I. A Lei da Inovagao, de 02 de dezembro de 2004, abrange a MPE,
pois estimula inovagdo neste segmento de empresas, assim como a
extensdo tecnolégica. As empresas incubadas usufruirdo do
beneficio pela maior mobilidade de pesquisadores, acesso a

laboratérios publicos e propriedade intelectual. Em definicdo do
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, esta lei esta
organizada em trés vertentes: constituicdo de ambiente propicio as
parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnoldgicos
e empresas; estimulo a participacdo de instituicbes de ciéncia e
tecnologia no processo de inovacdo; e incentivo a inovacdo na
empresa, sendo a ultima de maior interesse ao presente trabalho,
pois os dispositivos legais explicitados nessa vertente buscam
estimular uma maior contribuicdo do setor produtivo em relacdo a

alocacao de recursos financeiros na promocao da inovagao.

ii. A Lei do Bem, de 21 de novembro de 2005, consolida os incentivos
fiscais para as empresas que investirem em atividades de P & D e
desenvolvimento de inovacdo tecnolbgica, permitindo a deducao
automatica de alguns impostos e contribuicdes, como IRPJ, IPI e
CSLL. Isto permite que a empresa diminua sua estrutura de custo ao
investir em novas combinacdes de fatores, promovendo um
ambiente inovador. Esta lei trata também do conceito de subvencéao

econbmica, com atencédo especial a MPE.

ii. Lei Geral da MPE, de 14 de dezembro de 2006, é a principal
legislacdo que trata sobre as micro e pequenas empresas. Sua
abrangéncia nas trés esferas de governo prevé programas para o
desenvolvimento da inovacédo, estabelecendo alocacdo minima de
20% dos recursos publicos para este fim, assim como inumeros
outros beneficios importantes, mas que ndo sado objetivos do

presente estudo apresentar.

Este consolidado amparo legal permite aos agentes econémicos da esfera
publica e privada um entendimento claro da proposta governamental no incentivo
ao desenvolvimento econémico com diretrizes que atingem efetivamente as micro
e pequenas empresas, incluindo-as no planejamento de longo prazo. Portanto, é
evidente que o Brasil caminha de forma a retirar o pequeno empresario da
margem da politica publica, entendendo sua importéancia econdmica e o trazendo

para o centro do planejamento.
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3.1.2 Instituicdes

Um dos principais agentes do Sistema Nacional de Inovacao Brasileiro no
processo de difusdo do conhecimento para as micro e pequenas empresa
brasileiras € o SEBRAE. Conforme suas diretrizes de atuacdo, a instituicao
considera a inovacgao tecnoldgica, educacao e capacidade empreendedora como
fatores fundamentais para a competitividade das MPE no mercado interno e
externo. Ha constante preocupag¢do na atuacdo como porta voz dos micro e
pequenos empresarios para a reivindicacado dos direitos previstos nas legislacées
recém-mencionadas, visando garantir os incentivos fiscais e nao fiscais a
inovacao, estando, portanto sempre alinhado com a politica econémica, industrial,
comercial e cientifica (SEBRAE, 2007). Sua atuacdo é feita principalmente
através da capacitacdo do empresario em praticar uma melhor gestdo do seu
negocio, estendendo-se a atividades de consultoria tecnolégica para
desenvolvimento de produtos, melhoramento de processos e demais formas de
inovacdo, assim como em acdes de subvencdo econdmica, em parceria com a
FINEP, e na implementacao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa na esfera

municipal.

Outra instituicdo que exerce papel importante para o desenvolvimento
tecnoldgico é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Foi ele guem estimulou a criacdo de incubadoras e parques tecnolégicos
em territério nacional, ainda na década de 80. Isto possibilitou o desenvolvimento
de milhares de pequenos negdcios de base tecnoldgica, tornando o Brasil
referéncia mundial nesta forma de atuacdo. Com o0 sucesso desta iniciativa e
acima de tudo com a projecao de taxas crescentes no desenvolvimento de mais
empresas, surge o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e
Parques Tecnologicos (PNI). A grande representatividade de instituicbes no
Comité Gestor no PNI visa melhor articulagdo nos esforcos para o
desenvolvimento de incubadoras e parques tecnoldgicos, além de suporte
financeiro ao setor. As instituicbes que o0 compde sao: Secretaria de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacédo, do MCT (coordenacao); Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior; Ministério da Educacéo; CNPq;
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); SEBRAE; BNDES; Banco do
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Nordeste do Brasil; Instituto Euvaldo Lodi (IEL); Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; Férum Nacional de Secretarios
Municipais de C & T; Conselho Nacional das Fundacfes Estaduais de Amparo a
Pesquisa “Francisco Romeu Landi” (Confap); Associagdo da Promogéo da
Exceléncia do Software Brasileiro (Softex); e por fim a Associacdo Nacional das

Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec).

Ainda conforme SEBRAE (2007), o objetivo do PNI pode ser definido como:

Fomentar o surgimento e a consolidacdo de incubadoras de empresas de base
tecnolégica, mistas e tradicionais caracterizadas pela inovacdo tecnolégica,
pelo contelddo tecnolégico de seus produtos, processos e servicos, bem como

pela utilizagdo de modernos métodos de gestédo. (SEBRAE, 2007, p. 67).

Na impossibilidade de tratar exaustivamente sobre todas as agbOes do
Sistema Nacional de Inovag¢do nacional para o desenvolvimento econdémico
através do incentivo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, 0s exemplos
citados acima sao importantes a titulo de entender que, embora recente, ha uma

interac&o entre importantes instituicdes neste sentido.

3.2 Politicas do BNDES

Como visto anteriormente, as definicdes para MPE variam entre o nimero
de funcionarios e faturamento, sendo estas definicbes quantitativas. Do ponto de
vista qualitativo as MPE podem ser definidas como empreendimentos de baixa
qualidade técnica e gerencial, com insuficiéncia de garantias e dificuldades de
acesso ao sistema financeiro e mercado de capitais. No entanto, a definicao
qualitativa possui dificuldade na adocado em larga escala. Contudo, esta poderia
ser uma adocéo interessante ao saber quais sdo as empresas com potencial de
crescimento. (RIECHE e SANTOS, 2010).

As principais linhas de apoio do BNDES para as MPE séo na area de

investimento em capacidade produtiva, comercializacdo de bens de capital,
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aquisicdo de bens de produgcdo e insumos, certificagdo e avaliagdo de
conformidade de produtos e resposta técnica de alta complexidade, inovacao e
comercializacdo para o setor de Tl e comunicacgfes, pesquisa e inovacao para o
complexo de saude humana, participacdo acionaria por meio direto e indireto,
através de fundos mutuos de investimento em empresas emergentes e fundo de
capital semente, capital de giro. Sendo um dos problemas principais dos
pequenos negocios a insuficiéncia de garantias, o BNDES criou em 2009 o Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI). (BNDES, 2010, p. 374-375).

Conforme BNDES (2012), o FGI j& cobriu garantia para aproximadamente
12 mil operacdes, dessas sendo 98% com microempresa e pessoa fisica. O valor
ultrapassou R$ 2 bilhdes, com valor médio de financiamento de R$ 171 mil.
Dentre todas as operacdes, 54% dos beneficiarios tiveram acesso ao Sistema
BNDES pela primeira vez.

Conforme Rieche e Santos (2010), como proposta a atuacao futura, o
BNDES tem como base para o aprendizado experiéncias na atuacao de outros
paises com os pequenos negécios, como EUA, Japdo, Suécia e México, cada um
com a sua peculiaridade, mas que em linhas gerais tratam de investimento
agressivo em capital de risco e capital semente (normalmente estdo ligados a
inovacdes radicais), assim como maior foco em avaliacdo de estratégias
empresariais em contraponto ao registro financeiro, melhoramento da tecnologia
visando a diminuicdo da assimetria de informacao pelo banco, tendo como base
informacBes da cadeia produtiva e de fornecedores. Junto a isso, maior
aproximacdo da gestdo empresarial de seus clientes, através de parceria com
SEBRAE, FINEP e Federacbes das Industrias.

Depois de observado que a inovacdo é variavel central do processo de
desenvolvimento econémico e a sua promog¢ado no mercado é feita principalmente,
na otica de desenvolvimento schumpeteriano, através do financiamento bancario,
esta secao objetiva analisar as politicas de crédito para inovacdo do BNDES, pois
€ o principal agente do Sistema Nacional de Inovacdo no que diz respeito ao

volume de crédito disponivel para empréstimo empresarial. Neste sentido:
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O BNDES entende que a inovagdo pode ser tanto radical quanto incremental,
desde que seja relevante para criar valor, aumentar a competitividade ou a
sustentabilidade do crescimento das empresas e que envolva esforco adicional
ao requerido para aumento de capacidade produtiva, expansdo ou
modernizacdo. Para a realizacdo do apoio a inovacdo, o BNDES busca atuar
em consonancia com as politicas publicas vigentes e de maneira complementar
as demais instituicdes do Sistema Nacional de Inovacao, atuando em todos os
setores da economia, inclusive naqueles de baixa e média tecnologia,
considerados mais tradicionais. (BNDES, 2012)

No entanto, ndo é somente através de crédito, em sentido literal, que o
BNDES atua como agente importante para o desenvolvimento da atividade
inovadora. A sua participacdo vai além, tornando-se um elo entre o governo e o
setor privado, de forma a tornar acessiveis informacdes sobre as estratégias de
investimento governamental, incentivando através de programas de crédito com

taxas de juro atrativas a acdo dos empresarios inovadores.

Considerando que as politicas explicitas para a inovacdo no Brasil sao
recentes quando comparadas com economias ja desenvolvidas, no BNDES nao
seria diferente, pois € o principal agente promotor de crédito governamental,
portanto alinhado com o mesmo. Porém, conforme a Pesquisa de Inovacao
Tecnologica (Pintec), a principal forma das empresas brasileiras inovarem € a
partir da aquisicdo de bens de capital, sendo assim, embora nao fosse
intencional, o BNDES ja financiava inovacdo mesmo antes de ter criado uma
estratégia para tal finalidade. Somente a partir de 2005 que o BNDES cria uma
politica de inovacao considerada horizontal, ou seja, deixa de atender inovacao
de forma exclusivamente setorial (como feito até entdo com as linhas Prosoft e
Profarma). Ja em 2008, na reestruturacdo de planejamento, a inova¢do ganha
forca, assim como outros temas transversais, tendo suas linhas repensadas,
mantendo foco de analise da solicitagdo de crédito na estratégia da empresa.

(ALMEIDA e KICKINGER, 2010).

Esta mudanca no foco da analise gera alguns problemas estruturais antes
ndo vivenciados, inerentes a propria natureza da operagdo bancaria, pois se

tratando de uma inovacao, sempre havera a incerteza em jogo, 0 que acaba por
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nao envolver garantias reais. Com isso, a partir de 2008 o BNDES comeca a se
preocupar em encontrar uma nova forma para avaliar as operacdes para

inovacao.

Uma solucao criada é fazer com que a empresa divida com o banco os
riscos, assim como o0s ganhos. Isto € possibilitado através da criacdo de
programas de renda variavel, com participacdo direta e indireta no capital da
empresa, acompanhando inclusive a gestdo do negocio, sendo esta é a praticada

utilizada atualmente.

Depois de introduzido este panorama recente que a instituicdo se encontra
a respeito da politica para inovacao, sera apresentado na secdo seguinte qual o
montante dos desembolsos do BNDES e separa-los conforme o porte da

empresa.

3.3 Andlise dos dados

Conforme Almeida e Kickinger (2010), no ano de 2009, todos o0s
desembolsos do Sistema BNDES com linhas e programas de inovacdo e renda
variavel, somados, representaram pouco mais de 1% do total desembolsado pelo
banco. Sendo este numero um reflexo direto do nivel de maturidade que o crédito

para inovacao possui, considerado baixo até entao.

Portanto, de uma forma geral o BNDES nao consegue atingir as empresas
com linhas de financiamento para inovacdo contundentemente conforme
esperado, levando em conta o papel fundamental no processo de
desenvolvimento econbémico a qual a inovacdo € responsavel na teoria
schumpeteriana. Isto é reflexo do baixo nivel de conhecimento gerencial e falta de
acesso aos canais de informacdo do empresario brasileiro, acentuado quando
trata de gestores de pequenos negodcios, assim como o fato de que as politicas

para inovacdo do BNDES s&o muito recentes, de um ponto de vista institucional.
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Figura 2. Evolucdo do desembolso do BNDES em 2009 — R$ bilhdes
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Fonte: BNDES, 2012

Em pesquisa realizada pelo SEBRAE (2008), foi observado que 54% das
micro e pequenas empresas nao realizaram inovacfes nos ultimos doze meses
antecedentes a entrevista. Neste sentido a classificacdo quanto ao grau de
inovacédo se dava de duas formas, era considerada uma empresa inovadora a que
fez a0 menos uma inovacao, podendo ser um novo produto, melhoria de processo
ou conquista de um novo mercado. Ja a empresa que fez nos ultimos doze meses
a combinagdo dos trés tipos de inovacdo foi considerada muito inovadora. A
pesquisa aponta também que apenas 4% das empresas sdo consideradas muito

inovadoras.

Ao analisar, na tabela 1, os desembolsos do Sistema BNDES para
inovacdo no periodo entre 2007 a 2011, se verifica consideravel aumento na
concessao de crédito, de forma que, a totalidade dos desembolsos realizados em
2007 corresponde a apenas 12% do valor total de 2011, ou seja, o valor
aumentou aproximadamente oito vezes em cinco anos. Porém, € dificil afirmar
que este crescimento foi continuo, pois ha varios fatores envolvidos na oferta e
demanda por crédito, mas é sem duvida um sinal de que as mudancas realizadas
em 2008 nas diretrizes do BNDES para financiamento da inovacéao surtiram efeito

positivo.
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Tabela 1 — Desembolso total em R$ do Sistema BNDES para Inovagédo, sem distin¢ao de porte.

Programa 2007 2008 2009 2010 2011
AGROPEC E INDUSTRIA - - 720.000,00 1.768.690,98 190.717.776,87
APOIO 'A INDUSTRIA 1.752.432,52 - 8.972.490,00 5.340.000,00 3.340.000,00
AUMENTO COMP IND BK 3.667.210,94 2.578.282,69 - - -
CAPITAL INOVADOR - - 92.998.844,75 170.162.317,26 100.009.102,27
COMERCIO E SERVICOS 4.966.062,54 1.600.000,00 - 1.920.000,00 -
CONTEC 1.381.818,18 2.018.181,82 - - -
CP IND AGR COM/SERV 8.651.448,22 27.302.902,52 5.009.553,11 1.502.730,76 -
CRIATEC 3.200.000,00 6.560.000,00 10.480.000,00 11.120.000,00 16.000.000,00
DESENV. TECNOLOGICO 18.391.162,33 53.746.217,76 23.457.814,93 40.296.360,61 40.822.005,30
ENGENH AUTOMOTIVA - 90.457.140,74 142.000.296,32 97.983.585,51 -
FORTALECIMENTO SUS 2 80.000,00 - - - -
INOVACAO PD&I 19.572.893,81 27.172.735,85 4.481.762,00 940.738,00 -
INOVACAO PRODUCAO 110.581.071,51 47.298.314,75 59.415.658,55 25.070.896,23 40.154.149,29
INOVACAO TECNOLOGICA - - 7.149.999,99 14.594.436,79 213.778.160,94
INTERNACIONALIZACAO - - - 4.830.318,16 865.129,67
MERCADO DE CAPITAIS 3.860.440,00 91.235.034,85 101.394.723,65 89.292.674,43 90.141.648,77
MPME INVEST (BNA) - - 1.088.733,34 - -
OPES C/ INST.FINANC. - - - - 999.943.695,80
PRO-AERONAUTICA - - 297.875,57 2.525.115,00 -
PROENGENHARIA - - - 448.861.999,95 531.081.707,76
PROFARMA INOVACAO 4.014.991,29 13.626.345,91 12.702.180,99 19.021.999,99 120.159.217,96
PROFARMA PRODUCAO 3.007.075,64 - - - ~
PROSOFT EMPRESA 138.769.576,00 493.556.541,15 92.144.961,53 435.861.093,91 283.319.034,19
PROTVD FORNECEDOR - 6.136.191,82 - 935.999,99 964.379,00
Total 321.896.182,98 863.287.889,86 562.314.894,73 1.372.028.957,57 2.631.296.007,82

Fonte: BNDES, 2012

O maior volume de operacgdes para inovacgao é feita através de instituices

financeiras parceiras do BNDES, caracterizando uma operagdao indireta,
correspondendo por 38% do total de transagfes. Dentre as linhas especificas,
destacam-se a BNDES Proengenharia, com 20,18% e Prosoft Empresa, com

10,77% dos recursos alocados, conforme segue na tabela 2.



Tabela 2 — Desembolso em R$ do Sistema BNDES

para Inovacédo, sem distin¢céo de porte, 2011.
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Programa 2011

AGROPEC E INDUSTRIA 190.717.776,87 7,25%
APOIO 'A INDUSTRIA 3.340.000,00 0,13%
AUMENTO COMP IND BK - -
CAPITAL INOVADOR 100.009.102,27 3,80%
COMERCIO E SERVICOS - -
CONTEC - -
CP IND AGR COM/SERV - -
CRIATEC 16.000.000,00 0,61%
DESENV. TECNOLOGICO 40.822.005,30 1,55%
ENGENH AUTOMOTIVA - -
FORTALECIMENTO SUS 2 - -
INOVACAO PD&I - -
INOVACAO PRODUCAO 40.154.149,29 1,53%
INOVACAO TECNOLOGICA 213.778.160,94 8,12%
INTERNACIONALIZACAO 865.129,67 0,03%
MERCADO DE CAPITAIS 90.141.648,77 3,43%
MPME INVEST (BNA) - -
OPES C/ INST.HNANC. 999.943.695,80 38,00%
PRO-AERONAUTICA - -
PROENGENHARIA 531.081.707,76 20,18%
PROFARMA INOVACAO 120.159.217,96 4,57%
PROFARMA PRODUCAO - -
PROSOFT EMPRESA 283.319.034,19 10,77%
PROTVD FORNECEDOR 964.379,00 0,04%
Total 2.631.296.007,82 100,00%

Fonte: BNDES, 2012

Antes de analisar a tabela 3, que trata sobre os desembolsos do Sistema
BNDES para as Micro e Pequenas Empresas, € importante ressaltar as definicbes
utilizadas pelo banco para o enquadramento do porte das empresas. Para o
BNDES, considera-se microempresa a pessoa juridica com a receita operacional
bruta anual de até R$ 2,4 milhdes e empresa de pequeno porte 0s

empreendimentos que ficam na faixa de R$ 2,4 milhdes até R$ 16 milhdes.

Conforme visto anteriormente, o faturamento maximo que uma empresa de
pequeno porte pode alcancar conforme a definicdo utilizada pelo SEBRAE e
Receita Federal, embasadas na Lei Complementar 123/2006, é de até R$ 3,6
milhdes. Isto significa que, embora haja um esfor¢o simultdneo entre varias
instituicbes que compde o Sistema Nacional de Inovacdo para a promocao da

competitividade de micro e pequenas empresas, existem fatores basicos que nao
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sdo contemplados de maneira genérica e acabam por parecer estranhos ao
pensar em uma estratégia conjunta, neste caso, na prépria definicdo do seu

publico-alvo.

A tabela 3 permite visualizar como foi a propor¢cdo de crédito para MPE
comparativamente ao total dos desembolsos para inovagcédo do Sistema BNDES.
Observamos um pico em 2009, quando o volume de crédito para este segmento
de empresas esteve em 12,9% do total, sendo este numero fortemente
alavancado pelo investimento do BNDES em mercado de capitais. Neste caso o
banco opera como subscritor de valores mobilidrios, que sdo papéis como ac¢des
e debéntures de empresas de capital aberto ou que tenham projecéo de ingressar
no mercado de capitais no médio prazo. A atuacao € prioritaria para pequenas e
médias empresas, através de fundos de investimentos fechados ou participacéo
direta.

Tabela 3 — Desembolso em R$ do Sistema BNDES para inovagdo em MPE

Programa 2007 2008 2009 2010 2011
APOIO 'A INDUSTRIA 1.057.000,00 - 8.972.490,00 5.340.000,00 3.340.000,00
CAPITAL INOVADOR - - - - 600.000,00
CP IND AGR COM/SERV 238.815,80 631.520,20 - - -
CRIATEC 3.200.000,00 6.560.000,00 10.480.000,00 11.120.000,00 16.000.000,00
DESENV. TECNOLOGICO 600.011,89 19.558.396,48 1.169.169,15 2.068.221,00 2.404.684,27
INOVACAO PD&I - - 320.000,00 - -
INOVACAO PRODUCAO 588.011,66 4.520.329,57 719.806,48 - 11.292.149,31
INOVACAO TECNOLOGICA - - 749.999,99 179.999,99 2.019.525,99
MERCADO DE CAPITAIS 3.860.000,00 5.470.000,00 36.951.588,25 13.371.107,43 2.152.547,77
PROFARMA INOVACAO 1.103.214,00 2.862.636,17 2.887.985,00 - 1.398.682,32
PROFARMA PRODUCAO 750.925,64 - - = =
PROSOFT EMPRESA 5.641.854,51 4.470.245,70 10.307.753,49 10.120.694,63 4.390.999,96
Total 17.039.833,50 44.073.128,12 72.558.792,36 42.200.023,05 43.598.589,62

Fonte: BNDES, 2012

A forma de promover inovacdo que toma destaque no ambito das micro e
pequenas empresas no ano de 2011 é o Fundo Criatec. Trata-se de um fundo de
investimentos de capital semente destinado a aplicacdo em empresas
emergentes inovadoras. Possui caracteristica de investimento em longo prazo
com limite de até R$ 1,5 milhdes. Trata-se de uma operacdo com risco elevado,
onde em torno de 40% a 70% das empresas investidas sdo bem sucedidas.
(BNDES, 2012)
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Seguem a seguir os resultados dos desembolsos do Sistema BNDES para
as empresas de médio e grande porte, respectivamente representados nas
tabelas 4 e 5. Salienta-se que este trabalho ndo se propde analisar as
caracteristicas do desembolso para empresas deste porte, todavia as informacdes
sao importantes para fins de comparacao percentual ao desembolso com micro e

pequena empresa.

O BNDES considera empresa de médio porte os negdocios que possuem
receita operacional bruta maior que R$ 16 milhdes e menor ou igual a R$ 90
milhdes. A tabela 4 apresenta o desempenho deste segmento no que trata de

crédito para inovacao.

Tabela 4 — Desembolso em R$ do Sistema BNDES para inovacdo em Empresa de Médio Porte

Programa 2007 2008 2009 2010 2011

CAPITAL INOVADOR - 6.152.289,99 8.463.874,03
CONTEC 200.000,00 - - - -
CP IND AGR COM/SERV 688.451,00 4.099.129,04 117.399,60 - -
DESENV. TECNOLOGICO 7.395.000,00 11.444.661,39 10.451.077,13 7.345.464,99 22.666.979,82
INOVACAO PD&I 2.700.053,56 9.396.764,59 1.242.762,00 940.738,00 -
INOVACAO PRODUCAO 2.950.088,29 6.867.789,26 3.815.018,10 2.975.298,47 19.100.000,00
INOVACAO TECNOLOGICA - - - 3.710.666,95
MERCADO DE CAPITAIS 1.007.141,85 599.999,40 -
MPME INVEST (BNA) - 1.088.733,34 -

PRO-AERONAUTICA - 297.875,57 2.525.115,00 -
PROFARMA INOVACAO - 3.000.000,00 3.400.000,00 6.200.000,00 2.007.000,00
PROSOFT EMPRESA 14.867.088,28 13.766.851,68 20.221.113,46 87.361.535,48 84.035.638,30
PROTVD FORNECEDOR - 6.136.191,82 - - -
Total 28.800.681,13 55.718.529,63 41.233.978,60 113.500.441,93 139.984.159,10

Fonte: BNDES, 2012

Na tabela 5 encontram-se 0s desembolsos para empresas com

faturamento superior a R$ 90 milhées/ano.
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Tabela 5 - Desembolso em R$ do Sistema BNDES para inovagcdo em Empresa de Grande Porte

Programa 2007 2008 2009 2010 2011
AGROPEC E INDUSTRIA - 720.000,00 1.768.690,98 190.717.776,87
APOIO 'A INDUSTRIA 695.432,52 - - - -
AUMENTO COMP IND BK 3.667.210,94 2.578.282,69 - - -
CAPITAL INOVADOR - - 92.998.844,75 164.010.027,27 90.945.228,24
COMERCIO E SERVICOS 4.966.062,54 1.600.000,00 1.920.000,00 -
CONTEC 1.181.818,18 2.018.181,82 - -

CP IND AGR COM/SERV 7.724.181,42 22.572.253,28 4.892.153,51 1.502.730,76 -
DESENV. TECNOLOGICO 10.396.150,44 22.743.159,89 11.837.568,65 30.882.674,62 15.750.341,21
ENGENH AUTOMOTIVA - 90.457.140,74 142.000.296,32 97.983.585,51 -
FORTALECIMENTO SUS 2 80.000,00 - - -

INOVACAO PD&I 16.872.840,25 17.775.971,26 2.919.000,00 - -
INOVACAO PRODUCAO 107.042.971,56 35.910.195,92 54.880.833,97 22.095.597,76 9.761.999,98
INOVACAO TECNOLOGICA - - 6.400.000,00 14.414.436,80 208.047.968,00
INTERNACIONALIZACAO - - - 4.830.318,16 865.129,67
MERCADO DE CAPITAIS 440,00 84.757.893,00 63.843.136,00 75.921.567,00 87.989.101,00
OPES C/ INST.FINANC. - - - - 999.943.695,80
PROENGENHARIA - - 448.861.999,95 531.081.707,76
PROFARMA INOVACAO 2.911.777,29 7.763.709,74 6.414.195,99 12.821.999,99 116.753.535,64
PROFARMA PRODUCAO 2.256.150,00 - - - -
PROSOFT EMPRESA 118.260.633,21 475.319.443,77 61.616.094,58 338.378.863,80 194.892.395,93
PROTVD FORNECEDOR - - - 935.999,99 964.379,00
Total 276.055.668,35 763.496.232,11 448.522.123,77 1.216.328.492,59 2.447.713.259,10

Fonte: BNDES, 2012

No periodo entre 2007 a 2011 a média do total dos desembolsos em
inovacdo do Sistema BNDES para micro e pequena empresa foi de 5,2%. No
mesmo periodo as empresas de meédio porte e grande porte absorveram

respectivamente, 7,4% e 87,4% dos desembolsos para inovagéo.

Este capitulo evidenciou algumas caracteristicas da formacédo do Sistema
Nacional de Inovacdo brasileiro, que apesar de jovem, evolui no sentido da
integracdo de instituicbes que atuam em setores diversos, na esfera publica e
privada. Percebe-se preocupacao na equidade do acesso a inovagéo por meio de

leis que direcionam as a¢des dos agentes desse sistema.

Assim como Schumpeter preconizou no inicio do século XX, 0 acesso ao
crédito bancario para novas combinacfes é fundamental no desenvolvimento
econdbmico ainda hoje, sendo este um ponto crucial para atuacdo do BNDES.
Apesar de comparativamente ao crédito convencional os desembolsos para
inovagao serem pequenos, ha um movimento constante por parte do BNDES para
a criacao de estratégias distintas na aplicacao de recursos nos mais diversificados

segmentos da economia nacional, acompanhando de forma propria os exemplos
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de sucesso na interacdo entre micro e pequenas empresas no desenvolvimento

econdmico nos paises ja desenvolvidos.
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Consideracgdes Finais

Este trabalho teve por objetivo principal analisar as politicas de crédito para
inovacdo do BNDES e qual a proporcdo absorvida pelas micro e pequenas
empresas, entendendo a inovacdo como fator chave para o desenvolvimento
econdmico, conforme observado na teoria schumpeteriana. Para isso foi realizado
inicialmente uma andlise geral do Sistema Nacional de Inovac¢ao, com o intuito de
entender as diretrizes politicas que estdo guiando as ac¢des dos principais agentes

econdmicos envolvidos na pluralizacdo do acesso a inovacéao e crédito.

Analisando o recorte dos desembolsos do Sistema BNDES entre 2007 e
2011, se pode concluir que as empresas de menor porte absorveram apenas
5,2% do volume de crédito do banco para a inovacdo empresarial. Portanto,
levando em conta os importantes indicadores econémicos e sociais pelos quais as
micro e pequenas empresas Sa0 responsaveis, € importante que as atuais
politicas na concessao de crédito sejam revistas, visando a sustentacdo dos

pequenos negocios no longo prazo.

Contudo, verificou-se também que a maioria das micro e pequenas
empresas ndo possuem estratégias para inovagao, assim como uma grande parte
nao contabiliza suas informacdes financeiras, sendo esse um dos motivos de
restricdo ao sistema financeiro nacional, acrescido da falta de garantias. Neste
sentido, é importante que o trabalho em conjunto do Sistema Nacional de
Inovacdo seja cada vez mais ordenado, de forma que as empresas tenham a
oportunidade de concorrer em um mercado globalizado, obtendo com as
inovacdes a possibilidade de criar novos produtos e servicos e atingir novos
mercados, assim como a reducdo de custos, que em Ultima instancia é o que

definird a permanéncia do negécio no mercado.

Apé6s analisados os dados, se pode conclur que na oOtica de
desenvolvimento schumpeteriano a grande maioria das micro e pequenas
empresas nao realizam de forma efetiva agcbes que podem causar mudancas

estruturais no sistema econémico, visto que apenas 4% das empresas deste porte
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sdo consideradas muito inovadoras. Porém, sendo este mesmo segmento
responsavel por 51,6% da alocagcdo de méao de obra ndo agricola e pela
remuneracdo média de 41% da massa de salarios da udltima década, sua
importancia para o crescimento econdémico nao pode ser de forma alguma
descartada, pois a MPE funciona como potencializador da demanda por produtos
e servigos, ndo levando em conta se inovadores ou ndo.  Assim, o estudo leva a
concluir que embora haja importantes acdes e medidas ja concretizadas, algumas
em andamento e a projecdo de tantas outras, ainda € baixa a maturidade do

Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro.
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