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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar se existe um processo de desindustrializacéo
acontecendo no Brasil e se a causa seria a presenca de doenca holandesa. Para
possibilitar o entendimento e como esse processo estd se instalando foram
apresentadas teorias acerca das vantagens e desvantagens da abertura ao
comeércio internacional contrapondo-as a op¢ao protecionista. Foram apresentadas
as transformacbes pelas quais a economia brasileira passou no periodo
imediatamente apds a abertura econémica da década de 1990 e como elas afetaram
0 pais. As caracteristicas e conceitos de desindustrializacdo foram explicados para
que, através da andlise de dados de sites oficiais, se evidenciasse a presenca de
desindustrializac&o através de doenca holandesa.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Commodities. Doen¢ca Holandesa. Abertura
Comercial.



ABSTRACT

This paper aims to examine whether there is a process of deindustrialisation
happening in Brazil and if the cause of that is the presence of the Dutch disease. In
order to facilitate the understanding of how this process is occuring, theories about
the advantages and disadvantages of the international trade have been presented
and contrasted to the protectionist option. The transformations that the Brazilian
economics underwent in the period immediately after the economic liberalization of
the 1990s have been presented, as well as how they affected the country. The
features and concepts of deindustrialization were explained to allow that through the
analysis of data from official sites, it is showed the presence of deindustrialisation
through Dutch disease.

Keywords: Deindustrialization. Commodities. Dutch Disease. Trade Liberalization.
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1 INTRODUCAO

A estrutura produtiva do Brasil passou por diversas transformacdes ao longo
de sua histéria. No periodo colonial a economia estava assentada sobre a
monocultura do café, a grande propriedade e era voltada para o mercado externo.
Essa producao colonial era focada na promog¢éo da acumulacao primitiva de capital
e na geracdo de divisas para a metrépole. No inicio do século XIX ocorreram
transformacdes na economia brasileira que a encaminharam para a industrializacao.
De acordo com Celso Furtado (FURTADO, 1968) foi a expansdo da producéo
cafeeira que impulsionou a industrializacéo, pois os fluxos de capital advindos do
comércio do café viabilizaram a expanséo comercial, 0 que aumentou as receitas de
exportacdo que puderam ser investidas em infraestrutura. Esse quadro possibilitou
que a participacdo da industria no resultado da economia brasileira crescesse nos
anos seguintes, especialmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

A crise de 1929 teve um impacto significativo no deslocamento do eixo
econdbmico da nacgdo, pois a demanda pelo café sofreu uma queda bruta e também a
tomada de empréstimos internacionais (até entdo fonte de recursos) foi bastante
restrita. Com a crise no mercado externo e a desvalorizagdo cambial alterou-se o
nivel dos pregos relativos entre bens importados e nacionais, o que favoreceu a
implantacdo de industrias voltadas a substituicdo de importacdes. Nesse sentido o
centro dindmico da economia deixou de ser as exportacdes e passou a ser O
mercado interno.

No periodo posterior a 1930 a depressdo mundial estava bastante agravada e
0S gastos publicos eram bastante reduzidos. Em 1939 o Estado passou a ter uma
posicdo mais ativa e ampliou os gastos na tentativa de criar industrias de base,
executar obras publicas e desenvolver a defesa nacional.

Juntamente com o aumento da producdo industrial, houve um
redirecionamento da producdo agricola que passou a se destinar ao mercado
interno, pois e a populacdo urbana crescente demandava. O desenvolvimento da
agricultura atrelou-se ao desenvolvimento da industria.

A substituicdo de importacdes funcionou no sentido de diversificar a producao
e expandir a atividade interna em virtude da limitagdo da possibilidade de
importagcéo. Pode-se afirmar que as economias latino-americanas se desenvolveram

em torno dos problemas de exportacdo e importacdo aos quais foram submetidas,
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ou seja, 0s processos de substituicdo de importagbes serviram para fortalecer o
setor produtivo nacional e viabilizar a producdo interna dos itens que antes eram
importados.

Os governos que se seguiram buscaram implantar medidas que estimulasse
essa indastria embrionaria nacional atravées de planos e projetos de carater
desenvolvimentista, com investimentos em areas estratégicas. A industria que agora
tomava corpo no Brasil era mais intensiva em tecnologia (ao contrario do que se via
anteriormente, quando a mao-de-obra era o grande destague) e se desenvolvia sob
um forte esquema protecionista do governo, que ndo a submetia a concorréncia
internacional. Entretanto, o financiamento do significativo crescimento econdémico
elevou substancialmente os gastos publicos, o que resultou em desequilibrio das
contas nacionais, alto endividamento e desencadeamento de um forte processo
inflacionario.

Os baixos indices de crescimento registrados na década de 1980, aliados a
moratéria de 1987 e a ineficacia dos planos de estabilizacdo monetaria
implementados trouxeram a tona a necessidade de abrir a economia brasileira para
0 comércio internacional.

Na década de 1990 o processo de abertura comercial, iniciado no final do
governo Sarney, acelerou-se e com ela foi implementado o Plano Collor, mais uma
tentativa de debelar a natureza hiperinflacionéria. Fracassado mais um plano de
estabilizacdo, em 1994 foi criado o Plano Real que tinha como objetivo reforcar a
politica de liberalizagdo comercial, desindexar a economia, estabelecer uma reforma
monetaria e realizar uma série de mudancas radicais no Pais.

ApoOs a abertura comercial, as industrias nacionais passaram a competir no
mercado internacional e por terem ficado a sombra dos arcaboucos protecionistas
do governo até entdo, ndo tinham condicdes de fazer frente as empresas
estrangeiras. A ineficiéncia do governo no papel de empreséario ficou clara e entédo
deu-se inicio a um processo de privatizacdes de empresas estatais.

No novo cenario econbmico nacional incluia-se também a nova politica
cambial, que passou a servir como atrativo para o capital internacional em conjunto
com a manutencdo da taxa de juros em patamares elevados. Esse quadro se
manteve até 1999, quando com a crise cambial do real implementou-se um processo

com caracteristicas estatais e privadas e através do qual foram definidos os rumos
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do Pais no contexto macroecondmico, qual sejam: taxa de cambio flutuante, regime
de metas de inflacdo e geracdo de superavit primario.

O contexto no qual a economia brasileira foi inserida ap6s o processo de
abertura conduziu a um aumento substancial nas relacées comerciais do Brasil com
o resto do mundo (destaque para a China, como principal parceiro); porém, essa
maior participagéo das exportagdes nacionais no conjunto mundial evidenciou uma
reducdo das exportacbes de bens industrializados e um acréscimo da parcela
referente a bens primarios.

Considerando que no panorama atual esses produtos basicos (commodities,
intensivos em mao de obra ou de baixa intensidade tecnolégica) sdo os que mais
contribuem na geracéo de saldos comerciais positivos, haja vista que os setores de
produtos mais complexos (média e alta tecnologia) tém apresentado déficits
recorrentes, o presente trabalho tem como objetivo geral averiguar a existéncia de
um processo de desindustrializacdo na economia brasileira, bem como suas origens
e suas consequéncias.

Nesse sentido, a divisdo do trabalho se dara em cinco partes, sendo a
primeira esta introducdo. O segundo capitulo sera uma apresentacao acerca das
teorias de comércio internacional e partira de uma revisdo bibliogréfica. O terceiro
ponto buscara esmiucar o conceito de desindustrializacédo e suas raizes e efeitos. A
quarta parte do presente trabalho ird abordar diferentes pontos da globalizacao, tais
como as mudancas no contexto mundial, a abertura comercial do Brasil, aspectos
estruturais da balanca comercial, o conceito de doenca holandesa e a tendéncia a
reprimarizagcdo das exportacdes nacionais. Por fim, serdo apresentadas as

consideracdes finais e um resumo geral do trabalho.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar se existe um processo de
desindustrializagéo ocorrendo no Brasil, quais os motivos que levaram a ele e quais
as mudancas na estrutura exportadora no Brasil no periodo posterior a abertura
comercial da década de 1990. O trabalho é composto também de outros dois
objetivos especificos, quais sejam:

= Analisar as transformagdes ocorridas na economia brasileira no

contexto da globalizacdo mundial, a partir principalmente do periodo
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gue segue a tentativa de estabilizagdo econdémica do governo Collor
com a aceleracdo da abertura comercial;

= Examinar o comportamento da estrutura industrial nacional, com
investigacdo acerca da desindustrializacdo e da possivel presenca da

doenca holandesa no Pais.

1.2 JUSTIFICATIVA

Atualmente esta em voga na discussdo econdmica a existéncia do processo
de reprimarizacdo da economia brasileira e como ele esta alterando a estrutura
produtiva nacional. A literatura econdmica sobre o assunto ja destaca o aumento da
importancia das commodities na balanca comercial brasileira ha bastante tempo,
mas ultimamente tem sido o foco de um maior nimero de debates. O saldo
comercial da industria de transformacédo em transacdes com exterior teve saldo
deficitario de 14,3 bilhdes de ddlares no primeiro semestre de 2010; alias, o saldo
negativo da industria estd se dando pelo terceiro ano consecutivo. Esse quadro
demonstra o0 aumento da dependéncia do Brasil em relagéo ao setor primario.

A importancia do tema estd em definir se a queda na participacéo da industria
nacional esta ligada a reprimarizacdo da producdo e da pauta de exportacfes, ou
seja, se ao invés de estar baseado em uma economia com elevado valor agregado e
desenvolvimento tecnologico o Brasil esta estruturando seu desenvolvimento na
producdo de bens primarios e matérias-primas ou se a questdo da
desindustrializag&o pertence ao cerne do modelo econdémico adotado.

1.3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado com base na producdo bibliografica
disponivel em periddicos, livros e artigos (consultados em biblioteca ou através da
Internet). O meétodo utilizado é o hipotético-dedutivo. Os dados utilizados para
analise foram extraidos de sites oficiais, tais como o Instituto de Pesquisa em
Economia Aplicada (IPEA), Banco Central do Brasil (BCB) e de ministérios
(principalmente o Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio -
MDIC). No intuito de definir as alteragcbes na balangca comercial, foi consultado o

Balanco de Pagamentos brasileiro.
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2 ABERTURA COMERCIAL VIS-A-VIS PROTECIONISMO

Na tentativa de identificarmos as vantagens e desvantagens da abertura
comercial e/ou do protecionismo, precisamos antes entender 0 comércio
internacional. Primeiramente devemos definir comércio internacional como sendo a
compra e/ou a venda de mercadorias e servigos entre residentes e nao-residentes
de um pais. As diversas teorias que tratam do tema buscam apontar o motivo pelo
qual as nacOes estabelecem relagcbes comerciais, as vantagens, 0S custos e seus
efeitos sobre o desenvolvimento econémico dos paises envolvidos.

Os autores classicos buscaram desenvolver teorias que fossem validas para
diferentes nacdes e se contrapuseram ao modelo mercantilista, que pregava a
adocdo de medidas protecionistas que possibilitassem uma maior acumulagcéo de
metais — ouro e prata — e assim maior riqueza para a nagcdo. Os mercantilistas
entendiam que os paises deveriam estimular exportacdes para que houvesse fluxo
positivo de metais e reduzir as importacdes para frear a saida deles, em suma
preocupavam-se com a manutencédo de uma balanca comercial positiva.

David Hume foi pioneiro na elaboracdo das teorias classicas do comércio
internacional. O autor foi contra a visdo mercantilista de que a resultante do
comércio internacional seria zero, ou seja, ndo acreditava que o enriquecimento de
um pais dependesse do empobrecimento de outro. De acordo com sua teoria, 0s
precos internos dos produtos tenderiam a subir com o aumento do volume de moeda
e assim a competitividade internacional da economia em questdo seria reduzida.
Para ele, o comércio internacional, aliado a um aumento no consumo interno,
proporcionaria a expansdo dos mercados e, consequentemente, uma melhora
coletiva no mercado mundial — isso porque ele considerava que os fatores reais
eram mais significativos que os monetarios para o desenvolvimento dos paises.

As trocas internacionais sao determinadas pelo fato de que os paises néo sao
uniformes, ou seja, tém diferengas que propiciam a producdo de diferentes bens.
Reduzindo-se o numero de bens produzidos por cada pais, € possivel focar na
eficiéncia e assim obter ganhos de escala. Esses sédo os argumentos base da teoria
das vantagens comparativas desenvolvida por David Ricardo.

O presente capitulo abordara a teoria de David Ricardo, a teoria das

vantagens absolutas de Adam Smith, as teorias modernas de comércio de
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Heckscher-Ohlin e de Paul Krugman e, por fim, as teorias acerca da industria

nascente.

2.1 TEORIA DAS VANTAGENS ABSOLUTAS E COMPARATIVAS

O advento do liberalismo econémico abriu as portas para novas teorias sobre
0 comércio internacional, pois ele comprometeu-se com a defesa da especializacao
internacional e a promoc¢édo das vantagens advindas da mesma. Nesse contexto
surgiram as teorias de Adam Smith e David Ricardo. Antes de apresentarmos as
teorias em si, & importante definirmos a teoria do valor-trabalho, pois é a partir dela
gue as teorias classicas do comércio internacional se formam.

Os economistas classicos entendem que o trabalho € o Unico fator de
producdo e é um elemento homogéneo que realiza as trocas. Em uma economia
fechada o valor de troca dos bens é determinado pela quantidade de trabalho
empregado na producédo. Nessa teoria considera-se também que ha livre acesso ao
mercado de trabalho, concorréncia perfeita e auséncia de limitantes institucionais™.

As teorias apresentadas por Smith e Ricardo possuem alguns pressupostos
em comum, quais sejam:

i. O trabalho é o Unico fator de producéo;

ii. O trabalho € homogéneo;

iii. Ha diferenca de produtividade entre os paises (porém, os autores nao
explicam a diferengca tecnoldégica motivadora das diferencas
internacionais de produtividade);

iv. Os custos de producdo sdo constantes, ou seja, 0 numero de horas
trabalhadas por unidades de produto ndo € alterado pela quantidade
produzida nem pelo tempo;

v. O trabalho é perfeitamente movel entre indastrias de um mesmo pais,
mas nao o é entre diferentes paises;

vi. A dotacéo fatorial de trabalho de cada pais é fixa;

vii.  Ha presenca de pleno emprego;

viii.  Existem rendimentos constantes em escala;

ix. Halivre comércio (ndo existem tarifas ou custos de transporte); e

! Cumpre destacar que essa teoria € uma visao bastante simplificada da realidade, ja que o trabalho
ndo € homogéneo e tao pouco é o Unico fator de producao.



15

X.  Mercados sao de concorréncia perfeita.

A teoria das vantagens absolutas foi apresentada por Smith quando ele
publicou, em 1776, sua obra Riqueza das Nag¢des na qual trata — em termos gerais —
sobre a natureza e as causas da riqueza das nacgfes. O fato de haver divisdo
internacional do trabalho - e, por conseguinte especializacdo — produgéo em escala
e diferentes recursos naturais possibilitam a alguns paises produzirem determinados
produtos com custos inferiores a outros. Assim sendo, todos o0s paises tem
beneficios — ainda que ndo sejam de igual magnitude - com o comércio
internacional, pois terdo a possibilidade de exportar os bens para os quais tém certa
vocacao natural para produzir e poderdo importar os que nao tém vantagem na
producao.

O autor salientou que para obter vantagens nessas trocas internacionais 0s
paises necessitam ser especialistas nos produtos sobre 0s quais possuem
vantagens absolutas de custo e produtividade, ou seja, a especializa¢do advinda da
divisdo social do trabalho é fundamental para a geracdo de riqueza de um pais. A
partir da ideia de que os individuos tém uma tendéncia natural as trocas e que por
isso se da a divisdo social do trabalho, Smith desenvolveu sua teoria da vantagem
absoluta dos custos.

A teoria baseava-se na ideia de que os precos eram determinados pela
guantidade de horas empregadas na producdo do bem e que todos os paises
apresentam vantagens absolutas na producdo de algum bem? A maior
produtividade leva a uma menor necessidade de mé&o-de-obra e -
consequentemente — menor custo. O autor entende que independentemente de
haver excedente de comércio exterior, as trocas sdo benéficas e que trocas
voluntarias sdo positivas aos individuos envolvidos. Os paises ndo devem tentar
produzir todos os bens, mas sim devem direcionar seus esforcos na producéo e
exportacao dos bens que tém maior produtividade e eficiéncia e importar os que néo

apresentam a mesma vantagem. Nas palavras do autor:

Eis uma maxima que todo chefe de familia prudente deve seguir: nunca
tentar fazer em casa aquilo que seja mais caro fazer do que comprar. O
alfaiate néo tenta fabricar seus sapatos, mas os compra do sapateiro. Este
ndo tenta confeccionar seu traje, mas recorre ao alfaiate. O agricultor ndo
tenta fazer nem um nem outro, mas se vale desses artesdos. Todos

2 Argumentos altamente criticados, pois no custo de produgdo também estéo inclusos gastos com
matéria-prima e capital.
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consideram que é mais interessante usar suas capacidades naquilo em que
tém vantagem sobre seus vizinhos e comprar, com parte do resultado de
suas atividades, ou 0 que vem a dar no mesmo, com o preco de parte das
mesmas, aquilo de que venham a precisar (SMITH, 1985, p. 380).

A condicdo necesséria para o comércio € a diferenca entre os paises, pois
considerando a existéncia de apenas dois produtos e dos paises X e Y, s6 haveria
trocas se cada um dos paises apresentasse vantagens absolutas na producéao de
apenas um dos bens. Se X obtivesse vantagem absoluta na producdo dos dois
bens, Y néo teria vantagem em nenhum bem e assim ndo haveria comércio entre 0s
paises. Entdo, se o pais X tem um custo menor para produzir o bem A, ele deve
especializar-se na producdo de tal bem e adquirir o bem B do pais Y, que é
especialista na producdo deste. Em resumo, 0 pais deve se dedicar somente a
producdo do bem que possui vantagens absolutas e usa-lo como sua base para o
comércio internacional, o qual definia como o caminho para a acumulacdo de capital
e — por conseguinte — para o desenvolvimento econdémico.

A obra de Smith foi elaborada no intuito de contrapor os ideais protecionistas
do mercantilismo, que estavam limitando a expansdo da economia inglesa, ja que
nao havia mais como manter o saldo positivo da balanca comercial. Pode-se dizer
que o autor buscava influenciar a abertura dos mercados para facilitar a expansao
da industrializacéo inglesa, cujo mercado ndo era grande o suficiente para absorver
a producéo.

Um ponto que o autor ndo desenvolve, é a hipétese de um pais nao possuir
vantagem absoluta na producédo de bem nenhum. De acordo com as premissas da
teoria de Smith, um pais com essas caracteristicas estaria excluido do comércio
internacional. E a partir desse ponto que Ricardo desenvolve a sua teoria das
vantagens comparativas (ou relativas).

De acordo com Ricardo, mesmo que um pais produzisse todas as
mercadorias que necessitasse de forma mais (ou menos) eficiente do que outro,
ainda assim existiria a possibilidade de um comércio vantajoso para os dois paises.
Para entender tal afirmacdo é importante atentar ao detalhe de que, diferentemente
de Smith e sua Teoria das Vantagens Absolutas, Ricardo tinha como base para sua
teoria as vantagens relativas que o comércio internacional poderia proporcionar para

cada pais e o beneficio que as transacfes tenderiam a gerar a todos.
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De forma sucinta, o que Ricardo apresentou em sua Teoria das Vantagens
Relativas foi de que a raz&o entre o trabalho incorporado a duas mercadorias, muito
provavelmente, seria diferente em qualquer par de paises. Desse modo, cada um
dos paises poderia ter ao menos uma mercadoria na qual a quantidade relativa de
trabalho incorporado seria menor do que a do outro pais, gerando assim uma
vantagem relativa na producdo do bem.

Para poder entender perfeitamente o raciocinio de Ricardo e a sua teoria, é
importante apresentar o exemplo que o proéprio ilustrou em seu livro “Principios de
Economia Politica e Tributagao” (1982, P. 104) que esta reproduzido na tabela 1.0
abaixo:

Tabela 1 — Numero de horas necessarias para produzir uma unidade de tecido e
uma unidade de vinho em Portugal e Inglaterra

Paises Vinho Tecido Pt/PV? Pv/Pt
Portugal 80 90 1,125 0,889
Inglaterra 120 100 0,833 1,200

Fonte: NALI (2007, p. 76).

Apdés uma breve andlise da tabela acima € possivel perceber que, no
exemplo, Portugal teria vantagens absolutas no comércio com a Inglaterra tanto na
producdo de vinho quanto na producédo de tecido, j& que a producdo de ambas as
mercadorias necessitaria menos horas de trabalho em Portugal do que na Inglaterra.
Para Smith, nesse caso, a Inglaterra estaria alijada do comércio internacional (no
exemplo, Portugal), visto que ndo produziria nenhum bem de forma mais eficiente do
gue o pais ibérico.

De acordo com a Teoria das Vantagens Relativas de Ricardo, a analise deve
ser um pouco mais profunda. Através dos dados da tabela apresentada podemos,
por exemplo, perceber que Portugal € mais produtivo na producdo de vinho e o
preco desse bem é relativamente mais baixo do que o prego do tecido. Em termos
percentuais, pode-se dizer que a producdo de uma unidade de vinho necessita,
aproximadamente, 89% do tempo necessario para a

Vale notar, também, que a vantagem relativa € um dos fatores que
determinariam a producdo de um bem, porém n&o € o unico, jA que se devem levar

em conta ainda, os precos relativos e a oferta nos mercados. Além disso, tem que

® Pt é Preco do tecido e Pv é Preco do vinho.
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ser considerado que apos a determinacdo de um padrdo de especializacdo, uma
troca somente serd realizar caso existam incentivos em termos de uma Razdo de
Troca Internacional que favorecam a especializacdo em ambos os paises. Assim,
caso o exemplo anterior fosse retomado e a troca realmente efetuada haveria um
preco para o vinho em termos do tecido que seria comum aos dois paises.
Finalmente, com 0s novos precos determinados, os produtores aumentariam a
producdo dos produtos que tem vantagens comparativas gerando assim, um oOtimo
relativo.

Para Ricardo, caso todos os paises agissem de acordo com a sua teoria,
haveria um aumento da produtividade total e do produto global, gerando um
aumento do desenvolvimento econémico e do bem-estar geral. Como o autor cita,
em seu livro previamente mencionado neste trabalho, qualguer aumento do
comércio “contribuiria bastante decididamente para aumentar a massa de
mercadorias e os beneficios totais™, sendo, entdo, qualquer restricdo ao livre
comércio um fator causador de diminuicdo dos beneficios totais.

Evidentemente as conclusfes alcancadas com a aplicacdo da teoria das
vantagens relativas de Ricardo, hoje, ficam apenas no campo das possibilidades,
visto que a producédo (ou a ndo producdo) de um bem qualquer, normalmente, esta
regida pelas leis da oferta e da demanda e a conveniéncia de producdo em
determinado local. Mais do que isso, € impossivel “obrigar” um pais a se especializar
e um determinado produto para que tais resultados globais sejam atingidos. Desta
forma, atualmente, os beneficios que a utilizacdo de tal teoria poderia criar acabam
sendo diluidos e parcialmente validos somente para aqueles paises que conseguem
exportar produtos em que tenham vantagens comparativas.

Por fim, ndo é possivel afirmar que as vantagens absolutas e comparativas
sejam conceitos excludentes. Pois ao passo que empresas e nacgOes buscam
vantagens absolutas no mercado internacional, motivadas pela possibilidade de
obterem rendimentos advindos do monopolio das inovacgdes, o processo de difusdo
de novas técnicas e novos produtos ao dar cabo das vantagens absolutas com o
ajuste de precos e custos, proporciona sustentabilidade as trocas internacionais,

baseando-se nas vantagens comparativas.

4 Bibliografia anterior do Ricardo pagina 77.
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2.2 TEORIAS DE HECKSCHER-OHLIN E KRUGMAN

Aproximadamente um século ap0s a publicacdo da teoria das vantagens
relativas por Ricardo, Eli Heckscher finalizava os detalhes da criacdo de um novo
modelo que tentava explicar o comércio internacional e a distribuicdo de renda,
utilizando, especialmente, muitos dos pressupostos classicos ja apresentados
anteriormente.

O trabalho desenvolvido por Heckscher tratava-se entdo de um modelo
matematico de equilibrio geral onde buscava a identificacdo dos padrbes do
comércio internacional e das producfes através de uma andlise dos fatores de
producdo existentes em cada pais. E importante dizer que o modelo criado por
Heckscher viria a ser expandido posteriormente e, entdo publicado, por um de seus
alunos, Bertil Ohlin e, também, por diversos outros economistas e matematicos
como, por exemplo, Paul Samuelson, que também adicionou algumas
complementacdes ao modelo.

Conhecido também por “Teoria das Proporgdes dos Fatores”, o Modelo
Heckscher-Ohlin (H-O Model) foi construido com base na Teoria das Vantagens
Comparativas. Apesar disso, o H-O Model pressupunha que o0 comércio
internacional seria regido pela diferenca do tipo de fator de producao relativamente
mais disponivel em cada pais e ndo pela diferenca da produtividade do fator trabalho
(que era o unico fator de producdo na teoria de Ricardo) entre dois paises como
descrito por Ricardo. Assim, dentro da 6tica de Heckscher-Ohlin, o produto “tipo
exportacao” ideal de um pais estaria intimamente ligado ao fator de produgéo (terra,
capital ou trabalho) encontrado em maior escala dentro de suas fronteiras, pois,
desta forma, a nacdo poderia obter vantagens comparativas no comeércio
internacional.

O modelo, em sua forma original, publicado em 1933 por Ohlin, assumia que
a Unica diferenca entre os paises era a abundéancia relativa de trabalho e de capital
(partindo de valores fixos e pleno emprego). Além disso, assumia, também, sempre
a presenca de somente dois paises e de duas commodities que podiam ser
produzidas. Tais caracteristicas acabaram por tornar o modelo conhecido, também,
por modelo “2x2x2”.

Além dessas caracteristicas basicas o modelo pressupunha que as funcdes

de producdes eram diferentes entre os dois produtos, porém idénticas nos dois
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paises, sendo aquela diferenca de fundamental importancia para que pudesse ser
analisar a vantagem relativa no comeércio internacional. O modelo ainda assumia que
as funcdes de producdo produziriam retornos constantes de escala e, também, era
admitida por Heckscher e Ohlin a veracidade da Lei de Walras. No que diz respeito
ao comeércio internacional, era admitido pelo modelo que ndo existia nenhum tipo de
barreira ao comeércio, 0s custos de transportes eram inexistentes e tanto capital
como trabalho eram imoveis internacionalmente. Finalmente, o modelo considerava
0s gostos dos consumidores como conhecidos e imutaveis, assim como a
distribuicdo de renda.

Apés a observacdo de todos esses pressupostos, 0 que 0 modelo
basicamente demonstrava, entdo, era de que 0s paises deveriam se especializar e,
assim, exportar produtos que utilizassem os fatores de produ¢do mais amplamente
disponiveis no pais e importar produtos que, essencialmente, necessitassem do
fator de producdo mais escasso. Assim, por exemplo, 0s paises que detivessem
relativamente mais capital deveriam exportar bens que necessitassem maior
emprego de capital na sua producdo e 0s paises que encontrassem relativamente
maior abundancia de trabalho dentro de seus dominios, deveriam exportar produtos
primordialmente compostos de trabalho.

Em 1951, Wassily Leontief, economista russo naturalizado americano,
apresentou o que ficou conhecido como o “Paradoxo de Leontief’. Neste trabalho
Leontief testava o modelo de Heckscher-Ohlin com os dados do comércio exterior
americano. Os resultados do estudo apontaram que os Estados Unidos exportavam
produtos que, essencialmente, utilizavam o fator “trabalho” em sua producido e
importavam majoritariamente produtos primordialmente fabricados com o uso de
capital gerando, assim, uma certa desconfianca da validade do modelo.

Entretanto, estudos posteriores mostraram que se o fator “trabalho” fosse
decomposto em dois grupos skilled work e unskilled work, o modelo de Heckscher-
Ohlin seria um pouco mais preciso, jA que os Estados Unidos tendem a exportar
produtos que utilizam intensivo capital humano (skilled work) e importar produtos
com baixa utilizagao de capital humano (unskilled work).

Os resultados contraditérios que os primeiros testes de Leontief apresentaram
se juntaram a um grande elenco de criticas que o modelo ja recebia. Entre elas
podem ser destacadas as falhas do modelo ao ser aplicado ao comércio “hemisfério

norte-sul”’, as fungdes de produgdo iguais em paises diferentes e o fato de ter um
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pequeno poder de previsdo futuro. O que é certo € que apesar das criticas e de sua
visivel limitacdo, o modelo de Hecksher-Ohlin foi um ponto importante no
desenvolvimento da teoria econ6mica internacional, o que pode ser comprovado
pelo grande numero de versdes que o modelo ja recebeu com o passar dos anos.

Um dos exemplos que pode ser citado é o modelo de Helpman e Krugman.
Apresentado em 1985, o modelo Helpman-Krugman é, de certa forma, uma sintese
da teoria de Heckscher-Ohlin com algumas modificacdes e acréscimos. De maneira
sucinta, pode-se dizer que o modelo se fundamenta, especialmente, na concorréncia
imperfeita do comércio internacional e a ocorréncia de economias de escala que,
segundo eles, seria a fonte primordial da existéncia do comércio entre paises.

Estruturado em quatro suportes basicos, o modelo de Helpman e Krugman
pressupde a existéncia de apenas dois fatores de producédo (capital e trabalho), a
existéncia de apenas dois tipos de produtos (manufaturados e alimentos), admite
que a estrutura tipica de mercado dos produtos manufaturados é de concorréncia
monopolistica e que existam apenas dois paises comercializando produtos entre si.
Como pode ser observado, alguns dos pressupostos de Helpman e Krugman séo
similares aos do modelo Heckscher-Onhlin.

Com base nesses pressupostos os autores afirmam que a especializacdo da
economia de um pais ndo se dara somente em virtude das vantagens comparativas
referentes aos fatores produtivos, mas, principalmente, na soma das mesmas com
as economias de escala. Dessa forma, fica evidenciado pelos autores de que o
comércio internacional nao sera apenas ‘“inter-industria”, mas também “intra-
industria”.

De acordo com os autores, muito provavelmente o comércio entre paises que
tem fatores de produgao semelhantes tenderia a ser mais do tipo “intra-industria” do
que do tipo inter-industria. A importancia dessa dissociagao do “tipo de comércio”
fica evidente quando séo analisados os impactos que cada tipo apresenta na
economia de um pais. Como foi apresentado por Krugman e Obstfeld (2009, p.29),
‘o comércio intra-industria ndo gera os mesmos efeitos fortes sobre distribuigdo de
renda que o comércio inter-industria”.

Por fim, pode-se dizer que além de dar uma diferente explicagcdo para as
causas do comercio internacional, Helpman e Krugman chamam a aten¢ao para os
tipos de comercio e os problemas que a predominancia de negdcios intra-industriais

podem gerar a distribuicdo de renda de um pais.
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2.3 TEORIAS DA INDUSTRIALIZACAO NASCENTE

As teorias da industrializacdo nascente, nada mais sao do que argumentos
que defendem a tomada de medidas protecionistas em favor das novas industrias ou
setores industriais de um pais. As justificativas dos autores, normalmente, sao
baseadas na eficacia da intervencdo governamental em alguns setores de producéo,
nas externalidades positivas que serdo geradas pelo incentivo do estado e no
potencial de criacdo de vantagens comparativas no comércio exterior. Além disso,
acreditam, também, que um dos grandes motivos da necessidade de protecdo de
tais industrias € evitar que a sobrevivéncia das mesmas seja inviabilizada devido a
forte concorréncia com empresas estrangeiras que, por terem se estabelecido antes,
ja podem apresentar resultados de economias de escala. Sem qualquer tipo de
protecao, tal situacao tornaria a competicao por mercados muito complicada para as
novas industrias nacionais.

A primeira vez que argumentos em favor da protecdo a industria nascente
chegaram ao publico foi em 1790, quando Alexander Hamilton, em seu primeiro ano
como Secretéario do Tesouro americano publicou suas ideias em um artigo chamado
Report on Manufactures. Posteriormente, outros aderiram a causa, como, por
exemplo, Daniel Raymond, economista americano, que viria a organizar e
complementar os estudos acerca da protecdo da industria nascente de Hamilton.

Algum tempo depois, Friedrich List, economista alem&o que residiu alguns
anos nos Estados Unidos, deu exposicao aos argumentos de protecdo a industria
nascente quando publicou o seu trabalho The National System of Politcal Economy,
em 1841. De acordo com List, apesar de valida, a protecdo as industrias nascentes
deveria ser diminuida de forma escalonada conforme as industrias fossem obtendo
um grau de independéncia maior nos mercados. Ainda, afirmava sé ser justificavel
tal interferéncia do estado caso a industria (ou setor industrial) apresentasse
suficientes condigbes de futuramente ser competitiva em relacdo as industrias
estrangeiras, jA& que o protecionismo geraria distorcdes no mercado que nhao
deveriam ser admitidas caso ndo houvesse um beneficio futuro.

Outro economista a se debrucar sobre as questdes de protecdo a industria
nascente foi Stuart Mill. Para ele, o Unico caso que admitia 0 uso de politicas

protecionistas era justamente para a defesa das novas industrias da competicao
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voraz da concorréncia internacional. Essa tatica era especialmente aceita para os
casos de nagdes jovens ou em desenvolvimento.

As justificativas de Mill sdo fundamentadas no fato de ser muito arriscado
para os empreendedores despender de uma grande quantia de capital para a
criagdo de um negadcio e, além disso, ter que sobreviver a uma forte competi¢céo logo
nos primeiros anos de funcionamento, quando a industria ainda caminha a passos
curtos. Por essa razéo, Mill afirmava ser aceitavel que o estado interferisse e, entéo,
estabelecesse uma tarifa protecionista, por tempo determinado e conhecido, para
que a industria pudesse se apoiar durante os anos de amadurecimento. Além disso,
para Mill, era fundamental que houvesse uma diminuigcdo gradual das tarifas até a
sua total eliminac&o, assim como pensava List.

O economista canadense Harry Johnson, muito presente nas discussfes
sobre protecionismo em seu pais na primeira metade do século XX, também
concordava com as atuacdes pontuais e temporarias dos estados para que fosse
protegida a industria nascente. Para ele, os casos das novas industrias se
enquadravam dentro de um tipo de distor¢céo transitéria dos mercados, ja que elas
tinham custos excessivos na fase inicial de implantacéo dos negécios.

Com base nesse argumento, Johnson afirmava que a abertura comercial de
paises em estagios de desenvolvimento menos avancados poderia gerar uma
ineficiéncia social na alocagcdo de recursos, visto que setores onde poderiam se
obter vantagens comparativas estariam com falta de investimentos pelo medo da
forte concorréncia externa. Deste modo, o autor conclui que os custos do estado na
protecdo de suas industrias nascentes poderiam ser vistos como investimentos, ja
gue no futuro esses recursos tenderiam a gerar um aumento de produtividade da
atividade industrial no pais.

Em seus trabalhos, Johnson também faz uma comparacao entre a industria
nascente e a teoria das patentes e direitos autorais. De forma sucinta, o que ele
exemplifica € que, de modo geral, no sistema de patentes quem, normalmente,
financia o investimento séo os proprios empreendedores, que serdo recompensados
somente se o produto do investimento se tornar socialmente interessante, ou seja,
rentavel. Ja no caso da protecdo a industria nascente, o que ocorre é que a
sociedade como um todo, através do dinheiro publico, financia os investimentos na
industria (custos com a protecdo) e depende do sucesso da mesma para que 0

resultado se torne socialmente vantajoso.
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Além deste grupo de autores que apresenta visdes favoraveis a protecédo da
indUstria nascente, existem também aqueles que criticam 0s argumentos
apresentados. Paul Krugman, por exemplo, é extremamente descrente em relacéo a
viabilidade de utilizacdo de tais procedimentos de defesa ja que acredita ser muito
dificil decidir quando é o momento certo para a protecdo de uma industria. Outro
fator que gera ceticismo em Krugman é a presenca de possiveis grupos de interesse
que poderiam agir para favorecer setores que nao necessariamente trariam 0s
melhores resultados no futuro, ou as famosas vantagens comparativas.

Entre outras criticas que s&o dirigidas aos argumentos sustentados pelos
defensores das industrias nascentes se encontram, também, questdes referentes as
possiveis distorcdes geradas no mercado pela intervencdo do estado através de
tarifas e quotas de importacdo, por exemplo. Além destes instrumentos, outro
instrumento para a protecdo das industrias seria 0 uso de subsidios, mas como
normalmente 0s paises que necessitam proteger as suas industrias sao paises
menos desenvolvidos, a provavel falta de recursos para tal seria um empecilho.

Vale lembrar que, apesar das inUmeras criticas, o argumento da industria
nascente foi muito utilizado e patrocinado pela Comissao Econémica para a América
Latina e Caribe — CEPAL para justificar as politicas de substituicdo de importacdes
utilizadas amplamente na América Latina para o desenvolvimento da economia da
regido. Entdo, por mais controverso que possa ser o assunto, a verdade € que
muitos paises se industrializaram utilizando os argumentos da teoria das industrias
nascentes.

Exemplos de paises que se industrializaram utilizando de tarifas de
importacdo ndo faltam. Pode-se citar até mesmo o caso dos Estados Unidos, que
entre 1816 e 1945 tinham as tarifas de importacdo mais altas do mundo. De acordo

com o economista sul-coreano Ha-Joon Chang (2003. p. 12),

guase todos os paises recentemente desenvolvidos adotaram algum tipo de
estratégia para a protecdo das indUstrias nascentes quando ainda
percorriam o caminho do desenvolvimento. Em muitos paises a protecao
através de tarifas foi um componente chave da estratégia, apesar de nao ter
sido a Unico nem, necessariamente, 0 componente mais importante da
estratégia.

Por outro lado, existiram casos em que a aplicacdo das politicas de protecéo

ndo trouxe resultados favoraveis. Um dos exemplos classicos é o da protecdo a
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industria estatal de computadores brasileira, a Computadores Brasileiros S.A —
COBRA, durante os anos 1980. Nesse periodo o governo limitou violentamente a
importacdo de computadores com o intuito de favorecer a industria nacional. O
resultado de tal esfor¢co nunca se concretizou, visto que a COBRA néao fazia mais do
gue meramente copiar computadores de baixa qualidade estrangeiros. Os efeitos de
tal estratégia acabaram por gerar um gap tecnologico entre o Brasil e o resto do
mundo que ainda é reflete no desempenho de diversas areas no pais.

Finalmente, apds uma breve observacdo dos varios autores defensores das
teorias da industrializagdo nascente e algumas das principais criticas ao modelo,
pode-se entender porque a protecdo a industria nascente é um tema téo
controverso. A aplicacdo das politicas descritas nessa secdo sera sempre um tema
polémico entre os economistas especialmente por colocar em conflito diversas
escolas de pensamento e suas ideias acerca da intervencdo no mercado pelo

estado e as distor¢bes que pode vir a provocar ha economia.
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3. A TENDENCIA DE DESINDUSTRIALIZACAO

A tematica da desindustrializacdo ganha destaque quando ocorre em
economias imaturas — com baixo nivel de renda per capita —, pois as manufaturas
sdo de extrema importancia na geracdo de emprego e produto. A ideia basica de
desindustrializacdo seria a queda de participacdo da industria no produto total da
economia, 0 que em um primeiro momento pode soar como negativo. Contudo,
diversos autores desenvolveram o tema mais profundamente e, além de o
conceituarem, apontaram o viés positivo desse fenbmeno. Podemos considerar a
existéncia de diferentes tipos de desindustrializagéo, pois ela pode representar uma
gueda na producdao fisica de bens ou de emprego no setor industrial, uma migracao
do emprego e do produto industrial para o setor manufaturado, uma queda na
participagdo no mercado externo dos bens manufaturados ou, ainda, uma situagéo
de déficit crébnico nas transagBes comerciais de um pais de forma a impedir a

importacédo de bens que garantam a continuidade da producdo manufatureira.

3.1 CONCEITO

A definicdo classica de desindustrializacao foi apresentada por Rowthorn e
Ramaswany (1997) e partiu da analise do fenbmeno em paises desenvolvidos. Os
autores sintetizaram o processo da seguinte forma: “The term used in the literature
to refer to the secular decline in the share of manufacturing employment in the
advanced economies” (Rowthorn e Ramaswamy, 1997, p. 6). Ou seja, a diminui¢cdo
da participacdo do emprego industrial na economia que ocorre inevitavelmente com
o desenvolvimento econdmico e esta associado a uma melhora na condi¢cdo de bem
estar social. Assim sendo, eles ndo consideram a desindustrializagdo como
negativa, pois com o rapido crescimento da produtividade do trabalho no setor
manufatureiro, os salarios sofrerdo aumento, 0 que, em conjunto com O
desenvolvimento de tecnologias poupadoras de mao de obra, levard a queda na
demanda por méo de obra. Essa forga de trabalho sobrante no setor manufatureiro
sera direcionada para outros setores da economia, provavelmente para o setor de
servicos. Assim, a desindustrializacdo nos paises desenvolvidos ndo estaria atrelada
a perda de produtividade, e sim ao aumento de produtividade (CRUZ et al., 2007).

Para Rowthorn e Ramaswamy (1997) a desindustrializacdo somente seria um
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entrave para o crescimento quando fosse causada por choques no sistema, como a
apreciacéo da taxa real de cambio.

Antes de Rowthorn e Ramaswamy, outros autores ja haviam trabalhado em
cima desse tema, o proprio Rowthorn aponta a teoria de queda do lucro industrial de
Marx como um caminho para compreensdao do tema, pois nela € definido que a
inovacdo tecnoldégica gera meios mais eficientes de producdo, que, por sua vez,
geram incremento na produtividade e assim maior retorno do capital investido. Além
disso, essas mesmas inovacdes possibilitam uma maior exploracdo das maquinas
na producdo e uma menor dependéncia do capital humano (o que diminui a
composicao organica do capital social). A partir desse ponto o0 aumento na producao
fisica passa a incorporar um valor menor e assim a taxa média de lucro industrial cai
no longo prazo.

Cabe citar, também, Clark (1957), como um dos primeiros autores a tratar do
tema, que apontava que mudancas nos niveis de elasticidade-renda da demanda
por produtos manufaturados determinam um aumento da participacdo do setor de
servicos na renda e no emprego, e uma consequente queda por parte do setor
industrial. Em outras palavras, com o aumento da renda nacional a tendéncia é que
diminua a participacdo dos setores primarios no PIB e aumente a do setor
secundario, e com o continuo incremento na renda per capita a fatia do setor
industrial é transferida para o setor terciario. Dessa afirmacao depreende-se a ideia
de que servicos seriam considerados bem superiores, e, portanto, ganhariam
espaco assim que as necessidades basicas estivessem satisfeitas. Sua tese foi
refutada por alguns autores, como Fuchs (1968) que entendia que a diferenca entre
a elasticidade-renda do setor de servicos e dos outros setores ndo tem dimensao
suficiente para justificar o deslocamento do emprego para o setor.

Baumol (1967) apresentou a “doenga do custo” que sustentava que a
desindustrializacdo partia do lado da oferta, pois a diferenca entre os indices de
produtividade da industria e do setor de servico € que seria responsavel por essa
nova estrutura do emprego. Partindo desse conceito, Rowthorn e Wells (1987)
usaram evidéncias empiricas para demonstrar a presenca de uma relagcédo nao linear
entre a renda per capita e a participacdo da industria no emprego de um pais;
porém, a divergéncia entre 0s autores seria quanto ao fato de os Ultimos
estabelecerem um patamar minimo de renda per capita necessario para o inicio do

processo de desindustrializacdo. Em suma, os autores abordavam a problematica
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pela oOtica da oferta, mas sem ignorar a possibilidade de que alteracdes na
especializacdo no comeércio exterior ou circunstancias andémalas no ciclo de
negocios poderiam influenciar as variacdes sofridas pelo setor manufatureiro.
Apontaram, ainda, que a reducédo de investimentos durante depressdes econdmicas
tenderiam a reduzir ainda mais a porcentagem da industria no conjunto da
economia.

Rowthorn e Wells (1987) separaram a desindustrializacdo em duas
categorias: “positiva” e “negativa”. Quando estivesse incluida em um processo
natural de desenvolvimento econdmico e resultasse do crescimento da produtividade
industrial, seria definida como “positiva”, pois ndo acarretaria em perda de emprego
e sim transferéncia para o setor de servicos. Ao passo que, quando fosse fruto de
uma recessdo, que levasse a estagnacdo da renda e do emprego, ela seria
classificada como “negativa”.

Retomando o conceito classico, pode-se afirmar que o trabalho de Rowthorn
e Ramaswany (1997) € uma reafirmacao da hipotese de Clark (1957) somada a obra
de Rowthorn e Wells (1987) que defende a desindustrializacdo como sendo nao
somente fruto dessa migracéo da industria para o setor de servi¢cos, mas também do
fato de os niveis de aumento da produtividade do trabalho na industria serem
superiores ao do setor de servigos (ainda que suas taxas de crescimento de valor
agregado sejam equivalentes).

Por ultimo, vamos destacar a analise mais ampla feita por Tregenna (2009)
que define a desindustrializagdo como sendo o reflexo da diminuicdo da propor¢ao
do emprego industrial no emprego total e também perda de participacao do valor
adicionado da industria em relacdo ao PIB. A definicdo da autora implica que a
desindustrializacdo nao € dependente de uma queda na producéo fisica da inddstria,
mas sim na queda de sua relevancia como geradora de emprego e renda para a
economia. O fato de a industria apresentar uma reducdo quantitativa na sua
producédo pode significar que ocorreu deslocamento para o exterior de uma parte da
producdo correspondente a produtos de baixo valor agregado e/ou intensivos em
mao de obra, opcdo bastante comum feita pelos paises desenvolvidos que
entendem que ha uma maior vantagem em comprar esse tipo de produto de paises
em desenvolvimento do que em produzi-los. Assim, mesmo que haja aumento
quantitativo da producdo industrial, a hipotese se desindustrializacdo n&do sera,

obrigatoriamente, excluida.
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Uma forma de entender a ideia de desindustrializacéo é fazer um comparativo
entre os setores industrial e de servicos de paises que ja passaram por esse
processo. Para isso, lancaremos méo dos mesmos graficos utilizados por Rowthorn
e Ramaswamy (1997), que comparam o periodo compreendido entre 1960 e 1994
para a Unido Europeia, os Estados Unidos, o Japdo e um grupo de paises
industrializados. No Gréfico 1 podemos acompanhar a queda do emprego industrial
nos paises desenvolvidos, ainda que em proporcdes diferentes. O Japao vivenciou
uma queda mais branda no periodo de 1975 a 1994, ao passo que os Estados
Unidos tiveram uma reducao abrupta na méo de obra industrial entre os anos 1965 e
1994. Assim como o grupo de paises industrializados, os paises da Uniao Europeia
apresentaram esse indicio de desindustrializacdo em torno de 1970. O quadro
oposto é o que se vislumbra ao analisarmos 0 setor de servi¢cos, cuja propor¢cao no
total de empregos destas economias cresceu continuamente no periodo posterior a
1960. O grande destaque € para os Estados Unidos, cujos indices denotam a
existéncia de um vasto setor de servicos em todo o periodo analisado (em torno de
56% em 1960 e chegando a 73% em 1994).

Grafico 1 — Emprego Setorial Comparativamente ao Total da Populacdo Empregada
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Fonte: Rowthorn e Ramaswamy (1997, p. 8).
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O Gréfico 2 diz respeito ao valor adicionado por setor em percentagem do PIB
a precos correntes nas mesmas nacgfes e apresenta uma situacdo analoga a do
Grafico 1, qual seja, o crescimento do setor de servicos em detrimento do
manufatureiro. A partir desses dois graficos, podemos afirmar que existe uma certa
tendéncia a desindustrializacdo nos paises mais desenvolvidos, ja que o elevado
aumento de produtividade do segundo setor gera um valor adicionado por
trabalhador igualmente alto, aumento dos salarios e diminui o volume de pessoas

necessarios a producao.

Grafico 2 — Valor Agregado por Setor Comparativamente com o PIB a Precos
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Fonte: Rowthorn e Ramaswamy (1997, p.8).

Um ponto importante a ser reforcado € de que o pais pode estar aumentando
sua producao industrial e ainda assim ser “vitima” de desindustrializacdo, pois essa
producdo, por maior que seja, pode ndo ser suficiente para manter o nivel de
participacdo do setor industrial na economia. Outro ponto a considerar é o fato de
gue os estudos foram elaborados a partir da analise de dados provenientes de
paises desenvolvidos, ou seja, servem como embasamento tedrico para a analise do

caso brasileiro, mas devemos levar em conta as caracteristicas individuais do pais.
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Os primeiros estudos acerca do fendmeno da desindustrializagdo em paises
em desenvolvimento datam da década de 1990, quando paises latino-americanos
passam a sofrer as consequéncias dos processos de liberalizacdo politica. Os
paises cuja industrializacdo teve carater substitutivo penaram mais, pois as novas
politicas focavam em setores j4 desenvolvidos ou com vantagens comparativas
estaticas® 0 que levou & especializagéo prematura ou & desindustrializacdo. Um fator
gue pode ser apresentado para justificar o carater prematuro da desindustrializacédo
nos paises em desenvolvimento é que a renda per capita apresentada por eles

quando do inicio do processo era substancialmente inferior a apresentada pelos

paises desenvolvidos na mesma situagao.
3.2 ORIGENS E EFEITOS

Os fatores que desencadeiam o processo de desindustrializagdo podem ser
internos e/ou externos e variam de acordo com a as trajetdrias histéricas,
tecnoldgicas e industriais de cada pais. No presente trabalho vamos nos ater ao que
a bibliografia apresenta como agentes causadores da desindustrializacao.

Comecaremos apresentando a hip6tese apresentada em Rowthorn (1994):

=“U invertido” entre o emprego industrial e a renda per capita: a
desindustrializacdo advém da queda do emprego industrial causada pelo aumento
da renda per capita, mais especificamente conforme a renda per capita aumenta, a
porcentagem do emprego industrial inicialmente aumenta, depois se estabiliza e por
fim cai. O autor reuniu uma amostra com 70 paises e rodou uma regressao entre
emprego industrial e renda para o ano de 1990, na qual ficou estabelecido o valor de
U$ 12.000,00 em ddlares internacionais de 1991 como patamar que leva ao inicio da
reducdo do emprego industrial.

° Vantagens baseadas em abundéancia de recursos naturais, clima, localizagdo geografica, mao de
obra e terra de baixos custos.
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Figura 1 — Regresséo de Rowthorn: emprego industrial e renda per capita 1990

Regressao de Rowthorn: emprego industrial e renda p.c., 1990
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Fonte: Palma (2005, p. 6).

Palma (2005) apresenta mais trés possiveis origens para a industrializacéo,

sdo elas:

» Relacao inversa entre renda per capita e emprego industrial. O autor acusa o

“U invertido” de Rowthorn de n&o ser valido ao longo do tempo, e afirma que na

verdade h& um declinio com o passar dos anos. Ele aponta que essa hip6tese é

especialmente vélida para paises com renda média e alta, mesmo 0s que nao

atingiram o patamar da regressao e enumera alguns motivos que levariam a esse

declinio. Nas palavras dele,

[alpesar das razbes para esse declinio constante, especialmente a grande
gueda observada durante os anos de 1980 em paises industrializados,
ainda precisarem ser plenamente compreendidas, as evidéncias até o
momento indicam que sejam o resultado de uma combinacdo de fatores,
incluindo (...) (de maneira indireta) a propagacdo do novo paradigma
tecnolégico (microeletrbnica); o processo cada vez mais significativo de
detalhamento da cadeia de valores que vem sendo realizado por
tecnologias de multi-produtos e que esta levando a realocacao a paises em
desenvolvimento da parte de montagem do processo de producdo, intensa
em termos de méo de obra. Entretanto, ao menos de igual (ou maior)
importancia sdo as consequéncias das novas politicas econdmicas dos
anos 80 — especialmente a desaceleracdo acentuada do crescimento
econdmico que seguiu a implementacdo da marca radical dos anos 80 de
politicas deflacionarias associadas ao monetarismo — e as transformagdes
macic¢as institucionais e financeiras que caracterizaram a economia mundial
nesse periodo (PALMA, 2005, p. 8-9).
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Figura 2 — Segunda Fonte de Desindustrializacdo: uma relacdo de declinio, 1960-
1998

Segunda Fonte de Desindustrializacao: uma relacao de declinio, 1960-1998
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»Declinio na renda per capita correspondendo ao ponto de virada da

regressdo: com o passar dos anos o ponto de inflexdo da curva esta sendo

determinado por uma renda per capita cada vez menor. Considerando que na

maioria dos paises a desindustrializacdo comecou na década de 1960, antes que as

rendas tivessem atingido o ponto de virada, ndo pode ser considerada a renda como

o fator desencadeador do processo, mas sim a diminuicdo do intervalo no qual esta

inserida a “U invertida”.
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Figura 3: Terceira Fonte de Desindustrializacdo: um ponto de retorno na regressao,
1960-1998

Terceira Fonte de Desindustrializagédo: um ponto de retorno na regressao, 1960-1998
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Fonte: Palma (2005, p. 10).

»Doenga Holandesa: esse conceito serd abordado em detalhes ao longo
desta monografia, mas, resumidamente, pode ser entendido como o aumento da
exportacdo do setor primario e a queda do industrial. Tal situacdo é observada em
paises ricos em recursos naturais que conseguem financiar o déficit industrial com o
superavit gerado pelos produtos primarios, ou seja, nagcdes que contam com

vantagens comparativas na producao de bens de baixa tecnologia e insumos.

Analisando sob o ponto de vista de economias desenvolvidas, faz sentido a
desindustrializacdo, uma vez que além de a inovagao levar a um maior uso de
maquinas e, portanto, menor dependéncia do trabalhador, hda uma maior
produtividade do trabalhador no segundo setor. O setor de servicos tem uma
produtividade menor e assim acolhe a mao de obra oriunda da indastria. A diviséo
do trabalho e 0 aumento da especializacdo levam a terceirizacédo de atividades pelas
industrias, 0 que colabora para o aumento da parcela de servicos. Outros fatores

também foram apontados por Rowthorn e Coutts (2004), como por exemplo: i) o
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papel do comércio internacional, que possibilita a importacdo de bens de menor
valor agregado de paises em desenvolvimento que oferecem um menor custo na
producdo e assim diminuem a geracdo de emprego nos paises desenvolvidos; ii) o
aumento da renda faz com que haja um deslocamento dos recursos disponiveis do
setor primario para o terciério, ou seja, para um determinado aumento de renda o
individuo consome mais produtos industrializados do que primérios e um novo
aumento levara esse mesmo individuo a consumir mais servicos do que bens
manufaturados; e iii) a produtividade do setor manufatureiro € superior a do terceiro
setor, assim o ele gera menos empregos.

Considerando os fatos apontados pela literatura econdmica, o grande
problema sdo os paises que apresentaram sintomas de desindustrializacdo precoce,
ou seja, antes que seu setor industrial estivesse plenamente desenvolvido —
compativel com a hipétese de paises que entram no processo com renda per capita
inferior a observada nos paises desenvolvidos.

No intuito de avaliar as possiveis consequéncias do processo de
desindustrializacdo, destacaremos a divergéncia de opinides entre economistas
ortodoxos e heterodoxos apontada por Oreiro e Feij6 (2010). De acordo com 0s
autores, a ortodoxia ndo se preocupa com a tematica da desindustrializacdo ja que
entendem que 0 crescimento seria resultante da acumulacdo de fatores e do
progresso tecnolégico, e que ndo depende da composi¢cado setorial da producdo. O
pensamento ortodoxo ndo entende que a desindustrializacdo seja um problema; ao
contrario, para tais pensadores as politicas desenvolvimentistas de protecdo as
indUstrias sao as culpadas pela injustica social. A corrente ortodoxa defende que a
industrializacdo s6 se justificaria em um ambiente em que os bens primarios
apresentassem tendéncia a diminuicdo de seus precos em relacdo aos precos dos
bens industrializados (deterioracdo dos termos de troca), porém nos ultimos anos o
que se vislumbra é o oposto, ou seja, os precos dos bens agricolas estédo
aumentando em relacdo aos industrializados. Assim, de acordo com os ortodoxos, a
industria teria perdido seu papel como promotora do desenvolvimento em paises
como Brasil.

Outro ponto levantado pelos economistas ortodoxos é a respeito da
desvalorizacdo cambial que € necessaria para promocao e defesa da industria, ela

teria como efeito uma reducédo do salério real permanente.
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Em oposicdo ao pensamento defendido pelos economistas ortodoxos esta a
teoria heterodoxa, que advoga que a industria € a forca motriz do crescimento no
longo prazo e a saida para superar as restricbes impostas pelo balanco de
pagamentos, pois ela é a responsavel pela criagcdo e propagacdo de grande parte
das inovagdes tecnoldgicas e a elasticidade-renda de suas exportacdes é superior a
dos produtos primarios.

Oreiro e Feij0 (2010, p. 223-224) apontam que o setor industrial possui

algumas caracteristicas peculiares, tais como:

(i) Os efeitos de encadeamento para a frente e para tras na cadeia produtiva
sdo mais fortes na industria do que nos demais setores da economia.

(i) A industria é caracterizada pela presenca de economias estaticas e
dindmicas de escala, de tal forma que a produtividade na industria € uma
funcdo crescente da producéo industrial. Esse fendbmeno é conhecido na
literatura econdmica como "lei de Kaldor-Verdoorn".

(iii) A maior parte da mudanca tecnoldgica ocorre na industria. Além disso,
boa parte do progresso tecnoldgico que ocorre no resto da economia é
difundido a partir do setor manufatureiro.

(iv) A elasticidade renda das importacdes de manufaturas é maior do que a
elasticidade renda das importagbes de commodities e produtos primarios.
Dessa forma, a "industrializagdo" é tida como necesséaria para aliviar a
restricdo de balan¢o de pagamentos ao crescimento de longo prazo.

Assim sendo, de acordo com os autores, a ocorréncia de desindustrializacao
teria um impacto altamente negativo sobre o crescimento de um pais no longo
prazo, pois seria um entrave a producdo e propagacao das inovacdes, diminuiria a
geracdo de retornos crescentes em escala e ainda prejudicaria — ou até

impossibilitaria — o equilibrio do balan¢o de pagamentos.
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4 A GLOBALIZACAO ECONOMICA E A ECONOMIA BRASILEIRA A PARTIR
DOS ANOS 1990

A globalizacdo é um fendmeno originado no desenvolvimento do capitalismo,
e ainda que alguns autores afirmem que teve seu inicio na Idade Moderna, com as
grandes navegacdes, quando governos e comerciantes procuravam expandir seu
poder e suas riguezas em determinadas partes do mundo, foi ap6s a Segunda
Guerra Mundial que ela foi acelerada. Na década de 1980 a globalizacdo sofreu um
forte impulso com o desenvolvimento de inovacdes na &rea de comunicacéo, fim da
Guerra Fria e criacdo de 6rgdos internacionais e blocos econdmicos, entre outros.

Partindo de um conceito amplo, define-se globalizacdo como o processo de
crescimento de interdependéncia entre paises, onde rela¢des culturais, econémicas,
politicas e sociais sdo aprofundadas. Atualmente ela afeta todos os paises, em
menor ou maior grau e tem grande influéncia em &reas como comunicacao,
comeércio internacional, desenvolvimento e acesso a novas tecnologias e mercado
de trabalho.

O processo de globalizagdo modificou o0 modo de vida e derrubou barreias
internacionais, é considerado um fenbmeno expansionista espontaneo. Autores mais
conservadores apontam como um processo de expansdo da cultura ocidental e do
capitalismo sobre os modos de vida e formas de producao do resto do mundo, mas
de forma geral ela é entendida como um conjunto de transformacfes politicas,
econdmicas e sociais que aumenta cada vez mais a integracao e a interdependéncia

de empresas, pessoas e instituicées de diferentes paises.

4.1 AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS EM NiVEL MUNDIAL

O processo de globalizacdo pode ser analisado através de diferentes
enfoques e teorias, mas, por ser o objetivo principal desta secdo analisar os
principais impactos da globalizacdo na economia mundial, opta-se pelo viés
econdmico de suas consequéncias inseridas juntamente com alguns pequenos
contextos e fatos historicos. Assim, de forma sucinta, pode-se dizer que, em termos
econdmicos, a globalizacdo € a queda de barreiras ao comércio internacional e a

liberalizacdo do transito de pessoas, bens, servi¢os e capitais.
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E importante dizer que globalizacdo ocorrida nos anos 1980 so foi possivel
devido a consideravel melhora da tecnologia disponivel para empresas e governos.
A partir de entdo foi possivel uma maior rapidez na comunicacdo entre as mais
diversas partes do globo com custos muito menores do que outrora. Tal questéo
teve claros efeitos nas questdes de logistica, producdo e negociacdo de bens e
servigos e foi ela, entdo, a grande chave que deixou aberta a possibilidade de todos
0s paises estarem ainda mais “conectados”. Assim, o mundo experimentou um
aumento da velocidade da viagem da informacdo que, naquele momento, mais
qualificada e quase em real time, serviria de municdo para empresas e governos
utilizarem como parte da formulacao de seus planejamentos estratégicos.

Apesar do aumento da tecnologia e o relativo aumento do intercambio geral
entre os paises, vale lembrar que os anos 1980 nao foram dos mais tranquilos em
nivel mundial. A Guerra Fria, por exemplo, ameacaria 0 mundo com 0s perigos de
uma guerra nuclear até 1991, quando a dissolucdo da Unido Soviética pbs fim ao
“conflito”, sem que nenhum dano, em nivel mundial, fosse registrado.

Apesar de nunca terem travado batalhas diretas, URSS e Estados Unidos
estavam por tras de diversos conflitos ao redor do globo, criando assim instabilidade
em diversas partes do planeta. Um exemplo, na década de 1980, foi o apoio
americano as forcas do Taliba afegdo para a defesa do territorio contra a invasao
soviética. No passado, situagdes similares de batalhas “disfarcadas” entre URSS e
EUA ja haviam existido como, a Guerra da Coreia (1950-1953) e a Guerra do Vietna
(1955-1975), sem falar na tensa divisdo da Alemanha pos-guerra que durou até a
queda do muro de Berlim em 1989 (com a reunificagdo ocorrendo, de fato, em
1990).

Outros conflitos que marcaram a década de 1980 podem ser citados. A guerra
entre Ird e Iraque, entre 1980 e 1988, e a Guerra das Malvinas (1982), entre
Argentina e o Reino Unido, ja governado por Margareth Thatcher (a “Dama de ferro”)
sdo 0s mais representativos. Além desses conflitos, golpes militares no Caribe e na
Africa faziam, constantemente, parte dos noticiarios diarios, assim como, a eterna
questao palestina e israelense. Em 1981, o mundo ainda veria o atentado contra o
Papa Joao Paulo II.

No ambito econdmico pode se dizer que existiram, no periodo brevemente
anterior — os anos 1970, diversos acontecimentos que modificaram a realidade

econdmica global dos anos 1980, como por exemplo: a crise energética da década
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de 1970, advinda dos choques do petréleo em 1973 e 1979, que levou a um novo
ajustamento das economias nacionais; o fim do padrao dolar-ouro criou espaco para
0 surgimento de um novo sistema de taxas de cambio, trazendo instabilidade e
incerteza para moedas de multiplos paises; o aumento do fluxo de comércio
internacional; e a internacionalizacdo dos sistemas financeiros.

Em um contexto mais regional, o aumento das taxas de juros internacionais
nos anos 1980 levou a crise da divida latino-americana, trazendo um periodo
altamente recessivo para as economias locais. A “década perdida” foi marcada pela
estagnacdo das economias latino-americanas, queda da produtividade industrial,
problemas de solvéncia externa e indices de crescimento econdmico extremamente
baixos. No cenario composto por juros em elevagdo e taxas cambiais flutuantes, foi
necessario lancar mao de mecanismos de protecdo para barrar o inevitavel
agravamento da instabilidade dos mercados.

Concomitantemente & recessdo da América Latina, 0 mundo viu surgir o
mercado de derivativos e inovacfes financeiras que permitiam aos investidores se
proteger das intempéries econdmicas. Houve um processo de valorizacao da esfera
financeira em detrimento da esfera produtiva e, consequentemente, alteracdes no
mercado de trabalho.

Iniciava-se, entdo, a década de 1990, na qual, logo em seu comeco, pode-se
presenciar a dissolucdo da URSS e, assim, o fim da Guerra Fria. As principais
causas do desmoronamento da URSS foram a opressao a oposicao, a supressao e
limitacdo de muitas liberdades e direitos individuais e a falta de produtos de
consumo, gerando uma incrivel queda da atividade econémica no paise na
qualidade de vida da populacdo. Entretanto, apesar do fim da URSS, a Russia
herdou a forca politica e militar soviética e continuou como um importante ator no
cenario mundial.

Desde entdo, o Pais superou a crise econdmica p0s-URSS e foi aos poucos
se tornando cada vez mais capitalista. Recentemente vem melhorando suas
performances econbmicas, especialmente através dos resultados da
comercializacdo dos seus amplos recursos energeéticos, os quais utiliza, também,
como uma forma de presséo politica aos vizinhos ex-membros da extinta URSS e
paises compradores que sdo membros da Unido Europeia (EU).

Além do fim da URSS, outros fatos marcaram a década de 1990. Por

exemplo, é importante lembrar que nessa década houve uma ampliacéo dos estados
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democréaticos no mundo, especialmente devido ao fim do Pacto de Varsovia, e um
aumento da atividade econdmica nos paises, entdo, chamados de primeiro mundo.
Pode-se citar aqui o caso do Reino Unido que depois de uma breve recessao nos
dois anos iniciais da década conseguiu uma sequéncia de 51 bimestres seguidos de
crescimento. Os Estados Unidos, porém, foram comecar a crescer somente apds a
segunda metade da década.

Tais eventos podem ser contrastados com 0s acontecimentos e fatos
negativos da década e aqui, vale lembrar, a 12 Guerra do Golfo, a guerra dos Balcéas
e as diversas guerras no territorio africano. As guerras em solo africano, em
especial, geravam crises sociais serissimas no continente, as quais passaram a ser
de conhecimento da populacdo mundial conforme a velocidade de difusdo das
noticias aumentava, especialmente através do inicio da popularizacdo da internet
nos paises mais desenvolvidos e em desenvolvimento.

No que tange as questbes econbmicas da década, o Consenso de
Washington, em 1990, levou a sobreposicdo do liberalismo sobre o
intervencionismo. Grupos de técnicos de diferentes instituicbes e paises reuniram-se
em 1989 com o objetivo de definir a origem da crise enfrentada pela América Latina
e encontrar um novo caminho que propiciasse o desenvolvimento da regido. Desse
encontro em Washington concluiu-se que os causadores da crise eram 0 excesso de
intervencionismo estatal e a ma utilizacdo dos instrumentos de politica econdmica.

O caminho apontado pelos técnicos foi uma redefinicdo do papel do Estado e
um retorno as ideias liberais, acompanhados de propostas politicas de privatizacoes,
defesa dos direitos de propriedade e defesa do livre mercado. Tais solucdes
afetaram negativamente os negécios, levando a um aumento da instabilidade dos
precos relativos, das taxa de juros e das incertezas. Por causarem uma alteracdo no
enfoque da esfera da producdo para a financeira, atingiram o mercado de trabalho
de forma que a mé&o de obra foi deslocada do setor produtivo para o de servigos.
Nessa nova estrutura, a fonte de desenvolvimento econdmico passou a ser o
conhecimento e a tecnologia.

Neste ponto, a maior liberalizacdo da flutuacdo de capitais através das
nacdes e o proprio aumento da quantidade de circulacdo, muitas vezes, gerava
fortes consequéncias aos paises menos desenvolvidos e que necessitavam néo
apenas do fluxo, mas também da permanéncia destes capitais em suas economias.

Instabilidades politicas momentaneas poderiam afugentar a grande parte do capital
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estrangeiro em um pais e derrubar a economia nacional em pouco tempo. Um caso
célebre é o caso do México, que em 1995 enfrentou um levante Zapatista no estado
de Chiapas, que associado a um mercado repleto de irregularidades, acabou por
provocar a saida macica de capitais e a quebra da moeda mexicana.

N&o necessariamente tais consequéncias sdo apenas contra 0s paises em
desenvolvimento ou do terceiro mundo, como eram caracterizados na época.
Existiram casos em que paises com melhor performance econdmica enfrentaram
situacdes semelhantes as do México. Por exemplo, em 1997, a Coreia do Sul,
depois de um ataque especulativo contra as moedas do sudeste asiatico (Singapura,
Japao e outros), precisou recorrer ao FMI para obter um empréstimo de U$ 70,0
bilhdes para fortalecer sua economia devido a desvalorizacdo que sua moeda sofreu
durante o ataque. O Brasil, no mesmo ataque, perdeu U$ 8,3 devido a fuga de
capitais®.

Com uma maior liberalizagdo econ6mica e a globalizacdo dos capitais, nao
foram somente os paises que passaram a estar vulneraveis a situacdes que ocorrem
muito distante de suas fronteiras. O Barings Bank foi o banco de investimento mais
antigo em atividade em Londres até a sua quebra, que ocorreu devido as operacdes
de um funciondrio que operava especulativamente na bolsa de Hong Kong e que
perdeu U$ 1,4 bilh&o, majoritariamente em atividades com contratos futuros.

Uma das novas “caracteristicas” do mundo globalizado € justamente o alto
nivel de “contagio” que crises financeiras e politicas apresentam. Um evento, ainda
que possa parecer isolado, pode afetar paises muito distantes devido ao elevado
grau de inter-relacéo que existe entre as nagdes na nova economia globalizada.

Evidentemente ndo s6 de “quebras” e crises que vive a globalizagao
financeira mundial. A maior interatividade dos paises e agentes permite, também, a
associagao de interessados para o investimento em diversas atividades em qualquer
parte do mundo. A maior integracdo também pode permitir que, atraveés de
organismos de financiamento, empréstimos cheguem as maos de paises e
companhias para a execugdo de projetos de importancia vital e que irdo gerar
emprego e melhorias sociais na regido. Sem tais opc¢des, muitos paises (e

companhias) estariam fadados a viver sob a eterna sombra do subdesenvolvimento.

6 Segundo dados do Banco Central divulgados a imprensa em 15/11/97 (Ver Folha de S.Paulo,
15/11/97, p.2-3.).
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Durante essa década, também, se popularizaram as empresas multinacionais.
Tais empresas possuiam a sede ou matriz em um pais, porém atuavam, com filiais,
em um ou mais paises no exterior. Posteriormente o termo “multinacional” viria a ser
lentamente trocado para “transnacional” juntamente com a sua forma de atuacéo.
Agora, com o advento da tecnologia, da velocidade da informacdo e dos menores
custos de integracdo (transporte e comunicacdo) é possivel existir empresas que
fabrigquem cada parte de seu produto em um pais diferente sendo finalmente
montado em outro, ignorando fronteiras e driblando questdes legais, de forma a
produzir e vender com o menor custo possivel. Dessa forma, as transnacionais, com
suas estruturas dindmicas e apoiadas na mobilidade de seu proprio capital ja ndo
tem vinculos com um sO pais, mas sim, possuem conglomerados de centros de
producado espalhados pelo mundo.

Além da internacionalizacdo das empresas, neste periodo pode-se observar a
mudanca em como o0s Estados interagiam entre si. A constante utilizagcdo de
barreiras e do intervencionismo estatal comecava a dar espaco para a formacéo de
blocos econbmicos e a queda de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre paises. No
cenario da época, jA parecia ser consenso entre especialistas e muitos lideres
mundiais que somente o capitalismo de mercado e a liberalizagcdo da economia do
maior niumero de paises possivel seriam boas medidas para o desenvolvimento
global da economia.

Para, de certa forma, regular o intercambio entre paises, surgia na década de
1990, mais precisamente em 1994, a Organizacao Mundial do Comércio — OMC. A
estrutura que hoje apresenta a OMC é fruto das rodadas de negociacdes comerciais
do antigo GATT, que em portugués seria conhecido como o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio. Apds a ultima rodada de negociagdes, conhecida como “Rodada
Uruguai”, a OMC foi criada e seus objetivos, desde entdo, estdo relacionados com a
abertura de mercados, criacdo de regras para o comeércio internacional e julgamento
de politicas econémicas adotadas pelos paises que podem ferir a livre competicdo
internacional.

Foi, também, na década de 1990 que a UE, unidao econdémica e politica entre
parte dos paises do continente europeu, saiu realmente do papel. Enganam-se,
porém, aqueles que pensam que foi um caminho simples e sem percal¢os. Para os
europeus, deixar as antigas disputas de lado e considerar o vizinho um irméo

sempre € uma tarefa dificil e até hoje impdem limites a ja madura UE. Como dito
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antes, a UE comecou como Comunidade Europeia (tornando-se Unido em 1993) e
teve seu verdadeiro inicio com a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA),
em 1951. Hoje conta com 27 paises membros e, através, de inimeros tratados vem
tentando aperfeicoar o seu mercado comum e ter, de fato, uma voz e politicas
unificadas para toda a Unido. Hoje, 19 anos ap0s a sua cria¢do, a UE possui uma
moeda Unica, o euro, controlada por um banco central europeu, um espaco de livre
circulacdo de bens e pessoas (Espaco Schengen) e caminha para, através dos,
relativamente, novos cargos criados de Alto Representante da UE para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e Presidente do Conselho Europeu,
ocupados por Catherine Ashton e Herman Van Rompuy, respectivamente, ter uma
maior participacao e representatividade nos principais debates mundiais.

Assim como a UE, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) também foi
estabelecido nos anos 1990. O Tratado de Assungdo que unia Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai foi assinado em 1991. Posteriormente, em julho de 2012, a
Venezuela se juntaria ao grupo. Vale lembrar que. Atualmente, o Paraguai esta
suspenso em virtude do impeachment do antigo presidente, Fernando Lugo.

Apesar de sua criacdo ja completar mais de vinte anos, a atuacdo do
MERCOSUL pode ser considerada ainda fraca visto que tem produzido poucos
resultados praticos. Hoje existe apenas uma unido aduaneira entre 0s paises e 0s
argumentos dos especialistas para a demora do MERCOSUL em apresentar
resultados estdo no préprio elenco de paises membros, ja que praticamente todos
apresentam interesses completamente distintos, além de unir duas forcas
antagonicas do continente.

Outro importante tratado de livre comércio entre paises a entrar em vigor na
década de 1990 foi o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA, na sigla
em inglés). Como dito em seu nome, inclui os trés paises da América do Norte, ou
seja, Estados Unidos, Canada e Meéxico. Basicamente, foi uma ampliagcdo do ja
existente tratado entre Estados Unidos e Canada e tem como objetivo a eliminagéo
total de barreiras apos 15 anos de sua assinatura e fomentar a economia regional e
sua produtividade.

Nesta década existiu, também, um grupo de paises que, apesar de néao
formar um bloco econémico ou assinar um tratado de livre comércio, ficou muito
conhecido pelo seu desempenho econémico. O grupo, chamado de “tigres

asiaticos”, incluia Hong Kong, Coreia do Sul, Singapura e Taiwan, e tinha a
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denominagéao de “tigres” devido a sua rapida industrializagdo através de um modelo
de exportagOes, principalmente utilizado durante o periodo 1960-1990. Assim, séo
reconhecidos até hoje como paises-modelo de rapida industrializacao.
Posteriormente 0 mesmo termo “tigre” seria utilizado para todos os paises que,
seguindo o mesmo modelo, conseguiam se industrializar rapidamente e melhorar
substancialmente as condi¢des de vida da populagéo.

Ap6s uma breve amostra do que acontecia em quase todos 0s continentes na
década de 1990 é importante, também, ressaltar a situacdo do Brasil no periodo.
Apés a estabilizacdo alcangcada com o Plano Real, em 1994, e finalmente poder
declarar a vitdria na guerra contra a inflacdo, o Brasil comegou a experimentar um
acentuado aumento do fluxo de investimentos diretos estrangeiros. Além de um
contexto internacional mais favoravel existiram também modificacées internas, como
as privatizacdes e a criacdo de um marco regulatério, que funcionaram como
atrativos para os capitais estrangeiros.

Vale lembrar a diferenca entre as caracteristicas dos investimentos feitos nos
paises periféricos, ou seja, em desenvolvimento e aqueles que séo feitos nos paises
desenvolvidos. Como os paises desenvolvidos, normalmente, possuem uma taxa de
juros mais baixa, o investimento estrangeiro €, na maioria das vezes, feito
diretamente no setor produtivo. Diferente € o caso dos paises em desenvolvimento,
gue como devem pagar um prémio ao risco do investidor estrangeiro pela fragilidade
da moeda nacional, tendo assim uma taxa de juros maior, muitas vezes o capital que
€ atraido é de alta volatilidade, de curto prazo e especialmente especulativo. Tal
situacdo coloca, inevitavelmente, os paises em desenvolvimento em uma situacao
de risco no caso de crise, como no caso da crise mexicana e asiatica, ja
mencionadas anteriormente.

Apesar de ndo ser objeto de estudo deste trabalho, vale lembrar que,
posteriormente, nos anos 2000, muitas dessas situacdes aqui tratadas sofreriam
drasticas mudancas. O liberalismo econémico iria perder adeptos devido as diversas
crises financeiras da nova década e o intervencionismo voltaria a ser uma opgao. A
UE, tdo consagrada nos anos 1990, enfrentaria diversos problemas com membros a
beira do colapso econdémico (Grécia, Portugal, Espanha e lItalia, principalmente), a
divida americana se tornaria alvo de debates e os novos atores no mundo

globalizado, agora, seriam os BRICs (Brasil, Russia, india e China), sendo a China o
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motor propulsor da economia global. Uma realidade distante daquela que poderia
ser projetada nos anos 1980.

Por fim, pode-se dizer, entdo, que as transformacdes estruturais que levaram
o0 mundo a uma nova ordem foram fruto de uma revolucao tecnolégica, de mudancas
culturais e da formacao de uma economia global. Alguns fatos ocorridos entre o final
da década de 1980 e o inicio da de 1990 influenciaram fortemente a nova ordem
mundial, quais sejam: a queda do Muro de Berlim em 1989 trouxe a tona debates
acerca do fim do socialismo; em 1991 o fim da URSS e o surgimento dos novos
estados soberanos; a formacgéo de blocos econdmicos como MERCOSUL, NAFTA e
UE; o boom econdmico de alguns paises asiaticos (Japado, Taiwan e China, entre
outros); o fortalecimento do sistema capitalista com as politicas neoliberais; e a 32
Revolucdo Industrial, que trouxe avancos tecnologicos e cientificos em nivel
mundial.

Assim, a década de 1990, década de maior importancia para a continuacao
deste trabalho, é caracterizada pela retomada dos fluxos de capitais privados para
0s paises em desenvolvimento, pelo fim da bipolarizacdo ideoldgica, pela maior
integragao econdmica regional, ampliagdo da democracia, aumento da liberalizagéo
econdmica e pelo inicio da globalizacdo de capitais. Como se pode observar a
globalizacdo trouxe, conjuntamente, grandes riscos e beneficios para os paises em

desenvolvimento na época.

4.2 ASPECTOS DA ABERTURA COMERCIAL E ECONOMICA DO BRASIL

Ainda que as correntes econdmicas apontassem para 0s beneficios da
insercdo no comércio internacional, o Brasil permanecia com sua economia fechada
até o inicio dos anos 1990, em virtude do protecionismo resultante da politica de
substituicdo de importacdes. Historicamente o Brasil inseriu-se no mercado mundial
especializando-se em bens primarios. Ap6s a Grande Depressao, tal modelo passou
a nao funcionar mais e entao era necessario buscar um novo rumo para a economia
nacional. Com o intuito de propiciar o desenvolvimento e a sustentabilidade da
indUstria nascente o governo instituiu diversas medidas protecionistas que estavam
em contradicdo com o pensamento liberal classico. Um exemplo seria a ja detalhada

anteriormente teoria do inglés David Ricardo, que mostrava que a grande vantagem
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do comércio seria a geracdo de especializacdo, ou seja, 0 pais produziria o que tem
maior eficiéncia e importaria os bens que nao produz de forma tao eficiente.

Na contramao da ideia liberal estava a CEPAL (Comissdo Econémica para
Ameérica Latina e Caribe), cujas ideias comecaram a tomar forca no inicio da década
de 1940 com economistas estruturalistas como Raul Prebisch. O autor apresentou a
da Deterioracdo dos Termos de Troca que mostrava que os bens exportados pelos
paises da América Latina, ou seja, 0s bens primarios estariam progressivamente se
tornando mais baratos em comparacdo com os bens importados, os industrializados.
Isso acontece pela diferenca nas elasticidades-preco e renda desses produtos em
comparacao aos produtos manufaturados, com vantagem para os ultimos. Assim, 0s
paises especializados em bens primarios apresentariam uma diferenca crescente
em relacdo aos seus parceiros comerciais no que se refere a geracdo de renda. O
pensamento estruturalista influenciou enormemente as politicas de desenvolvimento
na América Latina apdés a Segunda Guerra e ele defendia a que o processo de
industrializacdo deveria ser feito a partir da substituicdo das importagdes.

O Processo de Substituicho de Importacbes foi uma peca chave no
desenvolvimento econdmico nacional entre 1930 e 1980, quando a economia
brasileira enfrentou uma grave crise. O PSI trouxe consigo décadas de
protecionismo, que possibilitaram aos empresarios ndo investir em desenvolvimento
tecnolégico ou qualquer outro tipo de estratégia de competicdo. Enquanto as
empresas estrangeiras passavam por atualizacdes diversas nos mais variados
ramos, as empresas nacionais permaneciam estagnadas. Concomitantemente, a
crise fiscal impediu o Estado de permanecer com sua posicdo de agente do
desenvolvimento. Assim sendo, ficava patente a necessidade da busca por uma
nova alternativa de desenvolvimento.

A década de 1980, também chamada de a Década Perdida, teve como
principais caracteristicas a recessdo econf6mica, o0 aprofundamento do
endividamento externo, o recrudescimento do processo inflacionario, a crise fiscal do
Estado e o esgotamento do modelo de desenvolvimento através da substituicdo de
importacoes.

Em 1989 ocorreu, nos Estados Unidos, o Consenso de Washington, que
consistiu em uma reunido de economistas e técnicos que pregavam ideias liberais e
defendiam um novo caminho para os paises em desenvolvimento, através da

criagdo de ambiente econdmico e institucional favoravel a uma trajetoria de
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crescimento autossustentado. Essencialmente apontaram que o caminho a ser
seguido deveria ser baseado na abertura comercial e econdmica, com privatizacbes
de setores estratégicos e mudanca do papel e do tamanho do Estado, que deveria
atuar apenas no sentido de regular os mercados.

O diagnéstico na ocasido sobre o esgotamento do PSI apontou como
grande problema a ineficiéncia causada pelo protecionismo, pela excessiva
regulacdo dos mercados e pelo dirigismo estatal. Assim sendo, as medidas
implementadas na década de 1990 buscavam aumentar a produtividade da
economia e assim acelerar o crescimento econémico do Brasil. A nova proposta de
desenvolvimento era voltada para garantir a disciplina fiscal e a liberalizagéao
comercial e econdmica, buscava também redefinir o papel do Estado na economia,
fazendo com que ele funcionasse apenas como um regulador da atividade
econdmica e ndo mais como uma espécie de empresario.

Dada a situacdo de crise e a insurreicdo de uma nova proposta politica e
econbmica, o desenvolvimentismo perdeu seu lugar para o pensamento liberal.
Ainda no final dos anos 1980, durante o governo Sarney, deu-se inicio ao processo
de abertura comercial no Brasil. Tal postura foi, ndo apenas mantida, mas ampliada
no governo Collor tentando criar um choque competitivo que obrigasse o
empresariado nacional a investir em tecnologia e atualizacdo administrativa em
geral.

Em 1988 foram eliminados os controles quantitativos e administrativos sobre
as importacdes e foi proposta uma reducéo tarifaria sobre importacédo e exportacao,
que foi posta em vigor em 1990. Além disso, foram eliminadas vérias barreiras ndo
tarifarias, tais como a Lei do Similar Nacional e os Programas Especiais de
Importacdo. As reformas atacaram principalmente quatro areas em especifico, a
saber: comercial, privatizagbes, financeira e liberalizagdo da conta capital e
tributaria. Como apontado por Bandeira (2002), tais reformas constituiram uma
alteracdo na base econbmica, elas afetaram o sistema de precos relativos, a
alocacao dos recursos e também modificaram a estrutura institucional do pais.

Os anos 1990 no Brasil foram marcados pelo processo de abertura comercial
e financeira e pela busca por uma maior estabilidade dos precos. O pais vinha de
um longo periodo com altas taxas de inflacdo e restricdo as importacdes que foi
quebrado no inicio dos anos 1990 com a reducao das tarifas de importagcédo. Além da

diminuicdo nas tarifas, houve uma sobrevalorizagdo da moeda com a
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implementacg&o do Plano Real (até 1999), que em conjunto alteraram a estrutura dos
precos relativos.

O objetivo das mudancas era criar um ambiente econdmico estavel e que
propiciasse a instalacdo de um circulo virtuoso de crescimento, através do aumento
da entrada de capital externo e de investimento direto. Nesse contexto esperava-se
gue a competicdo nos mercados internos ficasse acirrada e que assim ter-se-ia mais
acesso e estimulo ao investimento em tecnologia e bens de capital mais modernos.
Entretanto, grande parcela do investimento externo foi direcionada para a compra de
empresas nacionais — tanto privadas como estatais privatizadas — e a taxa de
investimento da economia nacional permaneceu em um nivel baixo.

As contas externas estavam desestabilizadas, as crises externas expuseram
a situacdo de dependéncia do Brasil ao capital de curto prazo. O déficit em
transacdes correntes foi aumentado por causa da valorizagdo sofrida pelo cambio
que estava sob o mecanismo de ancora cambial e isso gerou inseguranca e
incerteza quanto ao financiamento via entrada liquida de capitais. Os persistentes
ataques especulativos foram combatidos com elevacdo da taxa de juros e perda das
reservas internacionais.

A necessidade de capital externo era cada vez maior, pois os déficits externos
eram aumentados pelos saldos negativos na balanca comercial, o pagamento de
juros e as remessas de lucros ao exterior. Consequentemente as taxas de juros nao
baixavam e assim o ritmo de crescimento da economia mantinha-se extremamente
baixo.

No que tange o processo de abertura econdmica, o foco era na mudanca dos
critérios discricionarios e subjetivos que regiam a politica de importacdes. A postura
altamente intervencionista do Estado acabava afetando de forma negativa no fluxo
dos investimentos nacionais e estrangeiros, pois a falta de transparéncia levava a
uma descrenca quanto a credibilidade do pais como parceiro comercial. N&ao
obstante, o excesso de controle estatal aumenta os custos e impede o bom
funcionamento dos mercados, pois 0s oligopdlios que se formam pela falta de
concorréncia externa dificultam a entrada de novas firmas no mercado.

De acordo com Silber (2002), a abertura comercial buscava criar um ambiente
mais competitivo e com melhor alocagdo de recursos, incentivar o aumento da

produtividade e da especializagcdo da produtividade, acelerar a criacdo e a difusao
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de inovacdes e aumentar a taxa de crescimento do produto através da diminuicdo da
restricdo externa e do aumento dos mercados externo e interno.

A abertura comercial favoreceu a entrada de tecnologia externa levando, a
importantes mudancas ha estrutura produtiva, como avan¢gos e modernizacdes
tecnologicas e queda na verticalizagdo do processo produtivo. A Politica Industrial e
de Comércio Externo (PICE) intensificou o processo de abertura econémica e
privatizacdo, ela era uma politica que objetivava acabar com o modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes e retomar o nivel de atividade do
setor industrial, que era considerado uma condicdo indispenséavel para alcancar a
estabilidade dos precos. A PICE deu fim a grande parte das barreiras nao-tarifarias
herdadas do PSI e definiu um cronograma para a reducéo de tarifas de importacao.
Essa politica foi abandonada quando, em 1992, a atividade econémica caiu ainda
mais, a inflacdo subiu e a crise politica advinda do impeachment do presidente
Collor se instalou.

Dentro das propostas iniciais a que teve mais sucesso foi a da privatizacéo
das empresas publicas. Além da receita gerada com a privatizacdo, o fato de néo
precisar mais financiar empresas deficitarias colabora com o saneamento das contas
do governo. Alguns dos objetivos das privatizacdes eram: fortalecer o balanco de
pagamentos, aumentar a eficiéncia das empresas, estimular a competicio em
setores estratégicos e sustentar a estabilidade macroecondmica. As empresas
foram estatizadas em diferentes grupos, na etapa inicial foram empresas ligadas a
petroquimica, siderurgia e de fertilizantes, posteriormente foram incluidas empresas
prestadoras de servicos. Um ponto importante a destacar foi o fim de restricdes aos
investidores internacionais.

As reformas comerciais e econdmicas tiveram diversos resultados positivos,
entre eles: aumento da concorréncia, liberdade e acesso ao capital internacional,
integracdo com a economia mundial, modernizacdo de tecnologias ja existentes,
criacao de inovacdes e aumento da produtividade.

Nesse periodo o Brasil também esteve imerso no processo de globalizacdo
financeira que acontecia no mundo inteiro. Uma das raz0es para o pais fazer parte
desse processo era a necessidade de tentar reverter as distorcbes herdadas das
politicas desenvolvimentistas. Assim como acontecia no resto da América Latina, o
excesso de intervencdo que esteve presente até a década de 1980 interferia

negativamente no nivel de monetizacéo, na qualidade do investimento privado e na
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formacdo de poupanca. ISso porque as taxas reais de juros eram negativas e a
alocacao do crédito seguia critérios que ndo estavam necessariamente alinhados
com as necessidades e ideais de desenvolvimento econdmicos. As outras reformas
do periodo, a do setor financeiro buscavam aumentar a eficiéncia e a estabilidade
das atividades financeiras, eliminando os controles que eram prejudiciais ao seu
funcionamento e criando organismos legais que controlassem futuras crises.

As principais mudancas vislumbradas a partir de 1990 foram a liberacédo da
entrada de investimento estrangeiro, de instituicdes financeiras internacionais e o
acesso por parte dos residentes ao financiamento por meio de emissao de titulos e
acbes no mercado de capitais. O investimento internacional entrou através de
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) principalmente nas estatais ligadas ao
setor de infraestrutura que estavam sendo privatizadas, mas também no setor
quimico e tecnoldgico. Através da Emenda Constitucional de 1994 as empresas
estrangeiras passaram a ter 0 mesmo acesso ao crédito e aos incentivos fiscais que
as empresas nacionais, além disso, a tributacdo sobre remessa de lucros foi
reduzida.

Como resultado dessas mudancas, o Brasil recebeu uma quantidade
crescente de capitais externos, que sé foi abalado com as crises que vieram a
assolar o mundo a partir de 1997, como a crise asiatica e a russa. Apos a crise de
1999, que levou preponderantemente os capitais de curto prazo embora, houve
gueda no volume de capitais internacionais que entravam no pais principalmente por
causa dos outros choques que a economia mundial sofreu.

Um dltimo ponto a citar dentro das reformas € a tributéria, que tinha como
objetivo minimizar os danos causados pela estrutura tributaria vigente até entdo a
economia brasileira. A ideia € que ela fosse capaz de funcionar através de um
sistema que tivesse um grau inferior de complexidade e de espacgo para sonegacao
e que ainda assim gerasse renda suficiente para evitar déficits. Outro problema era a
transferéncia de receitas para estados e municipios sem que houvesse como
contrapartida transferéncia de encargos e responsabilidades.

A Comissdo Executiva para a Reforma Fiscal (CERF), criada durante o
governo Collor, tinha como missao elaborar um sistema tributario mais simples e
menos distorcivo. A proposta era focada na tributacdo da renda, do patriménio, do
consumo, de transacgfes financeiras e também em pontos ligados aos gastos do

governo e previdéncia. Porém, as alteracbes propostas na estrutura de tributos
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nacionais ndo foram levadas a cabo por causa da crise politica, da deposicédo do
presidente e do processo inflacionario.

Até 1995 o Brasil dependeu de medidas pontuais para tratar sobre o assunto,
mas elas ndo tinham uma preocupacdo com eficiéncia e fim das distor¢cfes, seu foco
era apenas promover o aumento da arrecadacdo. J& sob o governo Fernando
Henrique Cardoso, quando o pais vivenciava um periodo de maior estabilidade, o
assunto voltou a tona. Com o intuito de sanar os mesmo problemas que ja haviam
sido identificados na gestdo Collor, foi proposta a Emenda Constitucional 175-A,
porém seu alcance era mais restrito, focava apenas na reforma da tributacdo do
CONsSuUMo no pais.

Em setembro do mesmo ano foi criada a Comissdo Especial de Reforma
Tributaria da Camara dos Deputados, que objetivava dar seguimento na proposta,
mas que nao teve muita efetividade em sua missdo. O pais voltou a dar solucdes
pontuais para a questdo tributaria. Efetivamente a Unica reforma tributéria leva a
diante foi a da renda, ela ndo envolvia diferentes niveis governamentais e por isso
nao enfrentou tanta resisténcia. Tais mudancas afetaram as leis do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liqguido e buscavam ndo apenas
simplificar o sistema como modernizéa-lo.

A abertura comercial e econémica acabou por causar, ao contrario do que se
esperava, um crescimento que ndo era suficientemente grande para garantir o
saneamento das contas externas. Entre 1993 e 1995 houve taxas significativas de
crescimento do PIB, a passo que a partir de 1996 uma série de crises externas
impOs uma reducao ao ritmo de crescimento da economia.

Mesmo com a mudanca do regime cambial em 1999, ndo se alcancou a
estabilidade cambial por causa dos efeitos acumulados da deterioracdo das contas
externas e da liberalizacdo econdmica. Ainda que a estabilidade de precos tenha
sido mantida apos a depreciacédo do Real em janeiro de 1999 com a mudanca de
regime cambial, o contexto macroeconémico ndo colaborou para a diminuicdo das
incertezas das empresas produtivas, pois ndo bastassem as altas taxas de juros
domeésticas tinha-se ainda a instabilidade do cambio. De fato o setor externo evoluiu
de um déficit de 2,8% do PIB em 1995, para pouco mais de 4% do PIB em 1997;

somente apds 2003 o pais teve saldos positivos.
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Tabela 2 — Indicadores Macroecondémicos: Necessidade de Financiamento, Taxa de
Crescimento do PIB per capita, Deflator Implicito e Formacao Bruta de Capital.
Anos PIB% PIBper Necessidade Deflator Taxa de FBCF/PIB a

capita de Implicito  crescimen precos do
% financiamento % to da ano anterior
percentagem FBCF %
do PIB
1991 1,03 (-)0,66 -1,17 416,70 -4,70 19,50
1992 (-)0,54  (-)2,15 -0,92 969,00 -6,60 17,00
1993 4,92 3,26 -0,76  1.996,15 6,30 18,70
1994 5,85 4,20 -0,92  2.240,17 14,25 20,81
1995 4,22 2,62 -2,82 77,55 7,29 21,36
1996 2,66 1,10 -3,15 17,41 1,20 20,25
1997 3,27 1,72 -4,14 8,25 9,33 20,40
1998 0,13  (-)1,36 -4,32 4,85 -0,33 19,77
1999 0,79 (1)0,71 -4,73 5,70 -7,24 18,12
2000 4,36 2,82 -4,17 8,36 4,46 18,92
2001 1,31 (-)0,17 -4,46 7,44 1,06 19,24
2002 1,93 0,44 -1,15 10,16 -4,16 18,31
2003 0,54 (-)0,91 0,72 14,99 -5,13 17,29
2004 4,94 1,03 1,95 8,18 10,92 19,60

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de IBGE (2006).

Analisando a tabela acima, destacamos a coluna referente a necessidade de
financiamento externo, que demonstra a dependéncia e vulnerabilidade externas.
Ela apresenta um ritmo crescente que foi revertido apenas em 2003. Um aspecto
positivo a ser considerado é o desempenho do controle da inflacdo, com a queda
significativa do deflator implicito do PIB ap6s 1994 com o Plano Real. O aumento em
1999 veio apls a desvalorizacdo da moeda e a troca de regime cambial, mas ainda
assim mante-se sobre controle.

As decisbes de investimento foram influenciadas negativamente no periodo
pela manutencdo de altas taxas de juros e do alto grau de incerteza e
comprometeram o crescimento econdmico. Considerando a analise da tabela, bem
como dos fatos ocorridos no periodo, pode-se dizer que do ponto de vista
macroecondmico o processo de abertura comercial e econdmica brasileira nos anos
1990 acabou por tornar o pais vulneravel aos choques externos. Tal fato pressionou
as taxas de juros domeésticas, que por ficarem elevadas durante todo o periodo
prejudicaram o desenvolvimento econdmico e 0 emprego cujos resultados foram,
principalmente no setor secundario, extremamente negativos e também levaram ao
aumento do endividamento do setor publico.

Analisando especificamente a situacao da industria nesse periodo, Barros de

Castro (2001) aponta que a abertura comercial dos anos 1990 se deu com a
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industria brasileira estando em situacdo adversa por causa da ineficiéncia
microecondmica ocasionada pela manutengéo de precos elevados em relacdo aos
produtos internacionais. Segundo o autor, no periodo anterior ao Plano Real a
preocupacdo primaria da inddstria era com sua protecdo em relacdo a inflacéo,
deixando as politicas de investimento produtivo em segundo plano. Ele destaca que
na segunda metade da década de 80, quando outros paises realizavam reformas
produtivas e organizacionais, 0 Brasil continuava tentando proteger suas empresas
no cenario inflacionario.

Nesse sentido, ainda que se infira que a abertura econdmica anunciada no
inicio da década de 1990 representava uma grave ameaca a industria nacional, o
autor destaca que esse ganho de competitividade tinha sérias dificuldades em se
materializar em um ambiente que beirava a hiperinflacdo. Barros de Castro
caracteriza o fenbmeno como “abertura travada”, pois apesar da exposi¢cao a
competicdo internacional, o contexto brasileiro ndo permitia uma materializagéo
dessa superioridade. Somado isso esta o fato de existirem empresas nacionais que
buscaram de fato a reorganizacdo gerencial e produtiva no inicio dos anos 1990,
permitindo seu melhor posicionamento em termos competitivos, em face a
percepcao de que essa “trava” era efémera e que eventualmente haveria exposi¢cao
a competicdo das multinacionais.

A implementacdo do Real e a estabilizacdo econbmica agravariam essas
ameacas e abririam de fato o imenso potencial do mercado brasileiro. Ocorreu o que
o autor chama de “festa da estabilizacdo” com a explosdo da demanda,
especialmente devido ao consumo proporcionado pela sobrevalorizacdo do cambio
e consequente explosdo das importacdes. A resposta da industria nacional, segundo
Barros de Castro se deu em trés aspectos. Primeiro, uma intensificacdo do processo
de modernizacdo da gestdo e de aspectos operacionais, sendo que muitas das
empresas que nao fizeram essa modernizacdo tendiam a ser incorporadas pelo
capital externo. Segundo, a modernizacao e diversificagao das linhas de produtos, o
que implicava uma sensivel reativacdo dos investimentos produtivos (e nesse ponto
a abertura contribuiu para a importacdo de equipamentos). E terceiro, a preferéncia
por areas com vantagens de infraestrutura, facilidade de acesso a mercados, mao
de obra ou matéria prima barata e beneficios fiscais, ou seja, um movimento de
realocacdo das plantas industriais com base em precos relativos, mas também de

cunho estratégico.
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Pode-se notar ainda uma diferenciacdo no impacto nos diferentes setores: as
tradicionais, ao enfrentar a competitividade das importacdes asiaticas, entram
inicialmente em crise, mas ap6s uma readequacéao, retomam algum crescimento; as
tecnoldgicas sofreram um impacto mais profundo, levando ao desaparecimento de
varias empresas e reduzindo o nivel de pesquisa tecnoldgica no pais. Desse modo,
até a desvalorizacdo de 1999, o movimento de catch-up produtivo avancou
intensamente no mercado interno (com um fraco desempenho das exportacdes), e
se a abertura econbmica gerou uma alta taxa de juros e ceifou o investimento
produtivo, trazendo no longo prazo um ambiente recessivo, o certo € que 0s
impactos seriam muito mais devastadores se ndo houvesse ocorrido a readequagao
industrial descrita por Barros de Castro.

Outro autor que tratou do processo de abertura comercial e econdmica
brasileiro foi Ricardo Carneiro (2002), que apontou que o processo de liberalizagcéao
financeira no Brasil engloba dois aspectos principais e que demonstram uma
interdependéncia: liberalizacdo do fluxo de capitais e a privatizacdo de grande parte
do setor financeiro. No tocante a abertura ao capital externo, destacam-se as
modificagdes regulatérias para facilitar seu fluxo (inclusive baixando o imposto sobre
a remessa de lucros), que, aliadas a programas de privatizagcbes sem restricoes a
estrangeiros, contribuiram para o aumento da presenca de empresas externas no
pais. Assim, entre 1992 e 1994 privatizaram o0s setores de siderurgia e
petroquimicos e a partir de 1995 os de telecomunicac¢des e energia. O autor destaca
ainda a privatizacdo do setor bancario, na mesma oOtica liberal de diminuir a
participacdo do Estado na economia, aumentando a participagdo de empresas
estrangeiras no setor bancario nacional.

Em relacdo ao desempenho da balanca comercial, Carneiro (2002) destaca
que a partir de 1990, com a liberalizagdo comercial (e em especial com a
estabilizacdo em 1994), houve um crescimento muito mais significativo das
importagcbes do que das exportacbes, sendo que a partir de 1995 a balanca
comercial passa do superdvit para o déficit. Os sucessivos déficits na balanca
comercial colocam em xeque o regime cambial, e em 1999 ocorre a primeira
maxidesvalorizacdo do real. A partir dai em 2001 o pais volta a apresentar superavit
devido ao crescimento do comercio mundial, valorizacdo das commodities e o

comeércio com a China.
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Cumpre destacar que a abertura comercial e econémica ocorrida no Brasil foi
diferente da ocorrida em outros paises, como Chile e Argentina, pois ndo se deu em
um ambiente economicamente estavel e também n&o houve liberalizacdo do
mercado de bens e servicos para apenas depois liberalizar o mercado de capitais,
elas ocorreram concomitantemente.

A abertura trouxe beneficios para os consumidores pela maior disponibilidade
de bens e servicos, com melhores precos e tecnologia. Entretanto, teve impactos
negativos sobre o nivel de emprego. A abertura também provocou um desafio
exemplar para os produtores locais, tendo se dado sem que os fatores de
competitividade sistémica fossem adaptados. Estes, ao contrario dos concorrentes
internacionais, foram prejudicados com tributacdo e juros elevados, caréncia de

infraestrutura e excessiva burocracia.

4.3 MUDANCAS ESTRUTURAIS DA BALANCA COMERCIAL

Conforme citado anteriormente, durante o processo de industrializacdo da
economia brasileira 0 mercado nacional apresentava como principal caracteristica
um forte protecionismo as empresas nacionais nascentes, 0 que ocasionava um
amplo desestimulo as importacfes. Tal quadro s6 viria a dar sinais de mudanca em
1988, quando o governo adotou as primeiras medidas de liberalizacdo do comércio e
da economia, especialmente por meio da reducdo das taxas de importacdo e
diminuicdo de algumas barreiras néo tarifarias. A abertura do comércio viria a se
consolidar com o governo Collor, logo na primeira parte da década de 1990, quando
a maioria das restricbes nao-tarifarias a produtos importados seria removida e,
também, seria programada uma agenda para a diminuicdo das aliquotas de
importacdo. Além disso, quase todos o0s regimes especiais de importacdo viriam a
ser revogados.

Todas essas mudancas refletiram posteriormente na balanca comercial e
também no endividamento externo brasileiro. Logo no inicio dos anos 1990, o Brasil
Vviu seus consideraveis superavits comerciais se transformarem em déficits, sendo, a
partir de entdo, o déficit na Balanca de Transacdes Correntes uma situacado quase
corrigueira. Foi nesse periodo que, com o0 objetivo de cobrir os déficits na conta de
transacbes correntes, 0 governo se viu obrigado a aumentar seu endividamento

externo.
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As mudancas na estrutura econdmica nacional deveram-se em grande parte
ao novo panorama mundial da época. A década de 1990 foi marcada pela forte
presenca de nova filosofia de livres mercados e menor participacdo estatal na
economia. Assim, em um misto de pressao, desespero e otimismo 0s paises latino-
americanos, inicialmente a Argentina e o México, seguidos posteriormente pelo
Brasil, aderiram as ideias liberais ditadas pelo Consenso de Washington.
Efetivamente, o que se viu em todos os paises foi uma abertura comercial e
financeira muito veloz, que foi considerada até prematura por alguns, seguida de um
impressionantemente vultoso aumento das importacdes e dos influxos de capitais
estrangeiros.

De acordo com o apontado por Baumann (2001), os paises latino- americanos
percorreram diferentes caminhos e optaram por diferentes abordagens quando da
implementagéo inicial das reformas. Essencialmente as reformas partiam de quatro

suportes tedricos basicos, quais sejam:

a) a) a liberalizacdo econbmica reduz as ineficiéncias causadas pela
ma distribuicdo e  pelo desperdicio de recursos;

b) a liberalizagdo econbmica funciona como um propulsor para o
processo de aprendizagem;

c) as economias voltadas ao exterior ttm mais condicfes de enfrentar e
superar os choques externos adversos;

d) os sistemas econdmicos baseados no mercado seriam menos
predispostos a atividades que tenham fins rentistas e que sejam

geradoras de desperdicios.

Aliado a abertura comercial, outro fator relevante para o aumento da
vulnerabilidade externa brasileira e, consequentemente um fator extra de
preocupacao para as contas do governo, foi a implantacdo do Plano Real, ja que o
plano contava com o auxilio de uma ancora cambial. Assim, o primeiro resultado
visivel, apd6s a entrada em vigor do Plano Real, foi uma apreciacdo cambial no
segundo semestre de 1994, que atingiu a balanca comercial de maneira feroz e,
consequentemente, também afetou as transacdes correntes do pais, em 1995. Apos

a brusca abertura comercial da década de 1990, a economia brasileira ficou exposta
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a concorréncia internacional e a balanga comercial apresentou os reflexos diretos da
taxa de cambio corrente e da situacéo das outras economias do mundo.

Os estudos da balanca comercial brasileira no periodo apresentam
claramente o ponto de inflexdo que os resultados da balanca apresentaram apés a
entrada em vigor do Plano Real. Os motivos de tal inflexdo s&o dois e se relacionam

entre si:

a) a importancia do aumento da importacdo de bens para ajudar a
estabilizacao dos precos; e
b) a apreciacdo do cambio estimulou importacdes e, concomitantemente,

desestimulou as exportacdes.

Acerca dessa situagao, Batista Jr. (2000, pag. 110) afirma que “O efeito da
desindexacao foi reforcado pelo uso agressivo e (...) temerario da taxa de cambio e
da abertura as importacbes como instrumentos de combate as pressdes
inflacionarias.”.

E muito importante ressaltar que a mistura entre a forte apreciacédo cambial e
a brusca abertura as importacdes dificilmente seria possivel em um ambiente em
gue nao houvesse uma grande oferta de capitais externos, pois eles permitiram que
o governo financiasse os crescentes déficits em transacdes correntes que eram
fomentados pelos déficits comerciais.

Uma forma de visualizar a evolugdo da balanca comercial brasileira na
década de 1990 € avaliar a Tabela 3 e o Gréfico 3, que mostram através de dados
estatisticos extraidos do site do Banco Central o, ja mencionado, significativo
crescimento das importacdes resultante da abertura comercial e da apreciacdo

cambial.



Tabela 3 — Evolucéo da Balanca Comercial Brasileira (1990-2000)

Ano Balanca Comercial FOB Importagbes Exportacdes
1990 10752 20661 31414
1991 10579 21041 31620
1992 15239 20554 35793
1993 13307 25256 38563
1994 10467 33079 43545
1995 -3351 49858 46506
1996 -5554 53301 47747
1997 -6848 59838 52990
1998 -6604 57744 51140
1999 -1261 49272 48011
2000 -698 55783 55086

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Banco Central do Brasil (2001).

Gréfico 3 — Evolucdo da Balangca Comercial Brasileira (1990-2000)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Banco Central do Brasil (2001).

Fica bastante claro que os estimulos (ou o fim aos desestimulos) as

importacdes surtiram efeito. No periodo compreendido entre 1990 e 2000 houve um

crescimento das importacdes na ordem de US$ 35 bilhdes, o que corresponde a um

aumento de cerca de 175% em dez anos. No que diz respeito as exportacdes, pode-

se verificar que elas passaram de US$ 31 bilhdes em 1990 para US$ 55 bilh6es em

2000, equivalente a aproximadamente 77%. A diferenca entre as taxas de

crescimento de importacdes e exportacdes acarretou, ja em 1995, a uma inflexdo na

balanca comercial que, em nameros, representou a troca de um superavit de mais
de US$ 10 bilhées em 1994 por um déficit que ultrapassava US$ 3 bilh6es em 1995.
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Como j& apresentado anteriormente, o déficit comercial gerou um
comprometimento nas transacgdes correntes brasileiras que agora passaram a ser
deficitarias, obrigando o governo a recorrer ao financiamento externo. Esse quadro
levou ao incremento dos empréstimos e financiamentos que alimentavam o aumento
do endividamento externo brasileiro, mesmo sendo feitas amortizagbes de maneira
continua e crescente, bem como as reservas.

Um outro ponto chave é a analise evolucédo da balanca de servigos, para que

figue clara a sua contribuicdo para o déficit em transa¢des no periodo.

Tabela 4 — Servicos, Transacdes Correntes e Amortizacées do Brasil na década de

1990
Ano Balanca de Servicos TransacOes Correntes Amortizacdes
1990 -15369 3782 8826
1991 -13542 -1407 7827
1992 -11338 6144 8513
1993 -15585 -592 9700
1994 -14743 -1688 46078
1995 -18595 -17972 10624
1996 -20483 -23136 14258
1997 -26284 -30916 26479
1998 -28800 -33625 30127
1999 -25829 -25062 48304
2000 -25706 -24608 34093

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Banco Central do Brasil (2001).
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Grafico 4 — Servicos, TransacOes Correntes e Amortizacdes do Brasil na década de
1990
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Banco Central do Brasil (2001).

Analisando o Grafico 4, € possivel constatar que, realmente como
apresentado anteriormente, o fator decisivo para o surgimento dos déficits em
transacoes correntes em 1995 foi o déficit na balanca comercial (que é possivel ser
observado na Tabela 4, quando passa de superavit de US$ 10,4 bilhdes em 1994
para um déficit de US$ 3,3 bilhdes em 1995). De qualquer forma, é importante notar
que, a partir de 1994, o Brasil passa a apresentar um forte e constante crescimento
do déficit na balanca de servicos, o que acabou colaborando, também, para o
aumento do déficit em transacBes correntes. Essa situacdo tem raizes no maior
endividamento do pais a partir de 1994, o que acaba por criar um circulo vicioso.

Uma forma de entender a fragilidade externa do pais e sua grande
suscetibilidade as consequéncias dos choques externos € através de um fluxo, qual
seja: as aberturas comercial e econbmica levam a apreciacdo cambial, que acaba
causando déficit comercial e déficit em transacdes correntes; com esse quando
instalado o governo precisa recorrer ao financiamento externo para sanar seu
endividamento e acaba por assumir uma despesa maior com juros e dividendos,
acarretando em déficit dos servigos. Dessa forma, é visivel que o principal e mais
danoso efeito da abertura comercial e da apreciagdo cambial para as contas
brasileiras foi o endividamento externo.

Completando a analise pode-se ver também que no Grafico 4 a evolugéo das

despesas externas € bem apresentada, j& que discrimina o valor das transacdes
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correntes e dos pagamentos das amortizacbes da divida externa pelo Brasil. Mais
uma vez, pode ser notada a inversdo das transacdes correntes de superavitarias ou
de relativamente equilibradas para deficitarias a partir de 1995 (primeiro ano do
plano real). Como apontado no referido Grafico, as transacfes correntes vdo de um
déficit de US$ 18 bilhdes em 1995, para um de US$ 33 bilhbes em 1998.
Concomitantemente, aumentam também as amortizagfes a partir de 1995 devido ao
crescimento do endividamento para sanar o déficit em transacfes correntes.

Entdo, como ja dito anteriormente, as mudancas estruturais no balanco de
pagamentos brasileiro foram forjadas através das marcas da atuacao de um circulo
vicioso do recorrente endividamento brasileiro, jA& que era necessario o aumento
continuo do endividamento externo para o pagamento das despesas externas
contraidas anteriormente. Assim, no mercado se encontravam os donos de créditos
internacionais que disponibilizavam os recursos e o Brasil, extremamente carente de

divisas e sujeito ao pagamento de taxas de retorno estratosféricas.

4.4 “DOENGCA HOLANDESA” E DESINDUSTRIALIZAGAO

Na analise do processo de desindustrializacdo da economia nacional é
recorrente o uso do termo “doenca holandesa”, entdo, antes de fazermos qualquer
mencao a essa possivel relagcdo vamos definir o conceito, as origens e a ligacao de
tal fenbmeno com o processo de desindustrializa¢do. O termo foi usado em 1977 em
um artigo da revista The Economist que tratava sobre os efeitos da descoberta de
depdsitos de gas natural na economia holandesa. Nos anos 1960 foram encontrados
imensos depositos de gas natural na Holanda e eles foram direcionados para
exportacdo. Ocorre que a entrada macica de divisas no pais valorizou o florim
holandés e assim as exportacdes de outros produtos foram prejudicadas, o que
acabou gerando um movimento de desindustrializagdo no curto prazo.

De acordo com Bresser-Pereira e Marconi (2008) o primeiro modelo de

doenca holandesa pode ser definido da seguinte forma:

Nele, existem trés setores: o de produtos ndo comercializaveis, o de
produtos comercializaveis que cresce rapidamente (extracdo de produtos
naturais ou producdo de graos, por exemplo, nos quais 0 pais possui
vantagens comparativas) e o de comercializaveis que cresce mais
lentamente (indUstria e demais setores da agricultura e extracdo). O setor
que produz recursos naturais (comercializaveis que cresce a frente dos
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demais) tende a expandir rapidamente suas receitas de exportacdo, o que
leva a apreciacdo da taxa de cambio (ambos fatores contribuem para elevar
a renda, incluindo a dos assalariados, e a demanda interna) e, por
consequéncia, ao desestimulo a exportacdo no setor de manufaturados
(comercializaveis que crescem mais lentamente). Uma parcela dos fatores
produtivos é deslocada para o setor que produz recursos naturais e para o
setor de ndo comercializaveis (neste caso, devido ao aumento da renda
interna) e, ainda que a producdo de manufaturados se desloque para o
mercado interno, pode ocorrer um processo de desindustrializacdo em
virtude da reducao das vendas externas deste Ultimo e do aquecimento dos
demais setores (BRESSER-PEREIRA e MARCONI, 2008, p. 7-8).

Observou-se mais adiante que a Holanda foi capaz de reverter os efeitos
negativos desse processo e voltou a ter aumento da participacdo das manufaturas
na sua pauta exportadora. Entretanto, o termo doenca holandesa permaneceu
vinculado a ideia de um pais que possui uma quantidade significativa de
determinado recurso natural que cria vantagem comparativa para ele e acabam por
levar a especializacdo na producdo, abandonando o processo de industrializacédo ou
mesmo se desindustrializando. Bresser-Pereira aponta que esse excesso de
recurso natural causa uma sobre-apreciacdo crénica do cambio que nao
corresponde a taxa de cambio que serviria como estimulo as outras industrias.
Assim, a doenca holandesa funciona como um entrave para novos investimentos
constituindo uma falha de mercado, pois determina a existéncia de duas taxas de
cambio, a de equilibrio corrente e a de equilibrio industrial. Ou seja, uma
determinada pelo custo marginal de producdo do bem que gera a doenca e a outra
que possibilita a producdo de outros bens no pais. Além disso, o excesso de
disponibilidade de determinado bem primario a um preco muito baixo geram rendas
ricardianas. Bresser-Pereira destaca que o grande problema da doenca holandesa é
a diferenca entre as duas taxas de cambio.

O economista Thorvaldur Gylfason mostrou que o fato de um pais possuir
vantagem comparativa em um recurso natural ndo obrigatoriamente acarretara em
prejuizo ao setor industrial. Pelo contrario, ha a possibilidade de o pais tirar
vantagem dessa situagdo e impulsionar o desenvolvimento econdémico. Isso é
possivel desde que consiga identificar os riscos da doenca holandesa e combata-os.

A abundancia de commodities pode levar o pais a se voltar para um modelo
industrial intensivo em recursos naturais, ou seja, com um nivel inferior de
qualificacdo e desenvolvimento tecnoldgico. O conforto advindo do ganho de
vantagens comparativas por causa de uma commodity de alto preco no mercado

internacional pode barrar o investimento em capital fisico e humano. A grande
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questdo desse tipo de bem € que sdo esgotaveis e escassos, via de regra, assim
possibilitam aos paises se sustentarem apenas por um curto periodo de tempo,
assim mais tarde essa especializacdo em recursos naturais e abandono do
desenvolvimento da economia de uma forma que englobe outros setores pode
tornar-se prejudicial.

Conforme explicado no ponto 3.2 do presente trabalho, Palma abordou a
tematica da doenca holandesa como um tipo de desindustrializacdo. Nas palavras

do autor:

(...) a doenca holandesa ndo é vista como simplesmente "excedendo" a
desindustria lizacdo, mas sim como um tipo especifico de excesso,
associado ao movimento de um processo de desindustrializacdo tipico de
paises que seguem uma pauta de industrializacdo que visa a geracdo de
um superavit comercial industrial para um processo de desindustrializagao
tipico de paises capazes (e satisfeitos) de gerar um superavit comercial de
produtos primarios ou servicos. Em geral, a mudanca entre os dois tipos de
processos de desindustrializa¢@o ocorreu por uma de trés diferentes razdes:
() a descoberta de recursos naturais (por ex., a Holanda); (i) o
desenvolvimento de atividades de exportacéo- servigcos, principalmente
turismo e financas (por ex., Grécia no primeiro e Hong Kong SAR no
segundo); e, por ultimo, (iii) mudancas na politica econdmica, que trouxeram
0S paises que estavam acima da sua posicao Ricardiana natural de volta
para sua posicdo de vantagem comparativa tradicional (estatica) (por ex.,
Chile, Brasil e Argentina) (PALMA, 2005, p. 21).

Em outras palavras, os trés diferentes tipos apontados pelo autor seriam:
casos classicos como o da Holanda, cuja doenca foi causada pela descoberta de
bens naturais de alto preco no mercado internacional;, desenvolvimento de novos
servicos para exportacdo, como o turismo em locais como Chipre e Malta e setor
financeiro na Suica, por exemplo; e 0 caso dos paises da América Latina, que ja
tinham as vantagens comparativas mas nao sofriam da doenca holandesa em
virtude de medidas protecionistas de seus governos durante o periodo em que
realizardo o Processo de Substituicdo de Importacoes.

Vamos nos ater ao terceiro tipo de doenca holandesa, pois € nesse que 0
Brasil estad englobado e € o mote do presente trabalho. Pode-se dizer que ele veio a
tona quando, ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990, os principios
do liberalismos tomaram conta do cenario mundial e levaram as economias latino
americanas a abrirem seus mercados, o que pos fim aos controles nao-tarifarios,
alfandegéarios e cambiais que desestimulavam as importacdes e protegiam a

industria nacional.
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No caso brasileiro houve um crescimento significativamente superior nos
precos relativos das commodities (em comparacdo com os bens manufaturados) que
em conjunto com o alto diferencial entre as taxas de juros externa e interna,
colaboraram, a partir de 2003, para o processo de apreciacdo da taxa de cambio e
para o aprofundamento dos efeitos da doenca holandesa no pais. N&o ha
especializacdo da producdo em um bem especifico, pois o0 pais possui uma estrutura
industrial consolidada e nenhum recurso € abundante ao ponto de gerar uma renda
ricardiana elevada o suficiente. Porém, se considerarmos o fluxo dos fatores de
producdo para os setores atrelados a producdo das commodities que geram
vantagens relativas para o pais podemos dizer que h& um processo de
desindustrializacdo causado por doenca holandesa.

Uma forma de identificar a presenca desse processo € através da andlise dos
dados de exportacao, importacao e balanca comercial de setores cujos bens estéao
separados em dois conjuntos, a saber: o de commodities que poderiam ser fonte de
doenca holandesa no Brasil e o de produtos manufaturados.

Para melhor entender o processo vamos analisar os dados da Tabela 5 que
esta dividida em dois grupos principais referentes a commodities e bens
manufaturados. No grupo de commodities estdo as agricolas, as minerais e as
industrializadas decorrentes da atividade agricola ou da extracdo mineral. Ja no
grupo de manufaturados tém-se os produtos com baixo e médio-baixo conteudo
tecnolégico e médio-alto e alto contetdo tecnolégico, de acordo com a definicdo
Organizagédo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A Tabela
conta com dados dos seguintes anos: 1992, por ser o periodo imediatamente
posterior ao processo de abertura nacional; e 2002, pois foi 0 ano em que houve um
aumento significativo no preco dos bens primarios exportados — e potencialmente
guando houve agravamento da doenca holandesa em virtude da diferenca entre as
taxas de cambio ja citadas.
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Tabela 5 — Saldo da balanca comercial segundo produtos que originam
(commodities) e sdo afetados pela doenca holandesa (manufaturados)

Valores em US$ bi

1992 2002
Commodities 11 16,1
Commodities Agricolas 3,8 9,8
Commodities Minerais -1,3 1,1
Commodities Agricolas Industrializadas 3,5 3,9
Commodities Minerais Industrializadas 5 1,4
Manufaturados 4 -4
Manufaturados Baixa e Baixa-Média Tecnologia 4,7 6
Manufaturados Média-Alta e Alta Tecnologia -0,7 -10,1
Total 15 12,1

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Funcex (2008).

A Tabela 5 mostra melhora no saldo da balanca comercial de commodities
entre 1992 e 2002 e uma piora do déficit dos manufaturados; no grupo das
commodities o grande destaque fica para as commodities agricolas que sofrem um
incremento na ordem de US$ 6,0 bilhdes, ja nos manufaturados o destaque é para o
resultado negativo da fatia que incorpora média-alta e alta tecnologia, que passa de
um déficit de US$ 0,7 bilhdo para um de US$ 10,1 bilhdes. Esse tipo de bem
manufaturado € o que detém o maior potencial de geracédo e difusédo de inovacdes e
tecnologias, assim € o que tem mais capacidades de gerar ganhos de produtividade
e liderar o caminho do desenvolvimento. Tais dados deixam claro que a partir de
1992 o que se desenha é que, com o fim da politicas de neutralizacdo da doenca
holandesa, havera queda nas condi¢cdes de competitividade da industria nacional.

Ao compararmos o saldo da balanca comercial dos grupos com o
comportamento da taxa de céambio real, fica ainda mais clara a hipotese do
aprofundamento da doenca holandesa. A Figura 4 evidencia que o comportamento
do saldo da balanga comercial se manteve razoavelmente estavel no periodo entre
1992 e 2001 e que em 2002 teve um aumento significativo. O fato que o
comportamento ser razoavelmente independente do apresentado pela taxa real de
cambio no periodo é mais um indicio do aprofundamento da doenca holandesa.
Quando isso acontece por causa da melhoria das relacdes de troca do pais, a
apreciacdo da taxa de cambio ndo ira — necessariamente — atrapalhar o
desempenho commodities que dao origem ao problema. A Figura 5 deixa clara a

relacéo entre o comportamento do saldo da balanca comercial de manufaturados e
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a taxa de cambio. Apés a apreciacdo cambial de 2003 o déficit comercial dos bens
manufaturados passa a aumentar proporcionalmente. Novamente, reforca-se a
suspeita de doenca holandesa, pois ao contrario das commodities, 0 comportamento

dos produtos manufaturados estad intimamente ligado a uma taxa de cambio
competitiva.

Figura 4 — indice da Taxa de Cambio Real Efetiva (média 12 meses, dez 2003 =

100) e Balanca Comercial Acumulada em 12 meses de Commodities (US$ milhdes)
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Fonte: Bresser-Pereira e Marconi (2008, p. 13).

Figura 5 — indice da Taxa de Cambio Real Efetiva (média 12 meses, dez 2003 =
100) e Balanca Comercial Acumulada em 12 meses de Produtos Manufaturados
(US$ milhdes)
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Fonte: Bresser-Pereira e Marconi (2008, p. 13).

Existe por parte de alguns economistas uma negativa em relagéo a presenca

de desindustrializagéo advinda da doenca holandesa, eles advogam que ndo houve
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queda nas exportac6es de manufaturados. Tal defesa é verdade se considerarmos
que de acordo com a Tabela 6 houve praticamente manutencédo do percentual de
manufaturados no total das exportacbes. Porém, nessa analise levaremos em
consideracéo a participacéao do saldo comercial de manufaturados, pois o pais pode
estar sendo vitima de desindustrializagdo mesmo que as exportacbes de
manufaturados permanecam em alta, pois pode acontecer é uma perda relativa da

participacdo dos manufaturados em relagcdo as commodities.

Tabela 6 — Participacdo % de commodities e manufaturados nas exportacdes e
importacdes totais

Exportacdes

1992 1996 1999 2002 2007
Commodities 56,5 57,2 53,1 54,4 58,9
Manufaturados 435 428 46,9 456 41,1
Importacbes

1992 1996 1999 2002 2007
Commodities 44.4 35 30,2 34,2 381
Manufaturados 55,6 65 698 658 61,9

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Funcex (2008).

4.5 A TENDENCIA DE REPRIMARIZACAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

A existéncia de indicios sobre a doenca holandesa no pais pode ser
observada a partir da analise da estrutura produtiva e das exportacfes. A entrada de
capitais, ao afetar o comportamento da taxa de cambio, altera a competitividade dos
setores produtivos nacionais se comparados com 0S Seus concorrentes externos. A
tendéncia a valorizacdo da moeda se reflete como um aumento relativo dos precos
dos bens produzidos internamente. As exportacdes de manufaturados se tornam
mais caras, 0 que diminui a parcela do mercado internacional atendida pela
producao interna. Paralelamente, ao diminuir o custo das importa¢cdes, aumenta-se a
concorréncia no mercado nacional, com favorecimento dos produtos externos em
detrimento dos nacionais. A crescente concorréncia reduz as margens de lucro das
empresas nacionais, inibindo investimentos adicionais. Caso essa situacao se
mantenha, os produtores podem ser obrigados a sair do mercado.

Dessa forma, a valorizagdo da moeda tem impactos diretos sobre a

conformacdo e evolucdo da estrutura produtiva nacional e, também, sobre as
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exportagdes. A partir de uma analise do desenvolvimento da estrutura produtiva ao
longo do tempo é possivel observar se os efeitos de uma “doenga holandesa” se
manifestaram sobre o parque industrial nacional. Nesse sentido, as exportacdes
teriam um comportamento analogo, de modo que a perda de competitividade da
industria nacional se manifesta como uma queda relativa das exportacbes de
manufaturados em relagéo ao total das exportagdes nacionais.

Uma abordagem sob esta perspectiva pode ser encontrada em Nassif (2008),
que procura identificar como se deu a evolucdo da estrutura produtiva e das
exportacdes industriais entre 1996 e 2005. Para tanto, os diferentes segmentos
industriais séo classificados por tipo de tecnologia empregada em seu processo de
producdo, de acordo com a tipologia sugerida pela OECD (1987), inspirada na
taxonomia elaborada por Pavitt (1984). Essa taxonomia relaciona os diferentes tipos
de tecnologia com os fatores preponderantes na producéo. Esses fatores, na medida
em que refletem caracteristicas especificas dos segmentos produtivos, condicionam
a evolucao competitividade destes setores tanto no curto quanto no longo prazo.

A taxonomia apresenta cinco tipos diferentes de industria: as que apresentam
técnicas produtivas intensiva em recursos naturais; as intensivas em trabalho;
intensivas em escala; as de tecnologia diferenciada e, por ultimo, os setores
baseados em ciéncia. Quanto as primeiras, o principal fator competitivo € 0 acesso a
recursos naturais abundantes. Nas industrias intensivas em trabalho, o ponto mais
relevante é a disponibilidade de mé&o de obra de baixa e média qualificacdo, o que
garante custos relativos reduzidos se comparados a outros paises. Nos segmentos
intensivos em escala, as plantas produtivas sdo caracterizadas por indivisibilidades
tecnoldgicas, o que torna crucial a capacidade de alcancar altos niveis de producéo
gue garantam o0 aproveitamento da capacidade instalada. Nos segmentos de
tecnologia diferenciada, os produtos sdo fabricados para atender a padrdes
especificos de demanda, enquanto nas industrias baseadas em ciéncia o principal
fator competitivo € a rapida aplicacdo de pesquisa cientifica ao processo produtivo.

Dentro dessa segmentacao, os setores intensivos em trabalho geram maior
volume de emprego, visto que o aumento do investimento implica em um acréscimo
mais expressivo de méo de obra. As industrias com tecnologias intensivas em
escala, diferenciadas e baseadas em ciéncias apresentam menor geragao liquida de
emprego, visto que utilizam tecnologias capital-intensivas, de modo que a relacao

capital trabalho é mais elevada. Ainda que a geracdo de emprego por unidade de
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investimento seja menor, a aplicagdo mais intensiva de tecnologia implica em
maiores encadeamentos produtivos, o que constitui um estimulo para o
desenvolvimento de segmentos complementares a partir do adensamento da cadeia
produtiva. A maior incorporacdo de tecnologia acarreta em ganhos adicionais de
produtividade para esses setores, o que favorece tanto o processo de acumulagéao
de capital dentro do setor, quanto a difusédo tecnoldgica para outros segmentos da
economia. Além disso, o0 maior conteudo tecnologico se manifesta como
possibilidade de diferenciacdo do produto no mercado, aumentando as
elasticidades-renda e preco dos mesmos.

Nesse sentido, a andlise do comportamento da industria brasileira ao longo do
tempo permite observar quais 0s segmentos que ganharam importancia relativa,
bem como o grau de concentracdo da estrutura produtiva nos diferentes segmentos
tecnologicos. Para tanto, utiliza-se a composi¢cao do valor adicionado da industria
brasileira no periodo 1996-2004.

Tabela 7 — Composi¢do do Valor Agregado na Industria Brasileira por Tipo de
Tecnologia no Periodo 1996-2004 (%) continuacao

(continua)
Setores industriais com
tecnologia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Baseada em recursos
naturais 32,7 32,09 33,36 36,79 38,32 39,15 40,05 42,47 40,1

Extracdo de carvdo mineral 0,07 0,08 0,08 0,07 0,08 006 0,06 0,06 0,07
Extracdo de Petroleo gés e

servicos relacionados 003 003 005 004 005 009 025 032 034
Extracdo de minerais

metalicos 146 155 187 228 207 221 228 222 252
Extracdo de minerais ndo-

metalicos 068 062 065 062 058 058 056 056 0,52
Alimentos e bebidas 17,22 17,53 17,69 16,45 14,05 16,09 16,26 16,2 15,22
Produtos do fumo 11 1,03 09 1,04 08 087 085 0,78 0,73
Preparacéo do couro 0,3 0,28 023 025 0,22 031 036 033 0,34
Produtos de madeira 1,11 1,13 11 1,39 1,2 126 141 168 1,69

Fabricacdo de papel e outras
pastas para fabricacdo de

papel 067 052 044 082 1,16 0,9 1,08 1,02 0,67
Fabricacdo de coque e refino

de pertréleo 545 4,48 5,6 9,2 13,27 11,93 12,16 14,32 13,5
Produc¢éo de é&lcool 153 136 081 064 0,77 0,6 0,49 0.8 0,55

Metalurgia de ndo-ferrosos 125 148 138 18 1,78 1,73 177 1,79 1,92
Cimento e outros produtos
minerais ndo metalicos 1,83 2 251 219 229 252 252 239 203

Intensiva em trabalho 13,56 12,56 12,9 12,15 11,5 11,22 10,69 9,88 9,69

Téxteis 326 286 293 306 284 254 245 221 217



70

Tabela 7 — Composicéo do Valor Agregado na Industria Brasileira por Tipo de
Tecnologia no Periodo 1996-2004 (%) continuacao

(concluséo)

Setores industriais com

tecnologia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Intensiva em trabalho 1356 1256 129 12,145 115 11,22 10,69 9,88 9,69
Vestuario 23 209 215 195 1,76 169 148 137 13
Artigos para viagem e

artefatos de couro 0,11 0,22 0,12 0,11 0,24 0,23 0,112 0,08 0,08
Calcados 1,83 152 146 155 152 163 164 1,62 1,52
Fabricacdo de produtos de

metal (exceto maquinas e

equipamentos) 381 375 387 339 311 329 315 289 3,05
Mdveis e indlstrias diversas 2,25 223 238 209 213 194 186 1,71 157
Intensiva em escala 35,78 36,91 3579 338 33,19 3169 32,64 33,15 3561
Produtos ceramicos para 0,97 1 1 0,89 08 073 0,77 069 0,68
construgéo civil e para usos

diversos

Fabricagdo de produtos e 3,07 29 3,07 32 313 295 343 3,31 3,18
artefatos de papel e papelao

Edicdo impressao e 492 525 525 418 4,08 369 322 292 292
reproducéo de gravactes

Produtos quimicos 924 936 9,01 10,33 9,02 9,03 853 8,38 881
Artigos de borracha e 406 405 399 3,79 364 317 3,23 3,84 347
plastico

Vidro e produtos de vidro 0,61 0,65 0,55 0,6 059 0,58 0,6 0,56 0,6
Metalurgia basica 4,15 434 421 421 458 4,44 522 534 7.4
Veiculos automotores 8,12 8,65 8 601 683 649 697 7,37 7,69
Equipamentos de transporte o064 071 071 059 052 061 067 0,74 0,86
ferroviario naval e outros

(exceto aeronauticos)

Diferenciada 1298 13,03 12,02 112 11,18 11,82 11,18 9,6 10
Maquinas e equipamentos 6,81 694 64 575 528 592 6,07 571 5,82
Maquinas aparelhos e

materiais elétricos 212 219 23 206 203 217 192 169 1,65
Material eletrdnico aparelhos

e equipamentos de

comunicacao 355 339 278 288 336 328 273 1,75 212
Equipamentos de

instrumentacdo médico-

hospitalares 029 029 1031 0,3 0,3 0,25 0,29 0,28 0,27
Instumentos 6pticos

crondmetros e reldgios 021 022 023 021 0,21 0,2 0,7 0,17 0,14
Baseada em ciéncia 496 533 589 6,02 575 6,06 54 482 4,54
Produtos farmacéuticos 342 349 368 364 288 254 262 245 232
Maquinas de escritorio e

equipamentos de informatica 0,49 054 056 076 1,11 1,34 0,72 0,6 0,47
Equipamentos de distribui¢céo

de energia elétrica 051 o063 08 041 039 042 035 054 04
Aparelhos e instrumentos de

medida teste e controle 026 025 026 025 028 0,27 025 0,18 0,22
Magquinas e aparelhos de

automacao industrial 0,08 0,08 009 008 008 0,07 0,08 006 0,06
Equipamentos de transporte

aeronauticos 0,2 034 045 088 101 142 138 099 1,07

Fonte: Nassif, 2008.
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O autor destaca que a maior parte da variacdo no periodo se deve ao
segmento relacionado a producédo e refino de petroleo, que mesmo assentado em
matéria-prima basica, tem forte potencial para geracéo de tecnologia. Por outro lado,
a participacdo dos segmentos mais intensivos em tecnologia se manteve estavel no
periodo em andlise. Com relag&o a industria intensiva em trabalho, o autor considera
que a queda no valor adicionado dos mesmos contraria a tese de
desindustrializacdo, visto que esta representaria uma realocacdo em recursos
abundantes no pais (trabalho e recursos naturais).

Entretanto, a queda de 4% demonstra uma perda de participacdo que nao é
compensada pelo acréscimo em outros segmentos industriais. Tendo em vista seu
carater trabalho-intensivo, a diminuicdo tem impactos sobre a geracao de emprego e
renda na economia. Uma vez que houve a manutencdo do patamar dos outros
setores, observa-se que a industria de transformacéo, em conjunto, apresentou uma
diminuicdo relativa de sua importancia. Paralelamente, observa-se que houve um
crescimento de 8% na participacdo dos segmentos baseados em recursos naturais,
0 que denota a tendéncia a especializacdo crescente nessas atividades.

Para complementar o panorama, passamos a analise das exportacdes

brasileiras no periodo 1989-2005.
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Tabela 8 — Exportacdes Industriais por Tipo de Tecnologia e Taxas de Crescimento
Médias Anuais e Participagéo Setorial (%)

(continua)

Taxas de crescimento médias anuais (%)

Participacdo setorial (%)

Setores industriais com 1989- 1994- 1999- 2004- 1989-

tecnologia 1994 1999 2044 2005 2005 1989 1994 1999 2004 2005
Baseada em recursos 312 4,34 12 18,4 7,14 39,7 39,7 443 458 46,9
naturais
Extracdo de carvao -13,7 -5,6 -1,6 2,48 -6,5 0 0 0 0 0
mineral
Extracdo de Petréleo e - 505 327 53,6 - 0 0 0 294 391
gas e servicos
relacionados
Extracdo de minerais -1,09 2,37 9,05 42,6 546 8,19 6,66 6,74 6,1 7,53
metalicos
Extrac&o de minerais -5,17 9,5 11 -1,2 445 061 04 057 0,56 0,48
ndo-metalicos
Alimentos e bebidas 3,04 5,57 10,5 10,1 6,55 174 174 20,6 19,8 18,9
Produtos do fumo 36 -14 1,66 -1,1 553 0,29 1,15 0,49 0,31 0,27
Preparacgédo do couro 12,1 4,56 13 0,85 9,21 0,81 1,23 1,38 1,49 1,3
Produtos de madeira 19 4.7 13,8 -7 11 1,37 2,8 3,17 3,54 2,85
Fabricagao de pape|e 2,89 7 3,45 10,1 4,78 2,31 2,28 2,89 2 1,91
outras pastas para
fabricacéo de papel
Fabricacdo de coque e -3,06 7,1 19,3 42,7 931 285 21 266 3,77 4,65
refino de petréleo
Producéo de 4lcool 33,8 -6,2 44,9 43,2 23,3 0,06 0,24 0,16 0,558 0,72
Metalurgia de néo- 0,8 2,35 5,95 6,48 3,22 544 486 4,92 3,85 3,55
ferrosos
Cimento e outros 17,9 5,81 13,3 20,4 12,7 0,32 0,62 0,74 0,81 0,85
produtos mineirais ndo
metalicos
Intensiva em trabalho 4,31 -3,7 8,49 0,74 2,77 10,4 111 8,25 7,26 6,34
Téxteis 0,22 -5,3 10,1 -1,2 1,3 3,07 266 1,83 1,73 1,48
Vestuario 4.4 -16 12,4 -5,7 -0,8 0,94 1 038 04 0,32
Artigos para viagem e 224 145 171 -24 10,2 0,06 0,06 0011 0,14 0,12
artefatos de couro
Calcados 2,89 -4,5 3,89 -2,8 0,46 44 436 3,12 2,21 1,86
Fabricagdo de produtos
de metal (exceto 903 -2,6 9 168 57 117 1,55 122 11 112
maquinas e
equipamentos)
Moveis e inddstrias 16,3 457 125 -1,4 102 078 142 16 1,69 1,44
diversas
Intensiva em escala 2,49 -1 12,1 14,7 4,99 36 35 299 31 30,8
Produtos ceramicos 5,68 '0,8 10,3 3,09 4,85 0,62 0,7 0,61 0,58 0,52
para construcao civil e
para usos diversos

7,62 -1,7 1,81 9,6 2,94 2,02 25 2,07 1,33 1,26

Fabricacdo de produtos
e artefatos de papel e
papeléo
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Tabela 8 — Exportacdes Industriais por Tipo de Tecnologia e Taxas de Crescimento
Médias Anuais e Participagéo Setorial (%)

(concluséo)

Setores industriais com tecnologia

Setores industriais com tecnologia

Setores industriais com ~ 1989-  1994-  1999- 2004- 1989-

tecnologia 1994 1999 2044 2005 2005 1989 1994 1999 2004 2005
Intensiva em escala 2,49 -1 12,1 14,7 4,99 36 35 299 31 30,8
Edicédo, impresséao e
reproducao de 17,2 3,73 7,95 -12 802 0,07 014 015 013 0,1
gravacdes
Produtos quimicos 363 208 818 143 515 6,59 6,72 6,71 583 5,77
Artigos de borracha e 12,7 061 645 126 684 14 218 202 162 158
plastico
mrrgepmd“mde 115 671 538 32 71 023 035 043 033 028
Metalurgia béasica -2,73 -6,1 14,2 19 244 148 11,1 7,27 83 8,55
Veiculos automotores 331 287 12,7 256 7,31 998 10,1 105 111 121
Equipamentos de
transporte ferroviario, 347 31 77 58 106 033 1,25 017 177 065
naval e outros (exceto
aeronauticos
Diferenciada 5,26 07 115 212 665 10,1 11,2 104 105 111
Maquinas e 6,56 -1,7 124 3,18 544 661 78 646 6,78 6,06
equipamentos
Maquinas, aparelhos e 11,6 -0,1 103 31,2 851 1,11 164 1,47 141 1,6
materiais elétricos
Material eletrénico, -2,77 10,3 104 735 9,1 2 149 219 21 3,16
aparelhos e
equipamentos de
comunicacao
Equipamentos de 15,9 9 125 145 126 0,07 0,13 0,18 0,19 0,19
instrumentos médico-
hospitalares
Instumentos Gpticos, -179 537 58 164 53 027 009 01 0,04 0,04
crondmetros e reldgios
Baseada em ciéncias -1,05 20,7 51 4,37 7,66 3,8 31 7,16 538 4,86
Produtos farmacéuticos 115 154 12 202 983 0,28 041 0,75 047 0,49
Maquinas de escritérioe  -3,31 15,6 -9,6 33,5 216 081 059 109 0,39 045
equipamentos de
informatica
Equipamentos de 11,1 005 514 826 551 0,22 0,32 029 0,22 0,2
distribuicdo de energia
elétrica
Aparelhos e 154 4,48 -1,2 10,5 6,3 024 042 047 0,26 0,25
instrumentos de medida,
teste e controle
Maquinas e aparelhos - - - - - 0 0 0 0 0
de automacdao industrial
Equipamentosde -6,78 30 8,69 -0,9 8,92 226 136 455 4,05 3,48
transporte aeronétuico
Total da indUstria 31 21 11,3 155 6,02 86,7 856 89,7 891 90

Fonte: Nassif 2008
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Com relacdo aos segmentos baseados em recursos naturais, houve um
aumento de 7% sobre o total exportado, de 39,68% para 43,96%. Os setores
intensivos em trabalho apresentaram queda de 4% (10,42% para 6,34%). As
indUstrias intensivas em escala passaram de 36,04% para 30,82%. A industria
diferenciada aumentou de 10,06% para 11,05%, enquanto os segmentos baseados
em ciéncia passaram de 3,8% para 4,6%. Observa-se que 0s segmentos mais
intensivos em tecnologia cresceram no periodo, mas sua pequena
representatividade sobre o total da induUstria ndo caracteriza essa variagdo como
uma mudanca estrutural na pauta de exportacdes brasileiras.

Por outro lado, a queda dos segmentos intensivos em escala denota que a
perda de espaco da industria manufatureira, acentuada pela queda dos segmentos
intensivos em trabalho. Esse fato, aliado ao aumento expressivo dos setores
baseados recursos naturais demonstra que ocorre uma diminuicdo relativa da
participacdo de produtos industriais na composicdo das exportacdes brasileiras.
Ainda que exista uma divergéncia entre os setores, € importante considerar que o
conjunto da industria perdeu participacdo relativa na pauta de exportacoes.

Assim, a andlise das exportacées demonstra que o setor industrial brasileiro
diminuiu sua insercao externa, principalmente nos segmentos intensivos em escala,
que sdo cruciais para a geracdo de emprego na economia, visto sua grande

participacdo na composicao do valor agregado da estrutura produtiva nacional.
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5 CONCLUSAO

Na década de 1990 o Brasil passou por um processo de abertura comercial e
econdmica influenciado tanto pelas ideias liberais que tomaram conta do cenario
mundial com o CW, como pela necessidade de encontrar uma alternativa ao ja
esgotado modelo de industrializagao via substituicdo de importagdes. O processo de
abertura e integracdo mundial foi promovido pelos governos José Sarney e
Fernando Collor de Mello, cujas medidas estavam focadas no aumento da
produtividade e do desenvolvimento nacional e também na busca pela estabilidade
dos precos.

Tal processo de liberalizacéo levou o Pais a focar sua producédo em bens dos
quais extraia vantagens comparativas, 0 que em conjunto com o0 aumento dos
precos internacionais das commodities e a expansdo dos mercados com novos
parceiros comerciais levou ao processo de desindustrializacdo. Pode-se dizer que o
Brasil jA estava se desindustrializando desde os anos 1980 por causa da crise de
divida externa e de alta inflagdo. Porém, desde a abertura comercial e financeira, a
dependéncia de poupanca externa e o surgimento da doenca holandesa, a taxa de
cambio tornou-se volétil com tendéncia a sobreapreciagdo do Real.

Esse trabalhou foi organizado de forma a apresentar, inicialmente, as teorias
a respeito do comércio internacional, a partir das quais pode-se compreender o
protecionismo implementado pelo governo nacional para proteger a industria
nascente da competicdo externa. Nesse sentido, o intuito foi identificar as causas e
as condicdes que levaram o Brasil a atual estrutura econémica, bem como foram
esclarecidos os conceitos ligados a ideia da desindustrializacdo, enfatizando suas
origens e efeitos.

A conclusdo geral € que as consequéncias das mudancas que ocorreram no
mundo e mais especificamente no Brasil, foco desta pesquisa, acabaram
condicionando a abertura comercial da década de 1990, que trouxe consigo diversas
alteracOes na estrutura nacional, levando a mudancgas significativas na estrutura da
balanca comercial do Pais. A partir da definicdo dos conceitos e da apresentacéo da
nova realidade nacional, definiu-se o conceito de doenca holandesa e como ela é a
fonte da desindustrializacdo enfrentada pelo Brasil desde o inicio dos anos 1990.

Analisando os resultados da balanca comercial nos anos seguintes a abertura

comercial chega-se a conclusédo de que o Brasil esta voltando a sua tradicdo como
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economia colonial voltada para exportacdo de commodities. Além do fim dos
mecanismos de contencdo da doenca holandesa, o grande impulsionador do
processo de desindustrializacdo nacional € o aumento da demanda internacional
pelos produtos primarios, pois a exportacdo desses bens vem proporcionando
repetidos superavits comerciais que se transformam em acumulacdo de reservas.
Nesse contexto, parece que o Pais estd inserido em um ciclo, pois as reservas
advindas da exportacédo primaria fazem do Brasil um destino seguro e atraente para
investidores internacionais. As divisas colocadas na economia tornam nossa
economia cada vez mais atraente para novos investidores e fatalmente esse
processo gera uma valorizacdo da moeda nacional. A valorizagdo do Real torna o
produto nacional cada vez mais caro no exterior, atravancando a exportacdo de
bens, cuja demanda nédo esteja em alta no mercado internacional, e ao mesmo
tempo torna os bens importados mais baratos para o consumo do mercado nacional;
assim sendo, a industria brasileira vem perdendo sua robustez.

Ao contrario do ocorrido com paises desenvolvidos, cujos processos de
desindustrializacdo ocorreram com o deslocamento do setor industrial para o de
servicos em virtude de sua maturidade industrial, os paises latino americanos
percorreram um caminho que valorizava a obtencdo de vantagens comparativas
estaticas em setores intensivos em recursos naturais e mao de obra. Tal “opgao”
reforca a ideia de dependéncia externa.

Ao analisarmos as caracteristicas do processo de desindustrializacao
nacional notamos que houve: aumento da taxa de cambio estimulado pelo
crescimento das exportacdes, com destaque para as commodities; evolucao positiva
da balanca comercial de commodities apés a abertura comercial da década de 1990
de forma ndo associada ao cambio; evolucdo da balanca comercial de
manufaturados vinculada ao resultado do cambio; aumento dos precos das
commodities superior ao dos produtos manufaturados; e incremento da participacao
do setor de commodities no total do valor adicionado e em contrapartida reducéo da
participacdo industrial. Esse processo esta se dando de forma prematura no Brasil e
considerando esse quadro € mais que razoavel considerar que a desindustrializacao
esta ocorrendo pelo motivo de doenca holandesa. A desindustrializacdo precoce
causa efeitos altamente negativos sobre o potencial de crescimento de um pais, pois

a inddstria com alto valor adicionado € o motor de crescimento das economias no
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longo prazo, e nessas condi¢des ela permanece estagnada e ndo é capaz de gerar
e propagar desenvolvimento tecnolégico.

Ainda que ndo seja uma desindustrializacdo acentuada os sintomas sao
bastante claros e, portanto, mister se faz que o Estado implemente medidas
econdmicas que inibam o aprofundamento dessa falha de mercado. O processo que
ocorre no Brasil ndo pode ser considerado o processo natural que ocorre nos paises
desenvolvidos e, de acordo com os dados apontados nesse trabalho, resulta dos
projetos macroecondmicos liberais implantados no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990.
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