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RESUMO

A base legal sobre a producdo de organicos no Brasil tem amparo na lei Federal N°
10.831, de 23 de dezembro de 2003. Na Instrucdo Normativa N° 64, de 18 de dezembro de
2008 que foi substituida pela Instrugdo Normativa N° 46, de 6 de outubro de 2011 encontram-
se definicdes das normas técnicas para producdo de bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos,
equinos, suinos, aves, coelhos e abelhas, mas ndo existem especificacbes sobre normas
técnicas para o setor da aquicultura deixando, portanto uma grande lacuna para este setor até
mesmo em nivel de certificagdo. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), juntamente com o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) publicaram no dia 8 de
junho de 2011, a Instrucdo Normativa Interministerial n® 28, que estabelece as normas
técnicas e requisitos gerais para as questdes ambientais, econémicas, sociais, 0 bem estar
animal, uso de insumos, entre outros critérios para producdo organica de organismos
aquaticos em unidades de producdo em conversdo ou por sistemas organicos aquicolas de
producdo. Esta inovagdo na legislacdo brasileira é relevante para os sistemas de producédo
aquicolas e para o pais que além de produzir alimentos de melhor qualidade, pode também
contribuir na sustentabilidade ambiental, social, cultural e econdémica favorecendo pequenos,
médios e grandes produtores, podendo agregar valores aos seus produtos, tanto ao vender para
0 mercado interno quanto ao exportar, além de permitir a inclusdo desses produtores de uma
forma mais equitativa e participativa na sociedade, bem como oferecer maior credibilidade
aos consumidores. A legislacdo brasileira deve ser utilizada como critério norteador e
determinante na busca do desenvolvimento sustentavel e a regulamentacdo, com instrumentos
juridicos, servem de apoio para o poder executivo e legislativo poder colocar o Brasil em
situacdo de igualdade com os principais paises produtores e consumidores de produtos
organicos facilitando a ampliacdo do comércio desses produtos. O objetivo do presente
trabalho € conhecer, compreender e discorrer sobre a certificacdo de conformidade organica
na aquicultura e a utilizacdo do selo Sislog do sistema SisOrg, a partir de uma analise na
regulamentacdo da producao de organicos vigente no Brasil.

Palavras-chave: Certificacdo organica, aquicultura, legislagdo brasileira, selo Sislog.



ABSTRACT

The legal basis on organic production in Brazil has support in Federal Law No.
10.831, of December 23, 2003. In Instruction No. 64, December 18, 2008 which was replaced
by Normative Instruction No. 46, October 6, 2011 are definitions of technical standards for
the production of cattle, buffaloes, sheep, goats, horse , pigs, poultry, rabbits and bees, but no
specifications on technical standards for the aquaculture sector leaving therefore a big gap
for this sector even in certification level. The Ministry of Agriculture, Livestock and Supply
(MAPA), together with the Ministry of Fisheries and Aquaculture (MPA) published on June 8,
2011, the Instruction Normative Interministerial No. 28, which establishes the technical
standards and requirements for the environmental, economic, social, animal welfare, use of
inputs, among other criteria for organic production of aquatic organisms in the production
units or conversion systems for organic aquaculture production. This innovation in the
Brazilian legislation is relevant to aquaculture production systems and to the country that in
addition to producing better quality food, can also contribute to the environmental, social,
cultural and economic favoring small, medium and large producers, which may add values to
their products, both to sell to the domestic market and to export, as well as allowing the
inclusion of producers in a more equitable and participatory in society as well as provide
greater credibility to consumers. Brazilian law should be used as a criterion in determining
and guiding pursuit of sustainable development and regulation, legal instruments, serve as
support to the executive and legislative power to put Brazil on an equal footing with major
producers and consumers of organic products facilitating the expansion of trade in these
products. The objective of this study is to know, understand and discuss the compliance
certification in organic aquaculture and use of the seal system Sislog SisOrg, from an
analysis of the production of organic regulations in force in Brazil.

Keywords: Organic certification, aquaculture, Brazilian legislation, Sislog seal.
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1 INTRODUCAO

As estatisticas do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) evidenciam que a
aquicultura brasileira apresentou significativo crescimento nos Gltimos anos e a producgéo de
pescado oriundo de cultivos passou de 278 mil toneladas em 2003 para 415 mil toneladas em
2009, o que equivale a 35% de incremento em menos de uma década. Ainda, segundo 0 MPA,
a aquicultura cresceu 43,8%, entre 2007 e 2009, tornando a producédo de pescado de sistemas
de cultivo a que mais cresceu no mercado nacional de carnes no periodo (BRASIL, 2011d).

A aquicultura é praticada pelo ser humano h& milhares de anos. Existem registros de
gue os chineses ja tinham conhecimentos sobre estas técnicas ha muitos séculos e de que os
egipcios criavam a tilapia ha cerca de quatro mil anos. A aquicultura pode ser tanto
continental (dgua doce) como marinha (dgua salgada), esta chamada de maricultura (BRASIL,
2011c).

A atividade abrange as seguintes especialidades: piscicultura (criacdo de peixes, em
agua doce e marinha); malacocultura (producdo de moluscos como ostras, mexilhdes,
caramujos e vieras) sendo que a cria¢do de ostras é conhecida por ostreicultura e a criacao de
mexilhdo por mitilicultura; carcinicultura (criagdo de camardo em viveiros, ou ainda de
caranguejo e siri); algicultura (Cultivo macro ou microalgas); ranicultura (Cultivo de ras) e
criacdo de jacarés (BRASIL, 2011c).

O Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
RIISPOA, define no seu art.438 que a denominagdo genérica pescado compreende 0s peixes,
crustaceos, moluscos, anfibios, quel6nios e mamiferos de agua doce ou salgada, usados na
alimentacdo humana (BRASIL, 2007D).

As defini¢bes relativas a aquicultura e pescados sintetizam a grandeza e a
complexidade que podem existir também no mercado aquicola e os dados estatisticos
permitem observar o crescimento significativo que aquicultura vem apresentando no pais,
bem como a importancia que esse mercado representa para a sociedade brasileira.

A base legal sobre a producdo de organicos no Brasil tem amparo na lei Federal N°
10.831, de 23 de dezembro de 2003. Na Instrucdo Normativa N° 64, de 18 de dezembro de
2008 que foi substituida pela Instrugdo Normativa N° 46, de 6 de outubro de 2011 encontram-
se defini¢cbes das normas técnicas para producdo de bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos,

equinos, suinos, aves, coelhos e abelhas, mas ndo especificaces sobre normas técnicas para 0



setor da aquicultura deixando, portanto uma grande lacuna para este setor até mesmo em nivel
de certificacdo (BRASIL, 2003; BRASIL, 2008; BRASIL, 2011e).

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), juntamente com o
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) publicaram no dia 8 de junho de 2011, a Instrugéo
Normativa Interministerial n° 28, que estabelece as normas técnicas e requisitos gerais para as
questdes ambientais, econdmicas, sociais, 0 bem estar animal, uso de insumos, entre outros
critérios para producdo organica de organismos aquaticos em unidades de producdo em
conversao ou por sistemas organicos aquicolas de producdo (BRASIL, 2011b).

O objetivo deste trabalho é conhecer, compreender e discorrer sobre a certificacdo de
conformidade orgénica na aquicultura e a utilizag&o do selo Sislog do sistema SisOrg, a partir

de uma analise na regulamentacdo da producao de organicos vigente no Brasil.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Denominac&o orgéanica: principios, finalidades e inclusdo da aquicultura

A producédo aquicola é importante como fonte protéica para contribuir na seguranca
alimentar da populacdo mundial, que segundo dados da ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas) est estimada em aproximadamente sete bilhdes de pessoas, mas constitui-se também
em fator de preocupagdo ao nos deparamos com o modelo produtivo a ser utilizado
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

A lei Federal N° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre agricultura
organica e da outras providéncias é a base legal que norteia o sistema de producdo organico
no Brasil (BRASIL, 2003). Da mesma forma a Instrugdo Normativa Interministerial N° 28, de
8 de junho de 2011, que estabelece normas técnicas para os Sistemas Organicos de Producao
Aquicola, € um documento legal que especifica as praticas a serem adotadas neste tipo de
sistema de producéo para que os produtos oriundos do mesmo sejam considerados organicos
(BRASIL, 2011b).

Esta lei Federal N° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, no art. 1° considera Sistema

organico de producdo agropecuario:

Todo aquele em que se adotem técnicas especificas, mediante a otimizagao
do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biologicos e
mecanicos, em contraposicao ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do
uso de organismos geneticamente modificados e radiacBes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo, e a protegdo do meio ambiente
(BRASIL,2003).

A lei estabelece ainda neste art. 1°, paragrafo segundo, que o conceito de sistema
organico de producdo agropecuaria e industrial abrange os denominados: ecoldgico,
biodinamico, natural, regenerativo, bioldgico, permacultura e outros que atendam os

principios estabelecidos por esta lei (BRASIL, 2003).
Para Dulley (2003):

Os sistemas de producdo, que ha cerca de vinte anos eram designados pelo
termo “alternativos”, compreendidos como aqueles que ndo utilizam
agrotoxicos nem adubos quimicos, apresentam numerosas diferenciagdes
gue dao origem a varias denominacgdes. Ainda que a questdo semantica possa
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ser considerada uma questdo secundaria aparentemente, nas circunstancias
atuais tem implicacBes técnicas, sociais, legais, filoséficas, éticas e na
organizacdo social, definindo sistemas sociais produtivos que, tendo um
nacleo comum de principios, apresentam diferencas em detalhes (que podem
parecer insignificantes para quem estuda e analisa apenas o0 sistema
convencional), redundando em atividades e produtos diversos, num mercado
em que as preferéncias e exigéncias dos clientes/ consumidores sdo
determinantes.

Conforme Altiere (2008), a agroecologia fornece os principios ecoldgicos basicos
para 0 estudo e tratamento de ecossistemas tanto produtivos quanto preservadores dos
recursos naturais, e que sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente
viaveis.

Segundo Theodoro, Duarte e Viana (2009), um modelo alternativo esta em
desenvolvimento, mas ainda ndo tem grande expressdo, quando comparado ao modelo
convencional, principalmente em termos de volume e valores. Consideram ainda que a
vertente que encontra mais adeptos é a agroecologia, que tém como premissa 0 manejo
ecoldgico dos recursos naturais, mas que busca incorporar também os aspectos sociais, de
forma coletiva e participativa dos grupos que se formam.

As denominag0es, visdes e ideologias sobre este sistema possuem muitas variaveis,
porém principios e finalidades parecem ser semelhantes. Na legislacdo brasileira de organicos
o termo conceitual adotado foi sistema organico de producdo agropecuaria e produto
organico, assim considerado todo aquele produto que tém origem nesse sistema ou em um
processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local devendo seguir e estar
em conformidade com os principios da producdo organica para adquirir a qualidade organica,
definida no art. 2°, caput XII, do Decreto N° 6323, de 27 de dezembro de 2007, que
regulamenta e disciplina a Lei N° 10.831 como qualidade que traz vinculada a ela, os
principios da producdo orgénica relacionados a questdes sanitarias, ambientais e sociais
(BRASIL, 2007a; BRASIL, 2003).

As diretrizes gerais para se atingir os principios da qualidade orgénica aquicola que
estdo descritas no Decreto N° 6323 art. 3° sdo: a contribui¢do da rede de produgdo orgénica
ao desenvolvimento local, social e econdmico sustentaveis; cumprimento das demais
legislacBes pertinentes na unidade de producdo; desenvolvimento de sistemas agropecuarios
baseado em recursos renovaveis; incentivo a integracdo da rede de producdo orgéanica na
producdo e comercio local, estimulando a relagdo direta entre produtor e consumidor final;
inclusdo de praticas sustentaveis em todo o seu processo, desde a escolha do produto a ser

cultivado até a sua colocacdo no mercado, incluindo o manejo dos sistemas de producéo e dos
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residuos gerados; preservacdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a
recomposi¢do ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas modificados em que
se insere o sistema de producdo, com especial atencdo &s espécies ameacadas de extingao;
relacbes de trabalho baseadas no tratamento com justica, dignidade e equidade,
independentemente das formas de contrato de trabalho; consumo responsavel, comercio justo
e solidario baseados em procedimentos éticos; oferta de produtos saudaveis, isentos de
contaminantes, oriundos do emprego intencional de produtos e processos que possam gera-los
e que ponham em risco 0 meio ambiente e a saude do produtor, do trabalhador ou do
consumidor; uso de boas praticas de manuseio e processamento com o propésito de manter a
integridade orgéanica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas; adogdo de praticas
na unidade de producao que contemplem o uso saudavel do solo, da agua e do ar, de modo a
reduzir a0 minimo todas as formas de contaminacdo e desperdicios desses elementos;
utilizacdo de préaticas de manejo produtivo que preservem as condi¢cdes de bem-estar dos
animais; incremento dos meios necessarios ao desenvolvimento e equilibrio da atividade
biolégica do solo; emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a
fertilidade do solo em longo prazo; reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao
minimo o emprego de recursos ndo-renovaveis e conversdo progressiva de toda unidade de
producdo para o sistema organico (BRASIL, 2007a).

Logo, as diretrizes gerais para atingir os principios da qualidade organica aquicola, sdo
as mesmas estipuladas para as demais producdes organicas de origem animal, ou seja, devem
respeitar os principios da equidade, da saude, dos cuidados e da ecologia, seguindo o que
preconiza a IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements), que € o0
Orgdo Internacional de Normatizacdo dos Padrdes para a Comercializagdo de Produtos
Organicos, cuja versdo traduzida resumida encontra-se no Apéndice A (IFOAM, 2009) com
base nesses principios e nos instrumentos juridicos observa-se que a finalidade de um sistema
organico aquicola de producéao, conforme a lei Federal N° 10.831, no art.1°, paragrafo 1° esta
em ofertar produtos saudaveis tendo como base 0s recursos renovaveis, usando de forma
saudavel o solo, a gua e o ar, preservando a biodiversidade e incentivando a organizacéo do
local e da sociedade através da integracdo dos segmentos da cadeia produtiva e de consumo,
regionalizando a producdo e comercializagdo dos produtos o que serve de auxilio na
manutencdo da integridade do produto organico (BRASIL, 2003).

Quanto aos requisitos gerais e objetivos que devem buscar os sistemas aquicolas de
producdo, para estarem em conformidade organica, estdo estabelecidos na Instrucéo

Normativa Interministerial N° 28, no titulo Il, capitulo I, e quanto aos aspectos ambientais a
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legislacdo brasileira prevé que os sistemas organicos busquem a manutengdo das areas de
preservacdo permanente; a atenuacdo da pressdo antropica sobre 0s ecossistemas naturais e
modificados; protecdo, a conservacdo e 0 uso racional dos recursos naturais e modificados; o
incremento da biodiversidade dos organismos aquaticos e a regeneracdo de areas degradadas
(BRASIL, 2011b).

As atividades econémicas dos sistemas organicos de producéo aquicola devem buscar:
o melhoramento genético, visando a adaptabilidade as condi¢cGes ambientais locais e
rusticidade; a manutencédo e a recuperacdo de variedades locais, tradicionais, ameacadas pela
erosdo genética; a promoc¢do e a manutencdo do equilibrio do sistema de producdo como
estratégia de promover e manter a sanidade dos organismos aquéticos; a interacdo da
producdo aquicola; a valorizacdo dos aspectos culturais e a regionalizacdo da producdo; e
promover a salde dos organismos aquaticos por meio de estratégias prioritariamente
preventivas (BRASIL, 2011b).

Relacionados ao manejo esses sistemas devem dispor em todas as unidades de
producdo organica de um Plano de Manejo Organico atualizado, com registros de
procedimentos de todas as operacfes envolvidas na producdo, onde devem buscar promover
prioritariamente a salde e o bem- estar dos organismos aquaticos em todas as fases do
processo produtivo; adotar técnicas sanitarias e praticas de manejo preventivas; manter a
higiene em todo o processo criatério, compativel com a legislacdo sanitéria vigente e com o
emprego de produtos permitidos para uso na producdo organica; oferecer alimentacdo
nutritiva, saudavel, de qualidade e em quantidade adequada de acordo com as exigéncias
nutricionais de cada espécie; ofertar agua de qualidade e em quantidade adequada, isenta de
produtos quimicos e agentes bioldgicos que possam comprometer a saude e vigor dos
organismos aquaticos, a qualidade dos produtos e dos recursos naturais, de acordo com 0s
pardmetros especificados pela legislacdo vigente; utilizar instalagdes higiénicas, funcionais e
adequadas a cada organismo aquatico e local de criacdo; destinar de forma ambientalmente
adequada os residuos da producdo; estabelecer e manter a densidade populacional ou
biomassa para que se promova comportamento natural, previamente aprovada pelo
Organismo de Avaliacdo da Conformidade Organica- OAC ou pela Organizacdo de Controle
Social - OCS; e sempre que possivel, promover o cultivo integrado ou policultivo
beneficiando sinergicamente as espécies e promovendo o ciclo de nutrientes no sistema
(BRASIL, 2011b).

Um detalhe importante que constata-se na IN N° 28 esta relacionado ao periodo de

conversdo, considerado como o periodo em que a unidade de producdo tem que adotar todas
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as normas de producdo organica, mas ainda ndo pode comercializar seus produtos e
subprodutos como organicos, esta normativa prevé que o periodo de conversdo ndo é
necessario em caso de estruturas em areas abertas e para viveiros de terra novos, em areas nao
cultivadas anteriormente, o que pode auxiliar e facilitar na implantacdo de novos projetos e
comercializacdo do produto orgéanico (BRASIL, 2011b).

Quanto aos aspectos sociais 0s sistemas aquicolas organicos devem buscar: relagoes
de trabalho fundamentadas nos direitos sociais determinados pela Constituicdo Federal; a
melhoria da qualidade de vida e capacitacdo continuada dos agentes envolvidos em toda a
rede de producéo organica (BRASIL, 2011b).

Segundo Boligian e Alves (2007), o modelo produtivo agricola utilizado na maior
parte do mundo tém resultado como consequéncia varios problemas ambientais. Os autores
exemplificam entre esses problemas a exaustdo do solo, a proliferacdo de pragas e a poluicédo
das aguas e, mais recentemente, a introducdo dos organismos geneticamente modificados em
diversos ecossistemas.

De acordo com levantamentos recentes realizados por cientistas, grande parte dos
biomas terrestres encontra-se parcial ou totalmente alterado pela acdo humana, estando as
areas remanescentes na eminéncia de serem transformadas a curto e médio prazo. Dessa
forma especialistas apontam para a urgéncia, de se tomar medidas que protejam estes
ambientes (BOLIGIAN; ALVES, 2007, p.106-107).

As estatisticas do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) evidenciam que a
aquicultura brasileira apresentou significativo crescimento nos ultimos anos e a producéo de
pescado oriundo de cultivos passou de 278 mil toneladas em 2003 para 415 mil toneladas em
2009, o que equivale a 35% de incremento em menos de uma década. Ainda, segundo 0 MPA,
a aquicultura cresceu 43,8%, entre 2007 e 2009, tornando a producgéo de pescado de sistemas
de cultivo a que mais cresceu no mercado nacional de carnes no periodo (BRASIL, 2011d).

O agronegocio brasileiro encontra uma oportunidade para inserir em suas estimativas
produtivas e comerciais a aquicultura organica, apoiada em seus instrumentos juridicos em
vigor, a Lei Federal 10.831 e a IN N° 28, que apresentam como requisitos gerais a prote¢édo
aos ecossistemas, aos aspectos sociais, econdémicos e sanitarios o que pode ser importante
para a economia, tanto em nivel de comércio local, quanto em relacdo a possibilidade de
atingir novos mercados (BRASIL, 2003; BRASIL, 2011b).

O sistema de producdo organico aquicola além de produzir proteina livre de
agrotoxicos, antibidticos, horménios, radiacdes ionizantes e ndo utilizar organismos

geneticamente modificados, conforme a legislacdo organica brasileira estabelece, pode
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também gerar renda para o meio rural e auxiliar na diminuigdo do éxodo rural, principalmente
se houver oportunidades de inclusdo dos aquicultores nas politicas publicas.

Segundo a Constituicdo Federal, art. 187 sdo considerados produtores rurais e
beneficiarios da politica agricola as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividade
pesqueira de captura e criacdo de pescado e ainda 0s que estdo enquadrados na Lei n°® 11.326
de 24 de Julho de 2006, no art. 3° que define quem pode ser agricultor familiar e
empreendedor familiar rural perante alguns requisitos e considera também beneficiarios desta
lei: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais.
A lei define ainda, o que é aquicultura, equipara a uma atividade agropecuéria e considera
aquicultor a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas autoridades
competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais (BRASIL, 2011a; BRASIL, 2006).

Em relacdo as politicas publicas existentes nesta area podemos citar como exemplo a
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), em vigor através do
Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012 e que tém o objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e acdes indutoras da transicdo agroecoldgica da producao
organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta
e consumo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012a).

Lancado no dia 25 de outubro de 2012, e somando-se a estas politicas cita-se também,
0 Plano Safra da Pesca e Aquicultura, no qual o governo pretende incentivar a producdo de
pescado tendo como publico-alvo os aquicultores familiares e comerciais, pescadores
artesanais, armadores de pesca, agricultores familiares e industrias do setor e possui a
expectativa de aproveitar as estruturas de irrigacdo da pequena propriedade para alimentar os
viveiros da nova atividade. O Plano prevé investimentos de 4,1 bilhdes de reais para a
modernizacdo da pesca e o fortalecimento da industria e do comeércio pesqueiro, com 0
objetivo de transformar o potencial pesqueiro do Brasil em uma atividade econdmica
competitiva e lucrativa (BRASIL, 2012b).

Ainda, em relacdo ao modelo de producdo aquicola organica, este constitui-se em um
modelo que auxilia no manejo da manutencao da biodiversidade, na diminui¢do dos impactos
ambientais e nos riscos de extin¢es causadas por fungdes antropicas como, por exemplo, a
pesca predatoria.

De acordo com Dias (2008), mais de 80% das pescarias brasileiras estdo

sobreexplotadas ou em declinio e considera também que infelizmente a maior parte dos
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brasileiros ndo se da conta e ndo se enxerga como parcialmente responsavel pela destrui¢do da
biodiversidade causada pela produgdo insustentavel induzida pelo consumo insustentavel e
ndo—responsavel, e ndo exerce seu poder de opcdo na aquisicdo de produtos certificados de
origem sustentavel, pois ndo esta disposto a pagar a mais por este tipo de produto.

O Brasil € um pais que possui grandes extensdes territoriais e Boligian e Alves (2009)
citam que a extenséo territorial é de aproximadamente oito milhdes e meio de Km? e que
possui reservas de agua doce e uma area marinha, sendo assim areas passiveis de utilizacdo de
forma sustentavel na aquicultura. Os mesmos autores descrevem a existéncia de seis biomas
continentais e uma zona costeira e marinha, que Ihe proporcionam uma grande
biodiversidade, variacBes climaticas e culturais que, a partir de uma boa gestdo pode
possibilitar a producdo e o consumo de alimentos de forma consciente, ou seja, ndo
esquecendo 0 resgate e a preservacdo da sustentabilidade sanitaria, econdmica, social,
ambiental e cultural (bens materiais e imateriais'), importante ndo s6 para sociedade atual
como para suas futuras geracfes 0 que na sintese do contexto preconiza a legislacdo vigente
sobre agricultura organica na Lei 10.831, no Decreto 6323 e na IN N° 28 quando objetiva
garantir a qualidade organica de um sistema de producdo organico aquicola e a possibilidade
de certificacdo de seus produtos de acordo com os principios de producdo organica (BRASIL,
2003; BRASIL, 2007a; BRASIL, 2011b).

2.2 Certificacdo de conformidade orgéanica aquicola e mercado brasileiro

A globalizacéo e a evolucdo da tecnologia da informacdo conseguem influenciar até
mesmo na certificacdo de um produto, pois surge um novo perfil de consumidor, que, bem
informado diante dessas evolugdes, torna-se ciente de seus direitos e consciente nos seus atos
de consumo, ocasionando assim profundas mudancgas no mercado ao querer saber a origem e a
qualidade do alimento que estd sendo consumido, tanto no ponto de vista da seguranca
sanitaria bem como sobre as questbes socioambientais envolvidas no decorrer da cadeia
produtiva. Deseja ainda que a producdo tenha sustentabilidade, que o produto gerado tenha

garantias e seja passivel de rastreabilidade.

1 Segundo art. 216 da Constituicdo Federal, configuram patriménio bens imateriais "as formas de expressao; os
modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas (BRASIL,1998).
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Conforme Zeidan et al. ([2008]), pode-se classificar os beneficios obtidos com o
sistema de certificagdo quanto a sua importancia em trés diferentes dimensdes: para as
empresas resulta no aumento do nivel da qualidade e competitividade resultando num
diferencial em relacdo aos seus concorrentes e permite as empresas exportadoras atenderem as
exigéncias técnicas nas relagdes de comércio internacional; para os consumidores oferece um
novo parametro de decisdo de compra ao garantir a qualidade da conformidade dos produtos
e servicos, fortalecido através do Cddigo de Defesa do Consumidor e para o conjunto da
sociedade o processo de globalizacdo, tdo necessario para as relacbes de comércio
internacional, proporciona e necessita que aspectos estratégicos sejam avaliados de forma
sistematica.

Constata-se que o0s setores produtivos precisam manter os consumidores satisfeitos e
preocupam-se, ndo s6 em reduzir seus custos, mas também em aumentar a qualidade e
competitividade do que produzem. Estes setores encontraram ainda em alguns critérios
exigidos pelo consumidor como, por exemplo, a certificagdo uma grande oportunidade para
agregar valores ao que produzem. Estas certificacdes tornam-se cada vez mais presentes, tanto
pela complexidade dos mercados de uma forma global, como pela cobranca dos
consumidores.

Segundo Szyska (2001, p. 17 apud ZEIDAN et al., [2008]), observa-se um grande
namero de clientes exigindo de seus fornecedores a certificacdo de produtos e servigos como
garantia, além de outras pressdes de diferentes partes interessadas no processo de certificacao
tais como consultorias, certificadoras, assessorias de imprensa, prémios de qualidade, etc.

Para Nogueira, Ferreira Junior e Sa (2011) além do fator competitivo, de uma maneira
geral as certificacdes de qualidade passam a atender a legislacdo local, previnem impactos
ambientais, garantem a seguranca dos alimentos e ainda fortalecem a imagem da empresa
perante o mercado.

Na area de produtos orgéanicos nao € diferente, Terrazzan e Valarini (2009),
consideram que o processo de certificacdo é um dos fatores fundamentais e estratégicos para
ampliacdo da producdo e comercializa¢do de organicos, pois permite ao agricultor diferenciar
seu produto obtendo maiores lucros, além de dificultar a adog&o de praticas oportunistas e de
possiveis fraudes, garantindo assim uma maior protecdo aos consumidores.

Observa-se que os consumidores ndo conseguem diferenciar os alimentos organicos
dos convencionais apenas por sua aparéncia, ndo € possivel saber se tém residuos de
agrotoxicos, se é transgénico ou se sofreu radiacGes ionizantes, se foi produzido de forma

sustentavel e se levou em conta as relagdes sociais, essa dificuldade em diferenciar pode ser,
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portanto um fator restritivo ao adquirir o produto, fator esse que favorece a necessidade de
uma certificacdo de conformidade organica.

Para Soares, Cavalcante e Holanda Junior (2006) a producéo de alimentos organicos é
uma demanda atual da sociedade, que deseja alimentos de qualidade, saudaveis, livre de
zoonoses, isentos de residuos quimicos e bioldgicos.

Quanto ao mercado os estabelecimentos produtores de organicos no Brasil, no senso
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009) representavam 1,7% (ou 90.498) do
total de estabelecimentos agropecuéarios. Dedicavam-se, principalmente, a pecuaria e criacdo
de outros animais (42,01%), as lavouras temporarias (33,34%), a lavoura permanente
(10,56%), a horticultura/floricultura (9,83%), (0.17%) na pesca, (0,41%) na aquicultura e a
producdo florestal (3,63%).

O Instituto de Promogdo do Desenvolvimento (IPD, 2011) reporta que do total dos
estabelecimentos produtores de orgénicos brasileiros 5.106 (5,6%) sdo certificados e 85.392
(94,4%) ainda ndo sédo certificados representando, portanto um enorme potencial para as
certificadoras de estabelecimentos produtores de organicos.

Segundo Fonseca (2000 apud SOARES; CAVALCANTE; HOLANDA JUNIOR,
2006), apesar da existéncia da producdo animal de cabras, vacas de leite e de corte, frangos,
bem como a producdo de ovos e mel sob sistema organico, a escala de producdo ainda €
pequena e pouco difundida no pais, sendo a maior parte da producdo comercializada na venda
direta ao consumidor e canais tradicionais sem o selo.

A Associacdo Brasileira de Pecuaria Organica (2012), estima que as fazendas
certificadas, localizadas na regido do Pantanal Sul Matogrossense, totalizam 110 mil hectares
e hoje contam com 55 mil animais dentro do programa da carne organica, certificados através
do Instituto Biodinamico (IBD).

Ovos organicos estdo sendo produzidos no pais pela Fazenda Bioland, localizada em
Sdo José do Sul, RS que estima ter seis mil aves e uma producdo mensal de 1300 duzias de
ovos in natura. Todo o processo é automatizado possuindo certificagdo e registro no
Ministério da Agricultura. Parte da producdo da avicola é destinada a grandes empresas do
setor, como a Naturovos, de Salvador do Sul, RS, e a Native Alimentos, de Sdo Paulo, SP.
Seus ovos também podem ser encontrados em grandes redes de supermercados e além dos
0vos organicos, a Fazenda Bioland produz tambem racdes e nicleos organicos para animais
como caprinos, suinos, bovinos, peixes e até camardes, sendo que essa abastece uma empresa
cearense (HOFFMANN, 2012).
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No Brasil a Primar e o Grupo Nutrimar Pescados possuem a certificacdo orgéanica,
sendo que a Primar (Sitio Sdo Félix) foi o primeiro empreendimento de aquicultura orgénica
no pais certificado pelo Instituto Biodindmico (IBD) e a Nutrimar € certificada pela Naturland
da Alemanha. Estas certificacbes permitem a esses produtores atingir um mercado
diferenciado e mais rentdvel (PRIMAR ... [2012]; GRUPO NUTRIMAR PESCADOS
[2011]).

Segundo Mello e Ambrosano (2007), a Primar em 2005 lancou na BioFach América
Latina (principal evento do setor organico na América Latina, onde os profissionais
encontraram o “marketplace” ideal para promover seus produtos e servigos) a ostra organica,
a primeira no mundo produzida com certificacdo internacional.

Para o IPD até 2010 os unicos dados oficiais disponiveis no setor de organicos
constavam do Censo Agropecuario 2006, do IBGE, e os demais envolviam estimativas.
Considera também, que para a formulacdo de politicas publicas responsaveis sdo necessarios
dados oficiais para estabelecer metas e monitorar os resultados, para que o setor se estruture,
ganhando importancia econémica, social e ambiental (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009; IPD..., 2011).

Constata-se que a certificacdo de conformidade orgénica aquicola segundo os dados,
constitui-se em um mercado ainda inovador e inexpressivo no Brasil, porém é um mercado
existente e que pode encontrar subsidios para o desenvolvimento, através de uma boa gestao
de suas potencialidades, de politicas publicas e de instrumentos juridicos que possam ter
equivaléncia com os mercados internacionais ou ndo, dependendo dos interesses e estratégias

governamentais frente ao complexo comércio globalizado.

2.3 Conceito de certificacdo na producdo organica e seus Instrumentos juridicos

A legislacdo brasileira vigente sobre agricultura orgénica, Lei 10.831, estabelece no
seu Art.3°, que para sua comercializacdo, os produtos orgénicos deverdo ser certificados por
organismos reconhecidos oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento
(BRASIL, 2003).

O decreto N° 6.323, de 27 de dezembro de 2007 que regulamenta esta lei exige a
certificacdo de produtos organicos comercializados por terceiros, reconhece os diferentes
sistemas de certificacdo existentes e isenta a certificagdo para agricultores familiares em
comercializacdo direta aos consumidores, sendo que estes devem estar organizados com
contrato social e cadastrados no MAPA (BRASIL, 2007a).
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Este decreto no seu Art2°, 111, define: “Certificagdo organica como o ato pelo qual um
organismo de avaliagdo de conformidade credenciado da garantia por escrito de uma
producdo ou um processo claramente identificado foi metodicamente avaliado e estd em
conformidade com as normas de producao organicas vigentes” (BRASIL, 2007a).

No Brasil, a ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) € o 6rgao responsavel
pela normalizacdo técnica no pais e o INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial) é o 6rgao responsavel pela acreditacdo dos Organismos
de Avaliacdo da Conformidade interessados em atuar na certificacdo de organicos
(INMETRO, 2007).

Conforme Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2012),

“A certificagdo é uma modalidade de avaliagdo de conformidade realizada
por uma organizacdo independente das partes diretamente envolvidas na
relacdo comercial. Certificar um produto, servico ou sistema significa
comprovar junto ao mercado e aos clientes que a organizagdo possui sistema
de gestdo ativo, garantindo que as atividades especificadas estdo de acordo
com as normas.”

Para o INMETRO esta avaliacdo de conformidade é:

“Um processo sistematizado, acompanhado e avaliado de forma a assegurar
gue um produto, servigco, processo ou profissional atenda a requisitos de
normas ou regulamentos pré - estabelecidos, a avaliacdo da conformidade
normalmente envolve agles visando o estabelecimento de normas ou

regulamentos, ensaios e auditorias para avalia¢do de sistemas da qualidade.”
(AVALIACAO..., 2007).

Esta avaliacdo dependendo de quem ira realizar podera ser classificada como de:
primeira parte: feita pelo fabricante ou pelo fornecedor; segunda parte: feita pelo comprador;
ou de terceira parte: é feita por uma instituicdo com independéncia em relacéo ao fornecedor
e ao cliente, ndo tendo, portanto, interesse na comercializacdo dos produtos
(AVALIACAO..., 2007).

Conforme Daroldt, (2007), a certificagdo consiste em um processo de inspe¢do das
propriedades credenciadas que tem periodicidade variando de dois a seis meses, que tem
como foco a terra e 0 processo de producdo, para verificar se o alimento organico gerado
estda sendo produzido de acordo com as normas de produgdo orgénica, podendo a
propriedade gerar varios produtos certificados, que irdo receber um selo de qualidade.

Com base no autor, nos instrumentos juridicos e nos orgdos citados, observa-se que a

certificacdo organica vai além de certificar um produto, pois ela avalia também a
conformidade de um sistema de producdo, na medida em que, a avaliagdo leva em conta os

fatores relacionados ao ambiente, aos trabalhadores, aos insumos, a producdo e a sanidade
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animal, ou seja, deve haver a conformidade de todo o sistema produtivo com o regulamento e
com as normas técnicas previstas na legislacao brasileira de sistemas organicos de producéo e
0 organismo de avaliacdo da conformidade deve estar credenciado para poder certificar a

garantia da qualidade organica.

2.4 Mecanismos de garantia da qualidade orgénica

O decreto N° 6.323, de 27 de dezembro de 2007 que regulamenta a Lei Federal
N°10.831, de 23 de dezembro de 2003, define qualidade organica como sendo uma
qualidade que traz vinculada a ela, os principios da producdo organica relacionados a
questdes sanitarias, ambientais e sociais e estabelece na instrugdo normativa N° 19, de 28
de maio de 2009 os mecanismos de controle da qualidade organica (BRASIL, 2007a;
BRASIL, 2003; BRASIL, 2009c).

Existem no Brasil trés formas de garantir a qualidade organica, previstas na
legislacdo: a Certificacdo por auditoria e os Sistemas participativos de garantia da
qualidade organica que fazem parte do Sistema Brasileiro de Conformidade Organica
(SisOrg) e o Controle social na venda direta sem certificacdo. No Brasil para o produtor
organico poder comercializar seu produto no mercado brasileiro, ele precisa adotar uma
das trés formas existentes de controle da conformidade organica e assim fara parte do
cadastro nacional de produtores organicos junto ao Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento o que lhe permitira utilizar ou ndo o selo Sislog, pois esta permissdo ira
depender entre outras exigéncias, da forma de controle de garantia da qualidade organica

utilizado.

2.4.1 Sistema Brasileiro de conformidade organica

A certificacdo por auditoria e o Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade orgénica (OPAC), compdem o Sistema Brasileiro de Conformidade Organica
(SisOrg) e precisam estar credenciados no MAPA para poderem emitir formalmente o
certificado de conformidade organica e autorizar a utilizagdo do selo (Sislog), estes
organismos de avaliacdo de conformidade precisam ter estabelecido as areas em que iram
atuar que sdo chamados escopos: Producdo priméaria animal; Producdo primaria vegetal,
Extrativismo sustentavel organico; Processamento de produtos de origem vegetal,;

Processamento de produtos de origem animal; Processamento de insumos agricolas;
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Processamento de insumos pecuarios; Processamento de fitoterdpicos; Processamento de
cosméticos; Processamento de produtos téxteis; Comercializagdo, transporte e armazenagem;

e Restaurantes, lanchonetes e similares (BRASIL, 2009c¢).
2.4.1.1 Certificacdo por auditoria

Segundo regulamento a certificacdo organica por auditoria no Brasil ocorre da
seguinte forma:

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO)
fard a acreditacdo do credenciamento dos organismos de avaliacdo de conformidade (OAC) e
0s custos da acreditacdo serdo arcados pelas pessoas juridicas de direito publico ou privado
interessadas em obter o credenciamento, junto ao MAPA. Os organismos da avaliacdo de
conformidade orgénica (OAC) séo instituicdes que avaliam, verificam e atestam que produtos
ou estabelecimentos produtores ou comerciais atendem ao disposto no regulamento da
producdo organica. Nessa forma de mecanismo de garantia o processo de certificacdo e
autorizacdo para utilizacdo do selo (SisOrg) se da por meio de instituicbes publicas ou
privadas conhecida como certificadoras, com ou sem fins lucrativos, que tém seus
procedimentos basicos estabelecidos por normas reconhecidas internacionalmente, além dos
requisitos técnicos da legislacdo brasileira para sistemas organicos de producédo e ndo podem
estar vinculadas ao processo produtivo que estdo certificando (BRASIL, 2009c).

A ECOCERT BRASIL ([2012]), uma das certificadoras credenciadas define a
certificacdo auditada como sendo aquela realizada por uma certificadora acreditada no
INMETRO e credenciada no MAPA, que serdo responsaveis pela emissao dos certificados
gue garantem a qualidade orgéanica dos produtos, validos para mercado nacional e também
para 0s mercados internacionais aos quais o Brasil possua acordos de equivaléncia.

Esta certificagdo por auditoria também pode ser realizada por 6rgaos publicos como é
0 caso do INT (Instituto Nacional de Tecnologia) que é um 6rgao publico vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e atua como organismo de certificacdo de
produtos e esta acreditado pelo INMETRO (BRASIL, 2007a).

Nossa legislacdo prevé ainda na IN N°19 a possibilidade da Certificacdo em Grupo de
Produtores, desde que estes estejam compostos por pequenos produtores, agricultores
familiares, projetos de assentamentos e outras circunstancias semelhantes como quilombolas,

ribeirinhos, indigenas e extrativistas, que tenham organizacdo e estrutura suficientes para
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assegurar um sistema de controle interno que garanta a adogédo, por parte das unidades de
producdo individuais, dos procedimentos regulamentados (BRASIL, 2009c).

Constata-se que esta certificacgdo em grupo proporciona certa equidade e a
possibilidade de uma maior inclusdo social para essas classes de produtores na medida em que

consegue diminuir os custos para a certificacao.

2.4.1.2 Sistemas participativos de garantia da qualidade organica (SPG)

S&o formados por um organismo participativo de avaliacdo de conformidade orgénica
(OPAC) legalmente constituido e credenciado junto ao MAPA e pelo conjunto de seus
membros. Sdo considerados membros do sistema o0s produtores, comercializadores,
transportadores, consumidores, técnicos e organizacdes publicas ou privadas que atuarem na
rede de producdo organica. A OPAC tem a responsabilidade de avaliar a conformidade
organica dos produtos, incluir os produtores organicos no Cadastro Nacional de Produtores
organicos e autoriza-los a utilizar o selo do SisOrg (BRASIL, 2009c).

Segundo, a ECOVIDA Rede de agroecologia (2011) que é uma OPAC credenciada
pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abatecimento “a certificacdo participativa € um
sistema solidario de geracdo de credibilidade, onde a elaboracéo e a verificacdo das normas de
producdo ecoldgica sdo realizadas com a participacao efetiva de agricultores e consumidores,
buscando o aperfeigoamento constante e o respeito as caracteristicas de cada realidade.”

Para a ANC (Associagdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido), também uma
OPAC os Sistemas Participativos de Garantia (SPG) tem como caracteristica a
responsabilidade coletiva de todos o0s seus membros, que podem ser produtores,
consumidores, técnicos e quem tiver interesse em fortalecer esses sistemas, sendo que 0s
métodos de geracdo de credibilidade se ajustam a diferentes realidades sociais, politicas,
econdmicas, territoriais, institucionais, culturais. Sendo que o SPG tem que possuir um
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC) que vai avaliar a
conformidade organica dos produtos, incluir os produtores no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos e autoriza-los a utilizar o selo do SisOrg o que ira permitir o
reconhecimento desses produtos em todo territorio nacional igualmente a certificagcdo por
auditoria e para isso 0 OPAC precisa estar legalmente constituido e credenciado pelo MAPA
(ASSOCIAQAO DE AGRICULTURA NATURAL DE CAMPINAS E REGIAO, 2012).

Na ABIO (Associagdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro)
outra OPAC:
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“O SPG é um tipo de avaliacdo da conformidade que envolve todos os
componentes da rede de producdo organica. Os produtores, comerciantes,
consumidores e técnicos organizam-se em grupos, e todos sdo membros do
SPG. As visitas de verificagdo nas unidades produtivas sdo feitas por uma
Comissdo formada por membros do Grupo, composta por produtores e,
sempre que possivel, por consumidores e técnicos. O relatério da visita é
apresentado ao Grupo, que avalia se o produtor estd cumprindo 0s
regulamentos e se ele pode receber o Certificado de Conformidade Organica.
Os membros do SPG sdo todos, portanto, co-responsaveis pela garantia da
qualidade organica” (ASSOCIACAO DE AGRICULTORES BIOLOGICOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

Constata-se que o certificado de conformidade orgéanica é emitido pelo Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC), responsavel legal pelo processo perante
o0s 6rgdos oficiais e perante a sociedade sendo que esse precisa ter personalidade juridica e
estar credenciado pelo MAPA.

Observa-se que os sistemas participativos de garantia caracterizam-se pela existéncia
de um controle social, participativo com responsabilidade coletiva e solidaria de seus
membros a partir de métodos de geracdo de credibilidade adequados a diferentes realidades
sociais, culturais, politicas, territoriais, institucionais, organizacionais e econdmicas, existe,
portanto a oportunidade de trocar experiéncias e corrigir inconformidades, com o auxilio
técnico da prépria (OPAC) o que consiste em uma das diferencas existentes em relacdo a
certificacdo realizada pelas certificadoras onde estas ndo podem prestar assessoria.

Constata-se que a certificacdo de conformidade organica no Brasil constitui-se numa
inovacdo para os sistemas de producdo aquicolas organicos, que além de produzir alimentos
de melhor qualidade, poderdo contribuir na sustentabilidade ambiental, social, cultural e
econbmica favorecendo pequenos, médios e grandes produtores, podendo agregar valores aos
seus produtos, tanto ao vender para o mercado interno quanto ao exportar, além de permitir a
inclusdo desses produtores de uma forma mais equitativa e participativa na sociedade e em
politicas publicas o que os auxiliaria também em uma melhor logistica de seus produtos.

No Brasil atualmente existem 7 certificadoras e 4 sistemas participativos de garantia
credenciados no MAPA, mas outros organismos de avaliagdo da conformidade encontram-se

em processo de cadastramento como pode-se observar na Figura 1 (LAURINO, 2012).
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Figura 1- Organismos de avaliagdo da conformidade credenciados no MAPA até julho de
2012
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2.4.2 Venda direta sem certificacdo e organizacao de contrato social (OCS)

O agricultor familiar para poder comercializar seus produtos diretamente ao
consumidor, sem certificacdo devera estar vinculado a uma organizacdo com controle social
(OCS), ou seja, um grupo, associacdo, cooperativa, consorcio com ou sem personalidade
juridica, cadastrada no MAPA ou em outro orgdo fiscalizador federal, estadual, ou distrital
conveniado e estar com o seu comprovante de cadastro (BRASIL, 2009c).

Todos os membros do grupo OCS devem assinar o termo de responsabilidade solidaria
que € uma declaracdo onde se comprometem a cumprir 0s regulamentos técnicos da
producdo orgénica e responsabilizam-se solidariamente nos casos de ndo cumprimento por
algum dos membros (BRASIL, 2009c).

A OCS devera ter processo proprio de controle, estar ativa e garantir o direito de visita

dos consumidores, assim como o livre acesso do orgao fiscalizador aos locais de produgéo

2 Palestra proferida em 12 de julho de 2012. Politicas publicas para insercao de produtos organicos no
mercado. llustragdo extraida da apresentacéo.



e processamento além de garantir a rastreabilidade de seus produtos estabelecendo desta
maneira uma relacdo de confianga, transparéncia e comprometimento entre as familias de
agricultores e os consumidores (BRASIL, 2009¢c).

Logo, a qualidade organica com controle social € uma exclusividade dos agricultores
familiares ligado a 6rgdo de controle social cadastrado no MAPA, que devem estar
organizados de forma solidaria e participativa para gerar a credibilidade e compartilhar a
responsabilidade; podem realizar a venda direta aos consumidores se possuirem a declaracéo
de cadastro, mas ndo podem utilizar o selo Sislog. Este sistema consegue estimular a
producdo e o comércio regional em feiras, cesta em domicilio, diretamente na propriedade,
compras governamentais e na merenda escolar. Constata-se que a legislacdo brasileira abriu
uma excecdo na obrigatoriedade de certificacdo dos produtos organicos para a agricultura
familiar.

Segundo IPD verificou-se que dos 90.498 estabelecimentos organicos brasileiros 83%
sdo empreendidos pela agricultura familiar, denotando portanto o predominio e a relevancia
deste modelo de producdo para 0 pais no quesito da garantia da seguranca alimentar e do
aumento das oportunidades para a inclusdo social ( IPD..., 2011).

Atualmente, existem 79 OCS e 1381 produtores familiares associados cadastrados no
MAPA (LAURINO, 2012) (ANEXO A).
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3 SELO SISLOG E O CONSUMIDOR

Conforme o Decreto N° 6323, a Instru¢cdo Normativa N° 19, de 28 de maio de 2009 e a
Instrucdo Normativa N° 50, de 5 de novembro de 2009 o consumidor reconhece o produto
organico através do selo oficial brasileiro de garantia do MAPA (Sislog), representado na
Figura 2, que é um selo Unico a ser utilizado em todo territorio nacional e que identifica o tipo
de Sistema de avaliacdo da conformidade utilizado (SisOrg) (BRASIL, 2003; BRASIL,
2009c; BRASIL, 2009a).

Figura 2 Modelos de Selo Sislog do sistema SisOrg, para
certificacdo em Sistema Participativo (A) e para
Certificagdo por Auditoria (B)

PRODUTO

RGANICO
BRASIL

CERTIFICAGAO
POR AUDITORIA

Modelo A Modelo B

Fonte: Manual de aplicagdo do selo oficial para produtos organicos. MAPA, (BRASIL, 2009b)

Todo produto orgénico nacional vendido em lojas e mercados deve apresentar um
destes selos com o objetivo de identificar os produtos organicos, reforcando a garantia da
conformidade dos mesmos com os regulamentos e normas técnicas da producao orgénica, ou
seja, adquirida através de um organismo de conformidade organica inseridos no Sistema de
Avaliacéo de conformidade Organica, cadastrados no MAPA (BRASIL, 2007a).

O agricultor familiar na venda direta a0 consumidor ndo sujeito a certificagdo deve
estar com comprovante de cadastro e ndo pode utilizar o selo, mas pode utilizar a seguinte
identificacdo no rétulo de seu produto: ”Produto organico para venda direta por agricultores
familiares organizados, ndo sujeito a certificagdo, de acordo com a lei N° 10.831, de 23 de
setembro de 2003” (BRASIL, 2003).

Também ndo poderd receber o selo do Sistema Brasileiro de Awvaliacdo da
Conformidade Orgénica os produtos destinados exclusivamente para exportagédo, em que 0

atendimento de exigéncias do pais importador implique a utilizacdo de produtos ou processos
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proibidos na regulamentacgdo brasileira e seus rotulos deverao conter os dizeres: “PRODUTO
EXCLUSIVO PARA EXPORTACAO” (BRASIL, 2007a).

Quanto aos Produtos Importados nos casos de importacdo de produtos controlados por
organismos credenciados no Brasil ou por acordo de equivaléncia, os rotulos dos produtos
deveréo conter o selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica (SisOrg)
(BRASIL, 2007a).

Para Dulley (2003), a Unica garantia do consumidor de que o produto € organico,
guando esse ndo adquire diretamente do produtor que conhece, constitui-se na presenca do
selo de uma certificadora.

Ainda, no decreto N° 6323, capitulo IV da informacdo da qualidade, secdo Il da
publicidade e propaganda, o Art. 23, estabelece que: é proibido, na publicidade e propaganda
de produtos que ndo sejam produzidos em sistemas organicos de producdo, o uso de
expressdes, titulos, marcas, gravuras ou qualquer outro modo de informacéo capaz de induzir
o consumidor a erro quanto a garantia da qualidade organica dos produtos (BRASIL, 2007a).

Dulley (2003), alerta para o fato de que na venda de produtos agricolas organicos
através de redes de supermercados, o consumidor deve estar atento para a presenca indevida
de produtos com denominag@es oportunistas como, “verdes”, “da roga”, “do sitio”, “naturais”,
“sitio do lago”, “de qualidade”, entre outros nas gondolas destinadas aos produtos certificados
organicos, que mesmo sendo diferente dos convencionais ndo sdo de modo algum produtos
organicos.

Segundo Terrazzan e Valarini (2009) a certificacdo € outorgada por diferentes
instituicOes no pais, as quais possuem normas especificas para concessao dos selos oficiais de
garantia, que atestam a conformidade da area da producdo com as normas da entidade
certificadora as quais esta associado e que o produto é cultivado sob as regras conhecidas e
aprovadas, garantindo ao consumidor que a tecnologia de produgdo nédo apresenta riscos de
contaminacdes ao alimento produzido, a satde do consumidor nem ao meio ambiente.

Os consumidores tém seus direitos garantidos no Cddigo de Defesa do Consumidor
Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a prote¢do do consumidor e da
outras providéncias. Esse Cdadigo trata dos direitos basicos do consumidor, encontrando-se
entre algumas de suas definicdes, a protecdo a vida, a salde e a seguranca contra riscos
causados por produtos e servicos considerados perigosos e a efetiva prevencéo e reparacao se
causarem danos. O Cddigo é uma lei abrangente que trata das relacbes de consumo nas
esferas civil, administrativa e penal (BRASIL, 1990).
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No Cddigo de Defesa do consumidor estdo definidos os conceitos de consumidor e
fornecedor e nele séo consideradas as circunstancias agravantes dos crimes tipificados no
mesmo, quando praticados em operacBes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servicos essenciais (BRASIL, 1990).

Segundo o Codigo de Defesa do consumidor, toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final é considerado consumidor e toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, cria¢do, construcéo,
transformacédo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servigos é considerado fornecedor (BRASIL, 1990).

Na legislacdo da producdo organica, o Decreto N° 6.323, estabelece sobre a
responsabilidade administrativa no Art. 105, decorrentes da pratica de infracbes recaird,
isolada ou cumulativamente, sobre: o produtor que, por dolo ou culpa, omitir informacGes ou
fornecé-las incorretamente; aqueles que, investidos da responsabilidade técnica por produtos
ou processos de producdo, concorrerem para a pratica da falsificacdo, adulteracdo ou fraude,
caso em que a autoridade fiscalizadora devera cientificar o conselho de classe profissional;
todo aquele que concorrer para a pratica de infracdo ou dela obtiver vantagem; o
transportador, o comerciante, o distribuidor ou armazenador, pelo produto que estiver sob sua
guarda ou responsabilidade, quando desconhecida sua procedéncia; o organismo de avaliagcdo
da conformidade, quando verificada falha no processo de controle ou conivéncia com o
infrator; e a organizacdo social em que estiver inserido o produtor familiar, quando responder
solidariamente pela qualidade orgénica de seus associados (BRASIL, 2007a).

InfracOes das disposi¢es da lei 10.831 sem prejuizo das responsabilidades civil e
penal cabiveis sera apurada em processo administrativo e acarretard na aplicacdo isolada ou
cumulativamente de sancGes como: Adverténcia; multa; suspensdo da comercializagdo do
produto; condenacdo de produtos; embalagens e matérias primas; inutilizacdo do produto;
suspensdo do credenciamento, certificacdo, autorizacéo, registro ou licenca (BRASIL, 2003).

Portanto, conforme instru¢do normativa N° 19, de 28 de maio de 2009, o selo Sislog,
constitui-se na marca visualmente perceptivel que identifica e distingue produtos controlados
no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, bem como garante a
conformidade dos mesmos com os regulamentos técnicos da producdo organica (BRASIL,
2009c).

Para o consumidor estes fatores sdo de extrema importancia, pois Ihe da garantia do

que esta sendo consumido, bem como responsabilidades juridicas para quem produz, certifica
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ou comercializa os produtos organicos, pois conforme constata-se a certificacdo de
conformidade orgénica consiste em dar garantia por escrito que uma producdo ou um
processo claramente identificado foi metodicamente avaliado e estd em conformidade com as

normas de producao organicas vigentes no Brasil.
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5 CONCLUSOES

A legislacdo brasileira deve ser utilizada como critério norteador e determinante na
busca do desenvolvimento sustentadvel, sendo que a regulamentacdo existente e seus
instrumentos juridicos devem servir de apoio para o poder executivo e legislativo. O emprego
adequado das diretrizes desta legislagdo pode colocar o Brasil em situagéo de igualdade com
0s principais paises produtores e consumidores de produtos organicos facilitando a ampliacdo
do comércio desses produtos.

Trés diferentes segmentos da sociedade como pequeno, 0 médio e o grande produtor
rural podem se inserir de forma democrética, equitativa e participativa no sistema de producgéo
e certificacdo organica produzindo produtos aquicolas com garantia da qualidade.

Os consumidores ndo conseguem diferenciar os alimentos organicos dos convencionais
apenas por sua aparéncia e isso pode ser um fator restritivo para adquirir o produto,
ressaltando a importancia da certificagéo.

O acompanhamento do mercado dos produtos com conformidade avaliada deve ser
realizado também de forma sistematizada, dificultando assim a colocacdo de produtos
irregulares no mercado e coibindo a préatica da chamada ndo conformidade intencional que
torna a concorréncia desleal para aqueles que produzem de forma ética e honesta respeitando
as normas e regulamentos.

Conclui-se que sera um grande desafio para aquicultura os insumos, 0 manejo, o bem-
estar, a reproducdo destas espécies de animais, mas desafios sempre irdo existir e 0 que na
producéo organica para uns pode significar retrocessos além de preconceitos, para outros pode
ser encarado como uma nova alternativa para resgatar conhecimentos, vivéncias, genética e
salde.

E importante que se saiba utilizar bom senso e ética na producio aquicola organica de
qualidade e que os produtos oriundos da mesma sejam sustentaveis e passiveis de serem,
certificados, conforme legislacéo vigente no Brasil, e que esta certificacdo seja reconhecida e
possa ter equivaléncia com a de outros paises.

Os produtos organicos aquicolas originarios e certificados através do Sistema
Brasileiro de Conformidade Organica, que representados pelo selo Sislog também devera ser
uma marca representativa para o pais no comércio internacional frente ao crescimento do

processo de globalizacéo.
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APENDICE A — Principios da agricultura organica segundo IFOAM (2009)

Principio

Descricéo

Saude

Manter e melhorar a satde dos ecossistemas e do planeta de forma integral
como um so e indivisivel.

Cuidados preventivos e da manutencdo da salde e do bem estar, evitando
produtos ou tecnologias que possam ter efeitos adversos para a satde.

Ecologia

Baseado em sistemas vivos e ciclos ecoldgicos, preservando o equilibrio
ecoldgico da natureza.

Manutencdo e protecdo das paisagens, cultura, habitat, biodiversidade,
agua, solo e ar.

Equidade

RelacBes de respeito, justica e compartilhamento nas relagcdes pessoais em
todos os niveis, de forma transparente e participativa, buscando qualidade
de vida, contribuindo para soberania alimentar e reducdo da pobreza,
pensando também nas futuras geracgdes.

Cuidados

Consiste em ter precaucdo e responsabilidade no desenvolvimento, na
tecnologia e na gestdo da producdo organica, rejeitando técnicas
imprevisiveis, tais como engenharia genética.
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ANEXO A — Produtores familiares cadastrados no Ministério da Agricultura, Pecuéria

Abastecimento
PRODUTORES CADASTRADOS NO MINISTERIO DA AGRIGULTURA, PECUARIA E ABASTEGIMENTD
N PRODUTORES
d “ -
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13 280402011 12
g 2R0402011 I3P
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5 1705201 5Pl
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4 260802011 5P
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. G PR 001
PARANA 1 3
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5UE TOTAL 14

TOTAL 79 1384
Fonte: (LAURIANO, M. S., 2012). Palestra proferida em 12 de julho de 2012. Politicas publicas para insercdo de
produtos organicos no mercado. llustragdo extraida da apresentagao.




