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RESUMO

O presente trabalho tem por fim analisar a situagdo atual do processo
transicional brasileiro. Sob a ética da Justica de Transicdo e seus pilares,
faz-se uma andlise dos progressos obtidos no campo transicional pétrio,
demonstrando que a Justica de Transigcdo brasileira alicergou-se na
dimenséo da reparacdo. Nao obstante, diante da existéncia de quatro
pilares que sustentam a Justica de Transicdo — reforma e consolidagao
das instituicdes democraticas, busca pela verdade, reparagdo as vitimas e
responsabilizacdo ou implementacdo de medidas de justica — o Brasil
demonstra grande dificuldade em implementar politicas que visem a
completude do processo de transigéo, tendo obtido avangos significativos
somente no plano da reparagéo as vitimas. Com efeito, principalmente em
relacdo a dimenséo da responsabilizacdo, a Lei de Anistia (6.683/79) e a
intepretagdo reiterada pelo Supremo tribunal Federal constitui,
atualmente, o maior obstaculo para o alcance de uma Justica Transicional
completa. Comparado aos paises vizinhos, como Argentina, o Brasil
apresenta uma Justica de Transigdo anémica, voltada ao esquecimento e
a impunidade. Com base no Direito Internacional, observa-se que a
postura adotada pelo Estado brasileiro no sentido de manter uma lei de
anistia que gera impunidade e nega as vitimas o direito a justica, vai de
encontro a jurisprudéncia internacional, principalmente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja competéncia jurisdicional o
Brasil reconheceu em 1988. Assim, a andlise dos rumos do processo
transicional brasileiro, bem como da decisdo do Supremo Tribunal Federal

a luz da jurisprudéncia internacional, assume papel central neste trabalho.

Palavras-chaves: Justica de Transicdo — Lei de Anistia — Convengao
Americana de Direitos Humanos — Corte interamericana de Direitos
Humanos — reparagdo — memoria — justica — responsabilizacdo — crimes

de lesa humanidade — direitos humanos - impunidade



ABSTRACT

The present study aims an analysis of the Brazilian current transitional
process. From the viewpoint of the Transitional Justice and its basic
directives, an analysis has been made from several cases in the field of
nacional transicional, showing an upcoming tendency of the Justice to
deliberate in the direction of repair. Nevertheless, taking the four basic
pillars of the Transition Justice — them being: reform and consolidation of
democratic institutions; search for the truth of events and facts;
indemnification of victims; accountability of happenings or implementing
justice measures — the Government showed a lack of accomplishment
implementing policies toward the transition process’ goals, only having
advancements regarding indemnification of victims. The Amnesty Law
(6.683/79) and its interpretation regarding the dimensions of accountability
by the Supreme Court is consider to be the biggest hindrance to achieve
excellence in transitional justice. Compared with other South American
countries, such as Argentina, Brazil’'s Transitional Justice becomes easily
classified as ill-founded, focused in oblivion and impunity. Based on
International Law, it is visible the posture adopted by the Brazilian
Government of maintaining an impunity amnesty law which unable victims
to seek and achieve proper justice goes against the international
jurisprudence, especially against the Inter-American Court of Human
Rights, which its jurisdiction is recognized and well-known by the Brazilian
government since 1988. Therefore, analysis of the tendencies of several
process of transitional justice and the decisions made by the Supreme
Court in such cases, focus on internacional jurisprudence, is the main

goal/focus of the present Project.

Key-words: Transitional Justice - Amnesty Law - American Convention on
Human Rights - Inter-American Court of Human Rights - repair - memory -

justice - accountability - crimes against humanity - human rights - impunity
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INTRODUCAO

Durante os anos de 1964 a 1885, o Brasil viveu um periodo de
repressdo em que grandes atrocidades foram cometidas em nome de
uma politica de Seguran¢a Nacional, imposta pelos militares que tomaram
0 poder de maneira ilegitima. Apos grandes manifestacbes populares de
varios setores da sociedade, em 1979 foi promulgada a Lei 6.683/79, a
lei de anistia que marca o inicio da Transicdo politica. A analise da
Historia demonstra que, apesar de ter sido fruto da pressao popular, a lei
promulgada ndo foi aquela pela qual se lutou. Os agentes estatais
opressores, se valeram de uma aclamagéo popular para editarem uma lei
que, discretamente os beneficiava mais que aos que, de fato, cometeram

crimes politicos.

A Lei de Anistia promulgada em 1979 né&o foi objeto de consenso.
Aqueles que foram as ruas pedir por uma anistia ampla, geral e irrestrita
pensavam nas vitimas da ditadra militar e ndo em seus opressores.
Mesmo assim, os perseguidos, suas familias e a sociedade como um todo
aceitaram-na como o prego que deveria ser pago para conseguir a anistia
para si e para a abertura do regime, que se deu de maneira lenta, gradual

e controlada pelos préoprios opressores, sendo a Lei 6.683 prova disso.

A tese de que a Lei de Anistia fora objeto de consenso ou um
pacto bilateral entre opressores e oprimidos impera ainda hoje e
representa um grande obstaculo para a completude do processo
transicional brasileiro. A interpretacéo reiterada pelo Supremo Tribunal
Federal & referida lei impede o esclarecimento de questdes ainda
obscuras referentes A violag6es de direitos humanos por parte de agentes
estatais, bem como a investigacdo e responsabilizacdo desses pelos

crimes cometido.
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Com efeito, essa interpretagédo, de que a lei anistiou oprimidos e
opressores, mantém-se ndo s6 a impunidade, mas também a politica do
esquecimento. Ademais, fere-se com isso direitos importantes, que
constituem pilares da justica de transicdo, quais sejam, o direito a

memoria e a verdade e o direito a justica ou a responsabilizagéao.

Nessa tela, das quatro dimensfes primordiais da Justica de
Transicdo — reparacdo as vitimas do periodo ditatorial, busca pela
verdade e construcdo da memoria, reformas institucionais e o
restabelecimento da igualdade perante a lei (isto €, direito a justica) —
somente o direito a reparacdo vem sendo garantido pelo Estado
Brasileiro. Direito esse assegurado constitucionalmente (art. 8°, ADCT) e

regulamentado pela Lei 10.559/02.

Assim, o objeto da presente monografia é o processo transicional
ocorrido no Brasil, seus avancos e retrocessos. Primeiramente, sera feita
uma breve contextualizacdo histdrica para se entender a origem do termo
e,em seguida, a conceituagdo de Justica de Transicdo e a apresentacao
de sua fungéo e seus pilares. Ainda na primeira parte deste trabalho, sera
feito um comparativo do processo transicional brasileiro com os processos
de outros paises da América Latina, demonstrando a importancia da

jurisprudéncia Corte Interamericana de Direitos Humanos para o tema.

A seguir, estudar-se-4 o caso especifico do Brasil sob a 6tica da
Lei de Anistia, que representa o inicio da justica transicional brasileira, e
da reparagdo, que constitui a dimensdo mais abordada no processo
nacional. Nesse contexto, apds uma andlise histérica da Lei 6.683, passa-
se a uma abordagem contemporanea da aplicagcdo e interpretacdo da
aludida lei, bem como da postura do Poder Judiciario patrio em relagéo a

Justica de Transicao.

Ainda, na parte final do presente trabalho, demonstrar-se-a que,
apesar das dificuldades importas pelo Supremo Tribunal Federal para a
efetivagdo e completude da justica transicional brasileira — concluséo que

se tira da andlise da decisdo da Corte em face da ADPF 153 — o Brasil
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obteve pequenos avangos no ambito civel, o que indica o engajamento
de parte do Judiciario na busca pela verdade, na construgdo da memodria
e na garantia do direito a justica. E por fim, quanto as perspectivas de
avancos, da analise da decisdo do caso Julia Gomes Lund e outros
versus Brasil — levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
responsabilizou internacionalmente o Brasil pelo desaparecimento forcado
de presos politicos na regido do Araguaia — obtém-se a esperanca de um
importantissimo avango que levard o Brasil a garantir o direito a justica,

isto €, a anulacdo da Lei 6.683.
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1. Justica de Transigéao
1.1. Origem

O termo Justica de TransicAo possui origem recente, mas
posterior ao que ele se propde a representar. Apesar da ideia de Justica
transacional, em uma perspectiva histérica mais distante, poder ser vista
como algo tao antigo quanto a prépria Democracia — uma vez que existem
referéncias na histéria ateniense entre 411 e 403 a.C., quando da
passagem da democracia para a oligarquia e com a volta dos democratas
ao poder posteriormente — 0 que hoje se trata por Justica de Transigao
tem origem nas transformagdes que ocorreram no século XX deflagradas,

principalmente, a partir das duas grandes guerras mundiais.

Ao refletir sobre a expressao, Paige Arthur explica que sua
disseminacéo e aceite se deram a partir da publicagdo do compéndio de
quatro volumes de Transitional Justice: How Emerging Democracies
Reckon with Former Regimes, de Neil Kritz em meados da década de
1990'. Apds a publicacdo dessa obra, a expressédo Justica de Transicéo
passou a definir o conjunto de mecanismos e agdes empreendidas por
Estado em um periodo pos-conflito pelo qual passam as democracias
emergentes, segundo expressdo utilizada no subtitulo do proprio
compéndio. Outrossim, nas palavras de Paige “o conceito de transi¢céo
para a democracia emergiu como o principal paradigma pelo qual se

interpretou a abertura de um regime autoritario”?

e essa aceitagdo do
paradigma da transicdo, somada ao foco nas reformas juridico-

institucionais, contribuiu para a legitimacao da justica transacional *.

! ARTHUR, Paige. Como as “Transicdes” Reconfiguraram os Direito Humanos: Uma
Histéria Conceitual da Justica de Transicdo. In: REATEGUI, Feliz (Org.)Justica de
Transicdo: Manual para a América Latina. Brasilia; Nova lorque: Ministério da Justica;
ICTJ, 2011. p. 83.

2 Ibidem, p. 92.

% Ibidem, p. 118.
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Salienta-se que, apesar da origem da justi¢a transicional moderna
remontar a Primeira Grande Guerra (momento no qual a discusséo central
era a extensdo da puni¢cdo dos crimes cometidos pela Alemanha, que
seguiam a delimitacdo da guerra injusta, e a forma que a justica deveria
tomar — nacional ou internacional, individual ou coletiva4), somente a partir
da de 1945, periodo po6s-1l Guerra, € que ela comegou a ser entendida

como extraordinaria e internacional®.

Esse periodo — que representa a primeira fase da justica
transicional moderna, segundo Ruti Tietel — é fortemente marcado pelo
Tribunal de Nuremberg que, conduzido pelos aliados, representa um
grande avancgo em termos de Justica de Transicdo quando comparado a
tudo que se tinha feito até entdo. Um dos principais avangos, em relacao
a | Guerra Mundial, foi a internacionalizagdo da responsabiliza¢é@o criminal
dos principais lideres do lll Reich, isto é, a justica transicional do periodo
pés-ll Guerra teve como objetivo principal evitar que 0s processos
ocorressem em ambito nacional, como aconteceu no periodo entre
guerras — 0 que nao impediu que atrocidades maiores fossem cometidas
posteriormente®. Além disso, o enfoque desse periodo recaiu sobre a
sanc¢do individual e ndo mais coletiva, como ocorreu apds a | Guerra
Mundial e foi, conforme explica Ruti Tietel, identificada como base para o

nascimento do ressentimento alemé&o que impulsionou a Il Guerra.

Frisa-se, portanto, que a grande contribuicdo dessa primeira fase
da justica de transicdo foi a aplicagdo do Direito Penal Internacional
visando a sanc¢do de individuos, ndo somente a responsabilizacdo do
Estado alemdo de maneira genérica. Com efeito, essa mudanca de
concepcgdo que se deu imediatamente apés a Segunda Guerra Mundial,

que destacou a justica de transicdo do ambito nacional e a aproximou de

* TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.)Justica de
Transicdo: Manual para a América Latina. Brasilia; Nova lorque: Ministério da Justica;
ICTJ, 2011. p. 139

5 Ibidem, p. 136.

® Ibidem, p. 140.
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politicas internacionalistas, representou uma garantia para o Estado de
Direito e passou a ser considerado o apogeu da justica internacional’. O
modelo estabelecido a partir de Nuremberg se transformou em padréo,
principalmente quanto a definicho de Estado de Direito em termos

universalizantes, para debates posteriores sobre justica de transic&o®.

A segunda fase da justica de transicdo moderna, segundo o
entendimento de Teitel, ocorre com o fim da Guerra Fria, periodo esse
marcado por mdltiplos processos de democratizagdo e modernizagao.
Nessa fase, a problematica girou em torno de, uma vez estabelecido o
modelo de justica de transicdo na fase |, aderi-lo ou ndo. Em diferentes
paises do Cone Sul optou-se pela convocacado de julgamentos no ambito
nacional, tornando-se o Direito Internacional uma fonte alternativa cujo
papel limitou-se a guiar os julgamentos nacionais das sociedades em
transicdo. Nessa tela, entendeu-se que as deliberagbes sobre justica de
transicdo devem pautar-se pelas peculiaridades do regime de excegéo
predecessor — como a escala e sistematicidade dos crimes cometidos e o
grau de envolvimento do aparato estatal no cometimento desses®. Assim,
reconhecendo-se a existéncia de fortes dilemas na transicdo para um
novo sistema, radicalmente diferente, diversas concepgdes de justica
surgiram, tendo o dilema punicdo versus anistia surgido como uma das

maiores tensdes dessa fase.

Um dos grandes avangos dessa segunda fase € a expansao dos
temas transicionais. Enquanto na fase anterior o foco consistiu na
responsabilizac¢éo, a justica de transicdo do pds-Guerra Fria foi além de
uma justica retributiva e passou a ocupar-se também das vitimas,
incluindo a pauta questbes sobre reparagao e reconciliacdo, assumindo
uma concep¢do mais comunitaria, distanciou-se da ideia de

universalizacdo dos julgamentos e das solu¢des juridicas tradicionais para

" TEITEL, op. cit. 141.
® Ibidem, p. 145.
® Ibidem, p. 146.
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focar na reconstrugdo da identidade politica da nag&o®. Além disso,
demonstrando uma significativa mudanca na compreensdo da justica
transicional, voltou-se os olhos para a incorporagéo de valores inerentes
ao Estado de Direito (como paz e reconciliagdo), entendendo-se
necessario para a reconstrucdo da nagdo a implementacdo de diversas
politicas publicas. Nao obstante, a fase Il, mesmo diante do
distanciamento da fase pdés-Il Guerra, incorporou a retorica dos direitos
humanos advinda da primeira fase, tendo sido esse o fundamento para o

conhecimento da verdade como um direito da vitima.

Com efeito, ao assumir um compromisso de reestruturacdo da
sociedade, a segunda fase adota um modelo restaurativo, contrapondo-se
ao modelo retributivo da fase primeira. Nesse sentido, com o fim de
remontar os abusos do passado, dando nova versao a histéria oficializada
pelos perpetradores de abusos, surge um novo e importante mecanismo
institucional, utilizado pela primeira vez na Argentina: as comissdes da
verdade™. Afastando-se drasticamente do escopo da primeira fase, as
comissdes da verdade ndo assumem a obrigacdo de penalizar os
responsaveis, sdo criadas para investigar, documentar e divulgar as
atrocidades cometidas durante um regime de excegdo. Embora a
comisséo da verdade em si ndo possua carater sancionatério, os arquivos
frutos de seu trabalho podem servir de objeto para futuras agdes penais e
também para garantir a reparacdo as vitimas. Seu exercicio desempenha
papel fundamental na busca pela verdade, no conhecimento da propria
histéria do pais e na reconciliagdo das vitimas. Ademais, € essencial para
garantir a ndo repeticdo e proteger a sociedade da perpetuacdo de
violagbes a direitos geradas pelo esquecimento, siléncio ou
negacionismo, pois, segundo o discurso transicional, voltar-se ao passado

é uma maneira de avancar para o futuro'?.

O)pidem, p. 151.
YUTEITEL, op. cit. 148.
12 |bidem, p. 160.
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Por fim, a terceira e atual fase da justica transicional,
caracterizada como fase estavel, estd diretamente relacionada aos
acontecimentos contemporaneos de “guerra em tempos de paz’ (aparente
guerra permanente) e constantes conflitos que levam a uma normalizacéo
da justica transicional™®. Nesse sentido, a justica transicional, antes
somente entendida como um fendmeno juridico presente em um periodo
pés-conflito de reestruturacdo democratica, passa a ser um mecanismo
importante para tempos normais, associada a “alta politizacdo do direito e
com certo grau de compromisso com 0s parametros o Estado de Direito”,

nas palavras de Ruti Teitel'.

Um dos simbolos da normalizacdo da justica transicional foi a
criacdo do Tribunal Penal Internacional no final do século XX, tribunal
permanente que consolida o modelo de Nuremberg ao estabelecer como
matéria de rotina do Direito Internacional o julgamento de acusados de
crimes de guerra, genocidio e crimes lesa-humanidade®™. O TPI é um
exemplo da atual tendéncia de utilizagdo da justica de transicdo em
tempos normais, sem diferenciacio desses para periodos de transi¢cdo. A
esse respeito, Teitel observa que “ndo se pode esperar que a capacidade
do Estado de Direito de sociedades de transicao se opere no mesmo nivel

da dos Estados que possuem um aparato juridico liberal consolidado”.

No Brasil, o processo transicional se d4 em funcdo do término da
ditadura civil-militar e a redemocratizacdo do pais, situando-se, portanto,
na aludida segunda fase de justica de transicdo. Conforme é sabido, o
pais viveu, entre 1964 e 1985, um periodo ditatorial, tendo sido governado
por um grupo de militares que, apds obterem sucesso com o Golpe de 64
sob a justificativa de que Jodo Goulart — o entdo presidente — estaria
aderindo e propagando as ideias comunistas, se revezaram no poder
durante mais de vinte anos. Durante o regime de excegdo, ndo houve

democracia, os direitos constitucionais — apesar da vigéncia da

¥ TEITEL, op. cit. 164.
 Ibid. loc. cit.
'3 |bidem, p. 165.
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Constituicdo de 1947 e posterior outorga da Constituicdo de 1967 — eram
ignorados e os direitos humanos amplamente violados. Os militares
governavam se valendo da implantacdo de atos institucionais que tinham
a finalidade de manter a aparéncia de legalidade e legitimidade do
regime, além de impedir a apreciagdo do poder judiciario das atitudes

tomadas para a manutengéo do regime.

Formalmente, a Justica Transacional brasileira teve como marco
inicial a Lei de Anistia em 1979, fruto, ainda que posteriormente
distorcido, do esfor¢co empreendido pelas vitimas, por seus familiares, por
diversos setores da sociedade civii como estudantes, militantes dos
direitos humanos, intelectuais e etc que resolveram romper com o
siléncio, ir as ruas e denunciar as atrocidades cometidas nos pordes da
ditadura. Assim, o sancionamento da Lei 6.938/79 marca o inicio do
processo de ruptura com o regime ditatorial que somente veio a ter fimem
1985 com a eleicdo de Tancredo Neves, apds a Campanha Diretas Ja,
que mobilizou o pais inteiro em manifestagBes pacificas que exigiam
eleicbes diretas para presidente. Trés anos apds, em 1988, foi
promulgada a Constituicdo denominada cidada, fortemente marcada pela
presenca de garantias de liberdades e direitos democraticos, tudo a
afastar as opressdes vivenciadas pelo pais durante os mais de vinte anos
de restricbes a liberdade e lesbes a direitos que mercaram o periodo

ditatorial que a antecedeu.

Neste contexto, denota-se o surgimento da necessidade de se
estabelecerem mecanismos hébeis a consolidar a democracia de modo a
garantir a efetivagdo dos direitos assegurados na Carta Magna de 1988,
bem como a néo repeticdo das atrocidades cometidas no passado.
Destarte, para garantir ndo perpetuagdo das violagdes cometidas no
periodo de excecdo e a restauracdo das instituicdes democraticas,
mediante 0 rompimento com a cultura do medo e do siléncio de uma
sociedade que emergia de um regime de forca para um regime
democrético, se fez necessaria a implementacdo de uma justica

transicional no Brasil.
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A partir de entdo, partindo do pressuposto de que € preciso
lembrar para ndo repetir mais **, a Justica de Transicdo volta-se
precipuamente para uma investigacdo ao passado, para garantir o direito
a memoria, a verdade, a justica e a reparagdo das vitimas, sendo esses
elementos centrais da justica transicional, uma vez que essa tem como
foco a vitima, nos exatos termos que expde Ruti Teitel sobre a fase Il da

justica de transicional.

Y

No tocante ao direito a memoria e a verdade e a reparacédo, a
unido entre militantes de direitos humanos e familiares das vitimas
levaram a instituicdo da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos pela Lei n. 9.140/95, a partir dos trabalhos da qual, o Estado ndo
s6 reconheceu sua responsabilidade pelas mortes e desaparecimentos
denunciados — apesar de té-lo feito de maneira genérica e ndo especifica,
isto €, o Estado ndo denomina ou permite que sejam reconhecidos 0s
agentes que cometeram Os crimes para que sejam responsabilizados
criminalmente — mas, principalmente, foi possivel que se reconhecesse
oficialmente o morto como desaparecido politico, vitima da ditadura
militar. As consequéncias de tal reconhecimento inferem diretamente na
reparacdo aos familiares porquanto, sendo seu ente reconhecido como
vitima da violéncia do Estado no periodo militar, os autorizou a ver emitida
a certiddo de 6bito deste e buscar por uma indenizacdo'’, conforme
dispbe o artigo 8° dos ADCT. A instituicdo dessa Comissao representa 0s
grandes esforgcos na busca pela verdade e reparagdo, que tem na
realidade dos desaparecidos politicos seu maior foco e demonstra a

efetiva imposicéo da verdade como valor absoluto e irrenunciavel.

Quanto a implementacéo do artigo em comento e avancando um

pouco mais no histérico da justica transicional brasileira, a Comisséo de

16 ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Anistia e Democracia. Artigo publicado no jornal O
Globo, 23 fev 2009. Disponivel em: http://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/851280/artigo-
anistia-e-democracia-tarso-genro-e-paulo-abrao Acesso em 12 out 2012.
" SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao Desenvolvimento e Justica de Transico —
Conexdes e Alguns Dilemas. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (Org).
Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte:; Editora Forum, 2010. p. 477.
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Anistia — 6rgdo administrativo do governo federal, vinculado ao Ministério
da Justica — representou outro grande avan¢go em termos de direito &
memoria e a reparacdo. A Comissdo vem desempenhando, desde 2007,
dentro dos limites impostos pelas competéncias estabelecidas pela Lei
10.559/02, brilhantemente o papel de reparar moral e economicamente as
vitimas de atos de excecdo arbitrio e violagdes aos direitos humanos

cometidos no periodo compreendido entre 1946 e 1988.

Da analise dos trabalhos que vem desenvolvendo, denota-se que
a Comissédo de Anistia possui dupla finalidade: declarar anistiados
politicos e reconhecer os direitos a reparacdo econémica previstos no
artigo 8° do ADCT. Entretanto, a partir de seu objetivo central — qual seja,
apreciar requerimentos de anistia e, se for o caso, fixar indenizagbes as
vitimas — e através das Caravanas de Anistia — que leva todo aparato
estatal para realizar as sessbes de julgamento in loco, possibilitando a
participagdo da maioria dos anistiados e cumprindo um papel educativo
ao passo que da maior publicidade a reconstrucdo da verdade histérica a
partir da versdo das vitimas'® — a Comissdo vem desenvolvendo um
trabalho muito importante de esclarecimento a sociedade e de valorizacao

do papel histérico dos perseguidos politicos™.

Nesse sentido, vem o Estado, pela voz do conselheiro-presidente
da Comissdo de Anistia, se retratando publicamente com a sociedade
civil, reparando moralmente suas vitimas com pedido oficial de perd&o.
Outrossim, a Comissdo vem se dedicando a buscar e divulgar a verdade,
para que que se rompa definitivamente com a cultura do esquecimento e

para garantir que as atrocidades cometidas no passado jamais se

8 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica de Transicdo como Reconhecimento: limites e
possibilidades do processo brasileiro. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; ABRAO,
Paulo; SANTOS, Cecilia Macdowell; TORELLY, Marcelo D.. (Org.). Repressdo e
memoria politica no contexto Ibero-brasileiro:estudos sobre Brasil, Guatemala,
Mocgambique, Peru e Portugal.. Repressdao e memdria politica no contexto Ibero-
brasileiro:estudos sobre Brasil, Guatemala, Mo¢cambique, Peru e Portugal.. Brasilia;
Coimbra: Ministério da Justi¢a; Universidade de Coimbra, CES, 2010. p. 279.

9 |bidem, p. 278.
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repitam, através da promocdo de diversos projetos de educacdo,
cidadania e memodria, uma vez que possui 0 maior acervo sobre a
ditadura brasileira até o momento (documentos oficiais, depoimentos e

acervos agregados pelas vitimas).

Outro passo importante na historia da Justica de Transicdo do
pais, ainda que tardio, foi a instituicdo de uma Comiss&o da Verdade em
2012, que traz esperanga de grandes avancos no campo da memodria e
da verdade. O projeto formulado e encaminhado ao Congresso Nacional
ainda no Governo Lula (PL 7.376/2010), ap6s sofrer algumas mudancas
de cunho politico — como a retirada do texto da expresséo “repressdo
politica” — foi aprovado e, j& no Governo Dilma, em 2011, foi sancionada a
lei que instituiu a Comissdo da Verdade, instalada oficialmente em 15 de

maio de 2012. Seu objetivo é examinar e esclarecer graves violagdes
ocorridas entre 1946 e 1988.

Para atingir esse escopo, a Comissdo terq acesso aos arquivos
do poder publico e podera convocar vitimas e acusados de violagGes para
prestarem esclarecimentos sobre os fatos. Ao final do periodo de dois
anos, estipulado pela lei para sua atuacdo, a Comissé@o devera produzir
um relatério que promova a reconstrucédo historica dos fatos, identificando
e tornando publicos os abusos ocorridos, bem como as “estruturas, locais,
instituicbes e circunstancias relacionados a préatica das violacbes de
direitos humanos™®. Nesse relatério, apesar da inexisténcia de fungéo
punitiva da comiss&o, a Comissao, além de esclarecer a verdade real dos
acontecimentos, devera recomendar a adogdo de medidas e politicas
publicas para a prevengdo de novas violagBes aos direitos humanos,
como garantia de ndo repeticdo, o que podera vir a servir de incentivo a
posterior persecucdo penal dos apontados como violadores de direitos

humanos.

20 BRASIL. Lei 12.528 de 18 de novembro de 2011.
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Logo, apesar de terem sido adotados importantes mecanismos
para enfrentar seu passado autoritario — como a mobilizagdo de diversos
ambitos sociais pela busca pela verdade e a reparacdo moral e pecuniaria
das vitimas -, a Justica de Transicdo no Brasil se mostra ndo soé
inacabada, mas anémica, uma vez que, além de nao terem sido tomadas
algumas das medidas necessérias para que a transicdo se dé por
completo, abolindo totalmente qualquer resquicio do desastroso periodo
ditatorial que esteja arraigado em nossas instituicbes, medidas como a
responsabilizacdo e punicdo dos agentes perpetradores de graves
violagbes aos direitos humanos e, consequente, reforma institucional —
principalmente do aparato repressivo que, até hoje, manteve-se intacto —
parecem ser evitadas por parte do proprio Estado. A cultura do siléncio, o
negacionismo, a omissdo e a manipulagdo dos meios de comunicagéo,
legados manifestamente ditatoriais, permanecem conduzindo parte das
decisbes politicas do pais, impossibilitando a reconciliacdo das vitimas
com seu Estado e, ainda, a consolidagdo do Estado Democratico de

Direito.
1.2. Fungéo

A justica de transicao é conceituada pelas Na¢des Unidas como o
conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais ou ndo) e estratégias que
tém como finalidade enfrentar o legado de sérios abusos sofridos por uma
sociedade em tempos de governos autoritarios e repressivos, atribuir
responsabilidades aos agentes perpetradores de graves violagbes a
direitos, reparar vitimas, exigir a efetividade do direito a memoria e a
verdade, fortalecer instituicdes com valores democraticos, garantir a ndo
repeticdo das atrocidades cometidas no passado e, assim, se fazer justica

e promover a reconciliagdo entre povo e Estado”™. No mesmo relatério

! Conforme documento produzido pelo Conselho de Seguranca da ONU: UN Security
Council, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies :
report of the Secretary-General, 23 August 2004, S/2004/616, Disponivel em:
http://iwww.unhcr.org/refworld/docid/45069c434.html Acesso em: 17 out 2012.
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que define Justica de Transicdo, a ONU expressa que a consolidagéo e
posterior manutencdo da paz em sociedades que passaram por regimes
autoritarios somente pode ser alcangcada quando ha, por parte da
populagdo, confianga da existéncia de estruturas legitimas que, por meio
da solucéo pacifica de conflitos e correta administragdo da justica, sdo

capazes de levar a reparacao das atrocidades cometidas no passado.

De acordo com Flavia Piovesan, a “justica de transi¢do lanca o
delicado desafio de como romper com o passado autoritario e viabilizar o
ritual de passagem a ordem democrética” . Com efeito, salienta-se que a
justica de transicdo sempre surge num contexto de redemocratizagao,
para promover a conciliagdo entre um passado de violéncia repressoes de
liberdades e direitos com um futuro de garantias fundado no Estado
Democratico de Direto. Nas palavras de Ruti Teitel, “a justica transicional
pode ser definida como a concepc¢éo de justica associada a periodos de
mudanca politica, caracterizados por respostas no ambito juridico, que
tém como objetivo enfrentar os crimes cometidos por regimes juridicos
opressores do passado”®. Visa, portanto, a recomposicédo do Estado e da
sociedade, resgatando a cidadania que outrora inexistia através da
reforma das instituicbes, da verdade, da justica, da reparagdo e da
responsabilizacdo do Estado e dos agentes que cometeram abusos aos
direitos da populagéo, tudo a evitar novos conflitos e, com eles, novas,

violacgoes.

Para Paul van Zyl, a justi¢a transicional pode ser defina como o
“esforco para a construgdo da paz sustentavel apdés um periodo de
conflito, violéncia em massa ou violagdo de direitos humanos”?*. Ainda

segundo ele, no escopo de alcancar a paz sustentavel, a Justica

2 PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos e a lei de
anistia: 0 caso brasileiro. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢&o. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, n.° 02, jul/dez. 2009. p 180.

% TEITEL. op. cit. p. 135.

4 zyl, Paul van. Promovendo a Justica Transicional em Sociedades P6s-Conflito In:

Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01,
jan/jun. 2009. p. 32.
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Transicional tem como principais fungdes “processar os perpetradores,
revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer reparagfes as vitimas,
reformar as instituicbes perpetradoras de abuso e promover a
reconciliagdo™. Nessa tela, as estratégias transicionais formuladas tendo
como foco as vitimas, de maneira que atendam suas necessidades e
reivindicacbes e promovam a reconciliagdo, além das que visam a
reforma das instituicdes estatais e a consolidacdo do Estado de Direito,
podem contribuir para o alcance de uma paz duradoura® que afaste a

possibilidade de repeticdo das atrocidades.

Assim, apesar de existirem orientagdes e padrdes estabelecidos
pelas Nacdes Unidas — orientagdes essas advindas dos pontos em
comum entre todas as experiéncias bem sucedidas — a transigcdo ocorre
de acordo com o contexto interno e com as peculiaridades da sociedade
em que se encontra?’, tanto as referentes ao regime autoritario em si
quanto as referentes & medida da incorporacdo dos valores autoritarios
nas instituicbes democraticas. Ndo existe, portanto, uma férmula preé-
estabelecida de transicdo que se aplique a qualquer sociedade pos-
conflito, mas ainda assim o objetivo de qualquer sociedade que adote os
mecanismos voltados a democratizacdo € o mesmo: enfrentar o legado
de abusos contra os direitos humanos proveniente, garantindo que a
histéria nunca mais volte se repetir, como expressa o relatério final da

Comisséao da Verdade argentina: “Nunca Mais”.

A doutrina internacional é unissona em afirmar que nao existe um
modelo Unico para o processo de transicional. Este se desenvolve de
acordo com as peculiaridades do legado de violéncia sofrida no passado
e depende do grau de entranhamento dos ideais autoritarios na

sociedade, sendo necessario que cada um encontre seu proprio modo de

5 ZYL, loc. cit.

% |bidem. p. 32.

" CIURLIZZA, Javier. Para um Panorama Global sobre a Justica de Transicdo: Javier
Ciurlizza responde (entrevista a Marcelo D. Torelly). In: Revista Anistia Politica e Justica
de Transi¢c&o. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun. 2009.
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lidar com o passado de abusos e implementar mecanismos especificos,
de acordo com as suas necessidades, que garantam a efetividade do
direito @ memoria, a verdade e a justica. Porém, de modo sistemético e de
acordo com as experiéncias ja verificadas em varios paises que vém
implementando politicas de transicdo bem sucedidas, a Comunidade
Internacional e a doutrina, dentre todas as orientagdes a respeito do que
pode envolver um processo transicional, apontam quatro que devem ser
vistas como obriga¢des do Estado, quais sejam: 1) ado¢do de medidas
razoaveis para prevenir violacdes de direitos humanos; 2) oferecimento
de mecanismos e instrumentos que permitam a elucidacdo de situacdes
de violéncia; 3) garantia da reparagdo adequada as vitimas, por meio de
acdes que visem a reparacdo material e simbdlica; e 4) disposicdo de um
aparato legal que possibilite a responsabilizagéo dos agentes que tenham

praticado violagdes, com investigacdo, processamento e punicdo desses.
1.3. Tipologia

Conforme ja amplamente abordado, segundo a ONU, Justica de
transicdo € o conjunto de mecanismos para tratar o legado histérico da
violéncia dos regimes. Ainda, segundo o referido relatoério, existem quatro
dimensbes da justica de transicdo que constituem mecanismos
necessarios para o alcance de seus objetivos. Em outras palavras, sdo
quatro pilares que sustentam o processo de transicdo democrética e a
consolidagdo o Estado Democratico de Direto: 1) a reforma das
instituicdes; 2) a busca pela verdade factual; 3) a reparagéo as vitimas; 4)

a implementacéo de medidas de justica ou responsabilizagao.

Esses quatro elementos essenciais & consolidacéo da democracia
e instituicdo de uma paz sustentavel geram quatro obrigacdes ao Estado
quais sejam: 1) afastar notérios perpetradores de instituicdes politicas e
de seguranga, 2) instituir politicas publicas e, principalmente, uma
comissao da verdade capa de revelar a verdade, de maneira confiavel,
sobre os abusos ocorridos no passado, 3) oferecer as vitimas

mecanismos voltados a reparacdo moral e financeira e 4) investigar,

processar e punir os perpetradores de abusos. Esses deveres, por sua
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vez, correspondem a direitos dos cidadaos, conforme expde Juan E.
Méndez em seu artigo Responsabilizagéo por abusos do passado. Nesse
0 autor enumera quatro direitos correlatos das obrigagdes estatais: 1)
direito a novas instituicdes reformadas, responsaveis e confiaveis 2)
direito da sociedade de conhecer a verdade sobre seu passado, 3) direito
das vitimas a reparagdo monetaria e moral e 4) o direito das vitimas de

efetivacéo da justica®.

Dentre os quatro pilares supramencionados, dois configuram
elementos centrais da justica de transicdo: o direito a verdade e a
memoria, que pressupdem o conhecimento dos fatos e o resgate da
histéria para a construcdo de uma memoéria que represente o
reconhecimento do Estado das violagbes cometidas por seus agentes no
periodo da ditadura militar. A busca pela verdade e a constru¢do de uma
memoria a partir do universo de informagdes, principalmente advindas
das vitimas de abusos é fundamental para o alcance dos objetivos do
processo transicional. Roberta Baggio expressa que somente “por meio
da oficializacdo dos acontecimentos histéricos que se possibilita a
reflexdo social mais generalizada sobre a necessidade de néo repeticao

das atrocidades cometidas no passado”.

Y 7

O direito a memoéria € um instrumento capaz de reduzir os
sentimentos de indignagao, raiva e revanchismo por parte dos oprimidos,
uma vez que da voz as vitimas e aos seus familiares em espacos
publicos, rompendo com a cultura do medo e do siléncio, tornando
possivel a contestagdo das mentiras oficiais relacionadas as violagdes de
direitos humanos ocorridas no passado. Sobretudo, escorado no dever de
nao esquecer, proporciona que os atingidos pelo regime militar sejam
valorizados como tendo cumprido o importante papel de resisténcia aos

atos de violéncia de um governo ilegitimo e ndo tenham esquecidas as

8 MENDEZ, E. Juan. Responsabilizacdo por Abusos do Passado. In: REATEGUI, Feliz
(Org.)Justica de Transicdo: Manual para a América Latina. Brasilia; Nova lorque:
Ministério da Justica; ICTJ, 2011. p. 200.
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suas histérias sem antes o reconhecimento por parte do Estado pelos

crimes praticados pelos seus agentes.

O exercicio deste direito levou, em Gltima analise, a edi¢cdo da Lei
n. 9.140/95 que instituiu a Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos, levando o Estado a reconhecer oficialmente ndo s6 a dor das
vitimas, mas também sua responsabilidade por muitos desaparecimentos
e mortes ocorridas no periodo ditatorial. Esse reconhecimento, conforme
j& mencionado, possibilitou a emissdo de certiddes de O6bitos e a
consequente busca pela reparagéo judicial dos danos causados pelo

Estado na pessoa de seus agentes.

Embora seja de grande valia o reconhecimento de sua
responsabilidade pelos abusos contra os direitos humanos, por ter
reconhecido apenas de forma genérica, isto é, sem apontar nominalmente
0S agentes que executaram os crimes lesa-humanidade, o Estado néo
garantiu a efetivagdo dos direitos da justica transicional em sua
completude, pois n&o permite que os verdadeiros violares sejam
colocados no banco dos réus. Nesse ponto, o direito a memdria e a
verdade, se mostra essencial a concretizacdo dos dois outros pilares da

justica transacional: o direito a justica e a reforma institucional.

O fato de reconhecer oficial e publicamente os abusos cometidos
no passado induz a busca pela verdade sobre os fatos ocorridos e
impulsiona as reformas institucionais e a responsabilizacdo dos agentes
perpetradores de violagbes aos direito humanos, uma vez que, ouvidas as
vitimas e, tendo em vista & antiga exigéncia coletiva para que se abram
os arquivos da ditadura — registros esses que possibilitam a abertura de
processos judiciais e administrativos — 0S arquivos surgem como maneira
de esclarecer o passado e enfrenta-lo, possibilitando a identificagdo dos
responsaveis pelos crimes aos direitos humanos e a reestruturacdo de

instituicbes estatais com o implemento de reformas que assegurem o
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fomento e a protecdo aos direitos humanos?’. Tanto para que haja a
dissolu¢do das instituicbes responsaveis pelas violagcdes aos direitos
humanos e o afastamentos de criminosos da época da ditadura de cargos
publicos, quanto para que haja o restabelecimento da igualdade perante a
lei — baseada na obrigagédo de investigar, processar e punir — deve o
direito @ memodria e a verdade ser exercido em todas as suas formas, sem
restricoes e limites, sendo essencial para tanto, a abertura de documentos

sigilosos que as instituicdes estatais ainda mantém.

Ainda quanto ao direito a memoria e a verdade outros avangos
podem ser identificados na justica transicional brasileira. Destacam-se,
principalmente, dois projetos importante para a construgdo da memoria,
quais sejam, “Direito a memoria e a verdade” — projeto da Secretaria de
Direitos Humanos que inclui exposi¢fes fotograficas itinerantes e a
publicacdo de livros teméticos, além da publicacdo do livro que leva o
mesmo titulo do projeto, sobre a ditadura milita brasileira — e “Marcas de
Memodria” — projeto da Comissé@o de Anistia que preza pela publicizagéo
dos acontecimentos e conscientizacdo da sociedade, cuja agenda inclui
audiéncias publicas, ac¢des culturais, publicacdo de obras sobre justica de

transic&o®.

Ademais, cumpre citar o projeto “Memorias Reveladas, criado em
2009 e coordenado pelo Arquivo Nacional da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, cujo objetivo é reunir documentos de todas as espécies
sobre a ditadura civil-militar do Brasil, o que se torna possivel através da
iniciativa de instituicbes publicas, privadas e pessoas fisicas que possuam
documentos relativos ao periodo, funcionando como uma espécie de

“catalisador de informagdes existentes nos acervos documentais dessas

2 ZYL, op.cit. p. 36.

% ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transi¢cdo no
Brasil, a eficacia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia
na Era da Responsabilizagdo: O Brasil em Perspectiva Internacional Comparada.
Brasilia: Ministério da Justica, 2011. p. 224.
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instituices ou pessoas”*'.

Por fim, a mais recente agdo voltada a
assegurar os direitos @ meméria e a verdade, a instituicdo de uma
Comissdo da Verdade cujo objetivo € a efetivacdo do direito pleno a
verdade, tendo como atribui¢cdes investigar, identificar, revelar e tornar
publica a real histéria da repressdo a fim de elaborar uma identidade

coletiva em favor de uma efetiva memoria.

Y

Quanto ao direito a reparagdo, cuja origem se deu ainda no
periodo ditatorial quando da promulgagéo da Lei 6.683/79 — marco inicial
da transicdo politica brasileira — é possivel afirmar que o Brasil possui
uma grande diversidade de medidas de garantia e implantacdo da
reparagdo. A lei de anistia (6.683/79), além da previsdo de perddo por
crimes politicos e conexos, j4 previa reparagfes como a restituicdo de
direitos politicos aos perseguidos e a reintegracdo ao trabalho para
servidores publicos que haviam sido afastados de seus cargos
arbitrariamente®, tendo sido, nas palavras de Paulo Abrédo, ‘desde sua

origem, ato politico vinculado & ideia de reparacéo’®

. Com a promulgacgéo
da Carta Magna em 1988, esse o direito a reparacdo passou a ser
garantido constitucionalmente, ampliando sua abrangéncia para o setor
privado, isto €, passando a beneficiar pessoas de quaisquer setores que
tenham sido atingidas pela opress&o®*. Anos mais tarde, duas leis surgem
como importantes garantias do direito & reparacdo: a mencionada Lei
9.240/95 — que instituiu a Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos — e a Lei 10.559/02 — que instituiu a Comissdo de Anistia,

voltada a reparar financeira e moralmente vitimas de atos de excegéo®.

% |bidem. p. 225.

32 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. op. cit. p. 216.

% |bidem. p. 223.

% Ibidem. p. 216.

% Nesse sentido, ver quadro 1 — Medidas legais de reparacdo no Brasil. In: ABRAO,
Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia
da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia na Era da
Responsabilizacdo: O Brasil em Perspectiva Internacional Comparada. Brasilia:
Ministério da Justica, 2011. p. 219-222.
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A dimensdo da responsabilizagdo dos agentes, também
conhecida por direito & justica histérica®®, pode ocorrer no ambito penal,
administrativo e civil, sendo que somente nesse ultimo o Brasil obteve
pequenos progressos recentemente. Além do papel juridico-punitivo que
desempenha, a responsabilizacdo é fundamental na reconciliacdo e
reintegracdo social, uma vez que, a partir da instauracdo de
procedimentos judiciais e consequentes condenag0des, declara-se publica
e oficialmente a responsabilidade dos agentes estatais violadores de
direitos humanos durante o periodo autoritério. Essa declaragdo ndo sé
cumpre seu papel na busca pela justica e protegéo dos direitos humanos,
como também quanto a reparacdo moral daqueles que resistiram as
opressdes do regime e, por isso, foram taxados de criminosos, muitos

carregando até hoje esse estigma®.

% BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica de Transicdo como Reconhecimento: limites e
possibilidades do processo brasileiro. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; ABRAO,
Paulo; SANTOS, Cecilia Macdowell; TORELLY, Marcelo D.. (Org.). Repressdo e
memoria politica no contexto Ibero-brasileiro:estudos sobre Brasil, Guatemala,
Mocambique, Peru e Portugal.. Repressdao e memdria politica no contexto Ibero-
brasileiro:estudos sobre Brasil, Guatemala, Mo¢cambique, Peru e Portugal.. Brasilia;
Coimbra: Ministério da Justi¢a; Universidade de Coimbra, CES, 2010, p. 271.

%" Nesse ponto, cabe ressaltar que a anistia, entendida como um perdéo do Estado ou
um “esquecimento” dos crimes cometidos por determinado grupo de pessoas (em sua
mais primitiva conotacéo), ndo é capaz de retirar as marcas deixadas pelo regime militar
nas vitimas em relacédo a sociedade. Conforme demonstra Roberta Baggio, a dificuldade
gue a sociedade tem em aceitar as indeniza¢Bes pagas as vitimas como forma legitima
de reparacdo, denota o tratamento marginal que ainda se se dispensa aqueles que
resistiram legitimamente a um regime opressor. Nesse sentido, a Comissdo de Anistia
tem desempenhado um importante papel na inversédo de valores arraigados a sociedade,
impostos pelo préprio regime ditatorial, na medida em que, ao declarar a condicdo de
anistiado politico, independente do cabimento de indenizagdo, e ao pedir perdao oficial e
publicamente, a Comissao expde que foi o Estado, por intermédio de seus agentes, que
cometeu crimes, que violou direitos de quem deveria proteger e que, no caso, O
anistiado, fez parte do importante grupo de resisténcia e ndo de criminosos. N&o
obstante, apesar dessa simbologia do pedido de perdao representar a valorizagao dos
militantes perseguidos, bem como uma espécie de reparacdo moral do Estado, o pilar do
direito a justica ndo se ... ai, sendo fundamental para a completude ndo s’da dimenséao
como da justica transicional em si, a responsabilizacdo dos agentes perpetradores de
abusos para, além da reparacdo, garanta a ndo perpetuacdo das violacGes e a
consolidagdo do Estado Democrético de Direito. BAGGIO, Roberta C. op. cit. p. 278.
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As reformas institucionais, que configuram um dos pilares da
justica transicional, € de extrema relevancia para a consolidagdo da
democracia, j& que servem para restaurar a integridade das instituicbes
estatais e recuperar a confianca da sociedade nesses 6rgados, afastando
completamente o estigma da repressdo que existe sobre o aparato
estatal. Tal dimensdo, na busca por fortalecer as instituicbes
democréticas, promove uma maior integracdo social e, por consequéncia
possibilita a reconciliagdo, pois essa readequagdo democrdtica das
instituicdes “implica na reestruturagdo dos meétodos de relacionamento
com os cidadaos e na fundacdo de novos parametros de tratamento das

questdes de seguranca publica™®.

Nessa tela, a confiabilidade dos individuos nos érgaos estatais
esta diretamente relacionada implementagc&do da justica, pois inexistindo
responsabilizacdo dos perpetradores de graves violéncias aos direitos
humanos, havera a perpetuagédo do sentimento de impunidade que paira
no inconsciente comum e, por corolario, o descrédito ndo s6 no Poder
Judiciario patrio, mas também no Poder Executivo, responsavel pela
implementacdo de politicas publicas voltadas a cumprir os objetivos da
justica de transicao, dentre eles, a reconciliacdo da Nagdo com seu povo.
Em relagéo a formulag&o de politicas publicas, o Brasil, embora se possa

e a

notar avangos significativos quanto as reformas institucionais *
reparagdo das vitimas, o pais ainda € alvo de muitas criticas
internacionais quanto a implementacdo de politicas que busquem a

efetivacdo do direito a memdria e a verdade e a promocgao da justica.

¥ BAGGIO, R. C., op cit, p. 271.

% Dentre as principais medidas reformas institucionais ocorridas desde o término da
ditadura e, principalmente, pés-Constituicdo de 1988, pode-se destacar a extincao do
Servico Nacional de Informacgédo, do DOI-CODI e DOPS, a criagdo do Ministério de
Defesa, do Ministério Publico (cuja atribuicdo constitucional, dentre outras, é proteger o
regime democratico), da Defensoria Publica, da Secretaria de Direitos Humanos e a
revogacdo da lei de imprensa (criada durante a ditadura). ABRAO, Paulo; TORELLY,
Marcelo D. As dimens@es da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de Anistia
e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia na Era da Responsabilizagdo: O
Brasil em Perspectiva Internacional Comparada. Brasilia: Ministério da Justica, 2011.
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Pode-se vislumbrar a reconciliagédo como resultado da efetivagéo
desses quatro pilares. Reconciliagdo essa que ndo pode reduzir-se
ignorar 0 passado e negar os crimes cometidos pelos agentes estatais.
Para o cumprimento dos objetivos da justi¢a transicional, a reconciliagéo
deve ser tratada como resultado do restabelecimento da democracia e
conquista, por parte do Estado, da confianga dos cidaddos e ndo como
forma de perddo, por parte das vitimas aos perpetradores de violéncia
durante o regime de excecdo. Por essa razéo, o direito a memodria, a
verdade e a justica, além das reformas institucionais devem ser efetivadas
por meio de politicas publicas que visem consolidar a democracia e
reconquistar a confianca dos individuos no Estado, assumindo este uma

figura de protetor e n&o mais de violador dos Direitos Humanos.

1.4. A importancia da jurisdicdo internacional para o

alcance da Justica de Transi¢do na América-Latina

Ao analisar as experiéncias transicionais latino-americanas,
verifica-se que os Estados que sofreram graves violagdes aos direitos
humanos na América-Latina, dentre todos os instrumentos da justica de
transicdo, optaram por implantar dois principalmente: as comissdes da
verdade e as leis de anistia. A adogao desses dois caminhos demonstra a
contraposi¢do dos atores do conflito: as vitimas, por um lado, com as
exigéncia inegociavel de efetivagdo dos direitos a memoria, a verdade e &
justica e os perpetradores, por outro lado, buscando se manter impunes
atraveés do esquecimento do passado e da luta para que seus julgamentos

ndo sejam levados a cabo™.

As leis de anistia promulgadas na América Latina tiveram por fim
a perpetuacdo da impunidade, uma vez que impossibilitam qualquer

investigacdo, processamento e condenagdo que estipule pena aos

40 SALMON, Elizabeth. Algumas Reflexdes sobre o Direito Internacional Humanitario e a
Justica Transicional: Licbes da Experiéncia Latino-Americana. In: REATEGUI, Feliz
(Org.)Justica de Transicdo: Manual para a América Latina. Brasilia; Nova lorque:
Ministério da Justica; ICTJ, 2011. p. 233.
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responsaveis por violacdo a direitos. Ndo cumpriram, portanto, com 0s
requisitos necessarios para ocorrer a reconciliacdo que, teoricamente, se
pretendia e consequente estabelecimento de bases sustentiveis e
concretas para a consolidacdo da democracia®’. Nesse contexto, diante
da omisséo das instituicbes judiciarias domésticas — que invocavam as
leis de anistia patrias para ndo investigar e julgar aqueles que
perpetraram, ordenaram ou autorizaram sérias violacdes aos direitos
humanos durante os governos autoritarios — vitimas de abusos, bem
como seus familiares, organizagdes de direitos humanos e outros grupos
da sociedade civil recorreram as entidades internacionais, postulando

anulac&o das leis de anistia e consequente reparacéo e justica®.

Nesse ponto, a vasta jurisprudéncia produzida pela Corte
Internacional de Direito Humanos em face dessas demandas e as
mudancas ditadas por ela em paises como Argentina, Chile e Peru
mostram a importancia da jurisdigéo internacional para a concretizacdo da
Justica de Transicdo na América Latina e para a protecdo dos direitos
humanos em paises que possuem um legado de abusos. Outrossim, da
andlise das decisdes da Corte Internacional e de como essas tiveram o
conddo de produzir mudangas significativas no ordenamento juridico
interno de paises que passaram por periodos ditatoriais e cujas leis de
anistia foram produzidas com o escopo de gerar impunidade, passa-se a
vislumbrar a possibilidade de futuras mudancas no ordenamento juridico
brasileiro produzidas em raz8do da decisdo do julgamento do caso
Araguaia pela Corte Internacional de Direito Humanos, a ser

posteriormente analisado.

Para a compreensédo da importancia do tema, faz-se mister uma

breve analise histérica sobre a Convengdo Americana de Direito

** SALMON, loc. cit.

42 BURT, Jo-Marie. Desafiando a Impunidade nas Cirtes Domésticas: Processos
Judiciais pelas Violagdes de Direito Humanos na América Latina. In: REATEGUI, Feliz
(Org.)Justica de Transicdo: Manual para a América Latina. Brasilia; Nova lorque:
Ministério da Justica; ICTJ, 2011. p. 310.
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Humanos, bem como sobre a competéncia da Corte Internacional de
Direito Humanos. Diferentemente do que cenario que se verifica
atualmente, quando a Convengdo Americana entrou em vigor, em 1978,
mais da metade do Estado signatérios eram estavam sob regime de
excecgdo, governados por ditaduras. Embora o cenario politico da maioria
desses paises tenha mudado, principalmente quanto a eleigdo
democrética dos governos, a maioria deles ainda convive com legado de
regimes autoritarios e de abusos contra os direitos humanos, além da
cultura de violéncia e impunidade que mantém o Justica de Transi¢do
incompleta e n&o contribuem em nada para a consolidagcéo do Estado de

Direitos.

Com efeito, diante da ineficiéncia e, muitas vezes, da omissao das
instituicbes internas na concretizagdo da justica transicional, o sistema
interamericano se mostra essencial para a protecdo dos direitos
humanos. A Historia demonstra que, ap6s a desestabilizagcdo dos regimes
ditatoriais, a Corte Interamericana passou a exigir que os Estados
fizessem justica, dando fim a impunidade trazidas por suas leis de anistia,
sob o argumento de incompatibilidade dessas com a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, e fortalecendo as instituicoes
democréticas para impedir a perpetuacdo das violagdes aos direitos

humanos.

Nesse contexto, um caso paradigmatico a ser destacado € o caso
Barrios Altos versus Peru. Sua importancia esta, principalmente, no fato
de que foi a primeira vez que um Tribunal Internacional declarou que leis
de anistia que beneficiavam agentes estatais que cometeram abusos
durante o regime ditatorial eram manifestamente incompativeis com
tratados de direitos humanos e com a Convencdo Americana e por iSso

ndo possuem eficacia juridica®®, ndo podendo, portanto, continuar

4 PIOVESAN, Flavia. Lei de Anistia, Direito a Verdade e a Justica: o Caso Brasileiro. In
Revista Interesse Nacional. Edicdo 17. Abril de 2012. Disponivel em:
http://interessenacional.uol.com.br/2012/04/lei-de-anistia-direito-a-verdade-e-a-justica-o-
caso-brasileiro/ (acesso em 25 de novembro de 2012).
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representado obsticulo para investigacdo, identificacdo e punicdo dos
responsaveis. O Massacre de Barrio Altos envolveu a execugdo de 14
civis por agentes estatais, o quais, segundo a leis peruanas, foram
anistiados e, por isso, ndo era passiveis de puni¢do. Entretanto, em face
da demanda internacional, o Peru foi condenado, em 14 de marco de
2001, a reabrir as investigagOes para apurar 0s acontecimentos relativos
ao massacre e, ainda, a reparar integral e adequadamente os danos

materiais e morais sofridos pelos familiares das vitimas**.

Nesse ponto, ao mandar reabrir as investigagdes para posterior
condenacdo dos responsaveis pelo massacre, a Corte Interamericana
realcou que as leis de auto-anistia (como as leis peruanas n°. 2.6479 e
2.6492) - que estabeleciam excludentes de responsabilidade por
violagdes graves dos direitos humanos (como a tortura, as execucdes
sumarias e extralegais, o desaparecimento forcado de pessoas) e
impediam investigagBes e puni¢cdes — sdo inadmissiveis e, ao impedir o
acesso das vitimas e seus familiares a verdade e a Justica, sao
violadoras dos artigos 1°, 2° 8° e 25° da Convencédo Americana de
Direitos Humanos **. Nesse sentido, cumpre transcrever parte da
sentenca®, que expressa de maneira inequivoca o entendimento da Corte
em relagdo a ineficacia das leis de auto-anistia, bem como a
incompatibilidade dessas com o Direito Internacional:

Esta Corte considera que son inadmisibles las
disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcién y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y
sancion de los responsables de las violaciones graves de
los derechos humanos tales como la tortura, las

ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por

* PIOVESAN, loc. cit.

> PIOVESAN, op. cit.

“6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Altos vs Peru.
Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C N. 75. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf Acesso em: 25 nov.
2012.
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contravenir derechos inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La Corte, conforme a lo alegado por la Comisién y no
controvertido por el Estado, considera que las leyes de
amnistia adoptadas por el Peru impidieron que los
familiares de las victimas y las victimas sobrevivientes en
el presente caso fueran oidas por un juez, conforme a lo
sefialado en el articulo 8.1 de la Convencioén; violaron el
derecho a la proteccioén judicial consagrado en el articulo
25 de la Convencion; impidieron la investigacion,
persecucién, captura, enjuiciamiento y sancién de los
responsables de los hechos ocurridos en Barrios Altos,
incumpliendo el articulo 1.1 de la Convencion, y
obstruyeron el esclarecimiento de los hechos del caso.
Finalmente, la adopcion de las leyes de autoamnistia
incompatibles con la Convencion incumplio la obligacion
de adecuar el derecho interno consagrada en el articulo 2
de la misma®’.

Cancado Trindade, Presidente da Corte a época do julgamento do
caso em comento, proferiu voto concordante com a sentenca
mencionada, afirmando que tais leis de auto-anistia s&o uma verdadeira
aberragdo no mundo juridico e constituem uma afronta aos direitos a
verdade e & justica e & consciéncia juridica da humanidade, sendo elas
manifestamente incompativeis com as obrigacdes gerais dos Estados-
partes de respeitar e garantir os direitos protegidos pela Convengéo

Americana®®. Ponderou, outrossim, que a pretendida legalidade no plano

4" “Esta Corte considera que s&o inadmissiveis as disposicdes de anistia, as disposicdes
de prescricdo e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendam
impedir a investigacdo e sancao dos responsaveis de violagcdes graves aos direitos
humanos tais como a tortura, as execug¢des sumarias, extralegais ou arbitrarias e os
desaparecimentos forcados, todas elas proibidas por transgredir direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional de Direitos Humanos.

A Corte, conforme o alegado pela Comissao e controvertido pelo Estado, considera que
as leis de anistia adotadas pelo Peru impediram que os familiares das vitimas e as
vitimas sobreviventes no presente caso fossem ouvidas por um juiz, conforme sinalizado
no artigo 8.1 da Convencéo; violaram o direito a protecdo judicial consagrado no artigo
25 da Convencao; impediram a investigacdo, persecucdo, captura, processamento e
punicdo dos responsaveis pelos atos ocorridos em Bairros Altos, descumprindo o artigo
1.1 da Convencdo, e obstruiram o esclarecimento dos atos do caso. Finalmente, a
adocdo das leis de auto-anistia incompativeis com a Convencdo, descumpriu a
obrigacdo de adequar o direito interno consagrado no artigo 2 da mesma.” (traducao
nossa)

*® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Altos vs Peru.
Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C N. 75. Disponivel em:
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do direito interno dessas auto-anistias, ao levarem a impunidade e a
injustica, encontra-se em flagrante incompatibilidade com a normativa de
protecdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, acarretando
violagdes de jure dos direitos da pessoa humana. Assim, dessa analise
conclui-se que, na visdo do entdo Presidente da Corte, as leis de auto-
anistia estdo viciadas de nulidade ex tunc, de nulidade ab initio,

carecendo, portanto, de todo e qualquer efeito juridico.

Destarte, de acordo com o entendimento da Corte, as leis de
auto-anistia, por configurarem afronta & convencdo Americana,
constituem um verdadeiro ilicito internacional, devendo ser
obrigatoriamente revogadas por isso e também como forma de reparacao
ndo pecuniaria. Ao expressar esse entendimento a Corte manifestou a
obrigacdo que possuem os Estado-partes de suprimir de seu
ordenamento juridico interno qualquer norma vigente que viole
dispositivos da Convengdo Americana, ainda que aquela anterior a essa,
tendo a decisdo apresentado um elevado impacto tanto na anulagédo de
leis de anistia quanto na consolida¢éo do direito a verdade ao ressaltar o
dever do Estado em investigar, processar e punir agentes violadores de

direitos humanos®.

Na mesma linha da deciséo proferida no caso Bairros Altos, a
Corte Interamericana deu mais um passo no sentido da anulagéo de leis
incompativeis e responsabilizagdo de opressores que cometeram graves
violagdes aos direitos humanos. Em 2006, por unanimidade, a Corte
declarou a invalidade do Decreto-Lei 2.191/78, no caso Almonacid
Arellano versus Chile, uma vez que esse perdoava todos 0s crimes
cometido durante a ditadura de Pinochet (1973 - 1978). Assim,
novamente sob o argumento de incompatibilidade com a Convengéo
Americana e por constituir impedimento a investigagdo, processamento e

punicdo dos responséaveis e, por isso, implicar denegacdo de justica as

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75 esp.pdf Acesso em: 25 nov.
2012. Paragrafos 5-6 e 26 voto Cancgado Trindade.
9 PIOVESAN, op. cit.
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vitimas, a Corte julgou o aludido decreto chileno como carente de efeitos

juridicos, invalido, portanto, ao que se destinava.

Em relagdo a compatibilidade da lei doméstica com a Convencgéo,
pela primeira vez no continente americano se usa a doutrina do controle
de convencionalidade — surgida na Franga, na década de 1970 — que, em
linhas gerais, é entendido como o controle adotado pelo Poder Legislativo
que, ao formular uma lei, leva em consideragéo os tratados e convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil, deixando de adotar uma lei quando
da existéncia de conflito entre norma de direito interno e norma de direito
internacional, em suma, é um instrumento de interpretacdo utilizado pelo
Poder Legislativo para aferir compatibilidade entre norma de local e
norma internacional, evitando responsabilidade internacional do Estado

por ato do Poder Legislativo™.

N&o obstante, sob outro angulo, controle de convencionalidade é
a expressdo empregada h& tempos também pela jurisprudéncia
internacional quando da apuragdo por mecanismos coletivos da
compatibilidade de determinada conduta de um Estado com as normas
internacionais. No caso do Brasil, por exemplo, desde 1998 que o pais
reconheceu a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que passa a ser, por sua vez, o0 mecanismo coletivo de Ultima
instancia para a interpretacdo dos direitos constantes na Convengao
Interamericana de Direitos Humanos®!, estando, portanto, habilitado ao
exercicio do controle de convencionalidade dos atos praticados pelo
Estado brasileiro & luz das normas de direitos humanos da mencionada

Convencgao.

Cumpre frisar, nessa tela, que uma terceira e inédita teoria surge
em relacédo ao controle de convencionalidade a ser praticado no ambito

do Poder Judiciario interno. Segundo essa teoria, defendida por Valério

0 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das
Leis. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 77.
*!bidem, p. 79.
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Mazzuoli — que observa que esse controle de convencionalidade interno
vem sendo ordenado pela propria Corte Interamericana, conforme se
depreende do caso paradigmatico, nesse sentido, Almonacid Arellano
versus Chile — controle de convencionalidade designa a “compatibilizacéo
vertical das leis com os tratados de direitos humanos em vigor no pal’s”52.
Segundo o mesmo autor, a Corte Interamericana, como interprete ultima
da Convengdo Americana, no exercicio de sua competéncia consultiva,
ao emitir pareceres sobre a compatibilidade de leis internas com tratados
internacionais de direitos humanos esta a aferir a convencionalidade,
ficando o controle de convencionalidade reservado as Cortes domésticas
quando da analise de compatibilidade das leis internas com a

Conveng&o®.

Outro julgado emblemético é o caso La Cantuta versus Peru em
que a Corte analisou a denuncia de sequestro e execucao sumaria de um
professor e nove estudantes da Universidade de La Cantuta por
integrantes do Exército peruano, grupo denominado “Grupo Colina” —
mesmo grupo responsavel pela morte dos 14 civis no caso Barrios Altos.
Neste caso, a Corte foi além da superacdo da lei de anistia para o
julgamento dos responsaveis por tal violagdo. Sustentou que houve
utilizac&o indevida do aparato estatal para o cometimento de crimes de
Estado — que reconheceu sua responsabilidade pelos atos praticados
perante a Comissdo e perante a Corte —, 0 que constitui uma violagao
inadmissivel ao jus cogens. Conforme a sentenca™:

En casos como el presente, en que el aparato del poder
estatal fue indebidamente utilizado para cometer
crimenes de Estado (en una chocante distorsion de los
fines del Estado), constituyendo violaciones inadmisibles

del jus cogens, y para después encubrir dichos crimenes
y mantener sus agentes, perpetradores de los mismos,

52 Ibidem, p. 25.

¥ MAZZUOLLI, op. cit. p. 91-93

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso La Cantuta Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C N. 162.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162_esp.pdf Acesso
em: 25 nov. 2012.
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en la impunidad, y los familiares de las victimas (también
victimados) en la mas completa desolacion vy
desesperacion, - en casos como los de La Cantuta y de
Barrios Altos, en que los crimenes contra los derechos
humanos fueron perpetrados en el marco de una
comprovada practica criminal del Estado, - las pacientes
reconstitucion y determinaciéon de los hechos por esta
Corte constituyen, ellas propias, una de las formas de
proveer satisfaccion - como forma de reparacion - debida
a los familiares sobrevivientes de las victimas (quienes
también son victimas), y de rendir honor a la memoria de
las victimas fallecidas®.

Ainda:

La Corte recuerda que la practica sistematica de la
desaparicién forzada supone el desconocimiento del
deber de organizar el aparato del Estado para garantizar
los derechos reconocidos en la Convencién, lo cual
reproduce las condiciones de impunidad para que este
tipo de hechos vuelvan a repetirse; de ahi la importancia
de que aquél adopte todas las medidas necesarias para
evitar dichos hechos, investigue y sancione a los
responsables y, ademas, informe a los familiares sobre el
paradero del desaparecido y los indemnice en su caso.
Asimismo, el Tribunal ha considerado que Ila
responsabilidad internacional del Estado se ve
agravada cuando la desaparicion forma parte de un
patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el
Estado, por ser un delito contra la humanidad que implica
un craso abandono de los principios esenciales en que se
fundamenta el sistema interamericano®®.

> “Em casos como o0 presente, em que o aparato do poder estatal foi indevidamente
utilizado para cometer crimes de Estado (em uma chocante distorcdo dos fins do
Estado), constituindo violag6es inadimissiveis do jus cogens, e para depois encobrir ditos
crimes e manter seus agentes perpetradores dos mesmos na impunidade e os familiares
das vitimas (também vitimados) na mais completa desolacéo e desespero — em casos
como os de La Cantuta e Barrios Altos, em que 0s crimes contra os direitos humanos
foram perpetrado no quadro de uma comprovada pratica criminal do Estado — pacientes
de reconstituicdo e de encontrar por este Tribunal sdo, elas proprias, uma das formas de
proporcionar a satisfacdo — como uma forma de reparacdo — devida aos familiares
sobreviventes das vitimas (que também sdo vitimas) e render honra a memdéria das
vitimas falecidas “ (traducédo nossa).

*® A Corte recorda que a pratica sistematica de desaparecimento forcado supde o
desconhecimento do dever de organizar o aparato estatal para garantir os direitos
reconhecidos na Convencdo, o qual reproduz as condicdes de impunidade para que
esses tipos de atos voltem a repetir-se; dai a importancia de que aquele adote tas as
medidas necesséarias para evitar tais atos, investigue e puna aos responsaveis e,
também, informe aos familiares dobre o paradeiro do desaparecido e os indenize.
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Em suma, segundo o entendimento da Corte Interamericana de
Direito Humanos resta inequivoco que as leis de anistia, formuladas
durante ou apds regimes autoritarios (ainda sob influéncia dos agentes
perpetradores de abusos), violam parémetros protetivos internacionais
porque constituem auto-anistia, gerando impunidade Assim sendo, tais
leis de anistia constituem um ilicito internacional e, por ndo serem
capazes de produzir efeitos juridicos, ndo obstam o dever do Estado de
investigar, julgar e reparar as graves violagbes cometidas, assegurando
as vitimas os direitos a justica e a verdade. Ademais, os precedentes
citados, dentre outros, acabam por ressaltar os parametros protetivos
minimos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, dentre os quais
destacam-se quatro direitos que constituem um nucleo inderrogavel e
devem ser respeitados em qualquer situacdo, quer em tempos de guerra,
instabilidade ou calamidade publica, conforme artigo 27 da Convencao
Americana de Direito Humanos e o artigo 4° do Pacto Internacional de
Direito Civis e Politicos®’. Em resumo, esses direitos sao: 1) direito
absoluto de ndo ser submetido a tortura — também conforme Convengao
contra a Tortura que, em seu artigo 2° consagra a clausula de
inderrogabilidade da proibigdo da pratica de tortura —; 2) direito & justica
(ou a protecdo judicial); 3) direito & verdade e 4) direito & prestagdo

jurisdicional efetiva®.

Peculiar € o caso da Argentina em que sua propria Corte
Suprema, em 2005, anulou as leis que obstavam a investigagdo de
violagbes ocorridas durante o periodo ditatorial e o julgamento dos
responsaveis — Lei do Ponto Final (23.492/86) e Lei da Obediéncia Devida

(Lei 23.521/870 — ap6s muitos julgamentos de controle difusos que

Outrossim, o Tribunal tem considerado que a responsabilidade internacional do Estado
se agrava quando o desaparecimento é parte deum padrdo sistematico ou pratica
aplicada e tolerada pelo Estado, por ser um crime contra a humanidade que implica um
crasso abando dos principios essenciais em que se funda o sistema americano.

" PIOVESAN, op. cit.
8 PIOVESAN, op. cit.
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declaravam a inconstitucionalidade dessas leis em casos especificos™.
Apesar dessas leis terem sido revogadas pelo Congresso Nacional em
2003 devido a hierarquia constitucional de que se reveste a Convengao
no sistema argentino, em duvida sobre a intencdo do Poder Legislativo de
suprimir todos os efeitos das referidas leis, a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade de ambas usou como fundamento a jurisprudéncia
internacional, adotando como precedente o caso Barrios Altos como
razdo de decidir, e reconheceu expressamente que a Corte
Interamericana é interprete da Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Assim, em sendo signataria da Convencgéo, a Corte Argentina

se vincula a interpretacdo dada a essa pela Corte Interamericana®. A

* Dentre essas decisdes importantes que reconheceram a inscontitucionalidade das leis
através do controle difuso e estimularam a busca pela anulagéo da le, pode-se destacar:
a) Condenacao do General Jorge Videla, em 1998, por entender o Magistrado argentino
qgue crimes de rapto de bebés ndo estavam cobertos pelas leis de anistia e pelos
perddes concedidos pelo Presidente Carlos Menem; b) Condenacédo de dois membros
da Policia Federal — Julio Héctor Sim6n e Juan Antonio del Cerro — pelo sequestro de
uma crianca de oito anos e de seus pais sob 0 argumento de que as leis de anistia locais
se opunham ao dever internacional do Estado argentino de investigar e punir os crimes
contra humanidade cometidos durante a ditadura (BURT, Jo-Marie, p. 314-315).

% Lo decisivo aqui es, en cambio, que las leyes de punto final y de obediencia debida
presentan los mismos vicios que llevaron a la Corte Interamericana a rechazar las leyes
peruanas de «autoamnistia». Pues, en idéntica medida, ambas constituyen leyes ad hoc,
cuya finalidad es la de evitar la persecucién de lesiones graves a los derechos humanos.
En este sentido, corresponde destacar que lo que indujo al tribunal interamericano a
descalificar dichas reglas no fue tanto que el régimen haya intentado beneficiarse a si
mismo, en forma directa, con la impunidad de los delitos que él mismo cometi6 (a la
manera de lo ocurrido en nuestro pais con la ley de facto 22.924). Antes bien, el vicio
fundamental no deriva tanto del hecho de que se trate de un perdoén dictado por el propio
ofensor o del carater de facto o no del gobierno que las dicta, sino que son razones
materiales las que imponen la anulacion de leyes de estas caracteristicas. (p. 23)

Que, en este sentido, el caso « Barrios Altos» establecié severos limites a la facultad del
Congreso para amnistiar, que le impiden incluir hechos como los alcanzados por las
leyes de punto final y obediencia debida. Del mismo modo, toda regulacién de derecho
interno que, invocando razones de «pacificacién» disponga el otorgamiento de cualquier
forma de amnistia que deje impunes violaciones graves a los derechos humanos
perpetradas por el régimen al que la disposicion beneficia, es contraria a claras y
obligatorias disposiciones de derecho internacional, y debe ser efectivamente suprimida.
(p. 24)

Que la inadmisibilidad de las disposiciones de amnistia y prescripcion, asi como el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que tiendan a impedir la investigacion
y sancién de los responsables de violaciones graves de los derechos humanos fue
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Corte Suprema também fundamenta sua decis@o na existéncia de direito
consuetudinario internacional — além das Convencao ratificadas pelo
Estado Argentino — que ja previa a imprescritibilidade de crimes de tortura
e a impossibilidade de anistiar agentes estatais que tivessem cometido

crimes contra a humanidade.

Um ponto importante a ser assinalado na decisdo da Suprema

z Y

Corte Argentina é a mencdo a obrigagdo do controle de
convencionalidade, além do controle de constitucionalidade, por parte dos

juizes. Segundo a Corte,

En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los
casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete Gltima dela Convencion.
[fallo “Mazzeo”, cons. 21].

reiterada con posterioridad y configura un aspecto central de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana, cuyos alcances para casos como el presente no pueden ser soslayados.
(p. 26)

“O fator decisivo aqui €, no entanto, que as leis de Ponto Final e de Obediéncia Devida
apresentam os mesmos defeitos que levaram o Tribunal a rejeitar as leis peruanas de
"anistia". Bem, em igual medida, tanto as leis ad hoc, cujo objetivo € evitar a acusagéo
de lesdo grave aos direitos humanos.

A este respeito, é de referir que o que levou a Corte Interamericana de desqualificar
essas regras nao era tanto que o regime tentou beneficiar-se, diretamente, a impunidade
para os crimes que ele cometeu (na forma do ocorreu em nosso pais com lei 22.924
facto). Em vez disso, a falha fundamental ndo reside no fato de que é um perddo emitido
pelo mesmo ofensor ou governo as dita, mas sdo razbes materiais que impdem o
cancelamento dessas leis caracteristicas.

Que, neste sentido, 0 caso "Barrios Altos" estabeleceu limites severos sobre o poder do
Congresso de conceder anistia, que incluem evitar fatos como os alcangados pelas leis
de ponto final e obediéncia. Da mesma forma, as regras de direito interno, alegando
razoes de "pacificacdo", preveem a concessédo de qualquer tipo de anistia para permitir a
impunidade de graves violagcdes dos direitos humanos perpetradas pelo regime para
beneficiar a disposicdo € contraria ao claro e vinculativo disposicdes do direito
internacional, e deve ser efetivamente suprimida.

Que a rejeicdo de medidas de amnistia e limitagcdes, bem como o estabelecimento de
exclusiva responsabilidade que tendem a impedir a investigacdo e punicdo dos
responsaveis por graves violacdes dos direitos humanos foi reiterada mais tarde e criar
um aspecto central da jurisprudéncia do Corte Interamericana, 0 escopo para casos
como este ndo pode ser negligenciado.” (traducdo nossa)
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A luz da experiéncia argentina, percebe-se que a transicdo tem
ocorrido segundo a internacionalizagdo dos direitos humanos, sob o ponto
de vista normativo e institucional, tendo havido “a plena incorporagéo da
jurisprudéncia da Corte Interamericana e dos parametros protetivos
internacionais pela Corte Suprema Argentina” ®*, exercendo o Poder
Judiciario o controle de convencionalidade, tanto difuso quanto
concentrado. Tal incorporagéao colaborou para que o Estado passasse a
observar com maior atencdo outros direitos que devem por ele ser
garantidos na justica transicional e implementasse politicas em prol da
memoria, verdade e justica, garantindo a devida protecdo a esses. Essa
postura ativa do Judiciario argentino acabou por influenciar toda a
construgdo da memdria argentina, contribuindo para que a justica de

transicdo no Estado se aproximasse da completude.

Cumpre frisar que em todos o0s paises que tiveram suas
demandas interpostas perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e, posteriormente, perante a Corte, tiveram mudancas
significativas no cenario interno. A Suprema Corte do Peru, por exemplo,
condenou a 25 anos de prisao o ex-presidente, Alberto Fujimori, em 2009,
por graves violagbes aos direitos humanos. Na Argentina, apdés a
declaragdo de inconstitucionalidade das leis de anistia pela Corte
Suprema, inumeros julgamentos foram abertos, resultando na
condenacéo de centenas de ex-agentes do Estado por crimes contra a
humanidade, tendo o pais se tornado lider mundial em processos
nacionais por violagbes aos direitos humanos®. Essas condenacdes no
ambito interno baseadas na jurisprudéncia internacional, a saber
condenagfes de agentes que atuavam a servico do Estado no periodo
ditatorial por graves violagbes aos direitos humanos, ilustram a nova
tendéncia dos paises latino-americanos no combate & impunidade e ao
esquecimento. Diante das decisbes emanadas pela Corte Interamericana

no sentido de superagéo das leis de anistia — que constituiam obstaculos

1 PIOVESAN, op. cit.
%2 BURT, op. cit. p. 307-312
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formais a responsabilizacdo e contribuia para a institucionalizagdo da
impunidade — e preservacao dos direitos & memoria e a justica, bem como
dever de protecdo do Estado aos Direitos Humanos e dever de garantir o
acesso a justica quando ocorre violagdo, paises como Chile, Peru,
Argentina e Uruguai, mesmo com o histérico de debilidade do Poder
Judiciario da regido®, voltaram suas aten¢des a responsabilizacdo dos
que perpetraram abusos contra os direitos humanos e cometeram crimes

lesa humanidade, obtendo avancos significativos nos ultimos anos.

As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e,
principalmente, as decisdes das Cortes domésticas e 0os processos ainda
em andamento representam, ndo s6 a mudanca da diretriz desses
Estados latino-americanos quanto a responsabilizacdo, mas também o
“‘desmantelamento das estruturas de repressdo beneficiadas pelo
Estado™® e a resultante consolidacdo das instituicdes democréticas em
tais paises. Ademais, os direitos a memoria, a verdade, a justica e a
reparagdo passaram a ser amplamente abordados de forma sistematica,
demonstrando a unicidade dos pilares da justica transicional, isto €, que a
completude do processo somente podera acontecer se todos os pilares
forem abordados de uma maneira Unica, garantindo todos os direitos a

que se destina a justica de transigao.

2. O processo transicional brasileiro

2.1. A reivindicagdo social pela Anistia ampla, geral e

irrestrita

A Anistia, antes de qualquer coisa, deve ser entendida como um
processo politico construido por multiplas frentes da sociedade. Foi o
primeiro e maior movimento nacional de carater progressista que unificou

centenas de milhares de brasileiros contra a ditadura militar, exigindo

&3 Ibidem, p. 307
 BURT, op. cit. p. 303
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justica para as vitimas do terror espalhado pelo Estado autoritario®.
Segundo Perseu Abramo, sua marca principal foi a unidade politica, pois
a luta pela liberdade de diversos setores da sociedade — comunistas,
socialistas, trotksquistas, anarquistas ® — superou qualquer diferenca
ideoldgica que pudesse existir. As reivindica¢des da sociedade civil, dos
presos politicos, dos exilados, dos intelectuais, dos estudantes que
sairam as ruas, e parcela do parlamento que denunciaram as repressfes
e 0s abusos que tomavam conta de diversos setores sociais e culminaram
na instituicdo da Lei 6.938 em 1979°% tornaram insustentavel o discurso

de que ndo havia presos politicos no Brasil.

Aos poucos, principalmente através de seus familiares, as vozes
dos presos politicos comecaram a se fazer presentes em diversos
ambitos sociais e a midia, ainda que discretamente e influenciada pela
campanha que h& anos vinha sendo realizada no exterior contra o regime
militar, passou a divulgar a existéncia, nao de terroristas e bandidos como
fazia crer os meios de comunicagao oficiais da ditadura, mas de presos
politicos, opositores ao regime. Toda a sociedade civil se engajava em
movimentos pacificos de oposi¢do a ditadura militar que culminariam no
término dessa, ja fadado ao fenecimento no ano de 1974 quando da

vitéria do MDB nas eleicdes daquele ano®.

Foi neste cenario politico, durante o0 mandato de Geisel — que ja
vinha tomando uma série de medidas de abertura, como restabelecimento

do habeas corpus, abrandamento de censura a imprensa, revogacao do

® SANTANNA, Vanya. A Campanha Da Anistia. Artigo publicado em:

http://www.fpabramo.org.br/o-gue-fazemos/memaria-e-historia/exposicoes-
virtuais/campanha-da-anistia (acesso em 20 de novembro de 2012).

% ABRAMO. Perseu. 10 anos de Anistia. Artigo publicado em:
http://www.fpabramo.org.br/o-gue-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/10-
anos-de-anistia (acesso em 20 de novembro de 2012)

¥SOUSA, Jessie Jane Vieira. Anistia no Brasil: um processo politico em disputa. In:
Anistia na Era da Responsabilizacdo: O Brasil em Perspectiva Internacional Comparada.
Brasilia: Ministério da Justica, 2011. p 192.

% |bidem, p. 197
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Al-5, abolicdo da pena de morte, da prisdo perpétua e do banimento® —
gue se estruturou a luta pela anistia e, nesse sentido, duas concepgodes
surgiram. A primeira que pode ser analisada, que teve como uma de suas
maiores representantes Terezinha Zerbini, reivindicava uma anistia
ampla, geral, mas restrita, porque era tomada por um pensamento
influenciado pelos ideais acusatérios dos proprios golpistas de que teria
sido da esquerda armada a responsabilidade pela instituicdo do Ato
Institucional n. 5 e, até mesmo, pelas atrocidades cometidas pelos

militares contra os cidadéos do pais.

De outro lado, abrangendo as pessoas que haviam pegado em
armas para resistir ao regime autoritario, estava a chamada Esquerda
Armada’, que lutava por uma anistia ampla, geral e irrestrita, isto é, a
“todos os presos politicos, inclusive os envolvidos na luta armada e
crimes de sangue”’?. Esse movimento tomou grandes proporcdes e teve,
inclusive, repercusséo internacional com a greve nacional de fome dos
presos politicos pela anistia ampla geral e irrestrita em 1979, que
denunciou ao mundo as opressdes da ditadura militar e revelou que
aqueles taxados de criminosos altamente perigosos que se encontravam
presos ndo passavam de perseguidos politicos que ali se encontravam
por lutarem contra o regime ditatorial, 0 que se torna evidente nas
palavras do Senador Teotdnio Vilella que, apds visita ao presidio Frei
Caneca, declarou “ndo encontrei terroristas. Encontrei jovens idealistas

que jogaram suas vidas na luta pela liberdade em nosso Pais™"

Em vista do cenéario que se instalava e da inevitavel queda do

regime, a abertura foi rigorosamente controlada pelos lideres do regime o

% FICO, Carlos. A negociacdo Parlamentar da Anistia de 1979 e o chamado “perddo aos
torturadores”. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da
Justica, n.° 04, jan/jun. 2010. p. 319

" SOUSA, op. cit. p. 199

n SOUSA, loc. cit.

e SOUSA, loc. cit.

& Brasil: Catalogo Greve de fome. Disponivel em;
http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br (acesso em: 17 out. 2012)
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gue lhes garantiu, desde entdo, a impossibilidade de terem no futuro seus
crimes investigados e, por consequéncia, de serem punidos’®. Com efeito,
a Lei de Anistia cumpriu papel fundamental para a consecugédo desse
objetivo, pois embora fosse uma reivindicagdo social e, principalmente,
das vitimas da ditadura, a proposta da sociedade de uma anistia ampla,
geral e irrestrita foi derrotada no Congresso Nacional e, além de ter sido
aprovada um anistia restrita — que beneficiou somente os exilados por
crimes politicos e restabeleceu os direitos politicos daqueles que os
haviam perdido em fung&o dos atos institucionais, excluindo os acusados
de “atos de terrorismo” e integrantes da resisténcia armada” —, a lei
perdoou ndo s6 os crimes politicos, mas também os crimes conexos —
“crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica”, segundo expressa a propria lei 6.683
no paragrafo 1° do artigo 1° — artificio utilizado para perpetuar a
impunidade e gerar 0 esquecimento, embora nao anistiasse

explicitamente os opressores.

Além da transicdo lenta, gradual e segura de que fala Anthony

Pereira, o Brasil sofreu uma “transicdo sob controle” 6

, controle do préprio
regime que nasceu justamente com a abertura politica que propds a Lei
de Anistia em 1979 e se estendeu até 1985, quando o controle das forcas
que sustentaram a democracia se manifestou através do impedimento da
aprovacdo da emenda constitucional que estabeleceria elei¢cdes diretas

para Presidente da Republica’’. A legitimidade desse controle sobre a

" FICO, op. cit. p. 319.

& SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988. p. 423.

® GENRO, Tarso. Teoria da Democracia e Justica de Transicao. Belo Horizonte: UFMG,
2009. pp. 30-31 GENRO, Tarso. Teoria da Democracia e Justica de Transi¢cdo. Aula
Magna proferida na Universidade Federal de Minas Gerais. Minas Gerais, 13 de agosto
de 20009. Disponivel em;
http://leituraglobal.files.wordpress.com/2009/10/aula_magna_na_ufmg_13ago2009.pdf
(acesso 25 nov 2012)

77ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transi¢do no Brasil,
a eficacia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia na Era




50

transicdo por parte dos perpetradores do golpe foi garantida por um
discurso que se fundava principalmente na necessidade de progresso
econOmico e na cultura do medo, que qualificava a resisténcia como
grupo de terroristas e comunistas. Nesse aspecto, a visdo da oposicao
como grupo de inimigos fez com que a lei de anistia fosse aceita pela
sociedade como instrumento que perdoou os crimes de perseguidos e
perseguidores, colocando no mesmo patamar os crimes lesa humanidade

e o direito legitimo a resisténcia.

Destarte, embora a anistia tivesse sido concebida como Unico
instrumento capaz de promover a pacificacdo e a reconciliagdo apds anos
de lutas que fragmentaram o pais’®, por ter sido fruto do controle dos
principais agentes do regime autoritario, acabou por se tratar de uma
decisdo politica voltada a perpetuar a impunidade e promover o
esquecimento. Conforme demonstrado, a auto anistia ndo ocorreu de
modo explicito, mas sim em decorréncia de interpretacdo da lei que
perdura hodiernamente. Com efeito, a anistia reciproca foi objeto de
contenda antes da aprovacéo da lei, em 1979, pelo Congresso Nacional
e, ndo s6 pela oposicdo — que ndo queria permitir que se tornassem
impunes todos os crimes cometidos pelos agentes estatais —, fora
combatida pelo préprio setor das forgcas armadas, que entendiam que

“aceita-la seria admitir que a Revolugéo prestasse conta de seus atos"”.

Assim, a lei objeto de clamor da sociedade, principalmente das
vitimas da ditadura, ndo resolveu as principais questdes em pauta além
de ter distorcido o escopo do projeto de maneira a anistiar torturadores. A
promulgacéo da Lei 6.683/79 nédo devolveu integralmente os direitos dos
anistiados, uma vez que continuaram em vigor leis como a de Seguranga

Nacional, de greve e a propria Constituicdo de 1967 — elaborada pelos

da Responsabilizagdo: O Brasil em Perspectiva Internacional Comparada. Brasilia:
Ministério da Justica, 2011, p 232

® GONCALVES, Danyelle Nilin. Os Mltiplos Sentidos da Anistia. . In: Revista Anistia
Politica e Justica de Transi¢cdo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. p.
278

™ |bidem, p. 279.
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militares — e ndo solucionou as questbes de reparacdo financeira e
reintegracdo ao trabalho e ao estudo daqueles que foram afastados
coercitivamente de suas atividades seculares®. Tais demandas, apesar
de contempladas pelo texto da referida lei, s voltaram a discusséo quase
duas décadas depois, com a promulgagdo da Lei 10.559 de 2002.
Ademais, o0 ponto mais controvertido da Lei de Anistia volta
frequentemente ao debate, buscando-se a responsabilizacdo dos militares
que, a servico do Estado autoritario, cometeram crimes contra a
humanidade, os quais, sem nenhum consenso, parecem ter sido

anistiados pela mesma lei que anistiou suas vitimas.

2.2. Lei 6.683/79, a primeira Lei de Anistia no Brasil:

validade, legitimidade e eficacia.

Restou claro que, apesar da anistia ter sido um das bandeiras de
luta e resisténcia contra o regime militar 3, o texto aprovado pelo
Congresso Nacional nédo foi exatamente objeto de consenso. Nas
palavras de Skidmore, que entrevistou dois expoentes importantes da luta
da anistia — Raymundo Faoro e Seabra Fagundes — fica evidente o
descontentamento dos que lutaram pela anistia:

O movimento pré-anistia (...) ndo estava satisfeito com a
nova lei. Queria que fossem chamados a
responsabilidade os que deram sumico a 197 brasileiros

gue se acreditava terem sido assassinados pelas forcas
de seguranca desde 1964,

A Procuradora Flavia Piovesan, em entrevista a Folha de S&o
Paulo, descreve a Lei da Anistia como a “lei do esquecimento (...), fruto

de um regime ditatorial em decadéncia do que propriamente da vontade

8 Ibidem, p. 281

8 RODRIGUES, Georgete Medleg. Arquivos, Anistia Politica e Justica de Transicdo no
Brasil: Onde os Nexos. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia:
Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 140.

8 SKIDIMORE, op. cit. p. 425
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de uma maioria”. % Nesse sentido, ndo sé o Brasil, mas diversos paises
da América Latina que sofreram com ditaduras militares tiveram
promulgadas leis de anistia que, em nome da reconciliagdo e da paz,
optaram pela impunidade e pelo esquecimento sob a tese de que seriam
transi¢cdes pacificas, mais convenientes e faceis de suportar do que uma
transicdo violenta®. Ainda que a Anistia tivesse o significado de vitéria
dos militantes na luta pela liberdade e pela democracia, posteriormente,
se verifica um sentimento de frustragdo pelo fato de néo ter sido
sancionada uma lei que concedesse a anistia ampla, geral e irrestrita —
bandeira da luta na época — e por ter gerado impunidade aos agentes
repressores®®. Mino Carta define a Lei de Anistia como “exemplo solitario
de um ato pacificador que castiga a0 mesmo tempo em que convoca ao

esquecimento™®®

O discurso que, a época, buscou legitimar a Lei de anistia
promulgada em 1979 e a consagrou como pacto politico necessério a
reconciliacdo reciproca € fruto da cultura do medo e da ideia de
necessidade de crescimento econOmico que tomou conta da nagao.
Entretanto, a legitimidade de um instrumento normativo ndo é produzida a
partir do discurso autoritario que a instituiu, mas sim pelo consenso social,
o qual ndo se verifica na promulgagao da lei em comento. Diferentemente
da memodria oficial imposta, que corrobora com o discurso militar do
passado, a anistia ndo foi unanimidade. A veracidade de tal afirmagéo

pode ser facilmente identificada pelas manifestacdes que ocorreram em

% PIOVESAN,Flavia. Lei de Anistia optou pelo esguecimento e pela paz sem justica.
Entrevista a Folha de S&o Paulo, 28 jan. 2001. Disponivel em:
http://www1 .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2801200714.htm (acesso em: 26 nov 2012).

84 SANTOS, Roberto Lima; FILHO, Vladimir Brega. Os reflexos da “Judicializacdo” da
Repressdo Politica no Brasil no seu Engajamento com os Postulados da Justica de
Transi¢do. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da
Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 155.

% GONCALVES, op. cit. p. 288.

®CARTA, Mino. A anistia profética - os autores da lei de 1979 sabiam o que faziam.
Artigo disponivel em:
http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-
virtuais/anistia-profetica-os-autores-da-lei-de-1979-sab (acesso em 20 de novembro de
2012)
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1979 quando o projeto de lei foi apresentado pelo governo. Poucos dias
antes da votacao, foi instituido o Dia Nacional do Repudio ao Projeto de
Anistia e, na sequéncia, o Grande Ato Publico, promovido pela OAB de
S&o Paulo, que reuniu cerca de dez mil pessoas na Praca da Sé, ambos
0s movimentos contra o projeto apresentado pelo governo®. Tais fatos
histéricos demonstram que a Lei de Anistia ndo foi produto de acordo ou
negociagdo, uma vez que o projeto — aprovado no dia 28 de agosto de

1979 — néo correspondia aquele pelo qual a sociedade civil tinha lutado.

Ainda assim, a sociedade aceitou a lei, mesmo da maneira como
foi aprovada, como uma transacdo politica, entendendo que o “perdao
aos torturadores” foi a preco pago pela aprovagéo da anistia®®. Segundo
Skidomore, a anistia teria sido uma transacédo politica, em suas palavras,
“os lideres da oposi¢do sabiam que s6 podiam passar a um regime aberto

com a cooperagdo dos militares™®.

Esse pensamento, de que a anistia foi objeto de negociagéo e,
nos termos em que foi aprovada, foi necessaria a uma abertura politica

Y z

pacifica e a reconciliacdo nacional, € até hoje utilizado para a
interpretacdo da lei de anistia como obstaculo a persecucédo penal dos
violadores de direitos humanos. Conforme serd visto mais adiante, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade da lei de anistia
fundamentando-se na equivocada ideia de que tal diploma legal seria
fruto de um pacto bilateral, sobre o qual teria se alicercado a
democratizag&o e o Estado de Direito no Brasil™.

A invalidade da Lei 6.368/79, conforme ja examinado, pode ser
verificada segundo o controle de convencionalidade que deve ser feito,

levando em consideragdo os instrumentos internacionais de protecéo aos

8 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Cronologia da Repressdo e da Anistia. Disponivel
em: http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-
virtuais/4%C2%BA-periodo (acesso em 20 de novembro de 2012)

8 F1CO, op. cit. p. 331.

% SKIDIMORE, op. cit. p 426

% ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D, op. cit. p. 241
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direitos humanos ratificados pelo Brasil que, no livre exercicio de sua
soberania, assumiu obriga¢gfes juridicas de protecdo a um nucleo
inderrogavel de direitos, a serem respeitados em quaisquer situacdes —
em tempos de guerra, de instabilidade, de comocdo publica ou
calamidade publica, segundo artigo 4° do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Publicos, artigo 27 da Convencao Americana de Direitos Humanos
e artigo 15 da Convencédo Europeia de Direitos Humanos®'. Com efeito, a
jurisprudéncia internacional é unissona ao reconhecer que as leis de
anistia como a lei brasileira, que beneficiam opressores, violam as

obrigac®es juridicas internacionais assumidas pelo pais.

Assim, a luz da Convencédo Americana de Direitos Humanos, leis
gue concedem anistia em casos de crimes de lesa humanidade,
perpetuando a impunidade e denegando a justica as vitimas, ndo s6
violam a Convengéo e geram responsabilidade por parte do Estado, mas
também carecem de efeitos juridicos®. Em casos emblematicos como
Barrios Altos versus Peru, Almonacid Arellano versus Chile e La Cantuta
versus Peru, a Corte Interamericana de Direitos Humanos destacou a
invalidade de leis de anistia que obstaculizam a investigagc&o e punigéo de
violagdes de direitos humanos, perpetuam a impunidade e violam os

direitos & justica e a verdade.

Da mesma forma, a Lei de Anistia brasileira, viola a Convencéo
Americana de Direitos Humanos e a Convencdo contra a Tortura,
ratificada pelo Estado brasileiro em 1989, na medida em que, da leitura da
expressdo “crimes conexos” se extrai a interpretagdo da concessdo de
anistia aos opressores, em sua maioria torturadores. Com efeito, a

inadmissibilidade da concepc¢éo de crimes de tortura como crime politico

s PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos e a lei de
anistia: 0 caso brasileiro. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢&o. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 02, jul/dez. 2009. p 178-179

%2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y
otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N. 154. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf
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(ou conexo a ele) é evidente, uma vez que a ndo submissdo de um
individuo a tortura, juntamente com os direitos a justica, a verdade e a
prestacdo jurisdicional efetiva, constitui parametro protetivo minimo
dedicado a dignidade humana assegurados nos princpais Diplomas
Internacionais incorporados pelo Brasil. Ademais, a imprescritibilidade do
crime de tortura esti disposta na Constituicdo Federal, estando esse

afastado do rol de crimes passiveis de anistia.

2.3. A politica reparatéria contemplada pelo texto
constitucional (falar do art. 8° do ADCT e da Lei 10.559/02

gue o regulamentou)

O fim do regime militar trouxe & tona a realidade que a sociedade
brasileira deveria enfrentar: o confronto com um passado marcado por
graves violagdes aos direitos humanos. O processo de transicdo da
ditadura militar para a democracia ndo poderia ignorar as indmeras
vitimas marcadas pelas atrocidades daquele periodo. Na busca pela
reconciliagdo moral do Estado com seus cidadéos, a sociedade passa a
se questionar como repararia as suas vitimas. Em razdo dessa
preocupacgdo, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, inicia-se o
processo transicional brasileiro pela seara da reparacdo através do artigo

8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

"Art. 8° - E concedida anistia aos que, no periodo de 18
de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da
Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n°® 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n®
864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promocoées, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados o0s respectivos regimes juridicos.
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8§ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos
financeiros a partir da promulgacdo da Constituicéo,
vedada a remuneracao de qualquer espécie em carater
retro

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos
neste artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos
exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos
ou compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude
de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.
8 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na
vida civil, atividade profissional especifica, em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Aeronautica n°® S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n°
S-285-GM5 serd concedida reparacdo de natureza
econdbmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do
Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze
meses a contar da promulgacdo da Constituicao.
8 4° - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham
exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador
serdo computados, para efeito de aposentadoria no
servico publico e previdéncia social, os respectivos
periodos.

8 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-
se aos servidores publicos civis e aos empregados em
todos os niveis de governo ou em suas fundacoes,
empresas publicas ou empresas mistas sob controle
estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei
n°® 1.632, de 4 de agosto de 1978 , ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmissao dos
gue foram atingidos a partir de 1979, observado o
disposto no § 1°.

A dificuldade na implementagcdo do direito a reparacao inicia-se
pelo reconhecimento do dever de reparagdo tardia por parte do Estado e
pelo grande decurso de tempo entre a garantia constitucional e a
regulamentagcédo do direito. Apesar de ter sido por unanimidade, a Lei
10.559/02 que regulamenta o artigo 8° do ADTC, somente foi aprovada

pelo Congresso Nacional no ano de 2002.

A partir de 2001, apdés a Medida Proviséria que a colocou em
funcionamento, a Comisséo de Anistia passou a analisar requerimentos
de perseguidos politicos, tendo se deparado com outras dificuldades para

a efetivac@o do direito constitucional a reparagdo, quais sejam, o grande
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nimero de requerimentos™ e a assimetria existente entre os valores de
reparagfes j& concedidas no periodo anterior ao inicio da atuacdo da
Comissdo por 6rgdos do Judiciario e da Administracdo Publica®. A
primeira dificuldade foi superada através da reformulacdo da propria
Comissdo, com a contratacdo de mais funcionarios, a criacdo de mais
turmas de julgamentos, além de uma reestruturagdo administrativa que
contribuiu para aumentar a celeridade das apreciagbes e garantir a

implementacao do direito as vitimas.

Y

Quanto a dificuldade encontrada em razdo dos valores
reparatorios, a Comisséo de anistia promoveu um ajuste hermenéutico na
Lei em comento, que reconhece dois grupos de perseguidos politicos: a)
os cidadaos que tiveram seus direitos, liberdades e sua integridade fisica
violados em razdo de suas convic¢des politicas — acepgao classica de
perseguido politico — e b) aqueles que perderam seus empregos durante
0 regime ditatorial, a maioria em razdo das greve. Segundo a lei, os
primeiros possuem direito a uma quantia Unica com teto de 100 mil reais,
ao passo que o segundo grupo tem direito a uma indenizacg&o vitalicia e
mensal, considerando-se 0 salario que recebia a época, inclusive com

progressdes de carreira e pagamento retroativo até 1988%.

Assim, afim de ndo promover a desigualdade social por meio das
anistias, a Comissé@o passou a aplicar o principio da razoabilidade e da
adequacao das indenizagbes aos valores de mercado atuais para o

segundo grupo%. Ainda que tal entendimento ndo possa majorar o valor

% Entre os anos de 2001 e 2007, a Comissdo de Anistia recebeu mais de 57.000
requerimentos, tendo apreciado 29.079. Estimou-se a época que, mantido tal ritmo e
desconsiderando a entrada de novos requerimentos, a apreciacdo de processos em
primeiro grau somente findaria em 2016.

% COMISSAO DE ANISTIA. Justica de Transicdo no Brasil: o papel da comissdo de
anistia do Ministério da Justica In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao.
Brasilia: Ministério da Justi¢a, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 16.

% COMISSAO DE ANISTIA. Justica de Transicdo no Brasil: o papel da comissdo de
anistia do Ministério da Justica In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao.
Brasilia: Ministério da Justi¢a, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 16.

*®COMISSAO DE ANISTIA. loc. cit.
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das indenizagbes pagas ao primeiro grupo — tarefa exclusiva do Poder
Legislativo — contribui pra diminuir as discrepancias geradas pela lei,
principalmente no que se refere & perpetuagdo das diferencas de classes

que incorre na reparagéo aos perseguidos®’.

Indubitdvel que, apesar das discrepancias dos valores
indenizatérios continuarem existindo, o processo de reparacdo aos
perseguidos politicos possui uma grande relevancia tanto em relacdo &
Justica Transicional quanto para a consolidagdo da Democracia e
restabelecimento do Estado Democratico de Direito. Dos avancos das
politicas transicionais brasileiras, denota-se que a reparacéo, além de ter
dado origem ao processo de transicdo politica (com a Lei 6.683/79),

constitui eixo estruturante da dinamica da justica de transicéo brasileira®.

Por um lado, o fato de a transicdo nacional ter privilegiado a
reparacdo traz grandes vantagens e influencia diretamente o0s outros
pilares da justica de transicdo. A busca pela verdade é inerente ao
trabalho das Comissdes de Reparacdo, pois € inevitavel que se conheca
os verdadeiros acontecimentos para que seja reconhecido o direito a
reparagdo. Assim, ao revelar histérias e aprofundar a consciéncia da
necessidade de conhecimento de todas as violagBes, o direito a

reparacdo acaba por impactar positivamente no direito & verdade®.

Ademais, os atos oficiais de reconhecimento por parte do Estado
juntamente com a grande quantidade de elementos probatérios que
instruem os processos de reparacdo que evidenciam & prética de crimes
contra os direitos humanos tem servido para fundamentar as iniciativas

judiciais no plano interno do Ministério Publico Federal'® e, aos poucos,

o7 Ibidem, p. 17.

%8 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transi¢cdo no
Brasil, a eficacia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia
na Era da Responsabilizagdo: O Brasil em Perspectiva Internacional Comparada.
Brasilia: Ministério da Justica, 2011, p. 228

9 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. op. cit. p. 229.

100 ABRAO, Paulo;: TORELLY, Marcelo D. loc. cit.



59

tem incentivado iniciativas no ambito civil para que, além da reparacéo
pecuniéria as vitimas, haja repara¢do de cunho moral com a identificagéo
e reconhecimento, ainda que inexistente a possibilidade de condenacéo e
penalizacdo, de agentes perpetradores de abusos. Assim, é notdria a
contribuicdo dos empenhos relativos a dimenséo reparatéria para o direito
a justica, outro importante pilar da justica de transicdo. Por fim, torna-se
evidente a contribuicdo do direito a reparagdo ao avango das politicas de
memoria, quer pela edicdo de obras como o livro-relatorio Direito a
Verdade e & Memoéria quer pelas acBes da Caravana de Anistia®t.
Destarte, o processo de reparagdo tem possibilitado, além do
fornecimento da verdade e da regularizagdo da justica (ainda que de
maneira bastante lenta), a construcdo da memdria através da revelacéo
da verdade histérica, do acesso a documentos e da realizagdo de debates

publicos por todo pais sobre o tema’®?,

Por outro lado, ainda que provoque significativos avangos em
outras searas, a justi¢a transicional brasileira ndo pode se esgotar nessa
dimensdo. N&o ha demérito em privilegiar a dimenséo reparatdria, uma
vez que as experiéncias internacionais demonstram que n&do existe um
roteiro pré-estabelecido a ser seguido em termos de justica de transicéo,
sendo que cada pais adota medidas caracteristicas de acordo com as
peculiaridades do regime autoritario por que passou e do processo de
abertura. A questdo a ser tratada, entretanto, € que a forma como a
processo transicional vem sendo construido, estruturando-se somente na
dimensdéo reparatéria, faz com que a reparagdo pecuniaria contribua para

a “amnésia do reconhecimento”'®. Tal afirmac&o encontra respaldo na

198 |hidem. p. 230

192 | hidem, p. 230.

1% BAGGIO, R. C. . Justica de Transicdo como Reconhecimento: limites e possibilidades
do processo brasileiro. In; SANTOS, Boaventura de Sousa; ABRAO, Paulo; SANTOS,
Cecilia Macdowell; TORELLY, Marcelo D.. (Org.). Repressdo e memodria politica no
contexto Ibero-brasileiro:estudos sobre Brasil, Guatemala, Moc¢ambique, Peru e
Portugal.. Repressdo e memoria politica no contexto lbero-brasileiro:estudos sobre
Brasil, Guatemala, Mocambique, Peru e Portugal.. Brasilia; Coimbra: Ministério da
Justica; Universidade de Coimbra, CES, 2010, p. 276
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postura da sociedade em deslegitimar tais reparacgdes, rejeitando e
negando o reconhecimento ao direito das vitimas, dificultando, assim, a

integrac&o social — escopo principal da dimens&o reparatéria’®.

Ademais, ainda que a reparagdo constitua eixo estruturante da
justica de transicdo brasileira, sendo, por corolario, a vitima o foco do
processo transicional, a elas é negado o direito a devida protecéo judicial.
O néo exercicio obrigacional do Estado em investigar e punir os abusos
contra os direitos humanos — que adota, nesse ponto, uma politica de
esquecimento e negacionismo, através da figura do Poder Judiciario —
contribui para a incompletude da transi¢éo brasileira e para a manutengao

da impunidade do autoritarismo no Estado de Direito.

3. Perspectivas de avangos e retrocessos na Concretizagdo da

Justica de Transic¢&o a partir do campo juridico brasileiro

3.1. A resisténcia do Poder Judiciario no processo de

construgdo de uma Justi¢ca Transicional no Brasil

Conforme amplamente abordado, a Democracia, sob a Otica
transicional, se constréi a partir do confronto com seu passado marcado
pela obscuridade, repressao politica e violagdes aos direitos humanos.
Nessa tela, a transicdo que vem ocorrendo em relacao a ditadura civil-
militar brasileira mostra-se incompleta e inadequada uma vez que,
embora recentemente tenha sido criada uma Comisséo da Verdade para
investigar a fundo os crimes cometidos durante o regime militar, o Poder
Judiciario pétrio tem mantido uma postura conservadora em relacdo a
responsabilizacdo penal dos agentes publicos que cometeram graves
crimes contra os direitos humanos. A experiéncia brasileira demosntra
gue a maior parte das iniciativas transicionais partiu do Poder Executivo —
haja vista todas as medidas voltadas a reparagéo, que configura o cerne
do processo transicional brasileiro —, tendo sido, até o momento, quase

nula a participacao do Poder Judiciario, ndo fosse a atuacao do Ministério

104 BAGGIO, Roberta C. loc. cit.
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Publico Federal, dada a sua independéncia e autonomia funcional e

administratival®.

Essa resisténcia em encarar um passado de crimes contra a
humanidade cometidos pelo proprio Estado dificulta a instituicdo de uma
democracia plena no pais, além de aumentar a sensacdo de impunidade
gue paira pelo inconsciente de todo cidaddo brasileiro. Para o
desenvolvimento completo da democracia que se almeja, é imprescindivel
o confronto com o passado e a revelagcdo da verdade, apontando
claramente os crimes cometidos no momento de barbérie e sinalizando a
tomada de um novo rumo em que os “direitos humanos e a manutencgéo

das liberdades s&o valores inegociaveis e inexpugnaveis” 1.

Para se entender a postura adotada pelo Poder Judiciério
atualmente, deve-se analisar historicamente a contribuicdo desse pela
manutenc¢do do regime ditatorial e pela aparéncia de legalidade de que se
revestiu o estado de excec¢do quando da conservacéo de Tribunais civis
durante o periodo. O enfrentamento da questdo deve pautar-se pelo
entendimento de que ainda se verificam no atual cenario juridico
resquicios dos ideais ditatoriais que conduzem a uma politica de siléncio
na tentativa do esquecimento em detrimento da busca pela verdade e
consequente julgamento e penalizacdo dos responsaveis pelas graves

lesdes aos direitos humanos.

Apos o Golpe de 64, os militares iniciaram a Operacéo Limpeza,
gue perseguiu e deteve dezenas de milhares de pessoas logo nos
primeiros meses do regime com o fim de eliminar potenciais ameacgas ao
que eles denominavam seguranca nacional'®’. Essa operagéo tinha como

foco a erradicacdo de comunistas e simpatizantes de qualquer setor de

105 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. op. cit. p. 228.

FILHO, José Carlos Moreira da Silva. O Julgamento da ADPF 153 e a inacabada
transicao democratica. . In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (Org).
Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte:; Editora Forum, 2010. p. 516.

7 PEREIRA, Anthony. Repressao e Ditadura: o autoritarismo e o Estado de Direito no
Brasil, Chile e Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 126

106
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relevancia na sociedade (servico publico, empresas estatais, sindicatos,
universidades). Para tanto, constituindo um governo ilegal e ilegitimo, os
militares conservaram o Poder Judiciério, inclusive com Tribunais civis

atuando, normalizando a represséo politica no imaginario coletivo™®,

Nesse contexto, foi criada a Doutrina da Segurancga Nacional cuja
tese foi formulada considerando, nao mais a preparacao do pais para
uma guerra tradicional, mas sim, o inimigo interno, os proprios cidaddos
representavam ameagca para a Patria. Essa doutrina, até hoje utilizada —
dado o carater de normalidade de que se revestiu o regime autoritario —
serviu de fundamento para todas as restricbes que sofreram os direitos
constitucionais na época. Em nome da Seguranca Nacional se
determinou a censura aos meios de comunicacdo, as liberdades
individuais foram limitas, houve a cassacdo de indmeros mandatos, a
suspensao dos direitos politicos de qualquer cidaddo que fosse taxado de
comunista, demiss6es do servigo publico, expurgos de militares,
aposentadorias compulsérias, intervengcdes em sindicatos e prisdo de

milhares de brasileiros®.

Nesse ponto, a ditadura brasileira se destaca da outras ocorridas
no Cone Sul. Anthony Pereira, em sua obra “Ditadura e Represséo”, ao
comparar a ditadura brasileira a ditaduras de paises que presenciaram
regimes atrozes, como Chile e Argentina, sublinha que o regime brasileiro
teve 0 maior grau possivel de cooperacdo entre militares e civis*°, fator
determinante para se manter a aparéncia de legalidade e legitimidade do
regime, além de ter contribuido fortemente para que o poder dos militares

fosse reforcado. Diferentemente do Chile, por exemplo, que foi

108 SANTOS, Roberto Lima; FILHO, Vladimir Brega. Os reflexos da “Judicializacdo” da

Repressdo Politica no Brasil no seu Engajamento com os Postulados da Justica de
Transi¢do. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da
Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 169.

1% Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e a memdria: Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos / Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. p. 21

YMOPEREIRA, Anthony. op. cit. p. 34.
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extremamente radical em suas agbes — teve sua Constituicdo abolida
com o0 golpe, manteve somente tribunais militares que prolatavam,
inclusive, sentencas de execucdo dos opositores politicos —, 0 regime
militar brasileiro manteve a Constituicdo Federal, possibilitou que os
condenados por Tribunais Militares recorressem até a o STF, tendo se

mostrado, deveras, mais gradual.

N&o obstante a existéncia de Tribunais civis e a possibilidade de
recursos gerasse sensacao de legitimidade e legalidade, as condenagdes
de opositores politicos pelos Tribunais Militares eram mantidas pelas
insténcias superiores, inclusive pela Corte Superior, sem que houvesse
elementos probatérios suficientes, o que demonstrava a inexisténcia de
autonomia e imparcialidade do Poder Judiciario. Durante o periodo
ditatorial, principalmente entre 1968 e 1974 (auge da linha-dura), juiz
algum solicitou investigacdes sobre as alegacdes de torturas™!, conforme
observa Anthony Pereira, todos os juizes participantes do processo
acabavam por acobertar as torturas praticadas contra os presos e é
provavel que tivessem sido exonerados se ndo o fizessem''?. Essa
omissao, mormente por parte do STF, pode ser observada ainda nos dias
atuais, conforme se denota da decisdo prolatada na ADPF 153 e da
interpretacdo dada a Lei de Anistia que mantém o siléncio e manifesta a

opcéo pelo esquecimento.

A preocupacado pela manutengdo da aparéncia de legitimidade e
legalidade do regime pode ser observada no primeiro Ato Institucional
promulgado meses apés o golpe, cujo prologo afirmava que “A revolugéo
vitoriosa, como poder constituinte, se legitima por si"***. Soma-se a isso a
declaracédo de Castelo Branco, quando de sua posse, que afirmou que
seu governo seria o das leis do pais e que permaneceria em vigilia para

que todos as observassem com exacdo e zelo™. Tanto o Al-1 quanto a

11 Ibidem, p. 127.

PEREIRA, Anthony. loc. cit.
PEREIRA, Anthony. op. cit. p. 119.
14COUTO apud PEREIRA, Anthony. op. cit. p. 199.
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declaracdo de Castelo Branco — que, frisa-se, teve sua mandato
legitimado por eleicbes que ocorreram apds o golpe, nos termos da
Constituicdo de 1947, ainda vigente — demonstram o conservadorismo do
sistema de represséao brasileiro sob o enfoque legal e a preocupacdo em

legitimar-se a si proprio frente a opinido publica nacional e internacional.

Descontentes com a brandura e o comedimento da repressao, 0s
militares partidarios da linha-dura alcangaram com o Al-2 uma significativa
mudanc¢a no regime. Promulgado 18 meses apds o Golpe de 64, o Al-2
criou a estrutura basica de repressao do regime, radicalizando-o — o que
na Argentina e no Chile, por exemplo, foi langado no momento da

decretacéo do golpe™®.

O uso de tribunais militares e civis e a possibilidade de
contestacdo judicial da Doutrina de Seguranca Nacional — isto é, a
possibilidade de discutir a interpretacdo e alcance das leis de seguranca
perante o Poder Judiciario*® — serviram para manter o regime militar
brasileiro com a aparéncia de legalidade e acabaram por perpetuar a ideia
de que a nossa ditadura militar ndo havia sido tdo ruim assim, “a chamada
ditabranda”. Com efeito, a judicializagdo e normalizacdo da represséo
tornaram a atuacdo do Poder Judiciario atual timida e pouco criativa a
respeito do assunto, embora a Constituicdo de 1988 tenha Ihe dado maior
liberdade interpretativa e maiores instrumentos para o desempenho de

seu papel de garantidor dos direitos fundamentais**’.

Nesse sentido, mesmo 0s paises que presenciaram regimes
draconianos, como Chile e Argentina, no periodo pos-conflito
reanalisaram suas leis de anistia e as declararam inconstitucionais pela
ordem vigente no Estado Democratico de Direito. Na Argentina, por
exemplo, antes mesmo da histérica decisdo da Suprema Corte que

declarou a inconstitucionalidade da Lei do “Punto Final” e da Obediéncia

1> PEREIRA, Anthony. op. cit. p. 121.

SANTOS, Roberto Lima; FILHO, op. cit. p. 158
17 SANTOS, Roberto Lima; FILHO, op. cit. p. 172.
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Devida que representavam a impunidade dos agentes responséveis pelos
crimes cometidos contra a humanidade no periodo compreendido entre
1975 e 1983, inumeros juizes ja exerciam o controle difuso, tendo
declarado como inconstitucionais ou inexistentes tais leis. O paradigma
argentino possui extrema relevancia, uma vez que foi um dos paises da
Améria Latina em que os direitos humanos foram mais vilipendiados
durante do regime militar, entretanto, diferentemente do Brasil, ndo houve
participagdo do Judiciario com o objetivo de se manter a aparéncia de
legalidade do regime e das acgOGes do Estado, fator importante para
compreender a inexisténcia de relutancia por parte do Poder Judiciario em
buscar a responsabilizacdo de todos os autores que tivessem cometido as

atrocidades conhecidas naquele pais e no mundo.

A resisténcia do Poder Judiciario brasileiro pela constru¢éo de um
processo de transicdo completo que se verifica atualmente ocorre porque,
fortemente marcado pelo papel que desempenhou durante a ditadura
militar como um braco auxiliar da repressdo’®, o pais manteve, nas
palavras de Anthony Pereira, “elementos dos sistemas judiciais sob os
quais os adversarios do regime militares foram levados a julgamento™.
A recusa do judiciario em investigar crimes passados se da porque, de
certa forma, essas investigacdes atingem diretamente seus membros*®.
Ademais, o legado autoritario ainda existente no pais, mesmo em meio ao
processo de democratizagdo, deve-se a sobrevivéncia das instituicbes
atuantes durante a ditadura miliar em suas mesmas configuracdes, a
exemplo das forgas armadas e do proprio Judiciario que, ao contrario do

gue aconteceu na Argentinam, mantiveram-se incélumes*??, inexistindo

118 SANTOS, Roberto Lima; FILHO, op. cit. p.159.

119 pEREIRA, Anthony. op. cit. p. 237.

120 ABRAO, Paulo; TORELLY, op. cit. p. 231.

Para uma andlise comparativa mais detalhada, confira: ABRAO, Paulo; TORELLY,
Marcelo D. As dimens@es da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de Anistia
e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia na Era da Responsabilizagdo: O
Brasil em Perspectiva Internacional Comparada. Brasilia: Ministério da Justica, 2011. p.
235 — Quadro 3: Caracteristicas da legalidade autoritaria no Brasil, Chile e Argentina.

122 pEREIRA, Anthony. op. cit. p. 239.
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expurgos durante a transicdo para a democracia — cumpre referir que até
1991, os Ministros do Supremo Tribunal Federal indicados pelo governo
militar ainda eram a maioria, sendo que s6 deixaram totalmente o plenario
do STF os membros nomeados pela ditadura militar em 2003, quando o

altimo ministro, Sydney Sanches, se aposentou.

E notorio o império do siléncio ainda hoje, sendo o Brasil o tnico
pais do Cone sul que ndo tomou medidas concretas para a efetivagdo da
justica no que tange & responsabilizacdo pessoal dos perpetradores de
abusos aos direitos humanos. Mesmo tendo reconhecido sua
responsabilidade por desaparecimentos e mortes de presos politicos
através da Lei n.° 9.140/95, o Estado brasileiro se restringe a buscar a
reconciliacdo apenas com reparag¢des pecuniarias as vitimas, negando-se
a abertura de arquivos sigilosos, a reforma das instituicdes de segurancga
publica e ao julgamento de responsaveis pelas atrocidades cometidas

durante o regime autoritario.

3.1.1. A ADPF 153: entre o0 esquecimento e a

responsabilizagdo pelos crimes de lesa humanidade.

O carater conservador que assumiu o Poder Judiciario quanto a
transicdo assume contornos nitidos na decisdo exarada em face da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153 em que
pretendia a OAB que o Supremo Tribunal Federal desse ao artigo 1°, §1°,
da Lei 6.683/79 interpretagdo restritiva quanto aos sujeitos beneficiados
pela anistia. Em suma, o objetivo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, ao propor a ADPF, era provocar a Corte Suprema a
dizer que a anistia ndo poderia se estender aos agentes publicos que
haviam cometido crimes lesa-humanidade, dando a referida lei uma

interpretagéo conforme a Constituic&o™®.

123 Conforme a petigdo inicial, a OAB requereu: “interpretacdo
conforme a Constituicdo, de modo a declarar, a luz dos seus preceitos fundamentais,
gue a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos ou conexos ndo se estende
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Ressalta-se, primeiramente, que essa foi a primeira vez, ap0s
trinta anos de edicdo da Lei de Anistia que o tema julgamento dos
agentes repressores esteve em pauta na midia e no e na esfera publica
institucional. O episédio que desencadeou essa iniciativa da OAB foi a
audiéncia publica organizada pela Comissao de Anistia no dia 31 de julho
de 2008, em Brasilia, na qual se discutiu as possibilidades juridicas de
julgamento dos agentes estatais que cometeram outros tantos crimes
lesa-humanidade no periodo ditatorial*?*. Nessa audiéncia, se encontrava
presente o entdo Presidente do Conselho Federal da OAB, Cezar Brito,
gue, meses depois, ingressou com a referida ADPF, cuja decisdo
demonstrou mais uma vez a tendéncia conservadora, voltada para a
cultura do esquecimento, do Poder Judiciério brasileiro quando o assunto

é ditadura militar.

Fala-se em decisdo de carater conservador porque conserva a
tese da “anistia bilateral” que comecou a ser construida no periodo de
abertura — que foi totalmente controlado pelo regime — “por um Poder
Judiciério tutelado pelo controle do Poder Executivo™?. Naqguele periodo,
diante da crescente pressao social para que os crimes cometidos por
agentes estatais (desaparecimento, torturas e mortes) fossem
investigados, o Judiciario — controlado pelo regime — se viu obrigado
interpretar a Lei 6.683/79 de modo a ampliar seu espectro de abrangéncia
para beneficiar os agentes do Estado e, ainda, estender a aplicacéo da lei

para crimes cometidos p6s-1979, fundamentando essa interpretacdo no

aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressédo contra opositores politicos,
durante o regime militar (1964/1985).” BRASIL. Ordem dos Advogados do
Brasil. Peticdo Inicial de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153. Procuradores: Fabio Konder Comparato e Mauricio
Gentil MonteiroRelator: Disponivel em:
http://www.oab.org.br/arquivos/pdf/Geral/ADPF _anistia.pdf. Acesso em 13

out.2012.

124 COMISSAO DE ANISTIA. Justica de Transicdo no Brasil: o papel da comissdo de
anistia do Ministério da Justica In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao.
Brasilia: Ministério da Justi¢a, n.° 01, jan/jun. 2009. p.14.

125 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. op. cit. p. 234.
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principio da “pacificacdo social”*?*. Por esse motivo, além de ter havido a
convalidagdo posterior dessa tese pelo préprio Judiciario expressamente,
a militAncia politica aceitou e deixou de questionar a possibilidade de

punir criminalmente os agentes do regime perante pela via judicial'®’.

Nao obstante o manifesto entendimento do Poder Judiciario da
época no sentido de manter impunes os perpetradores de graves lesfes
aos direitos humanos, a OAB, dado o0 momento transicional em que o pais
se encontra e no intuito de fazer cumprir um dos escopos da Justica de
Transic&o — dentre eles, a responsabilizagdo dos agentes que praticaram,
em nome do Estado, crimes contra a humanidade — propds a ADPF n.
153 a fim de perquirir sobre o entendimento do Tribunal Constitucional

Brasileiro, constituido sobre os valores do Estado Democratico de Direito.

Recebida e conhecida pelo Supremo, sob a relatoria do Ministro
Eros Graus, a Arguicao foi julgada improcedente, com resultado proferido
em abril de 2010, firmando o entendimento da Corte Suprema de que a
Lei da Anistia foi fruto de um acordo entre “dois lados” e deve ser
interpretada a partir do contexto em que foi editada, portanto, de acordo
com a Constituicdo vigente em 1979 (ano em que passou a vigorar a Lei
6.683) e ndo conforme a Carta Magna de 1988'%%. Além do argumento
histérico contextual da edigdo da Lei, inclusive de que ela foi reiterada na
nova ordem constitucional vigente e, portanto, por ela recepcionada,
diversos outros serviram de embasamento para a decisdo exarada pelo
STF, mas nenhum analisou profundamente a questdo, conforme se

denota de uma leitura mais atenta dos votos dos Ministros.

Com o intuito de fortalecer a tese de que a lei em pauta foi fruto
de um acordo demandado pela sociedade civil nos anos 70, o Ministro

Eros Grau se utiliza do parecer do Procurador Geral da Republica para,

126 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. op. cit. p. 234

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. loc. cit.

FILHO, José Carlos Moreira da Silva. O Julgamento da ADPF 153 e a inacabada
transicdo democratica. . In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (Org).
Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte; Editora Forum, 2010. p. 519.
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assim como no periodo de excec¢édo, dar a lei certa pseudolegitimacgéo. In
verbis:
Romper com a boa-fé dos atores sociais e 0s anseios das
diversas classes e instituicbes politicas do final dos anos
70, que em conjunto pugnaram — como ja demonstrado —

por uma Lei de Anistia ampla, geral e irrestrita, significaria
também prejudicar o acesso a verdade histdrica.

N&o é necessario aprofundar-se muito no contexto histérico para
entender que a reivindicagdo por uma Anistia ampla, geral e irrestrita por
parte dos presos politicos, exilados, movimentos sociais, intelectuais,
instituicdbes como OAB, MDB, CNBB, ABI, IAB, ndo possuia o intuito de
perpetuar a impunidade dos agentes repressores perpetradores de sérias
violagdes aos direitos humanos. Resta clarividente que a finalidade de
toda a mobilizagdo que ocorria na sociedade era em prol dos que
sofreram — e sofriam — restricdes a sua liberdade em razdo de fazerem
parte da resisténcia ao regime ditatorial. O clamor por uma anistia
irrestrita — deveras néo atendido, porquanto a lei editada em 1979 néo
abrangeu os “crimes de sangue” (como sequestro e assalto), o que
demonstra a desigualdade das partes quando do momento do que insiste
0 Supremo em chamar de acordo — referia-se tdo somente a concessao
do beneficio a todos os que fizeram parte da resisténcia, quer pacifica,

quer armada.

Nesse sentido, numa analise historica superficial e equivocada, o
Ministro Cezar Peluso sustenta seu voto no argumento de que o contexto
era de luta pelo poder e que ambos os lados haviam cometido crimes.
Com palavras que, além de demonstrar a posi¢do conservadora do Poder
Judiciario brasileiro impregnada pelos ideais opressivos, tentam justificar
as graves violéncias praticadas por agentes do Estado e equiparam atos
de tortura, homicidios, desaparecimentos forcados cometidos por quem,
originariamente, deveria proteger aos atos de resisténcia da sociedade
civil, fragilizada, com os atos voltados ao exercicio do direito de

resisténcia.
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Ressalta-se que a disparidade de forgas era evidente, pois, caso
ndo fosse aceita a Lei de Anistia com as restricdes que ela trazia a
sociedade civil e os beneficios implicitos aos agentes repressores, nao
haveria anistia alguma. Ademais, ndo h& que se falar em crimes
cometidos pelos dois lados quando se esta a tratar de um Estado ilegitimo
e opressor e uma sociedade que exercia seu direito legitimo de

resisténcia, inexistindo, portanto, equiparagéo entre os “dois lados”.

Ao tratar da questdo de crimes conexos aos crimes politicos de
que fala a lei, entendendo que neste ponto se enquadrariam o0s
perseguidores para obterem o beneficio da anistia, e esclarecer que
houve o recebimento da lei pela Constituicdo de 1988, o Ministro Relator
do processo descartou o artigo 8° do ADCT que dispdes que a anistia
serd concedida a todos que foram atingidos pelo regime de excec&o.
Assim, ao se fazer uma interpretacéo sistematica, torna-se evidente que a
Carta Magna visa beneficiar os perseguidos, que de fato foram atingidos
pelo regime, e ndo os perseguidores. Com efeito, por essa andlise, o
argumento de que a anistia € caracterizada por sua objetividade, ligando-

se a fatos e néo a pessoas determinadas, ndo prospera.

Por fim, cumpre ressaltar que sequer a deciséo tratou do controle
de convencionalidade que deveria ter sido feito porquanto trata-se de
cometimento de crimes contra a humanidade — uma vez que a pratica de
tortura e desaparecimento forcado constituiram uma politica de Estado,
porquanto tratavam-se de crimes sistematicos, cometidos por agentes do
Estado visando assegurar a manutencdo de um regime ilegitimo*?° —
previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos, ratificada e em
vigor no ordenamento juridico péatrio. Assim, em sendo os crimes contra a

humanidade crimes internacionais, o julgamento desses néo diz respeito

2 INTERNACIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE — ICTJ. Parecer técnico
sobre a natureza de crimes lesa-humanidade, a imprescritibilidade de alguns delitos e a
proibicdo de anistias. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do, n. 1 jan-jun
2009, p. 356-357.
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somente aos interesses da sociedade em que foram cometidos™, por se
tratar de matéria de direito internacional, principalmente de direitos
humanos — aplicaveis imediatamente no ambito do direito interno — esta
garantida, assim, a legitimidade do controle de convencionalidade da Lei
de Anistia'®!. Com efeito, frisando que o controle de convencionalidade
desempenha papel complementar e coadjuvante — nunca subsidiario — do
controle de constitucionalidade, Valério Mazzuoli ressalta que:
o controle de convencionalidade deve ser exercido pelos
drgaos de justica nacional relativamente aos tratados aos
guais 0 pais se encontra vinculado.Trata-se de adaptar
ou conformar os atos ou leis internas aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado, que criam para

este deveres no plano internacional com reflexos praticos
no plano do seu direito interno. (grifos no original)

Portanto, além de uma analise histérica equivocada — visto que a
Lei de Anistia somente se justifica na época em que promulgada por uma
questdo de necessidade imperativa, mas ndo no contexto atual de uma
nova ordem democratica — o Estado brasileiro, na figura do Poder
Judiciario, deixou de cumprir com suas obriga¢des internacionais ao néo
analisar a conformidade da Lei 6.683/79 com a Convengdo Americana de
Direitos Humanos. Portanto, mostrou-se a referida lei, tanto por sua
natureza ditatorial quanto pela interpretacdo da Suprema Corte que
desconsiderou a Convengéo, inexequivel no plano juridico nacional e a
decisédo em face da ADPF n. 153 inviavel juridicamente, passivel de
reforma ou revisdo pela Corte Interamericana *** , além da
responsabilizacdo do Estado brasileiro pelo descumprimento da

Convencéo.

% EILHO, José Carlos Moreira da Silva. op. cit. p. 537.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das
Leis. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.p.133.

132 MARTINS, Fabio Henrique Araujo. Uma analise da ADPF 153 desde a Férmula de
Radbruch e da Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: Revista
Internacional de Doreotp e Cidadania, n. 9, fev 2011. Disponivel em www.iedc.org.br.
Acesso em: 12 out 2012. p. 46
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3.1.2. Pequenos avangos: processos em Ccurso e a

condenacéao de Brilhante Ustra na esfera civil.

Apesar de ainda se tratar de uma tentativa timida de mudar o
curso do tema da impunidade brasileira, principalmente, quanto no ambito
da Justica de Transigéo, o reconhecimento do coronel da reserva Carlos
Alberto Brilhante Ustra, que comandou o Doi-Codi no periodo de 29 de
setembro de 1970 e 23 de janeiro de 1974, como torturador no periodo da
ditadura militar representa um primeiro e importante passo na Historia do
Judiciario do pais que até vinha deixando de contribuir para a plenitude de

uma justica transacional brasileira.

Brilhante Ustra foi reconhecido como torturador j& em 2008 em
primeira instancia e teve sua apelagédo negada em 2012 pela 12 Camara
de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP)'*®. A
decisdo é paradigmatica, pois, apesar de nao haver condenacdo nem
previsdo de indenizag&o, reconheceu a existéncia de relacdo juridica de
responsabilidade civil entre as partes decorrente de ilicito praticado pelo
réu, apontando-o, ainda, oficialmente como torturador. Esse, nas palavras
de Piovesan, foi um passo fundamental e, a partir dele se discute “hoje o
direito a verdade, o acesso aos arquivos militares e a revisdo da lei da
Anistia™®*,

Até entdo, se percebia a grande dificuldade de ingressar mesmo
com ac¢des indenizatérias contra os agentes militares perpetradores de
violagdes aos direitos humanos durante a ditadura. Ainda que o instituto
da anistia ndo extinga as obrigacdes civis, as agdes civis de reparagéo ou
de ressarcimento ao erario vinham sendo inviabilizadas pela lei 6.683/79

— como se a fonte do direito a indenizag&o constituisse um ilicito anistiado

133 Autos 583.00.3005.202853
13 PIOVESAN,Flavia. Lei de Anistia optou pelo esquecimento e pela paz sem justica.
Entrevista a Folha de S&o Paulo, 28 jan. 2001.
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também pela lei — e pelo entendimento de que essa seria a via

inadequada para a busca do direito & verdade™®.

Recentemente, o Magistrado da 202 Vara Civel de S&o Paulo
condenou Brilhante Ustra, reconhecidamente torturador, ao pagamento de
uma indenizagdo de cinquenta mil reais a titulo de danos morais aos
familiares de uma de suas vitimas'®*. Tratou-se da primeira condenacao
pela Justica brasileira em que um agente da represséo, individualmente,
fora condenado a arcar com as reparagdes financeiras em decorréncia de
atos praticados em nome do Estado e da “seguranga nacional’. Em todos
os outros casos semelhantes, a responsabilidade recaira apenas sobre o
Estado.

Apesar de ter obtido éxito em todas as demandas criminais, esse
revés civel representa outro importante passo para a justica transicional
brasileira. Demonstra ndo s6 o engajamento de integrantes do Poder
Judiciario pela busca da justica e da verdade, mas também o inicio da
mudanca do cenario conservador que vem assumindo tal 6rgdo até entéo.
Da leitura da sentenga prolatada resta evidente a ansia pela busca da
verdade real. Ao reconhecer que a vitima em questdo, Luiz Eduardo da
Rocha Merlino, morrera em decorréncia de tortura e n&o por
atropelamento apés atirar-se na frente de um carro na BR 116, conforme
descrevia o relatério mentiroso do Dops, a Juiza Claudia Lima Menge
demonstra a preocupa¢do em expor a verdade, garantindo as vitimas o
direito & memoria, a verdade e a justica, além de trilhar caminho inverso
ao do esquecimento e da impunidade, reconhecendo que a lei de anistia —
mesmo que considerada valida e legitima - ndo abrange a
responsabilidade civil, mas somente penal dos agentes. Entendimento

esse que foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal em face da

135 SANTOS, Roberto Lima; FILHO, Vladimir Brega. Os reflexos da “Judicializacdo” da

Repressdo Politica no Brasil no seu Engajamento com os Postulados da Justica de
Transi¢do. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da
Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 165

13 Autos 583.00.2010.175507-9
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reclamagdo proposta pelo condenado que alegava que a decisdo da
Magistrada violava a decisdo daquela Corte que, em 2010, manteve a
validade da Lei de Anistia. Assim, entendendo que a lei anistiou 0s
agentes extinguindo a possibilidade de condenacgéo penal, mas néo civil e
eventual pagamento de indenizagédo, o Ministro Carlos Ayres Britto negou

o pedido de Ustra em outubro de 2011.

3.2. A condenacédo do Brasil na CIDH no caso Araguaia e a

postura do STF diante da jurisdi¢cdo internacional.

Embora tenha o STF reiterado a validade da Lei de Anistia no
ordenamento juridico brasileiro, impossibilitando a investigacao e punicdo
dos crimes cometidos durante a ditadura militar e “estabelecendo uma
continuidade direta e objetiva entre sistema juridico e da ditadura e o da

"137 3 decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos

democracia
no caso Gomes Lund versus Brasil traz uma perspectiva positiva de
mudanga e consequentes avangos no campo da justica de transigdo do
pais. A decisdo em comento, conforme demonstrar-se-a, é
diametralmente oposta a jurisprudéncia pacificada pela Corte nacional

quanto a interpretacdo da Lei de Anistia brasileira e sua validade.

Primeiramente, cumpre frisar que, a despeito de todas as normas
internacionais de Direitos Humanos de vigéncia incontroversa no pais,
ndo houve o exercicio do controle de convencionalidade por parte de
nenhum dos Ministros brasileiros no julgamento da ADPF 153, tendo eles
optado por fundamentar a interpretacdo de validade & Lei de Anistia

138

através de uma andlise historica equivocada O Acérdédo néo faz

187 ABRAO, Paulo. TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transicdo no

Brasil, a eficacia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: Anistia
na Era da Responsabilizagdo: O Brasil em Perspectiva Internacional Comparada.
Brasilia: Ministério da Justica, 2011. p. 241

% VENTURA, Deisy. A interpretacdo Judicial da Lei de Anistia Brasileira e o Direito
Internacional. In: : Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da
Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. p. 205-210
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referéncia alguma a uma parte essencial do pedido da demanda da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana, ja existente quando do julgamento da ADPF :

A Comisséo Interamericana solicita a Corte que ordene
ao Estado

a) Adotar todas as medidas que sejam necessarias a fim
de garantir que a Lei N° 6.683/79 (Lei de Anistia)) ndo
continue representando um obstaculo para a
persecucdo penal de graves violagbes de diretos
humanos que constituam crimes contra a
humanidade;**®

A partir dessa demanda, os olhos da Corte Interamericana
voltaram-se para a Lei de Anistia brasileira e, por isso, foi o Brasil
condenado no ambito internacional no ano de 2010. Com efeito, a
condenagdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana, além de sua
importancia quanto a reparacdo aos familiares dos desaparecidos
politicos no Araguaia — uma vez que a decisdo fixou quantias a titulo de
indenizacdo e ordenou que o Estado realizasse atos publicos de
reconhecimento de responsabilidade quanto aos desaparecimentos
referidos™*® — possui alta relevancia quanto aos rumos que o Brasil devera

tomar no tocante ao seu processo transicional.

Frisa-se, nesse sentido, que, na mesma linha de entendimento
que vinha exarando em casos de autoanistia na América Latina, a Corte
realgou a invalidade da Lei 6.683/79 por impedir a investigagdo e sancgéo
de sérios abusos contra os direitos humanos, incompativeis com o0s

direitos consagrados na Convengdo Americana, carecendo o referido

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund Vs.
Brasil. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%
2026mar09%20PORT.pdf. Acesso em: 02 dez. 2012.

1“%COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund Vs.
Brasil. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%
2026mar09%20PORT.pdf. Acesso em: 02 dez. 2012.
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diploma legal de efeitos juridicos**'. Nessa tela, a deciséo ressalta que o
Estado brasileiro deixou de cumprir sua obrigacdo de adequar o direito
interno & Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 2° da
Convengédo, segundo o qual “os Estados-partes comprometem-se a
adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicbes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessérias para tornar efetivos tais direitos e

n 142

liberdades”**°) dada a interpretacdo que o Supremo conferiu & Lei de

Anistia®®,

Destarte, esclarecendo expressamente que a Convengao assume
status de uma Constituicdo supranacional para todos os Estados que
livremente a adotaram, a Corte acentua a necessidade dos paises
interpretarem suas proprias Constituicbes a luz da Convengédo e de sua
jurisprudéncia, devendo emenda-la, se for o caso, para manter-se a
harmonia com os dispositivos internacionais sobre direitos humanos
incorporados pelo Estado. Nesse sentido, a deciséo faz referéncia ao voto
do Juiz Cancado Trindade no caso Olmedo Bustos versus Chile, que
salienta que as normas juridicas internas de cada pais devem se
harmonizar com as disposi¢fes convencionais e ndo o contrério, o que

acarreta, por vezes, na revogacéo ou revisdo das leis domésticas™*.

I CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund Vs.
Brasil. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas Sentenca de 24 nov. 2010.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf

192 CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm
Acesso em: 02 dez. 2012. Art. 2
3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund Vs.
Brasil. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas Sentenca de 24 nov. 2010.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf
“4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Case of “The Last
Temptation of Christ” (Olmedo-Bustos et al.) v. Chile. Merits, Reparations and Costs.
Judgment of February 5, 2001. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_73_ing.pdf
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Em outras palavras, através da realizacdo do controle de
convencionalidade, a Corte afirmou que as disposicdes da Lei de Anistia
brasileira, ainda que ratificada sua validade pelo Supremo Tribunal
Federal, sdo incompativeis com a Convencdo, da qual o Brasil é
signatario e cuja incorporacdo no ordenamento juridico nacional ja
ocorreu. Dessa forma, a Corte determina, em prol da garantia da
supremacia dos direitos humanos, que os crimes contra a humanidade —
até entdo protegidos pela interpretacdo da Lei de Anistia — que sejam
investigados e punidos os perpetradores de violagdes aos direitos
humanos e seja a sentengca em comento incorporada ao ordenamento

juridico nacional imediatamente™®.

Nesse ponto, importante ressaltar que, em tendo o Brasil
reconhecido a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para julgar casos relativos a infragbes a Convencdo, essa decisdo o
impede de recorrer a aplicacdo da Lei 6.683 para manter a impunidade
dos opressores do periodo ditatorial, estando o Estado obrigado, a partir
de entéo, a investigar e punir 0s responsaveis pela pratica de crimes lesa
humanidade. Com efeito, importante ressaltar que, segundo dispde o
artigo 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
nenhum Estado podera, por razbes de ordem interna, descumprir
obrigagdes internacionais, porquanto essas obrigagdes assumidas pelo
Estado vinculam todos seus poderes e 6rgédos, devendo esses também
garantir o cumprimento das disposi¢cdes convencionais plano de seu

direito interno™*®.

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund Vs.
Brasil. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas Sentenca de 24 nov. 2010.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf

14® BRASIL. DECRETO N° 7.030, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009. Convengéo de Viena
sobre Direito de Tratados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htm Acesso em: 02 dez. 2012
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Assim, ao considerar que o Brasil descumpriu o dever de adequar
o direito interno a Convencdo e julgar o Estado brasileiro responsavel por
sérias violacbes aos direitos humanos, além da responsabilizacdo do
Estado pela violagdo do direito de acesso a informacdo — diante da
negativa de dar acesso aos arquivos em seu poder — e da violagdo ao
direito & liberdade de pensamento e de expressdo, a Corte determina
novas diretrizes a serem seguidas, principalmente pelo Poder Judiciario
brasileiro. Ainda assim, percebe-se a omissdo ou a atenuagao do sentido
da das determinacdes da sentenca em pauta por alguns 6rgdos do
Estado. Verifica-se, até entdo, apesar da grande quantidade de
pagamentos de indenizacdes a vitimas e familiares a titulo de reparacéo e
do “ensaio” para a abertura maior de arquivos, a falta de vontade politica

de outros para fazer justica as violagbes passadas.

Ao reconhecer a competéncia da Corte, o Brasil deve estar
preparado para obedecer as decisdes dela emanadas, estando o Estado
em mora com suas obrigagbes internacionais enquanto perdurar a
contradicdo existente entre a interpretacdo da Lei de Anistia pelo
Supremo e a decisdo emanada pela Corte Interamericana que invalida a
mesma lei. Essa flagrante contradicdo, continuara gerando
constrangimento internacional ao pais e afirmando seu soft power do
Estado “para influenciar os rumos da ordem internacional
contemporéanea”, pois a interpretacdo reafirmada sobre a plena vigéncia
da Lei de Anistia, sob essa 6tica, é notoriamente fato negativo, que coloca
0 pais em posicdo de desvantagem frente a paises como Argentina, Chile

e Uruguai.**’

O Supremo Tribunal Federal — intérprete maior das normas
brasileiras e 6rgdo méaximo do Judiciario — conforme foi exposto, preferiu

ndo dar um passo adiante, um passo ao encontro da Justica de

147 PEIXOTO, Claudia C. Tomazi. Anistia, Memoéria e Direitos Humans: A experiéncia
recente do Brail a luz dos casos argentino e uruguaio. In; Revista Internacional de Direito
e Cidadania. N. 11. P. 9-23. out. 2011. p. 19



79

Transicdo. Assim, a perspectiva de avanco esta, ndao na Corte Suprema
brasileira, mas em progressos de decisdes de baixo para cima - ante
pequenos avancos que podem ser percebidos, como no caso Brilhante
Ustra — e de cima para baixo — em face da sentencga proferida pela Corte
Interamericana no Caso Guerrilha do Araguaia. Nesse ponto, a influencia
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos se
evidencia nos casos anteriormente abordados — Argentina, Chile, Peru —

e traz a expectativa de avangos no campo transicional bralieiro também.

Logo, embora existam empecilhos que dificultem a mudanga do
entendimento por parte do STF, a existéncia da condenagdo no caso
Gomes Lund versus Brasil, constitui oficialmente a divida do pais com a
comunidade internacional e, além comprometer a imagem do pais no
ambito externo pela contrariedade entre o seu discurso diploméatico — que
reconhece a impossibilidade dos Estado Parte em invocar a soberania
nacional para fugir da competéncia dos 6rgdos internacionais e, matéria
de direitos humanos — e suas ac¢fes, demonstra a falta de prestacéo

148

jurisdicional do Estado™™ no ambito interno, tolhindo direitos basicos a

plenitude da justica de Transicdo: direito & memoria, a verdade e a justica.

1“8 VENTURA, Deisy. A interpretacdo Judicial da Lei de Anistia Brasileira e o Direito

Internacional. In: : Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da
Justica, n.° 01, jan/jun. 2009. P 204
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CONCLUSAO

Desde o fim do periodo ditatorial no Cone Sul, cada pais tém
adotado diferentes métodos para lidar com seu passado de opressao,
cada um levando em consideragdo as peculiaridades do regime de
excegao que vivenciou e as marcas que esse deixou. Embora ndo exista
uma receita inequivoca de como deve se dar o processo transicional, sob
o tema da Justica de Transi¢do, algumas direitos devem ser assegurados
e algumas diretrizes devem ser adotadas para que a transicdo para a
democracia se dé por completo e se garanta a néo- repeticdo das

atrocidades cometidas no passado.

Nesse contexto, se verifica que o Brasil fundou sua politica de
transicdo sobre o pilar da reparacdo e tem desenvolvido politicas de
referéncia para assegurar esse direito as vitimas da repressao.
Entretanto, para ser efetiva e proporcionar a garantia de nao-perpetuagao
das violagbes aos direitos humanos, o processo transicional deve cuidar
de todas as dimensdes da Justica de Transigéo, quais sejam, as reformas
institucionais, o direito a memaria e a verdade, o direito a reparacao e o
direito & justica ou responsabilizacdo dos perpetradores de abusos contra

os direitos humanos.

Quanto a esse Ultimo ponto, o Brasil tem motivos para
enrubescer-se diante de seus vizinhos. A Argentina, por exemplo, tem
demostrado muitos avangos no processo transicional apos a anulagéo de
suas leis de anistia que constituiam verdadeiros impedimentos para a
persecucao penal e responsabilizagdo dos agentes violadores de direitos
humanos. O Brasil, por sua vez insiste na politica do esquecimento, sob o
argumento de que a sua lei de anistia é fruto de um pacto bilateral e
invalida-la seria uma afronta & memoria daqueles que foram as ruas lutar

por uma anistia ampla, geral e irrestrita.

Assim, através uma leitura equivocada da Histéria, o Poder

Judiciario brasileiro, na decisdo da ADPF 153, reiterou uma interpretacao
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da Lei de Anistia que perpetua a impunidade e visa 0 esquecimento,
negando o direito & justica as vitimas e equiparando os crimes lesa
humanidade cometidos por agentes do Estado ao direito de resisténcia
que exerceram os cidadaos contra um governo usurpado. Nesse ponto, 0
judicidrio demonstra manter um pensamento conservador como o do
judicidrio de outrora que era controlado pelos militares e servia de
instrumento ao regime ditatorial para manter a aparéncia de legitimidade

dos abusos cometidos por seus agentes.

Denota-se, portanto, que a interpretacdo da Lei 6.683/79,
reiterada recentemente pela Corte Suprema, constitui, atualmente, maior
impedimento de avangos no campo da Justica de Transicdo. Com efeito,
o impedimento que essa interpretacdo impde referente a investigacédo e
responsabilizacdo dos agentes que cometeram sérias violagdes contra 0s
direitos humanos durante o periodo ditatorial obstaculiza a completude do
processo transicional brasileiro e contribui para a cultura da impunidade e
do esquecimento, violando outros direitos inerentes a justica transicional,
quais seja, direito & verdade e a justica. Ademais, ainda que a dimenséo
da reparacao seja altamente evoluida no Brasil, a responsabilizacdo dos
agentes perpetradores de abusos constitui, outrossim, instrumento

reparatério.

Com efeito, a decisdo proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em face do caso Gomes Lund, que reconhece a
responsabilidade do Estado brasileiro pelos desaparecimentos ocorridos
na regido do Araguaia durante a ditadura militar, traz uma grande
expectativa de avango no campo transicional patrio. Além de ter sua
responsabilidade reconhecida, o Brasil se vé obrigado a investigar e punir
os perpetradores de graves violagbes aos direitos humanos, o que
invalidade a Lei de Anistia vigente no pais. Logo, assim como ocorreu em
paises como Argentina, Chile e Peru, espera-se que o Brasil exercite o
controle de convencionalidade e harmonize seu ordenamento juridico com

os ditames da Convencédo Americana de Direitos Humanos, importando
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assim, num grande avango na Justica de Transicdo brasileira,

principalmente, quanto aos direitos & memdria, a verdade e a justica.

A conquista de uma democracia plena estd no exercicio pleno da
justica de transicAo o que significa responsabilizagdo dos agentes
opressores. Se ndo houver responsabilizacdo para, ao menos, sevir de
exemplo, a censura vai continuar ocorrendo, manifestagdes estudantis
vao continuar sendo reprimidas, a visdo do inimigo interno vai continuar
prevalecendo nas abordagens policiais e nunca chegaremos a uma

democracia plena.
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