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“Quem foi o inventor do comodo e vil mote
habent sua sidera lites, com o qual, sob
decoroso manto latino, quer-se dizer
substancialmente que a justica € um jogo que
ndo se deve levar a sério? Com certeza um
causidico sem escrapulos e sem paixao, que
gueria com isso justificar todas as negligéncias,
adormentar todos os remorsos, evitar todas as
fadigas. Mas vocé, jovem advogado, néo se
afeicoe a esse mote de resignacao imbele,
debilitante como um narcético; queime o papel
em que o encontrar escrito e, quando aceitar
uma causa que achar boa, ponha-se
ardentemente ao trabalho, com a certeza de
que quem tem fé na justica sempre consegue,
a despeito mesmo dos astrélogos, mudar o

curso das estrelas”. (Calamandrei)



RESUMO

O presente trabalho objetiva examinar a possibilidade de criminalizacdo da
discriminacdo por orientacdo sexual e por identidade de género em nosso pais.
Mediante analise sistémica do ordenamento juridico brasileiro, conclui-se que
referida criminalizacdo ndo é obstaculizada pelos principios da liberdade de
expressdo e de crenca protegidos pela norma constitucional. Também se concluiu
que, estando homofobia contida no conceito juridico-constitucional, cunhado pelo
Supremo Tribunal Federal, de racismo, cuja pratica, nos termos expressos da
Constituicdo Federal de 1988, deve ser criminalizada (art. 5°, XLII), a criminalizagéo
dos atos de discriminagdo que resultam de preconceitos quanto as orientacfes
sexuais e as identidades de género revela-se adequada, necessaria e proporcional a
violéncia perpetrada contra os individuos que ndo se alinham a norma

heterossexual, e, nessa medida, é plenamente constitucional.

Palavras-chave: Discriminacdo. Homofobia. Criminalizacdo. Orientacdo Sexual.

Identidade de Género. Heterossexismo. Racismo. Crime.



ABSTRACT

This paper aims to examine the possibility of criminalization of sexual
orientation discrimination and gender identity. Through systemic analysis of Brazilian
law, we conclude that such criminalization is not hindered by the principles of
freedom of expression and belief protected by the constitutional provision. Moreover,
since homophobia is contained in the constitutional-legal concept of racism, coined
by the Supreme Federal Court, whose practice, by the express terms of the
Constitution of 1988, should be criminalized (art. 5, XLII), the criminalization of acts
of discrimination that result from prejudice regarding sexual orientations and gender
identities is appropriate, necessary and proportional to the violence perpetrated
against individuals that do not align to the heterosexual norm, and, as such, is fully

constitutional.

Keywords: Discrimination. Homophobia. Criminalization. Sexual Orientation. Gender

Identity. Heterosexism. Racism. Crime.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo examinar um tema pungente da
sociedade contemporanea: a possibilidade de criminalizacdo da discriminacédo por
orientacdo sexual e por identidade de género, popularmente conhecida como
“criminalizagdo da homofobia”, a luz da ordem constitucional e sob o prisma da
realidade social do Brasil. Para tanto, o estudo que ora se inicia esta dividido em trés
Capitulos: “Desencobrindo a discriminacao”, “Desconstruindo a homofobia” e
“‘Desvelando a criminalizacdo da discriminacdo por orientacdo sexual e por

identidade de género frente a Constituicdo Federal”.

No Primeiro Capitulo, serdo abordados os conceitos de discriminacédo e de
preconceito, propondo-se um conceito juridico-constitucional para o primeiro,
subsidio indispensavel a analise do tema. Também serédo elencadas as diversas
condutas discriminatérias que atualmente sdo incriminadas em nosso pais, a partir
do que ja se vislumbrara o forte repudio que o sistema constitucional brasileiro
reserva aos atos de discriminacdo de seres humanos, comecando-se a
compreender, de outro lado, os motivos dos obstaculos impostos a criminalizacdo da

discriminacao por orientacdo sexual e por identidade de género.

A seguir, no Segundo Capitulo, proceder-se-a a uma a analise das
concepgdes historicas sobre a homossexualidade, como também a uma verdadeira
desconstrucdo do fendmeno da homofobia, fundamento do 6dio a diversidade
sexual, esclarecendo-se seu conteldo, suas causas e as ideologias que a
embasam. Doutra parte, serdo apontadas as acdes que, no ambito do Direito,
atuam, de uma forma ou de outra, positivamente para o combate a homofobia,
quando, entdo, serdo trazidos a baila os termos das propostas legislativas que visam

a criminalizacédo da discriminacao por orientagdo sexual e por identidade de género.

Por fim, o Terceiro Capitulo deste breve estudo sera dedicado ao exame das
relagdes entre a Constituicdo e o Direito Penal, momento em que sera, a vista de
todos os argumentos expendidos ao longo dos capitulos anteriores, a criminalizacdo
da conduta homofdbica sera analisada frente a Constituicdo e ao conceito atual de

racismo cunhado pelo Supremo Tribunal Federal.
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1 DESENCOBRINDO A DISCRIMINACAO

Na primeira parte deste Capitulo, analisar-se-do0 as diferencas entre
preconceito e discriminacdo, propondo-se um conceito juridico-constitucional para
esta Ultima e examinando-se sua forma direta e indireta. Na segunda parte, serdo
mencionadas as condutas discriminatérias ja previstas nas normas penais
brasileiras, apresentando-se, em seguida, um prélogo das razdes que justificam uma

analise mais acurada do fendbmeno da homofobia.

1.1 Discriminacao: delineamentos

Tomando o texto constitucional’ como ponto de partida de nossa andlise,
verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 utiliza-se cinco vezes do termo
discriminacdo: no inciso IV do art. 3° ao determinar que a promoc¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo, € um dos objetivos do Estado; no inciso XLI do art. 5°, segundo o
qual qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais
deverd ser punida; no inciso XXXI do art. 7°, quando proibe qualquer discriminacéo
no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;
no art. 227, caput, quando afirma ser dever da familia, da sociedade e do Estado
colocar o adolescente e o jovem a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo; e no art. 227, 8 1°, inciso
II, ao definir que cabe ao Estado promover programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacédo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e observando a integracao
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia e a facilitacdo do acesso

aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de

! BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24/08/2012.
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todas as formas de discriminagdo. A vista disso, e por situar-se a discriminagio no

amago deste estudo, passamos a seu exame.

1.1.1 Discriminagao e preconceito

Ainda que frequentemente se observe a utilizagdo dos termos “preconceito” e
“discriminacdo” de forma indistinta, o que pode ser explicado pelo fato de eles
estarem efetivamente correlacionados, eles, na verdade, representam fendmenos
diversos. Segundo Paulo Roberto lotti Vecchiatti, entende-se por preconceito um
juizo de valor desprovido de légica e de racionalidade que |Ihe sirvam de fundamento
— OU seja, ndo se trata apenas de uma espécie de conceito prévio sobre algo nunca
antes visto ou estudado, mas sim de uma compreensao errdnea e/ou arbitraria sobre
um tema qualquer —, ao passo que a discrimina¢do consubstancia-se no tratamento
diferenciado imposto a uma pessoa em razdo do preconceito, donde se extrai que a

discriminac&o é a exteriorizacdo do preconceito.?

O professor e magistrado Roger Raupp Rios® ensina que “as percepcdes
mentais negativas em face de individuos e de grupos socialmente inferiorizados,
bem como as representagcdes sociais conectadas a tais percepgdes” configuram o
preconceito, sendo a discriminacdo o termo utilizado para designar a
“materializagdo, no plano concreto das relagbes sociais, de atitudes arbitrarias,
comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem violacdo de
direitos dos individuos e dos grupos”. Destaca esse jurista, ainda, que, enquanto o
termo “preconceito” é mais utilizado nos estudos académicos (principalmente na
Psicologia e nas Ciéncias Sociais), o termo “discrimina¢gdo” é comum no vocabulario

juridico.

A partir de uma andlise comparativa das definicbes trazidas pelos dois

autores acima mencionados, observa-se, especificamente quanto as apresentadas

2 VECCHIATTI. Paulo Roberto lotti. A constitucionalidade da classificacdo da homofobia como
racismo (PLC 122/2006). In: DIAS, Maria Berenice (Org.). Diversidade sexual e direito
homoafetivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p. 511-528). p. 516.

® RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminacéo: discriminacdo direta, indireta e acdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 15.
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para o termo “preconceito”, que a segunda, a qual circunscreve o fenbmeno as
relacdes sociais, esta contida na primeira. Essa pequena diferenca no que atine ao
espectro de situacdes atingidas pelo preconceito, porém, ndo traz quaisquer
dificuldades a compreenséo do tema, na medida em que o essencial a este trabalho
€ justamente o exame da materializagdo do preconceito, ou seja, 0 exame da

discriminagéo.

1.1.2 Um conceito juridico-constitucional de discriminacao

Cuidando-se da formulacdo de um conceito de discrimina¢do, do ponto de
vista juridico, aflora a nocdo de reprovacao juridica das viola¢cdes ao principio da
igualdade, atentando-se para o0s prejuizos sofridos pelos individuos a quem se
destinam os tratamentos desiguais.* Nesse viés, devemos lembrar que duas
convencdes internacionais devidamente internalizadas pela ordem juridica brasileira
dispéem sobre o tema, sendo possivel inferir a conceituacao buscada a partir de
seus dispositivos, quais sejam, a Convenc¢ao Internacional sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencao Internacional sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Contra a Mulher.

A primeira destas Convencdes, ratificada pelo Brasil em 27-03-1968 e
promulgada como Decreto n.° 65.810 em 08-12-1969, dispbe em seu artigo 1° o

seguinte®:

Nesta Convengéo, a expressdo “discriminagdo racial” significara qualquer
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano
(em igualdade de condicéo), de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico, econémico, social, cultural ou qualquer outro dominio
da vida publica.

* No ponto, Roger Raupp Rios afirma que “o termo ‘discriminagdo’ tem sido amplamente utilizado
numa acepc¢ao negativa, tanto no direito nacional quanto no direito comunitario e internacional, ao
passo que o termo ‘diferenciacdo’ tem sido empregado para distingbes legitimas” (Direito da
antidiscriminacgdo: discriminacéo direta, indireta e acfes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008,19).

® BRASIL. Legislacao de direito internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 392.
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J4 a segunda dessas Convencgbes — que foi originalmente aprovada com
reservas pelo Decreto Legislativo n.° 93, de 14-11-1983, e promulgada pelo Decreto
n.° 89.460, de 20-03-1984, tendo, contudo, sido aprovada em sua totalidade, apos a
retirada das reservas feitas pelo Brasil, pelo Decreto Legislativo n.° 26, de 22-06-
1994, e promulgada pelo Decreto Legislativo n.° 4.377, de 13-09-2002, que
revogaram expressamente seus antecessores — diz quee:

Para os fins da presente Convencéao, a expressao “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distingao, exclusédo ou restrigdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e

liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.

Partindo das conceituagdes trazidas por tais documentos convencionais, que
guardam grande relevancia no constitucional, Rios formula o seguinte conceito

juridico-constitucional de discriminacao, que se nos afigura adequado:

Qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que tenha por
proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em pé de igualdade, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer
campo da vida publica.’

1.1.3 Discriminacao direta e indireta

Tomando-se o0 conceito acima referido para delimitar o que seja
discriminacdo, cabe ressaltar, ainda, que esta pode manifestar-se direta ou
indiretamente. A primeira consubstancia-se em ato intencionalmente discriminatorio,
explicito ou encoberto, ao passo que a segunda, diversamente, decorre de

“‘medidas, decisbes e praticas aparentemente neutras, desprovidas de maior

® BRASIL. Legislacdo de direito internacional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 466.

" RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminac&o: discriminacéo direta, indireta e aces
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 20.
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justificagao, cujos resultados, no entanto, tém impacto diferenciado perante diversos

»8

individuos ou grupos™, dando azo a todo tipo de esteredtipo e preconceito.

Com efeito, a discriminagdo direta concretiza-se quando ocorre qualquer
distincdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseados em origem, raga, sexo, cor,
idade ou qualquer outra forma de discriminacdo, com o propésito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos econdémico, social, cultural ou em
qualquer campo da vida publica.’ Ja a discriminacdo indireta quando as referidas
exclusdes, restricdbes ou preferéncias, embora possam ndo ser propositalmente
discriminatorias, tém o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais nos

campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida publica.™®

1.2 Sancéo penal de condutas discriminatorias

O ordenamento juridico brasileiro conta com uma série de diplomas
normativos que criminalizam atos discriminatorios, sendo de relevo a verificagéo de
quais condutas, afinal, sdo enquadradas como discriminacdo pelas leis penais.
Noutro viés, é essencial comecar a desvelar as razdes da resisténcia a incriminacao

da discriminagéo por orientacédo sexual e por identidade género.

1.2.1 Condutas discriminatérias criminalizadas no Brasil

Atualmente, existem quatro diplomas legais que sancionam criminalmente
condutas discriminatorias: 1) a Lei n.° 7.437/85, que inclui entre as contravengdes

penais a pratica de atos resultantes de preconceito de raga, de cor, de sexo ou de

® RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminacéo: discriminacdo direta, indireta e acdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 117.

° Ibidem, p. 89.

1% |bidem, p. 117.
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estado civil, dando nova redacao a Lei n°® 1.390/51 (Lei Afonso Arinos); 2) a Lei n.°
7.716/89, que define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional; 3) a Lei n.° 7.853/89, que dispbe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracao social, definindo, neste
ambito, crimes; 4) e a Lei n.° 9.029/95, que proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais

ou de permanéncia da relacéo juridica de trabalho.

Pois bem, quanto a Lei n.° 7.437/85", entendemos, na esteira da licdo de
Guilherme de Souza Nucci'?, tratar-se de diploma ndo recepcionado pela ordem
constitucional inaugurada em 1988. E que referida lei pune atos de discriminacéo
racial com figuras tipicas de contravencao penal ou com delitos apenados somente
com detencdo, o que colide com a previsdao do art. 5, XLIl, da Constituicdo da
Republica, segundo o qual a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei. Tal ndo significa dizer,
porém, que as condutas discriminatérias previstas na Lei n.° 7.437/85 restaram
descriminalizadas, uma vez que estdo previstas nos tipos contidos na Lei n.°
7.716/89, considerando-se, para tanto, a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no Caso Ellwanger (HC 82.424-RS), o qual sera analisado com detalhes na
terceira parte deste trabalho, bastando referir, por ora, que, naquela ocasido, o
Pretdrio Excelso, ao entender que o racismo compreende o antissemitismo, definiu
‘raca” como um “grupo de pessoas que comunga de ideais ou de comportamentos
comuns, ajuntando-se para defendé-los, sem que, necessariamente, constituam um

homogéneo conjunto de pessoas fisicamente parecidas.”*

b

Com relacdo especificamente a literalidade da Lei n.° 7.716/89%
popularmente conhecida como “Lei do Racismo”, seu art. 1° define que serao

punidos, na forma dessa Lei, 0os crimes resultantes de discriminagcdo ou preconceito

1 BRASIL. Lei n.° 7.437/85. Inclui, entre as contravencdes penais a pratica de atos resultantes
de preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redacado a Lei n° 1.390,
de 3 de julho de 1951 - Lei Afonso Arinos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7437.htm>. Acesso em: 30/08/2012.

2 NuCClI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas (Volume 1) 6. ed.
rev., reform. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 189.

" |bidem, p. 195.

Y BRASIL. Lei n.° 7.716/89. Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm>. Acesso em: 30/08/2012.
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de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, assim definidos em sua
hodierna redacédo: a) impedir ou obstar o0 acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessiondrias de servicos publicos (art. 3°, caput), ou, pela mesmas razdes, b)
obstar a promocéo funcional (art. 3°, pardgrafo Unico); c) negar ou obstar emprego
em empresa privada (art. 4°, caput); d) deixar de conceder 0s equipamentos
necessarios ao empregado em igualdade de condicbes com o0s demais
trabalhadores, ou e) impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra
forma de beneficio profissional, ou f) proporcionar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario, por motivo
de discriminacdo de raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica (art. 4°, § 1°, incisos I, Il e Ill); g) exigir
aspectos de aparéncia préprios de raca ou etnia para emprego cujas atividades nado
justifiqguem essas exigéncias em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento
de trabalhadores (art. 4°, 8§ 2°); h) recusar ou impedir acesso a estabelecimento
comercial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador (art. 5°); i)
recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em estabelecimento de
ensino publico ou privado de qualquer grau (art. 6°); j) impedir o acesso ou recusar
hospedagem em hotel, penséo, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar (art.
7°); k) impedir 0 acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias,
ou locais semelhantes abertos ao publico (art. 8°); I) impedir 0 acesso ou recusar
atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais
abertos ao publico (art. 9°); m) impedir 0 acesso ou recusar atendimento em salbes
de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento
com as mesmas finalidades (art. 10); n) impedir o acesso as entradas sociais em
edificios publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos
(art. 11); o) impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios
barcas, barcos, 6nibus, trens, metré ou qualquer outro meio de transporte concedido
(art. 12); p) impedir ou obstar o0 acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das
Forcas Armadas (art. 13); q) impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o
casamento ou convivéncia familiar e social (art. 14); r) praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional

(art. 20); s) fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
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ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para

fins de divulgacdo do nazismo (art. 20, § 1°).

Ja a Lei n.° 7.853/89™, que trata da integracdo social de pessoas portadoras
de deficiéncia e institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, dispde, em seu art. 8° (incisos | a VI), que as seguintes condutas
constituem crimes: a) recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar,
sem justa causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta; b)
obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos
derivados de sua deficiéncia; c) negar, sem justa causa, a alguém, por motivos
derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho; d) recusar, retardar ou dificultar
internacao ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando
possivel, a pessoa portadora de deficiéncia; e) deixar de cumprir, retardar ou
frustrar, sem justo motivo, a execuc¢do de ordem judicial expedida na acéo civil
publica a que alude a Lei n° 7.853/89; f) recusar, retardar ou omitir dados técnicos

indispensaveis a propositura da acdo civil objeto da Lei n° 7.853/89, quando

requisitados pelo Ministério Publico.

A par das mais alteracdes no teor das Leis n® 7.716/89 e n° 7.853/89, levadas
a efeito, respectivamente, pelas Leis n.° 12.288/2010'° e n.° 11.958/2009, o
diploma legislativo mais recente que diz com a sancdo penal de condutas

discriminatérias é a Lei n° 9.029/95'8, cujo art. 1°, caput, veda a adocéao de qualquer

®BRASIL. Lei n.° 7.853/89. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm>. Acesso em: 30/08/2012.

'® BRASIL. Lei n.° 12.288/2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n% 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm. Acesso em: 30/08/2012.

" BRASIL. Lei n.° 11.958/2009. Altera as Leis n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, e 10.683, de
28 de maio de 2003; dispde sobre a transformacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica em Ministério da Pesca e Aquicultura; cria cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e Gratificacfes de
Representacdo da Presidéncia da Repulblica; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L11958.htm>. Acesso em: 30/08/2012.
8 BRASIL. Lei n.° 9.029/95. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizac&o, e outras
praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de
trabalho, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 30/08/2012.
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pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou
sua manutenc¢ao, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar
ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecdo ao menor previstas no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, criminalizando as seguintes praticas
discriminatorias (art. 2°, incisos | e Il): a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo,
atestado, declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a
estado de gravidez, bem como a adocdo de quaisquer medidas, de iniciativa do
empregador, que configurem inducdo ou instigamento a esterilizacdo genética e a
promogdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de
servicos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de
instituicdes publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Como se pode facilmente observar, portanto, a legislacdo penal brasileira
contemporanea é farta em diplomas que criminalizam atos discriminatorios,
coadunando-se ao preceito constitucional de vedacdo de quaisquer condutas que
impliquem discriminacdo atentatéria da dignidade da pessoa humana. Assim, surge
0 questionamento: por que razdes, afinal, a aprovacdo da criminalizacdo da
discriminacdo por orientacdo sexual e por identidade de género encontra tantos

obstaculos?

1.2.2 Prélogo da resisténcia a criminalizacdo da discriminacéo por orientagdo sexual

e por identidade de género: a homofobia apresenta-se

Consoante restou fartamente demonstrado até entdo, a ordem constitucional
brasileira, em consonancia com os diversos tratados internacionais que versam
sobre a protecdo de direitos humanos dos quais o pais € signatario, repudia
fortemente qualquer forma de discriminacdo do ser humano. Tanto é assim que o
Direito Penal, que visa a protecdo dos bens juridicos mais caros a sociedade,
criminaliza diversas condutas discriminatérias, seja por raca, cor, etnia, religido,

origem, sexo, estado civil, idade, situacao familiar ou deficiéncia.
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A criminalizag&o de atos que impliguem discriminag&o por orientagdo sexual e
por identidade de género, no entanto, enfrenta grande resisténcia no Brasil e, de
uma maneira geral, em todo o mundo. E isso ocorre principalmente pelo fato de a
homofobia estar particularmente entranhada ndo apenas na formacdo psiquica dos

individuos, mas na prépria base da sociedade.

De fato, contrariamente ao que se poderia pensar em um primeiro momento,
a homofobia, como se vera detalhadamente no Segundo Capitulo deste estudo, nao
se resume ao temor psicolégico irracional que uma pessoa sente ao deparar-se com
um individuo cuja conduta é vista como heterodiscordante. Em outras palavras, a
homofobia ndo estd para o homossexual e/ou transgénero como a claustrofobia
simplesmente estd para lugares fechados: a homofobia, presente tanto naqueles
que a externam por meio de atos discriminatérios quanto nas vitimas, que podem
interioriza-la a ponto de tirarem suas vidas, ndo se limita a uma caracteristica de

uma personalidade homofobica.

Mais do que isso, a homofobia subsidia a formacdo da personalidade
masculina, que historicamente dominou a feminilidade, e guarda a fronteira
impermeavel que divide os sexos (homem/mulher), os géneros (masculino/feminino)
e as orientacbes sexuais (homossexual/heterossexual). Sendo a homofobia um
singular fundamento da sociedade tal qual como esta se tem compreendido

tradicionalmente, ndo é estranho observar-se sua manifestacdo, mesmo que de

forma aparentemente inadvertida, nas préprias ciéncias criminais.

Nesse contexto, mostram-se oportunas as observacdes feitas por Salo de
Carvalho no artigo intitulado “Trés hipoteses e uma provocacao sobre homofobia e
ciéncias criminais: queer(ing) criminology”.*® Inicialmente, Carvalho aponta que a
cultura ocidental se edifica no paradigma da hipermasculinidade violenta, ao afirmar
que:

[...] a cultura ocidental é regida por uma espécie de ideal do macho ou
vontade de masculino que institui como regra a masculinidade
heterossexual e que provoca, como consequéncia direta, a opressdo da

mulher e a anulacdo das masculinidades ndo-hegemoénicas (diversidade
sexual). A instrumentalizacdo desta hipermasculinidade no cotidiano ocorre

% CARVALHO, Salo de. Trés hipéteses e uma provocacdo sobre homofobia e ciéncias

criminais: queer(ing) criminology. In Boletim IBCCRIM. S&o Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 238, p.
02-03, set, 2012.
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mediante formas conhecidas de violéncia: violéncia de género e
homofobia.”

A seguir, acolhendo a tese de Junqueira, para quem “a homofobia pode

encontrar em certas representacdes, crengas e praticas ‘cientificas’ uma forma laica

n21

e nao religiosa de se atualizar, de se fortalecer e de se disseminar’-, afirma que a

homofobia configura o paradigma cientifico moderno e identifica trés niveis de

manifestacéo da violéncia homofébica:

[...] o primeiro, da violéncia simbdlica (cultura homofébica), a partir
da construcdo social de discursos de inferiorizacdo da diversidade; o
segundo, da violéncia das instituicbes (homofobia de Estado), com a
criminalizagdo e a patologizacdo das identidades n&o-heterossexuais; o
terceiro, da violéncia interpessoal (homofobia individual), no qual a tentativa
de anulacado da diversidade se concretiza em atos de violéncia real.

No plano da violéncia simbdlica, os discursos cientificos acabam se
entrelacando com as teorias do cotidiano (everyday theories) e formando
uma espécie de senso comum (teérico) homofobico que consolida de forma
violenta a heteronormatividade. N&o por outra razdo, um olhar relativamente
cuidadoso permite perceber como a homossexualidade foi historicamente
posta a margem e em oposi¢cao aos padrdes normativos da cultura. Neste
aspecto, é possivel perceber nas ciéncias modernas um continuum daquela
forma mentis inquisitorial que designava a homossexualidade como um
pecado. [...]

No que tange as formas cientificas de patologiza¢cdo da diversidade
sexual, importante lembrar que, apenas em 1990, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) excluiu a homossexualidade do catalogo das doencgas
mentais (Classificagdo Internacional de Doengas - CID) - o
homossexualismo era considerado um desvio ou transtorno sexual analogo
a bestialidade, a pedofilia, ao transvestismo, ao exibicionismo, ao
transexualismo, a frigidez, a impoténcia, ao fetichismo, ao masoquismo e ao
sadismo (CID-09, cédigos 302). Ademais, a Associacdo Americana de
Psiquiatria, na quinta edi¢do (2012) do Manual diagnéstico e estatistico dos
transtornos mentais (DSM), mantém a tipificacdo da transexualidade como
transtorno de identidade de género.’

Especificamente no ambito da Criminologia e do Direito Penal, Carvalho
aponta que, nas palavras de Groombridge, “enquanto o0s sexélogos procuravam
classificar o homem invertido como diferente do homem normal, os criminélogos
definiam o delinquente como anormal” 2. Assim, no bojo de um modelo ortodoxo de

ciéncias criminais, envolto em referéncias moralizadores e normalizadoras, que

% CARVALHO, Salo de. Trés hipéteses e uma provocacdo sobre homofobia e ciéncias

criminais: queer(ing) criminology. In Boletim IBCCRIM. S&o Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 238, p.
02-03, set, 2012.

2L JUNQUEIRA, R. D. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, 2007, apud CARVALHO, 2012.

2 CARVALHO, op. cit.

*> GROOMBRIDGE, N. Perverse criminologies: the closet of Doctor Lombroso. Social & Legal
Studies, n. 8, v. 4, 1999, apud CARVALHO, 2012.
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estabelece o comportamento criminoso e a perversdo sexual como anormalidades

correlatas, a homofobia configura o estatuto cientifico das ciéncias criminais, pois

se compete a criminologia identificar a patologia, o Direito Penal e a
Psiquiatria desenvolverao técnicas de corre¢do do desvio. Ndo é demasiado
lembrar que o modelo positivista de ciéncias criminais interpreta o crime e o
delinquente como restos barbaros que devem ser controlados, regenerados
ou extintos a partir da técnica cientifica. As ciéncias criminais é atribuido o
papel de anular este Ultimo vestigio do barbaro no humano. O criminoso,
portanto, representa a negacdo do homem civilizado, o crime exterioriza
valores opostos aos da cultura. Ocorre que estes procedimentos
“cientificos” que implicam identificar, analisar, intervir e anular (ou
recondicionar) os anormais — dentre eles os homossexuais, denominados
pelos primeiros sexologistas como invertidos -, estdo ancorados
epistemologicamente na légica heterossexista. Por esta razdo, é possivel
sustentar que a constituicdo cientifica das ciéncias criminais € homofébica,
assim como inOmeras outras ciéncias correlatas que operam a
patologizagéo da diversidade sexual (v.g. Psiquiatria).

Se a patologia é fixada e congelada como a identidade do anormal, se o
desvio é interpretado como uma propriedade do sujeito (essencializa¢do), a
divergéncia de género e o comportamento sexual desviante constituem-se
como caracteristicas de uma personalidade perigosa que deve ser
controlada, pois ndo apenas ndo se ajusta, como resiste ao padréo de
normalidade (heteronormatividade).

Neste contexto, a homofobia se insere como um dispositivo prético (politico)
e tedrico (cientifico) de defesa da heteronormatividade, instaurando
hierarquizagfes e desigualdade radicais que se concretizam em atos e em
discursos de violéncia (simbdlica, institucional e interpessoal). **

Dessa forma, para a ortodoxia criminoldgica, que buscava “a explicacao para
a criminalidade na ‘diversidade’ ou anomalia dos autores de comportamentos

"% a criminalizacdo da discriminacdo por orientacdo sexual e por

criminalizados
identidade de género — mesmo que esta, vale lembrar desde ja, proteja também a
heterossexualidade, como orientagdo sexual que é, bem assim os individuos
cisgéneros, e nao apenas 0s transgéneros — seria um contrassenso, ja que o Direito
Penal estaria tutelando a conduta anémala e pervertida de pessoas doentes com

propenséo a deliquéncia.

Vista sob o prisma dos velhos canones criminoldgicos positivistas de
Lombroso, Ferri e Garofalo, a diversidade sexual ainda carrega intensa carga de

negatividade e estigmatizacdo. Nesse sentido, verifica-se, por exemplo, que ainda

** CARVALHO, Salo de. Trés hipdteses e uma provocacdo sobre homofobia e ciéncias

criminais: queer(ing) criminology. In Boletim IBCCRIM. S&o Paulo : IBCCRIM, ano 20, n. 238, p.
02-03, set, 2012.

> BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduco a sociologia
do Direito Penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2011. p. 39.
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hoje subsistem obras sobre ciéncias criminais que tratam a homossexualidade como
uma perversao que inclina o individuo a criminalidade: em sua atualizada, revista e
ampliada quarta edicdo, um manual de criminologia publicado em 2012, situa o
“‘homossexualismo” no assombroso rol dos “desajustados sociais”, ao lado das
“prostitutas por profissdo”, dos “egressos das prisdes’, dos “egressos dos
manicomios judiciarios e dos “liberados dos internatos para infratores”, delineando-o

em termos impactantes (grifos acrescidos):

O homossexualismo é a perversdo sexual que leva pessoas a sentirem
atragcdo por pessoas do mesmo sexo. Assim, sempre que o individuo, em
vez de sentir inclinacdo genital pelo sexo oposto, procura pessoas do
proprio sexo, ha homossexualismo. O vocabulo homossexual foi criado pelo
médico hungaro Karl M. Bechaert.

Para Ovidio, o berco do homossexualismo foi a Tércia. A perverséo ja
existia entre as classes altas da Grécia e Roma antigas. Consta que
personalidades como Alexandre, o Grande, Verlaine e Goethe, por exemplo,
foram homossexuais.

Existe 0 homossexualismo masculino (de homem para homem) e o feminino
(de mulher para mulher). Considerando que o homossexualismo
feminino muitas vezes é transitério, abordar-se-4, aqui, somente o
homossexualismo masculino, também denominado uranismo ou
pederastia, que vem a ser a copula anal com o individuo do mesmo
sexo.

O homossexualismo masculino pode ser ativo ou passivo, malgrado a
distincdo ndo seja obrigatéria, visto que a pratica igualmente pode ser
alternada (o pervertido, ao mesmo tempo, pode ser passivo e ativo). Alguns
pederastas ndo culminam sua perversdo com o coito anal, limitando-se ao
perineal e a masturbacéo reciproca.

As vezes o invertido sexual é reconhecido pela delicadeza das formas,
nadegas rolicas, seios quase femininos (ginecomastia), exiguidade de
pelos, voz aguda, atrofia do 6rgéo genital, tendéncia a adiposidade etc.
Mas isso nédo é regra rigida, pois tais sinais sintomaticos podem faltar
no homossexual e existirem em homens sexualmente normais. Certos
trejeitos e gestos efeminados, contudo, séo tipicos dos pederastas.
Tem-se polemizado muito se a homossexualidade deve classificar-se
como anomalia mental. Especialistas da Associagdo Psiquiatrica
Americana entendem que a perversdo deve ser compreendida como
anomalia mental. Dificil afirmar, porém, se o homossexualismo €, ou
ndo, desarranjo da mente. Seja como for, ndo padece dlivida de que o
homossexualismo é consequéncia, ou sintoma, de alguma desordem
psiquica (deficiéncia mental, epilepsia, esquizofrenia, personalidade
psicopatica etc.), de perturbacdo enddcrina (hipogenitalismo,
hipergenitalismo, hipertinismo etc.), de desvio na progressdo da
sexualidade (involucéo da libido, por exemplo) ou de causas sociais
(promiscuidade nos presidios e nos internatos, educagdo viciosa,
desregramento moral na convivéncia privada etc.).

Via de regra, os homossexuais masculinos sdo impotentes para
contatos com o sexo oposto, sua ejaculagdo é precoce, tem propensao
para a depressdo e guardam intima ou exteriorizada ojeriza das
mulheres. Haverlock Ellis assegura que “apesar de possivel,
dificilmente os homossexuais se curam por completo quando recorrem
a métodos terapéuticos”. Informa, ainda Haverlock, que 60% dos
invertidos sexuais ndo desejam livrar-se da perversao.

Em seu livro Despostim na legality (sic), R. Kinsey conclui que “os
homossexuais ndo séo perigosos ou criminsos e que ndo prejudicam a
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sociedade, simplesmente ndo se ajustam a ela”. Contrariando de certo
modo Kinsey, de ponderar que o perigo social da conduta
homossexual aparece principalmente naquelas situacées em que o
invertido adulto seduz ou forga criancas ou adolescentes a com eles
manterem relagc8es sexuais, hipdteses configuradoras dos crimes de
corrupcéo de menores e de atentado violento ao pudor.
Nao € tdo incomum, outrossim, que os homossexuais sejam viciados
em drogas ou participem de sua traficAncia. Todavia, o perigo maior,
efetivamente, esta no aliciamento de menores para a satisfacdo da
perversdo erética do homossexual, disso sendo marcante exemplo os
recentes e reiterados escandalos promovidos pelo cantor americano
Michael Jackson.
Em menor escala, o0s homossexuais aparecem nos registros policiais
como autores de furtos, roubos e homicidios, estes ultimos muitas
vezes de cunho passional, pois o invertido sexual nutre saliente e
perigoso ciime por seu companheiro de mancebia.
Excecdao feita a varios paises islamicos, o0 homossexualismo, por si s6, ndo
€ criminalizado.
Na Grécia antiga o homossexualismo era tido como uma forma normal de
sexualidade. Em Roma, apesar de criticado, ndo era reprimido. Co o
advento do cristianismo, a pederastia passou a ser combatida. Durante a
Idade Média, os homossexuais era rotulados de pagdos e hereges. Na
Renascenga, embora reprimido legalmente, o homossexualismo era as
vezes tolerado. No entanto, as épocas de repressdo e tolerdncia se
alternaram no decorrer da histéria. Na Inglaterra, por edito de 1539,
Henrique VIII transformou o homossexualismo em pecado sujeito a pena de
morte. Em 1631, o conde de Castelhaven, por pratica de pederastia, foi
executado no cadafalso de Tower Hill. Ainda na Inglaterra, tdo somente em
1828 é que os trabalhos forcados substituiram o machado do carrasco para
os pederastas. Nas décadas de 1820 e 1830, foram processados por
homossexualismo o escritor Oscar Wilde, o conde de Roden e 0 marqués
de Londonderry, isso na Inglaterra. Na Alemanha, a lei criminal que punia o
homossexualismo foi abolida em 1969 e na Austria em 1971. Na Holanda as
praticas homossexuais séo autorizadas desde o século XIX.
Atualmente, a inversdo sexual € consentida na Suécia, Inglaterra, Suica,
Franca, Bélgica, Dinamarca etc. Nos Estados Unidos, a legislagdo sobre a
pederastia varia de uma para outra unidade federativa. No Brasil, o
homossexualismo, isoladamente, ndo é tido como crime.
Ao contrario do que afirmam os seguidores de André Baudrie (sic),
fundador da revista homossexual francesa Arcadie, é inquestionavel
que a pratica do homossexual, até por ser fator de neuroses e de
sérios transtornos de personalidade, pode contribuir para a eclosao de
certas tipificacdes antissociais (pratica de ato obsceno, corrupcao de
menores, atentado violento ao pudor, uso ou trafico de drogas, furtos,
apropriacGes indébitas, roubos, homicidios geralmente passionais
etc.). Paralelamente, o homossexualismo fomenta com regularidade as
estatisticas da vitimologia, pois 0s homossexuais, pelos locais que
frequentam e pelo feitio dos parceiros que aliciam, comumente s&o vitimas
de lesdes corporais, extorsdo, roubo, homicidio e latrocinio, sendo
conhecido na cidade de Sao Paulo, no Brasil, o artificio epitetado de “Boa
Noite Cinderela”, pelo qual o homossexual, apés sub-repticiamente dopado
com algum sonifero por seu eventual parceiro, por ele é roubado e até
mesmo assassinado. Sobejamente conhecidos, ainda na cidade de Séo
Paulo, na década de 1980, os barbaros latrocinios que vitimaram
aproximadamente 20 gays e que foram creditados, pela policia, ao “garoto
de programa” Fortunato Botton Neto.

Sintetizando, faz-se irrespondivel que os desajustados sociais
(excecdo feita geralmente aos homossexuais e de certo modo as
prostitutas, nem sempre germinadas por privacdes socioecondmicas) sao
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produtos quase que exclusivos de paises ferretoados por total
. a 26
incompeténcia governamental.

Chegamos, pois, a conclusao parcial de que a reniténcia a criminalizacdo da
discriminacédo por orientacdo sexual e identidade de género deriva de concepcdes
antiquadas, porém vigentes no seio das ciéncias criminais. Tal resisténcia, contudo,
€ apenas uma particula contida em um grande mosaico de rejeicdo e de
estigmatizacdo construido ao longo de dois milénios que encontra seu divisor de

aguas neste inicio de século XXI.

*® FERNANDES, Newton. FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 4. ed. rev. atual. e amp.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 675-677.
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2 DESCONSTRUINDO A HOMOFOBIA

2.1. Conceito de homofobia

Tencionando encontrar subsidios a indagacdo sobre a necessidade, ou
mesmo para a desnecessidade, de criminalizacdo dos atos de discriminagao por
orientacdo sexual e por identidade de género, figura-se essencial expor de forma

analitica o que hodiernamente se entende por “homofobia™’.

Com esse desiderato, merece destaque, por sua completude, o conceito
formulado pelo professor de Direito da Universidade de Paris X — Nanterre Daniel
Borrillo, na obra “Homofobia: histéria e critica de um preconceito”, a qual, embora
recente (originalmente publicada na Francga sob o titulo “L’Homophobie”, em 2000),
tornou-se um classico da literatura dedicada aos estudos da antidiscriminacgéo.
Assevera o jurista argentino radicado na Franca que

A homofobia pode ser definida como a hostilidade geral, psicoldgica e social
contra aquelas e aqueles que, supostamente, sentem desejo ou tém
praticas sexuais com individuos de seu proprio sexo. Forma especifica do
sexismo, a homofobia rejeita, igualmente, todos aqueles que ndo se
conformam com o papel pretederminado para seu sexo biolégico.
Construgéo ideoldgica que consiste na promog¢do constante de uma forma
de sexualidade (hétero) em detrimento de outra (homo), a homofobia

organiza uma hierarquizacdo das sexualidades e, dessa postura, extrai
consequéncias politicas.28

Consequéncia de tal definicdo € o reconhecimento de que a homofobia ndo é
dirigida tdo somente a homossexuais (gays e Iésbicas), como pode parecer em um
primeiro momento, na medida em que abrange bissexuais, transgéneros, travestis e
transexuais, ou seja, todos os subgrupos componentes da populacdo que se
identifica sob a sigla LGBTT (Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, travestis e

transexuais).

" Expressdo cunhada por K.T. Smith em artigo publicado no ano de 1971, em que analisava as
caracteristicas da personalidade homofobica e definida, um ano mais tarde, pelo psicologo George
Weinberg, como o “receio de estar como um homossexual em um espaco fechado e, relativamente
aos proprios homossexuais, o 6dio por si mesmo” (BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica
de um preconceito. Trad. Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

21).
& Ibidem, p. 34.
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2.2 As nomenclaturas evanescentes da diversidade sexual

Na licdo de Enézio de Deus Silva Junior®, (1) homossexuais, sejam
masculinos (gays) ou femininos (Iésbicas) séo pessoas que tém atracdo emocional,
sexual e afetiva por pessoas do mesmo sexo bioldgico, tendo a homossexualidade
como orientacdo sexual; (2) bissexuais, sejam homens ou mulheres, sdo pessoas
gue se atraem emocional, sexual e/ou afetivamente por ambos 0 sexos, mesmo que
em niveis diversos, quer ao mesmo tempo, quer alternando, em fases distintas da
vida, a variacdo do desejo por um e por outro sexo; (3) transgéneros
(independentemente da orientacdo sexual) sédo individuos que, em sua forma
particular de estar e/ou de agir, ultrapassam as fronteiras de género esperadas ou
construidas culturalmente para um ou outro sexo; sdo homens, mulheres ou mesmo
pessoas que nao preferem se identificar biologicamente por nenhuma expressao,
gue mesclam, nas suas formas plurais de feminilidade e masculinidade, tracos,
comportamentos e vivéncias que extrapolam as questdes de género como
corrigueiramente tratadas (a expressdao pode, por isso, englobar travestis,
transexuais, “drag queens”, “drag kings” cross-dressers, transformistas e outros); (4)
travestis (independentemente da orientacdo sexual) sdo pessoas que, via de regra,
aceitam, sob angulo psicolégico, o sexo biolégico de seu nascimento (a propria
genitalia, pois na maior parte dos casos ndo perseguem redesignacdo genital), e
que, ao longo de seu desenvolvimento psiquico e social, constroem um imaginario
proprio, cuja identificacdo de género se volta mais para o sexo oposto; (5)
transexuais (independente da orientagdo sexual) s&o pessoas que geralmente
desde a infancia sentem que sua psique esta desconectada de seu sexo biolégico,
pois, psicologicamente, identificam-se de modo oposto ao esperado de seu corpo,
do ponto de vista de género inclusive, buscando, sob pena de uma vida de

sofrimentos, adequacdo (cirurgica) de seu corpo a seu sexo psicoldgico.

? SILVA JUNIOR. Enézio de Deus. Diversidade sexual e suas nomenclaturas. (p. 97-115). In:
DIAS, Maria Berenice (Org.). Diversidade sexual e direito homoafetivo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 98-100.
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7

A orientagdo sexual é definida em relagdo ao outro, é a forma como a
sexualidade é vivida, ao passo que a identidade de género, que ndo depende
exclusivamente do sexo biologico, diz respeito a como o individuo entende a si

mesmao:

De um conceito surgido inicialmente entre as estudiosas feministas
(gender), para recusar o determinismo biolégico na diferenciacéo entre os
sexos — que justificava desigualdades incabiveis entre homens e mulheres —
, a nocdo de género, com o dinamismo cientifico, passou a ser
compreendida para além dos papeis ou padr8es socioculturais indicadores
do masculino e do feminino, que, por muito tempo, foram-lhe atribuidos
numa légica rigida. Ampliaram-se as concepg¢des sobre orientagdo sexual,
identidades e papeis de género, a fim de entendé-lo (0o género) como
categoria relacional-contextual mais ampla, que contempla os conflitos ou
desafios na formacdo e nas escolhas das pessoas dentro das vastas
possibilidades ante a plasticidade de seus corpos, tudo isso conectado com
outros sistemas de modo complexo. [...] Enquanto a identidade de género
se identifica com as relagBes historico-sociais dos sujeitos, que se
reconhecem como masculinos ou femininos [...] a identidade sexual liga-se
a maneira como os individuos sentem e experimentam a sua orientagdo
sexual, ou seja, 0s seus desejos sexuais das mais variadas formas e
segundo a construcao cultural e singular de cada vivéncia [...].30

Referidas divisées e nhomenclaturas tém sido Uteis para o fim de demonstrar a
existéncia de uma diversidade de sexualidades e de identidades que ultrapassa a
norma heterossexual. Adjetivamo-nas de evanescentes, porém, porque justamente o
gue se deseja € que, um dia, nossa sociedade possa ter a felicidade de prescindir da
rotulacdo de individuos, por qualquer razdo que seja, ja que todas as pessoas

merecem respeito pelo simples fato de serem humanas.

2.3 ConcepcoOes sobre a homossexualidade

Embora se possa considerar relativamente comum a concepcdo segundo a
gual a homossexualidade simplesmente como uma forma de expressdo da
sexualidade humana ndo passa de uma concepc¢ado recentemente formulada por

agueles teoricamente por ela beneficiados, fato € que ja a mitologia grega — fonte

** SILVA JUNIOR. Enézio de Deus. Diversidade sexual e suas nomenclaturas. (p. 97-115). In:
DIAS, Maria Berenice (Org.). Diversidade sexual e direito homoafetivo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 110.
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inesgotavel de arquétipos legada pela tradicdo imemorial do berco da civilizacédo
Ocidental — faz mengéo ao relacionamento entre pessoas do mesmo sexo. Através
do mito de Jacinto, origem lendaria da flor que leva tal nome, Gustav Schwab (1792-
1850), pastor luterano e poeta ligado ao circulo tardo-romantico da Suabia, na

Alemanha, conta-nos que

Jacinto era o mais jovem dos filhos do rei lacénio, Amiclas. Febo Apolo viu o
belo jovem e apaixonou-se por ele. Queria leva-lo consigo para o Olimpo,
para té-lo sempre perto de si. Apolo deixava fregiientemente a sagrada
Delfos para estar junto de seu amado na cidade de Eurotas, perto de
Esparta. Esquecia-se do arco e da lira para brincar com Jacinto, galgando
as colinas do Taigeto. Uma vez, enquanto o sol do meio-dia langava seus
raios verticais sobre a terra, os dois se despiram, massagearam 0S COrpos
com 6leo e comecaram a praticar o langamento de disco. Apolo foi quem
primeiro tomou nas maos o pesado disco. Balancou-o poderosamente no
braco e langou-o com tanta forca para o alto que o disco rompeu uma
nuvem no céu. Demorou muito para que voltasse a cair sobre a terra.
Ansiosamente, 0 garoto quis imitar seu mestre e correu em direcdo ao
disco, querendo agarra-lo. Mas o disco ricocheteou no chéo duro e atingiu o
rosto do rapaz com toda a forga. Palido, Apolo aproximou-se dele e agarrou-
0 nos bragos. Queria reanimar os membros mortos; limpou o sangue da
terrivel ferida e cobriu-a com ervas medicinais. Mas tudo em véao. A cabeca
do pobre rapaz caiu, pdlida, sobre o peito deus. Ele o chamou com as
palavras mais doces, cobrindo-lhe as faces com lagrimas amargas. Ah! Por
gue ele era um deus, ndo podendo morrer por ele, ou entdo com ele! Por
fim, exclamou: - Nao, ndo, vocé ndo morrera totalmente! Minhas cancdes
falardo de vocé, e em forme de flor vocé anunciard a minha dor. Entdo, do
sangue que escorria, tingindo de vermelho a relva, brotou uma flor com um
brilho triste como a puarpura de Tiro; como os lirios, brotam vérias flores de
cada ramo e cada uma mostra em suas pétalas o lamento do deus através
das letras Al Al. E na Lacbnia todos os anos, a chegada do verédo, era
celebrada em honra a Jacinto e ao seu deus uma grande festa na qual se

rememorava com tristeza o amado deus, tdo precocemente falecido.3"

Ainda que tétrico, o0 mito — que, assim como 0S sonhos e 0S processos
analiticos, ndo guardam importancia em sim mesmos, mas sim na versao construida
de um fato® — constitui interessante ponto de partida para o tracejado das
concepcOes acerca da homossexualidade que segue. No ponto, cabe destacar que
0 exame a seguir realizado refere-se precipuamente a orientagdo sexual porque as
guestbes atinentes a identidade de género sao relativamente recentes; ademais,
como se vera, trata-se de um escorco histérico que se dirige principalmente a
homossexualidade masculina, ja que as mulheres se reservava 0 mesmo tratamento

dispensado aos objetos.

¥ SCHWAB, GUSTAV. As Mais Belas Histérias da Antigiiidade Classica. Trad. Luis Krausz. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1994. P. 104-105.

% SALLES, Carlos Alberto Corréa. MELO; Jussara Maria de Fatima. Estudos sobre a
homossexualidade: debates junguianos. Sao Paulo: Vetor, 2011. p. 14.
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De acordo com as correntes cientificas preponderantes acerca da orientacao
sexual humana, a homossexualidade caracteriza-se pela atragdo ou predominancia
de desejos por pessoas do mesmo sexo bioldgico.*® Nesse contexto, consoante a
atual Psicologia, a homossexualidade, a bissexualidade e a heterossexualidade néao
constituem simples opc¢des sexuais, mas sim as possiveis orientacdes afetivas
humanas, apresentando-se como uma movimentacdo dos desejos e sentimentos,

devendo, por isso mesmo, ser constitucionalmente tuteladas. **

As concepcgdes acerca da homossexualidade, porém, variaram intensamente
ao longo do tempo®, o que, contudo, ndo implica que uma e outra ndo existam
simultaneamente, fato que, alids, ocorre em detrimento de um debate racional sobre

a possibilidade de criminalizagdo da violéncia homofdbica.

2.3.1 Do pecado a doenca

A concepcdo da homossexualidade como pecado estrutura-se em um
contexto no qual todas as manifestagcbes sexuais extraconjugais, bem como as
praticas sexuais ndo reprodutivas — mesmo dentro do matriménio — sdo moralmente
condenaveis. Dessa feita, a pratica de atos sexuais entre pessoas do mesmo sexo

(e nao propriamente da “homossexualidade”, ja que inexistentes, nos idos em que foi

% SILVA JUNIOR. Enézio de Deus. Diversidade sexual e suas nomenclaturas. (p. 97-115). In:
DIAS, Maria Berenice (Org.). Diversidade sexual e direito homoafetivo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 100.

* |bidem, p. 101.

% Conforme lembra condensadamente Carlos Alberto Corréa Salles, “O conceito ocidental que
considera normais apenas as pessoas heterossexuais, casadas, monogamicas e com filhos, fez
inlmeras vitimas nos Ultimos séculos. Muitos homens foram condenados por sodomia pelo Tribunal
da Inquisicéo. E mulheres solitérias, sem amparo familiar, eram queimadas como bruxas. Durante a
Reforma Religiosa persistiram as puni¢gfes. Henrique VIII sentenciou homossexuais a morte, pratica
gue esteve e vigor na Inglaterra até o século XVIII, quando foi substituida pela prisdo. Um dos
condenados a prisdo por sodomia foi Oscar Wilde. Nos Estados Unidos, a pena de morte para os
sodomitas foi abolida no inicio do século XIX por Thomas Jefferson que, por “questbes humanitarias’,
substituiu-a pela castracdo. Os nazistas, movidos pelo ideal da eugenia, de obter o que chamavam de
um aprimoramento da raca ariana, condenavam os homossexuais aos campos de concentracao junto
com os ciganos e os judeus, onde seriam eliminados. No dominio da Psiquiatria e da Medicina, o
termo homossexualismo sé foi abolido da classificacdo das “doencgas” em 1973. Contudo, muitas
teorias psicolégicas ainda consideram o homossexualismo (sic) um “desvio”, ou algo patolégico,
apesar de a histéria e a etologia nos mostrarem sua presenca em todas as culturas e em um grande
namero de espécies animais” (SALLES, Carlos Alberto Corréa. MELO; Jussara Maria de Fatima.
Estudos sobre a homossexualidade: debates junguianos. Sdo Paulo: Vetor, 2011. p. 17).
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escrito o Antigo Testamento, as categorias homossexual/heterossexual) é tida como
reprovavel do ponto de vista moral e, sob viés religioso, é considerada como um

pecado.®

De acordo com o jurista Roger Raupp Rios, o fundamento de tal juizo
condenatdrio tem suas raizes no contexto histérico ocidental e na interpretacao
prevalente da doutrina crista, tradicdo que preconiza o ascetismo dos atos humanos
objetivando a reconciliacdo com o Criador, a imagem e semelhanca de quem a
humanidade foi criada, porém corrompida pelo pecado original.*’

Considerando que os textos da Biblia sdo a pedra angular da concepc¢ao
pecaminosa da homossexualidade, cumpre esclarecer, a titulo de curiosidade, que a
interpretacdo das passagens biblicas que mencionam a pratica de atos sexuais
entre pessoas do mesmo sexo sao objeto de intenso debate entre os proprios
religiosos. Exemplo paradigmatico das divergéncias hermenéuticas abissais que
envolvem a tematica em exame, mesmo em um contexto apenas religioso, é a
exegese de Daniel A. Helminiak, psicoterapeuta, educador do Instituto Pastoral de
Pittsburg, nos Estados Unidos da América, e sacerdote catdlico romano, para quem
a “Biblia ndo assume diretamente nenhuma posicao definida sobre a moralidade dos
atos homogenitais enquanto tais, e nem sobre a moralidade do relacionamento entre
gays e lésbicas.”® De fato, segundo este autor:

A abordagem literal da Biblia afirma néo interpreta-la mas simplesmente ler
aquilo que ela obviamente diz. As palavras da Biblia nas traducbes
modernas s@o consideradas segundo o significado que tém para o leitor
hoje. Com base nessa premissa, afirma-se que a Biblia condene a
homossexualidade em diversas passagens.

Mas uma abordagem histérico-critica |1& a Biblia em seu contexto historico e
cultural original. Esta abordagem considera o significado da Biblia,
determinando da melhor forma possivel, tal como era segundo as intengdes

de seus autores humanos em sua prépria época e a sua prépria maneira.
Compreendida em seus proprios termos, a Biblia ndo trata de nossas

% RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2001. p. 32.

% Ibidem, p. 34. Continua Rios: “No universo judaico-cristdo, a fonte primeira de condenagdo a
homossexualidade é a Biblia, cuja invocacdo de algumas passagens tem sido interpretada como
condenatoria dessas praticas. No Antigo Testamento sdo mencionados trechos do Livro do Levitico
(Cap. 18, 22 e 20, 13), do Génesis (Cap. 19, relativo a destruicdo de Sodoma e Gomorra), do
Deuteronémio (Cap. 23, 18-19) e dos Reis (Livro I, Cap. 13, 23-24; 15, 12-13; Livro Il, Cap. 23, 5-7).
No Novo Testamento, passagens das Cartas de Sdo Paulo (Romanos, Cap. 1, 26-32; 1 Corintios,
Cap. 6, 9-10; 1 Timoéteo, Cap. 1, 9-10.”(Ibidem, p. 34).

% HELMINIAK, Daniel A. O que a Biblia realmente diz sobre a homossexualidade. Trad. Eduardo
Teixeira Nunes. Sao Paulo: Summus, 1998. p. 124.
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questdes atuais sobre a ética sexual. A Biblia ndo condena o sexo gay tal
como ele é compreendido hoje.

[...] Se as pessoas ainda quiserem saber com certeza se 0 Sexo entre gays
ou Iésbicas em si € bom ou ruim, se os atos homogenitais enquanto tais sdo
certos ou errados, eles terdo de buscar a resposta em algum outro lugar.
Sim, porque o simples fato é que a Biblia nunca aborda essa questdo. E
mais: a Biblia parece deliberadamente nao estar preocupada com esse
assunto.*

Durante a Idade Média, a homossexualidade permaneceu hostilizada, sendo
inclusive considerada heresia, e, por esse motivo, perseguida pela Inquisicdo. O
pensamento religioso imprimiu aos atos homossexuais a caracteristica de extrema
gravidade, se comparados com outros atos sexuais fora do casamento, sendo
aqueles considerados como crime punivel com a morte na fogueira pelas

Ordenacdes Filipinas, vigentes no Brasil até 1830.

Ja no fim do século XIX, quando reinavam as concepc¢des naturalistas e
higienistas em praticamente todas as areas do saber humano, inclusive no Direito —
e nas Ciéncias Criminais —, a homossexualidade passou a ser considerada uma
condicao patolégica desviante da sexualidade considerada normal e saudavel. No
contexto dos atos estranhos a heterossexualidade, procedeu-se, em tese, ao
abandono da perspectiva condenatdria dos atos homossexuais, passando-se a
classificacdo dos individuos segundo o binbmio homossexual/heterossexual, vindo,
entdo, a luz os termos “homossexual” e “heterossexual”’, cunhados, respectivamente,

por Karoly Maria Benkert e James G. Kiernan.*

Consequéncia inescapavel da inclusdo da homossexualidade na medicina
das perversdes foi a busca das origens dessa “condigdo”, bem assim de possiveis
formas de trata-la, ou mesmo extingui-la. Em se tratando da busca pelas causas,
destaca-se a teoria da degeneracdo, segundo a qual a homossexualidade seria
resultado de uma degeneracéo na formacao pré-natal do sujeito: do conflito entre os

elementos masculino e feminino resultaria um descompasso, uma inconsisténcia,

* HELMINIAK, Daniel A. O que a Biblia realmente diz sobre a homossexualidade. Trad. Eduardo

Teixeira Nunes. Sdo Paulo: Summus, 1998. p. 123-125

“RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2001. p. 39. Conforme excerto do Titulo XIIl do Quinto Livro das Ordenac®es Filipinas, citado por
Roger Raupp Rios, “Toda pessoa, de qualquer qualidade que seja, que pecado de sodomia por
qualquer maneira cometer, seja queimado e feito por fogo em p6é, para que nunca de seu corpo e
sepultura possa haver memoria, e todos os seus bens sejam confiscados para a Coroa de nossos
Reinos, posto que tenha descendentes; e pelo mesmo caso seus filhos e netos ficardo inabilitados e
infames, assim como os daqueles que cometem o crime de Lesa Majestade.” (Ibidem, p 37).

“! Ibidem, p. 38.
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entre o sexo anatdbmico e o instinto sexual, do que, em Ultima instancia, resultou na
aplicacdo do raciocinio criminolégico da inadequacdo social dos criminosos aos
homossexuais, originando politicas estatais de castracao e confinamento, de forma a
evitar sua procriacdo. No ambito dos “tratamentos”, registra-se o recondicionamento
das preferéncias sexuais por meio de estimulos adversos associados ao
comportamento sexual anémalo, dos quais é exemplo a aplicacdo de choques

elétricos.*

7

Atualmente, a homossexualidade ndo é mais considerada patolégica, tendo
sido excluida pela Associagdo Americana de Psiquiatria do “Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders” (DSM), no ano de 1973, e da Classificacéo
Internacional de Doencas (CID-10) pela Organizacdo Mundial da Satde, em 1990.%
Além disso, vale lembrar que, no ano de 2012, Associacdo Americana de Psiquiatria
removeu da ultima versdo do DSM o termo “transtorno de identidade de género”,
historicamente utilizado pelos profissionais da area de salde mental para
diagnosticar individuos transgéneros, passando a empregar o termo “disforia de
género” para descrever o sofrimento emocional causado pela incongruéncia entre
género sentido e o género socialmente assinado & pessoa.** Por outro lado,
malgrado h& décadas a concepcdo da diversidade sexual como perversdo nao
sustente qualquer validade cientifica, € certo que o debate juridico sobre a aplicacédo
do principio isonémico relativamente a orientacdo sexual ndo prescinde desta rapida

analise da abordagem clinica da homossexualidade.

2.3.2 De critério neutro de diferenciacdo a construcéo social

A efervescéncia social, intelectual, politica e econémica do breve século XX

testemunhou o redimensionamento das concepc¢des até entdo existentes acerca da

2 RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2001. p. 43.

“SADOCK, Benjamin James. KAPLAN, Harold. Compéndio de Psiquiatria - Ciéncia do
Comportamento e Psiquiatria Clinica. 9. ed. Sdo Paulo: Artmed, 2007. p. 740-746.

“HEFFERNAN, Dani. APA removes "gender identity disorder" from updated mental health guide. San
Diego Gay and Leshian News. (03/12/2012) Disponivel em: <http://sdgln.com/health/2012
/12/03/apa-removes-gender-identity-disorder-updated-mental-health-guide#.UL3yxJVpJBc.facebook>.
Acesso em: 03/12/12.
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homossexualidade e o enfraquecimento dos preconceitos a ela relacionados, donde
‘resultou a desconsideragdo da orientagdo sexual enquanto critério capaz de
legitimar tratamentos desiguais, em raciocinio extremamente importante para a

concretizacdo do principio juridico da igualdade™.

Dentre os fatores advindos da ascensdo do capitalismo industrial e do
surgimento das grandes cidades, determinantes para essa concepcdo da
homossexualidade como um critério neutro de diferenciacdo, Roger Raupp Rios*®
destaca 1) a formacdo de “comunidades homossexuais”, 2) a organizagdo de
movimentos sociais lutando pelo reconhecimento dos direitos de homossexuais, 3) a
influéncia do movimento feminista na estrutura social urbana, 4) a crise do modelo
familiar que ditava a moralidade; 5) as manifestacdes pela liberdade nos anos de
1960, e 5) a revisdo de conceitos médicos e psicolégicos que classificavam a

homossexualidade como uma patologia.

Sedimentando uma paradigmatica mudanca nas visdes acerca da
diversidade, sobreditas transformacdes experimentadas ao longo do século XX
finalmente possibilitaram o entendimento de que a homossexualidade € uma
construcéo social baseada na ideia da existéncia de uma ordem entre 0s sexos num

dado contexto histérico e cultural. Em outras palavras, tal significa dizer que

[...] a identificacdo de alguém ou a qualificagdo de seus atos sob uma ou
outra orientacdo sexual s6 tem sentido na medida em que, num certo
contexto histérico cultural, houver a institucionalizacdo de papéis e de
praticas préprias para cada um dos sexos, onde a atracdo pelo sexo oposto
ou pelo mesmo sexo seja considerada um elemento relevante, capaz
inclusive de impor diferencas de tratamento entre os individuos. Nesta
perspectiva, relativiza-se a condicdo homo ou heterossexual como critério
de distincdo, tanto que em outras culturas tal caracteristica pode ser
irrelevante ou assumir conotagdes diversas.

[...] a concepcdo da homossexualidade como construcéo social advoga, em
Ultima instancia, a abolicdo das categorias heterossexual/homossexual na
identificacdo dos sujeitos, caminho considerado apropriado para a
superacado da exclusao e discriminacdo dos individuos em funcédo de suas
experiéncias sexuais. *’

Dessa forma, a crenca na existéncia de uma ordem sexual — isto €, a crenca

no heterossexismo — é fundamento da homofobia, pois implica tanto a subordinacéo

%> RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2001. p. 54.

“° Ibidem, p. 54.

*" Ibidem, p. 55 e p. 60.



35

do feminino ao masculino quanto a hierarquizacdo das sexualidades. A evocacéo
constante da superioridade biologica e moral dos comportamentos heterossexuais

insere-se em um contexto de construgdo da “normalidade sexual.”*®

2.4 Homofobia e heterossexismo

2.4.1 Ideologias heterossexistas

Nascedouro das concepgdes historicas acerca da homossexualidade, as
ideologias heterossexistas basicamente salvaguardam a heterossexualidade
monogamica, matrimonial e prolifica como padrdo para aferir a anormalidade das
demais sexualidades, consideradas inferiores, desviantes e de, alguma forma,
incompletas. Nesse contexto, passamos a pontuar as caracteristicas das principais
correntes ideoldgicas justificadoras da inferiorizacdo de individuos que fogem ao

parametro heteronormativo vigente, nos termos propostos por Daniel Borrillo.*°

Estofo ideol6gico da concepcdo da homossexualidade como doenca, a
homofobia clinica resulta da medicalizacdo do pecado da sodomia, centrando-se
na busca das causas da homossexualidade, conduta que por si s6 ja € homofébica
e, embora ndo possua qualquer justificacdo cientifica, perdura até hoje. Da mesma
forma que a teoria contemporanea do darwinismo social justificou o racismo e o
colonialismo, defendendo a ideia de uma hierarquia entre as “racas” humanas
determinada pela biologia, as teorias clinicas da sexualidade situaram os
homossexuais numa posicdo marginal na hierarquia sanitaria das sexualidades e
dos sexos. No ambito das investigacbes psicologicas das causas da
homossexualidade, é paradigmética a explicacdo freudiana segundo a qual esta
constitui um acidente de percurso na evolucdo sexual.”® Contudo, as teorizacdes

baseadas em desvios biolégicos e/ou psiquicos foram desmentidas no proprio

8 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jo&o de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010, p. 30.

9 |bidem, p. 63 et seq.

*% |bidem, p. 69.
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ambito das disciplinas biomédicas, tendo a Associacdo Americana de Psiquiatria
excluido a homossexualidade do catadlogo de doencas mentais no ano de 1973,
decisdo mais tarde confirmada pela Organizacdo Mundial da Saude, conforme ja se

afirmou.>*

Em outra vertente, a homofobia antropoldgica, malgrado ndo se baseie na
hierarquia das sexualidades e até mesmo condene o discurso que reenvia
determinadas praticas sexuais as margens da civilizacdo, considera que a
homossexualidade deve ser tolerada e reconhecida, desde que ndo elimine a
dicotomia masculino/feminino, considerada dado universal e pedra angular do
regime das sexualidades, cuja diferenciacdo consubstancia elemento indispenséavel

para a estruturagdo do individuo e para a continuidade da civilizagdo. No entanto,

devemos nos precaver ndo da homossexualidade, mas da homofobia.
Longe de se preocupar da preservacdo da diferenca dos sexos, os paises
que haviam estabelecido a igualdade dos direitos em favor de gays e
lésbicas sdo, também, aqueles que garantiram [...] a igualdade das
mulheres. Em compensacdo o discurso que enfatiza a divergéncia sexual
encontra-se na origem da legitimagcdo das desigualdades. Do mesmo modo
gue a diferenca das racas ou a das classes, a distingdo dos sexos permitiu
organizar uma distribuicdo desigual dos papéis sociais. A organizacédo da
sociedade em funcdo unicamente de dois sexos e o fato de ver
“naturalmente”, em cada individuo, um homem ou uma mulher, constitui o
suporte “objetivo”, “evidente” e “anistérico” da atribuigdo do status e dos
papéis em fungdo unicamente do critério sexual. O “consenso cognitivo” da
diferenca entre os sexos oposto aos homossexuais a fim de limitar a
amplitude de suas reivindicacbes € semelhante ao que serviu para tornar
natural e normal, na ordem social, a subordinag&o das mulheres.
Contrariamente a essa “evidéncia antropoldgica”, a diferenca entre os sexos
ndo constitui um atributo dos individuos, mas uma informacgéo construida e
concretizada sempre na relacdo com os outros. [...] De tal modo que a
reacao antropolégica a igualdade de direitos em favor de gays e lésbicas
contribui para a reproducédo da ordem social das sexualidades, permitindo
gue, uma vez mais, seja legitimada a inferiorizacdo dos homossexuais e dos
casais do mesmo sexo.”

Ja a homofobia liberal reserva a expressdo da homossexualidade,
considerada uma opcéo, a vida privada e a intimidade. Vale frisar que é tida como
forma de discriminagcdo porque, conquanto, em tese, defenda a tolerancia, veda o
reconhecimento de direitos iguais perante a sociedade e a manifestacao publica da

conduta heterodiscordante: “o pudor e a discricio devem orientar os atos

® SADOCK, Benjamin James. KAPLAN, Harold. Compéndio de Psiquiatria - Ciéncia do
Comportamento e Psiquiatria Clinica. 9. ed. S&o Paulo: Artmed, 2007. p. 740-746.

*> BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jo&o de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 75-76.
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homossexuais, sempre taciturnos, ao passo que a heterossexualidade exibe-se

livremente, sem necessidade de qualquer justificativa.”*

As préaticas homossexuais e suas manifestacdes sdo de natureza privada e
permitidas com a condi¢cdo de permanecerem circunscritas a esse espaco.
Em compensacéo, ao assumirem a forma heterossexual, as mesmas
condutas tornam-se expressdo do amor e se desenvolvem livremente no
espaco publico: os heterossexuais beijam-se e dancam juntos na rua,
mostram publicamente as fotos dos/as parceiros/as, declaram em publico
amor eterno e nunca fazem o coming-out heterossexual, ja que o espago
publico lhes pertence. Mas, quando um gay ou uma léshica tém a ousadia
de empreender uma dessas manifestacfes, eles/as sdo imediatamente
considerados/as militantes ou provocadores/as.54

Suficientemente claro, pois, que a intimidade preconizada pela ideologia
liberal engendra a ideia de algo de nefasto e de sérdido na homossexualidade, que
deve ser dissimulada e restrita a vida particular e obscura daqueles que

incautamente a elegeram para suas vidas.

Gestada no interior da formulacdo das doutrinas comunistas e com apice na
época em que Stélin ascendeu ao poder, a homofobia burocréatica resulta da
decadéncia das sociedades capitalistas, sendo a homossexualidade tratada como
um fenébmeno politico decorrente da decomposicdo moral da burguesia.®
Ironicamente, na mesma época em que a Unido Soviética promulgou legislacdo que
punia a pratica de atos homossexuais, ainda que consentidos, tida como indutora do
fascismo, o Terceiro Reich instalava um plano de exterminio de homossexuais,

equiparando-os aos comunistas.*®

A ideologia homofdbica encontrou seu apice na Alemanha Nazista: por
desafiarem a pureza e a reproducdo da ragca ariana, a mesticagem e a
homossexualidade assumiram o papel de principais causas do declinio biolégico.*’
Nesse contexto, os homossexuais, vitimados pela homofobia nazista, foram
inicialmente submetidos a tratamentos terapéuticos, dentre 0s quais a coOpula

obrigatéria com prostitutas, porém, como ndo se reabilitavam, os invertidos foram

°3 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jo&o de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 77.

*|bidem, p. 77.

**|bidem, p. 79.

*®|bidem, p. 82.

*"Ibidem, p. 83.
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submetidos & castracdo.*® A par disso, sob a autoridade do art. 175 do Cédigo Penal
Imperial Alem&o, que previa prisdo até mesmo para a simples suspeita de
homossexualidade, gays e lésbicas foram encarcerados ou enviados aos campos de

concentracao:

Se existe a estimativa de que 15.000 homossexuais tenham sido vitimas
desses campos, [...], parece razoavel considerar que, no minimo, 500.000
homossexuais tenham sido mortos nas prisdes, nas execugfes sumarias,
por suicidio ou por ocasido de tratamentos. [...]

As pessoas que traziam o triangulo cor-de-rosa nos campos de
concentracdo nunca chegaram a ser reconhecidas como vitimas do
nazismo e, por conseguinte, ndo receberam qualquer indenizacdo: a base
legal de sua perseguicao - o art. 175 do Cdédigo Penal Imperial Aleméo —
subsistiu até 1969.

A possibilidade oferecida as vitimas, no final da Segunda Guerra Mundial,
de solicitar uma espécie de asilo a governo dos EUA foi expressamente
recusada aos homossexuais em razao de sua “doenca.”

Essa razdes explicam o siléncio a que as vitimas haviam sido submetidas.>

2.4.2 Causas da homofobia

Cotejando a evolugéo das concepcdes sobre o que seja a homossexualidade
com a explicitagdo das construcdes ideoldgicas heterossexistas, a cuja exposicao
procedemos a guisa de breve escorco histérico sobre o tema ora tratado, vem a luz
a hostilidade contra os individuos cuja sexualidade refoge aos parametros de uma
normalidade socialmente construida. Porém, contorna-se um novo questionamento,
concernente as verdadeiras origens desse processo de marginalizacdo social, as
raizes mesmas da homofobia; em outras palavras, incumbe-nos perguntar donde
derivariam, afinal, tantas concepc¢des e ideologias que, conquanto até mesmo
contraditorias entre si — como visto acima, enquanto os nazistas consideravam 0s
homossexuais essencialmente comunistas, os socialistas viam a diversidade sexual
como corolario da decadéncia burguesa —, tém explicado e validado uma forma de

discriminag&o que pode ser tao sutil quanto violenta.

Pois bem, a causa principal radica no fato de a homofobia consubstanciar-se

em elemento constitutivo da identidade masculina, que, na légica sexual binaria,

°® BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jo&o de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 83.
59 .

Ibidem, p. 86.
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forma-se por antagonismo: homem é oposto de mulher, homossexual é oposto de
heterossexual.’® A vista disso, e considerando-se que, em nossa sociedade, os
valores masculinos sdo, mesmo que por vezes irrefletidamente, tidos como
hierarquicamente superiores aos femininos, “o cumulo da falta de virilidade consiste

em assemelhar-se a feminilidade.”®*

Outra causa da homofobia reside na crenca de que a feminilidade e a
masculinidade sdo categoriais universais, distintas, imutaveis, naturais e presentes,
exclusiva e respectivamente, no sexo feminino e masculino, e que a cada uma
dessas categoriais correspondem determinados papeis na sociedade.®® Logicamente
enfraquecida ante a emancipacdo feminina, essa concepcdo assume ares
antiquados numa época em que, embora exista misoginia, a presenca das mulheres
€ tida como normal — salienta-se, aqui, como o conteudo da “normalidade” é
preenchido de formas diversas ao longo do tempo — em praticamente todas as
profissbes e também na vida publica. No ponto, vale lembrar que o Supremo
Tribunal Federal j& foi presidido por uma mulher, o0 mesmo ocorrendo, hoje, com

relagdo a Presidéncia da Republica.

Resta claro, portanto, que o papel dos individuos no ambito da comunidade é
socialmente construido, ndo sendo fruto de um silogismo cuja premissa maior
estaria baseada no sexo bioldgico, e a premissa menor compor-se-ia das funcdes
gue pretensamente estdo a este naturalmente atreladas. Na verdade, “a distincéo
entre 0s sexos constitui um mecanismo politico de acdo e reproducdo social que

163

permite a legitimagao tacita das desigualdades™’, estendendo-se a questdo da

diversidade sexual na medida em que “a defesa da ordem sexual baseada na

® BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jo&o de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 88.
®|bidem, p. 88. Continua Borrillo: “Segundo o processo de socializagdo masculina, a aprendizagem
desse papel [masculino] efetua-se em fungéo da oposicao constante a feminilidade. [...] A caréncia
mais grave do maquinismo destinado a fabricar a virilidade é a produgcédo de um veado (pédé). Ser
homem significa ser rude (e até mesmo grosseiro), competitivo, bagunceiro; ser homem significa
menosprezar as mulheres e detestar os homossexuais. O carater mais evidente da masculinidade
permanece a heterossexualidade: ‘Apos a dissociagdo da mae (ndo sou seu neném) e a dissociagao
radicam em relacdo ao sexo feminino (ndo sou uma moca), o rapaz deve provar (a si mesmo) que
ndo é homossexual, portanto, que evita desejar outros homens ou ser desejado por estes [...].
Fortalecer a homofobia é, portanto, um mecanismo essencial do carater masculino, porque ela
permite recalcar o medo enrustido do desejo homossexual. Para um homem heterossexual,
confrontar-se com um homem efeminado desperta a angustia em relagao as caracteristicas femininas
de sua propria personalidade; tanto mais que esta teve de construir-se em oposi¢céo a sensibilidade, a
Ezassividade, a vulnerabilidade e a ternura, enquanto atributos do ‘sexo fragil’.” (Ibidem, p. 89).

Ibidem , p. 90-82.
%3 |bidem, p. 92.
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diferenca entre os sexos (macho/fémea) pressupde, igualmente, a manutencéo da

diferenga de sexualidades (homossexual/heterossexual)”.®*

Noutro giro, a visdo difusa segundo a qual a homossexualidade, tida como
exclusivamente orientada para a realizacéo egoistica do individuo, é o paroxismo da
decomposicdo moral de uma sociedade em que reina o individualismo -
corporificado pela legalizagdo da contracepcéo e do aborto e pela banalizacdo da
vida sexual promiscua — também é apontada como uma das causas da homofobia.®
Contudo, para além de um moralismo simplista, est4, em realidade, o temor do
préprio fim da civilizacao e da espécie humana, crenca que, porém, mais parece um
conto de horror mal acabado quando analisada diante de alguns fatos publicos e
notorios: solteiros heterossexuais ndo sdo obrigados a casar e/ou reproduzir;
individuos heterossexuais estéreis, ou que simplesmente ndo desejam ter filhos, ndo
sdo compulsoriamente levados a busca de uma “cura” para cumprir o objetivo da
reproducdo, tampouco sdo proibidos de casar ao argumento de que ndo podem
reproduzir-se; a relacdo entre pessoas do mesmo sexo, embora exista desde que a
Historia passou a ser registrada, ndo impediu o povoamento da Terra, que, ao

contrario, esta superpopulosa, como amplamente se sabe.®

2.5 A superacéo juridica da homofobia

Examinando-se o hodierno ordenamento juridico nacional, verifica-se que, na
pratica, as controvérsias atinentes a diversidade sexual tém sido enfrentadas
preponderantemente pelo Poder Judiciario, ja que os legisladores quedam-se
silentes, sequer levando a votacédo propostas que as contemplem. Nessa toada, os
juizes tém paulatinamente exarado decisbes que reconhecem as relacdes entre
pessoas do mesmo sexo, atribuindo-lhes seus respectivos efeitos, e que acolhem
demandas relativas a questoes de identidade de género (v.g. Superior Tribunal de

Justica, Recurso Especial n.° 395.904: possibilidade de percepcédo de pensédo por

®BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jodo de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 93.

®|hidem, p. 94.

®|bidem, p. 95-96.
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morte do companheiro homoafetivo; Tribunal Regional Federal da 42 Regi&do, Agravo
de Instrumento n.° 2000401044140: possibilidade de inscrigdo de companheiro
homoafetivo em plano de saude privado; Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Apelacdo Civel n.° 70013801592: possibilidade de adocdo de crianca por casal
formado por duas pessoas do mesmo sexo; Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
Apelacado Civel n.° 200500101910: possibilidade de mudanca de prenome do

individuo transexual)®’.

Por outro lado, conforme registra Maria Berenice Dias®, existem diversas
proposicdes legislativas ligadas ao combate a homofobia, como a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n.° 66/2003, que confere nova redacédo aos artigos 3°
e 7° da Constituicdo da Republica, incluindo dentre os objetivos do Estado a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de orientagdo sexual, bem assim
varios Projetos de Lei, dos quais sdo exemplo os seguintes: n.° 2.383/2003, que
considera discriminatorio impedir que nos planos e seguros privados de assisténcia
a saude seja incluido o companheiro do mesmo sexo como dependente econdmico;
n.° 6.297/2005, que altera a Lei de Beneficios da Previdéncia Social para incluir na
situacdo juridica de dependente, para fins previdenciarios, o companheiro
homossexual do segurado do Instituto Nacional do Seguro Social e do servidor
publico da Unido (no ponto, ressalta-se que, em razao de antecipacdo de tutela
concedida em acao civil publica, o INSS editou a Instrucdo Normativa n.° 25/2000,
gue preveé tal inclusdo); n.° 6.655/2006, que possibilita a substituicdo do prenome de
pessoa transexual; n.° 2.976/2008, que permite aos travestis utilizarem o nome
social ao lado do nome e prenome oficial; n.° 3.099/2000, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da disciplina “Orientagao Sexual” nos curriculos de 52 e 62 séries do
ensino fundamental; e o de n.° 4.373/2008, que dispde sobre a proibicdo de
tratamento discriminatdério aos doadores de sangue por parte das entidades

coletoras.

Diante desse quadro, cabe ressaltar que, dentre os precedentes judiciais, é

de especial relevo, fazendo jus a exame individualizado, a decisdo do Supremo

" KOTLINSKI, Kelly (Org.). Legislacdo e jurisprudéncia LGBTTT. Brasilia: Letras livres, 2007. p.
113-145, 175, 235-254, 263-268.

® DIAS, Maria Berenice. Legislacdo brasileira e homofobia. In: VENTURI, Gustavo; BOKANY,
Vilma (Org.). Diversidade sexual e homofobia no Brasil. Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2011.
p. 163-174.
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Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 132 e da Acé&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
4.277, ao passo que, relativamente as proposicoes legislativas, merecem analise
mais minuciosa o Projeto de Lei da Camara (PLC) n.° 122/2006 e o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n.° 236/2012. A primeira porque estendeu o regime juridico da uniao
estavel as unides entre pessoas do mesmo sexo, com eficacia erga omnes, e 0s
segundos por justamente consubstanciarem as propostas de criminalizacdo da
discriminacdo por orientacdo sexual e por identidade de género, objeto precipuo

desta monografia.

2.5.1 No Direito Civil: extensédo do regime juridico da unido estavel as unides entre
pessoas do mesmo sexo (ADI n.° 4.277 e ADPF n.° 132)

Em maio de 2011, por ocasido do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 132 e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 4.277, conhecida a ADPF como ADI, o Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, julgou procedente ambas as acdes, conferindo
ao art. 1.723 do Cddigo Civil interpretacdo conforme a Constituicdo para excluir
deste dispositivo qualquer significado passivel de impedir o reconhecimento da
unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia,
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estavel
heteroafetiva. O acérddo respectivo®, cuja ementa ora se colaciona, é deveras
elucidativo das razOes adotadas pela Suprema Corte de nossa Republica para
exarar tal entendimento (grifos acrescidos):

1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE
REMANESCENTE, COMO AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU
RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4277. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica.
Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, 05 mai. 2011. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4277&classe=ADI&codigo
Classe=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 10/11/2012.
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OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO
CONJUNTO. Encampacéo dos fundamentos da ADPF n°® 132-RJ pela ADI
n°® 4.277-DF, com a finalidade de conferir “interpretagcdo conforme a
Constituicdo” ao art. 1.723 do Cédigo Civil. Atendimento das condi¢bes da
acdo. 2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO
DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER
(GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTAGCAO SEXUAL DE CADA QUAL
DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO
COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA.
CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposicéo
constitucional expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se
presta como fator de desigualacéo juridica. Proibi¢do de preconceito, a
luz do inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir
frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem de
todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso
do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma geral
negativa”, segundo a qual “o que nao estiver juridicamente proibido,
ou obrigado, esta juridicamente permitido”. Reconhecimento do direito
a preferéncia sexual como direta emanacgao do principio da “dignidade
da pessoa humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto
normativo da proibicao do preconceito para a proclamacgao do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da
autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da
sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade
constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea.
3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUI(;AO DA FAMILIA.
RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
EMPRESTA AO SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO
ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO
CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO
SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETACAO NAO-
REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade,
especial protecdo do Estado. Enfase constitucional a instituicdo da
familia. Familia em seu coloquial ou proverbial significado de nucleo
domeéstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida,
ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos.
A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressao “familia”, ndo limita
sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoréria,
celebracéo civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo privada
gue, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com
o Estado e a sociedade civil uma necesséria relacdo tricotémica.
Nicleo familiar que é o principal l6cus institucional de concrecdo dos
direitos fundamentais que a propria Constituicdo designa por ‘“intimidade e
vida privada” (inciso X do art. 5°. Isonomia entre casais heteroafetivos e
pares homoafetivos que somente ganha plenitude de sentido se
desembocar no igual direito subjetivo a formacdo de uma autonomizada
familia. Familia como figura central ou continente, de que tudo o mais é
conteldo. Imperiosidade da interpretacdo nao-reducionista do conceito
de familia como instituicdo que também se forma por vias distintas do
casamento civil. Avanco da Constituicdo Federal de 1988 no plano dos
costumes. Caminhada na direcao do pluralismo como categoria sécio-
politico-cultural. Competéncia do Supremo Tribunal Federal para manter,
interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu fundamental atributo
da coeréncia, o que passa pela eliminacdo de preconceito quanto a
orientacdo sexual das pessoas. 4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO
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CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS APENAS
PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA ULTIMA. FOCADO PROPOSITO
CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELACOES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO
GENERO HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS
DE “ENTIDADE FAMILIAR” E “FAMILIA”. A referéncia constitucional a
dualidade bésica homem/mulher, no 83° do seu art. 226, deve-se ao
centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para favorecer
relagbes juridicas horizontais ou sem hierarquia no ambito das
sociedades domésticas. Reforco normativo a um mais eficiente
combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art.
175 da Carta de 1967/1969. Ndo ha como fazer rolar a cabeca do art.
226 no patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar
da terminologia “entidade familiar”’, ndo pretendeu diferencia-la da
“familia”. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica
entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado
nucleo doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar’ como
sinbnimo perfeito de familia. A Constituicdo néo interdita a formacao
de familia por pessoas do mesmo sexo. Consagracado do juizo de que
ndo se proibe nada a ninguém sendo em face de um direito ou de
protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a sociedade,
0 que ndo se da na hipdtese sub judice. Inexisténcia do direito dos
individuos heteroafetivos a sua n&o-equiparacdo juridica com os
individuos homoafetivos. Aplicabilidade do 82° do art. 5° da Constituicéo
Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente
listados na Constituicdo, emergem “do regime e dos principios por ela
adotados”, verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. 5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO DO
ACORDAO. Anotacéo de que os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Cezar Peluso convergiram no particular entendimento da
impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido homoafetiva nas
espécies de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo,
reconheceram a unido entre parceiros do mesmo sexo como uma nhova
forma de entidade familiar. Matéria aberta a conformagéo legislativa, sem
prejuizo do reconhecimento da imediata auto-aplicabilidade da Constitui¢&o.
6. INTERPRETAGCAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO
HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS AGCOES. Ante a
possibilidade de interpretacdo em sentido preconceituoso ou
discriminatério do art. 1.723 do Cédigo Civil, ndo resolavel a luz dele
préprio, faz-se necessdria a utilizagao da técnica de “interpretagao
conforme a Constituicdo”. Isso para excluir do dispositivo em causa
gualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia.
Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas regras e com
as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva. (ADI 4277,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2011,
DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-03
PP-00341 RTJ VOL-00219- PP-00212)

De inestimavel valor para a consolidacdo da democracia e dos direitos
fundamentais, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal afirma direitos
bésicos, que devem ser a todos reconhecidos, como “a liberdade sexual, a proibi¢éo
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de discriminacdo sexual, a privacidade, a intimidade, o respeito a dignidade da
pessoa humana, a diversidade e o pluralismo””. O julgado, desse modo, repercute
para além do ambito familiar, conduzindo a superacdo das “posturas que tentam
justificar discriminacées no trabalho, na educacdo, na saiude e nas mais diversas
relagdes sociais”’!. De qualquer modo, vale ressaltar que a extensdo do regime
juridico da wunido estavel entre pessoas do mesmo sexo é especialmente
paradigmatica porque o Direito Civil € o ramo juridico mais influenciado pela religiao.
Nesse sentido, José Reinaldo de Lima Lopes ressalta as observacdes de Pontes de
Miranda, para quem “as consideragdes religiosas nas codificacbes tém o efeito
evidente de fazer recuar, ou, pelo menos, fixar no momento A, em que se escreveu
a lei, o pensamento legislativo. Mas raramente se limita a conservar, procura puxar
para o passado’’®. Lima Lopes destaca que, para o autor do Tratado de Direito
Privado, o Direito Civil e sua codificacdo sdo os casos mais exemplares dessa forca
que puxa para o passado, na qual repousa ndo o espirito da moral, mas o da
religido, a qual, para Pontes de Miranda, foi, no Brasil, tanto o catolicismo quanto o
positivismo.
Assim, no direito de familia nosso direito civil precisou de 60 anos depois do
Cabdigo de 1917 para permitir o divércio. Precisou de quase 50 anos para
eliminar as formas mais grosseiras de dissimetrias (desigualdades) entre a
mulher e o marido e assim por diante. Ndo ha como néo dar razéo a Pontes
de Miranda: o direito civil brasileiro € mesmo um reduto de moralismo
religioso de variada origem, combinado com um forte apelo a tradigao.
Raramente se vé, entre nés — digo raramente porque por certo havera
exce¢Bes — um direito civil como o de Calabresi, Rodota e outros, em que
os institutos das relagdes privadas tenham sido submetidos a uma critica
social e juridica consistente, e tenham resultado em novos conceitos e
novas abordagens conceituais rigorosas e consistentes. E o caso levado ao

Supremo Tribunal Federal pela ADI exigiu que o direito civil fosse submetido
ao crivo da democracia e da justiga.73

Por outro lado, em uma perspectiva histérica - a qual, em se tratando de

conquistas de direitos por parte de minorias, ndo pode ser olvidada -, vale registrar

® RIOS, Roger Raupp. Direitos sexuais, unides homossexuais e a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (ADPF n.° 132-RJ e ADI 4.277). In: RIOS, Roger Raupp; GOLIN, Célio; LEIVAS, Paulo
Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais: reflexdes a partir da decisdo do
STF. Porto Alegre: Sulina, 2011. (p. 69-113). p. 102

" Ibidem, p. 102.

2 PONTES DE MIRANDA. Fontes e evolucdo do direito civil brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1981, p. 5-6. Apud LOPES, 2011.

"® LOPES, José Reinaldo de Lima. Comentando a decisdo do STF. 59-68. In: RIOS, Roger Raupp;
GOLIN, Célio; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais:
reflex6es a partir da decisdo do STF. Porto Alegre: Sulina, 2011. (p. 69-113). p. 60-61
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que unides (faticas) entre pessoas do mesmo sexo ndo constituem um fendmeno
recente, embora talvez assim possam denotar as manifestacdes contrarias a seu

reconhecimento juridico.

Nesse viés, o0 poeta francés Marc-André Raffalovich (1864 — 1934), que
escreveu extensivamente sobre o que hoje se entende por homossexualidade e por
homossexuais — para ele, respectivamente unisexualité (“unissexualidade”) e
uranistes (“uranistas”), subdivididos estes ultimos entre ultraviris, viris, efeminados e
passivos’® —, e cujos estudos, na maioria datados do século XIX, sdo de grande
valor para os historiadores da sexualidade, publicou no ano de 1907, nos
Documentos de Medicina Legal dos Arquivos de Antropologia Criminal da Franca,
artigo intitulado Des mariages entre hommes’™ (“Casamentos entre homens”), no
qual historia que, em 1578, aproximadamente onze homens catdélicos, espanhdis e
portugueses, foram condenados a fogueira por terem formado uma espécie de
confraria na qual, utilizando-se das cerimdnias do casamento religioso, uniam-se e
passavam a viver juntos como casais. Também relata Raffalovich “o grande caso de
1730”, ocorrido na Holanda, em que mais de duzentos homens protestantes foram
perseguidos por terem celebrado entre si “casamentos com todos os ritos de estilo”
(noventa e um foram exilados; cinco foram condenados a prisédo; cinquenta e sete
foram decapitados, queimados, estrangulados ou afogados; trés morreram na
prisdo; noventa e trés provavelmente foram banidos, ndo se sabendo ao certo o que

Ihes aconteceu afinal).

2.5.2 No Direito Penal: as propostas de criminalizagcdo da discriminagdo por

orientacao sexual e por identidade de género

Considerando-se que breve digressao historica contida no paragrafo acima

esta inserta na evolucdo tracada ao longo deste Segundo Capitulo, reitera-se a

" RAFFALOVICH. Marc-André. Uranisme et unisexualité: études sur différentes manifestations
de P’instinct sexuel. Paris: A. Maloine, 1896. p. 06.

® RAFFALOVICH. Marc-André. Des marriages entre hommes. In: Archives de I'’Anthropologie
Criminelle, 1907. Disponivel em: http://criminocorpus.cnrs.fr/ebibliotheque/icel/ice_page
_detail.php?lang=fr&type=img&bdd=crimrpus&table=criminocorpus_aac&bookld=22&typeofbookDes=
revue&pageOrder=267&facsimile=off&search=no&nav=0>. Acesso em: 09/09/2012.
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importancia do aresto que reconheceu a possibilidade juridica de unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo transcende a conquista de direitos civis. Mediante tal
deciséo, o Pretdrio Excelso, igualmente reconhece que a discriminagao resultante de
homofobia é repudiada pela Constituicdo, conforme lembra Roger Raupp Rios, que,

ao analisar a decisdo proferida na ADI n.° 4.277 e na ADPF n.° 132, afirma que’®:

[...] nunca serd demasiado salientar que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, categérica e explicitamente, no rol de discriminactes
constitucionalmente censuradas, a discriminacdo homofébica. Esse passo é
de suma importancia para o desenvolvimento e a consolidagdo do direito
antidiscriminatério brasileiro, pois se trata de enfrentar uma espécie de
preconceito que, ainda nos dias de hoje, ndo sé atua concreta e
injustamente na vida de individuos e de grupos, como teima em se justificar.

Nesse contexto, passamos a explicitar o conteldo do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n.° 122/2006 e do Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 236/2012
(Anteprojeto do Novo Cdédigo Penal), cujos textos contém previsbes que

criminalizam a discriminacdo por orientacao sexual e por identidade de género.

2.5.2.1 Projeto de Lei da Camara (PLC) n.° 122/2006

Originalmente apresentado & Camara dos Deputados por lara Bernardi em
07-08-2001 como Projeto de Lei n.° 5.003/2001"’, o atual Projeto de Lei da Camara
(PLC) n.° 122/2006 - que propde alteracdo da Lei n® 7.716/89, e do § 3° do art. 140
do atual Cdédigo Penal para punir a discriminagdo ou preconceito de origem,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou

identidade de género - tramitou na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado

"® RIOS, Roger Raupp. Direitos sexuais, unides homossexuais e a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (ADPF n.° 132-RJ e ADI 4.277). In: RIOS, Roger Raupp; GOLIN, Célio; LEIVAS, Paulo
Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais: reflexdes a partir da decisao do
STF. Porto Alegre: Sulina, 2011. (p. 69-113). p. 102-103.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 5.003/2001. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842>. Acesso em:
15/11/2012.
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Federal sob a relatoria da Senadora Fatima Cleide, que em 2009 emitiu parecer

favoravel ao seguinte texto’®:

Art. 1° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao: “Define os crimes resultantes de discriminagéo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa
ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, origem, condicao
de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.” (NR)

“Art. 8° Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares ou
locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusédo de um a trés anos.

Paragrafo Gnico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou restringir
a expressédo e a manifestagcéo de afetividade em locais publicos ou privados
abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei, sendo estas expressdes e manifestacdes permitida as demais
pessoas.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacéo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 3°0 § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“8§ 3° Se a injdria consiste na utilizacéo de elementos referentes a raga, cor,

etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ja na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado
Federal, a nova relatora, Senadora Marta Suplicy, votou pela aprovacao do PLC n.°

122/2006 nos termos em que aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais,

® BRASIL. Senado. Projeto de Lei n.° 122/2006. Parecer da relatora Senadora Fatima Cleide.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/69390.pdf>. Acesso em: 15/11/2012.
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apresentando, porém, subemenda que inclui um quinto paragrafo ao art. 20
(considerada a redacdo acima), nos seguintes termos’®:

8 5° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a manifestacao pacifica
de pensamento decorrente de atos de fé, fundada na liberdade de
consciéncia e de crenca de que trata o inciso VI do art. 5° da Constituicdo
Federal. (NR)

2.5.2.2 Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 236/2012: Anteprojeto de Cadigo Penal

O texto atual®

do Anteprojeto de Novo Codigo Penal, apresentado ao Senado
em 27-06-2012 pela Comisséo de Juristas criada pelo Requerimento n® 756, de
2011, do Senador Pedro Taques, aditado pelo de n° 1.034, de 2011, do Senador
José Sarney, e enviado, como Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 236/2012, a
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal em 09-07-2012%, trata do
racismo e dos crimes resultantes de preconceito e discriminacdo no Capitulo V do
Titulo XVI, que, em substituicdo a Lei n.° 7.716/89, assim dispde®* (grifos

acrescidos):

TITULO XVI

CRIMES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS

[...]

Capitulo V

Do racismo e dos crimes resultantes de preconceito e discriminacéo
Art. 472. Constitui crime, quando praticado por motivo de
discriminacdo ou preconceito de género, raca, cor, etnia, identidade ou

orientacdo sexual, religido, procedéncia regional ou nacional ou por
outro motivo assemelhado, indicativo de 6dio ou intolerancia:

" BRASIL. Senado. Projeto de Lei n.° 122/2006. Parecer da relatora Senadora Marta Suplicy.
Disponivel em: < ttp://www6.senado.gov.br/mate-pdf/89821.pdf >. Acesso em: 15/11/2012.

% BRASIL. Senado. Projeto de Lei n® 236/2012. Anteprojeto de Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso em: 20/11/2012.
8 Conforme demonstra a tramitacdo na pagina oficial do Senado Federal do Brasil, disponivel em:
,http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106404>. Acesso em
20/11/2012.

8 BRASIL. Senado. Projeto de Lei n°® 236/2012. Anteprojeto de Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. P.182-184. Acesso em:
20/11/2012.
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| — impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administragédo Publica Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos ou ao servico das
Forcas Armadas, ou obstar sua promocéo funcional;

Il — negar ou obstar emprego em empresa privada, demitir, impedir
ascensao funcional ou dispensar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, sem justificacdo razoavel;

Il — exigir teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer
outro procedimento relativo a esterilizagdo ou a estado de gravidez;

IV — recusar ou impedir acesso a qualquer meio de transporte publico ou
estabelecer condi¢cbes diferenciadas para sua utilizacéo;

V — recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau;

VI — impedir 0 acesso ou recusatr:

a) hospedagem em hotel, penséo, estalagem, ou qualquer estabelecimento
similar;

b) atendimento em estabelecimento comercial de qualquer natureza,
negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador;

¢) atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, ou
clubes sociais abertos ao publico;

d) entrada em edificios publicos e elevadores ou escadas de acesso aos
mesmos.

VIl — praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito, pela
fabricacdo, comercializagdo, veiculacdo e distribuicdo de simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que a indiquem, inclusive
pelo uso de meios de comunicac¢éo e internet.

§ 1° Se a vitima do crime € crian¢a ou adolescente, a pena serd aumentada
de um tergo até a metade.

§ 2° Constitui efeito da condenagéo:

| - a suspensdo do exercicio de cargo ou fungdo publica por até cento e
oitenta dias;

Il - a perda do cargo ou funcao publica para as condutas que se revestirem
de especial gravidade;

Il - a suspenséo do funcionamento do estabelecimento particular por prazo
de até cento e oitenta dias.

Art. 473. Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promocédo da igualdade racial, quem,
em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores,
exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas
atividades ndo justifiguem essas exigéncias.

Art. 474. Os crimes previstos neste Capitulo s&o imprescritiveis,
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia.

Conforme se observa, o texto do PLS n.° 236/2012 propde a ampliacao do rol
de adequacdo tipica atinente as motivacdes das condutas que implicam

manifestacdes de intolerancia, incluindo a discriminacao por, ipsis litteris, “identidade
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ou orientacdo sexual’. Importante ressaltar que, na Exposicdo de Motivos do
Anteprojeto, a Comissdo de Juristas assim se manifestou sobre o Capitulo V (grifos

acrescidos):

Discriminacdo e preconceito. O Capitulo V, “dos crimes resultantes de
preconceito e discriminacdo”, vem substituir a Lei 7.716/89 e, logo em seu
artigo primeiro, inova ao ampliar o rol de adequacéo tipica relativo as
motivacBes das condutas que traduzem manifestacbes de intolerancia.
Enquanto o diploma substituido limitava o elemento subjetivo especial dos
crimes resultantes de preconceito a discriminagdo em razdo de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional; a Comissao atribuiu dignidade penal
também as violacdes de género, identidade, orientacdo sexual, religido,
procedéncia regional, além de inserir cldusula de interpretacdo analdgica,
com o fim de afastar qualquer possivel forma de “discriminagcéo negativa” de
seres humanos, em aten¢éo ao postulado da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll da Constituicao Federal). Além de efetivar o cumprimento da
Convencéo Internacional sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (Decreto n° 65.810 de 1969), busca o dispositivo
dar concretude ao objetivo fundamental de “promog¢do do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”, estabelecido no art. 3° IV da
Constituicao Federal. [Justificacdo do art. 472]

[...]

Cumulagao obrigatéria de penas. Inspirado na norma do art. 4°, §2°, da Lei
7.716/89, o dispositivo estabelece uma cumulagéo obrigatéria de penas de
multa e restritiva de direitos — além da pena de prisdo — para 0s crimes que
envolverem a conduta de exigir, nas formas de recrutamento empregaticio,
aspectos de aparéncia préprios de raca ou etnia sem que a atividade a ser
desenvolvida justifique o fator de descriminacéo. [Justificac&o do art. 473]
[...]

Mandado de Criminalizagdo. O dispositivo concretiza o mandado
constitucional de criminalizagdo insculpido no art. 5° XLII da
Constituicdo Federal (“A préatica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de prisdo, nos termos da
lei”). Em uma perspectiva de garantismo positivo, amplia a prote¢cédo do
individuo contra os crimes de preconceito e discriminacdo: além de
imprescritiveis e inafiancaveis — limite minimo do art. 5° XLIl da
Constituicdo Federal —, torna-os insuscetiveis de gragca ou anistia.
[Justificacdo do art. 474]

Analisando-se detalhadamente o teor do Anteprojeto tal qual apresentado ao
Senado Federal, percebe-se que a rejeicao a discriminacdo por orientacdo sexual e
por identidade de género nédo se restringe ao Capitulo V do Titulo XVI. Ao revés, os
atos de violéncia praticados em razdo da identidade de género ou da orientacédo
sexual da vitima sdo alvo de especial repudio, perpassando o texto do PLS n.°
236/2012, pois, além de configurar o nucleo do tipo dos crimes de terrorismo,
genocidio e tortura, tais atos constituem agravante genérica, qualificam o crime de

homicidio e majoraram a pena dos crimes de lesao corporal.
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Com efeito, logo no Titulo IV (“Da individualizagdo das penas”) da Parte
Geral, a alinea “n” do inciso lll do art. 77 dispde ser circunstancia agravante, quando
nao constituir, qualificar ou aumentar especialmente a pena do crime, o fato de ter o
agente cometido o crime em razdo de preconceito de raca, cor, etnia, orientacao
sexual e identidade de género, deficiéncia, condicdo de vulnerabilidade social,

religido, procedéncia regional ou nacional.

Ja a Parte Especial do Anteprojeto de Cddigo Penal contém as seguintes
previsdes: a) constituira homicidio qualificado matar alguém por preconceito de raca,
cor, etnia, orientacdo sexual e identidade de género, deficiéncia, condicdo de
vulnerabilidade social, religido, procedéncia regional ou nacional, ou por outro motivo
torpe; ou em contexto de violéncia doméstica ou familiar, em situacdo de especial
reprovabilidade ou perversidade do agente (art. 121, § 1°, I); b) a pena de todas as
figuras de lesGes corporais (art. 129, 88 1 a 4°) serdo aumentadas de um tergo até
dois tercos quando o crime tiver sido cometido por preconceito de raga, cor, etnia,
identidade ou orientacdo sexual, condicdo de vulnerabilidade social, religido,
procedéncia regional ou nacional ou em contexto de violéncia doméstica ou familiar
(art. 129, § 7°, II); c) causar terror na populacdo mediante as condutas descritas nos
paragrafos do art. 239% quando forem motivadas por preconceito de raca, cor, etnia,
religido, nacionalidade, sexo, identidade ou orientacdo sexual, ou por razdes
politicas, ideologicas, filoséficas ou religiosas constituira crime de terrorismo (art.

239, Il1); d) praticar as condutas descritas nos incisos do art. 459%* com o propésito

% Segundo o texto atual do Anteprojeto (p. 108-109), as condutas que configuram terrorismo (art.
239) sao as seguintes: “§ 1° Sequestrar ou manter alguém em carcere privado; § 2° Usar ou ameacar
usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases téxicos, venenos, contetdos
biolégicos ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa; § 3°
Incendiar, depredar, saquear, explodir ou invadir qualquer bem publico ou privado; 8§ 4° Interferir,
sabotar ou danificar sistemas de informatica e bancos de dados; ou 8 5° Sabotar o funcionamento ou
apoderar-se, com grave ameagca ou violéncia a pessoas, do controle, total ou parcial, ainda que de
modo temporario, de meios de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalaces
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacbes de geracdo ou
transmissao de energia e instalagdes militares.” (BRASIL. Senado. Projeto de Lei n° 236/2012.
Anteprojeto de Cddigo Penal. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.
asp?t=111516&tp=1>. Acesso em: 20/11/2012

8 Segundo o texto atual do Anteprojeto, as condutas que configuram genocidio (art. 459) sdo as
seguintes: “I — matar alguém; Il — ofender a integridade fisica ou mental de alguém; Il — realizar
qualquer ato com o fim de impedir ou dificultar um ou mais nascimentos, no seio de determinado
grupo; IV — submeter alguém a condicdo de vida desumana ou precéria; ou V — transferir,
compulsoriamente, crianga ou adolescente do grupo ao qual pertence para outro. [...] Paragrafo
Unico. Na mesma pena incide quem incita publicamente a pratica do genocidio.” (Ibidem, p. 176).
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de destruir, total ou parcialmente, um grupo, em razéo de sua nacionalidade, idade,
idioma, origem étnica, racial, nativa ou social, deficiéncia, identidade de género ou
orientacdo sexual, opinido politica ou religiosa constituira crime de genocidio (art.
459, caput); e) constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameacga, ou
apos ter-lhe reduzido a capacidade de resisténcia, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental por motivo de discriminacdo ou preconceito de género, raga, cor, etnia,
identidade ou orientacdo sexual, religido, procedéncia nacional ou regional, ou por

outro motivo assemelhado constituira crime de tortura (art. 468, |, alinea ‘c’).

Cabe registrar que, conforme noticiou o Senado Federal®, na data de 29-10-
2012 ja haviam sido apresentadas mais de 200 (duzentas) emendas ao PLS n.°
236/2012, indicativo de que a efetiva aprovacdo de um novo Cdédigo Penal serd
precedida de amplos debates entre os mais variados setores da sociedade, dos
quais certamente decorrerdo diversas alteracdes, que, vale lembrar, podem até
mesmo resultar na modificacdo substancial da nova codificacdo. De qualquer sorte,
é primordial para este trabalho demonstrar em que termos a questédo da diversidade
sexual estd sendo debatida.

Nesse passo, merece destaque a emenda apresentada pela Senadora Lidice
da Mata®®, que propde sensiveis alteraces na redacdo do Capitulo V do Titulo XVI
do Anteprojeto, em nosso entender benéficas, principalmente porque trazem a
codificacdo um conceito de discriminacdo consonante com o0s termos contidos na
Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial e na Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Contra a Mulher®” e por serem mais analiticas em relacdo as

% BRANDAO, Gorette. Projeto do Cdédigo Penal recebe mais de 200 emendas. Portal de Noticias do Senado
Federal. (29/10/2012). Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias /2012/10/29/projeto-
do-codigo-penal-recebe-mais-de-200-emendas>. Acesso em: 25/11/2012.

% BRASIL. Senado. n° 236/2012. Anteprojeto de Codigo Penal. Emenda da Senadora Lidice da Mata
apresentada em 06 nov. 2012 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia
/getPDF.asp?t:116293&tp:1>. Acesso em: 25/11/2012.

8" A emenda propde a seguinte redagdo para o art. 472 do Anteprojeto: “Para os fins deste capitulo,
constitui discriminacdo ou outra forma de preconceito, qualquer distincdo, exclusdo restricdo ou
preferéncia, motivada por preconceito de pertenca ou de nao pertenca, real ou suposta, a uma raca,
cor, etnia, religido, género, sexo, orientacdo ou identidade de género, procedéncia regional ou
nacional. Paragrafo Unico. A eventual ocorréncia de outro motivo ndo exclui o crime.”
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diferencas entre discriminag&o por motivo de sexo, em razao de orientacao sexual e

por identidade de género®.

Conquanto seja prudente reiterar que certamente o texto que afinal vigorara
como o novo Cdédigo Penal Brasileiro sera diverso daquele apresentado ao Senado
Federal pela Comisséo de Juristas, o fato de estar havendo discussao sobre a real
possibilidade de insercdo de dispositivos que criminalizem a discriminacdo por
identidade de género e por orientacdo sexual no bojo da codificacdo criminal €, por
si s6, irrefutavel prova de uma paradigmatica mudanca de postura da sociedade, na
qual se incluem os operadores do Direito, ante as questdes atinentes a sexualidade

e sua relacdo com a dignidade humana.

% Este é teor do art. 473 com a redacdo proposta pela referida emenda: “Para os efeitos do artigo
anterior, considerar-se-a o0 seguinte: “§ 1° Constituem discriminac¢éo por motivo de sexo as distin¢des,
exclusodes, restricdes ou preferéncias relacionadas a referéncias biolégica, morfol6gica, genética ou
gualquer outro critério distintivo que importe nas designagfes sexuais relativas a homens e mulheres;
§ 2° Constituem discriminacéo por motivo de orientacdo sexual as distingdes, exclusdes, restricdes ou
preferéncias relacionadas a identidade, comportamento, preferéncia, conduta, ou qualquer outro
critério distintivo, que importe na atribuicdo da heterossexualidade, homossexualidade ou
bissexualidade; § 3° Constituem discriminacdo por motivo de identidade de género as distin¢des,
exclusbes, restricbes ou preferéncias relacionadas a identidade, comportamento, preferéncia,
conduta, ou qualquer outro critério distintivo, que importe na atribuicdo da condicdo de travesti,
transexual, intersexual ou ter, em virtude da mudanca de género resultante de operacdo de
redesignacdo sexual, qualquer outro género identidade que ndo a identidade de género padrao
masculino ou feminino.”
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3 DESVELANDO A CRIMINALIZACAO DA DISCRIMINACAO POR ORIENTACAO
SEXUAL E POR IDENTIDADE DE GENERO FRENTE A CONSTITUICAO
FEDERAL

3.1 A forga normativa da Constitui¢céo

No ambito dos estudos acerca da natureza das Constituicdes, existe uma
teoria, elaborada por Ferdinand Lassale ainda no século XIX como contraponto as
doutrinas liberais, segundo a qual a real Constituicdo ndo se confunde com o
documento escrito que carrega tal denominacédo: a verdadeira Constituicdo de um
pais residiria Unica e exclusivamente nos fatores reais e efetivos de poder na
respectiva sociedade, ao passo que a Constituicdo escrita (juridica) deveria adaptar-
se a estes fatores materiais de poder, ou a sociedade, através de seu poder
inorganico, levantar-se-ia para “demonstrar que € mais forte, deslocando os pilares

em que repousa a Constituicdo.”®®

Segundo este sociologismo constitucional, portanto, a Constituicdo, mera
“folha de papel”, limitar-se-ia a transformar os fatores reais de poder em instituicbes

juridicas, em Direito.%

Refletindo sobre tais proposicbes, € possivel dizer que, hodiernamente, em
gue pese seu valor histérico para o constitucionalismo, até mesmo 0s juristas mais
céticos, ainda que eventualmente contrariando seu intimo desejo, ndo conseguem
sustenta-las argumentativamente, pois a paulatina assuncédo de carater normativo
pelas Constituicbes € inegavel, ao menos em se tratando dos sistemas juridicos
ocidentais, nos quais ndo se insere — ou ndo deve se inserir — apenas como um
instrumento que formaliza o status quo, tampouco mera cartilha de sugestdo de

boas maneiras.

% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3. ed. rev., atual. e amp. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 190.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo de um novo modelo.1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 78.
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Com isso ndo se estd dizendo que a norma constitucional tem existéncia
autbnoma em face da realidade. De fato, é igualmente insuficiente entendé-la como
uma estrutura formal, dissociada das outras ciéncias, da politica e da prépria
realidade, como se poderia concluir, por exemplo, a partir da teoria pura de Hans
Kelsen, ilustre jurista austriaco de cujos escritos, porém, extrai-se a no¢ao essencial
de que a Constituicdo é o fundamento de validade de todas as demais normas que
integram o ordenamento juridico, entendido como um sistema escalonado de

normas iluminado pela Carta Magna, situada no cume da piramide normativa.®*

As concepcdes acima mencionadas sao fundamentais a compreensao do que
seja a norma constitucional. O pensamento constitucional contemporaneo, de certa
forma, expressa uma sintese dialética de tais formula¢cbes, sendo possivel afirmar
que o amalgama de elementos de uma e de outra produziu a nogdo da
Constituicdo normativa, segundo a qual, embora a Constituicdo juridica de um
Estado seja historicamente condicionada pela realidade de seu tempo, ela ndo se
reduz a simples expressao das circunstancias faticas de uma época: “existe, assim,
entre a norma e a realidade uma tensdo permanente, da qual derivam as

possibilidades e os limites do direito constitucional.”®?

A Constituicdo, portanto, € a ordem juridica fundamental, material e aberta de
determinada comunidade.®® Este &, sinteticamente, o conceito elaborado por Konrad
Hesse — jurista que compds o Tribunal Constitucional da Alemanha — e que
entendemos mais adequado no ambito de um Estado Democratico de Direito, caso
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, caput, da Constituicdo Federal). E assim o

€ porque dele se extrai a forca normativa da Constituigcéo.

Y

Quanto a conceituacdo proposta por Hesse, Inocéncio Martires Coelho
destaca que, em rigor, ela consubstancia-se mais em sintese do que em teoria
original, porém reconhece ser uma das mais prestigiosas da atualidade. Explica o

autor brasileiro que

[...] como deixam entrever os Escritos do préprio Konrad Hesse, se nos
conscientizarmos de que nado existe sequer uma opinido dominante sobre o

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construcdo de um novo modelo.1l. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 79.

%2 |bidem, p. 80.

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 10.
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conceito e a peculiaridade da Constituicdo — natureza, estrutura, sentido e
funcdes da Lei Fundamental —, mas, ainda assim, pretendermos realizar
algum trabalho proficuo nessa direcdo, mesmo que ndo seja original,
podemos fazé-lo apenas operando as teorias conhecidas e extraindo delas
a iluminacdo para determinado aspecto ou dimensdo do compreender
constitucional.

Se assim agirmos, acabaremos realizando tarefa atil e formulando um
conceito sintetizador, tal como, afinal, foi conseguido por esse importante
constitucionalista alem&o.

Para tanto, partiu Konrad Hesse do reconhecimento de que, a par da
inexisténcia daquela opinido dominante sobre, digamos, a esséncia da
Constituicdo, o que antes se via era uma utilizacdo acritica de conceitos
hauridos de teorias de outras épocas, manifestamente incapazes de dar
consisténcia, tedrica e prética, para uma doutrina da Constituicdo
temporalmente adequada, para uma doutrina constitucional que reflita o
modo como as leis fundamentais séo vivenciadas nos dias atuais.

Dessa tomada de posicdo, resultou uma analise na qual esse importante
jurista contemporaneo levou em conta os aspectos ou dimensdes
ressaltados pelas doutrinas constitucionais precedentes [...] para, afinal,
formular o seu conceito de Constituicao.*

Desse modo, se, de um lado, a pretensao de eficacia da norma constitucional
nao pode ser separada das condicfes historicas de sua realizacdo, com estas nao
se confunde, mas se associa como elemento autbhomo, sendo equivalente dizer
gue a Constituicdo €, simultaneamente, um ser e um dever-ser. Segundo aponta

Hesse (grifos acrescidos),

“Constituicdo real” e “Constituicdo juridica” estdo em uma relagdo de
coordenacdo. Elas condicionam-se mutuamente, mas ndo dependem, pura
e simplesmente, uma da outra. Ainda que ndo de forma absoluta, a
Constituicdo juridica tem significado préprio. Sua pretensdo de eficacia
apresenta-se como elemento autdnomo no campo de for¢cas do qual resulta
a realidade do Estado.

[...] a forca vital e a eficacia da Constituicdo assentam-se na sua vinculagéo
as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo, 0 que
possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenagdo objetiva. A
Constituicdo converte-se, assim, na ordem geral objetiva do complexo de
relacdes da vida.

Mas, a forgca normativa da Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na
adaptacdo inteligente a uma dada realidade. A Constituicdo juridica logra
converter-se, ela mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza
singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a
Constituicao ndo possa por si s0 realizar nada, ela pode impor tarefas.
A Constituicdo transforma-se em forca normativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a
prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de
todos 0s questionamentos e reservas provenientes dos juizos de
conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa
ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em
forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral — particularmente,
na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional — ndo

° MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 10.
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s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de
Constituico (Wille zur Verfassung).*®

Fixada a premissa de que a Constituicdo contém forca normativa, cabe-nos,
entdo, perquirir o que a Carta de 1988 dispde sobre a questdo da discriminagéao,

cuja elucidagéo, primordialmente no contexto constitucional, € essencial a este

trabalho.

3.2 O carater antidiscriminatorio da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988%, j& em seu predmbulo, dispée que os
representantes do povo brasileiro reuniram-se em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢édo pacifica das controvérsias. O Estado instituido pela
nova Carta Politica deve, logo, proporcionar a construcdo e salvaguarda de uma
sociedade fraterna, plural e livre de preconceitos, que tem a igualdade como um de

seus valores regentes.

Embora seja certo que o preambulo constitucional ndo integra o texto
constitucional propriamente dito e, por conseguinte, ndo contém normas
constitucionais de valor juridico autbnomo — donde se conclui que ndo pode
prevalecer contra o texto expresso da Carta, tampouco servir como parametro para
o controle de constitucionalidade —, ele ndo é juridicamente irrelevante, na medida
em que sua observancia figura como elemento de interpretacdo e de integragdo dos
diversos artigos que lhe seguem. Com efeito, o predmbulo, verdadeira certiddo de

origem e legitimidade do novo texto constitucional, € uma proclamacao de principios

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 15-19.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15/11/2012.
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gue demonstra a ruptura com a ordem anterior e a alvorada de um novo Estado,
consubstanciando-se, por isso mesmo, em uma das linhas mestras da hermenéutica

constitucional.’

Adentrando o texto constitucional, vemos que ja em seu art. 1°, inciso lll, a
Constituicdo Federal estabelece que a dignidade da pessoa humana, ao lado da
soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do
pluralismo politico, € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Considerando-se a posicao de destaque assumida pelo principio da dignidade da
pessoa humana, vale dizer que a discussdo acerca de seu conteudo € tao
importante quanto controversa, revelando-se necessaria uma breve digressao sobre

0 tema.

Analogamente ao que ocorre relativamente ao conceito de Constituicdo, Ingo
Wolfagang Sarlet aponta a dificuldade de se obter uma definicdo consensual,
precisa e universalmente valida do que seja a dignidade da pessoa humana, a nao
ser a circunstancia de que se trata da propria “condi¢do humana [...] do ser humano
e de que desta condicdo e de seu reconhecimento e protecdo pela ordem juridico-
constitucional decorre um complexo de posicées juridicas fundamentais.”®® Segue o
autor sustentando que, apesar de a delimitacdo do conteddo da dignidade da
pessoa humana constituir uma ardua tarefa®® — e, em parte, por isso mesmo —, é
possivel afirmar que os desdobramentos da dignidade da pessoa humana no ambito
juridico-normativo evidenciam ser inviavel aceitar-se a afirmag¢ao de que “o conceito
de dignidade da pessoa humana é algo como um céanone perdido e vazio, que se

»100

presta a todo e qualquer tipo de abusos e interpretacdes equivocadas™ ", na medida

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 20-21.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 8. ed. rev. atual. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2010. p. 163.

% A titulo de exemplo, trazemos & baila a definicao apresentada por Alexandre de Moraes, para quem
a dignidade da pessoa humana “concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepgdes
transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo
consistente e responsavel da prépria vida e traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo o estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.” (MORAES, op. cit. p. 22).

19 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo de um novo modelo.1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.163.
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em que, neste campo, ndo se pode dizer e aceitar qualquer coisa, ja que tanto a
interpretacdo segundo a qual existe apenas uma resposta correta quanto aquela
pautada pela nocdo de melhor resposta possivel vedam o voluntarismo

hermenéutico arbitrario.

Na licdo de Barroso'®?, a dignidade da pessoa humana é valor e principio que
subjaz ao mandamento religioso do respeito ao proximo — todas as pessoas sao
iguais e dever ser tratadas de modo igualmente digno —, ao passo que, na Filosofia,
consubstancia ideia que informa o imperativo categoérico kantiano, do qual se
originam proposicdes éticas que superam o utilitarismo, sobressaindo a nocao de

que “cada individuo deve ser tratado como um fim em si mesmo, e ndo como um

»102,

meio para a realizacdo de metas coletivas ou de outras metas individuais as

coisas tém um preco, e a pessoas tém dignidade.

O eminente constitucionalista aponta, no entanto, que a transposicdo do
principio da dignidade da pessoa humana dos dominios da religido e da ética para o

campo juridico ndo tem sido uma tarefa facil (grifos acrescidos):

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, passou ele [principio da dignidade
da pessoa humana] a figurar em documentos internacionais, como a
Declaragdo dos Direitos Humanos (1948), e em Constituicbes como a
italiana (1947), a alema (1949), a portuguesa (1976) e a espanhola (1978).
Na Constitui¢céo brasileira de 1988 vem previsto no art. 1°, Ill, como um dos
fundamentos da Republica. A dignidade da pessoa humana est4 na origem
dos direitos materialmente fundamentais e representa o nucleo essencial de
cada um deles, assim os individuais como os politicos e sociais. O principio
tem sido objeto, no Brasil e no mundo, de intensa elaboragdo doutrinéria e
de busca de maior densidade juridica. Procura-se estabelecer os contornos
de uma objetividade possivel, apta a prover racionalidade e controlabilidade
a sua utilizacao nas decis@es judiciais.

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de
integridade a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia
no mundo. E um respeito a criacdo, independentemente da crenca que
se professe em relagcdo a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto
com a liberdade e valores do espirito quanto com as condicfes
materiais de subsisténcia. O desrespeito a esse principio tera sido um
dos estigmas do século que se encerrou e a luta por sua afirmagéo, um
simbolo do novo tempo. Ele representa a superagédo da intolerancia, da
discriminacdo, da exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de
aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser,
pensar e criar.

O principio da dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de
valores civilizatérios que se pode considerar incorporado ao patriménio da
humanidade, sem prejuizo da persisténcia de violagdes cotidianas ao seu

1%L |hidem, p. 250-54.
192 1hidem, p. 250.
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contetido. Dele se extrai o sentido mais nuclear dos direitos fundamentais,
para a tutela da liberdade, da igualdade e para a promocao da justica.*®

Delineados, portanto, os contornos do que se entende por dignidade da

pessoa humana, retornamos a analise do texto constitucional.

Logo apos salvaguardar a dignidade da pessoa humana, e ainda ambito dos
“Principios Fundamentais”, a Republica Brasileira elege como um de seus objetivos
fundamentais a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3° I1V). Em
seguida, no art. 4° elenca os principios regentes das relacfes internacionais
mantidas pelo pais'®, inserindo em seu rol, dentre outros, a prevaléncia dos direitos

humanos (inciso Il) e o repudio ao terrorismo e ao racismo (inciso VII).

Abrindo o Capitulo | (“Dos Direitos E Deveres Individuais e Coletivos”) do
Titulo 1l da Constituicdo (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”), o art. 5° é
prolifico em se tratando de disposi¢cées conectadas a antidiscrimina¢do, comecgando
pelo seu caput, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de

qualquer natureza, sendo, ainda, garantida aos brasileiros e aos estrangeiros

103 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e

Pogssibilidades da Constituigdo brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 251-253.

Interessante observar, no ponto, que Valerio de Oliveira Mazzuoli nos recorda que “...J] o Brasil é
parte dos mais importantes tratados de protecdo dos direitos humanos do sistema global e do sistema
regional interamericano, como, por exemplo: a Convenc¢ao para a Prevencdo e a Repressao do Crime
de Genocidio (1948), a Convencgédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o
Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac@o Racial (1965), a Convencéo sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979), o Protocolo Facultativo a Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1999), a Convencao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), e, ainda, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (1998), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), o Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1988), o Protocolo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Aboligdo
da Pena de Morte (1990), a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1994), a
Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores (1994), a Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (1999) etc. De qualquer forma, estar integrado normativamente ao movimento
internacional de tutela dos direitos humanos nao significa automaticamente que esses direitos
estejam sendo satisfatoriamente respeitados no nosso territério ou que o Brasil j4 tenha alcancado
niveis minimos de tutela desses direitos. [...] O ‘dever ser’ (em sintese) ainda esta muito distante do
‘ser’ (a normatividade ainda necessita se converter em efetividade).” (MAZZUOLI, Valério de Oliveira.
Curso de direito internacional publico. 5. ed. rev. atual. e amp. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 90-91).
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hY

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, seguido pelos seguintes incisos: | - homens e mulheres
sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos da Constituicdo; Il - ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; VI - é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagcao alternativa, fixada em lei; X - séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizac&do pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao; XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer; XLI - a lei punira qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; e XLII - a prética
do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,

nos termos da lei.

3.2.1 Liberdade de expressao e vedacédo aos discursos de 6dio

A ordem constitucional brasileira expressamente salvaguarda a liberdade de
expressado, conforme observa dos artigos 5°, IV e IX, e 220, caput, da Carta Politica,
liberdade esta que “enquanto direito fundamental, tem, sobretudo, um carater de

"195 ‘inscrevendo-se, ao lado de outras

pretensdo a que o Estado ndo exerca censura
liberdades publicas, na origem do constitucionalismo.'® Garantidas pela liberdade
de expressdo estdo opinides, convicgdes, comentarios, avaliacdes e julgamentos

sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo ou nédo tema de

1% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 404.

1% CARRION, Eduardo Machado Kroeff. Apontamentos de Direito Constitucional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 1997. p. 16.
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interesse publico, tendo ou ndo valor e importancia, desde que ndo colidentes com

outros direitos fundamentais e valores constitucionalmente estabelecidos.'®’

A liberdade de expresséo, pois, € relativa, ndo podendo ser invocada, ao que
importa e este estudo, como obstaculo a criminalizacdo da discriminacdo por
orientacdo sexual e por identidade de género porque nao tutela os discursos de
odio, que tém o efeito de inibir fortemente a participacdo de grupos discriminados em
diversas areas de vida social. De fato, conforme anota Gilmar Ferreira Mendes, a
‘contumaz desqualificacdo que o discurso de 6dio provoca tende a reduzir a
autoridade dessas vitimas nas discussfes de que participam, ferindo a finalidade

democratica que inspira a liberdade de expressao”.'®

Também o jurista neozelandés Jeremy Waldron entende que o discurso de
odio ndo deve encobrir-se sob o manto da liberdade de expresséo, pois mina o bem
comum, tornando a tarefa de sustenta-lo muito mais dificil. Segundo leciona o
professor de Direito e Filosofia, o discurso de 6&dio ndo apenas insufla a
discriminacao e a violéncia, mas também reacende os pesadelos das sociedades do
passado, criando uma atmosfera de ameaca a paz social, como uma espécie de
veneno que, palavra por palavra, lentamente se acumula ao ponto de, finalmente,
tornar-se dificil para as pessoas, mesmo as bem-intencionadas, cumprir seu papel
na manutencdo do bem comum.® A publicacdo de discursos de 6dio é calculada
para minar a dignidade de membros pertencentes a minorias vulneraveis —
dignidade esta entendida como seu pertencimento a uma sociedade que os protege
e respeita, dispensando-lhes o mesmo tratamento que confere a todos os demais
individuos nos atos da vida cotidiana: “Their dignity is something they can rely on —
in the best case implicitly and without fuss, as they live their lives, go about their

»110

business, and raise their families —, manchando suas reputagbes perante si

mesmos e 0s outros, mediante associacfes de caracteristicas como etnia, raga ou

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 403.

1% |hidem, p. 413.

199 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012. p.
04.
19 |bidem, p. 05. Em traducgéo livre: “Sua dignidade é algo em que podem confiar —implicitamente e
sem confusdo na melhor das hipéteses, enquanto vivem suas vidas, cuidam de seus negécios e

criam suas familias”.
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religido a condutas ou atributos que os tornariam indignos de serem tratados como

membros da sociedade em pé de igualdade com os demais individuos.

3.2.2 Liberdades de crenca e Estado laico

Tampouco a liberdade de crenca, inscrita no art. 5°, VI, da Constituicdo da
Republica, impede seja considerada criminosa a discriminacéo por orientacdo sexual
e por identidade de género. A uma, porque tal liberdade ndo garante apenas a
crenca (seja ela guiada qualquer religido), sendo igualmente a liberdade de em nada
crer, donde decorre que o Direito ndo esta sujeito a uma moral religiosa (seja qual
for a religido), mas sim a uma moral critica. A duas, porque a Republica Federativa
do Brasil € um Estado laico, compreendida a laicidade como “o regime social de

convivéncia no qual as instancias politicas se veem legitimadas pela soberania

popular e ndo mais por instituicdes religiosas”.***

Nesse contexto, Roberto Arriada Lorea destaca que as liberdades laicas
igualmente decorrem do art. 5°, VI, da Carta Politica, o qual, in verbis, dispbe ser
“‘inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias”, bem como que ndo se pode confundir a garantia da

liberdade religiosa (dever do Estado) com a valora¢do do conteudo das religides:

As liberdades laicas (art. 5°, VI, da CF), enquanto garantias fundamentais,
consistem em uma limitacdo a atuacdo administrativa, legislativa e judicial
do Estado Democratico de Direito. E dizer, o principio da liberdade religiosa
contém uma importante dimensao negativa, em que pese essa no¢ao nao
recebe a necessaria visibilidade no cenario juridico brasileiro.

Dentre outros reflexos [...] limito-me a destacar, como decorrentes das
liberdades laicas, o direito a imunidade a coacéo estatal e o direito de nao
revelar a prépria conviccgao religiosa.Para uma melhor compreenséo dessa
postura devida ao Estado laico, é preciso ter em mente que o Estado ndo
pode ficar neutro frente ao exercicio da liberdade religiosa.

Ele deve tomar partido, assegurando a sua promog¢éao, posto que se trata de
um principio basilar das democracias modernas. Contudo, ndo é correto
afrmar que o Estado tenha interesse em promover a religido em si
mesma.*

1 | OREA, Roberto Arriada. Intolerancia religiosa e casamento gay. In: DIAS, Maria Berenice
(Org.). Diversidade sexual e direito homoafetivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
9{’2' 36-44). p. 37.

Idem. A influéncia religiosa no enfrentamento juridico de questdes ligadas a cidadania
sexual: andlise de um acdrdédo do Tribunal de Justica do RS. In: RIOS, Roger Raupp (Org.). Em
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Contudo, a existéncia de manifestacdes no sentido de que a criminalizagcéo da
discriminacéo por orientacdo sexual e por identidade de género tem o potencial de
violar a liberdade de crenca n&o surpreende. E que, como amplamente ja referido, a
homossexualidade, quando manifesta, era considerada por toda a sociedade —
guando ainda n&o existia a nogao de laicidade — um grave pecado, categoria da qual
nunca logrou sair, caso se considerem os postulados oficiais das grandes religibes

monoteistas ocidentais, que nao toleram a diversidade sexual.

Ironicamente, o direito de cada professar o que entende por sua verdadeira
fé, precursor histérico da norma insculpida no inciso IV do art. 5° da Constituicdo
Federal, surgiu justamente da ideia de tolerancia religiosa advinda da quebra de
unidade da cristandade.™*® Alids, quanto & tolerancia, destacamos as consideracées

trazidas por Moacir Camargo Baggio:

[...] a tolerancia [deve] ser um conceito e, a0 mesmo tempo um instrumento
gue, justamente, por reconhecer a condi¢cdo de autonomia e de dignidade
do “outro” (como meu semelhante), sirva para impedir a “exclusdo” desse
outro com base apenas na pura realidade constatada de sua “diferenga”.
Logo, seja porque h& divergéncia de crenca ou de ideias entre os
individuos, seja porque ha individuos ou grupos de individuos que séo
“diferentes” de outros (da maioria), por questdes de raca, género etc., ndo
se justifica sua exclusdo s6 por isso; toma-se como correta e devida, pois, a
postura, a partir do acolhimento dessa noc¢éo, de estar desautorizada a sua
desconsideragdo, ou a tentativa de sua extrusdo explicita ou implicita do
grupo social, a partir da iniciativa de quem quer que seja.

[...] esse esboco [...] d& base inicial suficiente para que se compreenda que
0 que se quer é acolher uma ideia do igual direito de conviver, reservando
uma dignidade e uma relevancia devida a todos os integrantes da
sociedade, indistintamente, sé porque 0 sdo como seres humanos.™

3.3 Constituicéo e Direito Penal

A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboracdo do Anteprojeto de

Cddigo Penal (PLS n.° 236/2012), ao expor 0s motivos que determinaram a insercao

defesa dos direitos sexuais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007. (p. 169-195). p. 190-
191.

113 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. Ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 383.

"BAGGIO, Moacir Camargo. Da tolerancia (direito e conflito sob o signo da tolerancia: por uma
jurisdicdo constitucional comprometida com a fraternidade). Sao Paulo: LTr, 2010. p. 68.
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do art. 474 no Capitulo V do Titulo XVII, manifestou-se no sentido de que tal
dispositivo amplia a protecdo do individuo contra os crimes resultantes de
preconceito e discriminagdo e confere concretude ao mandado constitucional de
criminalizac&o constante do art. 5°, XLIl, da Constituicdo Federal''®, deixando-nos
entrever uma nogao propria das relagbes entre a Carta Magna e o Direito Penal,
quais quais compdem o ndcleo do objeto ora analisado e que podem ser

desdobradas em trés niveis de intervencéo penal

3.3.1 Niveis de intervenc¢do penal

E de salientar-se, especificamente no que toca aos mandados constitucionais
de criminalizacdo, que o jurista Alberto Jorge Correia de Barros Lima os define como
“‘uma imposicao constitucional de conteudo que tanto restringe os processos de
descriminalizacdo como determina criminalizacdes e/ou recrudescem o tratamento
penal”*'’. Indo mais além, pode-se afirmar que entre a Constituicéo e o Direito Penal
existe uma relacdo axiolégico-normativa, desdobrada em trés niveis*'® — intervencao
penal constitucionalmente proibida, intervencdo penal constitucionalmente possivel e
intervencao penal constitucionalmente necessaria (ou mandamentos constitucionais
de tutela penal) —, valendo desde logo registrar que, para Luciano Feldens, cujas
ideias embasam o sintético exame a que procederemos nos subitens deste topico, a
Constituicao funciona como:

(i) limite material do Direito Penal, erigindo barreiras ao processo
criminalizador (limite normativo superior); (ii) fonte valorativa do Direito

Penal, funcionando como legitimo paradigma na escolha de bens juridicos
suscetiveis de protecdo juridico-penal (fundamento axiolégico); (iii)

1% «Os crimes previstos neste Capitulo sdo imprescritiveis, inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia”. BRASIL. Senado. Projeto de Lei n° 236/2012. Anteprojeto de Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso em: 20/11/2012.
16 «p pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de prisdo, nos
termos da lei” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20/11/2012).
7 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito penal constitucional: a imposicdo dos
rincipios constitucionais penais. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 142.

'® FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 65.



67

fundamento normativo do Direito Penal, apontando zonas de obrigatéria
intervencao do legislador penal.**®

3.3.1.1 Criminaliza¢Bes constitucionalmente proibidas

Atuando como limite material ao Direito Penal, a Constituicdo traca limites ao
a criminalizacéo, emitindo um metaférico “sinal vermelho” ao legislador, vedando-lhe
a invasao a espacos de liberdade constitucionalmente garantidos, a subversdo da
ordem valorativa constitucional, ou, ainda, que criminalize condutas destituidas de
relevancia social.'®® Nesse viés, ndo se pode, por exemplo, transformar em delito
protestos e reivindicacbes (jA que albergados pela liberdade de expressdo e de
manifestacdo, as quais sdo constitucionalmente garantidas), tampouco criminalizar
condutas protetivas de interesses repudiados pela Constituicdo, como seria 0 caso
da criminalizacdo da homossexualidade (conflito com o principio da igualdade), ou

entdo que nado implicam ofensa a qualquer bem juridico.*

3.3.1.2 Criminalizag6es constitucionalmente possiveis

Orientando o processo de escolha das objetividades juridicas penalmente
tuteladas, a Constituicdo atua como fonte valorativa do Direito Penal, transmitindo,
agora, um “sinal amarelo” ao legislador penal e “permitindo-lhe que prossiga, com as
necesséarias cautelas inerentes a atividade criminalizadora, na diagramacdo dos
tipos penais & protecdo de determinados bens juridicos™* Conquanto exista
controvérsia sobre se a Carta Politica deve ser considerada como parametro
exclusivo para a criminalizacéo de condutas'?, ao nosso estudo sobreleva enfatizar

que, enquanto materializacdo de um consenso valorativo prévio a legislagdo em

9 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. Porto Alegre:

Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 65.
120 |pidem, p. 65.

21 1bidem, p. 66.

122 |pidem, p. 68.

123 |bidem, p. 69-72.
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geral, ndo ha como negar que “a Constituigdo assume [...] uma especial relevancia,

funcionando como parametro de referéncia dos fatos sujeitaveis a pena”.***

3.3.1.3 Criminalizag6es constitucionalmente necessarias

Consubstanciando a intervencao penal constitucionalmente necesséria, 0s
mandados constitucionais de criminalizagdo sdo as normas da Constituicdo que
explicitamente determinam a necessidade de tutela penal. Trata-se de normas que,
a um so6 tempo, legitimam a atividade do legislado penal e exigem sua intervencao,
emitindo “um ‘sinal verde’ ao legislador, o qual, diante da normatividade da
disposicao constitucional que o veicula, ndo podera recusar-lhe passagem. Trata-se,

pois, de uma zona de obrigatéria intervencdo do legislador penal”.*?

Nesse diapasédo, Gilmar Ferreira Mendes destaca que a Constituicdo Federal
de 1988 adotou um dos maiores catalogos de mandados constitucionais de tutela
penal de que se tem noticia'?®, destacando os seguintes dispositivos: os incisos XLI
(“a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais”), XLII (“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”), XLIII (“a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem”) e XLIV (“constitui crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico”), todos do art. 59 o inciso X do art. 7° (“Séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: [...] protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencéo dolosa”); o 8 3° do art. 225 (“As condutas e atividades consideradas lesivas

ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes

124 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. Porto Alegre:

Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 68.
125 |pidem, p. 73.
128 |bidem, p. 63.
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”); e o § 4° do art. 227 (“A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a

exploracéo sexual da crianca e do adolescente”).*?’

3.4 Uma intervencgdo penal constitucionalmente necesséria

3.4.1 Conceito juridico-constitucional de racismo: o Caso Ellwanger (HC 82.424-RS)

Ao concluir o julgamento do Habeas Corpus 82.424-RS, conhecido como

»128 em setembro de 2003, o Supremo Tribunal Federal manteve a

“Caso Ellwanger
condenacédo de um editor de livros que continham ideias antissemitas, originalmente

imposta pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, sob o fundamento de que a

[N

clausula constitucional de imprescritibilidade dos crimes resultantes de racismo

aplicavel ao antissemitismo.

Isso porque, naquela ocasido, a Excelsa Corte, além de afirmar que a
liberdade de expressdo esta sujeita a limites morais e juridicos, definiu que o
‘racismo” a que alude o inciso XLIl do art. 5° da Carta Politica nao pode ser
interpretado sob prisma cientifico — pois a Ciéncia jA& demonstrou que todos 0s
humanos sédo essencialmente iguais —, mas sim em um contexto politico-social de
estigma e discriminacéo, conforme se observa do acérdéao resultante desse historico
julgamento, que, a vista de seus esclarecedores termos, colacionamos integralmente

(grifos acrescidos):

HABEAS-CORPUS. PUBLICAQAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO.
RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUAGCAO. ABRANGENCIA
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo
apologia de idéias preconceituosas e discriminatérias" contra a
comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redacdo dada pela Lei
8081/90) constitui crime de racismo sujeito as clausulas de
inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2. Aplicacéo

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 628-629.
128 \\ECCHIATTI. Paulo Roberto lotti. A constitucionalidade da classificacdo da homofobia como
racismo (PLC 122/2006). In: DIAS, Maria Berenice (Org.). Diversidade sexual e direito
homoafetivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p. 511-528). p. 511.
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do principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo sdo uma
raca, segue-se que contra eles nao pode haver discriminacdo capaz de
ensejar a excegdo constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da
premissa. 3. Raca humana. Subdiviséo. Inexisténcia. Com a definicédo e
0 mapeamento do genoma humano, cientificamente ndo existem
distincbes entre os homens, seja pela segmentacdo da pele, formato
dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras caracteristicas fisicas,
visto que todos se qualificam como espécie humana. Ndo ha
diferencas bioldgicas entre os seres humanos. Na esséncia séo todos
iguais. 4. Raca e racismo. A divisdo dos seres humanos em ragas
resulta de um processo de conteiddo meramente politico-social. Desse
pressuposto origina-se 0 racismo que, por sua vez, gera a
discriminagcdo e o preconceito segregacionista. 5. Fundamento do
nacleo do pensamento do nacional-socialismo de que os judeus e 0s
arianos formam racas distintas. Os primeiros seriam racga inferior, nefasta e
infecta, caracteristicas suficientes para justificar a segregacdo e o
exterminio: inconciabilidade com os padrfes éticos e morais definidos na
Carta Politica do Brasil e do mundo contemporaneo, sob 0s quais se ergue
e se harmoniza o estado democratico. Estigmas que por si s6 evidenciam
crime de racismo. Concepc¢ao atentatdria dos principios nos quais se
erige e se organiza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e
dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio social.
Condutas e evocagdes aéticas e imorais que implicam repulsiva acéo
estatal por se revestirem de densa intolerabilidade, de sorte a afrontar
o ordenamento infraconstitucional e constitucional do Pais. 6. Adesao
do Brasil a tratados e acordos multilaterais, que energicamente repudiam
guaisquer discriminagfes raciais, ai compreendidas as distingées entre os
homens por restricdes ou preferéncias oriundas de raga, cor, credo,
descendéncia ou origem nacional ou étnica, inspiradas na pretensa
superioridade de um povo sobre outro, de que sdo exemplos a xenofobia,
"negrofobia”, "islamafobia” e o anti-semitismo. 7. A Constituicdo Federal de
1988 impbs aos agentes de delitos dessa natureza, pela gravidade e
repulsividade da ofensa, a clausula de imprescritibilidade, para que fique, ad
perpetuam rei memoriam, verberado o repudio e a abjecdo da sociedade
nacional & sua préatica. 8. Racismo. Abrangéncia. Compatibilizacdo dos
conceitos etimolégicos, etnoldgicos, sociolégicos, antropoldgicos ou
bioldgicos, de modo a construir a definicdo juridico-constitucional do
termo. Interpretacéo teleoldgica e sistémica da Constituicdo Federal,
conjugando fatores e circunstancias historicas, politicas e sociais que
regeram sua formacéo e aplicacéo, a fim de obter-se o real sentido e
alcance da norma. 9. Direito comparado. A exemplo do Brasil as
legislagdes de paises organizados sob a égide do estado moderno de
direito democréatico igualmente adotam em seu ordenamento legal
puni¢cbes para delitos que estimulem e propaguem segregacao racial.
Manifestac6es da Suprema Corte Norte-Americana, da Cémara dos
Lordes da Inglaterra e da Corte de Apelacdo da Califérnia nos Estados
Unidos que consagraram entendimento que aplicam sanc¢des aqueles
gue transgridem as regras de boa convivéncia social com grupos
humanos que simbolizem a pratica de racismo. 10. A edicdo e
publicacdo de obras escritas veiculando idéias anti-semitas, que buscam
resgatar e dar credibilidade & concepcéo racial definida pelo regime nazista,
negadoras e subversoras de fatos historicos incontroversos como o
holocausto, consubstanciadas na pretensa inferioridade e desqualificacédo
do povo judeu, equivalem a incitagcdo ao discrimen com acentuado conteddo
racista, reforcadas pelas conseqiiéncias histéricas dos atos em que se
baseiam. 11. Explicita conduta do agente responsavel pelo agravo revelador
de manifesto dolo, baseada na equivocada premissa de que os judeus néo
s6 sdo uma raga, mas, mais do que isso, um segmento racial atavica e
geneticamente menor e pernicioso. 12. Discriminacdo que, no caso, se
evidencia como deliberada e dirigida especificamente aos judeus, que
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configura ato ilicito de pratica de racismo, com as conseqiiéncias gravosas
gue o0 acompanham. 13. Liberdade de expressdo. Garantia
constitucional que ndo se tem como absoluta. Limites morais e
juridicos. O direito a livre expressao ndo pode abrigar, em sua
abrangéncia, manifestacdes de contetddo imoral que implicam ilicitude
penal. 14. As liberdades publicas ndo sdo incondicionais, por isso
devem ser exercidas de maneira harmdnica, observados os limites
definidos na prépria Constituicdo Federal (CF, artigo 5° § 2° primeira
parte). O preceito fundamental de liberdade de expressdo néo
consagra o "direito a incitacdo ao racismo", dado que um direito
individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas,
como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica. 15.
"Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que
se escoa sem encontrar termo, e a memoria, apelo do passado a disposicéo
dos vivos, triunfo da lembranca sobre o esquecimento”. No estado de direito
democrético devem ser intransigentemente respeitados os principios que
garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da
mem©éria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do passado
gue permitiram e incentivaram o 6dio entre iguais por motivos raciais de
torpeza inominavel. 16. A auséncia de prescricdo nos crimes de racismo
justifica-se como alerta grave para as geracdes de hoje e de amanha,
para que se impeca a reinstauracdo de velhos e ultrapassados
conceitos que a consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem.
Ordem denegada. (HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 17/09/2003, DJ 19-03-2004 PP-00017 EMENT VOL-02144-03 PP-
00524)'%°

Légica extracdo do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, o
termo “raga”, no estagio atual do conhecimento humano, deve ser compreendido
como “‘um grupo de pessoas que comunga ideias ou comportamentos comuns,
ajuntando-se para defendé-los, sem que, necessariamente, constituam um
homogéneo conjunto de pessoas fisicamente parecidas”**°. Desse modo, de acordo
com Guilherme de Souza Nucci, “a busca da exclusdo de outros grupos sociais

131 constitui racismo,

homogéneos, exteriormente identificados por qualquer razao
donde se extrai consequéncias determinantes no que respeita a criminalizacdo da

discriminacgéo por orientacéo sexual e por identidade de género.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 82424. HC 82424, Relator: Min. Moreira Alves, Relator
p/ Acérddo: Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 17 set. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=82424&classe=HC&codig
oClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 03/10/2012

1% NuccCl, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas (Volume 1) 6. ed.

rev., reform. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 194.
3! Ibidem, p. 195.
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3.4.2 A homofobia como racismo

Quaisquer tentativas de aproximacédo aos temas ligados a homofobia que, por
algum motivo, considerem-na essencialmente diversa de qualquer outra forma de
discriminagdo estardo fadadas ao fracasso. Obviamente ndo se esta, com isso,
querendo dizer que toda discriminacdo de determinados individuos ou grupos de
individuos ocorre pela mesma raz&do, mas sim gque a evolucdo da Historia tem-nos
mostrado que a conduta homofobica decorre da mesma intolerancia que motivou a
segregacao social de grupos em virtude de cor, religido, etnia, procedéncia nacional

etc.

O problema da homofobia supera a questéo gay, inscrevendo-se na mesma
l6gica de intoler&ncia que, em diferentes momentos da Histéria, produziu a
exclusdo tanto dos escravos e dos judeus quanto dos protestantes; até
mesmo os comediantes haviam sido, outrora, excluidos do direito ao
casamento.

A semelhanca do que ocorre em relagéo a diferenca cultural entre nacional
e estrangeiro (espécie de eufemismo do racismo), a diferenca sexual entre
homem e mulher, assim como a diferenca das sexualidades entre
heterossexual e homossexual, € apresentada como um indicador objetivo
do sistema desigual de atribuicdo e de acesso aos bens culturais, a saber,
direitos, capacidades, prerrogativas, alocagdes, dinheiro, cultura, prestigio
etc. E, embora o principio da igualdade seja formalmente proclamado, é
efetivamente em nome das diferencas e ao dissimular precavidamente
qualquer intencdo discriminatéria, que os dominantes entendem reservar
um tratamento desfavorvel aos dominados. A construcdo da diferenca
homossexual € um mecanismo juridico bem rodado que permite excluir
gays e lésbicas do direito comum (universal), inscrevendo-os(as) em um
regime de excecao (particular).'*

E imprescindivel ressaltar o Relatério Sobre Violéncia Homofébica no Brasil
do ano de 2011 — primeiro documento que trouxe dados sistematizados sobre
violéncia homofébica na histéria do pais*®® —, elaborado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica:

De janeiro a dezembro de 2011, foram denunciadas 6.809 violacBes de

direitos humanos contra LGBTs, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275
suspeitos. Tais nimeros trazem algumas revelacdes importantes: a primeira

132 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Joéo de

Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 39.

3% BRASIL. Relatério sobre violéncia homofébica no Brasil: ano de 2011. Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Disponivel em: < http://portal.sdh.gov.br/brasilsem/relatorio-
sobre-violencia-homofobica-no-brasil-0-ano-de-2011/Relatorio%20LGBT%20COMPLETO.pdf>.
Acesso em: 28/11/2012. p. 06.
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diz respeito ao padréo de sobreposigcéo de violéncias cometidas contra essa
populacdo. Os dados revelam uma média de 3,97 violagdes sofridas por
cada uma das vitimas, o que parece indicar como a homofobia se faz
presente no desejo de destruicdo (fisica, moral ou psicolégica) ndo apenas
da pessoa especifica das vitimas, mas também do que elas representam -
ou seja, da existéncia de pessoas LGBT em geral. Assim, sdo bastante
recorrentes, por exemplo, 0s casos em que nado apenas o individuo sofre
violéncia fisica, com socos e pontapés, mas também violéncia psicoldgica,
por meio de humilhages e injurias.

Outro aspecto trazido pelas estatisticas € o maior nimero de suspeitos em
relagdo ao de vitimas. A diferenca é de 32,8%, o que sugere o carater de
violéncias cometidas por mais de um agressor ao mesmo tempo: grupos de
pessoas que se relnem para espancar homossexuais sdo um exemplo
comum deste tipo de crime.

Tal cenario se torna ainda mais preocupante ao se levar em conta a
subnotificacao de dados relacionados a violéncias em geral, e a este tipo de
violéncia em particular, de maneira semelhante ao que acontece com
violéncias contra mulheres.™*

Além de se valer dos dados oficiais, oriundos tdo somente das violagcbes

denunciadas ao poder publico federal acima descritas, 0 Relatério também aponta

diversos casos de violéncia noticiados pela midia:

Em 2011, foram noticiadas nos principais jornais brasileiros 478 viola¢des
contra a populagdo LGBT, envolvendo 478 vitimas e 652 suspeitos, o que
aponta o carater de crime de autoria coletiva de boa parte das LGBTfobias
noticiadas. Entre as violagbes encontram-se 278 homicidios. Note-se
também a sobreposi¢do de violéncias notificadas, o que deixa entrever um
desejo de destrui¢cdo, por parte do agressor, ndo apenas da vitima como
sujeito, mas daquilo que ela representa.

Vale apontar que a Internet vem democratizando o acesso e a producéo de
informacéo: nesse sentido, mais crimes chegam ao conhecimento publico,
h& mais jornais impressos e mais meios de divulgacdo de noticias (como
portais de noticias, sites, blogs e redes sociais). Mesmo assim, o total de
violéncias que viram noticia € bem menor do que o total de violagBes que
ocorrem cotidianamente no Brasil. Conforme sera analisado a seguir, a
maioria das noticias trata de violéncias fisicas, especialmente homicidios.
Entre estes, apenas 0s mais violentos, ou que envolvem pessoas com
prestigio politico ou econdmico, ganham as manchetes por mais tempo. E
também importante lembrar que somente estdo aqui contabilizadas noticias
em que a orientacdo sexual ou identidade de género da vitima foram
explicitadas como ndo sendo percebidas como heterossexuais. Assim, as
estruturas heteronormativas da sociedade brasileira ditam que se presuma
a heterossexualidade da vitima a ndo ser que haja evidéncia em contrario, o
gue invisibiliza uma enorme gama de vitimas de crimes de -carater
homofébico.™*®

134

BRASIL. Relatério sobre violéncia homofébica no Brasil: ano de 2011. Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica. Disponivel em: < http://portal.sdh.gov.br/brasilsem/relatorio-
sobre-violencia-homofobica-no-brasil-0-ano-de-2011/Relatorio%20LGBT%20COMPLETO.pdf>.
Acesso em: 28/11/2012. p. 17-18.

% |bidem, p. 53.
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ApGs andlise das informacgdes colhidas, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica propds uma série de iniciativas, dentre as quais de
destaca a recomendagdao de que “a homofobia seja criminalizada nos mesmos
termos em que foi criminalizado o racismo”.**®* Nessa esteira, também merece
destaque a posi¢cédo adotada pela Organizagéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que, em seminério realizado no Senado Federal
em maio de 2012 — quando foi apresentado um video do Secretario-Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em defesa dos direitos da comunidade
LGBTT -, manifestou-se pela necessidade de criminalizacdo da homofobia,

exaltando a riqueza da diversidade cultural brasileira.**’

Considerando-se tais dados no contexto de todos os argumentos até entao
articulados, constata-se que, no ordenamento juridico brasileiro, a homofobia, ainda
hoje motivadora de inimeros atos de violéncia, enquadra-se no conceito juridico-
constitucional de racismo, merecendo, portanto, 0 mesmo repudio que as normas
penais reservam a este Ultimo. Nesse toada, a criminalizacdo da discriminacdo por
orientacdo sexual e por identidade de género é constitucionalmente necessaria, a
vista do mandado constitucional de criminaliza¢do contido no inciso XLII do art. 5° da

Constituicdo Federal. Aqui novamente trazemos a licdo de Nucci (grifos acrescidos):

Parece-nos que é racismo, desde que, na esteira da interpretacdo dada
pelo STF, qualquer forma de fobia, dirigida ao ser humano, pode ser
manifestacdo racista. Dai por que, inclui-se no contexto da Lei 7.716/89.
Nem se fale em utilizacdo de analogia in malam partem. Ndo se esta
buscando, em um processo de equiparacdo por semelhanca,
considerar 0 ateu ou 0 homossexual alguém parecido com o integrante
de determinada raca. Ao contréario, estd-se negando existir o conceito
de raca, valido para definir qualquer agrupamento humano, de forma
gue racismo, ou, se for preferivel, a discriminacdo ou o preconceito de
raca € somente uma manifestacdo de pensamento segregacionista,
voltado a dividir os seres humanos, conforme qualquer critério leviano
e arbitrariamente eleito, em castas, privilegiando umas em detrimento
de outras. Vamos além. Impedir a entrada, por exemplo, em um
estabelecimento comercial, de pessoa pobre, é pura discriminagcdo. Embora
pobreza néo seja, no critério simplista do termo, uma raca, € um mecanismo
extremamente simples de se diferenciar seres humanos. Logo, €
mentalidade racista. Ser judeu, para o fim de considerar atos antissemitas

13 BRASIL. Relatorio sobre violéncia homofébica no Brasil: ano de 2011. Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica. Disponivel em: < http://portal.sdh.gov.br/brasilsem/relatorio-
sobre-violencia-homofobica-no-brasil-0-ano-de-2011/Relatorio%20LGBT%20COMPLETO.pdf>.
Acesso em: 28/11/2012. p. 118.

13 UNESCO defende criminalizacdo da homofobia em seminario no Senado Federal. Portal de
Noticias da ONU do Brasil. (16/05/2012). Disponivel em: http://www.onu.org.br/unesco-defende-
criminalizacao-da-homofobia-em-seminario-no-senado-federal/>. Acesso em 19/08/2012.
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como manifestacdes de racismo, logo crime imprescritivel, foi interpretacao
constitucionalmente valida. Logo, ser ateu, homossexual, pobre, entre
outros fatores, também pode ser elemento de valoracdo razoavel para
evidenciar a busca de um grupo hegemdnico qualquer de extirpar da
convivéncia social individuos indesejaveis. Nao se pode considerar
racismo atacar judeus, unicamente por conta de lamentaveis fatos
histéricos, mas, sobretudo, porque sdo seres humanos e raga €
conceito enigméatico e ambiguo, merecedor, pois, de uma interpretagcao
segundo os preceitos da igualdade, apregoada pela Constituicédo
Federal, em funcéo do Estado Democratico de Direito.™®

Em estilo de sintese, tem-se, portanto, que: 1) a Constituicdo, embora nao
possa por si s6 realizar nada, pode impor tarefas, de cuja realizacdo advém sua
forca normativa, ou seja, a Carta Politica ndo é apenas um pedaco de papel; 2) a
Constituicdo Federal de 1988, em varias passagens, repudia a discriminacéo do ser
humano, o que explica o fato de varias condutas discriminatorias ja estarem
criminalizadas no Brasil; 3) a diversidade sexual, historicamente estigmatizada, é
inerente a condicdo humana; 4) a violéncia homofébica é intensa em nosso pais; 5)
a criminalizacdo da conduta homofdbica ndo é obstaculizada pelos principios da
liberdade de expressdo e de crenca protegidos pela norma constitucional; 6) a
pratica de racismo situa-se na zona de intervencdo penal constitucionalmente
necessaria; 7) a homofobia esta contida no conceito juridico-constitucional de
racismo. A tais fatos e fundamentos aliamos a oportuna reflexdo de Daniel Borrillo:

Atualmente, é inimaginavel proferir, sem risco, afirmacdes injuriosas contra
outras minorias — tal como ocorre em relacdo aos homossexuais —, entre
outros motivos, porque tal atitude é punida por lei. Essa auséncia de
protecdo juridica contra o édio homofébico posiciona os gays em uma
situagdo particularmente vulneravel, tanto mais grave quanto a
homossexualidade usufrui do triste privilégio de ter sido combatida, durante
os Ultimos dois séculos, simultaneamente, enquanto pecado, crime e
doenga: mesmo escapando a Igreja, ela acabava caindo sob o jugo da lei
laica ou sob a influéncia da clinica médica. Essa crueldade deixou marcas
profundas na consciéncia dos gays e lésbicas, a tal ponto que eles(as)
integram, frequentemente, a violéncia cotidiana — de que eles(as) sdo as

primeiras vitimas, como se fosse algo normal e, de algum modo,
inevitavel.'*

138 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas (Volume 1) 6. ed.

rev., reform. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 195.
139 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Trad. Guilherme Jodo de
Freitas Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 41.
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CONCLUSAO

A Constituicdo, embora ndo possa por si so realizar nada, pode impor tarefas,
de cuja realizacdo advém sua forgca normativa, ou seja, a Carta Politica ndo é
apenas um pedaco de papel. Nesse contexto, merece destaque o fato de que
Constituicdo Federal de 1988, em varias passagens, repudia a discriminacéo do ser
humano, o que explica a existéncia de diversos diplomas legislativos penais que

sancionam atos discriminatorios.

Atualmente se sabe que a diversidade sexual, historicamente estigmatizada, €
inerente a condicdo humana, porém mesmo assim a violéncia homofébica é intensa
em nosso pais, conforme demonstram os dados oficiais sobre esse tipo de
brutalidade, colhidos no ano de 2011 pela primeira vez. Sob outro viés, este trabalho
demonstrou que a criminalizacdo da conduta homofdbica ndo é obstaculizada pelos
principios da liberdade de expressdo e de crenca protegidos pela norma

constitucional.

Em realidade, estando homofobia contida no conceito juridico-constitucional
de racismo vigente em nosso ordenamento juridico, cuja pratica, nos termos
expressos da Constituicdo Federal de 1988, deve ser criminalizada (art. 5°, XLII), o
legislador penal deve obrigatoriamente criminalizar os atos de discriminacdo que

resultam de preconceitos quanto as orientacdes sexuais e as identidades de género.

Em suma, desencoberta a discriminacdo e desconstruida a homofobia, a
criminalizacdo da discriminacdo por orientacdo sexual e por identidade de género,
revela-se, pois, adequada, necessaria e proporcional a violéncia perpetrada contra
os individuos que ndo se alinham a norma heterossexual, e, nessa medida, é

plenamente constitucional.
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