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RESUMO

A Bancada Ruralista € um dos principais grupos de presséo que atuam
no Parlamento brasileiro, e a votacdo do Novo Codigo Florestal Brasileiro
durante o Governo Dilma mostra o poder de sua forca. Neste trabalho sera
apresentado um breve histérico da formacdo da bancada em estudo, bem
como das leis ambientais brasileiras, e ainda uma andlise das votagfes tanto
na Camara como no Senado do Novo Codigo Florestal Brasileiro, até ser
sancionado pela presidenta Dilma. Para isso, sera feita uma abordagem
gualitativa, utilizando reportagens sobre o projeto, bem como artigos do
cientista politico e assessor politico do Instituto de Estudo Sdocio-Econdmicos
(INESC) Edélcio Vigna, além de outros estudos sobre o tema, porém para
expor dados de numeros de deputados da Bancada nos partidos, utilizarei a
abordagem quantitativa. Depois de feitas estas analises, teremos uma
dimensé&o da forga da bancada em estudo no governo Dilma em relagcdo ao
projeto em questéo, além de termos uma ideia de como funciona o Congresso

Nacional.

Palavras-Chave: Bancada Ruralista; Novo Codigo Florestal,

Parlamento; Poder politico; Governo Dilma.



ABSTRACT

The Rural Bench is one of the main lobbyists operating in the Brazilian
Parliament and the vote of the new Brazilian Forest Code during the Dilma's
Government shows the power of its strength. This work will present a brief
history of the formation of the Bench, as well as Brazilian environmental laws,
and even a review of votes in both the Chamber and the Senate of the new
Brazilian Forest Code, to be sanctioned by President Dilma. That will be done
applying a qualitative approach, using reports about the project, as well as
articles of political scientist and political advisor of the Institute of Socio-
Economic Studies (INESC) Edélcio Vigna, in addition to other studies on the
topic.To expose data from numbers of members of the Bench at parties, I'll
make use of the quantitative approach. After these analyses are done, we will
have a dimension of the strength of the Bench in study in Dilma's Government
in relation to the project concerned, in addition to having an idea on how

the National Congress works.

Keywords: Ruralist Banch; New Forest Code; Parliament; Political

Power; Dilma Government.
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INTRODUCAO

Na politica brasileira, a Bancada Ruralista congrega parlamentares cuja
principal funcéo € defender os interesses de grandes proprietarios rurais. Apesar de
ser numerosa e com nomes conhecidos pelos eleitores, sua atuacdo nem sempre €
evidenciada. Excecéo feita a contextos como o de votacao das altera¢des no Codigo

Florestal Brasileiro (Legislatura 2011-2014), foco do presente trabalho.

Consoante a Bancada Ruralista, reportagem da revista Istoé (16-05-2012),
sobre os grupos de pressao presentes no Congresso Nacional (Camera e Senado),
estima que 160 parlamentares componham tal Bancada no periodo 2011-2014. A
mesma matéria identifica os Senadores Blairo Magi (PR-MT), Kéatia Abreu (DEM-TO)
e Ivo Cassol (PP-RO) entre os principais lideres da referida bancada. Mesmo assim,
e dificil precisar quantas pessoas a integram, efetivamente, pois nem todas se
declaram ruralistas, preferindo se identificar pela profissdo. Outras ainda dela se
aproximam motivadas por interesses familiares ou por terem recebido o patrocinio
de grandes agricultores em campanhas eleitorais. Casos que reforcam a tendéncia

de votos a favor de propostas desta categoria.

Nesse sentido, 0 numero expressivo de parlamentares na bancada ruralista,
associado ao carater suprapartidario do grupo - com integrantes de varios partidos -,
amplifica seu poder para barganhar com o Governo Federal, bem como para o uso
do cargo politico em defesa de interesses particulares, e a votagdo no plenario do
Novo Cadigo Florestal Brasileiro nos mostrara este poder além de evidenciar este

uso do cargo politico para interesse proprio.

O Primeiro Coédigo Florestal Brasileiro foi instituido em 1934. Sua revogacao
pela Lei 4771, de 1965, deu origem ao Codigo Florestal vigente. A partir da década
de 1990 se intensificam tentativas para flexibilizar o Codigo Florestal Brasileiro. O
Novo Codigo Florestal Brasileiro € um projeto de lei de 1999, ou seja, esta
tramitando a mais de uma década no Congresso, projeto esse elaborado pelo ex-
Deputado Sérgio Carvalho (PSDB-RO), falecido em 2003. Este tempo de tramitagdo
na Camara mostra o quao polémica é a proposta de reforma do Cdodigo Florestal,
pois além da morosidade dos parlamentares, também ha o conflito de ideias entre



ruralistas e ambientalistas. A Bancada Ruralista resiste em aceitd-lo enquanto
instrumento valido e legitimo para a protecdo das florestas. Além disso, muitos
sabem da existéncia do Codigo Florestal Brasileiro, mas poucos conhecem seu
conteado. Concernente ao Novo Cadigo Florestal, o debate sobre sua alteracéo

ocorre principalmente em torno dos seguintes tépicos:

a) Reserva legal;

b) Areas de preservacido permanente (APPS);

C) Moratéria;

d) Direito adquirido;

e) Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS);

f) Regularizacdo da Reserva Legal.

7

Uma das caracteristicas da Bancada Ruralista € que ela sempre teve
Deputados aliados ao Governo. Foi assim nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002) nos dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
continua no Governo Dilma (2011-2014). Quando o PMDB se aliou ao Governo Lula,
ele trouxe junto 1/3 dos parlamentares ruralistas para compor a base de apoio ao
Governo, porém sua bancada ficou fragilizada, pois além de ter de se articular com a
oposicdo, o Governo deveria atender os ruralistas que, a principio, deveriam se
alinhar a votar favoravelmente nas propostas governistas, mas eles s0 votavam
desde que o Governo atendesse suas reivindicagdes. E o tal “uma méao lava a
outra”, pratica comum na politica brasileira e mantida no governo Dilma. Mesmo o
atual Governo tendo maioria no Parlamento, a bancada ruralista sera sempre uma

ameaca de ruptura dessa coaliz&o.

Neste trabalho, o problema de pesquisa se direciona a investigar o poder e a
forca politica da Bancada Ruralista, com seus cerca de 160 representantes, para
aprovar ou barrar projetos relacionados ao Cdadigo Florestal Brasileiro no Governo
Dilma.

A hipotese de trabalho é a de que a Bancada Ruralista possui grande forca
politica no Parlamento Brasileiro, e com isso consegue aprovar ou barrar projetos de
seu interesse. Porém, como a pesquisa se volta ao periodo do Governo Dilma,
governo visto com certa desconfiangca pela maioria dos deputados da referida
bancada, bem como pelo fato deste estar afeito a pressdo da sociedade civil e a



disputas partidarias dentro do Congresso, ndo se pode desconsiderar que ela
perdeu esta forca. A fim de verificar esta hipotese, definiu-se como variavel
independente a Bancada Ruralista e variavel dependente a votacdo dos projetos

relacionados ao Codigo Florestal Brasileiro.

O objetivo geral desta pesquisa € mostrar de forma mais lUcida a atuacéo da
Bancada Ruralista no Congresso em temas relacionados ao meio ambiente. Com
isso, poderemos confirmar a hipotese da pesquisa, ou entdo refuta-la. Os objetivos
especificos sdo: (a) explicar os interesses da Bancada Ruralista e como ela
consegue ter for¢ca, ou ndo, nas votacdes de projetos relacionados ao Caodigo
Florestal Brasileiro; (b) se esta bancada realmente tem forca, entender o porqué
desta forgca num governo dito de “esquerda”; (c) e verificar as mudancas nas leis do
Cddigo Florestal Brasileiro e o porqué disso.

A pesquisa apresentada é de carater descritivo e prioriza a abordagem
qualitativa, fazendo uso de abordagem quantitativa para expor alguns dados, como
porcentagem dos Deputados da Bancada em estudo nos partidos. Para o estudo
qualitativo utiliza-se analise documental por meio da consulta a jornais e Internet,
bem como a estudos e pesquisas sobre o tema em questdo. Acredito que esta
pesquisa colaborard para termos uma visdo de como funciona o Congresso
Nacional, com as trocas de favores entre Deputados, o funcionamento de lobbys e

grupos de interesse, contribuindo com estudos nas areas das instituicdes.

O trabalho se estrutura em trés partes. Inicia-se examinando os antecedentes
historicos na formacdo da Bancada Ruralista, enfocando sua origem, sua atuag&o no
Congresso e a de seus principais lideres. A sequéncia do estudo trata da evolugéo
das leis ambientais no Brasil ao longo do tempo. Por fim, aborda-se o processo de

votacdo do Novo Cadigo Florestal Brasileiro durante o governo Dilma.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS NA FORMACAO DA BANCADA
RURALISTA

Para tratar sobre a Bancada Ruralista, € oportuno tecer breves comentarios
sobre a formacao do Estado Brasileiro durante a colonizagdo Portuguesa, passando
pela Republica do café com leite até a volta da democracia na década de 1980, com

uma breve explicacdo sobre “lei de sesmarias”, “capitanias hereditarias” e a nocao

de “plantation”.

1.1 BRASIL COLONIA

No periodo de ocupacédo do territorio brasileiro , a “lei de Sesmarias” foi uma
das medidas adotadas pelo Estado Portugués para normatizar a distribuicdo das
terras destinadas a producdo. A falta de capacidade do Estado Portugués para
organizar o cultivo de alimentos, leva a decisdo de outorgar terras brasileiras para
guem quisesse exercer esta funcdo. A Lei de Sesmarias surge em Portugal no ano
de 1375, com o intuito de combater a crise agricola e econbmica que atingiu a
Europa no Século X1V, e que foi agravada pela peste negra.

Com a conquista do territério brasileiro (1500), o Estado Portugués decide
utilizar o sistema sesmarial nas terras “descobertas”. Tal sistema € implantado aqui
em 1530, quando da expedicdo de Martim Afonso de Souza. Foi a partir desta
expedicdo que 0 governo portugués percebeu que era necessaria uma melhor
organizacdo das terras nas relacdes entre 0os colonos que aqui estavam, mas
principalmente com os representantes da Coroa portuguesa para entdo controlar os

tributos e as fronteiras da nova terra.

Neste contexto, surgem as capitanias hereditarias, que eram lotes de terras
que dividiam o Brasil em quinze regides norte-sul paralelos a linha do Equador que
ia do litoral aos limites do Tratado de Tordesilhas, Tratado este cuja finalidade era
demarcar as terras espanholas e portuguesas.

As dimensfes continentais do local conquistado, a escassa ocupacgéo do

territdrio e a necessidade de tornar o territorio produtivo estimula a doacao de lotes
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de terras menores a sesmeiros, a quem competia trabalhar na terra e torna-la
produtiva. O sesmeiro entdo deveria cultivar a terra por um prazo de cinco anos,
tornando-a produtiva e pagando os devidos impostos a Coroa. Caso néao produzisse,
a terra era repassada a outro agricultor que tivesse interesse em cultiva-la. Com este
tipo de distribuicdo de terra surge o “plantation”, sistema utilizado na exploragéao
europeia com o uso de mao-de-obra escrava nas plantagdes, cujo principal objetivo
era gerar produtos agricolas com baixos custos nos chamados latifundios

monocultores.

O sistema das sesmarias perdurou até 1822, e em poucos casos satisfez as
expectativas iniciais de producdo. Pode-se dizer que os latifandios brasileiros de
hoje s&o reflexo dessa apropriacdo de tipo sesmarial. Eduardo Alves da Silva
Barcelos e Maycon Carlos Berriel (2009, p. 4), em artigo intitulado Praticas
institucionais e grupos de interesse: a geograficidade da bancada ruralista e as

estratégias hegemonicas no parlamento brasileiro, argumentam que:

Sempre quando pensamos em abordar como se deu o
processo de conformacdo do Estado brasileiro, lembramos de
relacionar ao processo de colonizacao lusitana que é marcada pela
existéncia das grandes extensdes de terras em maos de poucos em
detrimento da grande maioria que vive parcamente as margens
dessas grandes propriedades, ao trabalho escravo e ao
relacionamento de cumplicidade entre a esfera publica e privada
(BARCELOS; BERRIEL, 2009, p.4).

Para buscarmos uma andlise atual do campo brasileiro, é
necessario termos em mente um importante elo que explica a
concentracao fundiaria existente no pais até os dias atuais que é a
relacdo entre o Estado brasileiro e a defesa dos interesses da
propriedade privada da terra (referimo-nos as grandes propriedades).
E essa relagéo esta calcada no imbricamento (quando deveria existir
um afastamento entre essas esferas) entre o publico e o privado.
Quando falamos das grandes propriedades no Brasil, a conhecida
afirmacdo do anarquista francés Pierre-Joseph Proudhon, em sua
obra O que é a propriedade? (1975), tem uma tremenda relevancia
explicativa, quando aquele 14 pelos meados do século XIX afirmava:
“A propriedade é um roubo.” E consultando a historia da formacéo e
ocupacao do territério brasileiro, vemos que os grandes latifandios
foram criados, se mantiveram e se conservam até hoje, baseados
nao somente do roubo das terras dos povos indigenas que aqui
habitavam, mas também na violéncia contra o trabalhador do campo
e na manipulagdo eleitoral de grande numero de pessoas tendo
como base as politicas do favor (Idem, grifo nosso).

Além dos sesmeiros, havia os posseiros. Diante da obrigatoriedade de cultivar

as terras, 0s sesmeiros locavam suas terras a pequenos agricultores, dando origem
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aos posseiros. Os posseiros entdao cultivavam as terras, porém nao tinham direitos
sobre elas, isso era uma pratica ilegal no sistema de doacdo de sesmarias. Porém,
mesmo cometendo este ato ilegal, os posseiros tiveram éxito, pois em 1822, devido
as inumeras irregularidades, foram suspensas as concessdes de sesmarias, sO
permanecendo aquelas anteriormente reconhecidas. Isso beneficiou os posseiros
gue, com escritura registrada em cartorio, se firmaram como 0s Unicos proprietarios
de terras a partir de entdo. Porém, s6 em 1850 surge uma lei apresentando novos
critérios com relacdo aos direitos e deveres dos proprietarios de terra. Esta lei surgiu
no momento em que o trafico negreiro passou a ser proibido. A necessidade de
substituir uma atividade que até entdo representava grande fonte de riqueza, por
uma economia onde a agricultura deveria ser mais bem explorada, levou a

instituicdo da normativa que ficou conhecida como Lei de Terras (Lei n°® 601/1950).

Em funcdo da nova lei, ndo poderia ser concedida nenhuma nova sesmaria a
um proprietario de terras, tampouco seria reconhecida a propriedade por meio da
ocupacao das terras. As terras sem donos e que n&do estavam sobre os cuidados do
Estado, as chamadas de “terras devolutas”, sé poderiam ser obtidas por meio de
compra junto ao governo. Sobre isso, no artigo ja citado de Barcelos e Berriel, pode

ser lido:

A Lei de n.° 601 de 18 de setembro de 1850 que dispde sobre
as terras devolutas do Império e que ficou conhecida como a Lei de
Terras, veio a ser e foi um importante instrumento para
reconhecimento da posse dessas terras doadas pela Coroa
Portuguesa e que estavam em maos dos herdeiros, e, portanto
afirmando a existéncia do latifindio, além de transformar a terra em
mercadoria e impossibilitar que grande parte dos trabalhadores
pudesse vir a ter acesso a um pedaco de terra a nao ser pela
compra, isto €, instituindo juridicamente uma nova forma de
propriedade da terra que € a mediada pelo mercado. O exemplo da
Lei de Terras é enfatico para demonstrar o poder de pressao e
influéncia (o lobby) dos fazendeiros (que € histérico) perante o
Estado brasileiro, para que este siga atendendo aos interesses da
grande propriedade. O exemplo brasileiro faz-nos lembrar do
anarquista Piotr Kropotkin (2000), em seus escritos presentes em O
Estado e o seu papel histérico, ao falar sobre a alianca histérica entre
o Estado e os grandes proprietarios no tocante a apropriacdo das
terras comunais e expulsdo dos camponeses (BARCELOS;
BERRIEL, 2009, p.5).

E importante salientar que com a Lei de Terras, ocorreu uma série de
documentos falsificados para garantir e ampliar a posse de terras daqueles que ha

muito jA as possuiam. Para se tornar um fazendeiro, deveria ter uma quantia em
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montante significativo para obter um terreno. Resumindo, a Lei de Terra além de
transformar a terra em mercadoria, restringindo 0 acesso dos ex-escravos e
estrangeiros, também garantia a posse dos antigos latifundiarios. O ocaso da
monarquia e a proclamacdo da Republica do Brasil, em 1889, situa a questdo da
terra em outro patamar no pais, este sob a égide de um governo provisério

republicano.

Consta da literatura pertinente que a proclamacdo da Republica, um ano
depois da promulgacio da Lei Aurea, ndo foi por acaso. O impasse de ent&o ficaria
por conta do fato de as elites agrarias tradicionais do pais ndo serem atendidas
quando reivindicavam do Estado indeniza¢des proporcionais ao preco pago pelos
escravos libertados pela lei. Com isso o Império perderia o apoio dessa elite, que era
ate 0 momento sua base forte de sustentacdo. Porém, € amplamente registrado por
historiadores e analistas politicos que a oligarquia agricola ndo perdeu espago com
a derrocada da Monarquia e o advento da Republica. Tanto assim, que tal oligarquia
mantém seu poder politico no periodo de 1889 até 1930, denominado de Republica
Velha e conhecido também como o periodo da Politica do café-com-leite.

1.2 REPUBLICA VELHA

Nessa época, Minas Gerais e Sao Paulo eram os dois estados bem
populosos, e possuiam as duas principais legendas republicanas, o Partido
Republicano Paulista (PRP) e o Partido Republicano Mineiro (PRM). Enquanto que
Sao Paulo era o Estado mais forte politicamente, Minas Gerais possuia o maior
eleitorado do pais. Apesar de a Republica ter sido instaurada em 1889, foi no
governo de Campos Sales (1896-1902) que a politica café-com-leite se estruturou
oficialmente. O nome café-com-leite dado a este tipo de politica durante este periodo
se deve ao fato de Sdo Paulo ser considerado o maior produtor de café do pais, e
Minas Gerais 0 maior produtor de leite. Com isso eles se uniram tanto politicamente
como economicamente com a intencdo de controlar a politica brasileira através de
um revezamento de presidentes no poder. O site www.historiabrasileira.com explica

como funcionavam as elei¢6es durante este periodo:
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Durante um longo periodo se revezaram nha presidéncia
politicos oriundos do Partido Republicano Paulista ou do Partido
Republicano Mineiro, ambos controlavam as elei¢cdes, tinham o maior
numero na bancada no Congresso Nacional e o maior curral eleitoral.
Suas articulagdes faziam com que contasse com o apoio de elites de
outras provincias do pais.

Para garantir o resultado das eleicbes da maneira desejada
pelos articuladores da Politica do Café com Leite eram utilizadas
ferramentas como o coronelismo, ovoto de cabresto e a politica
dos governadores. Naquela época o voto ndo era secreto e 0s
coronéis de cada regido controlavam em quem as pessoas iriam
votar. Os coronéis davam seu apoio aos governadores, que
apoiavam o presidente e ambos permitiam a continuidade do poder
dos coronéis. Assim se formava um governo oligarquico, no qual s6
tinham acesso ao poder os que faziam parte do grupo dominante.

Nessa época, quatro presidentes eleitos eram membros do Partido
Republicano Mineiro: Afonso Pena (1906-1909), Venceslau Bras (1914-1918),
Delfim Moreira (1918-1919, eleito vice-presidente, assumiu a presidéncia com a
morte de Rodrigues Alves) e Artur Bernardes (1922-1926). Ja pelo Partido
Republicano Paulista, elegeram-se: Prudente de Morais (1894-1898), Campos Sales
(1898-1902), Rodrigues Alves (1902-1906, reeleito em 1918, porém ndo empossado
por motivo de doencga), Washington Luis (1926-1930, era natural de Macaé - RJ,
porém fez sua carreira politica em Sao Paulo) e Julio Prestes (1930-1934, nao
chegou a tomar posse devido a Revolugcdo de 1930). As excecOes deste periodo
foram as eleicdbes do gaucho Hermes da Fonseca, do Partido Republicano
Conservador (1910-1914) e do paraibano Epitacio Pessoa (1919-1922, porém nao
deixava de ser um representante das oligarquias paulista e mineira, tanto que foi
lancado pelo Partido Republicano Mineiro). Poderiamos citar também o fluminense
Nilo Pecanha, que foi eleito vice-presidente em 1906 e com a morte de Afonso Pena
em 1909, assumiu o cargo de presidente até 1910, ele pertencia ao Partido

Republicano Fluminense.

O ultimo representante deste tipo de politica foi Washington Luis, eleito em
1926, nao concluiu o0 mandato, foi deposto pelo movimento chamado “Revolucédo de
30". Sobre a deposicao do presidente Washington Luis e consequentemente o fim
da era da politica café-com-leite, o site da Biblioteca da Presidéncia da Republica
(http://www.biblioteca.presidencia.gov.br) diz:

A crise econdmica mundial de 1929, deflagrada com a quebra
da Bolsa de Nova lorque, em 24 de outubro, foi a maior na histéria do
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capitalismo, atingindo diversos paises e paralisando suas atividades
econbmicas. Seus efeitos no Brasil derrubaram a politica de
valorizacdo do café, iniciada em 1906 com a assinatura do Convénio
de Taubaté. O café, que respondia por 70% das exportacbes
brasileiras, teve seu preco diminuido no mercado internacional. A
crise do produto ameacou a estabilidade do governo de Washington
Luis que ndo permitiu a nova desvalorizacdo da moeda, pleiteada
pelos cafeicultores diante do desastre na Bolsa de Nova lorque.

A vitéria do paulista Julio Prestes, apoiado por Washington Luis, nas
eleicbes presidenciais de 1° de marco de 1930, foi contestada por
suspeita de fraude. O assassinato de Jodo Pessoa, presidente da
Paraiba e candidato a vice-presidente na chapa de Getulio Vargas a
sucessdao presidencial, em 26 de julho de 1930, foi um fato decisivo
para o agravamento dos movimentos de oposicdo ao governo de
Washington Luis, ja desgastado pela crise do café. Reassumindo o
governo do Rio Grande do Sul, Getlulio Vargas e outros politicos
como Oswaldo Aranha deram inicio a conspiracao politica que levou
ao movimento de 3 de outubro de 1930, a Revolucdo de 1930, como
ficou conhecido o episodio. O presidente Washington Luis foi
deposto em 24 de outubro, pelos chefes das forcas armadas, e uma
junta proviséria de governo assumiu o poder, composta pelos
generais Tasso Fragoso e Mena Barreto e pelo almirante Isaias de
Noronha.

Outro fato a colaborar para a derrocada desta politica foi o descontentamento
da elite mineira com o apoio de Washington Luis a candidatura do paulista Julio
Prestes, rompendo o pacto de revezamento entre mineiros e paulistas, o que
ocasionou o apoio dos mineiros a elite do Rio Grande do Sul, que lancaram a
candidatura de Getulio Vargas para a presidéncia pela Alianca Liberal, que também

tinha o apoio da Paraiba.

1.3 ESTADO NOVO E DITADURA

Mesmo com o fim da Republica Velha, ha no governo de Getulio Vargas uma
espécie de pacto politico com as oligarquias tradicionais, que, em troca de apoio a
Getulio, exigem néo perder privilégios por nenhuma politica estatal que desse algum
direto aos trabalhadores do campo, tanto que no dia primeiro de maio de 1943,
Getulio sanciona a lei que cria a Consolidacdo das Leis de Trabalho, conhecida pela
sigla CLT, que servia para unificar toda legislacéo trabalhista até entdo existente no
Brasil. Porém, devido as pressdes politicas por parte destas oligarquias, a CLT s6
protegia os trabalhadores urbanos, excluindo os trabalhadores rurais. Em 1945,

Getulio foi responsavel pela criacdo de dois partidos, o PTB, que tinha como foco o



15

trabalhador urbano e abrigava as liderancas sindicais e operarias, e o PSD, que
atendia os interesses do latifundio e abrigava os setores oligarquicos.

Getulio entendia ndo ser possivel apenas um partido para abrigar membros
com interesses diferentes. Porém, na eleicdo presidencial de 1950, o PSD néo
apoiaria Getulio Vargas, lancando a candidatura de Crisitiano Machado. Getulio é
eleito presidente com quase metade dos votos, enquanto que Cristiano Machado
ocupa a terceira colocacao obtendo 21% do total. J& o partido de oposi¢do, a UDN,
alinhava suas forgas politicas num carater mais direitista. Chamado de “partido dos
cartolas”, por ter membros da classe alta da sociedade brasileira na época, a UDN
defendia o interesse dos proprietarios de terra. Seu candidato na eleicdo de 1950 foi

o militar Eduardo Gomes, que ficou em segundo lugar obtendo 29% dos votos.

Em margco de 1963, no governo de Jodo Goulart, o Congresso Nacional
aprova o Estatuto do Trabalhador Rural, de autoria do deputado gaucho Fernando
Ferrari. Este estatuto além de estender aos trabalhadores rurais os mesmos direitos
dos trabalhadores urbanos, alterava profundamente os dispositivos do processo da
reforma agraria. A lei desagradou os grandes latifundiarios. Em marco de 1964, com
apoio dos latifundiarios, ocorre o Golpe Militar, que encerra o governo de Joé&o
Goulart, com a justificativa de evitar que o Brasil se torne uma ditadura socialista.
Jodo Goulart pretendia realizar reformas de base, que eram medidas sociais e
econdmicas que previam uma maior intervencdo do Estado na economia. Um dos
itens dessa reforma era a reforma agraria, que consistia em democratizar o acesso a
terra. Este foi o principal motivo que levou os latifundiarios a apoiarem o Golpe de
1964, tachando Jo&do Goulart de comunista. Durante a ditadura militar, em momento
algum houve rompimento do pacto politico entre essa oligarquia € o0 governo
formado por militares. Sobre isso, José de Souza Martins, em seu livro O Poder do
Atraso: Ensaios de Sociologia da Histéria Lenta (1994, p.20) afirma:

As oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servigo as
instituicdbes da moderna dominacdo politica, submetendo a seu
controle todo o aparelho de Estado. Em conseqiiéncia, nenhum
grupo ou partido politico tem hoje condi¢cdes de governar o Brasil
sendo através de aliancas com esses grupos tradicionais. E,
portanto, sem amplas concessbes as necessidades do clientelismo
politico. Nem mesmo o0s militares, secularmente envolvidos num
antagonismo histérico com as tradicdes oligarquicas, conseguiram

nos vinte anos de sua recente ditadura destruir as bases do poder
local das oligarquias. Tiveram que governar com elas, até mesmo
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ampliando-lhes o poder. No fim, o poder pessoal e oligarquico e a
pratica do clientelismo sdo ainda fortes suportes da legitimidade
politica no Brasil.

1.4 POS-DITADURA

No dia 15 de janeiro de 1985, o mineiro Tancredo Neves, candidato pelo
partido oposicionista PMDB, sai vitorioso nas elei¢des indiretas ocorrida no Colégio
Eleitoral que era composto em sua grande maioria por senadores e deputados do
partido governista PDS, este dia simboliza o fim da ditadura militar no Brasil. Porém,
na véspera de sua posse como presidente do Brasil, Tancredo teve de ser operado
as pressas, devido a uma forte dor abdominal, vindo a falecer no dia 21 de abril do
mesmo ano. O maranhense José Sarney, do partido governista PDS, toma posse no

dia 15 de marco de 1985, sendo o primeiro presidente civil pés-ditadura militar.

Com a volta da democracia, movimentos sociais come¢cam a se destacar na
sociedade brasileira, entre eles o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).
Em contrapartida, surge a Unido Democratica Ruralista (UDR) que reunia
proprietarios rurais com a finalidade de se opor a reforma agraria. Seu lider era o
goiano Ronaldo Caiado e seu argumento para convencer outros fazendeiros a se
filiarem na UDR era direto: a necessidade de se unirem na defesa de suas terras
que julgam ameacadas. O objetivo desta organizagdo, além de garantir os
interesses dos proprietarios rurais, era arrecadar fundos com o objetivo de eleger
parlamentares que apoiassem a sua causa. A UDR foi acusada de promover a
violéncia no campo, inclusive financiando milicias paramilitares com o intuito de
intimidar seus opositores, principalmente membros do MST, sendo responsavel por
diversos casos de assassinatos. No site da UDR (www.udr.org.br) ha um breve

historico desta entidade, onde pode ser lido:

UDR defende o direito de propriedade rural

A Unido Democratica Ruralista (UDR) € uma entidade de
classe que se destina a reunir ruralistas e tem como principio
fundamental a preservacdo do direito de propriedade e a
manutencao da ordem e respeito as leis do Pais. O atual presidente
da entidade é o agropecuarista, Luiz Antonio Nabhan Garcia, que
preside as UDR's de S&o Paulo e a nacional em Brasilia-DF.
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A entidade teve sua primeira sede regional fundada em 1985,
na cidade de Presidente Prudente - SP, e posteriormente no ano
1986, na cidade de Goiania - GO, em seguida foi fundada a primeira
UDR - Nacional, com sede em Brasilia - DF. Os proprietérios rurais
sentiram a necessidade de se mobilizarem para conscientizar o
Congresso Nacional a criar uma Legislacdo que assegurasse 0S
direitos de propriedade. Na época, uma ala politica de esquerda
radical queria acabar com esse direito com objetivo explicito de se
implantar um sistema comunista no Brasil. A reagdo dos ruralistas foi
imediata, decidiram entdo fundar a Unido Democréatica Ruralista -
UDR. Foi a maior mobilizacdo do setor j& visto neste pais. Com isso,
conseguiu-se colocar na Constituicdo de 1988 a Lei que preserva os
direitos de propriedade rural em terras produtivas.

De 1994 a 1996 a UDR ficou desativada devido a
desmobilizacdo da classe, que sentiu-se mais segura ap0s as
conquistas na Constituinte e o afastamento dos riscos sobre o direito
de propriedade. No final de 1996 a entidade foi reativada em
Presidente Prudente-SP, regido conhecida também por Pontal do
Paranapanema.

Atualmente, a Unido Democratica Ruralista - Nacional,
também foi reativada e tem sua sede em Brasilia-DF.

Além dos itens citados no site oficial da UDR, outros fatores colaboraram para
a desativacdo da UDR. Num artigo do cientista politico Edélcio Vigna de Oliveira,
com o titulo Bancada Ruralista na Camara dos Deputados: A Bancada Ruralista —
Legislatura 1999/2002, ele cita:

Em 1992, o grupo comecou a perder sua referéncia de
representacdo a partir do processo de impeachment do presidente
Fernando Collor, quando as for¢cas conservadoras desarticularam-se
nacionalmente. As outras organizacdes que disputavam 0 mesmo
espaco politico, como a CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura)
e a SRB (Sociedade Ruralista Brasileira), ocuparam o seu lugar. A
desarticulacdo do grupo ruralista, no parlamento, e das forcas agro
conservadoras, no cenario nacional, ajudaram a aprovacdo e
regulamentacdo da reforma agréria, pelo Congresso Nacional. Em
1993, a UDR encerra suas atividades devido a uma série de
problemas judiciais e acusagbes de incentivar atividades
paramilitares contra o Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST).

A UDR, coordenada e controlada por uma elite agraria, foi a base para o
surgimento no Congresso Nacional da Frente Parlamentar Ruralista, mais conhecida
como Bancada Ruralista, gracas a conjuntura politica da Assembleia Constituinte de
1987/1988. Isso posto, a sequéncia do trabalho é dedicada a uma breve
apresentacao sobre o historico referente a instituicdo das leis ambientais no Brasil.
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2. HISTORICO DAS LEIS AMBIENTAIS NO BRASIL

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi editado em 1934, pelo entédo
presidente da Republica Getulio Vargas. Antes de analisa-lo, € interessante fazer um
breve estudo sobre as leis que surgiram antes dele, como o Regimento do Pau-

Brasil, que pode ser considerada a primeira lei de cunho ambiental no pais.

2.1 BRASIL COLONIA

O primeiro produto de exploracdo da coroa portuguesa no Brasil foi a arvore
Pau-Brasil, cujo nome cientifico é Caesalpinia echinata, também conhecido como
Arabutd, Ibirapiranga, lbirapitanga, lbirapita, Orabutd, Pau-de-Pernambuco, Pau-de-
Tinta, Pau-Pernambuco e Pau-Rosado. E uma éarvore nativa da Mata Atlantica no
Brasil. O nome do nosso pais se deve a abundancia desta arvore que foram
encontradas pelos portugueses nas florestas da entdo chamada Terra de Santa
Cruz, no Século XVI. Devido a sua madeira ndo apodrecer e nem ser atacada por
insetos, como o cupim, e também pela sua resina vermelha que eram utilizadas pela
industria téxtil europeia por ter uma qualidade de cor superior, 0 comércio do Pau-
Brasil se tornou a primeira atividade econdémica dos portugueses. Antes de descobrir
o Pau-Brasil na entdo chamada na época Terra de Santa Cruz, no Século XV ja

havia outra arvore asiatica que era utilizada para estes fins, porém era rara.

A exploracdo do Pau-Brasil movimentou a economia brasileira nas suas
primeiras quatro décadas e ela era monopodlio da colénia portuguesa. Mesmo com
essa exclusividade, a Coroa Portuguesa nédo conseguia impedir a devastacdo das
matas, fazendo com que Portugal elaborasse uma carta-régia em 1542
determinando normas para o corte e puni¢ces para o desperdicio do Pau-Brasil. E
interessante salientar que esta medida nao tinha nenhum caréater ecologico, seu

anico intuito era garantir a Coroa Portuguesa o controle desta mercadoria.

Em 1580 ocorre a Unido Ibérica, que é a unido de Portugal e Espanha. 25
anos depois, o rei Filipe Il (Il da Espanha) estabelece o Regimento do Pau-Brasil,
que seria a primeira lei de cunho ambiental no pais e reafirmava o monopdélio da

Coroa sobre o0 seu comércio. Eram medidas rigorosas e restritivas, a fim de regular a
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extracdo e o comércio do Pau-Brasil, composta por 11 pardgrafos e com puni¢cdes

gue iam de multas até a pena de morte, segue abaixo o paragrafo 4° do regimento,
na lingua original:

Paragrafo 4°. E toda a pessoa, que tomar mais quantidade de

pao de que lhe for dada licenca, além de o perder para Minha

Fazenda, se 0 mais que cortar passar de dez quintaes, incorrerq em

pena de cem cruzados, e se passar de cincoenta quintaes, sendo

pedo, sera acoutado, e degradado por des annos para Angola, e

passando de cem quintaes morrerd por elle, e perderd toda sua
fazenda.

Em 1797, A Coroa Portuguesa expede cartas régias, que sdo documentos
com determinacbes assinadas pelo monarca e enviadas a uma autoridade, que
declara ser propriedade da Coroa todas as matas e arvores que ficam nas encostas
dos rios que desembocam no mar, advertindo da necessidade da conservagao das
matas no Brasil. Em 1799 é enviado o Regimento de Cortes de Madeiras
estabelecendo regras rigidas para a derrubada de arvores. Em 1802 é publicado o
Alvara de Regimento de Minas e Estabelecimentos Metélicos, exigindo ordem
escrita da Administracdo das Matas e Bosques para o comércio de lenhas ou para
se fazer queimadas. Em 1808 é criado o Jardim Botanico na cidade do Rio de
Janeiro, considerado um grande marco da protecdo ambiental, sendo a primeira
unidade de conservacdo com o objetivo de preservar espécies além de estimular os

estudos cientificos nessa area.

No decorrer dos anos, novas leis surgiram visando a preservagao, cComo uma
de 1825 que exigia licenca para o corte do Pau-Brasil, de Perobas e de Tapinhoas, e
entre 0os anos de 1843 a 1858, foram criadas leis que enumerava as espécies
florestais que ndo podiam ser exploradas sem o consentimento da Coroa, dai surgiu

o termo “madeira de lei”, que eram das arvores mais nobres do Brasil.

2.2 REPUBLICA VELHA E ESTADO NOVO

Durante a Republica Velha ndo ha leis de protecdo aos recursos florestais,
embora no ano de 1911 seja criada primeira reserva florestal do Brasil no antigo

Territério do Acre e em 1916, com o surgimento do Cdédigo Civil brasileiro, sé&o
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elencados varios elementos de natureza ecolégica nele, como por exemplo, o artigo
584, que diz:
“Sao proibidas constru¢des capazes de poluir, ou inutilizar

para uso ordinario, a a4gua de poco ou fonte alheia, a elas
preexistente.”

Porém, a maioria das disposi¢Bes contidas no Cdadigo reflete uma visdo

patrimonial, de carater individualista.

Em 1934 s&o sancionados o Codigo Florestal Brasileiro e o Codigo de Aguas
pelo presidente da Republica Getdlio Vargas. E a partir deles que se constituiria a

atual legislacdo ambiental brasileira.

O Cadigo de Aguas foi instituido pelo decreto 24643 em 10 de julho de 1934,
Foi considerado avancado pra época em que foi elaborado e tentou atender um pais
gue passou por um periodo agrario e que se urbanizava, sendo palco de importantes
transformacdes econdmicas, sociais e politicas, um pais com abundancia de agua e
grande potencial hidro-energético, fortalecendo a ideia de um desenvolvimento

identificado a industrializacao.

Era composto por trés livros: dguas em geral e sua propriedade (Livro 1);
aproveitamento das aguas (Livro Il); e forcas hidraulicas — regulamentacdo da
industria hidrelétrica (Livro 1ll). E bastante abrangente, tratando das aguas doces e
marinha, aguas superficiais e subterraneas, aguas pluviais, da contaminagdo e

poluicdo hidrica, das margens e alveos, da navegacéao e da hidroeletricidade.

Em 23 de janeiro de 1934, por meio do decreto 23793, Getulio Vargas institui
o Codigo Florestal Brasileiro. Criado a partir do projeto de Luciano Pereira Silva,
entdo procurador juridico do Servico Nacional Florestal do Brasil, autarquia
subordinada ao Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio e que fora criada em
1921. O Coadigo surgiu em meio a forte expansdo cafeeira, que com suas
plantacdes, empurrava as florestas cada vez mais longe da area urbana,

principalmente no Sudeste. Isso dificultava e encarecia o transporte de lenha.

Além da cafeicultura, que era a principal atividade econémica da época, havia
a cana-de-aculcar e o extrativismo vegetal, mineral e animal. Devido ao seu tamanho

continental, o Brasil ndo se preocupava com suas florestas nem com seu
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ecossistema. Foi o objetivo de limitar essas atividades extrativistas que o governo
resolveu criar este conjunto de leis, surgindo o Codigo Florestal Brasileiro. Sobre os
aspectos que colaboraram para a edicdo do Cddigo Florestal, o engenheiro florestal
Sérgio Ahrens, em seu artigo O “Novo” Cddigo Florestal Brasileiro: Conceitos

Juridicos Fundamentais (2003), ele cita:

Para melhor apreciar as preocupagfes que justificaram a
edicdo do Cadigo Florestal de 1934, h4 que se entender a realidade
sécio-econbmica e politica da sociedade brasileira no inicio do século
XX. A populacgéo estava concentrada proximo a Capital da Republica,
cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara. A cafeicultura
avancava pelos morros que constituem a topografia do Vale do
Paraiba, substituindo toda a vegetagdo nativa. A criagdo de gado,
outra forma de utilizacdo das terras, fazia-se de modo extensivo e
com minima técnica. Na silvicultura, que ja se iniciara, timida, nos
primeiros anos do século XX, verificava se o trabalho valioso e
pioneiro de Edmundo Navarro de Andrade, com a introdugcdo de
espécies de Eucaliptos, mas restrito as atividades da Cia. Paulista de
Estradas de Ferro, no Estado de S&do Paulo. No resto do Pais, assim
como antes no Estado de Sao Paulo, a atividade florestal era
fundamentada no mais puro extrativismo. Nos Estados do Parana e
Santa Catarina 0s estogues de Araucaria angustifolia eram
rapidamente exauridos. Foi nesse cenario que opuser Publico decidiu
interceder, estabelecendo limites ao que parecia ser um saque ou
pilhagem dos recursos florestais (muito embora, até entdo, tais
praticas fossem licitas). A mencionada “intervencdo”, necessaria,
materializou-se por meio da edicdo de um (primeiro) Codigo
Florestal, o de 1934.

Nele foi reconhecido que as florestas em seu conjunto eram de interesse da
sociedade, isso significava reconhecer que as florestas fossem apreciadas como
parte integrante da paisagem natural, estendendo-se continuamente pelo terreno e
por todas as propriedades, seja publica ou privada. O Capitulo I, que tratava das
disposicdes preliminares determinava:

Art. 1° - As florestas existentes no territério nacional,
consideradas em conjunto, constituem bem de interesse comum a
todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade

com as limitacbes que as leis, em geral, e especialmente este
Cadigo, estabelecem.

Art. 2° - Aplicam-se os dispositivos deste Codigo assim as
florestas como as demais formas de vegetacdo reconhecidas de
utilidade as terras que revestem.

Apesar do Cddigo Florestal de 1934 obrigar os donos a manter 25% da area

de seus imdveis com a mata original, chamada quarta-parte, ele ndo orientava que

parte da terra teria que ser preservada, nao precisava ser, por exemplo, as margens
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dos rios. Outra critica ao Cédigo, é que ele chegava a incentivar a retirada total das
matas nativas, desde que um quarto da reserva de lenha fosse replantadas, e néao
importava a espécie de arvores, mas apenas a garantia da producdo de madeira
para lenha e carvao, ou seja, poderia derrubar uma Araucaria e replantar Eucalipto
no seu lugar, alterando a espécie nativa da mata. Porém o Cdédigo foi importante ao
reconhecer a figura das florestas protetoras, com a intencdo de garantir a
preservacdo de rios, lagos e éareas de riscos, dando origem as Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs), e ndo tem como negar que servia como um
instrumento de comando e controle de desmatamento. Sobre isso, o professor
Carlos José Caetano Bacha citou em seu artigo O Uso de Recursos Florestais e as
Politicas Econémicas Brasileiras - Uma Visao Histérica e Parcial de um Processo de
Desenvolvimento (2004) quatro itens:
e Limites ao uso da terra dentro da propriedade rural. Esta
deveria ser dividida em trés &reas: as areas livres para exploracao,

as areas de reserva legal (no minimo, 25% da propriedade rural) e as
florestas ao redor de cursos d’agua (as matas ciliares).

» A obrigatoriedade do proprietario rural pedir a autorizagdo
prévia do governo federal para explorar as areas com matas nativas
proximas de rios e lagos navegados ou de estradas de ferro.

« A obrigatoriedade de grandes consumidores de produtos
florestais (como empresas siderurgicas e as de transporte) de manter
o cultivo de florestas para suprimento de lenha ou carvao vegetal.
Isto implicava a reposigéo florestal por parte dessas empresas.

» A criacdo de unidades de conservacdo visando proteger
certos ecossistemas em areas em fase rapida de desmatamento.
Entre essas unidades de conservacdo estavam as florestas de
rendimento (futuras florestas nacionais), os parques e as florestas
protetoras. Estas udltimas serviam para conservar o regime das
aguas; evitar a erosao das terras pela acdo dos agentes naturais;
fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras; assegurar condigbes de
salubridade publica; proteger sitios com beleza natural; asilar
espécies raras da fauna indigena.

Apesar da boa intencdo deste Codigo, ele foi praticamente ignorado por 20
anos, até que na década de 1950 uma proposta para sua reestruturacdo foi
elaborada. Entre debates e disputas, passaram mais de 10 anos, até que em 1965

foi aprovado o Cédigo Florestal vigente.

2.3 DITADURA MILITAR
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Com a lenha deixando de ter importancia econémica e sendo substituida por
novas fontes de energias, como as hidrelétricas, e a crescente consciéncia da
importancia do meio ambiente e das florestas, o Legislativo se mobiliza e no dia 15
de setembro de 1965 o primeiro Cddigo Florestal Brasileiro é revogado pela Lei

4771/65, estabelecendo o Cddigo vigente.

A quarta parte do Cdodigo de 1934 se transforma em Reserva Legal, e se o
objetivo antes era garantir a producdo de madeira para lenha e carvéo, tendo uma
caracteristica mais econdmica, no hovo Cédigo o objetivo passa a ser a preservacao
dos biomas. Foi um avanco, na Amazobnia, metade dos imoveis rurais devia ser
reservada para este fim, no resto do pais 20%. A reserva legal se torna uma
experiéncia Unica no mundo, a propriedade privada ndo tem total direito sobre a
natureza, pois a natureza € reconhecida como um bem de toda a sociedade
brasileira, a reserva legal se torna um direito maior que da propriedade privada.
Apesar do avanco na questao da reserva legal, a questdo do reflorestamento néo
seguiu 0 mesmo caminho. A floresta podia ser toda desmatada, desde que
replantada, mesmo que a espécie ndo seja nativa, gerando criticas por parte dos
ambientalistas. O Cddigo Florestal de 1965 reduziu em 50 artigos o que o primeiro
Caodigo apresentava em 101. O artigo 1° da Lei 4771 diz:

Art. 1° - As florestas existentes no territorio nacional e as
demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do

Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacbes que
a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

81° - As agOes ou omissOes contrarias as disposi¢des deste
Cdédigo na utilizacdo e exploracdo das florestas sao consideradas
uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para 0 caso, O
procedimento sumario previsto no Art. 275, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil.

Fazendo um comparativo entre os Codigos Florestais de 1934 e 1965, Bacha
(2004) destaca as principais adicdes e modificacbes que podem ser vistas no
Quadro 1:

QUADRO 1 — COMPARATIVO ENTRE OS CODIGOS FLORESTAIS DE 1934 E
1965

Item Cédigo Florestal de 1934 Cdédigo Florestal de 1965

Areas consideradas dentro Trés areas: a de Trés areas: florestas




da propriedade

exploracdo livre, a que
implicava manter, no minimo,
25% com florestas nativas (a
titulo de reserva legal) e as

matas ciliares.

de preservacdo permanente
(onde se incluem matas
ciliares e outras areas), a
reserva legal e as areas de

livre uso.

Dimenséo dareserva legal

No minimo 25% da
propriedade, independente

da localizacéo dela.

No minimo 20% da
propriedade situada no
Sudeste e Sul e na parte sul
do Centro-Oeste. E no
minimo 50% da area da
propriedade situada na parte
norte da Regidao Centro-

Oeste e na Regido Norte.

Exigéncia de plano de

manejo

N&o especifica.

Necessaria para
explorar as florestas nativas
situadas no Nordeste, Norte e

Centro-Oeste.

Autorizacao para explorar Para as florestas Necessaria para a

as florestas situadas proximas de rios e | exploragdo de todas as
estradas de ferro. florestas nativas.

Reposigéo florestal Apenas para 0S Todos os

grandes consumidores de | consumidores de produtos

produtos florestais.

florestais devem fazer
reposicao florestal. Os
grandes consumidores

devem ter plantios préprios
ou florestas manejadas de

modo sustentado.

Areas de preservagao

Matas ciliares.

Matas ciliares, areas
em topos de morros e areas

muito inclinadas.

Fonte: Carlos José Caetano Bacha (2004).
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O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1967,

era o responséavel pela execugdo desta politica florestal. Porém, apesar de ser mais

rigoroso, as medidas de controle e comando foram pouco aplicadas. Se por um lado

0 governo brasileiro parece se mostrar mais preocupado com a questao ambiental,

por outro ele cria medidas que iam bater de frente com o Cddigo. Os estimulos

econdmicos para a produgdo agropecuaria, via crédito rural, promoveram um avango
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da agropecuaria para a Regido Centro-Oeste, 0 que colaborou para desmatamentos
na regido, a ampliagdo da malha rodoviaria além de incentivos econémicos para
projetos agropecuarios nha Amazonia e Nordeste, como através da SUDAM e
SUDENE.

Outro fator que colaborava para o desmatamento, € que uma das estratégias
do regime militar era ocupar a Amazonia. Para isso, foram feitos assentamentos pelo
Instituto Nacional de Colonizagcédo e Reforma Agréaria (INCRA) e para ter a posse da
terra, os colonos beneficiados precisavam desmatar 50% dos lotes ganhos. Se o
fiscal do INCRA percebesse que o lote estava intacto, era interpretado que o colono
nao estava utilizando a terra, com isso a Unido podia retoma-la. Além disso, os que
desmatassem mais de 50% muitas vezes ganhavam mais um lote para recompor 0s

50% de reserva legal definidos por lei.

2.4 POS-DITADURA

Apos o Codigo Florestal de 1965, varias leis ambientais comecgaram a surgir.
Em 1981 ¢é editada a Lei 6935, que cria a Politica Nacional de Meio Ambiente, tendo
como objetivo a preservacao, melhoria e recuperagdo do meio ambiente, visando
assegurar condicbes ao desenvolvimento soOcio-econdémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana. Em 1986, a lei 7511
impedia o desmatamento das areas nativas, mesmo se houvesse a recuperacao da
vegetacdo original e os limites das APPs nas margens dos rios passaram de 5
metros para 30 metros, trés anos mais tarde, a Lei 7.803/89 determinou que a
reposicdo das florestas fosse feita prioritariamente com espécies nativas, além de
proteger as areas ao redor de nascentes, bordas de chapadas ou em areas em
altitude superior a 1.800 metros. A Constituicdo de 1988 dedica um capitulo ao meio
ambiente, tratando como direito de todos os brasileiros e essencial a qualidade de
vida. Em 22 de fevereiro de 1989, pela Lei 7732, é criado o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, conhecido como IBAMA, que
foi formado pela fusdo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia
da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF). Em 1991. A Lei de Politica Agricola
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(Lei 8171) é decretada pelo Congresso Nacional, lei esta que possui um capitulo
dedicado a protecdo ambiental. Em 1996, a partir da MP 2080/2000, a reserva legal
em areas de floresta passou a ser de 80%. Em 1998, € publica a Lei 9605, que
dispbe sobre crimes ambientais. E em 1999, o Deputado Sérgio Carvalho (PSDB —
RO), membro da Bancada Ruralista, labora um projeto cuja proposta é a reforma do
Cddigo Florestal de 1965 (Projeto de Lei 1876/99), chamado de Novo Cdédigo

Florestal Brasileiro, suscitando uma polémica entre ruralistas e ambientalistas.
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3. AFORCA DA BANCADA RURALISTA NA VOTACAO DO PROJETO DO
NOVO CODIGO FLORESTAL NO GOVERNO DILMA

Antes de analisar a atuacdo da Bancada Ruralista, € oportuno entender o
porqué da denominacdo “Bancada Ruralista”. Para isso, as trés principais
expressdes politicas que estdo diretamente ligados a Bancada devem ser
distinguidas, estes conceitos sdo: grupos de interesses, grupos de pressdo e
Lobbying. Utilizarei o Dicionario de Politica (1998), organizado pelos cientistas
politicos Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, tentando explicar

de uma maneira bem direta, sem fazer questionamentos.

O primeiro conceito a ser estudado é Lobbying, que em inglés significa
corredor. Segundo o Dicionario de Politica, a expresséo “lobbying” é relacionada aos
corredores dos edificios parlamentares, se deve ao fato de onde frequentemente se
movimentam esses parlamentares. Significa um processo, mais que uma
organizagdo, processo este em que 0s representantes de grupos de interesses,
agindo como intermediarios, levam até os legisladores as inten¢gdes de seus grupos.
Sintetizando, seria uma transmissédo de mensagens do Grupo de pressado aos que o
Dicionario chama de decision-makers, por meio de representantes especializados.
Em alguns paises, como nos Estados Unidos, esta pratica € legal, inclusive a
profissdo de lobista é reconhecida, sendo regulamentada por lei. No Brasil, apesar
de amplamente praticado, o lobby possui uma imagem pejorativa, em grande parte

devido a fragilidade da classe politica, uma imagem ligada a corrupcao.

Quanto a grupos de interesses, o Dicionario recorre ao académico americano
David Truman em The Governmental Proces (1951), para o qual grupo de interesses
€ “qualquer grupo que, a base de um ou varios comportamentos da participacéo,
leva adiante certas reivindicagdes em relagcédo a outros grupos sociais, com o fim de
instaurar, manter ou ampliar formas de comportamento que sao inerentes as
atitudes condivididas”. Porém, o Dicionario cita trés inconvenientes em relacao a
esta definicdo. Primeiro que ela torna muito genérica a definicdo de interesse,
transformando cada grupo crescente numa sociedade num grupo de interesse.
Segundo, ela reduz inconscientemente todo interesse a um interesse meramente
econdmico, deixando de lado outros interesses, como culturais, religiosos e outros.

E por dltimo, ela ndo explica sobre as modalidades de interacdo entre os varios
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grupos da sociedade e nem como estes grupos agem pra prevalecer seus

interesses. Para superar isso, Truman utiliza o termo grupos de interesse politico,

mas segundo o Dicionario, também né&o € satisfatorio, pois interesses nédo politicos,

também podem levar a necessidade de pesquisa de decisfes politicas favoraveis,

com o fim de se adotar, manter ou ampliar.

Em relacdo a grupos de pressdo, o Dicionario explica que esta expressao

indica tanto a existéncia de uma organizacdo formal como a modalidade de acéo

deste grupo, objetivando a realizacdo de seus fins através da pressao. O Dicionario

entende como pressao a atividade do grupo que busca influenciar nas decisdes que

sdo tomadas pelo poder politico, através do uso de sancdes ou da ameaca do uso

delas, seja para mudar alguma lei, por exemplo, ou seja, a fim de conserva-la.

Pressdo nao é a possibilidade de obter acesso ao poder, mas sim a de recorrer a

sancdes negativas ou positivas, a fim de garantir determinado interesse através do

poder politico.

Para ilustrar, os principais conceitos abordados no trabalho sédo sintetizados

no Quadro 2:

QUADRO 2 — SINTESE DE CONCEITOS DO TRABALHO

Lobbys

Pessoas ou grupos que, nas ante-salas do
Congresso, tentam influenciar os representantes
do povo no sentido de fazé-los votar segundo

interesses proprios ou de grupos que representam.

Grupos de interesse

Organizacao constituida por pessoas que
compartilham pelo menos um interesse comum e

gue atuam em prol do seu objetivo.

Grupos de presséao

E quando os grupos de interesse
desencadeiam uma acdo e o lobby é a

operacionalidade da acéo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao serem explicadas estas expressdes, um questionamento vem a tona, por

que “Bancada Ruralista” e ndo “Grupo Ruralista™? Sobre isso, Vigna explica:

Em

resumo, a bancada ruralista condensa

varias

particularidades que encontramos compartimentadas em muitas
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organizagbes sociais. Ao reconhecer a importancia de sua
conceituacdo a partir das suas acdes, reconhece-se igualmente
importante compreender que o ruralista ndo compde uma bancada,
mas um grupo. Uma bancada € uma forma de organiza¢do superior a
de um grupo. Ela respeita certos regulamentos, tem uma instancia
burocrédtica e nas votacbes, independente do contetdo, segue
majoritariamente a indicacdo do lider. O grupo ruralista ndo se
submete, necessariamente, a nenhuma regra, sendo a da fidelidade
aos seus interesses. Vota unificado somente nas proposi¢cdes que
possam afetar o seu nicho de mercado. Nas outras votagdes, cada
deputado € tacitamente liberado para seguir ou ndo as indicacdes
das liderancas (VIGNA, 2001).

Apesar de Vigna considerar que o correto seria “Grupo Ruralista”, em seu
artigo ele nédo se limita a conceituagbes, e continua a fazer uso dos termos:

“bancada” e “grupo” ruralista, o que tambeém utilizo neste trabalho.

3.1 GOVERNOS SARNEY, COLLOR, FHC E LULA

Como dito anteriormente na parte deste trabalho que aborda os antecedentes
histéricos na formacdo da Bancada Ruralista, ela se origina a partir da UDR e
comeca a ganhar espaco a partir da Assembleia Constituinte (1987-1988), porém
nao era caracterizada como uma bancada, sendo que a elite agraria ainda era
conduzida pela UDR. Quando surgiu, ndo possuia mais que vinte parlamentares,
porém, com um poder de articulagdo que nao podia ser desprezado, e s6 néo teve
mais parlamentares simpatizantes devido ao carater agressivo que o lider da UDR
imprimia ao grupo (Vigna, 2001). De acordo com o ex-Secretario Geral do Instituto
de Estudos Econémicos (INESC), Bizeh Jaime:

“desde a Assembléia Nacional Constituinte, os ruralistas
utiizam armas de convencimento tipicas da elite agraria para
negociar com o Executivo e o préprio Congresso. A agdo organizada
dessa bancada volta-se para dois objetivos fundamentais: dificultar a
tramitacdo de projetos de lei que visem facilitar a realizacdo da

reforma agraria e pressionar 0s governos para que perdoem as
dividas dos grandes fazendeiros” (apud SAUER et. all, 2006:60).

Durante o processo constitucional, a Bancada Ruralista utilizou seu poder de
articulacdo, colocando varios obstaculos ao governo Sarney a regulamentacédo da
reforma agraria, conseguindo dificultar a desapropriacdo de terras destinadas a

mesma, em troca disso, apoiava as propostas mais conservadoras do governo além
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de apoiar o mandato ampliado de cinco anos para 0 mesmo presidente
(BARCELOS; BERRIEL, 2009).

Foi na Legislatura seguinte (1990-1994), durante o governo Collor, que se
iniciou a formacéo de uma frente parlamentar (VIGNA, 2001), com a eleicdo de seu
principal lider, Ronaldo Caiado para deputado federal pelo antigo PFL (hoje DEM) de
Goiés. Continuava atrelada a UDR, e ndo passando de vinte parlamentares, porém
com o mesmo poder de articulacdo que possuia no governo anterior. Exemplo deste
poder foi a indicacdo do presidente da Comissdo de Agricultura, permitindo uma
orientacdo tendenciosa para as politicas agrarias. Foi com estes deputados-

militantes uderristas que se estruturou a atual Bancada Ruralista.

No entanto, com o Impeachment do presidente Collor em 1992, as forcas
conservadoras comecaram a se desarticular nacionalmente e somando a isto a
dissolucéo da UDR em 1993, houve uma desarticulacdo da Bancada, esses fatores
colaboraram para a aprovacéo e regulamentacao da Reforma Agraria em 1993, no

governo de Itamar Franco, que substituiu Collor.

Apesar do encerramento da UDR em 1993, a Bancada Ruralista sai vitoriosa
nas eleicbes de 1994, elegendo 117 parlamentares segundo o INESC. Vigna (2001)
destaca 4 fatores para justificar este nimero consideravel de eleitos:

O restabelecimento desta representagdo foi possivel devido a
uma conjuncdo de fatores. Ressaltamos 0s mais significativos:
primeiro, o crescimento do PFL (segunda bancada partidaria) tras
para a Camara dos Deputados os representantes da elite agraria
mais conscientes da importadncia da organizacdo da bancada
ruralista como grupo de interesse, pressdo e lobbying; segundo,
eleicdes de notérios conservadores para as presidéncias da Camara
e do Senado Federal; terceiro, a vitoria, nas elei¢cdes presidenciais,
da alianca PFL-PSDB. Pode-se distinguir, também, um quarto fator: a
derrota do entdo deputado Ronaldo Caiado. Orfio desta lideranca
vigorosa e centralizadora, o grupo ampliou sua articulagdo com
outros setores parlamentares. Essa associacdo de fatores, entre
outros, abriu um espaco politico de rearticulagdo das forcas
conservadoras e proporcionou um ambiente propicio ao
reaparecimento da Bancada Ruralista.

Nas eleicbes de 1998, o INESC aponta que 89 parlamentares se elegeram
pela Bancada, porém esta queda em relacdo a Legislatura anterior ndo significa um

enfraguecimento, pois 0 grupo conseguia a simpatia de outros deputados,
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conseguindo, por exemplo, a Presidéncia da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural da Camara com certa facilidade.

Em 2002, apos trés tentativas sem éxito, Luiz Inacio Lula da Silva se elege
presidente pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Para isso, ao contrario das outras
eleicbes, o PT se aliou com partidos ditos conservadores, como o Partido Liberal
(PL), que indicou José Alencar como vice da chapa, além de ganhar apoio de grupos
ligados ao Partido Progressista (PP), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Nessas eleicdes, a Bancada
Ruralista elege 73 membros, porém, quatro anos depois voltam a se recuperar,
elegendo 117 deputados, além disso, ocorre a reeleicdo de Lula. Sobre esse
crescimento, Barcelos e Barriel (2009) indicam dois fatores:

Seu crescimento pode ser apontado por dois grandes
motivos: i) pela perda de confianca e desalento da sociedade e dos
movimentos sociais no avan¢o da democracia no campo, apds o
primeiro mandato do Governo Lula, que sinalizou em suas
campanhas uma mudanca radical na geografia fundiaria nacional,
porém ndo se efetivou; e ii) pela inflamada campanha pré-
biocombustiveis e transgénicos construida pelo governo federal, que
rearticulou as for¢cas do poder agro-fundiario a nivel nacional,

permitindo uma nova agenda politica para a expansdo e
consolidacao do agro-negacio.

Mesmo Lula tendo altos indices de aprovacéao popular e maioria ha Camara,
nao tinha o poder de confrontar a Bancada Ruralista. Bancada esta que possuia
33% de seus deputados no PMDB, partido de apoio ao Governo Lula. Durante o
governo Lula, os ruralistas tiveram vitdrias importantes, como a elaboracao da Lei de
Bioseguranca, que regulamentava a producédo e comercializacdo dos transgénicos
no Brasil; conseguiram barrar parte do texto do Estatuto da Igualdade Racial, que
regularizava as terras quilombolas, e conseguiram frustrar a decisdo do ex-
presidente de mudar o indice de critério da propriedade rural, critério este que serve

para a distribuiciio de terras para reforma agraria (DORIA, 2011).

3.2 GOVERNO DILMA

Em 2010, impossibilitado de se candidatar novamente, Lula e o PT lancam

Dilma Rousseff para presidente, e a mesma sai exitosa do pleito. J& a Bancada
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Ruralista elegeria 117 parlamentares diretamente interessados nas questdes da
terra, segundo o INESC. Porém, apesar de manter o mesmo numero da Legislatura
anterior, o INESC aponta numeros interessantes sobre estes eleitos. Dos 117
deputados do Legislativo anterior, 51% foram reeleitos ou 60 deputados, 6 foram
impedidos de se candidatar, 20 ndo concorreram e 31 foram derrotados. Segundo
Vigna, o nucleo duro se manteve, com nomes como Ronaldo Caiado (DEM-GO),
Onyx Lorenzoni (DEM-RS), Darcisio Perondi (PMDB-RS), Luis Carlos Heinze (PP-
RS), Paulo Bornahusen (DEM-SC) e Sandro Mabel (PR-GO). Quanto as perdas
importantes, Vigna cita Mendes Theme (PSDB-SP), Gerson Peres (PP-PA),
Bonifacio de Andrada (PSDB-MG), Valdir Colatto (PMDB-SC) e Raul Julgmann
(PPS-CE), este dUltimo inclusive ocupara cargos importantes no governo de
Fernando Henrigue Cardoso, como presidente do IBAMA e Ministro do

Desenvolvimento Agrario.

Deve-se levar em conta que estes niumeros de representantes da Bancada
Ruralista variam, o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP),
por exemplo, aponta 158 parlamentares que priorizam a agenda do setor rural,
sendo 91 deputados reeleitos, 49 deputados novos e mais 18 senadores. O DIAP
classifica como integrante da Bancada Ruralista aquele parlamentar que mesmo néo
sendo proprietario rural ou da area de agronegdcios, assume a defesa dos pleitos da

bancada tanto nos plenarios como em entrevistas para a imprensa.

O DIAP faz um levantamento importante em relacdo aos partidos que
elegeram tais deputados em 2010. Conforme o DIAP, o partido que mais elegeu
parlamentares ruralistas foi o governista PMDB, com 29 deputados e 7 senadores,
logo apos vem o DEM e o PP, ambos com 22 deputados e 2 senadores, seguidos
por PSDB com 19 deputados e 3 senadores, pelo PR, 14 deputados e 1 senador,
PTB, 8 deputados e 2 senadores, e PDT, 7 deputados e 1 senador. Completam a
lista 0 PPS com 6 deputados, PSC com cinco, PSB com 4, PMN com dois e PRB e
PT do B com um deputado cada.

Levando em conta os dados do DIAP, a maioria destes parlamentares eleitos
pertence a partidos que apdiam o governo, com 93 deputados e 13 senadores
eleitos pelo PMDB, PP, PR, PTB, PDT, PSC, PSB, PMN, PRB, e PT do B, enquanto

a oposicao possui 47 deputados e 5 senadores pertencentes ao DEM, PSDB e PPS.
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Tendo a maioria dos parlamentares da Bancada Ruralista filiados a partidos que
apGiam o governo, e com a lei da fidelidade partidaria, lei essa que outorga o
mandato parlamentar ao partido e ndo mais ao deputado ou senador, em vigor nesta
Legislatura, a principio seria facil convencer estes deputados a votarem a favor de
projetos governistas, mas ndo é tdo simples assim, pois com novos ruralistas, a
bancada continua com grande potencial para influenciar outros parlamentares em
relacdo as propostas voltadas para o agronegocio, em troca, oferecem as outras
bancadas seus votos para projetos em que ndo sao de seus interesses, por
exemplo, convence a bancada evangélica a votar de acordo com seus interesses
num projeto relacionado a reforma agréaria, em troca se oferece a votar de acordo
com interesses da bancada evangélica num projeto relacionado a tal bancada, e que
nao € interessante aos ruralista. Vigna (2001) diz:
O grupo ruralista ndo se submete, necessariamente, a
nenhuma regra, sendo a da fidelidade aos seus interesses. Vota

unificada somente nas proposi¢des que possam afetar seus negocios
no mercado. Nas votacdes que ndo envolvem seus interesses, cada

z

deputado é ‘"liberado" para seguir ou ndo as indicacbes das
liderancas partidarias, invertendo a logica do processo legislativo.

Ao analisar estes numeros, uma pergunta que vem a cabeca: como que uma
populacdo rural que representa apenas 16% da populacdo brasileira, segundo o
Censo 2010, esteja tdo bem representada no Congresso? Uma das respostas para
essa pergunta seria o financiamento privado de campanha. Os principais
financiadores dos candidatos afinados com a producao rural sdo bancos, grandes
empresas agro alimentares e agro quimicas. Uma reportagem do portal R7, por
exemplo, informa que dos 18 deputados federais que integravam a Comissao
Especial do Cdédigo Florestal em julho de 2010, 13 receberam juntos
aproximadamente R$ 6,5 milhdes doados por empresas do setor de agronegdcios,
pecuaria e até do ramo de papel e celulose durante campanha a reeleicdo, de
acordo com as declaragfes disponiveis no site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral).
E no topo da agenda desta atual Bancada Ruralista estdo alteracdes do Cadigo

Florestal Brasileiro.

3.3 VOTACOES DO NOVO CODIGO FLORESTAL
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Como dito anteriormente, o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro (Projeto de Lei
1876/99) foi elaborado pelo deputado Sérgio Carvalho (PSDB-RO), entdo membro
da Bancada Ruralista e falecido em 03/10/2003, e foi apresentado na Camara no dia
19/10/1999. Porém, devido as obstrucdes por parte dos ruralistas, a tramitacao
deste Projeto de Lei levou 12 anos até ser concluida. A tramitagdo s6 foi retomada
em 2009, quando a Mesa Diretora designou uma Comisséo Especial destinada a dar
um parecer ao projeto. O responsavel pelo parecer foi 0 entdo deputado Aldo Rebelo
(PC do B-SP). Em marco de 2011, este substitutivo originario do Projeto de Lei N°
1876/99 e que passou a ser designado como Projeto de Lei da Camara (PLC N°
30/2011), entrou na Ordem do Dia da Camara, sendo que o governo Dilma havia
realizado um acordo com a Bancada Ruralista pela aprovacdo do projeto, porém o
governo pedia a retirada da Emenda n°® 164, emenda esta que reduziria areas de
preservacao no pais ao regularizar a situacdo de ocupacoes ilegais em APPs, além
de outorgar aos Estados, pelo Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), a
decisdo de estabelecer outras atividades que possam justificar a regularizacdo de
areas desmatadas. O governo federal ameacgou fechar questao contra a aprovacao
do substitutivo, caso esta emenda n&o fosse retirada. Os ruralistas, prevendo uma
derrota, acataram e no dia 24 de maio de 2011 foi colocado em votagdo o
substitutivo do relator Aldo Rebelo. O resultado foi de uma vitéria arrasadora do
governo e dos ruralistas, com 410 votos pela aprovacao do projeto, 63 pela rejeicdo
e uma abstencdo. O PSOL e o PV foram os unicos partidos em que todos seus
deputados votaram pela rejeicdo, além deles, houve votos contrarios de algumas
dissidéncias em outros partidos. Ja o PP, PMDB, DEM, PTB, PC do B, PRB, PRP,
PRTB, e PHS tiveram 100% dos seus deputados apoiando o projeto como mostra o
Quadro 3:

QUADRO 3: RELACAO DOS VOTOS POR PARTIDOS

Partido Sim N&o Total
PSDB 47 1 48
PDT 21 5 26
PR 31 2 33
PP 39 0 39
PT 43 37 80
PSB 27 3 30
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PMDB 74 0 74
DEM 38 0 38
PTB 21 0 21
PCdoB 14 0 14
PRB 11 0 11
PSOL 2 2
PV 0 12 12
PRP 0 1
PRTB 2 0 2
PSC 17 0 18
PPS 10 2 12
PHS 2 0 2
TOTAL 410 63 473

Fonte: CENIN — Coordenacdo do Sistema Eletrénico de Votacdo/ Camara dos

Deputados

Esta vitéria com o governo fortaleceu a imagem de uma Bancada forte na
Camara por parte dos ruralistas, e, além disso, fez com que eles comecassem a se
articular ainda mais para a aprovacdo do Cdédigo Florestal de acordo com seus
interesses. Acreditaram que esta vitéria era fruto de suas articulacbes e ndo por
parte do Executivo, que sinalizou a sua base de apoio a aprovar o projeto. Com isso,
a Bancada quebrou o acordo feito com o governo e manteve a Emenda 164 na
pauta. O resultado foi de vitéria dos ruralistas, com 273 votos a favor, e 182 votos
contrarios a emenda, além de duas abstencdes. Os principais pontos de discordia

com o governo que o texto aprovado na Camara determinava, foram:

. A manutencéo das atividades consolidadas em APPs;

. Emenda N° 164,

. Anistia para 0s pequenos produtores rurais que praticaram
desmatamentos até 2008.

Apesar da derrota na Camara, o governo acreditava que no Senado poderia
recompor o0 substitutivo aprovado pelos deputados, pois teria ali uma base mais
consolidada. No Senado, o governo indicou o senador Tido Viana (PT/AC) como
relator na Comissdo de Meio Ambiente, ja para as outras duas comissoOes,
Constituicdo e Justica e a de Ciéncia e Tecnologia, ficaram a cargo dos ruralistas,
gue indicaram o senador Luiz Henrique (PMDB/SC) para relator. Pode-se dizer que
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a Bancada Ruralista também teve uma vitéria no Senado, tanto que a principal lider
ruralista, senadora Katia Abreu (PSD/TQO), elogiou o teor do relatério e, segundo
reportagem da Agéncia Senado, que com a aprovacdo acabou-se a “ditadura
ambiental” além de que apenas meia duzia de ambientalistas “xiitas” se opdem ao
texto. O substitutivo do Senado ao PLC 30/2011 elaborado pelos dois relatores foi
aprovado em 06/12/2011, com 59 votos a favor e 7 contrarios.

Das 86 emendas ao texto-base apresentadas, 26 foram acatadas. As

principais foram:

. Anistia que antes era apenas para 0S pequenos agricultores passou a
valer também para os grandes proprietarios rurais que desmataram até 2008;

. Permite atividades rurais em manguezais, limitada em 10% na
Amazobnia Legal e 35% nos biomas;

. Permite que estados com mais de 65% das suas areas em reservas
ambientais possam reduzir a reserva para até 50%, desde que tenha a aprovacao

do Conselho Nacional do Meio Ambiente e dos estados.

Com a aprovagdo no Senado, o texto seguiu para a Camara para ser
apreciado novamente devido as mudancas que recebeu pelos senadores. Com a
auséncia de Aldo Rebelo, que se licenciou do mandato de deputado para ocupar a
vaga de Ministro dos Esportes, a Camara escolheu um novo relator para o projeto de
reforma do Cadigo Florestal. O escolhido foi Paulo Piau (PMDB/SC), 0 mesmo autor

da Emenda 164 e que pertence a Bancada Ruralista.

Os ruralistas acreditavam que iriam repetir 0 mesmo resultado da primeira
votacdo. Com esta confianca, reinseriram varios itens da Emenda 164 que foram
retirados no Senado. O cenéario na época era 0 seguinte: querendo aproveitar o
clima favoravel com a aprovacéo do Projeto no Senado, os ruralistas queriam que a
votacao ocorresse 0 mais breve possivel, diminuindo o tempo para debates tanto na
Camara como na sociedade. Lembrando que o projeto foi aprovado no Senado em
dezembro, e devido ao recesso parlamentar, os deputados sé voltavam ao trabalho
em fevereiro. O presidente da Camara, deputado Marco Maia (PT-RS) resistiu e com
isso 0 governo pode se articular com sua base de apoio, com declaracbes da
presidenta Dilma de que ndo sancionaria uma lei que anistiasse os desmatadores,

conseguindo a simpatia da opinido publica. Isso enfragueceu momentaneamente 0s
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ruralistas e o presidente da Camara conseguiu adiar a votacdo. Porém o0 governo
tinha outra votacao importante, a Lei Geral da Copa e tratava como prioridade a sua
votacao, isso fez com que o governo pedisse apoio para a aprovagao da mesma aos
ruralistas e em troca apoiaria a votacdo e a aprovacao do Cadigo Florestal, que o
deputado Marco Maia colocou em votacao no dia 24 de abril de 2012, desde que
ndo fosse alterada a versdo do Senado. O governo honrou sua palavra, porém a
Bancada Ruralista tornou o texto mais favoravel aos seus interesses. No fim, nova
derrota governista, com 184 votos pelo texto aprovado no Senado, contra 274 votos
pelo relatorio do deputado Paulo Piau, além de duas abstenc¢fes. Essa votacéo foi
um pouco confusa, pois os deputados que votavam pelo texto do Senado tinham
que votar “sim”, enquanto os que apoiavam o relatério de Paulo Piau tenham que
votar “ndo”, porém o resultado foi similar a votacdo da Emenda 164, quando o
governo nao apoiou os ruralistas. De acordo com Vigna (2012), dos pontos
polémicos que os ruralistas reintroduziram e aprovaram na proposta do Senado,
constam:

[...] a liberacdo de créditos aos desmatadores; a dispensa a
protecdo de nascentes e varzeas de rios e regido com 4gua na
caatinga; a desobrigacdo por parte do pequeno proprietario de
recompor as areas desmatadas; a extincdo da punicdo para quem
ndo regularizar a propriedade desmatada; e, por fim, a delegacéo
para os Estados da competéncia de definir as areas que devem ter
cobertura vegetal recomposta e quais atividades agropecuarias

estardo liberadas para exploracdo nas Areas de Preservacio
Permanente (APP) (VIGNA, 2012).

Enfim, como esclarece Vigna, aprovou-se tudo o que o governo e 0s setores

ambientalistas e agrarios rejeitavam.

ApoOs a aprovacao do projeto do relator Paulo Piau e utilizando um quadro
comparativo registram-se as principais diferencas entre o Codigo em vigor e o texto

aprovado em 2012:

QUADRO 4 — CODIGO FLORESTAL EM VIGOR E TEXTO APROVADO PELA
CAMARA

Itens Cdédigo Florestal atual Texto do novo Codigo Florestal
(Lei 4.771/65) aprovado pela Camara
Areas de Vegetacdo nativa de margens | Vegetacao nativa de margens de rios, lagos e
de rios, lagos e nascentes, | nascentes, tendo como parametro o nivel
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Preservacao
Permanente
(APPs)

tendo como pardmetro o
periodo de cheia. Véarzeas e
mangues; matas de restinga;
encostas; topos dos morros; e
areas com altitude superior a
1800 metros.

A vegetagcdo nativa obrigatéria
nas margens de rios e outros
cursos d'agua:

30m para matas ciliares em rios
de até 10m de largura;

50m nas margens de rios entre
10 e 50m de largura, e ao redor
de de

dimensao;

nascentes qualquer

100m nas margens de rios
entre 50 e 200m de largura;
200m para rios entre 200 e
600m de largura;

500m nas margens de rios com
largura superior a 600m;

100m nas bordas de chapadas.
Exige autorizacdo do Executivo
federal para supressdo de
vegetacdo nativa em APP e
para situacdes onde for
necessaria a execucao de
obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou

interesse social.

regular da dgua. Varzeas, mangues e matas de
encostas, topos dos morros e areas com
altitude superior a 1800 metros podem ser
utilizadas para determinadas atividades
econdmicas, agrossilvopastoris.

A planicie pantaneira passa a ser area de “uso
restrito”, aberta a atividades econémicas
especificas.

A vegetacao nativa obrigatéria nas margens de
rios e outros cursos d'agua:

30m para matas ciliares em rios de até 10m de
largura — quando houver area consolidada em
APP de rio de até 10m de largura, reduz-se a
largura minima da mata para 15m;

50m nas margens de rios entre 10 e 50m de
largura, e ao redor de nascentes de qualquer
dimensao;

100m nas margens de rios entre 50 e 200m de
largura;

200m para rios entre 200 e 600m de largura;
500m nas margens de rios com largura superior
a 600m;

100m nas bordas de chapadas.

Permite a supresséo de vegetacdo em APPs e
atividades consolidadas até 2008, desde que
por utilidade publica, interesse social ou de
baixo impacto ambiental, incluindo atividades
agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural;
Outras atividades em APPs poderdo ser
permitidas pelos estados, por meio de
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA),
se ndo estiverem em areas de risco.

A supresséo de vegetagdo nativa de nascentes,
de dunas e restingas somente podera se dar

em caso de utilidade publica.

Reserva Legal

eNa Amazbnia Legal: 80% em
area de florestas e 35% em
area de cerrado. Demais
regides e biomas do pais: 20%.

eCalculo da Reserva Legal

eNa Amazbnia Legal: 80% em éarea de florestas,
35% em area de cerrado e 20% em campos
gerais. Demais regides e biomas do pais: 20%.

eCalculo da Reserva Legal admite soma com

APP, desde que esteja preservada ou em
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excetua APPs.

ePara o registro de Reserva
Legal, a averbacéo se da na
inscricdo de matricula do imével
rural no cartério de iméveis

competente.

recomposicdo e ndo implique em mais
desmatamento.

eImoveis rurais de até quatro médulos fiscais sédo
desobrigados de recompor a RL, podendo
limita-la & vegetacéo remanescente em 22 de
julho de 2008.

eExploracdo econdmica permitida, desde que a
propriedade esteja no Cadastro Ambiental Rural
e que o Sisnama autoriza a atividade.

oFim a exigéncia de averbagcédo da RL em
cartério. A RL, porém, devera ser registrada no

Cadastro Ambiental Rural.

Areas rurais

consolidadas

eN&o contempla conceito de
area consolidada.
eRecomposicao, regeneracao e

compensagédo sao obrigatorias.

eEstabelece o conceito de area consolidada.

eIméveis de até quatro modulos fiscais ndo
precisam recompor a vegetacao nativa.

eQuem desmatou antes de a reserva legal ter
percentual aumentado (a partir de 2000) nao

precisa recompor além do exigido na época.

Competéncia

ePara area da Unido ou

empreendimento com o impacto

«Orgao federal concedera licengas no caso de

florestas publicas ou unidades de conservacgéo

para emitir
. regional ou nacional, a criadas pela Unido ou de empreendimentos que
licenca para o _ _ _ _
competéncia é do Ibama. causem impacto nacional ou regional ao meio
desmatamento . .

eNo caso de area de estados, ambiente.
orgdo estadual do Sisnama. eNo caso de area do Estado, 6rgéo estadual

*No caso de &rea municipal integrante do Sisnama.

«Orgdo municipal concedera licengas no caso de
florestas publicas ou unidades de conservagao
criadas pelo municipio e por um consorcio de
municipios.

Punicéo ePena de trés meses aum ano e Isenta 0s proprietarios rurais das multas e

de prisao simples e multa de 1
a 100 vezes o salario minimo.
eDecreto 7029/09 prevé sancdes
para o produtor que néo tiver

reserva legal averbada no
registro de iméveis até 11 de
junho de 2011.

demais sanc¢des previstas na lei em vigor por
utilizacao irregular, até 22 de julho de 2008, de
areas protegidas.

e Produtor que se inscrever no Cadastro
Ambiental Rural e aderir a programa de
regularizacao fundiaria terd suspensas sancdes
administrativas.

Fonte: Agéncia Senado, Jornal do Senado. (http://www12.senado.gov.br/codigoflorestal)
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Ao ser aprovada, a proposta seguiu para a san¢ao da presidenta Dilma, que
possui a prerrogativa de vetar integralmente ou parcialmente, foi 0 que ocorreu em
25 de maio de 2012. O governo vetou 12 dos 84 artigos do Codigo proposto por
Paulo Piau, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, além de
32 modificagbes. Segundo o advogado-geral da Unido, Luiz Indcio Adams, das 32
modificacdes ao Novo Codigo Florestal, 17 retomam trechos do projeto aprovado no
Senado, 13 séo alteracdes ao texto final e 5 sdo inser¢cdes do governo. O principal
trecho vetado é o que trata de atividades agricolas em APPs ocupadas até 22 de
julho de 2008, pois era 0 que permitia anistia aos desmatadores. Outro veto
importante foi em relagédo a transferéncia de competéncia para 0s municipios quanto
ao tamanho das APPs, prevista no texto aprovado pelo Congresso. Com estes
vetos, 0 governo encaminhou uma Medida Proviséria ao Congresso, chamada de
MP 571, que fora votada no dia 18 de setembro, que depois de um acordo entre
governo e Bancada Ruralista, fora aprovado, porém com um resultado que né&o
agradou o governo, sendo o ponto mais critico o que diz respeito a recomposicao de
APPs, gue permite que a extensdo de recuperacdo da vegetacdo degradada onde
existir atividade consolidada anterior a 22 de julho de 2008 podera ser menor para
imoveis maiores, além de permitir o replantio com &rvores frutiferas, enquanto que
antes deveria ser com arvores florestais nativas. Apdés aprovado na Camara, a MP
seguiu para o Senado e também fora aprovada. Apds sua aprovacao, 0 texto
retornou a presidenta Dilma, que vetou 9 itens, sendo o0s principais 0 que desobriga
os desmatadores a recompor areas de preservacdo devastadas e 0 que permite a

recomposi¢do com arvores frutiferas, porém néo nativas.

Da apresentacdo do projeto do Novo Caodigo Florestal pelo deputado Sérgio
Carvalho (19/10/1999) até a aprovacao do projeto com nove vetos pela presidenta
Dilma, passaram-se 13 anos, e no final ndo agradou nem a ala ruralista, apesar de
ter sido nitidamente a mais favorecida, e nem a ala ambientalista. A Bancada
Ruralista inclusive ameacou de ir questionar na Justica a decisdo da presidenta de

recorrer a um decreto para regulamentar pontos do Caédigo.

Com esses destaques, incluindo a votagdo da MP no Senado e a sanc¢ao da
presidenta - com 9 vetos, fica em aberto a continuidade do tramite da PL referente
ao texto do Novo Cdédigo Florestal. Nado obstante, sem que se possa negligenciar o

peso dos votos dos ruralistas na defesa do que é de interesse desta categoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para encaminhar as consideracodes finais deste trabalho, cabe lembrar o teor
da obra do filésofo francés Charles de Montesquieu, Do Espirito das Leis,
publicada em 1748. Livro no qual o autor consagra a Teoria dos Trés Poderes, em
defesa da triparticAo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judicirio. A ideia
basica da sua teoria € de que cada poder com suas atribuicdes equilibraria a
autonomia e interviria quando necessario no outro. Nao seria uma separacao

absoluta entre eles, mas sim uma atuacao harmonica.

A triparticdo dos poderes se tornou a base da organizacao politica de diversos
paises democraticos no mundo contemporaneo, inclusive no Brasil, onde segundo
consta no artigo 2° da Constituicdo de 1988: “Sao poderes da Unido, independentes

e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

No entanto, verifica-se que o plano normativo permanece distante da pratica
politica. Como foi visto neste trabalho, o tramite do projeto do Novo Codigo Florestal
Brasileiro, desde sua apresentacéo pelo deputado Sérgio Carvalho, até a sancéo da
presidenta Dilma, mostra que ndo € harmdnica a relagdo entre Executivo e

Legislativo, mesmo tratando-se de um governo com maioria no Congresso.

Uma das respostas para este conflito pode ser explicada pelos diversos
grupos de interesses que atualmente integram o Congresso, cenario no qual a
Bancada Ruralista, estudada neste trabalho, tende a ser um dos principais grupos
na politica nacional. Ao transformar o Congresso em campo de negocia¢des, onde a
troca de votos entre grupos de interesses é evidente, o interesse privado sobressai,
ou seja, fica acima do interesse publico. Sobre isso, Marilena Chaui (1987), no livro
intitulado Conformismo e Resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil, adverte

que:

O Brasil € uma sociedade autoritaria, na medida em que nao
consegue, até o limiar do século XXI, concretizar sequer os principios
(velhos de trés séculos) do liberalismo e do republicanismo.
Indistingdo entre o publico e o privado, incapacidade para tolerar o
principio formal e abstrato da igualdade perante a lei, combate da
classe dominante as idéias gerais contidas na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, repressdo as formas de luta e de
organizagdo sociais e populares, discriminagdo racial, sexual e de
classe. A sociedade brasileira, sob a aparéncia de fluidez (pois as
categorias sociologicas, validas para a descricdo das sociedades
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européias e norte-americana, ndo parecem alcancar a realidade
social brasileira), estrutura-se de modo fortemente hierarquico, e,
nela, ndo s6 o Estado aparece como fundador do préprio social, mas
as relagcbes sociais se efetuam sob a forma da tutela e do favor
(jamais do direito) e a legalidade se constitui como circulo fatal do
arbitrio (dos dominantes) a transgressao (dos dominados) e, deste
ao arbitrio (dos dominantes) (CHAUI, 1987, p.47-48).

Tal descompasso fica evidente quando se examina 0 processo que secundou
a votacdo do projeto do novo Codigo Florestal Brasileiro. Apresentado por um
deputado da bancada, o texto demorou 12 anos até ser apreciado depois de muitas
obstrucdes, foi votado e aprovado tanto na Camara como no Senado. Com a maioria
dos itens consensuados entre a bancada, o texto segue para a sancao presidencial
que veta 12 artigos e encaminha Medida Provisoria para ser votada. Nesse interim o
governo negocia novamente com 0S congressistas e 0 projeto retorna ao Planalto
depois de algumas modificacbes e da aprovacdo dos parlamentares, o governo
novamente a sanciona, desta vez com nove vetos. ISso num cenario onde a base

aliada € maioria, pelo menos em tese.

A atuacdo da bancada ruralista, seu carater suprapartidario e sua defesa de
interesses de categorias com forte poder de pressao politica torna o governo refém
de determinados grupos, cujo resultado é o de ter de fazer concessdes para aprovar
projetos. Tendo isso em vista, ndo deixa de ser preocupante o fato de serem
apresentados e aprovados projetos que atendem a interesses especificos de
determinada bancada, e ndo os da populacdo em geral, que € quem o0s
parlamentares deveriam representar. Também é preocupante o fato de que os
partidos que estes parlamentares integram ndo tomam nenhuma medida para coibir
praticas dessa natureza. Os integrantes do PMDB, por exemplo, embora tendo um
de seus lideres no cargo de vice-presidente da republica, votaram em peso a favor

dos ruralistas, contrariando as orientagdes do governo.

Consoante a estas e outras questdes aqui pontuadas, considero que muito
ainda resta para ser estudado em relacéo ao tema em tela, como por exemplo, uma
analise detalhada sobre a atuacdo dos parlamentares desta bancada em projetos
gue sdo de importancia ou de interesse préprio para seus principais colaboradores.
Nessas situacdes se incluiriam casos em que, a meu ver, uma atitude ética
demandaria abstencdo das votacbes. Exemplo disso seria a PEC do trabalho

escravo, proposta que prevé o confisco de terras, sem indenizacao, de propriedades
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rurais e urbanas que exploram o trabalho escravo. Caberia, também, um estudo
amplo sobre quem faz doacdo nas campanhas eleitorais, quem dela se beneficia,
verificar se a votacdo dos projetos atinge esses doadores, e como votam
parlamentares que receberam estas doac¢des. Com isso seria possivel ter uma visao
abrangente sobre a atuacdo da bancada ruralista a fim de avaliar até que ponto ela
poderia representar a populagdo, ou estar a servico proprio, ou de seus
colaboradores (patrocinadores) de campanha, o que ndo foi estudado neste
trabalho, que se ateve a analisar a atuacdo desta bancada exclusivamente na

votacdo do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro no governo Dilma (2011-2014).

Por fim, cumpre argumentar que uma das principais explicacbes da forca
politica da bancada ruralista pode ser encontrada, indubitavelmente, na pratica do
financiamento privado de campanha. Evidéncia disso aparece em reportagem do
portal R7 quando informa, com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral, que 13
deputados dos 18 que integravam a Comissdo Especial do Cdodigo Florestal
receberam doacgdes, durante sua campanha para reeleicdo, de empresas
diretamente atingidas pelo projeto. Aproveitando o descaso da populagdo com o
parlamento, estes deputados acabam beneficiando a si proprios, quando sao 0s
proprios donos de terras, ou entdo devedores das empresas que os financiam
durante as campanhas. Acredito que apenas uma profunda reforma politica seja
capaz de coibir os interesses privados, e a mudanca do financiamento privado de
campanha para financiamento publico € o principal ponto a ser alterado. Com tal
mudanca os parlamentares seriam mais livres para votar de acordo com o interesse
publico e ndo a favor de interesses privados. Porém nao se pode desconhecer que
isto se mostra utdpico, pois sdo estes mesmos deputados que iriam votar a reforma

politica, e talvez ndo seja de seu interesse mudar as regras do jogo politico.
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