UNIVERSIDADE FEDERAL DO R10 GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

ANIBAL RICARDO GONCALVES ALVAREZ

NEOLIBERALISMO E SINDICALISMO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990:

0 contexto politico-ideoldgico na génese da Forca Sindical (1991-1993)

Porto Alegre,
2012



ANIBAL RICARDO GONCALVES ALVAREZ

NEOLIBERALISMO E SINDICALISMO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990:

0 contexto politico-ideoldgico na génese da Forca Sindical (1991-1993)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como

requisito parcial para obtencdo do titulo de
Licenciado em Historia.

Orientador: Prof. Dr. Mathias Seibel Luce

Porto Alegre,
2012



ANIBAL RICARDO GONCALVES ALVAREZ

NEOLIBERALISMO E SINDICALISMO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990:

0 contexto politico-ideoldgico na génese da Forca Sindical (1991-1993)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como

requisito parcial para obtencdo do titulo de
Licenciado em Historia.

Orientador: Prof. Dr. Mathias Seibel Luce

Aprovado em 18/12/2012

BANCA EXAMINADORA

Prof° Dr° Mathias Seibel Luce
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Prof2 Dr2 Celi Regina Jardim Pinto
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Prof° Drnd. Frederico Duarte Bartz
Faculdade Porto-Alegrense (FAPA)



AGRADECIMENTOS

Agradecerei estritamente aqueles que contribuiram para este trabalho.

Aos professores Benito Schmidt e Silvia Petersen, por terem indicado caminhos preciosos na fase
inicial de pesquisa.

Ao colega e amigo Frederico Duarte Bartz, por ter me aberto os olhos para a pesquisa do tema
sindicalismo.

Ao Cosme “Baiano”, pelo acesso aos "arquivos" do SINTECT-RS, pela amizade, referéncia
como trabalhador, lutador e ser humano. A Daniela Conte, pelo carissimo material sobre o
SINDISPREV. A Alana Fries, cujas conversas na fase inicial dessa pesquisa me ajudaram a
formular um rumo a esse trabalho.

Ao Adriano Andrade e Tiago Ribeiro, ambos pelo acesso a biblioteca da UNISINOS. Ao Lucas
Richter e a Vanessa Agra, pelo acesso a biblioteca da PUCRS. Aos servidores da
BIBSCH/CEDEP.

Aos meus terapeutas, Rubem Menezes e Michele Tamagno.

Ao meu orientador Mathias Seibel Luce, pelo interesse no trabalho, confianga, incentivo e
observacao atenta e rigorosa da minha atividade.

A Adri Strohaecker, a quem este trabalho deve grande parte das suas qualidades, por todo seu
carinho e compreensao.

A minha tia Gabriela Alvarez, pelo exemplo de persisténcia e humanidade.

Por fim, & minha mae Marinez, a minha avé Alminda, e a meus padrinhos, Sénia e Douglas, por
terem provido as condi¢fes materiais para minha trajetéria de estudante e, em consequéncia,

também para este trabalho.



RESUMO

O presente trabalho propde-se a estudar as ideias da Forca Sindical a época de sua fundacdo e a
génese da sua visdo politica. Tendo como lideres nesse periodo inicial os nomes de Luiz Antonio
Medeiros e Antonio Rogério Magri, ligados a corrente denominada “sindicalismo de resultados”,
essa central sindical foi fundada em marco de 1991, apresentando-se no cenario politico
brasileiro como uma entidade de oposicdo a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Seu
surgimento e a manifestacdo de suas ideias provocaram debates, sobre o suposto apego dessa
entidade a ideologia neoliberal. Sera examinada no trabalho a ideia da Reforma do Estado
apresentada no seu documento-fundador, intitulado Projeto para o Brasil, através do conjunto de
pressupostos tedrico-metodologicos denominado “analise de discurso politico”. Como hipotese,
considera-se que o discurso politico de tal entidade centrou-se numa tentativa de “ressignificar” a
nocdo de desenvolvimento, articulando a ela um conjunto de outros elementos presentes na
conjuntura politica de entdo. Dentre os elementos articulados, destacam-se a “crise do Estado”, a

“reforma politica”, entre outros.

Palavras-chave: neoliberalismo; Forca Sindical; Luiz Antonio Medeiros; andalise de discurso

politico; ideologia; Reforma do Estado; desenvolvimento.
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INTRODUCAO

Em agosto de 1988, um militante da Central Unica dos trabalhadores (CUT), chamado
Ozeas Duarte, publicou um panfleto intitulado “Os Mercadores de Ilusdes”, apresentando uma
critica a corrente denominada “sindicalismo de resultados”, que, naquele ano, chegava a
presidéncia da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT), entdo a segunda central sindical
brasileira em tamanho e representatividade. Ligado a uma corrente de esquerda da CUT, e
fortemente influenciado pelo marxismo, Duarte inicia seu texto observando que apesar de o
“sindicalismo de resultados” pregar que “ideologia e politica sdo incompativeis com os
sindicatos”, esta corrente seria, em sua visdo, “a corrente mais ideologizada e politizada do

movimento sindical brasileiro” (DUARTE, 1988, 13).

Ao olhar em retrospectiva, podemos considerar que Duarte estava antevendo o
ressurgimento do fenbmeno que, na linguagem panfletaria caracteristica do documento acima
citado, se costuma chamar de “peleguismo”. E, de fato, Duarte acertou em sua previsdo, pois,
desde entdo, a corrente denominada “sindicalismo de resultados” cresceu, afirmou-Se,
emancipou-se da CGT, vindo a originar a Forca Sindical, que durante os anos 90 dividiu com a

CUT a lideranca do movimento sindical no Brasil.

O presente trabalho tem como objeto de estudo a proposta da Forga Sindical para a
Reforma do Estado brasileiro (doravante apenas Reforma). A Reforma tornou-se, na década de
90, um dos principais pontos da agenda politica brasileira, no nivel do governo federal,
resultando na ampliacdo do debate no interior da sociedade e da politica brasileiras. Assim, ao
longo dos anos 90, diferentes projetos para a Reforma foram apresentados e, consequentemente,
foram ora contestados, ora debatidos e negociados.

Essa disputa entre projetos atravessa, em termos gerais, 0os governos Collor de Mello
(1990-1992), quando a ideia da Reforma entra em cena, Itamar Franco (1992-1994) e o primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), ao final do qual se considera que a Reforma
do Estado ja se encontrava em curso avancado e ndo teria mais volta.

Entretanto, 0 marco temporal adotado neste trabalho refere-se a um periodo mais curto,
entre a fundagédo da Forca Sindical, em marco de 1991, e a publicacdo do livro intitulado Projeto
para o Brasil, em maio de 1993, por dois motivos. Em primeiro lugar, devido as fontes

primarias significativas para a compreensao da génese da Forc¢a Sindical datarem desse periodo.



Em especial, a analise de fontes contida neste trabalho concentrar-se-& no livro intitulado Projeto
para o Brasil (doravante apenas Projeto). Composto de 31 capitulos e contendo ao todo 654
paginas (das quais mais de 600 sdo de texto escrito), o Projeto é considerado o documento
fundador dessa entidade, pois foi atraves dele que a Forca Sindical revelou a sociedade brasileira
suas ideias.

. ., . 1
Subdividido em seis titulos ou “livros”

(os quais chamarei, doravante, simplesmente de
“livros”, pela conveniéncia do termo) o Projeto contém 31 capitulos, cuja abrangéncia tematica
demonstra a ambiciosidade politica dessa Central Sindical. Com capitulos que vdo desde a
Reforma Agréria até a organizacdo do Exército, foquei a leitura sobre aqueles nos quais o0s itens
referentes & Reforma do Estado sdo debatidos®. Dessa maneira, a excecdo dos livros Ill e VI
(respectivamente, A Reforma do Sistema Judicial e A Transformacéo Social), todos os demais
foram considerados na andlise, porém néo todos os capitulos de cada um deles.

O segundo motivo para a escolha do marco temporal sera mais bem desenvolvido no
topico seguinte, e também no capitulo 1, item 1.4, mas vale antecipar alguns aspectos. De uma
maneira geral, os principais estudiosos do sindicalismo brasileiro consideram que 0s anos 90
representaram uma ruptura para o assim chamado “novo sindicalismo™, isto €, o sindicalismo de
oposicdo surgido em meio as greves e demais manifestacGes durante o periodo da abertura (1974-
1985).

Assim, considera-se que a década de 1990 representou um periodo de refluxo para essa
forma de atuacdo sindical, com a retracdo da atividade grevista, bem como com uma
“despolitizagdo” das greves (BOITO JR, 1999). Quanto a cupula do movimento sindical, esse
refluxo se manifestou em dois fatos: por um lado, a ascensdo & direcdo da Central Unica dos
Trabalhadores (doravante, CUT), em setembro de 1991, da corrente denominada Articulagdo
Sindical, de tendéncia moderada, em detrimento das correntes mais a esquerda; e, de outro, a

divisdo no interior da CGT com a consequente fundagdo da Forca Sindical. Assim, ao se

! Séo eles: | — Introducdo, Il — Consolidacdo da Democracia: A Reforma Politica e a Organizacao

da Sociedade Civil, Il - A Reforma do Sistema Judicial, IV — A Reforma do Estado, V — Reestruturacéo
Econdmica, e VI — Transformacédo Social.

Assim, a discussdo da Reforma do Estado esta presente em todos os subtitulos do Projeto, em um
ou outro dos seus temas especificos, mas ndo em todos os 31 capitulos.

A titulo de exemplo apenas, pois as contribuices desses especialistas serdo abordadas com mais
detalhes no ultimo subtitulo dessa introdugdo e também ao longo do capitulo 1, cito trés deles: ANTUNES (1995),
BOITO JR (1999) e CARDOSO (2003).



examinar as posi¢des de tais entidades de cupula do movimento sindical, considero que essa

“virada” pode ser datada nessa época, justificando-se novamente o marco temporal aqui adotado.

Justificativas e apontamentos bibliograficos

A tematica do trabalho nédo se filia a apenas uma linha de pesquisa. Pode-se, contudo,
situa-la no cruzamento entre duas linhas distintas, uma no campo da Historia, e outra
compartilhada com disciplinas vizinhas, em especial a Ciéncia Politica. S&0 essas linhas,
respectivamente, a Historia do Trabalho, e, mais especificamente, as pesquisas referentes ao
chamado “novo sindicalismo”; e, em segundo lugar, as pesquisas referentes a influéncia das
ideias neoliberais sobre o processo politico brasileiro.

Atualmente, as linhas de pesquisa que se dedicam aos temas do Trabalho vém revendo
seus conceitos a respeito da nocao de novo sindicalismo. Nesse sentido, uma série de trabalhos de
pesquisa e sintese vem sendo produzida.

De uma maneira geral, autores como Ricardo Antunes, Marcelo Badard Mattos, Lebncio
Martins Rodrigues, Armando Boito Janior e Adalberto Moreira Cardoso consideram que, no
geral, ao longo da década de 1990, os setores herdeiros do “novo sindicalismo” abandonaram
alguns dos elementos que o definiam como tal e diferenciavam-no do “velho”. Para Ricardo
Antunes, por exemplo, a acdo do movimento sindical, ao longo dos anos 1980, tendo a CUT
como referéncia, caracterizou-se pelo “confronto e resisténcia” e teve, através dessa postura
classista, um saldo “bastante positivo” (ANTUNES, 1995, p. 52). Durante os anos 90, no entanto,
o sindicalismo brasileiro teria entrado num momento de refluxo, sendo for¢ado a assumir uma
postura “cada vez mais defensiva, imediatista, de resultados, negociadora” (ANTUNES, 1995, p.
52).

A pesquisa aqui proposta visa a contribuir para o debate em torno de tais questdes. Tem-
se aqui uma primeira justificativa para o trabalho: o estudo das estratégias e do pensamento do
sindicalismo nos anos 90, e em especial da cipula do movimento, visa a contribuir para a revisao
do conceito que se tem efetuado no interior desses campos de pesquisa.

Ao mesmo tempo, o tema desta monografia reporta-se a outra problematica, que trata da
influéncia do pensamento neoliberal sobre o processo politico brasileiro, e dentro de tal processo,

como afetou a politica sindical. Nesse ponto, dois trabalhos sdo fundamentais: Politica neoliberal
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e sindicalismo no Brasil, de Armando Boito Jr (Sdo Paulo: Xama, 1999); e A década neoliberal e
a crise dos sindicatos no Brasil, de Adalberto Moreira Cardoso (S&o Paulo: Boitempo, 2003).

Segundo dois especialistas no assunto, David Harvey e Perry Anderson, o
neoliberalismo triunfou. Certamente esse triunfo ndo foi completo®, mas de certa forma suas
propostas foram acolhidas em todas as partes do planeta (HARVEY, 2008, p. 12) e, em todos 0s
lugares para onde essa ideologia migrou, difundiu em maior ou menor grau a ideia de que néo
havia alternativas ao seu modelo®.

No entanto, ao considerar-se a adesdo as ideias neoliberais por governos eleitos
democraticamente, uma pergunta se coloca: como foi possivel que governos eleitos pelos
cidaddos fizessem avancar reformas que, em Ultima analise, atacavam direitos desses mesmos
cidad&os?

Harvey sintetiza muito bem essa problematica:

A revolugdo neoliberal que se costuma atribuir a Thatcher e Reagan a partir de 1979
tinha de ser instaurada por meios democréticos. A ocorréncia de uma mudanga de
tamanha magnitude exigia que se construisse antes o consentimento politico num
espectro suficientemente amplo da populacdo para que se ganhassem elei¢des. (...)
Como entdo se gerou suficiente consentimento popular para legitimar a virada
neoliberal? (HARVEY, 2008, p. 49)

Esse questionamento esta, portanto, presente ndo apenas no cotidiano académico, mas
também na ordem do dia. Assim, essa problematica tem uma importancia ao mesmo tempo
tedrica e politica e este trabalho pretende contribuir para tal questéo.

Cruzando-se essas duas problematicas distintas (a critica ao novo sindicalismo e a
influéncia do neoliberalismo) chega-se a uma terceira problematica, que pode ser formulada nos
seguintes termos: que papel tiveram as liderangas sindicais no avango das reformas neoliberais?
Uma vez que essas reformas atacavam direitos sociais como os de previdéncia e as garantias
trabalhistas, é de se esperar que tais liderancas se opusessem ao avanco dessas medidas. No

entanto, em diversos momentos dos governos da Nova Republica, ndo foi a isso que se assistiu.

4 Boito Jr destaca a incompletude das reformas aprovadas no periodo 1991-1998 em relagcdo ao

aparelho total do Estado. Ver Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, Introducéo.

H& uma opinido partllhada por alguns dos principais especialistas no assunto, segundo a qual uma
caracteristica distintiva do neoliberalismo é a sua hegemonia. Isto significa dizer que, em nenhum outro momento da
histéria, qualquer outra forma de pensamento havia logrado disseminar a ideia “de que ndo ha alternativas para os
seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas”. (ANDERSON, 2000, p.
23).
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Em se tratando do objeto especifico dentre o conjunto de propostas neoliberais, a
Reforma do Estado, essa escolha justifica-se através da constatacdo, reiterada por alguns
especialistas, de que o posicionamento das centrais sindicais ndo estd suficientemente claro.

Ledncio Martins Rodrigues, por exemplo, sobre a Forca Sindical, afirma que:

Com relacdo as delicadas questdes da reforma do Estado e a das privatizacdes, a nova
central considera necessaria uma reforma administrativa, mas assinala sua “forte
oposicdo a qualquer governo que estabeleca a priori objetivos de reducdo do quadro de
funcionarios através de demissdes”, enquanto se opde a privatizagdo das empresas
estatais das “areas estratégicas”. Reconhece, contudo, a necessidade de “rever a atuagdo
do Estado em setores que s6 acarretem prejuizos para 0 povo, assim como estatais que
S0 servem como cabides de emprego”. (RODRIGUES, 1991, p. 39-40)

Estrutura do Trabalho

O trabalho encontra-se dividido em dois capitulos: no primeiro, seré realizada a analise
do contexto, resultado da pesquisa bibliografica efetuada sobre as duas linhas de pesquisa
enunciadas no subtititulo anterior, as quais esse trabalho remete; no segundo deles, partir-se-a a
analise das fontes primérias, mediante o arsenal tedrico-metodolégico chamado anélise do
discurso politico.

O primeiro capitulo, intitulado Da ascensdo do neoliberalismo a génese da Forca
Sindical, encontra-se subdividido em quatro itens. Os dois primeiros sdo dedicados ao contexto
politico-ideoldgico internacional; no primeiro deles serdo abordados os aspectos ideol6gicos do
neoliberalismo, bem como a progressiva ado¢do de seus pressupostos, a partir da década de
1970, para formulacédo de politicas no interior dos paises centrais e periféricos; no segundo item,
serdo discutidas brevemente as principais analises sobre o neoliberalismo segundo a nocdo de
hegemonia, de matriz gramsciana. No terceiro item, analisar-se-4& o avanco das politicas
neoliberais no Brasil, através de uma abordagem historico-comparativa dos governos Jose Sarney
(1985-1989), Collor de Mello (1990-92), Itamar Franco (1992-94) e primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998); por fim, no quarto item, serdo analisadas as mudancas na forma
de atuacdo das duas principais entidades de cupula do Sindicalismo, a CUT e a FS, apés o inicio
da “ofensiva neoliberal”.

O segundo capitulo, intitulado Crise, Estado e ‘Novo Desenvolvimento’ examinara o

objeto especifico da pesquisa em fontes primarias, isto €, a ideia/proposta de Reforma do Estado
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na visdo da Forca Sindical. Levantei como hipdtese que a pratica discursiva da Forca Sindical
nesse documento centrou-se numa tentativa de ressignificar o termo “desenvolvimento”. Neste
ponto, procurei demonstrar que o “novo desenvolvimento” pregado pela Forga Sindical constituia
o fim ultimo da sua proposta de Reforma do Estado. Através do cruzamento da leitura de Celi
Pinto (1989 e 2006) e Laclau e Moffe (1985), percebeu-se que o sujeito-enunciador desse
discurso procurou articular diferentes elementos discursivos de modo a produzir, por um lado,
um significado essencialmente negativo ao Estado que se queria superar, €, por outro, um
significado essencialmente positivo a forma de Estado que coordenaria o “novo
desenvolvimento”. A escolha dos elementos articulados no discurso visava a interpelar um

sujeito-receptor chamado no discurso de “novo trabalhador”.

Referenciais tedrico-metodoldgicos, seus pressupostos e caracterizacédo do problema

O trabalho aqui proposto pretende, como ja foi dito, abordar as ideias da Forca Sindical
sobre a Reforma do Estado. Para este fim, adotou-se o conjunto de teorias, pressupostos e
metodologias referentes a analise do discurso politico, apropriado de duas vertentes diferentes:
Celi Pinto (1989 e 2006) e Ernesto Laclau e Chantal Moffe (1985). Também foi importante o
contato com a dissertacdo de mestrado de Gustavo Biasoli Alves (2004), por ser um exemplo de
aplicacdo dos mesmos métodos a um objeto semelhante. Em particular, desempenhard um papel
central a nocao de praticas articulatorias, tal como desenvolvida por Laclau e Moffe (1985).

Segundo Celi Pinto, o discurso pode ser considerado como uma “bem sucedida, mas
provisoria, fixagdo de sentidos” (2006, p. 79) “uma tentativa de dar sentido ao real, precaria mas
exitosa” (2006, p. 80). O discurso politico, em particular, diferencia-se pela presenca explicita do
sujeito (1989, p. 52), contrastando com outros tipos, como no caso do discurso cientifico, no qual
0 sujeito deve ser ausente.

De acordo com esta mesma autora (1989, p. 37-39), a sociedade é atravessada por uma
constante luta entre discursos, de diferentes tipos, que buscam emergir, permanecer, €, em um
ultimo processo, institucionalizar-se. No que diz respeito ao discurso politico, essa constante
disputa traduz-se em uma permanente busca por fixar novos significados aos vocabulos com que
tal discurso lida, de maneira a tornar estes vocabulos capazes de fazer apelo aos individuos que

visa a atingir.
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Resta portanto, explicitar duas no¢Ges que desempenhardo papel central na anélise que
sera condensada neste trabalho, isto é, as no¢des de interpelacéo e articulacéo.

Interpelacéo refere-se ao fendmeno pelo qual o sujeito-enunciador do discurso “recruta”
entre os seus interlocutores novos sujeitos. Essa operacdo torna-se bem sucedida na medida em
que esse discurso enunciado mostra-se capaz de “atingir” ou apelar aqueles que o ouvem.

Articulacdo se refere, especificamente, ao procedimento pelo qual os discursos
produzem novos significados, alterando a identidade dos vocabulos (elementos) com que lidam.
Essa alteracdo de identidade ocorre como resultado de novas combinacdes (articulacdo) entre
diferentes elementos (LACLAU e MOFFE, 1985).

O trabalho de Gustavo Alves Biasoli traz um bom exemplo de andlise de préticas
articulatérias. Nos discursos do presidente Collor de Mello, novas combinacdes de vocabulos
(isto é, articulacdes entre elementos) foram intentadas, a fim de fixar um novo significado ao

elemento “Estado”:

Collor foi eleito tendo por base uma campanha onde combateu fortemente 0 modelo de
Estado vigente, personificado na figura do “maraja”, relacionando-0 com 0s problemas
da transi¢do democratica e vindo com uma proposta que propunha na Reforma do Estado
um encaminhamento para a solucéo destes, colocando a necessidade de resolver estes
problemas através da implantacdo de uma nova matriz de Estado e da moralizacdo.
(ALVES, 2004, p. 38)

Esmiucando a conclusdo de Alves a luz da teoria de Laclau e Moffe (1985), pode-se
dizer que, fora do discurso, o Estado ¢ apenas um “elemento”. No discurso de Collor, no entanto,
o elemento Estado ¢ articulado a “dificuldades na transicdo para a democracia” e corrupcao
(através da figura do “maraja”), produzindo um novo significado, que, espera-se, seja capaz de

interpelar a populagéo brasileira descontente com os sintomas da crise vinda do governo anterior.
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CAPITULO 1 DA ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO A GENESE DA FORCA
SINDICAL

1. 1 O Neoliberalismo: ideologia e politica

O termo neoliberalismo pode referir-se simultaneamente a um movimento intelectual-
tedrico, a um conjunto de politicas, ou a uma ideologia. Dessa maneira, abordar o assunto torna-
se uma atividade dificil, uma vez que cada um dos trés aspectos apresenta histérias distintas, teve
impacto diferenciado em variadas regides do mundo e em diferentes setores sociais, e desperta
interesse de estudantes e académicos em diferentes proporgdes.

Enquanto movimento tedrico, o neoliberalismo surgiu ao fim da 1l Guerra Mundial. Seus
postulados, entretanto, s6 passaram a ter efeito sobre a politica no final dos anos 70, nas regides
do capitalismo avancado (notadamente, Estados Unidos e Inglaterra), e no final dos anos 80, nas
demais regibes (notadamente, América latina e Leste Europeu). Seu texto pioneiro, O Caminho
da Serviddo, de Friedrich Von Hayek (1944), trazia um ataque apaixonado “contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado pelo Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p. 9). De uma
maneira geral, as ideias de Hayek e de seus pares intelectuais reunidos na Sociedade de Mont
Pellerin travavam um combate tedrico contra o Estado intervencionista de inspiracdo keynesiana
e 0 Welfare State. Retomando o argumento classico do liberalismo oitocentista, advogavam que a
desigualdade era imprescindivel a concorréncia, da qual dependia a prosperidade, e que o “novo
igualitarismo” promovido pelo Welfare State distorcia este “valor positivo” da desigualdade.

Tal critica ao Estado intervencionista foi acompanhada, entratando, de uma conjuntura
extremamente favoravel a essa forma de Estado, uma vez que o capitalismo no pds-guerra vivia o
seu auge, alcancando taxas de lucro sem precedentes, nas décadas de 1950 e 60. Por esta raz&o,
as adverténcias dos neoliberais ndo chegaram a causar preocupacdo, e suas ideias ndo se
materializaram em qualquer forma politica durante a era keynesiana.

Com a crise que sucedeu o embargo do petréleo em 1973° tal conjuntura favoravel

comecou a reverter-se, e as ideias neoliberais, que nas décadas anteriores mantiveram-se restritas

6 A crise da década de 1970 caracteriza-se por um duplo aspecto: a crise fiscal do Estado,

inaugurada pelo embargo do petroleo, evidencia uma crise de acumulagdo capitalista (MANDEL, 1990, p. 15-16, 23-
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a pequenos circulos, como a Sociedade Mont Pellerin e os monetaristas da Universidade de
Chicago, passaram a ser advogadas por governos em diversas regides, como alternativa a crise
que se instaurou no centro do capitalismo avancado e que afetou mais profundamente o Estado.
A crise que se iniciou incidiu de maneira diferente nos paises centrais e nos periféricos: nos
primeiros, atingiu principalemente o Welfare State, enquanto nos segundos -onde o Estado de
bem-estar ndo tinha sido completamente implementado - incidiu principalmente sobre o Estado
desenvolvimentista (ALVES, 2004, p. 17; ANTUNES, 1999, p. 54).

Como e em que momento o neoliberalismo passou da fase tedrica para materializar-se
num conjunto de politicas? Em outras palavras, como ocorreu esse processo que Harvey chamou
de “virada neoliberal”’?

Na Inglaterra, o governo Tatcher, eleito em maio de 1979, contraiu a emissdo de moeda,
elevou as taxas de juros, reprimiu greves, impds uma nova legislacéo anti-sindical, cortou gastos
sociais e langou um amplo programa de privatizacdo, que englobou a habitacéo, a siderurgia, a
eletricidade, o petroleo, o gas e a agua (ANDERSON, 1995, p. 12). Nos Estados Unidos, Paul
Vocker, presidente do Federal Reserve Bank durante o governo Carter, iniciou, em outubro de
1979, uma politica de progressiva elevacdo da taxa de juros, visando a conter a inflacéo
(HARVEY, 2008, p. 32). O posterior governo Reagan complementou a tarefa recessiva iniciada
por Volcker, com mais desregulacdo (de empresas aéreas e de telecomunicacbes ao sistema
financeiro) e cortes orgcamentérios, a0 mesmo tempo em que atacou o poder sindical, no
momento em que a recessao produzia uma taxa de desemprego de ao menos 10%. No continente

europeu,

[...] os governos de direita deste periodo praticaram em geral um neoliberalismo mais
cauteloso e matizado que as poténcias anglo-sax6nicas, mantendo a énfase na disciplina
orcamentaria e nas reformas fiscais, mais do que em cortes brutais de gastos sociais ou
enfrentamentos deliberados com os sindicatos. Contudo, a distancia entre estas politicas
e as da social-democracia governante anterior ja era grande (ANDERSON, 1995, p. 13)

No caso da América Latina, a “virada neoliberal” ocorreu no fim da década de 1980

(ressalvado o caso chilenoB), durante as presidéncias de “[...] Salinas, no México, em 88, seguida

26, 29-30; HARVEY, 2008, p. 22), marcada por uma progressiva queda nas taxas de lucro nos principais sistemas
capitalistas. A crise de acumulacéo, no entanto, ndo se inicia em 1973, (MANDEL, 1990, p. 23-26, 37); seus sinais
podem ser encontrados no fim da década de 1960 (HARVEY, 2008, p. 22).
! HARVEY, 2008, p. 19-29.
No Chile, as politicas neoliberais comegaram a ser implantadas pela ditadura de Augusto Pinochet
(1973-90), meia década antes da Inglaterra de Tatcher. Influenciado por Milton Friedman e pelos Monetaristas da



16

da chegada ao poder de Menem, na Argentina, em 89, da segunda presidéncia de Carlos Andrés
Perez, no mesmo ano, na Venezuela, e da eleicdo de Fujimori, no Peru, em 90.” (ANDERSON,
1995, p. 20).

Deve-se enfatizar que, na regido, o processo foi auxiliado pela pressao das instituicdes
financeiras internacionais (FMI e Banco Mundial), que exigiam dos governos, como pré-requisito
para negociacdo de fundos para o pagamento da divida externa, a adogdo de politicas de
estabilizagdo macroecondémica e ajuste fiscal (GALVAOQ, 2003, p. 86; BOITO JR, 1999, p. 117).

No Brasil, como sera abordado posteriormente, a “virada” iniciou-se, efetivamente, em
1990, com a presidéncia de Fernando Collor de Melo - embora a adocdo de algumas politicas

claramente neoliberais ja possa ser percebida no final do governo de José Sarney.

1. 2 Neoliberalismo e Hegemonia

Os diversos autores que trataram do neoliberalismo destacaram que este assumiu, de

diversas maneiras, uma forma de hegemonia. Segundo HARVEY (2008, p. 12-13),

Houve em toda parte uma empética acolhida ao neoliberalismo nas préticas e no
pensamento politico-econbmicos desde os anos 1970. A desregulagdo, a privatizacdo e a
retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social tém sido muitissimo comuns.
Quase todos os Estados, dos recém-criados apés o colapso da Unido Soviética as
socialdemocracias e Estados do bem-estar social ao velho estilo, como a Nova Zelandia
e a Suécia adotaram, as vezes voluntariamente e em outros casos em resposta a pressdes
coercivas, alguma versdo da teoria neoliberal e ajustaram ao menos algumas politicas e
préticas aos seus termos.

Além disso, os defensores das propostas neoliberais ocuparam posi¢des de influéncia em outras

areas além das governamentais, tais como:

[...] no campo da educacdo (nas universidades e em muitos "bancos de idéias"), nos
meios de comunicacdo, em conselhos de administracdo de corporacfes e instituicoes
financeiras, em instituicGes-chave do Estado (&reas do Tesouro, bancos centrais), bem
como em institui¢cBes internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que regulam as financas
e 0 comércio globais. (HARVEY, 2008, p. 13)

Assim, o autor conclui que

Escola de Chicago, Pinochet aplicou a desregulagéo, criou indices massivos de desemprego, reprimiu os sindicatos e
iniciou um programa de privatizacdo de bens publicos. Nesse sentido, a ditadura chilena foi uma espécie de
“experiéncia-piloto para o novo neoliberalismo dos paises avangados do Ocidente” (ANDERSON, 1995, p. 20),
tendo sido utilizada como exemplo tanto para a experiéncia inglesa quanto para a estadunidense.
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[...] o neoliberalismo se tornou hegeménico como modalidade de discurso e passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo.
(HARVEY, 2008, p. 12-13).

Perry Anderson, elaborando seu raciocinio de uma maneira distinta de Harvey, chega a
mesma conclusdo. Para Anderson, sob o ponto de vista econdémico, o neoliberalismo fracassou,
ndo conseguindo revitalizar o capitalismo frente a crise dos anos 80; sob o ponto de vista social,
conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades mais desiguais, embora ndo tao
desestatizadas como gostariam seus proponentes. Porém, foi no plano politico e ideoldgico que o
neoliberalismo

[...] alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo h& alternativas para 0s seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.
Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo

abrangente desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se
hegemonia (ANDERSON, 1995, p. 23).

Desdobrando a problematica da hegemonia neoliberal, outra questdo que tem
preocupado os estudantes e académicos é a de como se construiu 0 consentimento necessario
para a virada neoliberal. Excetuando-se o Chile de Pinochet, por todas as partes do mundo as
reformas liberais foram implementadas por governos eleitos pela populacdo ou por uma por¢édo
majoritaria dela, dentro de sistemas representativo-democraticos. Como tais governos se
elegeram com medidas tao restritivas aos cidadaos eleitores? Em outras palavras, uma vez que o
neoliberalismo defende proposi¢es antipopulares, como se explica a adesdo dos setores
populares a essas ideias?

Harvey parte das nogBes gramscianas de senso-comum e consentimento® para

desenvolver a questéo:

Aquilo que Gramsci denomina "senso comum" tipicamente fundamenta o
consentimento. O senso comum é construido com base em praticas de longa data de
socializago cultural que costumam fincar profundas raizes em tradi¢es nacionais ou
regionais. Nd8o é o mesmo que bom senso, que pode ser construido a partir do
engajamento critico com as questdes do momento. Assim sendo, 0 senso comum pode
ser profundamente enganoso, escamoteando ou obscurecendo problemas reais sob

S Segundo uma leitura de GRAMSCI (2012), a nogdo de ‘consentimento’ pode ser entendida como

a forma pela qual a classe hegemonica exerce sua dominacdo mediante a aceitacdo, pelos dominados, da visdo de
mundo dos dominantes. O ‘consentimento’ ndo exclui uma outra forma de dominagdo, a coercitiva, exercida pelo
aparelho do Estado, também integrante do bloco hegeménico.
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preconceitos culturais. Valores culturais e tradicionais (como a crenga em Deus e no pais
ou concepcbes da posicdo das mulheres na sociedade) e temores (de comunistas,
imigrantes, estrangeiros ou "outros" em geral) podem ser mobilizados para mascarar
outras realidades. (HARVEY, 2008, p. 49)

Prosseguindo, o autor destaca o papel chave da palavra liberdade na elaboracdo do consentimento
em prol das ideias neoliberais:
A palavra "liberdade" ressoa tdo amplamente na compreensao de senso comum que tém
0S norte-americanos que se tornou "um botdo que as elites podem pressionar para abrir a

porta as massas" a fim de justificar quase qualquer coisa. Foi assim que Bush pbde
justificar retrospectivamente a guerra do Iraque (HARVEY, 2008, p. 49).

1. 3. Reformas e Hegemonia Neoliberal no Brasil

Esta breve exposicéo limitar-se-4 ao final do primeiro Governo Cardoso (isto é, ao ano
de 1998), porque foi durante este que se verificou o avango mais sensivel na implementacao das
reformas de cunho neoliberal no Brasil. Neste ponto, procurar-se-a apresentar um resumo das
principais politicas e reformas adotadas pelos governos brasileiros do periodo, com foco no
avanco das reformas neoliberais. Tentar-se-a, também, resumir as principais analises presentes na
bibliografia relacionada ao tema.

Comparando-se os governos Sarney, Collor e FHC 1, no que diz respeito ao avanco das
reformas neoliberais, pode-se afirmar, em linhas gerais, que, se 0 primeiro ndo demonstrou
motivacdo para implanta-las (exceto em momentos precisos™®), o segundo manifestou um claro
proposito de fazé-lo, ndo encontrando, porém, uma conjuntura favoravel ao seu plano (o que vale
também para o governo do seu vice, Itamar Franco, embora as dificuldades ndo tenham sido
exatamente as mesmas). O terceiro, por sua vez, conseguiu unir um proposito claro com
estabilidades politica e econdmica, garantidas pelo Plano Real (SALLUM JR, 2004), para aplicar

seu plano de reformas neoliberais.

10 Refiro-me ao pacote de medidas editado em janeiro de 1989, que foi chamado de “Plano Verao”.

Ao lado de medidas econdmicas “heterodoxas” (como um novo congelamento dos pregos, saldrios e taxas de
cambio), que caracterizaram o governo Sarney, o pacote incluia algumas medidas claramente neoliberais, como a
contencéo do crédito, a demissdo de funcionarios pablicos e a extingdo de cinco Ministérios.
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1. 3.1 José Sarney: desenvolvimentismo e heterodoxia (1985-89)

Embora durante seu governo ja viesse sendo recomendada pelo FMI a adocdo de
medidas de estabilizacdo macroecondmica e ajuste fiscal (GALVAO, 2003, p. 86; BOITO JR,
1999, p. 117), e, paralelamente, 0 empresariado j& viesse se reorganizando em torno de um
projeto neoliberal, o governo de José Sarney deu algumas demonstragdes de ndo alinhamento as
recomendacdes neoliberais.

A politica econdmica, ao longo deste governo, caracterizou-se por uma tentativa de
reanimar o modelo desenvolvimentista, através dos “planos heterodoxos” de estabilizagdo
monetaria'’. Foram trés os planos, que visavam, simultaneamente, a conter a inflagdo e a reavivar
0 crescimento econdmico. Para o primeiro objetivo, utilizou-se a estratégia do congelamento dos
precos e de eventuais suspensdes da correcdo monetaria; para o segundo, buscou-se reativar o
consumo, incrementando a renda da classe trabalhadora, através de recursos como o “gatilho
salarial” e a concessao de abonos.

Os planos combinaram de diferentes maneiras essas medidas heterodoxas. O Plano
Cruzado, de mar¢o de 1986, sob o Ministério de Dilson Funaro, congelou os precos e os salarios,
ao mesmo tempo em que suspendeu a correcdo monetaria das cadernetas de poupanca (chamada
tecnicamente de “desindexagdo) e implementou o mecanismo do “gatilho salarial”, isto é, 0
reajuste automatico dos salérios a cada vez que a inflacdo registrasse um indice de 20%. Ao
mesmo tempo, concedeu um abono de 16% aos salarios do setor privado e 8% aos do setor
publico. O Plano Cruzado II, em novembro daquele mesmo ano, descongelou 0s precos,
mantendo o gatilho salarial. O Plano Bresser, de janeiro de 1988, impds um novo congelamento
de precos e salarios, porém desativou o gatilho. O Plano Verdo, de janeiro de 1989, sob o
Ministério de Mailson de NObrega, manteve o congelamento de precos e salarios; combinou,
entretanto, essas medidas heterodoxas a outras novas, de carater evidentemente ortodoxo-
neoliberal, tais como as restricdes ao crédito, os cortes de gastos, a demisséo e exoneracao de

funcionarios publicos e a extingdo de cinco Ministérios*?.

1 Comumente utiliza-se o termo “heterodoxo” em dois sentidos diferentes: 1) como sindénimo de

“ndo-recessivo”; e 2) como algo que estd em desacordo com as recomendagOes das instituicdes financeiras
internacionais. Nesse trabalho, utiliza-se o0 termo na segunda acepgdo (uma vez que ela, invariavelmente, contém a
primeira).

Foram eles os Ministérios da Habitagdo e Bem-Estar Social, da Reforma e Desenvolvimento
Agrério, da Irrigacdo, da Ciéncia e Tecnologia e da Administracao.
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Assim, através de sua politica econdmica, o governo Sarney obteve o feito de desagradar
simultaneamente as elites empresariais e as classes trabalhadoras organizadas.

Estas responderam com greves gerais a todos os planos econémicos, com excecdo do
Plano Cruzado. Em 12 de Dezembro de 1986, uma greve geral foi organizada conjuntamente pela
CUT e CGT (Central), “em defesa do salario, pelo congelamento dos pregos, em defesa das
estatais, contra o Plano Cruzado e o pagamento da divida externa” (CUT, 2009, p. 16). O mesmo
ocorreu em outras duas oportunidades: no dia 20 de agosto de 1987, contra o Plano Bresser, e em
marco de 1989%, “contra o plano econdmico denominado Plano Verdo, a recessdo e o
desemprego, pela recuperagdo das perdas salariais e reajuste mensal de salarios de acordo com a
inflacdo, além do congelamento real dos precos dos produtos de primeira necessidade” (CUT,
2009, p. 20).

Por outro lado, no que diz respeito a elite empresarial, o fracasso dos planos heterodoxos
em frear a inflacdo e retomar o crescimento motivaram a adesdo a um novo projeto politico de
feicGes neoliberais. Segundo SALLUM JR (2004, p. 57),

[...] na medida em que elite econbmica se tornava insegura e assustada com as iniciativas
reformistas do governo da Nova Republica, sobretudo com as politicas heterodoxas de

estabilizacdo monetaria, as ideias econbmicas liberais passaram a se tornar relevantes
para ela.

Além disso, tais politicas heterodoxas passaram a ser encaradas por essas elites como “ameagas a
propriedade privada”, uma vez que estas “restringiam a liberdade de mercado e ameagavam os

contratos”. (SALLUM JR, 2004, p. 57) Dai em diante,

[...] a elite empresarial mobilizou-se para moldar as estruturas e controlar as a¢6es do
Estado orientando-se, pelo menos parcialmente, pelas concepcBes neoliberais que
vinham sendo difundidas, desde os anos 70, pelas instituicbes econdmicas multilaterais,
por think thanks e governos dos paises centrais. Dessa maneira, sobretudo de 1987/1988
em diante, a elite econdmica passou a confrontar o intervencionismo do Estado,
exigindo desregulamentacdo, melhor acolhida para o capital estrangeiro, privatizacdo
das empresas estatais, etc. (SALLUM JR, 2004, p. 57)

B Essa greve geral, em comparacdo as anteriores, deu uma demonstragdo excepcional de

organizacdo, pois prolongou-se por dois dias (as anteriores duraram apenas um), e 0 nimero de grevistas chegou a
vinte milhGes, quase o dobro da de 1987 (BOITO JR, 1999, p. 134).
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1. 3.2 Collor: a ofensiva neoliberal e a instabilidade (1990-92)

A eleicdo de Fernando Collor de Mello alterou toda a situacdo. Em primeiro lugar, ao
contrario de Sarney, Collor foi eleito pelo voto popular. Em segundo lugar, a plataforma
neoliberal j& estava presente em sua campanha (Sarney, ao contréario, s6 se aproximou do
liberalismo ao fim do seu governo®*). Dessa maneira, Collor de Mello “consagrou nas urnas o
programa neoliberal, e demonstrava forca e disposi¢do para implantar o neoliberalismo” (BOITO
JR, 1999, p. 142)*. Sua campanha eleitoral centrou-se no combate ao desequilibrio fiscal do
Estado, personificado na figura dos “marajas”™*®.

Collor iniciou seu governo contemplando os desejos da elite liberal, que, por falta de
opcao, o apoiara no segundo turno. Ao lado de medidas que caracterizavam uma politica
econbmica nao-ortodoxa, que nesse primeiro momento nédo tiveram relagdo com a crise politica e
econdmica que se sucederia'’, o presidente iniciou um ajuste fiscal, com a extingdo de 24
empresas publicas e demissdes de funcionarios pablicos. Além disso, liberalizou as taxas de
cambios, eliminou incentivos fiscais e iniciou 0 seu Programa Nacional de Desestatizacdo. A
estratégia do enxugamento monetario, através de um novo congelamento de precos e salarios e
do confisco (isto é, do congelamento de 80% dos ativos presentes nas contas bancérias),
ocasionou uma rapida — porém temporéria — queda da inflacéo.

Com a reaceleracéo da inflagdo, em outubro de 1990, a recesséo (verificada na queda do
PIB'®) e as crescentes dentincias de corrupcdo, que levaram a instauracdo do processo de
impeachment (setembro a dezembro de 1992), encaminhou-se o fim do governo de Collor. Como

resultado, apesar dos avangos nos terreno da abertura econdémica, da liberalizagéo financeira, das

1 Além do Plano Verfo, tratado acima, ao final do seu governo, Sarney “se afastou da politica

neodesenvolvimentista, fortaleceu os setores liberais no ministério e promoveu uma pequena diminuigdo nas
aliquotas de importagdo e privatizou siderurgicas de pequeno porte” (BOITO JR, 1999, p. 142).

1 Embora tal fato ndo permita afirmar que o projeto neoliberal fosse preponderante na sociedade,
uma vez que a disputa eleitoral de 1989 foi acirrada e o projeto de Lula era o oposto: “democratico-popular de tipo
desenvolvimentista” (GALVAO, 2003, p. 90).

A campanha de Collor, alias, tem-se tornado uma fonte rica para a analise da ideologia e do
discurso politico na construgdo da hegemonia neoliberal no Brasil (ALVES, 2004). A figura dos “marajas” ilustra
bem a estratégia ideoldgica de denotacdo/deslocamento de sentido no discurso politico (PINTO, 2006, p. 105).
Segundo Andréia Galvio, a ideia do “cagador de marajas” obteve adesdo do eleitorado de baixa renda, explorando a
|nsat|sfa(;ao popular com as diferencas salariais entre setor pablico e privado (GALVAO, 2003, p. 104).

o Essa é a opinido de Luis Carlos Bresser-Pereira, para quem a parceria entre Fernando Collor e
Zélia Cardoso (isto é, até maio de 1991) teria correspondido aos “tempos heroicos” do Governo Collor.

18 DEVOTO, Fernando; FAUSTO, Boris. Brasil e Argentina: um ensaio de histéria comparada

(1850-2002). 2 ed. Séo Paulo: Editora 34, 2005, Tabela 6.
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privatizagdes e dos cortes de gastos, Collor ndo avangou nas reformas tributaria, administrativa,

previdencidria e trabalhista, “frustrando a expectativa das classes dominantes em relagdo a

adocdo das ‘reformas orientadas para o mercado’.” (GALVAO, 2003, p. 105). Assim, o projeto

neoliberal em fase de implementacdo viu-se novamente ameacado (GALVAO, 2003, p. 91;

SALLUM JR, 2004).

1. 3.3 Itamar Franco: o Plano Real e a conclusdo do mandato (1992-94)

Embora Itamar Franco tenha mantido, em linhas gerais, a plataforma politico-econdémica

neoliberal, o ritmo das reformas foi desacelerado em seu governo. Isso foi particularmente mais

visivel no processo de privatizacdo, que foi dificultado, por exemplo, pela oposic¢do do presidente

a participacdo de moedas de pouco valor nos leildes, bem como por sua defesa do aumento dos

pisos para venda de agdes.

Por outro lado, o Plano Real inaugurou um periodo de saneamento monetéario e

estabilidade politica, criando uma conjuntura favoravel a continuidade da politica econémica

neoliberal, bem como ao avanco no tema da Reforma do Estado. A equipe econdmica liderada

por Fernando Henrique Cardoso,

[...] aproveitou a conjuntura internacional favordvel, buscando atrair os recursos
financeiros disponiveis no mercado interno para o combate a inflagdo. A ancoragem
cambial permitiu ao governo controlar o valor interno da moeda, instituindo a paridade
entre ddlar e real. Além disso, o Plano Real valeu-se da abertura comercial e da redugdo
das aliquotas de importacdo para intensificar a concorréncia, e, assim, impedir o
aumento dos produtos nacionais. Se num primeiro momento, essas medidas provocaram
0 aumento do consumo, numa segunda etapa o governo buscou conter a demanda,
através da restricdo do crédito e da elevacdo da taxa de juros. A abertura comercial,
porém, ndao funcionou apenas como mecanismo de combate a inflagcdo. Esta medida
respondia a pressdo internacional pelo fim do protecionismo, de modo a oferecer novos
mercados para as empresas multinacionais (GALVAO, 2003, p. 91-92).

Assim, o Plano Real, “[...] permitiu a continuidade e a consolidagdo do projeto

neoliberal inaugurado por Collor, assegurando a vitdria — com ampla maioria de votos — de
Fernando Henrique Cardoso no primeiro turno das eleicdes de 1994.” (GALVAO, 2003, p. 92).
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1. 3.4 FHC I: estabilidade monetéaria e consolidacao da plataforma neoliberal (1995-98)

Além da vitéria de Fernando Henrique Cardoso por ampla maioria, a formagdo de um
Congresso composto preponderantemente por partidos da base aliada deu livre transito aos
projetos de governo do presidente recém-eleito. Assim, ja no primeiro ano de mandato, FHC
enviou ao Congresso projetos de reforma administrativa, previdenciéria e tributaria — as quais (&
excecdo da Ultima que, afora a introducdo da CPMF, ndo foi sequer iniciada) foram realizadas,
ainda que parcialmente.

Além disso, foram executadas outras reformas, que investiam contra o modelo de Estado
desenvolvimentista-varguista, tais como: a quebra do monopdlio estatal, por intermédio da
Petrobras, sobre a exploracéo, o refino e o transporte de petréleo'®; a autorizacio de exploracéo,
pela iniciativa privada, de servi¢cos de comunicacdo como a telefonia, mediante o regime de
concessdo; entre outros. Foi também aprovada pelo Congresso a Lei Complementar n® 8.987/95,
que, com base no art. 175 da Constituicdo Federal, regulamentou a exploracdo privada de
servicos publicos (eletricidade, estradas, ferrovias, etc).

Assim, esse conjunto de medidas contemplou satisfatoriamente os desejos da elite
econOmica, frustrada diante do insucesso das tentativas de retomada do crescimento por uma via
desenvolvimentista, intentada durante o governo Sarney. Na visdo de Sallum Jr, no primeiro

governo FHC, materializou-se

[...] o codigo comum de um novo bloco hegemonico de dominacéo, adotado por politicos
e burocratas com o comando sobre o Poder Executivo, pela grande maioria de
parlamentares, por empresarios dos mais variados setores, pela midia, etc. e,
gradualmente, dominou a classe média e parte do sindicalismo urbano e das massas
populares. (SALLUM JR, 2004, p. 63, grifo do autor)

Por outro lado, segundo esse autor, a oposi¢do foi minoritaria, com apenas

[...] uma minoria de esquerda, portadora das bandeiras da ‘defesa do patrimonio publico’
e da ‘economia nacional’. As privatizagdes e vendas de concessoes também foram bem-
sucedidas, apesar das disputas forenses e das manifestacBes de rua promovidas por
organizag0es sindicais e partidarias de esquerda. (SALLUM JR, 2004, p. 63)

1 Embora assegurando largas vantagens a Petrobras (SALLUM, 2004, p. 62).
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1. 4 O Sindicalismo diante da Ofensiva Neoliberal

Como desenvolvido nos pontos anteriores, o governo Collor marcou o inicio da
“ofensiva neoliberal”. Em outras palavras, foi em seu governo que se comecgou a por em pratica
uma politica centrada nos principios neoliberais, chocando-se com os setores que defendiam
outras propostas. Collor, a partir de sua posse, em marco de 1990, redefiniu a sua agenda em
direcdo as propostas neoliberais. Como o sindicalismo reagiu diante dessa mudanca de

perspectiva?

1.4.1 A CUT e o Sindicalismo Propositivo

Sob diversos aspectos, a atuacdo da CUT ao longo dos anos 90 tem sido analisada em
diversas monografias, cuja simples listagem ja& seria suficiente para aumentar o numero de
paginas desse trabalho. N&o sera possivel, portanto, aprofundar a revisdo bibliografica sobre esse
tema®®; abordar-se-0 apenas os principais aspectos das mudancas que ocorreram no interior da
CUT e nas formas de atuacdo desta entidade.

De uma maneira geral, a forma de atuagdo da CUT nos anos 90 contrastou com a sua
atuacdo na década anterior. Para Ricardo Antunes, por exemplo, a agdo do movimento sindical,
ao longo dos anos 1980, tendo a CUT como referéncia, caracterizou-se pelo “confronto e
resisténcia” e teve, através dessa postura classista, um saldo “bastante positivo” (ANTUNES,
1999, p. 52). De acordo com o autor, no entanto, durante os anos 90 o sindicalismo brasileiro
teria entrado num momento de refluxo, sendo for¢ado a assumir uma postura “cada vez mais
defensiva, imediatista, de resultados, negociadora” (ANTUNES, 1999, p. 52).

No inicio dos anos 90, vinha ocorrendo, de fato, uma “virada” no interior da CUT, que
se refletiu no equilibrio entre as tendéncias em seu interior, na organizacdo dos seus Congressos e
instancias deliberativas e na forma de tomada de decisdes. Essas mudancas ocorreram em
determinados momentos-chave, a partir de 1988, que corresponderam: 1) as alteracbes no
Estatuto da CUT, durante 0 3° CONCUT (1988) e 2) a ascensdo, durante a IV Plenaria Nacional

20 A titulo de exemplo: FRANGCA, Teones Pimenta de. Para onde foi o novo sindicalismo?

Sindicatos e reestruturacdo produtiva no Brasil. Dissertacdo (mestrado) Universidade Federal Fluminense, Niteroi,
2000; TEIXEIRA, Rodrigo Dias. Para onde foi a CUT? Do classismo ao sindicalismo social-liberal. Dissertacéo
(mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2000; GIANOTTI, Vitto. CUT ontem e hoje. Sdo Paulo:
Vozes, 1991.
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da CUT (agosto 1990), da corrente denominada Articulagédo Sindical, com o projeto de um
“sindicalismo propositvo”.

Segundo essa tendéncia, também chamada “de participa¢do”, a postura da CUT deveria
“ir além da postura exclusivamente reinvindicativa e de valorizagao excessiva da agdo grevista, e
passar a elaborar propostas politicas a serem apresentadas em foruns que reunissem 0s
sindicalistas, o governo e empresariado” (BOITO JR, 1999, p. 131).

Para Boito Jr, a partir de entdo a CUT, frente a ofensiva neoliberal, passou a mostrar-se
“hesitante”, configurando no geral “uma estratégia de conciliagdo com a politica neoliberal que
acabava de chegar ao poder” (BOITO JR, 1999, p. 142). Foram entdo abandonadas as greves
gerais e a perspectiva de confronto contra 0 modelo de desenvolvimento - que caracterizara a
atuacdo da central durante o governo Sarney -, e a entidade ndo reordenou a estratégia de
confronto contra 0 modelo neoliberal.

A ideia de sindicalismo propositivo concretizou-se, de forma mais bem acabada, nas
camaras setoriais. Estas consistiam em organismos tripartites de negociagdo, que reuniam
representantes do governo, dos empresarios e dos trabalhadores de cada setor, com a finalidade
de discutir e negociar acdes praticas para os problemas especificos de cada setor. As camaras
tiveram uma atuacdo mais significativa sobre o setor metallrgico-automobilistico, a exemplo do
chamado Acordo das Montadoras (1992)".

1. 4. 2 Sindicalismo de Resultados e a Génese da Forca Sindical
A génese da Forga Sindical remonta as articulacdes ocorridas no inicio da década de 80,

para a formacgdo da uma entidade central que reunisse os sindicatos que haviam se firmado na

esteira das campanhas salariais e de sindicalizacdo em meio a crise da ditadura. Esses setores se

21 O Acordo resultou na acolhida, pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC, da reivindicacao,

originalmente patronal, de reducdo das taxas de IPI sobre a producao automobilistica, como solucéo para as taxas de
desemprego que vinham crescendo no setor: “O acordo previa redugdo da margem de lucro empresarial, reducdo dos
precos dos veiculos mais baratos, modernizacdo dos parques industriais, limitacdo das reivindicacfes salariais a
reposicao da inflacdo passada e manutencdo (ou ampliagdo) dos postos de trabalho. Sua chave, porém, residia na
participacdo do Estado, que assumia uma redugdo do Imposto sobre Produgdo Industrial (IP1, imposto federal) e do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS, imposto estadual). [...] Ao fim do periodo de vigéncia
do acordo, o desemprego continuava a crescer nas montadoras do ABC. A produtividade do trabalho e o lucro das
empresas, entretanto, foram multiplicados muitas vezes.” (MATTOS, 2002, 96-97).
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agruparam numa comissdo favoravel a realizagdo de uma Conferéncia da Nacional das Classes
Trabalhadoras, a primeira CONCLAT (1981).

As vésperas da realizacdo da referida Conferéncia, o sindicalismo brasileiro agrupava-se
em quatro principais tendéncias (RODRIGUES, 1991). Eram elas: 1) a corrente chamada
“Unidade Sindical”, formada por setores do PCB, PC do B e do MR-8, que eram contrarios ao
recém- formado Partido dos Trabalhadores (PT), insistiam na necessidade de uma alianga com o
PMDB e outros setores, a fim de garantir a transicdo democratica, evitando confrontos com os
militares e opunham-se a Convencao 87 da OIT, pois esta abria a possibilidade de formacédo de
mais de um sindicato; 2) os sindicalistas “independentes”, “auténticos” ou “combativos”,
com grupos pouco definidos politico-partidariamente e ideologicamente, que haviam entrado em
confronto direto com o Ministério do Trabalho e lutavam pela criacdo de um maior espago para a
negociacdo com os empregadores; 3) as “oposi¢oes sindicais”, com composicdo relativamente
heterogénea, que agrupavam as oposi¢des as diretorias alinhadas ao governos militar e
valorizavam a criagdo das comissGes de fabrica (enquanto comissdes fora do controle das
diretorias dos sindicatos), ao contrario dos auténticos, que valorizavam a ideia dos delegados
sindicais e 4. a extrema-esquerda, ligada a pequenas correntes de orientacdo leninista.

Como desfecho da 12 CONCLAT (1983), foi aprovada uma declaracdo de principios,
que, em um de seus pontos mais significativos, previa a formagdo de uma Comissdo Nacional
Pro-CUT, responsavel por organizar um novo Congresso para fundar esta entidade. Este foi 1°
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora — CONCLAT (1983).

Aqgueles gue se opuseram a criacdo da CUT, junto a setores que ndo participaram da 12
CONCLAT (1981), notadamente, os sindicatos ligados a corrente da Unidade Sindical, reuniram-
se num congresso alternativo, que veio a criar uma nova entidade: a Confederacdo Geral do
Trabalho — CGT (1985). Segundo RODRIGUES (1991), as resolucfes desse congresso eram bem
mais moderadas que as do documento de formacdo da CUT: insistiam na necessidade da
convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, no ndo pagamento da divida externa, na
realizacdo de uma reforma agraria- sem, no entanto, manifestar a necessidade de essa reforma ser
realizada sobre o controle dos trabalhadores-, ndo mencionavam a necessidade de uma greve
geral, entre outros. Num outro ponto bem preciso distanciavam-se da CUT: repudiavam

expressamente a Convencéo 87 da OIT.
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A moderacdo presente no documento desse Congresso de 1985 reflete, em parte, a
existéncia de uma disparidade de visGes politicas entre os setores que constituiam a CGT
(Confederacéo). Ela agrupava, por um lado, os setores do sindicalismo mais a esquerda da CUT,
ligados aos dois PC's e ao MR-8, até os sindicalistas ligados ao PMDB, proximos ao modelo de
sindicalismo chamado “norte-americano” (dentre os quais, 0 Sindicato dos Eletricitarios de S&o
Paulo, entdo presidido por uma figura que viria a ter grande importéncia para o desenrolar da
historia dos setores do sindicalismo abordados nesse trabalho: Antdnio Rogério Magri).

Essa disparidade dos setores no interior da CGT teve fim quando, em uma plenaria
realizada em janeiro de 1988, a faccdo de Magri e Medeiros derrotou a do PC do B. Assim, estes
se retiraram da CGT e acabaram por aderir a CUT a partir do IV CONCUT (setembro de 1991).
Posteriormente, no Segundo Congresso da CGT (abril/maio de 1989), Magri derrotou Joaquim
dos Santos Andrade, 0 Joaquinzdo, o0 que provocou a retirada da maioria dos sindicatos liderados
pelo PCB, que apoiavam Joaquinz&o, restando na Confederacdo apenas alguns sindicatos ligados
ao MR-8. Como consequéncia,

[...] CGT de Magri [...] viu-se enfraquecida pelo surgimento de uma nova central que
comegou a invadir o seu territério, procurando apresentar-se como alternativa
politicamente moderada, aberta ao dialogo com o governo e 0s empresarios com
propostas alternativas positivas, mas sindicalmente ativa. (RODRIGUES, 1991, p. 39)

Qual o cenério politico que possibilitou a emergéncia da Forca Sindical? Essa central,
que surgiu em 1991 como uma agremiacdo de “sindicatos de carimbo”??, cresceu em
representatividade numérica ao longo do marco temporal desse trabalho, de tal maneira que,
pode-se dizer, equiparou-se & CUT em capacidade de influenciar a politica brasileira. O que
explica esse processo? Tal crescimento da representatividade é, em ultima analise, a preocupacao
desse trabalho, e 0 que ha no cenario politico brasileiro que ajuda a compreender o
fortalecimento dessa central € o objeto desse capitulo.

Para caracterizar o contexto brasileiro, a analise tera inicio no periodo anterior ao marco

temporal aqui adotado.

22 e . . .
Isto €, “sindicatos pequenos, com menos de 500 associados, alocados em setores de pouca

capacidade de pressdo, na maioria dos casos disperses pelas pequenas e medias cidades do interior e cuja maioria de
dirigentes — 67% do total — jamais tinha participado, até o congresso de fundagdo da Forca Sindical, de qualquer
congresso sindical” (BOITO JR, 1999, p. 182; e BOITO JR, 2005, p. 150). O fato da inexperiéncia dos dirigentes
forcistas em congressos sindical e o dado dos 67% remetem ao estudo pioneiro de Cardoso e Rodrigues, Forga
sindical: uma analise socio-politica. (CARDOSO & RODRIGUES, 1993, p. 79).
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De 1983, ano em que se organizou a CUT, a 1989, quando chegou ao fim o governo
Sarney, o movimento sindical brasileiro demonstrou uma crescente politizacdo (BOITO JR,
1999), e logrou desafiar o governo em algumas quedas de brago — isto é, atraves das greves
gerais, ou “greves de protesto” (BOITO JR, 1999, p. 133). Ao longo desse periodo, houve quatro
greves gerais, todas elas com uma plataforma de reinvindicagdes que ultrapassavem o plano
salarial. A primeira, ocorrida em julho de 1983, ainda em um governo militar, além da
mobilizacdo contra o arrocho e da denuncia de deposicdes de diretorias sindicais por parte do
governo, “também fazia uma agitacdo contra o pagamento da divida externa”. (BOITO JR, 1999,
p. 133) A segunda, realizada em dezembro de 1986, foi um protesto contra o Plano Cruzado I,
que descongelava os pregos, em defesa das empresas estatais, e também trazia de volta a cena a
bandeira do ndo-pagamento. A terceira verificou-se em agosto de 1987, enquanto a quarta
ocorreu em marco de 1989, durando dois dias.

Por outro lado, em pelo menos duas oportunidades, o Governo Sarney e a CUT
ensaiaram tentativas de negociagdo no ambito da politica econdmica. A primeira delas
transcorreu entre agosto de 1985 e fevereiro de 1986, e ao fim da negociacdo o presidente
surpreendeu a CUT com a outorga do Plano Cruzado, através de um decreto-lei. No segundo
momento, entre dezembro de 1986 e junho de 1987, o governo, repetindo a atitude anterior,
baixou o Plano Bresser, novamente atraves de um decreto-lei (BOITO JR, 1999, p. 145). Diante
da forma autoritaria de regulacéo da politica econémica, a CUT recusou-se a um novo pacto. Nas
palavras do socidlogo Adalberto Moreira Cardoso, essa Central

[...] sabia que compactuar significava entrar em posi¢do subordinada numa negociacdo
cujo final previsivel seria uma 'trégua’ nas conquistas salariais de curto prazo, em nome
de uma estabilidade futura, altamente incerta, em face do enorme poder de veto tanto do

governo quanto dos empresarios, expresso na sua capacidade de burlar unilateralmente
os acordos sem sofrer retaliacdo relevante. (CARDOSO, 1992, p. 170-172).

Assim, a0 mesmo tempo em que crescia a politizacdo dentro do movimento sindical
combativo, a CUT recusava-se a negociar um novo pacto. Nesse contexto, a ascensdo de
Medeiros a presidéncia do maior sindicato da América Latina, primeiramente, e a fundacao da
FS, num segundo momento, foram ao encontro da necessidade, por parte do governo e

empresarios, de um interlocutor dos trabalhadores na eventual negocia¢do de um novo pacto.
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CAPITULO 2 CRISE, ESTADO E “NOVO DESENVOLVIMENTO”: POSSIBILIDADES
PARA ANALISE DE DISCURSO

Em janeiro de 1992, representantes das trés principais centrais sindicais, CUT, CGT e
Forca Sindical, reuniram-se, no Rio de Janeiro, num evento chamado “Sindicalismo brasileiro na
nova conjuntura’”, promovido pelo Férum Nacional/Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE).
O forum foi presidido por Jodo Paulo dos Reis Velloso, entdo diretor do Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (IBMEC)® e ex-ministro do planejamento dos governos Médici e Geisel.
Jodo Paulo abriu os eventos com as seguintes palavras:
Algumas mudangas importantes no comportamento do movimento sindical brasileiro
ficaram evidentes no seminério que o Forum Nacional realizou, em junho de 1992, com
as trés centrais sindicais — CUT, Forga Sindical e CGT [...]
A primeira é o abandono da simples atitude reivindicatéria. Todas as centrais desejam
agora participar também da agenda das grandes decisdes nacionais.
A segunda é o recuo da tatica de confronto em favor da tentativa de diadlogo e negociacéo
(restando saber se a pratica ird corresponder ao discurso).

A terceira é a decisdo de influir nos rumos e politicas da modernizagdo, em lugar de a ela
se opor [...] (VELLOSO, 1992, p. 9-11)

O fato de representantes de entidades sindicais compartilharem uma mesa com
representantes de entidades governamentais e patronais pode causar estranheza aqueles que
tiverem em mente que essas mesmas entidades sindicais, surgiram, direta ou indiretamente®, das
greves e movimentacfes contra 0 governo que marcaram a primeira metade da década de 1980.
No entanto, ao longo da década de 1990, sob diversos aspectos, os discursos das entidades
sindicais e patronais e do governo convergiram.

Conforme abordado no capitulo anterior, a virada da década de 80 para a de 90 assinalou
uma mudanca de orientacéo e da pratica do sindicalismo de cUpula brasileiro.

Durante os anos 80, ao contrario do que ocorria na maior parte do mundo, verificou-se
no Brasil um aumento das taxas de sindicalizacdo e do nimero de greves. Esse crescimento
resultou na criacdo das centrais sindicais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, mantiveram-se os velhos pilares da

estrutura sindical, através de dois dispositivos antigos, o imposto sindical compulsério e o

2 Faculdade privada brasileira, voltada para o ensino e pesquisa nos campos de Economia e

Negacios.
2 O advérbio “Indiretamente” refere-se ao fato de a Forga Sindical ter surgido de uma dissidéncia da

CGT.
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principio da unicidade sindical, e introduziu-se um novo, o poder normativo da Justica do
Trabalho. Diante disso, nos anos subsequentes, a estratégia das referidas centrais converteu-se
numa disputa pela estrutura sindical oficial, buscando a adeséo de entidades sindicais aos seus
projetos, 0s quais se mostravam mais ambiciosos e buscavam atingir a politica governamental no
nivel federal.

Muitas vezes, essas centrais converteram em projeto as bandeiras dos seus sindicatos
mais importantes. Isto ficou particularmente evidente no caso da CUT e do seu projeto de
“sindicalismo propositivo” - 0 qual, a0 mesmo tempo, relacionava-se e era exemplificado com o
Acordo das Montadoras (1992) e o projeto de criacdo das camaras setoriais, ambos surgidos no
setor metalurgico do ABC paulista.

Assim, de uma maneira ou de outra, ao longo dos anos 90, as centrais sindicais atuaram

como centros difusores de ideologia entre o sindicalismo e a classe trabalhadora brasileiros.

2.1 Ideologia, discurso e hegemonia

Neste ponto, vale retomar alguns aspectos sobre 0s pressupostos teéricos e
metodoldgicos, ja enunciados na Introducéo a este trabalho, e como eles podem ser aplicados a
fonte escolhida, de modo a explicitar mais claramente aonde se quer chegar através do método.

Qual ent&o a relacdo entre ideologia, discurso e hegemonia?

Segundo Celi Pinto, a sociedade é atravessada por uma luta constante entre uma
multiplicidade de discursos (PINTO, 1989, p. 37-39), por intermédio dos quais as ideologias
“agem”, em busca da hegemonia. Para tal, seus enunciadores procuram “atribuir novos
significados” aos vocabulos invocados nos seus discursos, de modo a “apelar” aos individuos e
grupos que visam a atingir.

Tais pressupostos, aqui genericamente explicitados, vém sendo formulados de diversos
modos, e tém se mostrado frutiferos para as investigacGes a respeito de como as ideologias
buscam a hegemonia. Harvey, no inicio do capitulo Liberdade é apenas uma palavra, em seu

livro Neoliberalismo: historia e implicagdes, afirma que

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual que
mobilize nossas sensac¢Bes e nossos instintos, valores e nossos desejos. Assim como as



31

possibilidades inerentes a0 mundo social que habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato
conceitual se incorpora a tal ponto ao senso comum que passa a ser tido por certo e livre
de questionamento. As figuras fundadoras do pensamento neoliberal consideravam
fundamentais os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual,
tomando os como "os valores centrais da civilizacdo". Assim agindo, fizeram uma sabia
escolha, porque esses certamente sdo ideais bem convincentes e sedutores. Esses
valores, sustentavam essas figuras, estavam ameacados ndo somente pelo fascismo,
pelas ditaduras e pelo comunismo, mas também por todas as formas de intervencédo do
Estado que substituissem os julgamentos de individuos dotados de livre escolha por
juizos coletivos. (HARVEY, 2008, p. 15)

Dentre essa multiplicidade de discursos, existe uma espécie denominada discurso
politico, cuja disputa pelo poder se da por etapas: em primeiro lugar, tais discursos buscam
emergir, posteriormente buscam permanecer, e, num ultimo processo, institucionalizar-se.

A primeira disputa do discurso politico € a tentativa de fixar os sentidos, “de dar sentido
ao real” (PINTO, 2006, p. 80), bem como de estabelecer os sujeitos que o enunciam € 0s sujeitos
que o recebem. Uma vez que a andlise levard em conta, essencialmente, o documento fundador
da Forca Sindical, intitulado Projeto para o Brasil, ela abordard, especificamente, a primeira
etapa na luta do discurso politico: sua emergéncia e a busca pela fixacdo de sentidos e sujeitos.
Assim, tal andlise considerard a Reforma do Estado antes enquanto ideia, em detrimento das
propostas e politicas praticas que esta ideia ensejou.

Uma vez que, ap6s 0 seu surgimento e a publicacdo de seu documento fundador, a Forca
Sindical obteve um crescimento numérico e de representatividade, conquistando uma adesdo
progressiva de entidades sindicais a sua base, considera-se, neste trabalho, que esse discurso
obteve éxito. Em outras palavras, esse discurso logrou éxito na fixacdo de novos sentidos.

Mais especificamente, em relacdo ao discurso presente no Projeto tentar-se-a
demonstrar que ele se centrou na tentativa de fixar um novo sentido ao termo “desenvolvimento”,
articulando-o a um apanhado relativamente amplo de outros elementos. Essa tentativa de
ressignificacdo da nocdo de desenvolvimento tinha como objetivo conferir um sentido
essencialmente negativo ao elemento “Estado”, de forma a embasar a proposta de Reforma do
Estado a qual a Forca Sindical buscava adesao.

Em particular para o proximo topico, e para o ultimo deste capitulo também, vale
retomar, examinando mais detidamante, a nogdo de articulacdo ou préticas articulatorias, que

desempenhara papel central na anélise.
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Articulacdo refere-se, especificamente, ao procedimento pelo qual os discursos
produzem novos significados, alterando a identidade dos vocabulos (elementos) com que lidam.
Essa alteracdo de identidade € resultado de novas combinacfes (articulacdo) entre diferentes

elementos:

We will call articulation any practice establishing a relation among elements such that
their identity is modified as a result of the articulatory practice. The structured totality
resulting from the articulatory practice we will call discourse. The differential positions,
insofar as they appear articulated within a discourse, we will call moments. By constrast,
we will call element any difference that is not discursively articulated. (LACLAU &
MOFFE, 1985, p. 105)

2.2 ldeologia neoliberal: o contexto no Projeto

A adesdo da Forca Sindical a ideologia neoliberal vem sendo afirmada e ratificada pelo
grosso dos estudiosos que ja se debrucaram sobre o tema. Portanto, centrar a analise sobre uma
visdo ja consolidada ndo inovaria em nada as discussdes que vém sendo travadas nesse meio.

Assim, considerando a questdo um fato dado, dever-se-ia perguntar ndo se as fontes
levantadas confirmam ou ndo tal visdo; mas, antes, perguntar-se como determinada fonte pode
contribuir para a elucidagdo da questdo. Ou, ainda, como, através de determinado instrumental
tedrico-metodologico, a adesdo aquela ideologia “reaparece” em determinada fonte, que,
anteriormente, “a olho nu”, ndo havia aparecido. No caso deste trabalho, a fonte analisada serd o
livro-manifesto da Forca Sindical, intitulado Projeto para o Brasil, e o instrumental teérico-
metodolégico que permitira enxergar além do olho nu sera o conjunto de pressupostos conhecido
por andlise do discurso politico.

Entretanto, sem pretender ignorar a primeira pergunta (se a fonte adotada aqui confirma
ou ndo a visdo predominante), a resposta a ela, na realidade, desempenhara papel fundamental
como pressuposto a analise contida neste capitulo. Amparado em um significativo apanhado da
bibliografia pertinente sobre os assuntos neoliberalismo e sindicalismo brasileiro na década de
1990 - o qual se encontra referenciado ao fim deste trabalho -, bem como na leitura efetiva das
fontes levantadas, considero verdadeira/valida a visdo predominante, segundo a qual a Forca
Sindical aderiu ao projeto neoliberal.

Como foi possivel encontrar essa visdo na fonte?
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Sobretudo, a adocdo e o entendimento desse método permitiram-me constatar que,
dentre os diferentes elementos articulados, em diferentes momentos do discurso, em diferentes
proposicdes, houve um que desempenhou um papel de certa maneira imperativo sobre os demais,
agindo como pressuposto de toda a visdo contida no Projeto. Em outras palavras: um dos
elementos aparecia como um elemento fundamentador de toda a proposta de Reforma da Forga
Sindical.

Essa estrutura de proposicdo, contendo um elemento imperativo, mostrou-se recorrente

ao longo do discurso, como exemplificarei com duas citagcoes:

[...]Jo Estado brasileiro mostrou-se incapaz de garantir a estabilidade econémica e o
preenchimento de suas func¢bes sociais, assim como de se preparar, junto com a
sociedade, para enfrentar os desafios que a nova etapa de desenvolvimento capitalista
requer. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 28, grifos meus)

Note-se que o trecho grifado sugere a presenca de um elemento exercendo um papel imperativo
sobre os demais (isto ¢, “os desafios da nova ectapa capitalista”). Além do mais, o carater
determinante do elemento “desafios” ¢ reiterado pela constatacao de que este remete a um fato da
conjuntura internacional, enquanto os demais referem-se a conjuntura nacional. Essas duas
constatacdes relativas a estrutura da proposicdo repetem-se em outros momentos, como no

seguinte, recortado de um capitulo diferente do primeiro:

Financiando com crescente dificuldade o estoque de dividas acumulado, hipertrofiado e
crescentemente ineficiente e perdulario o Estado mostrou-se incapaz de assegurar a
estabilidade econdmica e de empreender a transicdo para um novo modelo de
desenvolvimento. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 47, grifos meus)

Esse elemento, que as vezes ¢ denominado “desafios da nova etapa capitalista” (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 28), outras vezes “transicdao para o novo modelo de desenvolvimento”
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 47), atuou como determinante na ideia de Reforma do Estado
defendida no Projeto, justificando a necessidade e da reforma e a urgéncia em avancar na sua
implementacdo, conforme se pode perceber nas duas citacdes acima.

A meu ver, a utilizacdo em repetidas vezes dessa estrutura de proposicdo com um
elemento determinante revela o apego do sujeito desse discurso ao fendmeno que vem sendo
apontado pelos pesquisadores do neoliberalismo como a manifestacdo do carater hegeménico

dessa ideologia. Como desenvolvi no primeiro capitulo (ver 1. 2. Neoliberalismo e Hegemonia),
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segundo autores como David Harvey e Perry Anderson, foi sobretudo no plano politico e
ideoldgico que o neoliberalismo manifestou seu carater hegemonico, disseminando a ideia de que
ndo havia alternativas para os seus principios. Para Anderson, o neoliberalismo
[...] alcancou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para 0s seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.
Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio téo

abrangente desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se
hegemonia (ANDERSON, 1999, p. 23)

Por esse motivo, considerei que a adesdo da Forga Sindical ao neoliberalismo revelou-se

pela utilizagdo, no ambito do discurso, desse “elemento determinante”.

2.3 O discurso politico no Projeto

Neste capitulo, prosseguirei na analise da fonte. A escolha do Projeto como fonte
principal pareceu-me mais apropriada por ser, dentre as demais fontes existentes para o estudo
dessa entidade, o documento que marca 0 momento em que essa entidade, fundada dois anos
antes, efetivamente revelou-se ao grande publico, em detrimento de todo o debate provocado
desde a ascensdo do “sindicalismo de resultados”, em 1988. Digo isso, pois ¢ nesse documento
que os dirigentes dessa entidade, pela primeira vez, apresentaram ao publico um conjunto de
propostas. Ao contréario, as fontes anteriores centravam-se nos ataques a Central Unica do
Trabalhadores, sem apresentarem suas propostas de maneira afirmativa.

A meu ver, a proposta de reforma do Estado defendida pela Forca Sindical é uma das
tonicas da fonte, atravessando o documento como um todo. Elegi, no meio desse extenso
documento (mais de 600 paginas de texto escrito), momentos e elementos em que tal proposta

mostrou-se mais evidente.

2.4 Sujeitos do discurso

O discurso politico busca a hegemonia. Seu primeiro passo € estabelecer um sujeito que

0 enuncie, e, em seguida, interpelar um ou mais sujeitos que o escutem e o reproduzam. Em
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outras palavras, a tarefa do discurso politico é estabelecer um sujeito que possa falar sobre algo a
outro sujeito, e nisto consiste seu éxito.

Tal espécie de discurso, portanto, é caracterizada pela presenca explicita do sujeito
(PINTO, 1989, p. 52), contrastando com outros tipos, como, por exemplo, o discurso cientifico,
no qual o sujeito deve, a0 menos em teoria, estar ausente.

Esse sujeito que enuncia o discurso politico sera chamado, daqui em diante, de sujeito-
enunciador, enquanto o sujeito atingido pelo discurso através da interpelacdo sera denominado
sujeito-receptor.

Identificar a presenca do sujeito no discurso da Forca Sindical, no entanto, € uma tarefa
complexa, uma vez que, na elaboracéo deste discurso, percebe-se a pretenséo de constituicdo de
um documento cientifico. Medeiros afirma, no capitulo por ele préprio assinado, que, com base
numa “visdo ampla e articulada dos problemas que nos afetam” a Forca Sindical “contratou
uma equipe de cientistas, que, sob sua orientagdo politica e social, produziu este projeto”?
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 21).

No entanto, no mesmo capitulo, o sujeito insinua-se no discurso, quando Medeiros

afirma, na primeira pessoa do plural, que

[...] numa conjuntura como essa [de crise mundial e de avan¢co da modernizacéo
tecnoldgica e da reestruturacdo econémica], ndo cabe a uma central sindical cuidar
apenas dos interesses salariais e trabalhistas de seus representados. Acreditamos que
uma central sindical moderna e representativa deve estender a sua atengdo ao conjunto
de problemas relacionados com a crise que o pais atravessa e sua correlagdo com o resto
do mundo. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 20)

Nota-se entdo que esta “central sindical” estd se posicionando como sujeito do discurso, ao
mesmo tempo em que estd se definindo como “moderna e representativa”.

Paralelamente, reiteradas vezes ha referéncia, ao longo do documento, ao que é batizado
“novo trabalhador”. Torna-se evidente que ¢ este o sujeito que a Forca Sindical, busca “recrutar”
entre os seus interlocutores. No entanto, como é invocado e como € construido discursivamente

esse “‘novo trabalhador”?

2 Sdo listados mais de 40 nomes, entre 0s quais, a titulo de exemplo, encontram-se os de Antdnio

Kandir e Amaury Bier. Ambos economistas, o primeiro fez parte da equipe econdmica de Zélia Cardoso de Mello, e
substituiu José Serra no Ministério do Planejamento, no primeiro governo Cardoso. O segundo integrava a equipe de
Pedro Malan.
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Sob o ponto de vista metodoldgico, o discurso pode ser considerado todo enunciado, ou
conjunto de enunciados, emitidos por um individuo ou entidade e que busca
atingir/apelar/sensibilizar outro individuo ou entidade. Para abordar o0 modo como essa préatica
ocorre, € importante verificar previamente a nocdo de interpelacdo, desenvolvida por Louis
Althusser. Segundo esse pensador, “a ideologia ‘age’ ou ‘funciona’ de tal forma que ‘recruta’
sujeitos entre os individuos, ou ‘transforma’ os individuos em sujeitos pela operagdo muito
precisa que eu chamei de interpelacdo. (apud PINTO, 1989, p. 163).” Este sujeito, que representa
a meta do discurso (nesse discurso em particular, o “novo trabalhador”), serd chamado,
doravante, sujeito-receptor.

No capitulo sobre a reestruturacdo econdmica®, afirma-se que

[...] esse novo paradigma produtivo tem causado também uma radical estruturacdo dos
processos de trabalho, induzindo as empresas a alterarem profundamente as modalidades
de organizacdo e gestdo e redefinindo o papel do trabalhador (FORCA SINDICAL,
1993, p. 58).

Em outro momento, advoga-se que a modernizagao ¢ o desenvolvimento do pais requerem “uma
profunda mudanca de mentalidade para superacdo das dificuldades que ainda nos prendem ao
passado” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 41). Tal mudanca de mentalidade, envolveria, também

[...] o abandono da politica de confronto sistematico entre capital e trabalho, a
implementacdo de uma nova forma de gestdo e o desmonte de todo o arcabougo
juridico-legal de protecdo aos privilégios, aos cartdrios, e a ineficiéncia produtiva
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 41)

2 Por ser considerada, na época, uma realidade dada, e ndo uma questdo aberta a novas perspectivas

e definicbes, o processo chamado reestruturagdo econdmica ou produtiva foge da tematica deste trabalho. No
entanto, a titulo de esclarecimento, a reestruturagdo econdmica pode ser caracterizada pelos seguintes aspectos,
(ADAPTADO de MATTOS, 2002, 85-86):

a) a nova fase da internacionalizacdo do capital, marcada pelo capital financeiro especulativo e
pelas grandes empresas transnacionais;

b) o encolhimento do emprego industrial face a uma ampliacdo do emprego em servigos e a
participagdo do setor nas rendas nacionais;

¢) a introdugdo, com inédita rapidez e generalizacdo, de novas tecnologias poupadoras de méo de
obra (em outras palavras, a ascensdo do toyotismo);

d) as mudancas nas técnicas de gerenciamento do trabalho e da producdo, com incentivo a
polivaléncia do operario, o estimulo a novas formas de colaboragdo entre capital e trabalho, e estratégias gerenciais
(qualidade total, circulos de controle de qualidade, etc.);

e) mudancas na composicdo da classe: um crescimento das exigéncias de qualificacdo do
trabalhador; um retorno as formas de exploracdo da méo de obra infantil e trabalho compulsdrio; um quadro geral de
precarizacdo das relacGes de trabalho;

f) o “desemprego estrutural”.
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2.5 O “novo desenvolvimento”

Como explicitado acima, a tentativa de ressignificar a no¢do de “desenvolvimento”
constitui uma das linhas-mestras do discurso do Projeto. Para tal, buscam articular esse elemento
a um seleto conjunto de outros elementos (tais como “crise” e “Estado”), na tentativa de produzir
uma viséo essencialmente negativa do Estado que se queria reformar.

Ja foi visto acima, no topico ldeologia, discurso e hegemonia, que o resultado do
procedimento chamado articulacéo, ou praticas articulatorias, é a alteracdo da identidade dos
vocabulos (elementos) com que os discursos lidam.

Historicamente, as nogOes de desenvolvimento e desenvolvimentismo filiaram-se ao
chamado Estado nacional-desenvolvimentista, contra cujos pressupostos a ideia da Reforma do
Estado voltava-se em boa parte, como, por exemplo, a exploracdo dos setores estratégicos da
economia nacional por empresas de economia-mista.

Diante disso, a construgdo do sentido de “desenvolvimento” pela Forga Sindical deu-se
através da desconstrucdo do sentido atribuido a tal termo no Estado nacional-desenvolvimentista.
Nesse ponto, constata-se que a Forca Sindical utilizou-se de dois modos distintos de
desconstrucédo do sentido.

O primeiro deles diz respeito a tentativa de desconstruir discursivamente a oposi¢éo
entre setor privado e setor publico. Afirma-se, em um dado momento, que sdo falsas “as
oposicOes dogmaticas entre Estado e iniciativa privada, planejamento e mercado” (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 42), e que

A faléncia de um certo tipo de intervengdo estatal na economia néo significa que o Pais
possa prescindir do Estado para coordenar o desenvolvimento com vistas a metas

estratégicas de médio e longo prazos, dar suporte ao financiamento da iniciativa privada,
alavancar o desenvolvimento tecnoldgico (FORCA SINDICAL, 1993, p. 42).

is adi irma- , il, é iSO “a0 mesmo tempo privatizar e desprivatizar o
Mais adiante afirma-se que, no Brasil, € preciso “ tempo privat desprivat

Estado, por paradoxal que isso pareca a primeira vista” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 43):

Privatizar, pois empresas € servicos que até aqui estiveram nas mdos do setor publico
hoje podem ser melhor administrados pela iniciativa privada. [...]

Desprivatizar, pois é urgente que o Estado recupere sua dimenséao republicana, rompa as
relacBes de favorecimento estabelecidas com grupos privados que capturaram segmentos
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inteiros de sua burocracia e passe a orientar suas politicas pelo interesse publico.
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 42).

Torna-se evidente, entdo, que a Reforma defendida pela Forca Sindical ndo pressupde
uma destrui¢ao completa do Estado. Este continua sendo visto como importante na “coodernacao
do desenvolvimento”. Trata-se, na verdade, de uma desconstrucdo da forma de Estado herdada
do passado, isto é, o Estado desenvolvimentista.

Segundo Celi Pinto (1989, p. 55), € tipica do discurso politico a producdo de
antagonismos, sendo esta uma das principais maneiras de “fixar significados”. Em outras
palavras, o discurso politico, para construir sua visdo de mundo, busca constituir uma outra viséo
como “oposta”.

Neste sentido, a visdo anti-estatizante difere de outras manifestacdes forcistas analisadas
por Cardoso (1992) e Tropia (2009), como, por exemplo, as entrevistas concedidas por Luiz
Antbnio de Medeiros apds a ascensdo do “sindicalismo de resultados”, nas quais ficava evidente
um ataque a CUT, na condigdo de “interlocutor ausente”. No Projeto, por sua vez, a producdo do
antagonismo é constituida em relacdo ao passado, ndo em relacdo a outra visdo estatizante ou

anti-estatizante contemporanea:

Mas, se ha motivos de otimismo, sobram também motivos sérios para preocupagdo
[quanto as possibilidades de o Brasil superar a crise] [...]

Por causa de sua incapacidade para preencher os anseios e expectativas da populagéo,
tanto sob o aspecto material como moral, o Estado perdeu sua dimenséao republicana, de
coisa publica, de instrumento do bem-estar coletivo, e com isso esvai-se sua
legitimidade para estabelecer normas imperativas e ser obedecido. (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 38)

Isto é, um modelo de Estado criado no passado, ndo mais cumpre hoje a tarefa que desempenhou
no passado em que foi criado.

Esse antagonismo com o passado fica mais bem entendido pela anélise de outra forma
de articulacdo entre elementos da qual a Forca Sindical utilizou-se para fixar significados
pretendidos: a contraposicao entre a década de 80 e a de 90, para cada um dos quais dedica um
capitulo especial.

Os anos 80, representando o passado que se quer superar, sdo vistos como 0 ponto de
culminacdo e momento de apogeu da crise; por outro lado, a recém-iniciada década de 90 é
caracterizada como um emergente palco de possibilidades, que aguarda por “perspectivas e

definigoes dos agentes sociais interessados na mudanga” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 35)
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Uma das caracteristicas apresentadas que caracteriza os anos 80 daquela maneira € o

“colapso do Estado”, assim descrito:

Hipertrofiado, envolvido em um assustador processo de colapso, sitiado por interesses
clientelistas, com estruturas envelhecidas e estoques de dividas totalmente incompativeis
com sua capacidade de financiamento, o Estado brasileiro mostrou-se incapaz de
garantir a estabilidade econémica e o preenchimento de suas fungdes sociais, assim
como de se preparar, junto com a sociedade, para enfrentar os desafios que a nova etapa
de desenvolvimento capitalista requer. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 28)

Por outro lado, escrevendo em 1993 sobre a entdo conjuntura politico-econémica, a
diregdo forcista afirma que “Embora ainda ténues, ja se notam sinais de que o Pais voltou a entrar
na agenda dos investidores estrangeiros” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 36), concluindo mais
adiante que “apesar das presentes dificuldades, ha motivos para ser otimista quanto as
possibilidades de o Pais superar a crise” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 37). Assim, pode-se dizer
que, através da contraposicao entre a década de 80 e a de 90, estabelece-se uma oposi¢do entre
“conjuntura” e “perspetiva” que ird se estender ao longo de toda a apresentagdo da visdo da Forca
Sindical.

Outro elemento peculiar presente nessa visdo de Reforma do Estado é a extensdo de seu
alcance para além do campo da acdo estatal sobre a economia.

Apesar de demonstrarem certo contentamento em relacdo ao relativamente novo sistema
politico, predomina em muitos momentos uma tonica de forte descrenga quanto a “aspectos que
devem ser corrigidos” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 70).

Em certo ponto do capitulo denominado A Reforma do Estado (pgs 46-54), é listado,
dentre os objetivos da reforma em questdo, o de “Restabelecer a confianga da sociedade na
ordem juridica e nas instituicdes responsaveis pela sua aplicacdo e observancia” (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 48). Explica-se, mais adiante, que um dos objetivos dessa “reforma do
sistema judicial” seria obter ‘“mecanismos processuais mais econdmicos e céleres”, e
“modernizando codigos e leis, como os Cdodigo Penal e leis de transito, trafico de entorpecentes e
corrupgdo” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 50).

O tom de descrenca torna-se ainda mais evidente no capitulo denominado Consolidagéo
da democracia: a reforma politica e a organizagéo da sociedade civil (pgs 75-110), no qual o

sistema politico consagrado na Constitui¢do € caracterizado como “fragil” e “caduco’:
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No Brasil, ao contrario [do México e Chile], a reforma do Estado e a reestruturacao
econdmica caminham aos tropegdes, em boa medida devido a caducidade de um sistema
politico incapaz de propiciar acordos sélidos em torno dos problemas fundamentais e de
levar a efeito acdes eficazes para soluciona-los.

[..]

Revelou-se um formidavel equivoco a idéia de que, para criar um sistema democratico
estavel, eficaz e representativo, bastaria remover o "entulho autoritario™ (o qual, a bem
da verdade, incluia algumas normas salutares para a disciplina partidaria), assegurar
plena liberdade de organizacdo politica e partidaria e restabelecer elei¢Bes diretas em
todos os niveis. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 76)

No prosseguimento do trecho acima citado, nota-se novamente uma manifestacdo do

sujeito-enunciador, quando a primeira pessoa do plural é utilizada reiteradas vezes:

Em meio ao agravamento da crise, os niveis alarmantes de ineficicia, falta de
transparéncia e corrupgdo do sistema politico fazem germinar e difundem um clima de
desencanto que ameagca a legitimidade do regime democrético, pelo qual tanto lutamos (e
com que sacrificios) para restabelecer. [...]

Hoje sabemos que, sem uma reorganizacdo da politica, ndo reencontraremos o equilibrio
macroecondmico e o caminho do desenvolvimento.

[...]

Aprendemos, nos ultimos anos, que ndo havera saida para o Pais enquanto se mantiver
intacto um sistema politico em que o entrosamento do Executivo com o Congresso é
instavel e fisiologico [...] (FORCA SINDICAL, 1993, p. 76, grifos meus).

Ampliando o exame das praticas articulatérias no Projeto constata-se que, além da
reforma politica, analisada acima, a Reforma do Estado é articulada ao combate a pobreza:
“Assim € que a reforma do Estado, ao lado do reforma politica, aparece como condigdo essencial
para a solugdo da crise do Pais. [...] é imprescindivel para a estabilizacdo da economia, retomada
do crescimento ¢ combate a pobreza.” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 139).

No ambito das relacbes entre capital e trabalho, a pobreza materializa-se no baixo custo
da mao-de-obra, 0 que no passado, teria representado uma espécie de “vantagem comparativa”
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 37 e 140) para a economia brasileira: “acresce que, com a
abertura crescente da economia e a perda progressiva de importancia das vantagens comparativas
"tradicionais" (mé&o-de-obra barata e matéria-prima abundante)” (FORCA SINDICAL, 1993, p.
140).

Hoje, entretanto, a pobreza teria passado de vantagem para a produtividade a empecilho:

¢ preciso ter em mente que a revolugdo tecnoldgica que se vem operando had duas
décadas mudou radicalmente a hierarquia dos fatores que integram o calculo empresarial
guanto a investimentos. Hoje, a oferta abundante de matérias-primas e médo-de-obra
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barata sdo menos importantes do que outros fatores, como 0s que indiquem uma
tendéncia para ganhos de produtividade. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 37)

No lugar, a retomada da produtividade dentro do novo modelo de desenvolvimento
pregado, exigiria uma “revolu¢do educacional”, bem como a melhoria na distribui¢do de renda,

figurando ambos entre os objetivos da Reforma do Estado:

O nivel educacional da populagdo passa a ser decisivo na determinagdo do potencial de
renovacdo do sistema produtivo [...]

a melhoria da distribuicdo de renda e o resgate de ampla parcela da populacdo brasileira
de condigdes sub-humanas de vida sdo deveres inadiaveis do Estado. Para tanto €
fundamental recuperar a capacidade de gasto do Estado, tornar eficiente a administragéo
publica e aprimorar a qualidade de suas politicas, pois sera a partir do provimento de
adequada infra-estrutura social para a populacdo de baixa renda que se podera iniciar o
processo de redistribuicdo de renda. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 140)

Ja foi visto que na evocacdo do sujeito-receptor “novo trabalhador”, a For¢a Sindical
advogou novas formas de relacdo entre capital e trabalho baseadas na cooperacao entre ambos.
Este elemento volta ao discurso mais adiante, agora articulado a Reforma do Estado, e, em
consequéncia, ao “desenvolvimento”, quando se fala do impacto das relagdes capital-trabalho no
desempenho macroecondmico da economia brasileira. Eis como essa articulacdo entre ambos

elementos se apresenta:

A origem desse interesse [no debate sobre a estrutura das relagdes entre capital, trabalho
e Estado] estd em grande parte associada a percepcdo de que o desempenho das
empresas e também o desempenho macroeconémico das economias de mercado é
diretamente afetado pelo processo de negociacGes coletivas, pela estrutura sindical, pelo
tipo de relacionamento entre empreséarios e trabalhadores vigente nos locais de trabalho e
pelas diferentes formas de remuneracéo do trabalho.

[...]

Em func¢do de sua relevancia econdmica e politica, a estrutura das relagGes entre capital e
trabalho tem sido considerada um aspecto fundamental para um desenvolvimento estavel
em qualquer sociedade capitalista desenvolvida. (FORCA SINDICAL, 1993, p. 509-
510)

Na entdo conjuntura brasileira, a Forca Sindical considera que essa estrutura de relagdes
cria uma situacdo de “conflito permamente” entre trabalhadores, empresarios e governo, o que
teria como resultado “o efeito de reduzir substancialmente a capacidade administrativa do
Governo, ameacar suacredibilidade politica e, no limite, contribuir para a desestabilizacdo das
instituigoes democraticas.” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 509).
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Tal situacdo de conflito permanente, desestabilizadora, ancorava-se no arcabouco

juridico-legal, especificamente, através dos seguinte dispositivos: a CLT, “baseada na extensa

protecao dos trabalhadores contra a exploragdao excessiva por parte das empresas” (FORCA

SINDICAL, 1993, p. 511) e a entdo Lei de Greve, as quais, por ndo mais serem capazes de

arbitrarem conflitos, teriam criado um “vécuo institucional extremamente perigoso”’( FORCA

SINDICAL, 1993, p. 513); a substituicdo da estabilidade no emprego pelo Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS) e a introducdo de uma lei de reajustes de salarios centralmente
determinada pelo Governo?” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 511); e, por fim, a centralizagdo das

demandas sindicais, através das centrais sindicais, sem um reconhecimento legal da existéncia

destas”®. Tais elementos estruturais, assim combinados, teriam um potencial essencialmente

desestabilizador para 0s objetivos macroecondémicos nacionais:

A combinacdo de uma estrutura sindical centralizada, com negocia¢Bes coletivas
descentralizadas e a resolucdo dos conflitos através da Justica do Trabalho sdo fatores
que tendem a exacerbar o conflito entre capital, trabalho e Estado, gerando uma fonte de
pressao desestabilizadora a nivel macroeconémico.

Em uma situacdo como esta, na qual cada sindicato negocia separadamente e em
diferentes meses do ano, ndo existe qualquer incentivo para que 0s objetivos
macroecondmicos sejam levados em consideragdo na formulacdo de suas demandas.
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 514)

Por outro lado, na visdo da Forca Sindical, um sistema satisfatério de relaces entre

capital e trabalho

[...]deve ser capaz de propor mecanismos de arbitragem eficientes entre os interesses de
trabalhadores e empresarios e entre 0s interesses destes grupos sociais e o Estado,
induzir ganhos de produtividade e criar condi¢bes para que esses aumentos sejam, pelo
menos em parte, apropriados pelos trabalhadores através de aumentos do salario real
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 510)

Para tal, uma proposta de reformulacdo deveria considerar trés pontos de importancia:

[...] o primeiro, é que o conflito entre capital e trabalho é um dado natural da relacdo
entre estes dois atores sociais em uma economia de mercado. Desta forma, o importante
é criar mecanismos que administrem este conflito e ndo tentar reprimi-lo ou suprimi-lo.
O segundo, as organizagdes de trabalhadores e de empresarios devem ser fortes e
representativas. Somente organizacbes realmente fortes sdo capazes de negociar
responsavelmente e sem demonstragdes desnecessarias de forga; somente organizagdes

28
2008.

N&o ha, no texto do Projeto, referéncia sobre qual seria essa lei.
Esse reconhecimento legal s se deu muito recentemente, através da lei 11.648, de 30 de marcgo de
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fortes podem induzir a cooperagdo e ndo ao conflito, a0 aumento da produtividade e néo
ao desinteresse pelo trabalho.

O terceiro, as consideracdes anteriores sugerem que um dos problemas a ser atacado é a
dessincronia entre a centralizacdo da organizacdo sindical e a descentralizacdo do
processo de negociacGes coletivas hoje vigente no Brasil. (FORCA SINDICAL, 1993, p.
517)

Assim, aquela “mudanca de mentalidade” (FORCA SINDICAL, 1993, p 41) que resultaria no
nascimento de um “novo trabalhador”, deveria ser acompanhada da criacdo desses novos
instrumentos: “Ao mesmo tempo, em funcdo deste novo papel do trabalhador nas relagdes
produtivas, € fundamental a criacdo de instrumentos destinados a canalizar anseios e promover a
harmonizagao das relagdes de trabalho.” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 517)

Assim, através do discurso presente no Projeto, a Forca Sindical, procurou definir-se
como uma central sindical “moderna e representativa” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 20), e
interpelando o seu ouvinte, o “novo trabalhador”, procurando defini-lo como dotado de uma nova
mentalidade que pressuporia o “abandono da politica de confronto sistematico entre capital e
trabalho” (FORCA SINDICAL, 1993, p. 41). Num segundo momento, a préatica discursiva da
entidade buscou estabelecer um antagonismo entre “conjuntura” (representada pelos anos 80), e
“perspectiva” (representada pela década de 90). Dentro de tais linhas, procurou redefinir os
significado dos elementos presentes nessa “conjuntura”, reformulando-os de acordo com a visao
de “perspectiva” do sujeito-enunciador. Para tal, na sua pratica articulatoria, escolheu
deliberadamente elementos presentes também na visdo desse sujeito-receptor, possiveis, portanto,
de interpelar tal sujeito: isto é, a reforma politica, 0 combate a pobreza e a reestruturacdo das
relagdes de trabalho.
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CONCLUSAO

Encerrada a redagdo do trabalho, bem como a pesquisa que nela resultou, hd duas
consideracdes a se fazer.

A primeira delas refere-se a funcionalidade do método empregado, isto é, a anélise de
discurso politico. Sua adogdo confirmou satisfatoriamente as expectativas que dele se teve,
durante a elaboracdo do Projeto de pesquisa, trabalho final da disciplina de Técnicas de Pesquisa
Historica.

Na fase de elaboracdo do Projeto, tal expectativa baseava-se tdo somente na suposicao
de que a combinacdo entre o método (analise do discurso politico) e o objeto (as ideias da Forca
Sindical sobre a Reforma do Estado), até entdo ndo experimentada, poderia vir a se mostrar
frutifera. Assim, considerei que essa escolha mostrou-se acertada, pois, além de ter alcancado um
resultado inesperado, desenvolvido anteriormente no item 2.1. do segundo capitulo, considero
que o método preencheu satisfatoriamente as expectativas que dele se teve no fase inicial da
pesquisa.

Em segundo lugar, apesar de a Forca Sindical ter se apresentado como uma entidade
dotada de um discurso que, como demonstrado no item 2.1, foi inovador a sua maneira, esse
discurso traduziu-se na pratica por uma reproducdo das praticas antigas do sindicalismo
brasileiro. Refiro-me, especificamente, ao fendmeno chamado “peleguismo”, entendido aqui nao
em sua conotagdo depreciativa amplamente conhecida, mas como sindnimo de “governismo”,
isto €, a tendéncia ao alinhamento da politica sindical a plataforma politica do Governo Federal
em um dado momento®.

A constituinte fez a opgdo de manter a velha estrutura sindical de inspiragdo varguista.
No entanto, a disputa das centrais sindicais por essa estrutura sindical oficial resultou no fato de
que tanto a CUT como a FS aderiram ao “peleguismo”, entre os Governos Collor de Mello e final
do primeiro de Fernando Henrique Cardoso (1991-98). No tema da Reforma do Estado esse
“governismo” foi especialmente visivel.

Se a CUT o fez por uma falta de opc¢éo, a Forga Sindical o fez por opcdo. Segundo

Ricardo Antunes (1995), as disputas internas da CUT entre as correntes mais a esquerda e a

2 Esta € a concepcdo de peleguismo presente na tese de livre-docéncia de Armando Boito Jr.Ver

Boito Jr, 1999, parte Il, capitulo 4 — Do sindicalismo de oposic¢éo ao sindicalismo de proposicéo.
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Articulacdo Sindical, corrente dirigente a partir de 1991, encaminhou essa Central a formulacdo
de um projeto francamente heterogéneo, o que, a meu ver, tornou o seu projeto mais suscetivel a
ceder ao projeto governamental com certa facilidade. E isso, de fato, ocorreu®.

A Forca Sindical, ao contrario, em apoio a ideia de Reforma do Estado, elaborou um
projeto escrito, cuja coeréncia interna procurei demonstrar através da analise aqui contida (em

especial, nos item 2.4 e 2.5)

80 Basta lembrar a celebragdo, em finais de 1998, do “Acordo da Previdéncia”, firmado entre o

Presidente Fernando Henrique Cardoso e o entdo presidente da CUT, Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho.
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