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RESUMO

O presente trabalho aborda o Programa Bolsa Faenflizas contribuicbes para a seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores familiabemeficiados do municipio de Camargo-RS.

S&o abordados os conceitos de agricultura famphabreza rural e seguranca alimentar e
nutricional. No municipio de Camargo-RS, o prograatende 16 familias consideradas

vulneraveis socialmente, que se enquadram nasg@@sdimpostas. A pesquisa foi realizada

por meio de entrevistas semiestruturadas com aglidanrurais beneficiadas e para a

tabulacdo dos dados utilizou-se a analise de cdotdé forma a caracterizar as familias,

entender os habitos alimentares e a contribuicd®@rdgrama Bolsa Familia para a seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores familiarde Camargo-RS. Os resultados sé&o
apresentados por meio de tabelas, figuras e tredssrdos relatos das familias. Além de

caracterizar as familias beneficiadas, os alimeptoduzidos, consumidos e adquiridos, sao
apresentadas as dificuldades de gestdo do Progdencamprimento das condicionalidades e
as perspectivas dos agricultores em relagéo ao PBF.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar. PobrezagRmma Bolsa Familia. Seguranca
Alimentar e Nutricional.



ABSTRACT

This paper focuses on the Bolsa Familia Programitancbntributions to food security and

nutritional benefit of family farmers in the murpaility of Camargo-RS. Are discussed the
concepts of family agriculture, rural poverty ambd security and nutrition. In the city of

Campbell-RS, the program serves 16 families comsiisocially vulnerable, who meet the
conditions imposed. The survey was conducted thr@egni-structured interviews with rural

households benefited and the tabulation of the dataused content analysis in order to
characterize the families, understanding the doution of diet and Family Grant Program for

food security and nutrition family farmers, RS dantargo. The results are presented in
tables, figures and transcriptions of reports ohifi@s. In addition to characterizing the

beneficiary families, the food produced, consumed purchased presents the difficulties of
managing the program of the conditionalities arel phospects of farmers in relation to the
PBF.

Keywords: Family Farming. Poverty. Family Grant Program. Food Safety and
Nutrition.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 — Outros beneficios assistenciais recelisl pelos beneficiados do PBF de

(OF= 10 0 1= 1o o Ey2d 0 ) PP 51
Figura 02 — Propriedade da terra dos beneficiadosgio PBF de Camargo-2011.......... 55
Figura 03 — Tamanho das propriedades beneficiadasfm PBF de Camargo-2011....... 56
Figura 04 - Prioridades de gastos com o benefici@las familias de Camargo-2011..... 63



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Etnia ou raca das familias rurais bhandas pelo PBF de Camargo-2011......... 48
Tabela 02 — Caracterizacdo das familias benefisipdi PBF de Camargo-2011................ 48

Tabela 03 — Cumprimento das condicionalidades pgefagias beneficiadas pelo PBF de

LOF= 1 g =T o [0 L2 0 I PSP 52
Tabela 04 — Alimentos produzidos pelas familiasheiadas pelo PBF de Camargo-2011.57
Tabela 05 — Alimentos comprados pelas familias fi@adas pelo PBF de Camargo-2011 .59
Tabela 06 — Variedade de alimentos servidos emredeligdo nas familias beneficiadas pelo
PBF de Camargo-2011 ........ccouriiiiiiiiiiiiiiaae s e e e e e e e eeeeeeeeeeaeaaaanssa s s s e e e eeeaaaesaaaeaaaaeeeseeeesnnes 64
Tabela 07 — Alimentos mais consumidos pelas fambeneficiadas pelo PBF de Camargo-
20 L, e —————————————tt e e e s 1111ttt e e e e e h—— ittt aaanan——eeeeaaaarrataeeeeaanrrnaeaeeaaas 64
Tabela 08 — Qualidade dos alimentos consumidosasabao dos beneficiarios do PBF de
LOF= 1 g =T o [0 L2 0 I PP 66
Tabela 09 — Qualidade de alimentos servidos solis@ vdos beneficiarios do PBF de
LOF= 100 1= 1o [0 Ly2d 0 ) 5 TP 66



RELACAO DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BPC: Beneficio de Prestacdo Continuada

CadUnico: Cadastro Unico de Programas Sociais

CEF: Caixa Econdomica Federal

CONSEA: Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social
DHAA: Direito Humano a Alimentacdo Adequada

FAO: Food and Agriculture Organization

FEE: Fundacédo de Economia e Estatistica

IBASE: Instituto Brasileiro de Analises Sociais @BOmicas
IBGE: Fundacao Instituto Brasileiro de Geograftastatistica
IDH: indice de Desenvolvimento Humano

IDESE: indice de desenvolvimento S6cio-Econémico
INSS: Instituto Nacional do Seguro Social

LOSAN: Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nudnial
MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combafeome
OASF: Orientagdo e Apoio Socio Familiar

PBF: Programa Bolsa Familia

PIB: Produto Interno Bruto

PIM: Primeira Infancia Melhor

PETI: Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil
SAN: Segurancga Alimentar e Nutricional

SISAN: Sistema Nacional de Seguranca Alimentar gi®ional

SISVAN: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricadn



SUMARIO

(LR RI0] 516 L07:Y 0 TR 10
1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA ..ooee.ecveeeeeeeeeeeeeee e 13
1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA ......ooviiieeeeeeeeeee ettt sans e e 14

2 AGRICULTURA FAMILIAR E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTR ICIONAL..16

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR ...ttt e e e e e s eennnneeeeeeeas 16
2.1.1 PODIEZA FUIAL ... . .uuiiiiiiiiiiiiees s sttt ettt e e e e e e e e e e e e s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ananns 23
2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL .....oottimmiiieiee e 28
2.3 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA ...ttt ettt se e 33
2.4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO ......oveeeeeceee e enas 38

S METODOLOGIA. ...ttt e e e e sttt e e e e e e st e e e e e e annsbe e e annssaeeeeeeeeannnees 41
4 CONTRIBUICOES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA OS
AGRICULTORES FAMILIARES BENEFICIARIOS .....ccoviit e 44
4.1 ANALISE DAS ACOES E PROGRAMAS PUBLICOS DE SEGARCA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM CAMARGO ....ccoviiiiiiceieece e 44
4.2 CONTRIBUICOES DO PBF PARA A SAN DAS FAMILIAS B¥EFICIARIAS.......... 47
4.2.1 Perfil das familias beneficiadas pelo PBRraateristicas rurais de Camargo............... 48
4.2.2 Cumprimento das condicionantes pelas fantikagficiadas pelo PBF........................ 52
4.2.3 Contribui¢cdes do PBF as familias beneficiadas............ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeee e 55
4.2.4 Contribuicdo do PBF ao modo de vida da fa@muili.............cccceeeiiiiiiiiiiee i e 61
4.2.5 Alimentacao das familias beneficiadas pelb B8 Camargo-RS.............ccccoeeeeeiis 4..6
4.2.6 Mudancas na vida com o0 beneficio do PBF...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeaes 67
4.3 DIFICULDADES NA IMPLANTAGCAO E VIABILIZACAO DO PBF NO MUNICIPIO

DE CAMARGO-RS. ...ttt e e e e e e e e s snnnee s e e nnbareeaeeaanns 69
4.3.1 Fiscalizacdo das condicionalidades ......ccee.vvveiiiiiiiiieeeeeeeceeeeeeeee e 70
4.3.2 Perspectivas das familias em relacdo ao.PBFE.............cccccoeiiiiiiiiiiiiieeeeee, 72

5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt sttt seensss s 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 77
APENDICE A - Roteiro de entrevista com o gestor PURCO ..o 82
APENDICE B - Roteiro de entrevista com a NULHCIONSta............oooveeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeene 83

APENDICE C - Roteiro de entrevista com os agricultees beneficiarios do PBF............ 84



1 INTRODUCAO

A construcdo do conceito de seguranca alimentautacional (SAN) no Brasil
mobiliza hd mais de duas décadas, organizacbesimaois sociais, governos e outros
atores sociais. Conforme o Conselho de SegurarnigaeAlar (CONSEA), desde a primeira
metade do século XX, o0 pais avanca na construc@g@es com reflexos nas condi¢cbes de
alimentacdo e nutricio como a instituicio do saldéminimo em 1940, programas de
abastecimento, alimentac&o escolar e programasplensentacéo alimentar nos anos 1970.
A hegemonia neoliberal, durante a década de 19@ la retrocessos nas politicas sociais e
em parte dos programas de alimentacdo e nutricAmoCresposta a este retrocesso, a
mobilizagdo social surge como indutora do enfrepté#am da fome, e o tema se tornou
referéncia na agenda politica nacional com a ajargg da proposta de uma politica nacional

de seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2011).

A opcéo dos ultimos governos por programas masg\msn expressao orcamentaria,
como ocorreu com o Programa Bolsa Familia, deseocattacdo dos interesses das elites,
procurando caracteriza-los como gastos excessigesadores de acomodagdo e sem
capacidade de superacao da pobreza. Todavia, emtroraesultados alcancados, as criticas
permanecem, o que deixa evidente a confrontacé®e @émas posicdes: a que chama ao Estado
sua responsabilidade em intervir na busca da gammtireito humano a alimentacao e a que
sustenta que o setor da alimentacdo deve ser rpgidoprincipio do livre mercado (FAO,
2011).

A presente pesquisa aborda o funcionamento do &magBolsa Familia (PBF) em
relacdo a seguranca alimentar e nutricional doswdgres familiares beneficiados por este
programa no municipio de Camargo-RS. Por meio tte\estas com os atores envolvidos no
PBF sera apresentada a caracterizacdo do prograoracele auxilia na obtencdo de SAN

pelos agricultores familiares do municipio de CajodRS.

De acordo com Maluf (2010), para o entendiment8AN é necessario considerar as
politicas publicas, orientadas por direitos humadesacesso a alimentacdo e a soberania
alimentar. Ainda conforme Maluf (2010), a agricudtdamiliar € fundamental nas politicas de
abastecimento de alimentos, uma vez que represeataipacdo socialmente equitativa do

espaco agrario, favorecendo a valorizacdo daen$des social, ambiental e cultural da
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producao agroalimentar.

Conforme Conti (2006) cerca de 85% da producdolideeatos da cesta béasica é
proveniente da agricultura familiar. Segundo o guaoagricultura familiar gera mais renda
por hectaree emprego do que a agricultura patronal, caraei@liz-se assim, como um
modelo de desenvolvimento que enfrenta a pobrezalesigualdade social. Isto, apesar de
historicamente enfrentar problemas de oportunidddsguais de acesso, exploracao da terra
e de apropriacao dos frutos de seu trabalho (DELGATD04apudMALUF, 2010).

De acordo com dados apresentados por Rocha (&£99&jga (2000ppud Schneider
(2011), a proporcdo de pobres em &reas metropaditaurbanas e rurais na regido Sul na
década de 1990 era de 17,6% nas metrdpoles, 1&9%r@as urbanas e 28,6% na area rural.
Observa-se que entre 1990 e 1995, houve uma peduaimaicdo da participacdo do meio
rural, que passou de 29,10% para 23,95% na coiggibbue representa as areas rurais no

total de pessoas pobres.

De acordo com estatisticas divulgadas pelo IBG&vésr da PNAD, em 2003, o Brasil
contava com cerca de 40 milhdes de pessoas (22 6pllacdo) com renda domiciliar per
capita inferior a U$$ 1,00 — denominados pelo Badcmdial como extremamente pobres.
Considerando apenas o meio rural, este niamero eerapbximadamente 12 milhdes de
pessoas, que representa 44,8% da populagéo rasieba. Some-se a estes dados referentes
a pobreza, os elevados indicadores de concentdacéenda que o Brasil apresenta — também
extraidos da PNAD. Ainda em 2003, os 10% mais mobecapropriavam de menos de 1% do

total da renda nacional, enquanto que os 10 % meais respondiam por 46,7% da renda.

E importante destacar que estes indicadores véasamando relativa melhora nos
altimos anos, sendo registrada queda na pobreranexte diminuicdo na concentragdo de
renda (MATTOS E WAQUIL, 2008). Neste sentido, nadamento do Plano Brasil Sem
Miséria que d& sequencia nos programas sociais. Nos &li#mos, o governo do Brasil se
aproximou da populacdo mais pobre. Por meio deetiifes acdes, o IBGE aponta que 28
milhdes de brasileiros sairam da pobreza absolB& milh6es entraram na classe média.

! O Plano Brasil Sem Miséria foi criado para idéctif e inscrever pessoas que precisam e aindaenébem o
Bolsa Familia. Para isso, utiliza uma nova estiaféghamada "Busca Ativa", que estd elaborando @ ma
completo Mapa da Pobreza no pais. Visa atingirgasstio desamparadas que nao conseguiram Sse @rsenev
programas sociais, acessar a Servigos essencias &gua, luz, educagdo, salde e moradia. Paraeogqu
recebem o beneficio, o plano pretende ajudar aabwastras formas de renda e melhorar suas condigheisia.
No campo encontram-se 47% do publico do plano.idrigade é aumentar a produgéo do agricultor asraeé
orientacdo e acompanhamento técnico, oferta denmse agua (BRASIL, 2011).
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Apesar de todos os esforgcos, 16 milhdes de pessods permanecem na pobreza extrema
(BRASIL, 2011).

Estudos que trabalham com esta perspectiva demapabreza com base na renda,
afirmam que existe uma forte disparidade entre emsnrural e urbano. ®ural Poverty
Report 2001 desenvolvido pelo FIDAIlfternational Fund for Agricultural Developmeént
mostrou que existiam no mundo, na época, 1,2 bild&opessoas em condi¢cdo de extrema
pobreza. Deste total, em torno de 75% trabalhaesidia em areas rurais. Evidéncias para o
Brasil podem ser encontradas em trabalhos comoo®aHenriques e Mendonca (2000),
Correa (1998) e Kagetama e Hoffman (2000) demamdtraque a pobreza rural é
relativamente maior e mais severa nas areas ryMATTOS E WAQUIL, 2008).
Atualmente, conforme os dados apresentados pela(80L) a maior exposicdo a pobreza
ainda é encontrada no meio rural, apesar de o migeeal de expostos a extrema pobreza ter

reduzido para 915 milhdes.

Neste sentido, os programas sociais tornam-seafoedtais para colaborar com a
reducdo dos niveis de pobreza. O Programa Bolsdli&anum programa de transferéncia
direta de renda com condicionalidades, que beaefanilias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza. Tem como objetivo assegurar dtalibemano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricionahg&riboindo para a conquista da cidadania
pela populacdo mais vulneravel a fome (MDS, 20At)almente, o Bolsa Familia atende
mais de 12 milhdes de familias em todo territorazional. De acordo com o Relatério
Nacional de Acompanhamento (IPEA, 2010), de 199@088, enquanto a populacéo
brasileira cresceu de 141,6 para 186,9 milhdespalpcédo extremamente pobre decresceu de
36,2 para 8,9 milhdes de pessoas demonstrandoti@baaéio do Programa na reducdo das

desigualdades sociais e da pobreza.

De acordo com o MDS (2011), o Programa Bolsa Fampiissui trés eixos principais:
transferéncia de renda, condicionalidades e praggaromplementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As mimdalidades reforcam o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacage sa@assisténcia social. E os programas
complementares objetivam o desenvolvimento daditsnpara que os beneficiarios superem
a situacao de vulnerabilidade (MDS, 2011).

12



1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

Nos dois ultimos anos, segundo a Organizagdo de8edaJnidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO), o numero de pessoas famintanmedo saltou de 853 milhdes para 960
milhdes (FAO, 2011). Por se tratar de uma crise estrut@stima-se a necessidade de no
minimo 10 a 15 anos para alterar este quadro, par de pesados investimentos na producao
e distribuicdo de alimentos (CONTI, 2011).

De acordo com Conti (2011), o sistema de produgécaldnentos no mundo é
dependente de insumos industriais, o que fortalaceoncentracdo da terra, do capital e da
renda, marginalizando a producdo de alimentos dosudtores familiares. Este modelo
estimula a monocultura, compromete a biodiversidgee degradacéo e reduz o potencial de
producado de alimentos com culturas locais. Destadpa fome tornou-se uma nova fonte de

lucros do capital, que aumentam na mesma proporgéa fome mundial.

Assim sendo, para enfrentar as crises mundiais -sevimverter o modelo de
desenvolvimento, por meio do desenvolvimento stéteh que tem como base: a seguranca
e a soberania alimentar; o fortalecimento da aljufamiliar e camponesa; o Estado como
promotor e regulador das relagcdes econbmicas, casercom papel secundario no
abastecimento alimentar e; a adocdo de um confefooliticas publicas que estimulem a
producdo em vista da seguranca e da soberaniantdimea perspectiva da realizacdo do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Egque isso ocorra, é necessario que
os Estados intervenham no planejamento, fiscalizagécontrole da produgédo e da
distribuicdo de alimentos, a fim de proteger dagseeslacdes financeiras, combater os
monopolios dos grandes grupos econdmicos e garpata cada pais, o direito a sua
soberania alimentar (CONTI, 2011).

Atualmente, o Programa Bolsa Familia beneficia a&ate 12 milhdes de familias
pobres e extremamente pobres. Isso correspondexirmpdamente 48 milhdes de pessoas
que representam 30% da populacdo em todos os miosicbrasileiros (IBGE, 2011).
Segundo Farid (ISTOE, 2011), embora o acesso daflida brasileiras a comida tenha
aumentado consideravelmente nos ultimos sete 866 delas ainda vivem em situacéo de
insuficiéncia da quantidade de alimentos consumildogcordo com Pesquisa de Orgcamentos

Familiares (POF) 2008/2009. Entretanto, a pesqtassbém demonstra que 0S numeros
13



mantém-se em queda. O Norte ainda apresenta a imgigi&ncia dos que ndo consomem que

necessitam.

De acordo com Schneidapud MDS (2011), o PBF € um dos fatores que contribuiu
para a melhoria da renda de pequenos agricult®@as ele, embora o PBF tenha sido
desenhado para o combate a pobreza e a iniquidai®@, £ nas areas rurais que seus
impactos sdo mais notaveis, uma vez que parcatiisggiva das familias em condi¢do de
indigéncia esta na zona rural (MDS, 2011). As malét publicas, como o Programa Bolsa
Familia, auxiliam na transferéncia de renda pgraplacdo pobre e extremamente pobre. O
orcamento do PBF foi significativamente ampliadoR&3,2 bilhdes para R$ 12 bilhdes no
periodo de 2003 a 2009 (IBGE, 2011).

Por meio do conhecimento cientifico busca-se apodantribuicbes para o
entendimento dos processos sociais e econdmicosaysam a disparidade e a supressao,
bem como apontar taticas potenciais que possantiaaiuns planejadores a interferir sobre
essa realidade. Neste sentido, conforme dadosadokena Secretaria de Saude do municipio
de Camargo juntamente com a assistente social,&sod® marco de 2011, dezesseis (16)
familias rurais foram beneficiadas com o Programla@8Familia. Estas familias beneficiadas
formam a populacdo da presente pesquisa. Apesanudwero ndo parecer relevante,
corresponde a 3,34% das familias rurais do munideiCamargo-RS.

Dessa forma, na presente pesquisa busca-se amralifEmilias beneficiarias do PBF,
por meio do entendimento do funcionamento do Progrdolsa Familia em relacdo a
seguranca alimentar e nutricional dos agricultdaesiliares beneficiados no municipio de

Camargo-RS.

1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

Para o desenvolvimento desta pesquisa definiuseguinte objetivo geral: Analisar o
funcionamento do Programa Bolsa Familia em relacgeguranca alimentar e nutricional dos

agricultores familiares beneficiados por este @ogr no municipio de Camargo-RS. E para

14



concretizar melhor esta pesquisa em sua realida@enfdefinidos os seguintes objetivos
especificos:

a) Analisar as acdes e programas publicos de seguedimentar e nutricional desenvolvidos

no municipio de Camargo.

b) Estudar as contribuicdes do Programa Bolsa karpéra a seguranca alimentar e
nutricional dos  agricultores  familiares  beneficisdo por este  Programa.
c) Compreender as dificuldades e lacunas na inggjdote viabilizacdo do Programa Bolsa

Familia no municipio de Camargo-RS.

A presente pesquisa esta estruturada em diveagigilos. No primeiro capitulo se
faz uma introdugcao geral com os objetivos da pesqgaitraz-se elementos que ajudam a
problematizar o contexto da pesquisa na agriculfarailiar e seguranca alimentar e
nutricional. No segundo capitulo faz-se uma abadagobre o contexto de Camargo e a
localizacdo do Programa Bolsa Familia, apresentasdprincipais conceitos de agricultura
familiar e SAN, pobreza rural e politicas publiagss SAN. O terceiro capitulo aborda a
metodologia como a pesquisa foi desenvolvida, bemoca amostragem da populacdo da
pesquisa e as técnicas de analise dos dados care fsadas. No quarto capitulo foram
discutidos e apresentados os resultados da pesqoesa como caracterizados 0s
beneficiados, suas propriedades, habitos alimentprmridades de gastos e perspectivas em
relacdo ao PBF. Ja no ultimo capitulo, sdo apradastas consideracdes finais formadas apos

a pesquisa realizada.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTR ICIONAL

Este capitulo revisa os principais conceitos decalgura familiar e SAN, bem como
pobreza rural e politicas publicas de maior intérfeia nas populagbes carentes do meio
rural. Neste sentido, estara sendo estudado odnagBolsa Familia (PBF), com foco nas

familias rurais atendidas e nas alteracdes quegrgma proporciona.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com Dados do Censo Agropecuario IBGE -P99% (IBGE, 2011),
existem no Brasil 5.204.130 estabelecimentos ruoaigpando uma area de 354,8 milhdes de
hectares. No Rio Grande do Sul sdo 378.546 estailpeletos ocupando uma area de
6.171.622 hectares. Wanderley (1995) afirma quagdtacultura familiar sempre ocupou um
lugar secundario e subalterno na sociedade brasilélesmo assim, a agricultura familiar
corresponde a mais de 70% dos estabelecimentamlagrno Brasil, sendo responsavel pela
maior parte da producédo de alimentos, utilizacase mheursos produtivos de forma mais

eficiente que os patronais e empregando mais dogpatronais (BUAINAINet al, 2011).

De acordo com Toscano (2003), a agricultura fanriégistrou um grande aumento de
produtividade no campo. Segundo ele, entre 198939,1a producdo agricola familiar
aumentou cerca de 3,8% ao ano, mesmo em condig@iessas para o setor, quando sofreu
gueda nos precos recebidos. Apesar dos resultadds/ps alcancados, a agricultura familiar
tem um histérico de baixa cobertura de crédito lrumgproximadamente 23% dos
estabelecimentos familiares rurais acessaram fimarentos de 2000 a 2003, apesar do
esforco do Governo Federal através da oferta dd#iteréural pelo Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF

2 PRONAF - financia projetos individuais ou colesygue gerem renda aos agricultores familiaresenssdos
da reforma agraria. As condigdes de acesso ao fPforraas de pagamento e taxas de juros corresptesia
cada linha séo definidas, anualmente, a cada Mafra da Agricultura Familiar, e para o periodo@RQa11
tera R$ 16 bilhGes para as linhas de custeio, fimvesto e comercializagdo. Deste total, R$ 8,5d&thserdo
destinados para operacdes de investimento e R$llid&s, para operagdes de custeio (MDA, 2011).
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De acordo com Gazolla (2004), a agricultura famipade ser estudada por dois
angulos. Por um lado, consideram-se a familia,idade de producdo e o grupo doméstico,
de forma a situar e entender as estratégias, @scelimediacdes utilizadas pelo grupo a fim
de se reproduzir social e economicamente no citduBvo da familia. Por este angulo,
acredita-se que a agricultura familiar possui sedaracteristicas que lhes patrocinam uma
determinada autonomia frente ao contexto sociatam@mico como: posse dos meios de
producao, posse do objeto de trabalho (a terrggnizacao familiar baseada no trabalho de
parentes, entre outros. Sendo assim, a agricdtiordiar € uma forma de producédo quando
confrontada com o contexto social e econémico eenegta inserida. Por outro lado, pode-se
dizer que a agricultura familiar € determinada éweis diferenciados pelo modo de producéo
capitalista em que esta inserida e ao qual se dumaoenquanto forma de producédo e de
trabalho. Além de sua légica reprodutiva internagecultura familiar depende das politicas
econdmicas, das decisdes, dos agentes e instgug@emedeiam e impdem sua vontade na
sociedade em geral (GAZOLLA, 2004).

Para Conterato (2008), a outorga ao agricultor l[famile decidir, baseando-se nos
recursos disponiveis, o que melhor lhe convir € dasaprincipais ferramentas na construcao
do desenvolvimento rural. Isso porque a capacid¥leresposta frente a determinadas
situacdes é que subsidia as discussfes recentss aateproducdo social da agricultura
familiar e o seu papel no desenvolvimento ruralstBemodo, como formulou Almeida
(1986), a familia se autoproduz no sentido de gtee @ia e gera novas estratégias de acéo e
de reproducdo quando confrontada com condi¢coesrssdv@ara continuar afirmando-se e

reproduzindo-se socialmente.

Concordando com Silva (2001), Conterato (2008, §) dfirma ainda, que “a
performanceda agricultura familiar no Brasil depende tants deercados de produtos, como
das condi¢cdes do mercado de trabalho”. Neste semtiiima que as estratégias e os estilos de
agricultura familiar tendem a variar tanto em isidade quanto em formato, pois os produtos
e o trabalho possuem variacbes e diversidadedotais tdo heterogéneas quanto as
dindmicas de desenvolvimento rural. Na mesma dir@éinainet al (2011), afirma que a
heterogeneidade da agricultura familiar ocorreat@mh termos de disponibilidade de recursos
quanto ao acesso ao mercado, a capacidade de @el@génda e a acumulacdo. Segundo
eles, enquanto uma parte dos estabelecimentosigendvel de renda sustentavel, outra parte

enfrenta crescentes dificuldades associadas afaltecursos, como terra e capital.
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Geralmente os sistemas utilizados pela agricultanailiar integram a policultura-
pecuéaria, com uma grande diversidade de culturagagdo de animais, e sdo capazes de
transformar as propriedades e implantar uma orgeé social adaptada ao setor agricola
(WANDERLEY, 1995). Ainda conforme Buainaét al (2011) excluindo-se as atividades de
subsisténcia, a sustentabilidade das pequenasiqitages € crescentemente condicionada
pela insercdo em determinadas cadeias produtiess]qralizacdo economica e pelo grau de

capitalizacéo.

Os principais problemas da agricultura familia@estssociados a disponibilidade de
capital de giro e recursos para investimentos (BUMN et al, 2011). Complementam ainda
informando que mesmo contrariando algumas divulggc@arte da agricultura familiar
maneja sistemas produtivos modernos que utilizaemgivamente os insumos adquiridos no
mercado e carregam custos elevados de manutengéemidedo  de
equipamentos/instalacbes. Ainda para Buainain al (2011), independentemente da
potencialidade dos sistemas adotados e do conjigntecursos disponiveis para uma unidade
viavel, cria-se um circulo vicioso de reproducaopdareza: renda insuficiente pelo baixo

nivel de capitalizacéo, incapacidade de acumulagiopobrecimento.

Segundo Buainaiet al (2011), grande parte dos produtores necessiteagsos de
terceiros para operar suas unidades de maneireefiGg, rentavel e sustentavel. A auséncia
de recursos, pela insuficiéncia da oferta de aéditt pelas condigbes contratuais
inadequadas, imp0e sérias restricdes ao funciortandenagricultura familiar mais moderna
e, sua capacidade de manter-se competitiva em uroadwme cada vez mais agressivo e
exigente. Trata-se de sistemas inseridos em meycatiimente competitivos e dinamicos,
que exigem dos produtores um processo quase conti@uatualizacdo, adaptacdo e, até

mesmo, de mudancas mais.

Conforme Gazolla (2004), o processo de modernizalg@gricultura, através da
especializagcdo produtiva, fragilizou o autoconsuemtre os agricultores familiares. Este
processo de transformacdes técnico-produtivasdezque o agricultor familiar modificasse
a sua légica de reproducdo social, no sentido d@eegte passou a desenvolver sistemas
produtivos altamente especificos, como no casoofa do milho, do trigo, do fumo e da
integracdo aos complexos agroindustriais. Issordecm privilégio as atividades produtivas

rentaveis e mercantis, em detrimento da produc& @autoconsumo, que nao gera renda

18



monetaria perceptivel aos agricultores. Neste dentGrisa (2007) afirma que o tempo de
trabalho, a méo-de-obra disponivel e os recursodupivos passam a ser organizados em
funcdo dos cultivos comerciais que prevalecem npags até entdo destinado ao
autoconsumo, condicionando-o a uma funcdo de congpiariedade. Além disso, a

facilidade e a disponibilidade variada de alimentms supermercados sao fatores que

potencializam esta reorganizacdo produtiva da deid@miliar.

Ao contrario do que foi proposto pela Revolucdode&rConterato (2008) alerta que
o referido modelo agricola possui cada vez menpacidade de sustentar o argumento de
que o desenvolvimento rural viria pelo aumento elada agricola e, consequentemente,
condicionaria a melhoria das condicdes de vida agscultores. O enfrentamento do
ambiente hostil criado pelo aprofundamento da dlmacdo e globalizacdo do mercado
mundial de produtos agropecuarios demonstra queesengolvimento agricola néo
necessariamente leva ao desenvolvimento rural. @Aioohforme Conterato (2008), em
regides onde o padrdo tecnolégico dominante estaciaslo as praticas tecnolégicas
modernizantes, ainda observa-se a continuidadesgipogtoamento do meio rural e reducéo

do valor agregado gerado na agricultura.

A agricultura familiar em pequenas propriedadeslegenvolveu no Rio Grande do
Sul, a partir da vinda dos imigrantes europeusib@adcos em 1824 até aproximadamente a
década de 60 do século XX. Ocorreu por meio de amunto de praticas e técnicas,
praticamente inalteradas por todo esse periodqualose denomina sistema agrario colonial.
A imigracao europeia introduziu um sistema agréongo, com caracteristicas diferenciadas
das producdes agricola anteriores. Esses imigrairtbam com o objetivo de colonizar as
areas de floresta situadas ao norte, produzindalipg®entos necessarios a populagédo ja
residente no Estado (MERTZ, 2004).

Pretendia-se que esses agricultores introduzisseétmaicas modernas de cultivo que

% Expressao surgida em 1966, em Washington, - enmbpracesso de modernizacdo que a desencadeou tenha
ocorrido ainda no final da década de 40 - fundaatenhos processos de transformagao tecnologicanadao

dos complexos agroindustriais; utilizando um disouideoldgico de aumentar a producéo de alimeraos p
acabar com a fome mundial, o grupo Rockefeller edjpaseu mercado consumidor, fortalecendo a cogfora

0 processo de modernizagdo no campo alterou gwgstragraria, pequenos produtores que ndo conseyse
adaptar as novas técnicas de producdo, ndo atimmgiradutividade suficiente para se manter na attlag
muitos se endividaram devido a empréstimos bargatémdo como Unica forma de pagamento da divida a
venda da propriedade para outros produtores (HENERK) 2009).
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eram praticadas na Europa, onde a primeira re&olagricola havia ocorrido e trazido

aumento na produtividade agricola. Porém, pelasdicbes climaticas, sistemas

agroecoldgicos diferentes, condicdes impostas psiado aos imigrantes em relacdo a
proibicdo do uso de mao-de-obra escrava, em 195ke@senos agricultores preparavam a
terra da mesma forma que os primeiros agricultodsda conforme Mertz (2004) esse

sistema de cultivo causava desgaste no solo, piamewvdimentos decrescentes, empobrecia
0 pequeno agricultor; mesmo que ainda produzisserpanutencao da familia. Assim sendo,
quando ocorreu 0 processo de modernizacdo da kgricuno Estado, na década de 60, o
sistema agrario colonial ja se encontrava em cAseegido norte do Estado com boa parte
das pequenas propriedades familiares encontroavestipara a adaptacéo, o que auxilia no

entendimento dos altos niveis de pobreza rurdiicaios na regiao.

A producédo familiar em sistemas coloniais, maidia estabelecimentos agricolas do
Estado do RS, baseava-se na reproducdo da faroffiaacproducdo da sua alimentacao
através do autoprovisionamehtbldo que estes ndo produzissem excedentes, comoléoi
Wolf (1976) apud Gazolla (2004), contudo a producdo era voltadaa puprir as
necessidades da familia, apesar de ndo se restsagiente a isso. Os colonos eram
responsaveis pela geracdo de excedentes prodatwus o suino, o0 milho e a banha, que em
muitos casos eram comercializados nas pequenas edsas rurais de comércio, armazéns de
secos e molhados. Neste sentido, 0os colonos posstdaos vinculos mercantis com a
sociedade que os envolvia, ndo comprometendo aastemomia e nao solapando sua
reproducdo social. Na maioria das vezes, a conligegjdo era baseada na personificacao das
relagdes sociais de pessoa a pessoa como no Gszidbos, comerciantes locais e parentes
(GAZOLLA, 2004).

Para Toscano (2003) necessita-se fortalecer edatira agricultura familiar com o
objetivo de superar o padrdo de caréncia existemtmeio rural brasileiro. Dessa forma, é
impossivel considerar um projeto nacional de cmesoto sustentavel, levando em conta ndo

s6 o enorme potencial da agricultura familiar gela expressdao econdmica, mas também por

* Conforme Gazolla (2004) o autoprovisionamento & waracteristica genuina da agricultura familiands
muito mais do que uma simples producéo para a alaga@o da familia, pois guarda uma série de caise
simbdlicas, culturais, com ligac6es ao modo de eid@ saber fazer tipicos das comunidades rubssacordo
com Ellis (2000) apud Gazolla (2004), também palisita geracdo de estratégias de vivéncias divemgias na
unidade de produgdo, uma vez que a partir da gam@dmiminimo caldrico, o agricultor familiar e sfaanilia vao
gerar outras formas de reproducédo social.
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sua dimensao sécio-cultural e ambiental, com aiagdu da Extensdo Rural e da Assisténcia
Técnica. A pesquisa agricola deve atentar paraeagssidades dos agricultores e da
agricultura familiar, estabelecendo um seguro afgique garanta a renda dos agricultores; o
crédito rural do PRONAF deve considerar de formaismefetiva as questdes do

desenvolvimento regional e territorial.

Assim, de acordo com Buainagén al (2011), o grande desafio é apoiar a agricultura
familiar para que a mesma possa responder e adggude forma consistente, as mudancas
do contexto econdmico e institucional. Isso porguestabilidade dos mercados e dos precos
a nivel do produtor sdo pontos de estrangulamemoparticular os sistemas que exigem
investimento, uma vez que existe desvantagem deu#gra familiar na concorréncia com
produtos importados e/ou de grandes produtoresre Ens agricultores familiares
descapitalizados sdo frequentes os casos de reodataria agricola negativa. Como
apresentado por Ellis (1998, 2008pud Grisa (2007), existe forte presenca de rendas
monetarias externas, representando até 80% da memnietaria total da familia. Essas rendas
sdo oriundas principalmente de aposentadorias,dpenservicos publicos (servente de

escola, professora).

Segundo José Eli da VeigapudBuainainet al (2010) é necessario formular politicas
de desenvolvimento rural integrado contemplanddiwversos aspectos das politicas agrarias e
agricolas para o fortalecimento da agricultura fiame das politicas de geracdo de novas
oportunidades de empregos rurais ndo-agricolasndavele mao-de-obra em atividades
agricolas. Assim, a agricultura familiar precisagaa por mudancas que contribuam para a
eliminacdo da pobreza, dando suporte a um prockssadistribuicdo dindmica da renda e de

desenvolvimento rural apoiado na producéo familiar.

Neste sentido Schneider (2001) distingue as fasnliariativas e das familias de
agricultores (ndo pluriativas) observando o tipoatigidades que exercem os individuos
membros das familias rurais. Conforme ele é piuaa familia que, pelo menos um de seus
membros, estiver ocupado em atividade ndo queejaalsetamente ligada a agricultura. Em
razado da grande variedade de atividades existaeot@seio rural, a distingdo entre o que €
agricola e ndo agricola muitas vezes € ténue aotrovertida. No entanto, considera-se
atividades néo agricolas aquelas gée implicam o envolvimento direto nos processos de

cultivo da terra e manejo de animais.
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Conterato (2008) demonstra que as novas interfxetado desenvolvimento rural
partem da superacdo do paradigma do desenvolvinagnimola como forma Unica. Devido a
isso, ndo deixa de ser surpreendente a velocidaequie a afirmacdo de que € preciso
repensar 0 modelo de desenvolvimento atualmenentggoara inUmeras regides rurais esta
ganhando mais concordantes. Dessa forma, perceb@&aeessidade de reorientar as formas
de intervencdo do Estado para que as politicasgaghhdo sejam exclusivamente de carater
produtivista, principalmente a de base familiadumndo a capacidade de produzir alimentos

em abundancia e a baixos precos.

Toscano (2003) ressalta ainda que todos os pagsesivblvidos tém na agricultura
familiar o sustento do dinamismo econdémico e daidiscdo saudavel da riqueza nacional.
Todos eles, em algum momento da historia, promaveraeforma agraria e a valorizacao da
agricultura familiar, pois o bom desempenho e dafecimento desta estdo associados a
dependéncia da capacidade de articulagdo dos asvestores sociais envolvidos. A
concentracdo geogréfica de agricultores familigrémportante para o desenvolvimento das
associacdes e dos elementos culturais, que sacterésicos das comunidades nas quais a

presenca desses agricultores é numericamente medeva

O desenvolvimento da agricultura familiar modereguer o apoio de um conjunto de
servicos técnicos especializados, além de equipasiapropriados a sua escala e sistemas de
producdo. O que se quer dizer € que o desenvoltemerfortalecimento da agricultura
familiar deve ter como ponto de partida uma masdtica de unidades familiares

concentradas geograficamente (BUAINAéNal, 2011).

Assim sendo, é necessaria uma série ampla e diderpaliticas com o objetivo de
fortalecer e estimular o desenvolvimento da agmicalfamiliar no Brasil. Pode-se considerar,
que os principais condicionantes do desenvolvimenit@l sdo: os incentivos que 0s
produtores tém para investir e produzir; a dispbddde de recursos, particularmente terras,
agua, mao-de-obra, capital e tecnologia que determb potencial de producao; o acesso aos
mercados, insumos, informacdes e servicos queeimflde forma decisiva na capacidade
efetiva de producao; e as instituicdes, que inflisan as decisdes dos agentes e inclusive sua

capacidade, possibilidade e disposicéo para pro(BAINAIN, 2011).

Ainda, as concepgbes de desenvolvimento sustentéeelsideram aspectos

econbmicos, sociais e ambientais, preservando ogrsas naturais. Nesse processo é
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fundamental a diversidade, a cultura, a participags definicdes de politicas, a revisdo do
consumo em todas as nac¢des e a harmonizagéo eotr@n@a e ecologia. Menegetti (2009)
afirma que pelas particularidades da agricultumrailfar, esta se destaca por equilibrar
parametros sociais, econémicos e ambientais. Igep,que € orientada a atender as
necessidades das familias e manutencédo do potgmoidlitivo da terra (patrimdnio), por
valorizar a diversidade, policultivo, criagbes,gelidado técnico no manejo, pela simbiose
com a terra, distribuindo de forma mais adequaéapdoracédo territorial e finalmente por

favorecer o planejamento, desenvolvimento locatjesédo coletiva dos recursos naturais.

No Brasil existem conflitos na area ambiental, gigalmente entre os modelos da
agricultura familiar e do agronegdcio. Essa tems#lete distintas formas de como se percebe
o desenvolvimento (FAO, 2011). Jollivet (19%pud Villaberde (2004) analisa o contexto
dos agricultores que se confrontam com as exigé€nambientais, com as crescentes
dificuldades econdmicas devido a internacionaliaadds mercados e a maior exposi¢cado as
leis de mercado. Dentre as abordagens da tematibéertal na agricultura, a proposta
agroecoldgica provavelmente € a mais difundida.f@ore Altieri (1999)apud Villaberde
(2004) a agricultura sustentavel é uma agenda dendgelvimento com uma série de

objetivos e ndo um sistema de producéo.

Esta nova visdo da tecnologia agricola e a conoeged@esenvolvimento subjacente,
de acordo com Villaberde (2004) se adaptam muitoe &eagricultura familiar, especialmente
aquela que mantém maior diversificacdo, utilizanddmgias de baixos insumos e tem um
elevado grau de conhecimento das condicfes loblEste sentido, Altieri (1999) apud
Villaberde (2004), complementa que entre os olypstislestacam-se os relacionados com a
diminuicdo da pobreza e aumento da seguranca daimemnda que nao signifique trabalho

em grande escala.

2.1.1 Pobreza rural

Conforme Schneider e Fialho (2000), a pobrezal mefaciona-se com a Revolugéo
Verde, que embora tenha oferecido tecnologias atngir maior eficiéncia na producéo

agricola ndo solucionou varios problemas sociasacé o caso da fome mundial. Além
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disso, provocou a expulsdo do pequeno produtorudepsopriedade trazendo efeitos em
decorréncia dessas mudangcas como a concentracdcenda rural, o aumento das

desigualdades e da exclusdo no campo.

Neste mesmo sentido, Graziano da Silva (1995)d Schneider e Fialho (2000) busca
avancar sobre o que chama de "barrados do baileSeja, a massa de pobres e excluidos
produzidas pelas profundas transformacfes sofpes agricultura brasileira nas ultimas
décadas. Graziano da Silva (198pud Schneider e Fialho (2000) defende que a verifcaca
da pobreza no meio rural deve ser estudada a mmsirtransformacdes estruturais que
atingiram a agricultura e as populagdes ruraisanmgdo recente, 0s quais sdo decorrentes, em
larga medida, do processo desigual e excludente agsemiu o desenvolvimento do

capitalismo brasileiro.

De acordo com Janvry e Saudolet (20Gdpud Mattos (2011) a pobreza e
multidimensional, ndo se agregando exclusivamemenda, mas a muitos outros subsidios,
em especial as frageis condi¢cdes de saude e educBcheverria (200@pudMattos (2011)
relaciona determinadas facetas que considera ésiseno avaliar a pobreza rural, tais como:
nutricdo insuficiente, problemas de saude e edocdeficiente, oportunidades escassas de
emprego nas atividades agricolas e ndo agricolas,baixo grau de organizacdo para

promover efetivamente os interesses rurais.

A contemporanea situagao da agricultura se explarempobrecimento da populacao
rural dessas areas, sobretudo no que concerneracalh da composicdo das rendas dessas
familias, que dependem expressivamente das atesdagicolas. Schneider e Fialho (2000)
esclarecem que embora sejam pequenos proprietriles tenham baixos niveis de renda
monetaria, possuem acesso razodvel a alimentaédeseola, diminuindo a intensidade da

condicéo de pobreza em que se encontram.

Conforme Mattos (2011), a fundamental questadoastada a triagem de um critério
para individualizar a linha de pobreza a ser adptadie pode ser: necessidades basicas,
calorias minimas, salarios minimos, entre outrasd# segundo ele, a abordagem monetaria
promove a comparacao internacional e inter-regjqral ser fundamentado na renda e expde
fragilidade quanto aos fundamentos tedricos. Obsely as linhas de pobrezas mais
difundidas, de acordo com Mattos (2011), destaca-gee considera a renda e sao relativas

aos salarios minimos e U$$/dia. Seguindo esseioribserva-se um nivel de renda minima
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capaz de atender determinadas necessidades basiclsndo alimentacdo, educacdo,
vestuario e lazer. Considerando a linha U$$/digeise a utilizacdo de renda minima para
atender as mesmas necessidades, porém transforrmanddores disponiveis por dia: U$$
1,00/dia para escapar da pobreza extrema e USRI Qfara escapar da pobreza. Conforme
Mattos (2011) estas linhas sdo muito usadas erdassacadémicos por alguns autores como
Rocha (2001), Waquil e Mattos (2003) e Correa (1998

No Rio Grande do Sul, segundo estudo da Fundac&eali®omia e Estatistica (FEE),
existe uma conexdo entre o0 agrupamento da term leai@os niveis de desenvolvimento
social, pode-se assegurar que a pobreza galchés énteasa e severa nas regides onde ha
maior concentracdo fundiaria. Embora os dados dodesda FEE ndo permitam uma
desagregacao por tipo de domicilio, rural ou urbamgindo limites a analise da pobreza
rural, € admissivel afirmar que, além de haver @staxao, € verdadeira também a ligacdo ao
tipo de atividade econdmica predominante nessass,aee agropecuaria. Logo, os baixos
indicadores de desenvolvimento social aludem qoebaeza galdcha é mais intensa nas areas
de maior concentracdo fundiaria e onde prevaleagr@pecuaria como atividade econdémica
basal da populacdo (SCHNEIDER E FIALHO, 2000).

Schneider e Fialho (2000) afirmam que existem tipiss de pobreza rural no Rio
Grande do Sul. A primeira nomeada de historicadaagtal € mais intensa e esta relacionada a
concentracdo fundiaria e as formas de ocupacaouenprgvalece o assalariamento. Segundo
eles, esse tipo de pobreza reune os piores indiécdssenvolvimento social e de qualidade de
vida do Estado. O segundo tipo, nomeado de polselmmial, € caracterizado pela néo
producdo de renda suficiente para o agricultor.r@omesmo que esta permita 0 acesso aos
bens, aos servi¢os e alimentos, que obtém conraeallto em sua pequena propriedade de

terra e que minimizam sua caréncia social.

Em relacdo a pobreza histérico-cultural, Bakos 2)98 Cardoso (1977apud
Schneider e Fialho (2000) salientam a seriedadentendimento da origem da pobreza rural
na regido sul do estado, a qual possui condiciesahistoricos, ligados a sua formacao
social, e determinantes econdémico-estruturais, atades a tradicdo da pecuaria extensiva.
Salientam ainda que “as relacdes de trabalho exéstenessa atividade ainda sao fortemente
marcadas pela informalidade” (SCHNEIDER E FIALHO0R, p. 140).

Por outro lado, a pobreza colonial afeta um ndmaaiior de pessoas, ainda que em
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menor magnitude do que a precedente. Segundo i8ehree Fialho (2000) esse tipo de
pobreza fundamenta-se em duas raizes: os "cabpaldé/iduos oriundos da mesticagem
entre brancos portugueses e castelhanos e indisspegquenos proprietarios, principalmente
da regido do Alto Uruguai. De acordo com Schne&l€ralho (2000), os caboclos tinham a
posse de terras situadas em varias areas do Rmaé&do Sul. Por ndo serem proprietarios
legais, foram sendo retirados ou arrastados déssas pelos colonos de origem europeia que
passaram a colonizar as regifes da Serra e doltBlaesde o final do século XIX. Deste
modo, enquanto havia terras devolutas que podiamteseadas, sua sobrevivéncia e

reproducao social eram viaveis.

Todavia, a partir da década de 1950, com fechandetfyonteira agricola no Rio
Grande do Sul, as opcbes de sobrevivéncia passasamo trabalho temporario, a parceria, e
a prestacado de alguns servicos no meio rural. @optcom o progresso do processo de
modernizacdo tecnolégica da agricultura gaucha ée@adh de 70, esses trabalhadores
perderam gradualmente suas oportunidades de toalalitando-lhes apenas a migragéo para
outras regides ou para as cidades (SCHNEIDER E H{®,2000).

O segundo grupo social que agrega a pobreza cblkgmiesentado por Schneider e
Fialho (2000) tem uma origem mais recente. Confoehes, este grupo surgiu nos ultimos
guinze ou vinte anos e concentra-se na regiao toWlguai, onde se encontram a maioria
das 257 mil familias indigentes do RS. Os lotesivados por esses pequenos proprietarios
sao inferiores a cinco hectares e estdo situadosreas pouco adequadas para a pratica
agricola. Neste caso, 0 empobrecimento esta intesrga conexo a dimensao da area de
terras e aos sistemas de cultivo de monocultuliaaatos. A qualificagdo de pobreza colonial
se da pela autodenominacdo de colonos pelos psdpdbres. Isso porque Sdo pequenos
proprietarios, frequentemente de origem étnicapmiaoque ndo acompanharam a Revolucao
Verde e a dindamica da modernizacdo tecnoldgica giecudtura gadcha. Normalmente
produzem em areas declivosas com meios produtefasados e com producdo destinada a

subsisténcia e ao autoconsumo.

Neste mesmo sentido, Schneider e Fialho (2000paifir que a pobreza colonial tem
sua origem no modelo de desenvolvimento da aguieuljaicha. Isso porque, a partir da
década de 1980, ocorre um apurado desenvolvimeat@rddutividade, decorrente da
incorporacdo do progresso tecnolégico e do fortalecto dos complexos agroindustriais.
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Além disso, de acordo com eles, hodiernamenterodiar tecnolégico continua aumentando,
0 que significa que a geragcao de ganhos de prodiadie e rentabilidade ocorre com um

numero cada vez menor de estabelecimentos.

Dentre as iniciativas de combate a pobreza ruralaando explorados pelo estado,
pode-se mencionar as politicas publicas destinadadavancar o desenvolvimento das
atividades ndo agricolas no meio rural. Nesse dsgntCampanhola e Graziano da Silva
(2000) sugerem cinco grupos de politicas para erdedvimento das atividades néo agricolas

e da pluriatividade rural, a saber:

- Politicas de "desprivatizacdo" do espaco rurabcé® de programas de moradia rural,
recuperacdo de vilas e coldnias, implantacdo dasdpéblicas para lazer no entorno de
reservas ecoldgicas, parques e represas e a iagdantde uma reforma agraria néo

exclusivamente agricola;

- Politicas de urbanizacdo do meio rural, visandoagdo de infra-estrutura de transportes e
comunicacdes, bem como a extensdo dos servicomagdaasicos, principalmente agua

potavel, energia elétrica, saude e educacéo;

- Politicas de geracdo de renda e ocupacdes ndoolagr que visem estimular a
pluriatividade das familias rurais e outros usosap@s espacos rurais (como o turismo, a
moradia e a preservacdo ambiental), proporciondaacdém a requalificacdo profissional
necessdaria dessa populacdo para a sua reinsergsges moVos segmentos de prestacdo de

servigcos pessoais que estao surgindo;

- Politicas sociais compensatorias ativas, queistensem aposentadoria precoce em areas
desfavoraveis, estimulo a jovens agricultores eaeminima vinculada a educacdo de

criancgas;

- Reordenamento politico-institucional, que recaqaha&s novas formas de regulacdo que vém
surgindo no novo rural e que permitam tanto superatamento individualizado dado até
aqui aos beneficiarios das politicas publicas, cfontalecer novas estruturas do poder local
para que seja possivel a efetiva descentralizaggiatdais politicas publicas do pais.
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2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conceito de seguranca alimentar e nutricionah e€sh construcdo. De forma
dindmica incorpora constantes alteragcbes que anfoaspectos de direito humano a
alimentacéo e de disponibilidade segura e adegdedaiprimentos. Com o crescimento da
producao agricola sem um equivalente da diminuigddesnutricdo em nivel global, passou-
se a considerar a questdo do acesso, envolvendalemmanda e distribuicdo mais justas. A
crescente integracdo dos mercados, a evolugdo rddisap agricolas, tecnoldgicas, de
processamento, producao e distribuicdo dos alirmed&germinaram a incorporacdo dos
aspectos relativos a qualidade. As novas demaratasathsumidores e o respeito aos habitos
locais mostraram que nocbes de direito a informagaalorizacdo das opcgdes culturais

precisavam ser agregados ao conceito de Segurdinganfar (UFRGS, 2011).

Conforme Belik (2003ppud Santoset al (2009) o conceito de seguranca alimentar
surgiu a partir da Il Guerra Mundial, quando maasngdetade da Europa estava devastada e
sem condicfes de produzir o seu préprio alimensseEeonceito tem presente trés critérios

fundamentais: quantidade, qualidade e regularidadecesso aos alimentos.

Belik (2003) apud Santoset al (2009) alerta para a ideia de acesso aos alimemtos
que difere-se da disponibilidade do mesmo. Apesaog alimentos estarem disponiveis,
conforme comprovado pelas estatisticas da FAOgppslacdes pobres ndo tém acesso a eles,
seja por problemas de renda, por conflitos interagdo de monopdlios e ou mesmo desvios.
Outro aspecto importante desse conceito, diz respeajualidade dos alimentos consumidos.
A alimentacéo disponivel para a populacdo ndo psts® submetida a qualquer tipo de risco
por contaminacao, problemas de apodrecimento cosodecorrentes de prazos de validade
vencidos. Portanto, a qualidade dos alimentos dgpeito também a possibilidade das
populacdes em consumi-los de forma digna (BELIKO28pudSANTOSet al, 2011).

Na discussao sobre inseguranca alimentar é ineVitdlaciona-la com as situacées de
pobreza, em suas multiplas dimensdes. Segundo 19&3)(@pud Fritz et al (2011) uma
caracteristica da pobreza é a sua esséncia, untaugeeus principais elementos sdo a fome e
a inanicao, ndo importando qual sua posicao ndaesceial. Ainda em relacdo a inseguranca
alimentar destaca-se que o uso dos alimentos &ames ndo € admitido como sendo de
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gualidade por alguns estudiosos e ambientalistgs. porque ainda néo foi comprovada a
idoneidade desses alimentos, permanecendo a dijwéido aos riscos para a saude de quem
0s consome (SANTOS, 2009).

De acordo com o CONSEA (2011), na maioria das yvezemida aparentemente
mais apetitosa e bonita ndo é necessariamente hmpEra a saude. Isso porque, para o
alimento ficar com essa "boa" aparéncia, utiliz@amagrotéxicos durante o0 processo
produtivo. Ainda conforme o CONSEA (2011), em 2@)®Brasil ultrapassou os Estados
Unidos e se tornou o lider mundial no uso de veragnmizola, consumindo 1 bilhdo de litros

por ano no pais, o que corresponde em média @8 tie veneno por individuo/ano.

Bochner apud CONSEA (2011) divulga que no sistema a maioria dasos de
envenenamento e intoxicacao registrados sao aggdespcorre quando a pessoa apresenta
reacdes logo apos a intoxicacdo. Porém, sdo 0s ce®mcos, nos quais os efeitos aparecem
apos a exposicdo aos agrotdxicos por um longogergpue correspondem a grande maioria
dos envenenemantos e intoxicagbes. Segundo Boametr CONSEA (2011) os casos
cronicos nao se restringem mais aos agricultoedgigem toda a populacao, apesar de dificil

comprovacao de que doencgas como cancer estaranonaldas aos venenos agricolas.

De acordo com dados do IBGE (2006) no Brasil xate 65,2% dos domicilios
particulares estavam em situacdo de seguranca naédime Porém, 3,4 milhdes,
correspondentes a 18,88% dos domicilios, apresantaituacdo de inseguranca alimentar
grave. Destes, o0 meio rural apresentou a maioraf@#egia domiciliar de inseguranca
alimentar moderada e grave. Enquanto na area uflia#% e 6% dos domicilios estavam em
condi¢cao de inseguranca alimentar moderada e graspectivamente no meio rural, as
prevaléncias eram 17% e 9%. No Sul do Brasil, 76J5%domicilios apresentavam acesso a

alimentacédo, tanto em termos qualitativos como tiaéinos.

Habitualmente tem-se enfatizado a disponibilidaderehda como o determinante
principal do acesso adequado aos alimentos, usada expressao do grau de equidade
social. Ha uma desigualdade expressiva na renda ler@ncos e negros. O rendimento médio
per capitadomiciliar de pessoas de cor negra foi metadgedssoas de cor branca. No Brasil,
a desigualdade de renda mostrou comportamento egagentre 2004 e 2008, embora a
desigualdade de renda continue a ser um dos paiacpoblemas da sociedade brasileira
(CONSEA, 2010).
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Conforme levantamento do IBGE (2006) em 2004, gquisaca alimentar no Brasil
ocorria em 65,2% dos domicilios, porém estava ptesem somente 17,5% dos domicilios
com rendimento mensgler capitacom até R$ 65,00. Ainda nessa faixa, a inseguranca
alimentar moderada atingia 32,6% dos domiciliosggaae atingia 28,6%, demonstrando a
relacdo do rendimento com a seguranca alimentamdaAiconforme IBGE (2006) as
diferencas do padrao de seguranga e insegurangangdir eram reflexo das desigualdades de
rendimentos em todas as regides do Brasil. Os diawsicque ndo receberam dinheiro de
programa social do governo e que conviviam comgusaca alimentar estavam distribuidos
da seguinte maneira: 44,4% no Nordeste, 40,3% nmeN»d7,2% no Centro-Oeste, 24% no
Sudeste e 19,7% no Sul.

Para Maluf (2006a) este enfoque capta um ladordblgma, sem duvida essencial,
mas nao todo ele. Isto porque a questdo alimentamtém uma relacdo de mautua
determinacdo com a equidade social, ndo sendo apemaresultante desta ultima. Assim, o
tratamento dos varios aspectos envolvidos na quedithentar também contribui para uma
maior equidade social. A relacdo entre ambas éefiexo e, a0 mesmo tempo, contribui para

a configuracdo do padrédo de desenvolvimento sam@gico vigente numa sociedade.

Ainda para Maluf (1996) outro elemento formador candicdo de seguranca
alimentar, considerando a disponibilidade de aliogné a sustentabilidade do sistema
alimentar. Sendo que passa a ser garantida quasalistacao das necessidades alimentares
no curto prazo ndo se da através do sacrificio rdoarsos naturais renovaveis e nao
renovaveis, tornando possivel a preservacao dakgf@s que garantam uma disponibilidade

de alimentos no longo prazo.

Conforme apresentado pelo Conselho Nacional der&ega Alimentar e Nutricional
(CONSEA, 2010), percebe-se uma gradativa perda \w@bsres culturais e regionais
relacionados a alimentacao. Inclui-se a reducdocotgsumo de alimentos tradicionais, como
feijdo e arroz, frutas, verduras e legumes regmrd@monstrando que 0 maior acesso aos

alimentos ndo significa uma alimentacdo mais saldav

Apos a trajetoria histérica de quase meio séculdistissdo e construcdo do conceito
de seguranca alimentar e nutricional, atualmen®AN € definida pela Lei Organica de

Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), no seu 3P, como segue:
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A seguranca alimentar e nutricional consiste ndéizeggio do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualigad quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidadaxiassetendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que tespaidiversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmsus¢entaveis (BRASIL, 2011).

Atualmente o Brasil passa por um momento histéatendendo aos anseios dos
defensores da Seguranca Alimentar e Nutricionab rque em 15 de setembro de 2006,
sancionou-se a Lei 11.346, LOSAN que cria o Sistdlaeional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), demonstrando a atencdo dad#eaw e a capacidade da sociedade na
elaboracdo de novas propostas para a Politica INddile seguranca alimentar e nutricional.
Para o CONSEA, o fato de compreender a seguraimgargér e nutricional como um direito
humano fundamental representa um enorme avangwjigaimente para vencer a fome e a

desnutricao.

De acordo com Chico Menezes (2006), o sistemaasrieondicdes para a formulacéo
da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alianes Nutricional com diretrizes, metas,
recursos e instrumentos de avaliacdo e monitoraneoimpostos de acdes e programas
integrados envolvendo diferentes setores de governda sociedade, na busca pela

alimentacéo suficiente e de qualidade para todos.

O artigo 4° da LOSAN afirma que a seguranca aliaremnutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicBes de acesso aos atim@or meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar,focessamento, da industrializagéo,
da comercializagéo, do abastecimento e da distébuilos alimentos, bem como da
geracdo de emprego e da redistribuicdo de renda;

Il - a conservacdo da biodiversidade e utilizac@istentavel dos recursos; a
promoc¢édo da saude, da nutricdo e da alimentagpopldacéo;

lll - a garantia da qualidade bioldgica, sanitamayricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulanalicas alimentares e estilos
de vida saudaveis;

IV - a producdo de conhecimento e 0 acesso a iafgdn] e a implementacdo de
politicas publicas e estratégias sustentaveis dicipativas de producéo,
comercializacdo e consumo de alimentos, respeitas®las multiplas caracteristicas
culturais do pais (BRASIL, 2006).

Para entender as necessidades da populacdo éantpotbnhecer outros conceitos.
Neste sentido, 0 CONSEA apresenta os conceitossgguranca alimentar, Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA), soberania alimemtantersetorialidade. A inseguranca
alimentar e nutricional pode ser detectada coneagmca de alguns problemas, como: fome,

obesidade, doencas associadas a ma alimentacasynumnde alimentos de qualidade
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duvidosa ou prejudicial a saude, estrutura de p@&alule alimentos predatéria em relacdo ao
ambiente e bens essenciais com precos abusivogosigao de padrdes alimentares que néo

respeitem a diversidade cultural.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Natradd (CONSEA) € um
instrumento de articulagcdo entre governo e socedadl que propde diretrizes para as areas
da alimentacdo e nutricdo. Tem carater consultiassessora a Presidenta da Republica na
formulacao de politicas e na definicdo de oriergagiara que o pais garanta o direito humano
a alimentacéo. E formado por conselheiros — reptastes da sociedade civil organizada,

ministros de Estado e representantes do Govermerdded e observadores convidados.

Ja o DHAA ¢é parte dos direitos fundamentais da migtaae, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dasslitcensagrados na Constituicdo Federal.
Com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 4.9 2010, foi incorporada a

alimentag&o como direito social ao artigo 6°, padsa ter a seguinte redacgéo:

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a afiginto trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protécénaternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma destatGigastiBRASIL, 2010).
E dever do poder publico adotar politicas e ac@esssarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagdanido em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econémicas, regionais e sociais (COIQU09). Conforme o artigo 2° da LOSAN é
“dever do poder publico respeitar, proteger, proenpgrover, informar, monitorar, fiscalizar
e avaliar a realizacdo do direito humano a alim@mtaadequada, bem como garantir 0s

mecanismos para sua exigibilidade”.

O artigo 5° da LOSAN aborda a soberania alimentaiaciona-a com o DHAA e a
SAN afirmando que “a consecuc¢ao do direito humaalingentacdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soharajue confere aos paises a primazia de
suas decisdes sobre a producdo e o consumo dentgheDessa forma, cada pais tem o
direito de definir suas préprias politicas e eéfy@ts sustentaveis de producéo, distribuicédo e
consumo de alimentos que garantam o direito a ategéo para toda a populacdo

respeitando as caracteristicas culturais dos p@O8ITl, 2009).
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2.3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Conforme o MDS (2011), o Programa Bolsa Familia HPB um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidapes beneficia familias em situagédo de
pobreza e extrema pobreza. Sendo que no period608a 2009, o programa foi ampliado
de 3,6 milhdes de familias atendidas para 12 mnslldiee familias, cerca de 48 milhdes de

pessoas.

O critério de elegibilidade do programa tambénmaftérado: em 2006, a linha de corte
para a renda familiar per capita do PBF passou&l#(®,00 para R$ 120,00. Em 2009, esse
valor foi elevado para R$ 140,00. Atualmente, oelfieio basico para as familias com renda
de até R$ 69,00 é de R$ 68,00. Ja o beneficiowaripago as familias com filhos de até 15
anos € de R$ 22,00. Além disso, em 2007, foi criadoeneficio variavel vinculado ao
adolescente, de 16 e 17 anos, o que hoje corresoRé 33,00 por jovem (MDS, 2011).

Ainda conforme o MDS (2011), o acompanhamento dmyfama € realizado pelas
Instancias de Controle Social do Bolsa Familia J)@8rigatoriedade estabelecida no Termo
de Adesdo o PBF firmado pelos municipios e Estatdos o Governo Federal. Por meio
destas, a sociedade civil participa da implementagi Programa e tem como finalidade a
analise das contas de utilizag&o do recurso dedrik Gestéo Descentralizada (IGD).

O Ministério da Saude é responsavel pela ofertseateicos basicos de saude as
familias beneficiarias do Programa Bolsa FamiliamOdulo de gestdo do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) registra situacdo de saude dessas familias
(estado nutricional, vacinagdo e pré-natal). Essgistro de base individual orienta o
planejamento de outras acfes de saude dirigid@srakas, ampliando o acesso aos servigos
para além das acoes basicas. A cobertura € de &8%amilias, com 99% das acOes de saude

realizadas.

O artigo 4° do Decreto 5209/04 apresenta os obgtbhasicos do Programa Bolsa

Familia, em relacdo aos seus beneficiarios, que sao

I. Promover o acesso a rede de servicos publispgcalmente da Saude,
Educacéo e Assisténcia Social.
II. Combater a fome e promover a seguranca alimentatricional.
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[ll. Estimular a emancipacao sustentada das fasnflize vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza.

IV. Combater a pobreza.

V. Promover a intersetorialidade, a complementdedaa sinergia das acbes sociais
do poder publico (BRASIL, 2004).

Os Ministérios da Saude e da Educacdo sdo respsgaeia coordenacao, apoio e
fiscalizacdo do acompanhamento das condicionalgdaden suas respectivas areas,
consolidando e repassando as respectivas informalghsuas areas ao MDS, de acordo com
os fluxos e prazos definidos. (MDS, 2006)

A responsabilidade pela gestdo do PBF cabe a Sgardiacional de Renda de

Cidadania. Este 6rgdo do MDS tem as seguintesiagdiés:

| - estabelecer o relacionamento com os entesddderpara a implementacédo do

programa; negociar termos de cooperacao para ag@grde programas proprios de
Estados e municipios ao PBF;

Il - coordenar a atuacdo dos ministérios setorims acompanhamento das
condicionalidades;

[ll - executar as repercussfes pertinentes sobteensficios; articular a oferta de
programas complementares;

IV - encarrega-se da execucdo das ac¢les de fisc@dizz controle; e acompanhar a
execucdo do contrato de prestacdo de servicos cagente operador. A Caixa
Econdmica Federal gerencia o Cadastro Unico der@map Sociais, define as
regras, fluxos e procedimentos de gestdo. (MDS§R00

Os municipios tém papel fundamental na gestdo dgr&éma Bolsa Familia, como a
coleta e o registro de informagdes sobre as fasnilim Cadastro Unico. A provisdo dos
servicos basicos de educacdo e saude é de resiidagab municipal, bem como o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidaglas familias. Além disso, também
€ de responsabilidade dos municipios a oferta desagu programas complementares (MDS,
2006).

Segundo Campos Filho (2009), para avaliar os progs de transferéncia de renda
com condicionalidades, € importante analisar oosfele seus principais componentes sobre
a situacao de vida das familias em registros teampalistintos. De acordo com ele, de um
modo geral, quanto mais grave a situacdo de pedérian individuo, mais dificil para ele é
abrir mdo dos meios disponiveis para enfrenta-l&smo que isso signifique o

comprometimento de suas oportunidades futuras.

Nesse contexto, uma transferéncia de renda reqitata que em valores maodicos,
pode ter um efeito presente e futuro, sobre o b&ar-elas familias pobres, maior do que o
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alivio imediato de uma situacdo de privacdo. A ifgmade acesso a um nivel minimo de
renda permite a ampliacdo do horizonte temporal fdaglias, ao aliviar a necessidade
urgente de sobrevivéncia, criando alternativas pgeblema da pobreza. O recebimento de
uma renda adicional favorece as familias pobresceeso aos servicos de educacéo e saude —

investimento que proporciona oportunidades de ¢gdsesocial (CAMPOS FILHO, 2009).

Para Campos Filho (2009) o Programa Bolsa FamBBF] é um programa de
transferéncia de renda as familias pobres. O neeglto dos beneficios esta vinculado ao
cumprimento de um conjunto de contrapartidas resséte Saude e de Educacéo. O artigo 11
do decreto 5209/04, define que a utilizacdo dosrses para apoio financeiro as acdes de
gestdo e execucdo descentralizada do Programa Balsdlia deverd estar vinculada a

execucao das seguintes atividades:

| - gestdo de condicionalidades, compreendendati@islaies necessarias para o
registro, sistematizacao e analise das informagasionadas a frequéncia escolar,
a agenda de salde;

Il - gestdo de beneficios; acompanhamento dasiferbkeneficiarias, realizada de
forma articulada entre as areas de assisténcial ss&iide e educacao;

Il - identificacdo e cadastramento de novas fasjlatualizacdo e revisao dos dados
do Cadastro Unico para Programas Sociais do GoVezderal;

IV - implementacdo de programas complementaresataatdo no apoio as familias
beneficiarias, desenvolvidos de acordo com sua déana seu perfil;

V - atividades relacionadas ao acompanhamentasealifzacdo do Programa Bolsa
Familia, requisitadas pelo Ministério do Desenvokmto Social e Combate a
Fome;

VI - gestao articulada e integrada com os benefigiservicos sdcio-assistenciais;
VIl - apoio técnico e operacional as instancias abatrole social dos entes
federados;

VIl - e outras atividades que venham a ser estaids pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIDA20

Conforme Campos Filho (2009), o cumprimento dasdimionalidades objetiva
contribuir para o rompimento do ciclo de reprodugi pobreza intergeracional. Seu
descumprimento € considerado um indicador de valil@ade da familia, sendo que além
da punicdo, o poder publico deve atentar para @ug® da sua inadimpléncia. Além da
ampliacdo dos recursos federais outro fator quep@arkilho (2009) destaca € de que o PBF
fomenta a integracao federal com programas estwduaunicipais de transferéncia de renda.
Esta unificacdo permite o aprimoramento dos megwssde gestdo, a ampliagdo da
cobertura e a elevacdo do valor médio dos bensfieil@m de propiciar condi¢cdes para o

estabelecimento de rela¢des intergovernamentasar&uladas na implementacdo de acdes
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de reducéo da pobreza.

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de As@d Sociais e Econémicas (IBASE,
2011), junto as familias beneficiarias do ProgrdBotsa Familia, mostra que as familias
beneficiadas pelo PBF gastam sua renda principaémeam alimentacdo. Conforme IBASE
(2011), o gasto médio com alimentos € de R$ 20m@0sais, o que corresponde a 56% da
renda domiciliar, sendo que quanto mais pobre dliflammaior é este gasto. Os dados
mostram que mais da metade das familias que recelBaisa Familia, aproximadamente 6,1
milhdes, esta em situacdo de inseguranca alimerdgderada ou grave, ou seja, passou por
restricbes alimentares e, até mesmo, fome nos ngegeantecederam a pesquisa (IBASE,
2009).

Estudo do IBASE (2009@juda a compreender como as familias mais pobres se
alimentam e de onde vém os produtos consumidosieodg condicbes para pensar quais
politicas sdo mais relevantes para garantir otdireimano a alimentacao, principalmente em
um contexto de crise mundial de alimentdNo Brasil, a pobreza é complexa com
determinantes de reproducdo permanentemente. Assido, além da transferéncia de renda,
sao necessarias politicas publicas capazes de rammeesse ciclo de geracao de pobreza. A
pesquisa demonstra que a inseguranca alimentae gst&l associada a baixa escolaridade, a
excluséo do mercado formal de trabalho e a pretzdgeno acesso a servigos publicos, como

saneamento basico.

Ainda conforme IBASE (2009), os beneficiarios aalin o recurso para comprar mais
alimentos e variar sua alimentacdo, sendo que sntarailias, tem no PBF a Unica renda
regular garantida permitindo acesso aos alimentmichs. Em relacdo a variedade, as
familias passam a comer mais carne, leite, leguemesrduras. Porém, também aumenta o
consumo de alimentos n&o nutritivos e caloricospadiscoitos e industrializados. Nesse
sentido, o PBF, aumenta o poder de escolha e deraodos alimentos, ndo significando
necessariamente, uma alimentacdo mais saudavetalResom isso, a necessidade de
programas direcionados para a educacao alimemiacjgalmente nas escolas; de iniciativas
gue aumentem a oferta de alimentos adequados e poasumidos, como legumes, verduras
e frutas a precos mais acessiveis; e também de dedeegulamentacdo da propaganda de

alimentos.

Outro dado importante apresentado pela pesaiis IBASE (2009) é de que os
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beneficiarios percebem o PBF como uma iniciative guda, mas ndo resolve. Alguns
preferem garantir a renda das familias por meitratealho, sendo que as pessoas que estao
no auge da capacidade produtiva, principalmenteehsmenvergonham-se do beneficio. Ja
para outros beneficiarios, existe o desejo de e¥cgiermanentemente o beneficio,
principalmente os que vivem sob as condi¢cdes mdisraas de pobreza e em regides com
poucas oportunidades de trabalho.

Conforme Duarteet al 2009), os programas de transferéncia condicionademnda
sao politicas sociais empregadas para combatetuzirea pobreza em diversos paises. No
curto prazo, visam aliviar os problemas decorredgesituacao de pobreza, e no longo prazo,
investir no capital humano de forma a quebrar todittergeracional da pobreza. Para eles,
ainda buscam-se formas de verificar a eficiéncagm@ma sobre o bem-estar das familias.
Normalmente os efeitos diretos do programa avadias@s pesquisas sdo o aumento do
namero de matriculas e a frequéncia escolar dasga$ beneficiadas. Ja no trabalho de
Duarte et al (2009), avaliam os impactos indiretos da politilea transferéncia de renda
condicional, como o aumento do consumo de alimepilas familias atendidas pelo
programa. E de acordo com eles, existe um efegdipo das transferéncias monetéarias sobre

o0 consumo alimentar das familias beneficiarias.

De acordo com dados do IBGE (2006), dentre osiaiios que receberam dinheiro
de programas sociais do governo, 34% estavam @8t de seguranca alimentar. Porém,
dentre os 8 milhdes de domicilios beneficiadosgues apresentavam inseguranca alimentar
estavam distribuidos da seguinte maneira: 73% naeN@2,6% no Nordeste, 58,2% no
Sudeste, 54,8% no Centro-Oeste e 52,3% no Sul.

De acordo com Campos Filho (2009), existem aindssifes pertinentes a adequagao
do PBF como estratégia de enfrentamento dos prallesa pobreza e da desigualdade.
Alguns alegam que os recursos aplicados no PB&nserielhor utilizados se empregados: na
ampliacdo e qualificacdo da oferta de politicagodmacao de capital humano (educacgéo); na
promocao da infraestrutura; na ampliagdo da predatle e competitividade da economia

(estradas, portos).

Outros posicionamentos contrarios consideram-naulist@ e eleitoreiro, de carater
assistencialista. Também existem criticos que derasin possivel que os beneficiarios optem
por uma vida “rentista” e abram mao de atividadeslytivas para viver as custas do Estado
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(CAMPOS FILHO, 2007). Por outro lado, contudo, é&gieel argumentar que o beneficio
facilita na obtencdo de uma ocupacdo produtiva, weazaque a disponibilidade de recursos
monetarios cria oportunidades de insercdo no merdadtrabalho através da compra de
vestuario, custeio de deslocamentos, compra danfiemtas ou instrumentos ou melhoria da

autoestima.

Houve um crescimento da quantidade de benef@tosegime geral de previdéncia
social, destinados ao publico urbano e rural, isipaados principalmente pelo crescimento
das aposentadorias e programas sociais. A relevalwi Programa Bolsa Familia para
promocao de melhorias na questdo da segurancangdine nutricional foi evidenciada pela
pesquisa Repercussdes do Programa Bolsa FamiBaquaanca Alimentar e Nutricional das
Familias Beneficiadas realizada pelo IBASE pubkcamin 2008, a qual apontou que as
familias declaram gastar a maior parte dos recuposenientes do Programa com
alimentacédo (87%), chegando a 91% na Regido Nerdést familias disseram consumir
mais agucar, arroz, cereais, leite, alimentos imidligzados, carnes, feijdo, 6leo, frutas, raizes
e, em menor quantidade, verduras e legumes. Camioéta é observado, na populacdo em
geral, o aumento da renda nem sempre vem acompardedpcdes alimentares mais
saudaveis (CONSEA, 2010).

2.4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Camargo esté localizado no Plardidio, a uma distancia de 280
km de Porto Alegre, capital do Estado. Sua areadtaeal é de 138 kmz2, sendo 98%
correspondentes a zona rural. Faz limite, ao nods 0 municipio de Marau, ao sul com
Nova Alvorada, a leste, com Vila Maria e, a oesten Soledade. Sua populagcéao é de 2.591
pessoas, e 1.496 residem no meio rural, divididas483 estabelecimentos agropecuarios
(IBGE, 2011). A densidade demografica de 18,5 hmab/k

Conforme os dados publicados no site da PrefeNuraicipal de Camargo-RS, em
relacdo aos indices sociais, 0 municipio apresestaseguintes indicadores: Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH-M) de 0,814; indiceResenvolvimento Sécio-Econémico
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(IDESE-2002) de 0,631; indice de Gini de 0,36; expiiva de vida ao nascer de 74,64 anos;
taxa de analfabetismo de 10,35%. Apesar de apegdadices sociais consideraveis altos, no
municipio, como serd demonstrado neste trabalhsteexima populacdo, a margem do
desenvolvimento, principalmente econémico, send®ssria a intervencado do Estado para

garantir os direitos basicos a saude.

O municipio tem como base econ6mica a agropecuama2008, de acordo com o
PIB do municipio, a representatividade deste ssioeconomia municipal foi de 53,5%. O
Produto Interno Bruto (PIB) per capita em 2008 dei R$ 21.094,83 (IBGE, 2011). A
estrutura fundiaria do municipio é configurada pequena propriedade rural, sendo que as
propriedades de até 50 ha correspondem a 85,2&84le mais de 50 ha a 200 ha, a 14,73%
do territério (INCRA, 1998). A atividade econdmipancipal é a agricultura familiar com
areas médias de 20 ha, 95% das quais utilizam &geipto mecanizado, e 80%, adubacéo
quimica. As principais atividades econdmicas desgidas sdo: producdo de grédos (soja,
milho e trigo) e sistemas de integracdo para p@alute carne (suinos e aves) e producao
leiteira. Os principais integradores sdo Doux Fosng BRFood’s, Nicollini, Agrogen e
Daros & Lodi, na suinocultura (IBGE, 2010).

O municipio de Camargo tem seu territério dentr@deia Hidrogréfica do Taquari-
Antas, sendo rico em aguas superficiais e subsganO clima da regido é do tipo
subtropical-temperado. A temperatura média andal €8°C. O inverno € marcado por fortes
geadas e eventuais nevascas e frequente nebliretd\werdo, a temperatura chega a mensal
de 154 mm, diminuindo no periodo de verao. Altersgnestiagens e cheias de curta duracao
e periodicidade incerta (LODI e ROMANINI, 1992).

Sua histéria esta ligada a colonizacao italian@jado na antiga Colénia de Bento
Goncalves e Antbnio Prado. Os primeiros imigranteggaram por volta de 1905, e
encontraram a area ocupada por algumas familidsat®clos” sem origem definida. O rio
que existente neste local fora denominado de Camauggindo dai a denominacgéo (LODI e
ROMANINI, 1992). A chegada de imigrantes europeus@do do planalto norte do estado
propiciou o surgimento de pequenos estabelecimeuntass, que eram mantidos por méao-de-
obra familiar e produziam diversas culturas par@risuquase que integralmente, as
necessidades da familia. Aos poucos, as técnicasabalho utilizadas pelos colonos, na
chamada agricultura tradicional, passaram por vefi@mulacdo e foram incorporadas pela
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grande maioria dos agricultores.
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3 METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar a contribuicdo do PnogrdBolsa Familia a seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores familiabemeficiarios no municipio de Camargo-RS,
utilizou-se o estudo descritivo. Conforme Cervo @7, 2002), o estudo descritivo é
recomendado para observar “caracteristicas, pogmes ou relacbes existentes na
comunidade, grupo ou realidade pesquisada’ seraltaysara identificar estruturas, formas,

fungBes e contetdos de individuos ou grupos.

Para o entendimento do Programa Bolsa Familia engilouicdo que ele da aos
beneficiarios no municipio de Camargo-RS utilizeuas pesquisa qualitativa por meio da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas comedtiés atores sociais de desenvolvimento e
responsaveis pela gestdo do programa em nivel. l6@sl atores sociais entrevistados
perpassam desde a assisténcia social, a nutriigianiss agricultores familiares beneficiados
pelo Programa Bolsa Familia. O estudo baseia-skéanmem dados quantitativos que foram
recolhidos junto as instituicdes locais que pgén da gestdo do programa a nivel local,
como a Secretaria de Saude do municipio de CanRBg@través da Assisténcia Social e da
Assisténcia Nutricional.

A populagdo com a qual a pesquisa trabalhou naacales dados primarios foi
composta pelos agricultores familiares beneficiguile Programa, pela gestora do Programa
que acumula a funcdo de assistente social e acionigta do municipio. Optou-se por
entrevistar todos os beneficiados residentes nam maial divulgados ncsite do MDS
correspondentes ao més de mar¢co de 2011. Com hoadaigestora do programa foram
identificadas as familias residentes no meio rerapos foram estruturados roteiros de

entrevistas separados por localidades do municipio.

As entrevistas com a gestora e com a nutricioricg@m previamente agendadas e
realizaram-se no ambiente de trabalho de ambass éatrevistas com os beneficiados nao
foram previamente agendadas. Totalizaram 15 fasrikmeficiadas em marco e que residiam
no meio rural. Destas, somente com uma delas rndpo&sivel realizar a entrevista, pois
foram realizadas trés visitas até a residéncia enemhuma delas foi encontrado os

moradores. As 16 familias de beneficiados que eesigo meio rural correspondem a do total

41



de beneficiados no més de mar¢o de 2011 do mumidgpCamargo-RS.

De acordo com Markoni e Lakatos (2009), a entravigio estruturada focalizada
baseia-se num roteiro de tépicos relativos ao proalde pesquisa. Foram usadas perguntas
abertas, direcionadas a identificar fatores impbetapara a elaboracdo da pesquisa. A coleta
de informacdes foi realizada através de registrasuais e gravacdes de audio e video. As
entrevistas foram acompanhadas pela gestora daoapmage assistente social, que fazia a
apresentacao da pesquisa. As perguntas aberiaad##l nas entrevistas intendiam favorecer
a obtencdo de respostas livres com um grau maiodiftildade para andlise, porém
possibilitando a obtencdo de dados ou informagi@as e variadas (CERVO E BERVIAN,
2002).

Os dados secundéarios foram levantados através desméntos e registros

disponibilizados pela Assisténcia Social e Nutnalodo municipio de Camargo-RS.

A coleta de dados variada para a presente pegupsséilita ao processo de andlise e
interpretacdo envolver diferentes modelos de an@dRCHARDSON, 1999). Para Diehl e
Tatim (2004), o tratamento dos dados coletados ewsevistas deve ser realizado
considerando principios de andlise de conteudo liicapa, listando resumidamente os
fatores mais importantes a serem avaliados. Dessef a analise ocorreu de forma integrada
e sistémica, procurando considerar os fatores imgisrtantes.

A andlise de conteudo, conforme (GUERRA, 2006)itéirae a “contar o que nos foi
contado” considerando-se que a palavra dos intgdoes € transparente e que essas
narracdes exemplificam situacdes tipicas. Parax©al2011), a analise de conteudo € uma
técnica que permite a classificacdo de frasesyiaaou partes de textos para posterior
quantificacdo e verificacdo da frequéncia, dasctaristicas e particularidades, de acordo
com o tema em estudo. Essa técnica é definida galirB(2004)apudCalixto (2011) como:

um conjunto de técnicas de analise das comunicagfsando a obter, por

procedimentos sistematicos e objetivos de descrighcontelido das mensagens,
indicadores quantitativos ou ndo, que permitam far@ncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/recepcédo (@siavferidas) das mensagens

Freitas, Cunha Junior e Moscarola (198pud Calixto (2011) argumentam que “as
categorias devem ter origem no documento objetandéise ou em certo conhecimento geral
da area do conhecimento ou da atividade no quabksee”. As unidades de analise escolhidas

42



formam as sentencas que qualificavam o estudopioefcada categoria estabelecida, para
posterior codificagéo e quantificacao.

Para a tabulacdo dos dados, primeiramente foramsdritas integralmente as
entrevistas. Em seguida, todas as respostas fetanianadas em sequencia para visualizacao
e andlise de cada item questionado. Para mantgilm dos entrevistados, as familias foram
denominadas, conforme a ordem da entrevista, ctas lalfabéticas (Aa, Bb, Cc, Dd, Ee, Ff,
Gg, Hh, Ii, Jj, Kk, LI, Mm, Nn e O0). A partir datados tabulados, as respostas semelhantes
que caracterizavam cada item foram organizadas adrelas e figuras para a melhor
apresentacao e entendimento. Frases considerde@sntes foram transcritas integralmente
para o corpo do texto, juntamente com os elemeamédEos construidos.
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4 CONTRIBUICOES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA OS
AGRICULTORES FAMILIARES BENEFICIARIOS

No presente capitulo serdo apresentados os assiltzbtidos com a aplicacdo da
pesquisa realizada com as familias rurais bendéisigpelo PBF no municipio de Camargo-
RS. O capitulo esta dividido em trés partes queeomplam o0s objetivos de pesquisa.
Primeiramente, analisar-se-4 as acdes e programiblicgs de seguranca alimentar e
nutricional no municipio de Camargo-RS. Em segusdeio apresentadas as contribuicées do
PBF para a seguranca alimentar e nutricional dadliés beneficiadas. E, finalmente, serdo
apresentadas as dificuldades e lacunas na impém&agiabilizacdo do PBF no municipio de

Camargo-RS.

4.1 ANALISE DAS ACOES E PROGRAMAS PUBLICOS DE SEGARCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM CAMARGO

De acordo com a nutricionista do municipio, no mésmarco de 2011, 16 familias
residentes na zona rural foram beneficiadas comogré#ma Bolsa Familia. Porém, somente
sdo acompanhados pela nutricionista os filhos éde7aanos dos beneficiados. Além das
criangas, a nutricionista também trabalha com adagtes. Em relacdo a inseguranca
alimentar percebida, a nutricionista afirmou queuitas familias aparecem no relatério
enviado como estando em situacdo normal, mas m@w.'@3ara ela, € muito dificil convencer
0s pais a cuidarem da alimentacédo dos filhos. Eyocos gestores sabem que se trata de
familias que precisam do auxilio, ndo informamatigies. Ainda conforme a nutricionista,
somente uma crianga apresenta quadro de riscodestbaixo do peso ideal. Percebe-se
ainda que existem dificuldades de comunicacaoa@nrdcdes entre a gestdao do programa e
as familias beneficiadas, além de certas restrigéeondicionalidades por parte de algumas

familias.

Em relagdo ao cumprimento das condicionalidadesytacionista destaca que, no
periodo em que esteve atendendo as familias bemefs, cerca de 3 anos, nao foi efetuado
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nenhum corte. Conforme ela, algumas criancas apsese sobrepeso, causado
principalmente pelo tipo da alimentacdo que os fi@aeos adotam. Os alimentos
comumente ingeridos pelas familias sdo os de menmexos, normalmente, bolachas e
derivados de amidos. Alguns sintomas que denunaiaiimentacdo inadequada, destacados
pela nutricionista sdo a pele e os cabelos seens,como 0 excesso de peso. Desta forma, a
inseguranca alimentar existe pela alimentacao quaatia que pode ocasionar sobrepeso.

As principais vitaminas e nutrientes deficientesta® familias sdo: calcio (leites e
derivados), ferro, vitamina D, vitamina E e vitamifC. Em relacdo a vitamina C, a
nutricionista, ndo percebe tanto em época de rgopndo aumenta o consumo pela grande
disponibilidade encontrada. A alimentacdo incorrfftdta de acesso ou maus habitos)
acarreta a inseguranca alimentar na maioria dadidam\estes casos, registra-se o consumo
de salgadinhos, bolachas de todos os tipos e aasdntortalicas. Esses habitos acarretam,
principalmente, problemas na denticAo e na masiigagerminoses, anemia, obesidade,
déficit de crescimento, aprendizagem escola eaabeihto materno além dos dois anos de
idade. Em relacdo as acOes desenvolvidas no sefgidgoelhorar a condi¢cdo alimentar dos
agricultores familiares beneficiarios do PBF, arioignista, informa que ndo existe nenhum

programa complementar especifico.

Quanto aos principais problemas alimentares ideatibs nas familias beneficiarias
destaca que a obesidade tem maior incidéncia nmascas que residem na zona urbana.
Também informa que ndo existe nenhuma crianca aju@/mente, estd abaixo do peso.
Porém, destaca outros problemas como: ma higidinggeraos mal cozidos, mal lavados e,
muitas vezes, em contato com coliformes fecaisriAcjpal consequéncia destes problemas
séo casos de verminoses. Ressalta ainda que osn@sncom producdo deficiente no
municipio de Camargo-RS e que poderiam ser masucoidos pelas familias sdo: verduras,

feijdo, batata-doce, mandioca, caqui, laranja,dmada, legumes, moranga e chuchu.

Para a nutricionista, uma alimentacdo saudavehrtir plos alimentos que podem ser
produzidos no municipio deve conter: cebola, cemonmoranga, milho-verde, batata-doce,
mandioca, beterraba, couve-flor, brocolis, verdedface,radicci, rdcula, agrido), pepino,
ervilha, repolho, vagem, feijdo, ovos, carnes (mrgado, suinos), leite, meldo, melancia,
péra, uva, caqui, laranja, bergamota, limdo e pipBairante as entrevistas foi identificado
gue a maioria destes alimentos sdo cultivados pegjosultores familiares beneficiados pelo
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PBF. Observa-se que a dieta apresentada pelaionigta contempla as frutas e verduras
tipicas da regido, como fundamentais para a SAN. iMms seguintes a alimentagdo sera

abordada mais detalhadamente.

Conforme a assistente social, 0s registros em @@sentam que 0 municipio de
Camargo-RS tem os primeiros cadastros referentd®r@grama Bolsa Familia no ano de
2003. O processo de cadastramento dos benefici@ddoBBF ocorre por livre demanda.
Segundo ela, as pessoas buscam o cadastramemimegge, por interesse préprio, uma vez
que individuos com renda de até 3 (trés) salariosnmos podem estar inscritos no Cadastro
Unico (CadUnico) para programas sociais. Atravésedeadastramento, o MDS seleciona as
familias com renda per capita de R$ 140,00 parargoebam o beneficio monetario. Nao

existe nenhum critério municipal para selecao aetaarios.

O cadastro é feito através de um formulario progdadviDS na Assisténcia Social ou
diretamente na casa da pessoa interessada. Existeémn o Comité de Controle Social,
composto por entidades do municipio que analisaes esadastros, para que em casos de

irregularidades, fiscalizem e regularizem.

Em relacdo ao nimero de pessoas cadastradas nai€add) assisténcia social ndo
possui relatério completo dos cadastrados do minicDe acordo com a assistente social,
sdo aproximadamente 80 cadastros, sendo que apidxinente 40 familias apresentam
perfil para Bolsa Familia. Entretanto, no més deonmde 2011 foram 34 familias que
receberam o0s beneficios, uma vez que as demaiseapmeam irregularidades nas
condicionalidades. Na zona rural eram 16 familieseficiadas, num total de 63 pessoas

envolvidas.

O acompanhamento e/ou complemento assistencialutcipio aos beneficiarios do
PBF, ocorre através das secretarias da saude, gédueaassisténcia social. As trés areas
trabalham juntas com as familias através do cantitek condicionalidades e da orientacao
dada diretamente com a responsavel familiar. O ofioi oferece, através da assisténcia
social, oficinas de geracdo de renda para as &smilie demonstram interesse. As oficinas
oferecidas sédo Orientacdo e Apoio Soécio FamiliaAP); Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolgssee Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil (PETI); e Programa de Enfrentatoeao Crack e Outras Drogas.

A OASF ocorre semanalmente, na sala do CentrBa&feréncia de Assisténcia Social
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(CRAS), onde uma orientadora apresenta os traban@sanais, com materiais que a
Prefeitura fornece e também com recursos do Esta@do. feitas orientagbes através de
profissionais da saude, sobre diferentes assurd&sn de visitas domiciliares de
acompanhamento familiar. O Servico de ConvivénciBogalecimento de Vinculos para
Criancas e Adolescentes e PETI sdo servicos oterfaara criangas e adolescentes dos 6 aos
18 anos, tendo espaco para atividades artesafadisas e esportivas, no turno inverso da
escola, com o objetivo da socializacdo e erradacai@ trabalho infantil. As atividades
também acontecem no CRAS. Ja o Programa de Enfrenta ao Crack e outras Drogas € de
participacéo livre, onde todas as criancas e ackmss interessados podem participar.
Porém, poucos membros do Programa Bolsa Familiarameao programa, apesar de se
realizar no turno inverso ao do horario escolaroffeina oferecida pelo programa € a

capoeira.

As contrapartidas oferecidas pelo municipio ao E&frespondem a disponibilizacéo
dos recursos humanos. Os cargos disponibilizadda pestdo publica municipal
correspondem a gestora do Programa Bolsa FamiBaagumula a funcdo de assistente
social, aos técnicos da area da saude, incluindaraionista e aos funcionarios da area da
educacdo. A assisténcia social operacionaliza auefe dos servicos vinculados as
necessidades do PBF, bem como o operador masteig sesponsavel para a digitacdo dos
dados no sisteman line Outra contrapartida oferecida pelo municipio gpomsabilidade
pelos custos com deslocamento para visitas as id@&@mitom as capacitacbes para

profissionais e com o comité de controle social.

Ainda conforme a gestora do PBF e assistente ss@&@mldesconhecidos programas
federais, estaduais e municipais de SAN que estddosmplantados no municipio. Destaca,
porém, que existe um controle nas escolas, espemé as municipais, procurando manter

controle no peso e alimentacéo das criancas.

4.2 CONTRIBUICOES DO PBF PARA A SAN DAS FAMILIAS B¥EFICIARIAS

Em relacdo as estratégias de ampliagdo do ProgBmisa Familia, a assistente

social afirma: “seguimos normas do MDS, mas serhpréamilias novas que ingressam no
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municipio, fazendo com que o programa seja amplkakamiumeros N0 municipio”. Porém, o
poder publico tem estreita relacdo com os benefisiddo PBF, uma vez que sao familias
com maior vulnerabilidade social. Estas devem essistidas pelo poder publico, dentro de

diversas areas, com o objetivo de melhorar as ¢oasdide vida e de bem estar social.

4.2.1 Perfil das familias beneficiadas pelo PBF armacteristicas rurais de Camargo

Nas entrevistas foram levantados que a maioriafataglias é de origem italiana,

seguindo o perfil do municipio, conforme apresemtaal Tabela 01.

Tabela 01 — Etnia ou raca das familias rurais li@adas pelo PBF de Camargo-2011

Etnia ou raca Numero de familias
Mestico e Brasileiro 1
Brasileiro 5
Italiano 7
Brasileira e Italiana 2
TOTAL 15

Fonte: dados primarios, 2011.

Na Tabela 02 apresenta-se brevemente a formagdaméias, considerando a idade
e 0 numero de integrantes de cada uma. Observaesz média de integrantes é de 4 (quatro)

pessoas, sendo um casal e dois (duas) filho (as).

Tabela 02 — Caracterizacdo das familias benefisipdl PBF de Camargo-2011

Familia NUmero de integrantes Condicdo Idade
Aa 4 pessoas Mulher 56 anos
Homem 56 anos
Filhos 18 anos

22 anos

Bb 7 pessoas Mulher 34 anos
Homem 43 anos

Filhos 12 anos

8 anos
Filhas 10 anos

7 anos
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5 anos

Cc 6 pessoas Homem 49 anos
Mulher 47 anos
Filhos 21 anos
20 anos
15 anos
11 anos
Dd 3 pessoas Homem 25 anos
Mulher 21 anos
Filha 2 anos
Ee 3 pessoas AVo 50 anos
M3e solteira 19 anos
Filha 3 anos
Ff 3 pessoas Senhor 85 anos
Mée 29 anos
Filhos 8 anos
6 anos
Gg 3 pessoas Mulher 42 anos
Homem 46 anos
Filho 15 anos
Hh 3 pessoas Mulher 52 anos
Homem 49 anos
Filha 15 anos
li 4 pessoas Mulher 34 anos
Homem 39 anos
Filhas 15 anos
8 anos
Jj 3 pessoas Mulher 53 anos
Homem 58 anos
Filha 15 anos
Kk 3 pessoas Mulher 22 anos
Homem 41 anos
Filha 5 anos
LI 5 pessoas Mulher 52 anos
Homem 43 anos
Filhos 16 anos
14 anos
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Filha 9 anos
Mm 5 pessoas Mulher 37 anos
Homem 31 anos
Filha 12 anos
Namorado da filha 17 anos
Nn 3 pessoas Mulher 55 anos
Homem 56 anos
Filho 13 anos
Oo 4 pessoas Mulher 34 anos
Homem 59 anos
Filhos 12 anos
15 anos

Fonte: dados primarios, 2011.

Algumas particularidades podem ser observadas mnacteazacdo das familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, dena® &lpresenca de familias com estruturas
familiares diferentes das consideradas normaisamilfa Oo tem dois filhos que moram em
casas de familias que residem no interior do mpisicile Camargo-RS. Estas familias
cuidam destes adolescentes e sdo acompanhadassgist&ncia social. Um destes filhos, o
mais velho, com 18 anos, néo recebe mais o bemeHorém, o filho de 16 anos ainda esta

enquadrado no Programa e os pais continuam recelodneheficio.

Na familia Jj, a filha de 15 anos que é bengfido Programa Bolsa Familia esta
gravida de 5 meses, com gravidez de risco. Ja didafe € composta pela avo, pela méae e
pela filha. A mée é solteira e o pai da criancadaja familia algumas vezes. Outra
particularidade encontrada esta na familia Ff, sequk a mae beneficiaria tem dois filhos
com pais diferentes, e atualmente mora juntameote em senhor de idade para fazer
companhia. Finalmente, na familia Mm, a mae morna eanarido que nado € pai das filhas. A

filha que mora na residéncia tem 12 (doze) anaside com o namorado de 17 (dezessete)
anos.

O perfil dos beneficiarios do PBF esta representad Figura 01. Dentre as 15
familias entrevistadas, 12 delas recebem somentdfib® assistencial do PBF. Os beneficios
que apareceram foram o Beneficio de Prestacdo rGawia (BPC), Fundo Perdido da

Prefeitura para Habitacdo e Aposentadoria.
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O BPC garante a transferéncia mensal de um saaniono ao idoso e a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada par@aindependente e para o trabalho, que
comprove nao possuir meios de prover a propria teagéo, nem té-la provida por sua
familia. Todo o recurso financeiro do BPC provénodmmento da Seguridade Social, sendo
administrado pelo MDS e repassado ao Instituto dtetido Seguro Social (INSS) (MDS,
2011).

Em relacdo ao beneficio da aposentadoria ruraldaale, pode ser requerida a partir
dos 60 anos para os homens e a partir dos 55 an@&p mulheres. Os trabalhadores rurais,
filiados até 24 de julho de 1991, devem comprovativadade rural, além de estar exercendo
a atividade rural na data de entrada do requeromamnina data em que implementou todas as
condi¢Bes exigidas para o beneficio (PREVIDENCIACHAL, 2011).

O Fundo Perdido Municipal é uma verba destinadef@gma habitacional, que tem

como critério de selec¢&o a inscricdo no CadUnico.

O Somente PBF

EBPC

OFundo Perdido da
Prefeitura para
Habitacéo

O Aposentadoria

Figura 01 — Outros beneficios assistenciais recelbis pelos beneficiados do PBF de Camargo-2011
Fonte: dados primarios, 2011.

As familias que recebem beneficios além do PBF saéamilia Aa — recebe

aposentadoria rural por idade; a Familia Jj — reeebprovacdo do Fundo Perdido da
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Prefeitura; e a Familia Oo — recebe o BPC pelmfde 15 anos que também participa da

APAE.

4.2.2 Cumprimento das condicionantes pelas familidgeneficiadas pelo PBF

A Tabela 03 apresenta as caracteristicas da pautida. que os beneficiados dao ao

Programa Bolsa Familia.

Tabela 03 — Cumprimento das condicionalidades pgefagias beneficiadas pelo PBF de

Camargo-2011

[}

Familia Membros Idade Frequéncia as Pesagem e vacinas
enquadrados aulas
Aa 1 18 anos Regular
Bb 5 12 anos Regular
8 anos Regular
10 anos Regular
7 anos Regular
5 anos Somente projeto Leva ao posto de
salde 1 vez ao més
Cc 2 15 anos Irregular Acha que tem 1
11 anos Irregular vacina atrasada.
Dd 1 2 anos PIM Leva ao posto aprax.
2 vezes ao més.
Ee 1 3 anos Creche Leva ao posto d
salde 1 vez ao més
Ff 2 8 anos Regular
6 anos Regular Leva ao posto de
salude 1 vez ao més
Gg 1 15 anos Regular
Hh 1 15 anos Regular
li 2 15 anos Regular
8 anos Regular Agora s6é quandd
esta doente ou a cada
2 meses para
pesagem.
Jj 1 15 anos Regular com
algumas faltas
devido as consultas
de pré-natal.
Kk 1 5 anos A méde acompanha  Nunca pesou.

a filha todo o dia

para a cidade parg
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ir a creche.

LI 2 16 anos Regular
9 anos Regular

Mm 1 12 anos Regular

Nn 1 13 anos Regular
Oo 2 15 anos APAE
12 anos Regular

Fonte: dados primarios, 2011.

Em relacdo as condicionalidades que devem serraaspelos beneficiarios também
identificam-se algumas curiosidades que caracteriagoerfil das familias entrevistadas. A
familia LI, atualmente recebe o beneficio corresigote a dois filhos. Conforme a
entrevistada, ha pouco tempo recebia de trés filhosem, como o filho de 14 anos nao quer
mais r para a aula, perdeu o valor correspondeel® ®s filhos de 16 anos e 9 anos vao para

a aula e tém cumprido integralmente suas obrigacdes

Na familia Oo, o beneficio € recebido por doisadhO filho de 12 anos que mora
com os pais e o filho de 16 anos que ndo mora coaisos pais. Nao existe documento legal
qgue permita que o filho esteja sob responsabilidé@leutra familia. Entretanto, cumpre
integralmente a exigéncia de participar das aul&sté sendo assistido pela Assisténcia
Social. Essa situacao ja foi vivenciada anterioteenm outro filho do casal que atualmente
tem 18 anos. Além dos filhos que recebem benefici®BF, na familia também existe um
filho de 15 anos que recebe BPC e que participaudlas na APAE em Marau.

Em relacdo ao cumprimento das condicionalidadesi@da Familia Cc afirma que as
vacinas dos filhos devem estar completas, mas ¢eencontrole maior sobre isso € a agente
de saude. Os dois adolescentes frequentam as Belasordo com a entrevistada, a familia
encontra dificuldade em controlar a permanéncia filbss nas aulas, como pode ser

observado na passagem da entrevista que segue,

Esses dia que o pai foi, eles tavam na rua. Dadlesj@lo conselho tutelar foram la

no posto falar com ele. S6 que a gente pensa gadé& na aula e ao invés eles téo
na rua. Ai quando chegou em casa, deu a “escalgpipr Agora esses dia ele foi de

novo e eles tavam na rua, dai ele disse que falouacpolicia e disse que se vocés
tivessem na rua eles iam pega vocés. Ele assésto, n

No depoimento da entrevistada na Familia Cc, nasleias e de forma coloquial

aparece a questao da violéncia familiar. De acoaio a assistente social, a violéncia contra
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criancas € um desafio, porque na maioria dos casis, ocorrem denudncias, somente
suspeitas. No meio rural a dificuldade aumenta, wezeque as residéncias sdo mais distantes

do que na cidade, e reduzem as denudncias de teceir

Destaca-se que na Familia Dd, a filha ndo tem igiadla frequentar a aula, porém,
recebem semanalmente os visitadores do Primeiéadig& Melhor (PIM). No municipio de
Camargo-RS sao 11 comunidades atendidas. O Pligrinte politica de governo do Estado
do Rio Grande do Sul, sob a coordenacédo da Seard@miSaude e apoio das Secretarias da
Educacéo, Cultura, Trabalho e Desenvolvimento $d€iam programa institucional de ac&o
socioeducativa voltado as familias com criancazeafe até seis anos e gestantes, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade sociah #stado para o desenvolvimento pleno
das capacidades fisicas, intelectuais, sociaisogiemais do ser humano, tendo como eixo de
sustentacdo a Comunidade, a Familia e a Interskdade (SECRETARIA DA SAUDE,
2011).

As familias sdo orientadas por meio de atividadekcds especificas, voltadas a
promocao das habilidades/capacidades das criatmasiderando seu contexto cultural, suas
necessidades e interesses, através de atendinsentasais realizados nas casas das familias
e em espacos da Comunidade, além de atividadesndénms. Os visitadores planejam e
realizam o atendimento domiciliar e grupal as fasjlconforme a metodologia do Programa
(SECRETARIA DA SAUDE, 2011).

Porém, o caso que mais chama a atencéo é o da&Kinilonde diariamente, a mae
acompanha a filha até a Creche Municipal, e figzeesdo na casa do sogro na cidade.
Quando questionada sobre o cumprimento da condidiagle da pesagem, a mae afirma que
“... eu nunca pesei ela. SO pesava ela quandmipgaliatra, essas coisa assim. Eu perguntei
pra agente de salde e ela disse que pro Bolsai&amibrecisava pesar até os 3 ano” (MAE
DA FAMILIA Kk, 2011). Ap6s essa declaracdo, o sodeoentrevistada interferiu: “Ma dai tu
bota mais ou menos, pra ndo perde essa coisgalicausa que sao pobre, ndo tem. Da uma

ajuda pro pobre também a senhorita, viu?”

A interrupcao efetuada pelo sogro da entrevistéidanou a atencdo pela consciéncia
de que a familia estava irregular com as condititendes exigidas para o recebimento do
programa. Além disto, deixa em aberto uma lacune uez que a nutricionista afirma que

nunca ocorreram cortes de beneficidrios por ireglades no cumprimento das
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condicionalidades fiscalizadas pela Secretariaadlal& diferentemente dos relatos de cortes

informados pelas escolas.

4.2.3 Contribui¢cdes do PBF as familias beneficiadas

Ao observar a distribuicdo e a propriedade dasdesnde as familias beneficiadas
residem, percebe-se que a maioria delas tem terdasias. Apesar disso, o tamanho destas
propriedades é pequeno e normalmente em areateude exidentado, onde o plantio € mais
trabalhoso. A Figura 02 demonstra como esta digididporopriedade da terra das familias

beneficiadas.

' ‘ O Propria
B Banco da Terrd

h ‘ O Arrendada

Figura 02 — Propriedade da terra das familias benéfiadas pelo PBF de Camargo-2011
Fonte: dados primarios, 2011.

Existem cinco familias que tem as terras arrendaaBamilias Dd e Ee sé&o vizinhas
e dividem um pequeno terreno, cedido por um ardsdaonforme a mae da Familia Dd,
sobre a propriedade da terra: “E da sogra, elaedse pedacinho da casa, porque é sé onde
tem essas duas casas que ela ganhou de agregadquise, porque é sO esse pedacinho.”
Complementando essa afirmacéo, a entrevistada méi&&e relata: “... nGsnoramoaqui
onde tem a casa, que foi um vizinho que cedearia gossa. Mas s6 aqui onde tem a casa.
Dai, a mae planta, na terra deles ali, seria aadmcdeles plantam e colhem e se dividem...”.
Ja a Familia Ff mora com um senhor de idade padaap cuida-lo. Neste caso, existe uma

troca de favores (moradia x cuidados). Situacaeqgida ocorre com a Familia Gg, que
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informou que a terra é do pai da mulher. Conformae ‘e.. néis semaarrendatario dele.”
Entretanto, ndo ocorre pagamento fixo pelo uso etea.t O acerto é feito de forma
aproximada, dependendo dos resultados do cultivim&mente, a Familia Mm que informa:
“Agora por enquantmois temono terreno da mae.”. Esta situacdo também é dm,fpois

nao existe cultivo, somente existe terreno pam@natoucédo da casa.
Trés familias informaram que compraram a terraségralo Banco da Tefta

A Familia Nn adquiriu somente a casa, que fica esabrterreno do genro da
beneficiaria. Ja a Familia Oo tem dois terrenogipr@s da cidade. A entrevistada informa:
“Essa aqui € nossa. E aquela ali do lado dai éetiagia ali (o filho de 15 anos que recebe o
BPC). Esse ali eu comprei pra ele.” De acordo clameceterreno foi comprado com parte do

BPC que o filho recebe e é visto como um investimepara ele.

A Figura 03 demonstra que a maioria das familiasarem propriedades com menos

de 5 hectares.

B Familia A B Familia B B Familia C B Familia D B Familia E B Familia F
B Familia G B Familia H B Familial BFamiliaJ BFamilia K B Familia L
B Familia M B Familia N B Familia O

R 2 X
RN NN NS RN
% <<’b' Q‘&Q Q’Z’ 0% <<'Z>' 2% Q@& <<'Z>' &

Figura 03 — Tamanho das propriedades dos beneficiad pelo PBF de Camargo-2011
Fonte: dados primarios, 2011.

As familias que tém mais terras séo caracterizpdls forma de arrendamento ou
apresentam melhores condigcbes de vida. Destacpesém, que em muitos casos as
informacgdes ndo eram precisas e ndo existe congiiovda veracidade das mesmas, pela

® Lei Complementar n.° 93, de 4 de fevereiro de 189&gulamentado pelo Decreto n.° 4.892, de 25 de
novembro de 2003. A finalidade do Banco da TertafFando de Terras e Reforma Agraria, é financiar os
imoveis rurais diretamente aos interessados e tambéfraestrutura comunitaria (VARGAS, 2011).
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area ser muito pequena, por ndo saber ou por reEzemplo disto € a afirmacdo da
entrevistada da Familia Bb: “M&ga, nem sei... € aqui o lugar da casa e ali temaacérda

cerca praa. Eu num séi. Outros casos:

Eu ndo sei. E por aqui, tem uns perau (afirmagZnttavistada da Familia Cc)

Ali perto de casa tem 5 hectares. O resto é tugdoaien, dai, ndo d& pra trabalha
porque é tudo a braco e longe, né (afirmacéo dawstada da Familia Jj).

N&o sei quanto tem, porque é até ali no barranchoAue um alqueire (afirmacao
da entrevistada da Familia LI).

Em decorréncia das pequenas quantidades de &rrguestionar sobre quais 0s
membros da familia trabalham na propriedade, a nmaioformou que os homens prestam
servigos aos vizinhos. O trabalho de diarista deoitlo como “fazer bico”. O tipo de servico
gue mais se repetiu nas respostas foi o cortentia ke o carregamento de frangos. Na Familia
LI obteve-se a seguinte resposta: “... meu mandbatha no carregamento de frangos e o
filho de 14 anos também comecou agora. Na teremteglanta alguma coisa.” Ja na Familia
Nn, a resposta foi: “eu trabalho na roca, quanda genro tem que quebra milho, dai eu
trabalho pra ele. O meu esposo trabalha no Pafedsounidade do interior de Camargo),

numa casa de familia, quando precisa”.

Complementando as afirmacdes ja citadas, a Fabdliemformou: “Ele trabalha, mas
faz servigo pra fora. Corta lenha, essas coisanalFamilia Ee: “Eu, a mae e o mano, volta e
meia pracoié Ele ja é... trabalha pra ele, sabe.” Na Famitia ‘@ guri trabalha mais perto
de casa, porque na roga se vai pouco, algum s#miagjue a gente mandazé aqui por
perto”. Finalmente na Familia Jj: “Ali quem trabalmais € eu, sozinha. (risos)... e meia
guebrada... e ele trabalha um dia |4, um dia prpredse defende né, porque nao ta facil.”

Apesar de se tratar de pequenas propriedadesfictanse que a maioria das familias

produzem diversos tipos de alimentos, conforme gedebservado na Tabela 04.

Tabela 04 — Alimentos produzidos pelas familiasheimdas pelo PBF de Camargo-2011

Familias
Alimentos | Aa | Bb | Cc| Dd| Ee| Ff| Gg| Hh| li| Jj| Kk| LI [Mm | Nn | Oo | TOTAL
Feijao X|] X| X X| X | X | X | X | X | X X 11
Milho X X X | X | X | X | X | X X
Batata doce X X | X | X X | X X
Mandioca X X X| X| X| X | X X 8
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Abdbora
Moranga X X X

Soja X | X | X | X
Erva mate X

X
>
X
X
N

w

Alface X X

Cenoura X

Radicha X

Beterraba

X

Repolho X X

Amendoim X | X X X
Pepino X
Tomate
Leite X
Gado X
Suinos X X
X
X
4

x

~jo|w (PR (RN R PR N

Galinhas X X
Saladas X X

TOTAL 6 5
Fonte: dados primarios, 2011.
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Os alimentos mais produzidos pelas familias, ogapelos entrevistados foram o
feijdo, carne de galinha caipira criadas soltas esaladas. Destaca-se que a maioria das
familias informou que produz as saladas que consonBrante as visitas foi possivel
visualizar as hortas que as familias cultivam, ralgsl bem diversificadas e outras menos.
Também foram citados de forma marcante: aboboraamga, amendoim, mandioca, batata-
doce. O milho também é um dos produtos que maenfocitados, e é utilizado para a

alimentacdo de animais, principalmente galinhgsires, seguido pelos suinos.

Além dos cultivos, algumas familias destacaram mc&o de animais para
subsisténcia. Conforme a depoimento da Familia “8bja, milho e coisa assim. Feijao,
batata, mandioca, amendoim, essas coisa. Na haitap que existi, um pouquinho de cada a

gente planta. Tem carne de gado, de galinha, dmpbDai a gente, né... vai manejando até
carnia o outro porque nao é facil.”

Chama a atencéo que a maioria das entrevistaddaafomou que tem vacas de leite.
E em alguns casos, ndo plantam por falta de teamo na Familia Dd: “Nés aqui ndo
plantamo nada, s6 minha sogra ali, mas nos aqui nada. Bi@o terra prgplanti né’.

Entretanto, apesar de se tratar de pequenas &etesras, quatro entrevistados citaram o

58



plantio de soja. De acordo com as familias queratitao plantio de soja, o cereal é
comercializado com as cerealistas locais. Pardipamultivo e colheita, em todas as familias
sao contratados vizinhos que terceirizam servigosguinarios. O pagamento é efetuado por

meio de percentuais da colheita.

Em dois casos, foi destacado o empréstimo de tpoagparte de vizinhos para o
plantio de alimentos. Essa situacdo foi apresenpat Familia Nn: “Ah... néplantemo
numa horta tudo que é tipo de verdlrlantemaaipim, batata doceninduim Nao plantemo
muito porque a terra é pouca, € do meu genro esewimn cantinho de terra ppéanta”. E
também pela Familia Oo: “Um vizinho deu um pedazidb terra pra planta. Feijao, milho,
abobora, mas pouca coisa, mal a pamegastoSalada tem a vontade”.

Para complementar a alimentacdo das familias, sHpirados alimentos em
supermercados e até mesmo de vizinhos. Os alimdatossta basica chamadas de “comida
mais facil” sdo os mais citados, destacando-seraz,an massa, farinhas, acucar e café,

conforme pode ser visualizado na Tabela 05.

Tabela 05 — Alimentos comprados pelas familias fi®adas pelo PBF de Camargo-2011

Familias
Alimentos Aa| Bb| Cc| Dd| Ee| Ff | Gg|Hh | li | Jj |Kk | LI [Mm |Nn | Oo| Total
Arroz X X | X XX | X | X[ X | X | X | X [|X 12
Aglcar X| X| X| X| X| X X X 8
Farinha de trigo| X X X| X| X X X| X| X X| X| X 12
Leite X X 2
Frutas X X 2
Café X| X| X| X X 5
Carne X X| X| X| X| X X 7
Feijao X X X 3
Farinha de milhg X X | X X 4
Massas X X X X 4
Repolho X 1
Batatinha X X
Azeite X| X| X| X| X]| X | X X X X 11
TOTAL 4 | 6| 4| 9| 5| 3| 3| 5| 6/ 4 4 4 5 2 8

Fonte: dados primarios, 2011.

De acordo com o Resumo Executivo do CONSEA (204 @articipacédo de frutas e
hortalicas nos alimentos adquiridos permanecewasté periodo (3% a 4%), mas encontra-

se muito abaixo da recomendacao da Organizacao iMuwta Saude. O SISVAN também
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identificou que o consumo de frutas e hortalicasgp@ncas e adolescentes esta muito aquém
do recomendado. Na Tabela 05 pode-se visualizabg|uneficiados entrevistados também
compram poucas saladas e frutas. O que consomendézpo na propriedade, e como pode
ser visualizado na Tabela 04 ndo foram sequer asta@Entretanto, durante as visitas,
principalmente pela época das entrevistas, pod&nolsservadas arvores com frutas, como
laranjas e bergamotas, na maioria das propriedades.

Alguns também destacaram a compra de carne, apsar considerado um alimento
muito caro. De acordo com a entrevistada da Farhiha que declara: “Arroz, farinha,
acucre café, o que a gente ndo produz né. Carne tanibéente quase nunca compra, né. E
tudo da gente, porque tu vai compra no mercadsghie como é que é a carne, né.”

Ainda em relacédo aos alimentos adquiridos, a Fanjjlcita a relacdo com a compra
de carnes e em como as alteracdes nas estrutusEsuiteos prestados alteram 0 acesso aos

alimentos, como por exemplo, a extingdo dos moinhos

Arroz, farinha de trigo, farinha de milho, pra fagglenta que moinho ndo tem mais,
né. E carne as veiz, se precisa, ndo € muito, fgasma veiz a gente se obriga a
compra. Tem gado, dai volta e meia a gente carEsisa semana carniamo um
porco que deu pouquinho, 98 salames...(risos) queeoomé tudo aqueles salame.

O Resumo Executivo do CONSEA (2010) observa-seescanento do consumo de
carnes bovinas (23%), de frango (100%), e de enohmmt{300%) os quais apresentam
elevados teores de gorduras e sal. Destaca-se rramibé houve uma reducdo acentuada
(41%) no consumo de peixes. Nas familias entrelastao consumo de carnes € bastante
citado. Entretanto, por se tratar de familias sjras animais sao criados nas propriedades e
carneados pelas familias. O custo da aquisicdoadees € considerado elevado, pelas
familias. As mesmas afirmam apreciar este génareaticio e considera-lo importante item
da dieta, porém o fator financeiro dificulta semsuomo. Segundo a entrevista da Familia LI
“nds comia mais carne antes, quando era mais baratquando os guri ganhavam nos
carregamento, mas hoje € muito caro no mercadosel@iome menos. Mas se ndo fosse
assim, se comeria bem mais”.

Somente em uma das familias, as compras de alimedto séo representativas. E o
caso da Familia Nn, onde a entrevistada afirma,“eu no mercado, pra falar a verdade

compro um pacote de arroz, farinha... porque euotenmeu guri que manda a cesta no final
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do més, porque sendo nao da..”. Neste relato lpes® que o éxodo rural e
consequentemente o envelhecimento no campo saolacked presentes no interior do
municipio. Neste caso, apesar de o filho ndo esiais dependendo dos rendimentos
agricolas, contribui para a manutencao da famdiangio rural por meio do envio mensal de
cestas basicas, que conforme relatado, correspomagioria do consumo de alimentos que

seriam comprados.

4.2.4 Contribuicdo do PBF ao modo de vida da famili

E inegavel que o recurso financeiro pago aos beadéis pelo PBF contribui com as
despesas das familias entrevistadas. Apesar demeantielas informar qual o percentual da
contribuicdo do PBF aos gastos com alimentacaastafirmaram que é uma boa ajuda. Para
as familias que aparentavam maior caréncia e gabisan o valor fixo mais o valor variavel
correspondente a cada filho, a contribuicdo do BiaFmaior. No caso da Familia Bb o valor
recebido € o maior responsavel pela alimentacadadsitias. Esta familia € a que demonstra
estar mais exposta a vulnerabilidade social. N a#s Familia Ee, o valor recebido
corresponde aos gastos com a alimentacdo da cgarecsomente pode se alimentar com um
determinado tipo de leite. J& no caso da Familia ¢dmo pode ser identificado nas

declaracfes a seguir, o recurso € utilizado pagarpanto da energia elétrica e agua.

Ja para as familias que recebem somente o valoespondente a cada filho
beneficiado, e que correspondem a maioria dos vesttndos, por se tratar de valores
menores, acabam considerando que o0 beneficio r@esemta tanto no que é gasto
mensalmente com alimentacdo. Na entrevista da leadjibode-se perceber: “O dinheiro do
Bolsa Familia ndo da nem pro arroz. Porque eu gariR& 22,00 e agora acho que vai pra R$
32,00. Da dois pacote de arroz”. Ja para a FaiKjeo beneficio € para a alimentacdo da
filha, como segue: “Tem queotdmais dinheiro do que a gente trabaliaaném Eu recebo sé
R$ 32,00 entdo da ptaotd alguma coisinha que elguera,uma banana, uma fruta...essas
coisa ainda da preoloca”. Na entrevista da Familia li complementa as citaddsstaca os
aumentos recentes na alimentacdo que correspondéimiduicdo do poder de compra:

“Olha... alimento ta caro... Minha Nossa Senhofal.vai no mercado com R$ 100,00, tu nao
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compra... leva 3, 4 sacolinha na mao”.

Os gastos com alimentacao citados pela maioriaedasvistadas correspondiam a
aproximadamente R$ 200,00/més. Como pode ser Bol@mas entrevistas, somente 3
familias de agricultores familiares recebem o vdiwo mais o valor variavel por filhos.
Dessa forma, como a média de membros enquadradeBR@or familia é de 1,5 pessoas, o
valor recebido € de aproximadamente R$ 50,00, ccquresponde a aproximadamente 25%
dos gastos com alimentacao.

Porém, para as familias que tem necessidade dériadigjte, principalmente para as
criancas, o beneficio é todo gasto nisso. Podeeastificar essa situagdo na entrevista da
Familia Ee, “Ah, ajuda bastante. Mas mais do beiwefjue eu recebo vai pro leite da nené.
Eu gasto R$ 90,00 mais ou menos por més sé de Eiteompro de caixinha, que ela ndo

pode mama outro tipo de leite, s6 aquele ali.”

Na Familia Oo, a entrevistada destacou que o BR®Gém contribui para a aquisi¢cao
de alimentos. De acordo com a entrevistada: “Nao suficiente, falta um pouquinho.
Porque... ainda que ele recebe (BPC) porque dante ¢enterra’ com pouco... E 0 que sobra,

eu compro remeédio, a gente ndo bota nenhum cefae/o

Em alguns casos, porém, o recurso € dos filhoscgogrem as condicionalidades,
como afirmado pela entrevistada da Familia Gg: 'N&w. Que nem o Bolsa Familia € sé
pro pi4 Ele se compreopa, calgado... e as coisa tudo o que é pra ele. Dealoys6 mesmo
alguma coisinha que ele pede, que nem quando dadeyndai eu compro, sendo, nao”.
Situacdo semelhante é encontrada na Familia Aaliriteiro desse Bolsa Familia é pra ele
compra a roupa pra ele e o material pro colégificiDsobrar, né, porque sempre tem que

pagar uma coisa e outra la no colégio. Esse é e&de,ndo € nosso”.

Na familia Cc, a entrevistada destacou que quastkbra mais, devido ao valor fixo,
conseguia comprar roupas. Assim, ela faz um brelator das mudancas e de como
organizava o0 recurso que recebia. Percebe-se gste exn ar de insatisfagcdo na sua
declaracéo,

Ropanem da pra compra. Primero quando vinha noveptaceeu pegavaopa pra

eles ali no mercado... Eu pegava abrigo, camisatedo, pra eles, né. Ai agora, dai
nado da. Dai eu, o material eu pego eweiz porque ndo chega. Dai eu 0 mais o que
precisa, que nem no colégio me disseram: 0 tu pag# era pra pegar o que mais
precisa, né, o lapis, as coisa assim... que essendlio essas coisas, disse aqui
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noéis ajeitemo Porque ndo da, eu disse é caro o material peasga. Primeiro o
material, eu quando chega o inicio das aula, ese@uro pra eles, pra paga o
material. Depois comida eles véabaia por dia, ajeitam dinheiro. Eopa é tudo
dado. Eu ndo compro. Esse ano..., vou te pedir eomsa: vaité campanha do
agasalho esse ano? O ano passado eu queria a@bédaonsegui nenhuma.

Em se tratando de prioridades com os gastos, garaFi04, sdo apresentadas as
respostas das entrevistadas que enumeram de f@atn@sdente os gastos dos recursos do
PBF. A prioridade com alimentos foi informada poase metade das entrevistadas, seguida
por entrevistadas que priorizam a compra de magselar e posteriormente vestuario como
roupas e calcados. Os medicamentos foram clagkiceomo menos importantes, uma vez
que a maioria é fornecida pelo Centro Municipal Side Silvio Ceratto (Unidade de
Atendimento Municipal do SUS).

100%;
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40%

20%/
0%
Familia Familia Familia Familia Familia Familia Familia Familia

A C E G I K M (0]

O Alimentos B Vestuariod Medicamentodd Material Escolarl Outros

Figura 04 — Prioridades de gastos com o beneficielps familias de Camargo-2011
Fonte: dados primarios, 2011.

Percebe-se que as familias que recebem o vaR$@2,00 por filho, tem dificuldade
em estabelecer prioridades. Como no caso da Fafilgue afirma usar o recurso com o que
€ necessario no momento: “Das veiz a gente rec@peceésa uma coisa agora nesses dia, eu

compro aquela. Precisa de outra, compro outra. Beagsim.”

Em relacdo aos outros gastos destaca-se a dibizég recurso para o pagamento de
agua e luz. No depoimento da Familia Nn pode-serghr essa prioridade: “Mas eu, a
primeira coisa quando et recebéo Bolsa Familia, eu j4 deixo R$ 50,00 pra luz, Bé.
depois pra agua. E 0 nené sempre precisa compuenalgoisa pro colégio, né. Tem que

ajudaelecomprauma roupa, um ténis, uma coisa assim, ne”.

63



4.2.5 Alimentacao das familias beneficiadas pelb B8 Camargo-RS

Durante as entrevistas foi questionado as famf@we a variedade de alimentos
servidos em cada refeicdo. Além disso, destacaiséoglas as familias visitadas realizam no
minimo trés refeicbes. Como pode ser visualizadoTabela 06 estdo representadas as
respostas obtidas. De acordo com as entrevistatzstéme servir de 2 a 4 tipos diferentes de
alimentos, a ndo ser quando esperam visitas. Bnteet apesar das dificuldades, tém
consciéncia da necessidade de controlar despesdida entrevista da Familia Hh, destaca
“Néo s6 de fazémuito praesbanja Naosod de botéfora comida. Por que eu fagco mais ou

menos 0 que a gente come, ne”.

Tabela 06 — Variedade de alimentos servidos emredieigdo pelas familias beneficiadas
pelo PBF de Camargo-2011

Familias

Alimentos A|lB|C|D|E|F| G| H| I1l|]J|]K|]L|M|N/|O /| Total

Menos de 2 tipos

De 2 a 4 tipos X X[ X X X X X X| X| X| X| X| X| X| X 15

Mais de 4 tipos

Fonte: dados primarios, 2011.

Conforme o Resumo Executivo do CONSEA (2010) idieatise uma gradual perda
dos valores culturais e regionais relacionado@eatacao, incluindo a tendéncia de reducédo
do consumo de alimentos tradicionais, como o arooz feijao, de frutas, verduras e legumes
regionais. Entretanto, no levantamento de dados amiiamilias entrevistadas, isso nao foi
verificado, uma vez que a maioria absoluta alimeetadiariamente de arroz e feijao,
acompanhado de saladas, e um tipo de carne ou désguEmemplo disso € afirmacdo da
Familia Aa: “Arroz, feijdo, e um tipo de carne {ghh, porco). As vezes, faco salada,

mandioca ou batata doce”.

Tabela 07 — Alimentos mais consumidos pelas faglleneficiadas pelo PBF de Camargo-

2011
Familias
Alimentos Aa| Bb| Cc| Dd| Ee| Ff | Gg|Hh | |i |Jj |KKk | LI |[Mm | Nn| Oo | Total
Polenta X X| X 3
Feijao X| X| X| X| X| X| X| X | X | X | X]| X | X]|X 14

64



Arroz X X X[ XX X[ X[ X | X[ X [ X |X 12

Massa X X X

w

Carne X| X X| X X| X X

~

X
X

Batatinha

Verdura X X

Pao X

N I IR IN

Café X

Fonte: dados primarios, 2011.

Na entrevista da Familia Ff aparece uma alteragéalimentacdo das familias do

interior do municipio, causada, principalmente ma{méncia de empresas integradoras. E o

caso da diminuicao da frequéncia e oferta de ogagatinha caipira. A entrevistada afirma:

Dasveizfago massa... disse € dificil otmamém disse, daseiz.. no mercado tem,
mas eu ndo gosto gegdaqueles ovo no mercado que é... ele... a massata epi
fazendo, fica uma massa branca. Eu gosto que dicaa massa mesmo. Dai das
veiz eu prefiro... assim, se eu encontro ovo dai eq,fag ndo eu pego a massa
comprada e fago. Mas dai, s6 que eu ndo me agomd@aguela massa. Dai eu disse,
parece que nado é aquela feita em casa. Que a ge@iEOStuma, né (afirmacéo da
entrevistada na Familia Ff).

Apesar de comerem mais, as familias brasileiradaaimdo conseguem escolher
sempre os alimentos consumidos. Isso é o que irdRasquisa de Orcamentos Familiares
(POF) 2008/2009 (ISTOE, 201De acordo com a pesquisa, apenas 35,2% delas cemsom
sempre os alimentos "do tipo preferido”, enqua2¥% miem sempre conseguem comer 0 que
querem. Outras 12,9% das familias "raramente” goasv o tipo preferido de comida. Na
pesquisa realizada com os agricultores familiamseficiarios do PBF do municipio de
Camargo-RS foram relatados que os alimentos codgsnmsdo os preferidos, apesar de,

conforme a Familia Cc “Nao da pra comer muita cocsa'.

Em relacdo a qualidade dos alimentos consumidogiaria absoluta concorda que é
boa. Somente a Familia Gg considera que é regatdortne Tabela 08. De acordo com a
entrevistada, essa classificacdo tem relagdo caipoode alimentos que consomem. A
qualidade neste caso assume o significado de salyddmo pode ser identificado na
afirmacdo: “Porque a gente sempre,... mais sauddwahto mais a gente pode, salada sempre

a gente tem”.
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Tabela 08 — Qualidade dos alimentos consumidos stdBo dos beneficiarios do PBF de
Camargo-2011

Familias
Qualidade Aa|Bb | Cc | Dd|Ee| Ff | Gg|Hh | li |Jj |[Kk | LI [Mm |Nn| Oo| Total
Muito Boa
Boa X| X| X| X ]| X[ X X X[ X | X[ X[ X | X | X | 14
Regular X 1
Fraca

Fonte: dados primarios, 2011.

Nas demais familias, as afirmativas relacionavamualidade com a origem dos
produtos, sendo produzidos de forma natural, sdlizagéo de produtos quimicos. Por
exemplo, na Familia Nn, na qual a entrevistadanafir “Ah... mas é bom porque é quase
tudocriolo, né”. J4 a Familia Hh, relaciona o feijao comrodfe‘Bom porque o feijdo é uma
vitamina que contém ferro, que € o que mais preciéa Na sua concepcao, o ferro € a
vitamina mais importante. E por fim, a Familiaelpciona a qualidade dos alimentos com o
aumento no peso: “Pra mim eu acho que boa, porguéapcom essa gordura, tem que ser
bom né”.

Na Tabela 09 todas as entrevistadas afirmaram quergidade de alimentos servidos

em cada refeicéo era suficiente.

Tabela 09 — Quantidade dos alimentos servidos sit#ia dos beneficiarios do PBF de
Camargo-2011

Familias
Quantidade Aa| Bb| Cc| Dd| Ee| Ff | Gg|Hh | li |Jj |[Kk | LI [Mm |Nn| Oo | Total
Abundante
Suficiente X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X]| X | X | X | 15
Insuficiente

Fonte: dados primarios, 2011.

Como afirmado pela entrevistada da Familia Jja‘fata a fome d4, né. Mas tem dia
que aperta também, né”. Neste sentido, a Familiatdnibém destaca “Fome, gracas a Deus
hoje, n6s nagpassemaoSo que ne, chega uma hora que ndo tem, e dai &s, \aegente deixa

uma continha de fora pra dai...”.

A entrevistada da Familia Nn destaca que “Soboasnfira, porque a gente faz e sabe

que tem qugopd’. Mas eu ndo gosto dimazécomida pra joga fora. Faco sO o0 que preciso”.
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Assim, cita-se outras ressalvas sobre o cuidadon&ate sobre os alimentos para que a
guantidade seja suficiente. A entrevistada da FarHilh afirma: “Meio controlado, porque
tem que controla né, pra pode...”. Na Familiaalnibém é possivel perceber o cuidado com a
qguantidade de alimentos servidos: “Porque néo tedianédemais e depois vai fora. Dai tem
gue leva, porgue nao é s6 hoje né. Precisa pratdiaméni.

A principal refeicdo € o almocgo. Para essa refeigduando as entrevistadas mais
preparam alimentos e onde podem ocorrer sobrasn#lg vezes, as sobras sdo intencionais,
pensando na janta. Pode-se perceber isso na aiondacentrevistada da FamiGa: “Ma eu
s6 faco a medida, mais ou menos pra gejeizque sobre um pouquinho e renove de noite.
Das veiznem esquento, porque nédo tem geladeira”. De acoodo a Cartilha Seguranca
Alimentar do Instituto Giramundo Mutuando a popélagnais carente também é privada de
alimentos de boa qualidade, dos equipamentos rigtEspara conserva-los e prepara-los e

tem menos acesso a informacédo sobre uma alimergadé&oe nutricionalmente adequada.

4.2.6 Mudancas na vida com o beneficio do PBF

Para todas as entrevistadas, ap0s o recebimenteemieficio do Programa Bolsa
Familia as mudancas foram positivas. Entretanto,qaestionar sobre quais seriam as
principais mudancas, algumas respostas foram vdgasgm, a maioria delas estava
relacionada com a aquisi¢do de material escolargafilhos e alimentos para as familias.

Além dos valores a serem recebidos, a FamiliaeBshatta como melhoria a frequéncia
do recebimento, declarando: “Com certeza. Porquelada vocé sabe qiedo os mésem,
né”. E sobre as principais mudancas, a Familia édtata: “Mudo porque de antes ela pedia
alguma coisa @s veiza gente nao tinha dinheiro pra compra. Dai cora dstheiro, ajuda
pra compraas coisinha que elgué ja da”. Conforme a entrevistada da Familia Gg, o
beneficio proporciona a familia a possibilidadgpdepar, como pode ser visto na declaracéo:
“Ajuda bastante. Que nem aquele dinheiro que enaido meu bolso ja... nesse caso ja me
ajuda... ‘um eito’, diz aquele”.

Outro fator identificado nas mudancas é o aumdatpoder de compra das familias

que recebem o beneficio. A Familia li demonstraseia afirmacao: “Ah, mudo. Primeiro,
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que nem diz aquele, a gente pobre ndo tinha coesligé compra, né. E dai, com aquele
dinheiro ali, da pra compnauitas coisané, pras piazada”. Além do aumento do poder de
compra, a entrevistada da Familia Jj, ressali@ as oportunidades para fazer “bicos”, ndo

aparecem com a mesma frequéncia, como ha cert@temp

Ah, mudo muito. Tinha que trabalha mais né. Fatmme aqueles troquinho, pra
compra. E dia de hoje ndo aparece mais tao fackénsco que nem uma vez. Uma
vez era mais facil pra i quebra milho, pra i caggpra ninguém mais vai carpi,
ninguém mais ..Carpi sO a gente em casa, que carpe, mas agora pragme facil
acha um que vaiarpi (afirmacéo da entrevistada na Familia Jj).

Nas familias Aa e Ff, o destaque nas respostadizarh melhorias na aquisicdo de
material escolar e na aquisicdo de vestuario. Gor&#a entrevistada da Familia Ff “... eu
disse o que a gente pega, trabalha, ganha um piwgiEu digo, na roca é dificil da gente ter
o dinheiro... A gente se ajuda, compra junto. Aguid piazada, ele disse, tu pode compra

material pra elesppa, calcado...”.

Além do valor utilizado na aquisi¢cdo de alimenfosam destacados os pagamentos
de luz e de gas. A Familia Cc levantou também esaii#os na conta da energia elétrica para
as familias que estéo inscritas no PBF, porémcdeda com ela: “Teria também o desconto
na luz, mas ele nao foi vé aindaméque é...”. Na Familia Nn, o beneficio colaboraapar

pagamento do gas e para alguns mantimentos gamfalt

De forma geral, as mudancgas foram positivas, ip@hmente em relacdo a aquisicdo
de alimentos. Na Familia Oo, a declaracdo sobrmatancas se referiam a periodos de
pobreza extrema anterior ao beneficio: “Agora gacBeusemobem. Porque primeir®ia,

eu passava trechwabo...Deus meu... sé Jesus @abé.

Somente duas familias citaram que ndo houve madasgnificativas apds o
recebimento do PBF. Na Familia Mm, que recebe efi@a correspondente a somente um
filho: “N&o... ndo mudou. Pra mim ndo tem muitaehca. Ajuda um pouquinho é, quando a
gente t4 meio apertadinho. Mas bpoquinhg porque vai da o que? R$ 42,00 quando eu
ganhava da outra, mas agora sO dessa R$ 22,00, dai?
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4.3 DIFICULDADES NA IMPLANTACAO E VIABILIZACAO DO PBF NO MUNICIPIO
DE CAMARGO-RS.

De acordo com a assistente social, as maioresildifides para exercer a gestdao do
PBF estéo relacionadas com o sistema, devido suassisténcias, irregularidades e demora
na concessao de beneficios para familias com extnewessidade. Dentre as inconsisténcias
que o sistema apresenta a gestora do PBF cita:rdemaeconhecimento de alteracées nos
campos cidade, escola, unidade de saude respong@lal pesagem; demora no
reconhecimento na idade de jovens acima de 16 pamasmudanca de valor do beneficio;
bloqueios irregulares por rengar capitamaior, mesmo quando cadastros se enquadram nas
regras; aparecimento de familias de outros muEipa relacdo das familias beneficiadas no
municipio.

Outra dificuldade é a conscientizacéo das familexgeficiarias sobre o funcionamento
do programa, de forma geral, principalmente no daege ao cumprimento das
condicionalidades. Conforme a gestora, alguns casde o beneficio foi cortado pelo néao
cumprimento da condicionalidade relacionada come@uEncia escolar, as familias afirmam
que os filhos somente retornardo aos estudos apiberacdo do recurso. Outra situacao
suspeita, de acordo com a gestora é o ato de nfiorestas de Modelo XV para se enquadrar

na renda minima necessaria para participar do gmoeyr

Apesar de manter a continuidade no acompanhamestdathnilias beneficiadas, a
Assisténcia Social destaca que ainda existem ma@ass que poderiam ser realizadas. De
acordo com a assistente social, apesar de demnadcarga horaria aos profissionais, seria
interessante uma parceria assidua, juntamente cBMATER e com a nutricionista. Por
meio desta parceria, propde-se intervir conjuntdenemm a gestdo do PBF nas familias, para
criar alternativas diante de cada realidade, ad@rbuscar o melhoramento da alimentacao
destas familias, especialmente na area rural, @oderia partir a producdo de alguns

alimentos do consumo familiar.
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4.3.1 Fiscalizagao das condicionalidades

Ao serem questionadas sobre a forma de fiscabzegd condicionalidades, muitas
entrevistadas ndo souberam responder. Pareciarseragdo distante. Em alguns casos as
respostas obtidas ndo condiziam com a perguntap@#nos as respostas eram vagas e

correspondiam ao que era a condicionalidade.

Na maioria dos casos em que as criancas estdodade iescolar, as respostas
afirmavam que a fiscalizacdo se dava através denmaicoes repassadas pelo colégio. Para as
criancas menores de 7 anos, a maioria respondetenugue levar no posto pesar. Porém, de
acordo com a nutricionista, ainda existem algunragularidades nos periodos. Quando nao

comparecem enviam bilhetes cobrando a presenca esagem.

A Familia Bb e a Familia Ff informaram que alénpdaagem e do colégio, os filhos
também participam dos projetos sociais oferecidda Assisténcia Social. A entrevistada da
Familia Bb declara: “A gente tem gleva pesa né& eles vao no projettamémO projeto é
ali na assisténcia social. E no colégio, ¢é la salagjue eles fazem o acompanhamento”. Para
a Familia Cc é dificil controlar se os filhos reahte vao para o colégio: “... primeiro sempre
tinha que levar ele pesar, até os sete, né. Agargrecisa mais porque ele ja tem a idade. No
colégio ele vai, maas veizeu acho que ele escapa de |a, ndo skzéa verdade”.

Percebe-se controle mais efetivo por parte dogaml&ma vez que houve corte do
beneficio por abandono das aulas de um filho beiadfi. Na entrevista com a Familia LI a
mae destacodEu ndo sei como que foi que eu peide certo la no colégio que informam
gue ele ndo vai mais”. Ainda sobre o controle dégio, a entrevistada da Familia Jj afirma:
“O colégio controla muito. E a gente também coatrolé. T4 sempre em cima né”. Ainda
sobre a frequéncia nas aulas, a entrevistada ddi&dg informa que quando solicitada
comparece até o colégio quando chamada. Ja a istdoey da Familia Nn, afirma que
periodicamente vai até o colégio para ver se matide algo. Conforme ela, o filho esteve
com notas baixas, entdo comecou a incentivar stingara que ele estudasse mais e agora, as
notas estdo melhorando. Para ela, “... sempre tend@ umaassadinhano colégio porque é

o0 “direito” (dever) do pai e a mée. Tem qtezéisso”.
Entretanto, a entrevista da Familia Kk chamatencéo para a declaracdo que a mae

70



concede: “Recebo normalmente, ndo faco nada”. fastdlia encontra-se em situacdo de
pobreza e segundo a assistente social, sdo cobi@dims os meses a pesagem da crianca
como condicionalidade para o recebimento do bdpefieorém, nem sempre os pais
cumprem as obrigaces. Optou-se por manter o loem@iira ndo prejudicar a familia, mas

estdo cobrando que a mée traga a filha para pesagem

Apesar de a maioria concordar com as condicioadéid vinculadas ao recebimento
do beneficio, de acordo com a gestora do progreemea de 50% das familias ainda resistem
no cumprimento integral de suas obrigacfes. Quandstionadas sobre o que achavam das
condicionalidades, a maioria nao tinha pensadontendido o porqué delas. Entretanto, das
quinze familias entrevistadas, oito delas resp@mda&yue concordavam, sem justificar. Outras
duas familias, porém buscavam respostas. A enimdeisdla Familia Aa demonstra com a
seguinte pergunta: “Madia, eu acho que isso ai € o certo porque se ele s8e,fdai eu ia
recebe por qué?”. A entrevistada da Familia LI taimimdo tem posicéo firme, e afirm&d"
dizéo qué?!... é... de repente seja certo”.

Ja a entrevistada da Familia Mm na sua respastaaaue ndo entendeu as mudancas
gue ocorreram nos beneficios sociais recebido®sfosta dela traduz sua duvida: “Ta, eu
ndo entendi quase nada. Porque diz que Nas ddidara@s familias, pode-se identificar o
entendimento da necessidade de acompanhar asafaeska bolsa era Bolsa Familia, e ndo
Bolsa Escola, né. Porque a Bolsa Escola, essesnieonatras, vinha vale gas e bolsa escola,

dai ndo era o Bolsa Familia. Dai eu ndo entendeqggésignifica o colégio...”.

No caso das Familias Hh e Nn, as respostas aiftasgtstiicam com a necessidade
do estudo para as criancas. A entrevistada da iatildeclara que além da filha saber que
tem que ir, a mae cobra: “... e uma ques@de da em cima que tem gastudané”. No caso
da Familia Nn, a entrevistada demonstra a consai@acimportancia do estudo, como uma
contrapartida para o recebimento: “Ah, mas eu agleé muito bom isso ai. A crianca tem
queté estudo e tem que ta no colégio poalé téesse direito né. Porque é um direito né, que

tem que estuda... e tem que também... ndo é s6...".

Duas respostas diferem da maioria, a da Famili® Rdda Familia li e a certeza de
que o recurso esta beneficiando familias que redbr@ecisa. A entrevistada da Familia Dd
declara: “Por uma parte é bom né, porque elesgam@csaber como é que vai indo. Nao pode
manda o dinheiro sem saber se a pessoa ta pramis@id E na Familia i, existe percepcao
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da necessidade de cobranca como forma de incepti@na visdo da beneficiéria, “Ah... eu
acho bom. Porque, né... hoje muitas crian¢as gaehado vao. Eu acho que se o colégio ndo

coisa.. a maioria nem vai... ndo participa... e ganhseama coisa”.

4.3.2 Perspectivas das familias em relacdo ao PBF

Observando as respostas de todos os beneficiado®rdgrama Bolsa Familia
entrevistados, todos afirmam que pretendem contimea programa. A entrevistada da
Familia Aa declarou: “Pra mim ta sendo bom, posgieu compro com esse dinheiro dele, se

falta euenterrocom o meu. E vai indo.”

Porém, em algumas familias é possivel identificaonsciéncia de que, ao tomar uma
posi¢cdo melhor e conquistar melhores condigBesdie @ beneficio passa para outra familia
que esteja precisando mais. No caso da Familiaa@gtrevistada declarou: “Ah, se da pra
continua, a gente continua. Seca de sai...”(abriu as maos em questionamento e riu).
Situacdo semelhante com a resposta dada pelaistatdavda Familia li: “Ah, enquanto eu
encaxano cadastro eu continuo. Se um dia dai, passa,Egdmssa pra outro que de repente
tem gente que precisa mais do que eu. Mas por etoyuEé que eu tive dentro, eu continuo e
dai se um dia passa...”. Apesar da vontade de pererm a entrevistada da Familia Nn
também comenta sobre o recebimento: “Eu queria ieecgntinua, né. Mas néo € que soO

depende da gente, né, porque eu ndo sei até quanaeé. Assim que eles...”.

Além do recebimento do beneficio, a entrevistaadamilia Jj destaca: “Ah, eu até
que consigocontinua eu vo continua. Eutd gostando mais de vim no projeto do que
trabalhd. Através desta declaracdo, pode-se perceber geeusso financeiro ndo é o unico
beneficio proporcionado aos agricultores. O fatdaderem parte de uma organizacdo e de
participar da sociedade, também traz satisfacabeeficiarios.

A maioria das entrevistadas confirmou estar satesf com a estrutura do Programa
Bolsa Familia. A beneficiaria da Familia Aa decldEau até ndo posso reclama nada, eu pra
mim ta bom assim”. Outras cinco familias sugeriume o valor fosse reajustado. Todas as

familias que sugeriram o aumento recebem somen&oo correspondente a cada filho. Na
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Familia Cc, a justificativa para o aumento do valoprincipalmente, a aquisicdo de roupas e

calcados.

“Pra muda tinha que ser um aumento né, um poucs pnaipode compra ropa. Eles
pedem ropa, a gente... é caro né.. ndo da pra aoropa pra eles. Eu com esse
poquinho ali... Tava falando hoje pra ela, uma ¢aglboa, mas ndo da é caro as
jaquetas. E cento e pouco daonde vai arrancé coto egpouco?! Eu, o ano passado
nao achei uns moletonzinho pra eles. Ndo consebara

Ainda em relacéo a solicitacdo de aumento, outrstficativas foram apresentadas. A
entrevistada da Familia Mm questionou: “Eu prefgtia aumentasse a Bolsa Familia, porque
vai fazer o qué com R$ 22,00?”. A mesma reivinghcefoi feita pela entrevistada da Familia
Jj: “Eu acharia até que se viesse um pouco mailntheiro,taria bom né, porque R$ 33,00,
dia de hoje néo se faz mais nada, né. Se viessesard bom, mas se nao vem ta bom assim
tamém né. Nao ganhar nada é pior". A entrevistada dailiea Nn, também sugeriu o
aumento, porém com outra conotacao: “... se a gardesse mais, né... Mas assim, ta bom.
Se continua assim, né, porque nao € sbé eu. Toddomnecisa, entdo tem que vé também,

né. Ja ajuda bastante, Deus o livre”.

Em se tratando, especificamente dos beneficiadoswstados, no caso de Camargo-
RS uma das mais sugeridas alteracdes, diz respestgpontos de pagamento do beneficio,
uma vez que ndo ha agéncia da Caixa Econdmicadtd@#tF). Para receber o recurso as
familias tem que se deslocar até cidades vizirtleste caso, como levantado pelas proprias
familias, o gasto do translado, em muitos casasegmonde a mais do que a metade do valor

recebido. Essa situagdo pode ser percebida, narde&b da Familia i

Que viesse no Camargo (risos), pra gente recebPongue agora, 0 micro vai sai a
meia hora. Dai ndo tem condi¢cdes de i né. Daiittévgue paga uma corrida de 14
pra vim, dai vai R$ 20,00 vai ja na coisa, né. praimelhorasse se viesse aqui, pra
Camargo, a Caixa, né, pra gente recebe.

Durante o levantamento de sugestbes de melhooiaBBfr, uma das entrevistadas
solicitou o aprimoramento do programa que libecairgos para a reforma das residéncias da
agricultura familiar. Na Familia LI, a preocupagiomae é: “... precisava do quarto pra nené,
porque ela td dormindo junto com os pias. Fui larfprafazé,diz que ndo tem vaga agora.
Queria separa ela porque ela ta ficando mocinhafif@@me, a assisténcia social, esta familia

tem problemas com drogadicao e alcoolismo, aumerdacco de exposicao da filha menor.
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Finalmente, apesar de ser uma familia que afimmaardar com o formato atual do
programa, destaco o depoimento da Familia Oo. @mef@ entrevistada, “pra mim ta bom
assim. A gente € carente ndo tem o fgz€de outra coisa né. S6 0 que eu pqEgaé da
Bolsa Escola e do guri (BPC). O que eu trabalhdRAE da pouquinho, da s6 R$ 60,00 se
eu naofartd, dai deu”. Nesta afirmativa, percebe-se que alifamfio tem perspectivas de
melhorias nas condi¢cdes de vida e na capacidadesdsdo no mercado de trabalho. Em
todas as respostas e através da visita realizadke-q& verificar que é uma familia que

depende dos beneficios sociais para sobreviver.

Apesar de o beneficio ter objetivo de oferecer gapionediato as necessidades das
familias carentes, percebe-se nao € visto, porosuiesta forma. Isso porque, a maioria dos
beneficiados ndo percebe que se trata de um pragidentransferéncia de renda temporario
até que as familias possam produzir o suficienta pgender suas necessidades basicas de
saude, alimentacdo e educacdo. Dessa forma, coelinanceiro é o principal beneficio do
Programa percebido pelas familias entrevistadasioseambém a principal perda identificada

em caso de desligamento do PBF.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia € um programa naciondtatesferéncia direta de renda,
gue beneficia familias em situacéo de pobrezaextlema pobreza, mediante o cumprimento
de condicionalidades. Integra um programa maiol-ome Zero, promovendo a SAN,
assegurando o DHAA e contribuindo para a cidadat@gapopulacdo mais vulneravel

socialmente.

O PBF atende cerca de 12,2 milhdes de familias eto {ais, contribuindo
na reducao das desigualdades sociais e da patagxgpulacéo, apontando queda na pobreza
extrema em 60% no periodo de 2003 a 2008 (MDS, )20Baseia-se em
trés eixos principais: transferéncia de renda, icomthlidades e programas complementares.
Os quais atuam de forma imediata, amenizando degnabda fome, reforcando os direitos
sociais das criancas e jovens, e de forma complamerbjetivam o desenvolvimento das

familias, visando a superacao da situacdo em geleceamtram.

A transferéncia direta de recursos é amplamentdgiida. Dessa forma, a sociedade
acaba identificando o Programa como assistenaalsim campo propicio para praticas
populistas, remetendo aos historicos de desviagaesos e corrupcao, sendo muitas vezes
repudiado pela populacdo. Porém, a mesma sociepedeem restricdes a estes programas,
possui mecanismos geradores de desigualdade ezpplenando necessario o investimento
permanente do Estado. Referindo-se as caréncmesrdéires e nutricionais, a intervencao do
Estado torna-se urgente, ao passo que a alimentagdoreflexos diretos na saude da
populacao (MALUF, s/d).

A gestdo do PBF é descentralizada e compartilhaties frés esferas da unido. Em
Camargo-RS, o Programa foi implementado em 2008mueano da criacdo nacional. Para o
desenvolvimento desta pesquisa analisou-se o fuatiento do PBF quanto a SAN das
familias de beneficiarios residentes na zona rdelCamargo-RS, por meio dos dados
levantados com a gestora do Programa.

De acordo com as entrevistas realizadas, percefjgesdos trés pilares basicos deste
Programa, o primeiro funciona integralmente, o Bdguparcialmente e o terceiro €

praticamente inexistente. Diante deste diagnéstigrograma tende a atender cada vez mais
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familias, porém nado de forma integral, distorcero parte o objetivo pelo qual foi
constituido. A prioridade da gestdo é cadastrdamslias e oferecer suporte as obrigagfes
burocraticas do Programa. Em relagdo ao cumprimentontrole das condicionalidades,
percebe-se que as informacgdes, em alguns casogjes&ocontradas, principalmente em
relacdo a pesagem das criancas. Os casos regssttadexclusdo de membros enquadrados,
somente ocorreram por irregularidades na frequésdalar, apesar de haver depoimentos de

gue nao sao frequentes as pesagens.

Os programas complementares, que visam a melh@@oesonémica e o
desenvolvimento das familias beneficiadas, tem @paapresentatividade nas acdes e foram
pouco citados nas entrevistas realizadas. Apesto, dailgumas familias destacaram que
participam dos programas oferecidos e usam os @ipegtos para melhoria das condicdes de
vida. Percebe-se neste sentido, que existe umdeagfaouna a ser melhor gerida e que pode
oferecer melhorias consideraveis para as familiemdalas, de forma a deixarem de
necessitar do PBF.

Enfim, o PBF proporciona aos agricultores famikatena renda complementar aos
recursos gerados pela familia, contribuindo par&Ad dos membros. Os agricultores
beneficiados pelo PBF diferem dos beneficiados afea airbana, porque sao produtores de
alimentos para autoconsumo, 0 que reduz os gastos atimentacdo. Dessa forma, o
beneficio acaba por contribuir com outras despekasiomicilio. Como o Programa é
caracterizado pela transferéncia direta de renddifiél a comprovacdo da finalidade da
utilizacdo do recurso. Os dados apresentados sEad@s nos relatos dos entrevistados, e
podem comprometer a confiabilidade das afirmacdescrdas. Entretanto, quando a
necessidade do beneficio é explicita, a importémeaiaependéncia do PBF sdo evidentes.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com o gestor pulico

1) Quando o municipio comecgou a cadastrar as fanpitiess participarem do PBF?

2) Como ocorre o0 processo de cadastramento dos bénetado PBF?

3) Existe algum acompanhamento ou complemento assistemlo municipio aos
beneficiarios do PBF? Qual? Como é realizado?

4) Qual é o numero de pessoas cadastradas no Cadgucee enquadram no perfil de
beneficiarios do PBF?

5) Quantas familias e que totalizam quantas pessodsesé&ficiadas pelo PBF?

6) Quais os critérios de selecao dessas familias?@eroe critérios do PBF nacional ou h&
critérios estabelecidos pelo municipio?

7) Se ha critérios municipais, quais sdo eles? Pofayae estabelecidos?

8) Quais sdo as contrapartidas do municipio na exeam&®rograma?

9) Quais as vantagens do PBF para o municipio?

10)Quais sao os programas federais, estaduais e maisicde SAN que estdo sendo
implantados no municipio?

11)Qual é o percentual do orcamento municipal quevésitido em programas de SAN no
municipio?

12)Existe alguma estratégia de ampliacdo destes pregfaE do PBF?

13)Qual é o vinculo de relacdo do poder publico corhereeficiarios do PBF?

14)Ha alguma politica ou acéo de estimulo especifisoagricultores familiares beneficiados
pelo PBF? Quais? Como?

15)Como o poder publico estabelece relacdo entre o RBFneio rural e o estimulo a
politicas que favorecam o desenvolvimento rural ®mmrsequente saida das familias de
agricultores familiares do PBF?

16)Alguma sugestao ou recomendacao para incrememBiFoe outras politicas de SAN no
municipio?

17)Alguma sugestao ou recomendacao para incrememBiFee outras politicas de SAN no

municipio?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com a nutricionsta

01) Quantas familias sédo atendidas pelo Programa Bedsailia no meio rural de
Camargo-RS?

02)Quantas familias estdo em situacao de inseguréingangar?

03)Quais as acdes desenvolvidas no sentido de mellaoreondicdo alimentar dos
agricultores familiares que recebem beneficio dBPB

04) Quais o0s principais problemas alimentares ideatifas nas familias rurais
beneficiadas pelo PBF?

05) Quais vitaminas ou nutrientes mais deficientesaisesasos?

06) Existem casos onde a alimentacao incorreta (fEtacesso ou maus habitos) pode
acarretar a inseguranca alimentar?

07) Quais as implicagcbes que uma alimentacdo inadeqeada?

08) Quais os alimentos que tem producéao deficientaumaicipio de Camargo-RS?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com os agricultres beneficiarios do PBF

1) Qual a origem da familia?

2) Qual é o tamanho de sua propriedade?

3) A familia € constituida por quantos membros?

4) Quantos membros trabalham na propriedade?

5) Quantos membros sao atendidos pelo PBF?

6) S&o atendidos por outros programas assiste®ciais

7) Quais os tipos de produtos produzem?

8) Quais os tipos de alimentos sdo adquiridos?

9) Quais as prioridades de gasto do beneficio?

10) Quantas variedades de alimentos séo servidas@smrefeicdo?

( ) Mais de quatro; ( ) Entre duas e quatroMenos de duas

11) Na sua avaliacao a qualidade da alimentac&mlae:

( ) Muito boa; ( ) Boa; ( ) Regular; ( ) Ruim

12) A quantidade da alimentacao servida é:

( ) Abundante; () Suficiente; ( ) Insuficiente

13) Existe alguma perspectiva para sair do PBF?

14) O que mudou depois de ser beneficiado pelo PBF?

15) O que acha das condicionalidades do PBF?

16) O beneficio pago corresponde a quanto dosgtstis com alimentacdo?
17) Quais as exigéncias para participar do PBF?

18) Qual o processo para receber o beneficio d@PBF

19) Quiais as principais vantagens de participd?rdgrama?

20) Como se da a fiscalizagdo das condicionalidades

21) O que sugere para aprimorar o Programa? Oajplexrip ser mudado?
22) Quantas refeicdes sao feitas no dia atualmé&ntefes do Programa quantas eram feitas?

23) Quais os alimentos sdo consumidos pela familia?
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