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“O orcamento nacional deve ser equilibrado. As dividas publicas devem ser
reduzidas, a arrogancia das autoridades deve ser moderada e controlada. Os
pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a Nagdo nao quiser ir
a faléncia.
As pessoas devem novamente aprender a trabalhar em vez de viver por conta
publica™.

Marcus Tullius Cicero. Roma 55 a.C.



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo verificar o cumprimento dos principios da transparéncia e publicidade
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em municipios gadchos. Assim, visa conceituar os principios da
transparéncia e publicidade, contextualizar a legislacdo pertinente, apontar avancos legislativos referentes aos
principios da transparéncia e publicidade na gestdo fiscal, e analisar os casos dos municipios de Santo Angelo,
Girua e Entre-ljuis, localizados na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, verificando ali
dificuldades e avangos ocorridos no cumprimento da legislacdo pertinente. O trabalho orientou-se pelo
procedimento metodolégico de estudo qualitativo, utilizando como instrumento de coleta de dados a aplicacdo de
questionario a gestores dos municipios escolhidos, a Técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul — Servicos Regionais de Santo Angelo e Frederico Westphalen e a personalidade pablica do municipio de
Santo Angelo. Os resultados colhidos permitem concluir que, mesmo diante das determinacdes legais, a gestdo
praticada em cada um dos municipios estudados se mostra distinta, dadas as particularidades e dificuldades
enfrentadas por cada um deles, bem como os principios da publicidade e da transparéncia estdo
indissociavelmente atrelados enquanto pressupostos para a constru¢do de um novo paradigma de gestdo publica.

Palavras-chave: transparéncia; publicidade; Lei de Responsabilidade Fiscal; Administragdo Publica; democracia
participativa.
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1 INTRODUCAO

Diante dos avancos da legislacdo relativos & disponibilizacdo de informagdes
concernentes a gestdo fiscal e a obrigatoriedade dos entes publicos, das trés esferas de
governo, de observarem os principios da Transparéncia e da Publicidade insculpidos na
Constituicdo Federal e reproduzidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta deste
estudo é verificar a situagdo de trés municipios da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, quanto ao atendimento das exigéncias e do cumprimento relativamente aos principios
da transparéncia e publicidade previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para avaliar o cumprimento da legislacdo referente aos principios da Transparéncia e
da Publicidade no contexto municipal, este trabalho foi buscar evidéncias em trés municipios
localizados no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, de portes diferentes, e
escolhidos por conveniéncia pelo autor.

Os municipios pesquisados sdo distintos em suas composicOes e estruturas, onde se
tem Santo Angelo como um municipio de médio porte (76.147 habitantes), Girua de pequeno
porte (17.067 habitantes) e Entre-ljuis como um municipio muito pequeno (8.933 habitantes),
sendo estudada a situagdo de cada um deles em relacdo ao cumprimento dos preceitos
contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente & transparéncia e publicidade, e
eventuais dificuldades em atender o determinado na lei.

Para a consecucéo deste trabalho, alguns objetivos foram tracados. A fim de situar o
tema, foi necesséario, num primeiro momento, conceituar os principios da transparéncia e
publicidade, contextualizando a legislacdo pertinente, o que foi abordado no capitulo 2 deste
estudo. Apds, o capitulo 3 se ocupou de apontar os avangos legislativos referentes aos
principios da transparéncia e publicidade na gestéo fiscal. J& o capitulo 4, fez uma explicagio
metodoldgica acerca dos passos que serviram de norte & coleta de dados para o estudo de
caso. Dessa forma, o capitulo 5 apresentou os dados coletados nos municipios, segundo a
proposta de pesquisa, enquanto que, por fim, o capitulo 6 analisou os resultados da pesquisa
realizada nos municipios, de forma a verificar as dificuldades e os avancos possiveis de serem
alcancados.

Portanto, este trabalho de pesquisa se justifica, pois buscou apresentar dados concretos
sobre as dificuldades enfrentadas pelos municipios pesquisados para lograrem éxito em

atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia e a
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publicidade dos atos de gestéo fiscal no contexto dos novos anseios legais e sociais, 0s quais

precisam atender eficazmente as necessidades dos novos tempos.



2 OS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE NO CONTEXTO
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O avanco tecnoldgico dos meios de comunicagdo e informagdo coloca no centro de
debates, de um lado a acessibilidade do cidaddo as informacdes e contas publicas e, de outro,
a obrigatoriedade do ente publico em prestar contas sobre a utilizagdo dos recursos publicos,
levando-se em consideracdo a forma hodierna em que a Administracdo Publica é
contextualizada e entendida.

Nesse sentido, é importante considerar que nem sempre o Estado existiu da forma
como hoje é conhecido, principalmente se encarado nos moldes da chamada Administracéo
Publica. Assim, faz-se mister que se proceda a contextualizacdo da chamada Administracdo
Publica para que seja possivel, na sequéncia, trazer um breve histérico da Lei de

Responsabilidade Fiscal, dela enfatizando os principios da Transparéncia e da Publicidade.

2.1 Breve historico da Administracdo Publica

Embora diferentes formas de governo e de poder existam desde os primdrdios da
Histdria, a ideia de Estado passou a ser pensada quando Maquiavel escreveu o livro “O
Principe”, em 1513. Trata-se do primeiro autor que utilizou a palavra Estado num sentido
aproximado aos denominados Estados modernos, no sentido de que defendia um estado
centralizador e poderoso que pudesse conduzir a sociedade, diferentemente do poder
fragmentado dos entdo senhores feudais da época renascentista.

A Teoria do Contrato Social, desenvolvida pelos filésofos John Locke, Thomas
Hobbes e Jean Jacques Rousseau nos séculos XVII e XVIII, é uma das mais significativas
acerca da origem do Estado, segundo a qual o Estado nasce do contrato social.
Historicamente, ocorreram diferencas formas de um Estado se apresentar ou funcionar: o
Estado absolutista, Estado liberal, Estado Social ou Welfare State, Estado Neoliberal, Estado
de Direito, o Estado Democrético de Direito, dentre outros. Enquanto o Estado de Direito
pauta-se por uma administracdo subordinada a lei, vigorando o principio da legalidade, da

separacdo de poderes e garantia dos direitos individuais, no Estado Democratico de Direito
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prima-se pela convivéncia humana em uma sociedade livre e solidaria, regulada por leis
justas, em que o povo é representado e participa ativamente da organizacédo social e politica.

Nesse contexto, considerando que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, a
Administracdo Publica assume um papel de suma relevancia, pois a consecucdo de seus
objetivos nada mais é do que a consecucdo dos objetivos de um Estado Democratico de
Direito. Dessa forma, a Administracdo Publica, segundo MELLO (2007), pode ser definida
objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar
os interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos
quais a Lei atribui o exercicio da fungéo administrativa do Estado.

Segundo o autor supramencionado, ha duas versbes para a origem do vocéabulo
administracdo. A primeira é que esta vem de ad (preposicdo) mais ministro, as, are (verbo),
que significa servir, executar; ja a segunda indica que, vem de ad manus trahere, que envolve
ideia de direcdo ou gestdo. Nas duas hipoteses, hd o sentido de relacdo de subordinagdo, de
hierarquia. Assim, a palavra administrar significa ndo sé prestar servico, executé-lo, como,
outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util; e
que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tracar programa de agéo e executa-lo.

A Administracdo Publica tem como principal objetivo o interesse pablico, seguindo os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
podendo ser direta, quando composta pelos entes federados (Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal), ou indireta, quando composta por autarquias e fundagdes, por exemplo.

2.1.1 Conceitos de Administracdo Publica

Quando nos referirmos ao termo Administracdo Publica, estamos falando de todas as
atividades do Estado, realizadas tanto de forma centralizada — administracéo direta, quanto de
forma descentralizada — administracdo indireta.

MEIRELLES (1991, p. 55-56) traz o seguinte conceito de Administracdo Pdblica:

em sentido formal, € o conjunto de 6rgdos instituidos para a consecucdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes necessarias aos
servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administracdo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.
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No dizer de Cretella Junior (apud MUKAI, 1999, p.19), a Administracdo Publica,
vista sob a Otica formal, “é ndo s6 Governo, Poder Executivo, a complexa maquina
administrativa, o pessoal que a movimenta”. J4 do ponto de vista material, ¢ também *“a
atividade desenvolvida por esse aparelhamento”, possibilitando que o Estado preencha sua
finalidade. Em resumo, diz que Administracdo Publica “é a atividade que o Estado desenvolve
por meio de seus 6rgdos, para a consecucgdo do interesse publico (6tica formal e material).”

GASPARINI (2000) conceitua Administragdo Publica analisando a etimologia do
vocédbulo “administragdo” — que significa manus, mandare, cuja raiz € man — tendo como
natural a nocdo de comando, orientagdo, direcdo e chefia, aliado a ideia de serviddo,
obediéncia e subordinagdo, se entendermos sua origem ligada a minor, minus, cuja raiz é min.
Adota os ensinos de Hely Lopes Meirelles, onde a grafia em letras mintsculas (administragao
publica), aponta atividade administrativa ou funcdo administrativa; se escrita em letras
mailsculas (Administracdo Publica), significa Estado. Para o autor (2000, p. 40),

Administracdo Publica pode ser vista pelo critério formal e pelo material.

Pelo critério formal, também denominado orgénico ou subjetivo, a expressdo sub
examine indica um complexo de 6rgdos responsaveis por funcdes administrativas.
De acordo com o material, também chamado de objetivo, é um complexo de
atividades concretas e imediatas desempenhadas pelo Estado sob os termos e
condigdes da lei, visando o atendimento das necessidades coletivas. Pelo critério
formal, é sindnimo de Estado (Administracdo Publica); pelo critério material,
equivale a atividade administrativa (administracdo publica).

Na visdo de DI PIETRO (2005, p. 54), a expressdo Administragdo Publica é utilizada

em dois sentidos:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, drgdos e agentes
publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade
estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo Publica é a
prépria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo.

Refere, ainda, que alguns autores fazem a distingdo a partir da ideia de administrar

como planejar e executar. Tal distingdo € interessante, merecendo ser reproduzida:

a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os Orgdos governamentais, supremos, constitucionais
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(Governo), aos quais incumbe tracar os planos de agdo, dirigir, comandar, como
também os 6rgdos administrativos, subordinados, dependentes (Administragdo
Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos
governamentais; ainda, em sentido amplo, porém objetivamente considerada, a
Administracdo Publica compreende a funcdo politica, que traca as diretrizes
governamentais e a fungdo administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administragdo Plblica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os 6rgdos administrativos e, sob o aspecto objetivo, apenas a
funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, os 6rgdos governamentais e,
no segundo, a funcéo politica.

Consoante entendimento de MAFFINI (2009, p. 27),

A expressdo Administracdo Pablica pode ser empregada para designar: a) no sentido
objetivo, material ou funcional, uma atividade estatal voltada a consecucgdo dos fins
constitucionais concretos a que se submete o Estado; b) no sentido subjetivo, formal
ou organico, uma estrutura integrada por um conjunto de 6rgdos ou entidades
voltado a realizacdo daqueles fins.

No magistério de SILVA (1998, p. 634), respeitado constitucionalista, Administracéo
Publica é

[..] o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos

preordenados a execucdo das decisdes politicas. Essa € uma nogdo simples de

Administracdo Pablica, que destaca, em primeiro lugar, que é subordinada ao Poder

politico; em segundo lugar, que é meio e, portanto, algo que se serve para atingir

fins definidos e, em terceiro lugar, denota os seus dois aspectos: um conjunto de
orgdos a servigo do Poder politico e as operagdes, as atividades administrativas.

Tais conceitos complementam-se entre si, pois expdem as idiossincrasias da
Administracdo Puablica, contemplando as multiplas facetas em que ela pode se apresentar.
Nesse interim, defende DI PIETRO (2005) que os dois principios fundamentais do Direito
Administrativo sdo os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o
particular, os quais, embora ndo sejam especificos do Direito Administrativo, eis que

informam outros ramos de direito publico, sdo a base para a construcdo dos demais.

2.1.2 Principios da Administracéo Publica

A Constituicdo de 1988, em seu art. 37, caput, menciona expressamente alguns

principios a que se submete a Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional: os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
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(redacdo dada pela EC n° 19, de 04/06/98), de sorte que a Administracdo Publica esta adstrita

a esses principios constitucionais, os quais serdo resumidamente abordados a seguir.

2.1.2.1 Legalidade

O principio da legalidade, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciério, consolidou-se com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de
respeito aos direitos individuais. Adstrita ao principio da legalidade, a Administracdo esta
condicionada a vontade da lei. Significa dizer que o administrador publico, ao desempenhar
suas fungdes, sujeita-se aos mandamentos da lei e as exigéncias do interesse social, ndo
podendo deles se afastar ou desviar, sob pena de praticar um ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na Administracdo Pdblica ndo
hé liberdade nem vontade pessoal.

Refere MEIRELLES (1991) que, enquanto na administragdo privada é licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica é permitido apenas fazer o que a lei autoriza.
Na administragdo privada a lei significa pode fazer assim, na Administracdo Publica, significa
dever fazer assim. Em atencdo ao principio da legalidade, o administrador ndo deve ater-se
apenas a letra fria da lei, mas também a mens legis, orientando-se pelos principios do Direito

e da Moral, para uma atuacéo legal, moral e conveniente aos interesses publicos.

2.1.2.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal de
1988. Assevera DI PIETRO (2005, p. 71) que

Exigir impessoalidade da Administragdo pode significar tanto em relacdo aos
administrados quanto a prépria Administragdo. No primeiro sentido, o principio
estaria relacionado com a finalidade publica, que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre O interesse
publico que tem que nortear 0 seu comportamento.

No segundo sentido, o principio significa, segundo MEIRELLES (1991), que os atos e
provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo

ou entidade administrativa da Administragdo Publica, de sorte que ele é o autor institucional
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do ato. Ele € apenas o 6rgéo que formalmente manifesta a vontade estatal. Consequentemente,
as realizacbes governamentais ndo sdo do funcionério ou autoridade, mas da entidade publica
em nome de quem as produzira.

Segundo DI PIETRO (2005), tanto é assim que essa orientacdo é dada pela
Constituicdo Federal de 1988 ao proibir constar nome, simbolo ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridade ou servidores publicos em publicidades de atos, programas,

obras servigos e campanhas de 6rgdos publicos.

2.1.2.3 Moralidade

Trata-se do conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo. O administrador, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, decidir entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e 0
inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.

A moralidade administrativa esté ligada ao conceito subjetivo de critérios morais que,
de algum modo, conferem valor juridico a vontade do administrador. A moralidade
administrativa integra o Direito na sua aplicacdo e na sua finalidade, configurando-se como
necessaria a validade da conduta do administrador.

Por outro lado, refere DI PIETRO (2005), que a moralidade deve ser observada ndo s
pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a Administracdo
Publica. Frequentemente, essas relaces, embora em conformidade com a lei, ofendem a
moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e de

equidade.

2.1.2.4 Publicidade

O principio da publicidade, conforme assevera DI PIETRO (2005, p. 75) “exige ampla
divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas em lei”. Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, posto que a
Administracdo € publica; porém, ha excecBes como, por exemplo, quando se trata de
seguranca nacional, investigagdes policiais ou processo administrativo previamente declarado

sigiloso.
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O principio da publicidade imp6e a divulgacdo oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos. Ou seja, as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgéos que os emitem, necessitam de publicidade
para valerem entre as partes e perante terceiros. A publicidade dos atos e contratos
administrativos além de assegurar seus efeitos externos, propicia seu controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral, por via dos meios constitucionais previstos no art.
5° (mandado de seguranca; direito de peticdo; acéo popular; habeas data) e leis especiais.

A publicagdo que produz efeitos juridicos € a do 6érgdo oficial da Administragéo,
compreendendo ndo s6 o Diéario Oficial das entidades publicas, como também os jornais
contratados para essas publicagOes oficiais. Todavia, nas Prefeituras e Camaras onde ndo
houver 6rgdo oficial, vale como publicacdo oficial a afixacdo de atos e leis nas suas
respectivas sedes, consoante o disposto na Lei Orgénica do Municipio.

O principio da publicidade incide sobre toda atuacdo estatal, tanto no sentido de
divulgacéo oficial de seus atos, como em relagdo ao conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Assim, a publicidade abrange os atos concluidos e em formacdo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos 6rgéos técnicos e juridicos, os despachos intermedirios e finais,
as atas de julgamento das licitacBes, os contratos, e também as prestacdes de contas, sendo,
por isso, de grande importancia no contexto da Administracéo Publica e em especial quando

se trata da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido no caput de art. 37 pela EC n° 19, de 04/06/1998,
entre os principios constitucionais da Administracdo Publica. Segundo MEIRELLES (1991),
a eficiéncia é um dos deveres da Administracdo Publica, sendo o que se impde a todo agente
publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ndo se
contentando em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
memobros.

Para DI PIETRO (2005, p. 84),

o principio da eficiéncia apresenta-se sob dois aspectos: em relacdo ao modo de
atuacgdo do agente publico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, com vistas a atingir o melhor resultado; e em relacdo ao modo de
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organizar, estruturar, disciplinar a Administragcdo Publica, com o mesmo objetivo
de alcangar os melhores resultados na prestacao do servi¢o publico.

No entanto, conforme lembra DI PIETRO (2005), o principio da eficiéncia da
Administracdo Publica ndo pode ser confundido com a eficiéncia nas organizagdes privadas.
O administrado publico ndo podera atuar segundo o principio da eficiéncia, dissociado do
principio da legalidade, o qual deve estar resguardado nos termos em que a Constitui¢do
dispde, que € sempre atuar conforme o ordenamento juridico. A atuacdo administrativa deve
ser sempre eficiente em relagdo aos interesses coletivos, mas nunca contréria ao direito, sob
pena de por em risco a seguranca juridica e o proprio Estado de Direito.

No contexto do Estado Democratico de Direito que é o Brasil, no sentido de atender
aos anseios da sociedade por maior participacéo e informagéo, os legisladores procederam a
regulamentacdo do art. 163 da Constituicdo Federal de 1988, instrumentalizada pela Lei
Complementar 101/2000, sem desconsiderar as disposi¢des contidas na Lei n® 4.320/64.

A referida Lei Complementar, além de regulamentar a gestdo financeira, trata em seu
art. 48, da transparéncia (intimamente ligada a publicidade), do controle e da fiscalizagdo. A
redacéo original do dispositivo acima citado, na busca de atender a necessidade da sociedade
em ter informagBes completas e precisas acerca dos gastos publicos e projetos dos entes
federados, sofreu significativas alteragdes no pardgrafo Unico, ampliando as garantias da
sociedade em relacdo a transparéncia e publicidade dos atos de gestdo fiscal praticados pelos
municipios. Tais alteraces foram determinadas pela Lei Complementar n® 131/2009.

Portanto, tais dispositivos legais representam a concretizagdo dos principios acima
elencados, os quais estdo indissociavelmente atrelados entre si, na medida em que a
observéncia de um implica na observancia dos demais. Por isso, apesar do recorte do tema
para fins do presente estudo, por questdes metodoldgicas e académicas, tem-se a compreensao
de que os principios da Transparéncia e da Publicidade no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal estdo vinculados aos principios constitucionalmente previstos como

inerentes & Administracdo Publica.

2.2 Breve historico da Lei de Responsabilidade Fiscal

Quando da elaboragéo da LRF, no item 19 de Exposi¢cdo de Motivos desta lei, restou

claro que a transparéncia teria destaque especial na nova lei. Os Ministros signatarios sao
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enfaticos ao dizerem que a permanente fiscalizacdo da sociedade sobre os atos daqueles a
quem foi confiada a responsabilidade de geri-los é tdo importante quanto as normas que
regulam a aplicagéo dos recursos.

Agora, revendo as colocagdes dos tedricos do tema transparéncia na gestdo fiscal,
importante indicar alguns posicionamentos. Inicialmente, RIBEIRO (2004, p.115), ao tecer

comentarios sobre a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim pronuncia:

Muito embora ndo seja um instrumento de controle prévio, nem tampouco
concebido como meio de combater as fraudes na administracdo publica, a LRF §,
sem sombra de dividas, o mais efetivo instrumento de acompanhamento da gestdo
financeira, do ponto de vista do combate ao desequilibrio fiscal.

Em se tratando de Gestéo Fiscal Responsavel, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/00 — expressamente dispGe em seu art. 1° que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressuple a acdo planejada e transparente. Para PLATT NETO (2009, p.34), estes principios
- planejamento e transparéncia —, “representam um momento histérico, de reforma do Estado
e de um sentimento (e cobranga) popular democréatico”.

Neste contexto, destacam a importancia que seria dada ao tema transparéncia fiscal,
visando consagrar, no texto legal, os principios da divulgacéo e acesso amplos a informagdes

confidveis, abrangentes e atualizadas, corolarios do principio da publicidade.

2.3 Os Principios da Transparéncia e da Publicidade

Os conceitos de transparéncia e publicidade, na 6tica da Lei de Responsabilidade
Fiscal, se confundem e se complementam, na medida em que a existéncia de um pressupde a
do outro. Ndo h& como conferir efetividade ao principio da transparéncia sem atender o

principio da publicidade. Nesse sentido, o entendimento de SOUZA (2009, p. 12) de que

A transparéncia nos atos da Administracdo Pablica tem como designo impedir acdes
impréprias e eventuais, como o uso indevido do bem publico, por parte dos
governantes e administradores, alargando o acesso do cidaddo as informacdes
publicas, em todas as esferas, a fim da edificacdo de um pais mais democratico, onde
todos os segmentos da sociedade possam desempenhar com éxito o controle social,
ajudando na efetivacdo de uma gestdo mais eficaz e eficiente.

N

Quanto & publicidade, MENDES salienta sua principal caracteristica de “dar

conhecimento em sentido amplo, seja dos atos em si, seja de seus efeitos.” Ainda segundo o



20

autor supramencionado, o principio da publicidade almeja a divulgacéo das principais acdes
realizadas pela Administragdo Pablica em favor do interesse social, pois quando o povo elege
seus representantes, estes tém o dever de informar a seus representados acerca do andamento
do exercicio das atividades realizadas em nome da atividade publica.

Interpretando a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo por artigo, HARADA (2002, p.
206), ao comentar o art. 48, comenta que “a transparéncia da gestéo fiscal de que cuida a LRF
nada mais é do que o desdobramento do principio da transparéncia orcamentaria, inserindo-se
como um subprincipio do principio da gestdo fiscal responsavel.” Destaca, ainda, que 0s
controles interno, externo e privado, aliados ao principio da publicidade, sdo responsaveis por
conferir eficacia e moralidade aos atos de execugdo, conferindo absoluta transparéncia ao
controle e fiscalizagdo da execucdo or¢camentaria.

Segundo CHEVALIER, apud Matias-Pereira (2009, p. 17),

Transparéncia designa a propriedade de um corpo que deixa atravessar a luz e
permite distinguir, através de sua espessura, 0s objetos que se encontram atras.
Nesse sentido, a transparéncia administrativa significa que atras do involucro formal
de uma instituicdo se perfilam relagBes concretas entre individuos e grupos
percebidos pelo observador.

Nesse sentido, MATIAS-PEREIRA (2009) utiliza o termo transparéncia como um dos
requisitos para o controle da sociedade sobre o Estado, controle este impossivel de acontecer
sem que se atenda aos ditames do principio da publicidade, o qual, segundo MENDES,
“posiciona-se estrategicamente no ordenamento juridico patrio, revelando-se instituto de suma
importancia no controle da prética de atos dos gestores da coisa publica, constituindo-se em
importante conquista obtida ao longo de todo o processo evolutivo vivenciado pela
democracia em nosso Pais”.

Jurista e profundo conhecedor do Direito Administrativo, MELLO (2008, p. 85), ao

comentar o principio da publicidade, aduz que

[...] se os interesses plblicos sdo indisponiveis, se sdo interesses de toda a
coletividade, os atos emitidos a titulo de implementa-los hdo de ser exibidos em
publico. O principio da publicidade impfe a transparéncia na atividade
administrativa exatamente para que os administrados possam conferir se esta sendo
bem ou mal conduzida.
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Segundo SILVA, AMORIM e SILVA (2004), a transparéncia da gestdo fiscal é
dividida em trés etapas. Nesta divisdo, o autor enquadra, em cada, 0s respectivos instrumentos
de transparéncia. Na primeira etapa, coloca o processo de elaboragdo do planejamento
orcamentario, onde a transparéncia é assegurada pelo incentivo na participacéo popular e na
realizacdo de audiéncias publicas. Na segunda etapa, refere-se & execugdo orcamentaria,
sendo assegurada a transparéncia por meio da publicacdo dos Relatérios de Execugdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, e da realizacdo de audiéncia publica a cada quadrimestre.
Por fim, a terceira etapa diz respeito & prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, de acordo
com o previsto no art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal e art. 70, paragrafo unico
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Nesta uUltima etapa, a transparéncia é
garantida pela disponibilizacdo das contas no Poder Legislativo respectivo e no 6rgdo técnico
responsavel pela elaboragdo, para consulta pela sociedade, além de ampla divulgacdo dos
resultados da apreciacéo pelo Tribunal de Contas responsavel.

A referida lei se mostra como um marco histdrico no sentido de criar uma nova cultura
de participacdo e administracdo das financas publicas, pois possibilita e incentiva a
participacdo da sociedade no processo de aplicagéo dos pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O principio da transparéncia disposto na LC 101/00 é um exemplo disso, pois habilita
0 cidad&o a exercer ainda mais o seu poder fiscalizador dos gastos e da gestdo do dinheiro

publico, ensejando, portanto, o exercicio da cidadania participativa.

2.4 Relacéo entre o Principio da Transparéncia e o da Publicidade

Ao analisar a importancia da transparéncia como instrumento de controle da
Administracdo Puablica, FIGUEIREDO (2008) aponta o principio da publicidade como
sinbnimo do principio da transparéncia, sendo impositivo que a atuacéo do gestor publico se
dé de forma que suas condutas sejam tornadas publicas, ndo sendo, por outra razdo, que a
validade de diversos atos esteja condicionada a sua publicacdo.

Neste contexto, a falta de divulgagéo tornaria viciado o ato praticado pelo gestor e
impediria o cidaddo, destinatario da atividade administrativa, de fazer valer os inimeros
instrumentos de controle que a Constituicdo Federal e as Leis Ihe pdem a disposicéo.

Com muita propriedade, FIGUEIREDO (2008, p. 13-14) assinala que:
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A atividade que é publicada é com maior efetividade passivel de controle. Dai a
celebre frase bradada na fase de terror da Revolugdo Francesa: “Déem-me o juiz que
vocés quiserem: parcial, corrupto, meu amigo mesmo, mas fagam em publico”. A
mesma frase poderia se utilizada relativa a escolha do administrador, na medida em
que, ao se impor a publicacdo de suas atividades e, consequentemente, transparéncia
na sua gestdo, se viabiliza o controle social e se inibem tendéncias de afronta ao

ordenamento juridico que o sigilo poderia esconder.

Enfatizando a importéncia de se observar e cumprir o principio da transparéncia, o
referido autor afirma que “a obrigatoriedade de transparéncia reduz o arbitrio aumenta a
possibilidade do controle social sobre a atuagdo do administrador, com vistas a fazer valer os
fins para a qual se destina” (2008, p. 14).

Dessa forma, a transparéncia na gestdo fiscal como forma de viabilizar maior
participacdo social tanto na gestéo e fiscalizagdo quanto na aplicacdo dos recursos publicos,
aliada & publicidade destes atos, foi uma importante inovacdo trazida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Manual do Gestor Publico, 2011).

Na visdo de FIGUEIREDO (2001), o principio da transparéncia, aliado ao
planejamento responsavel, foi criado para dar maior elasticidade ao principio constitucional
da publicidade. Como posta na lei, a transparéncia surgiu ndo somente como imperativo, mas
principalmente como objetivo de informar & sociedade as decisdes do administrador publico,
ou seja, “além de um requisito legal, uma necessidade para dar legitimidade as decisbes do
administrador, fundamentando suas opgdes técnicas e politicas em matéria de planejamento
fiscal”. FIGUEIREDO (2001, p. 114). Neste contexto, prossegue:

Nesse sentido, 0 mandatério divide a responsabilidade com a sociedade. Define
segundo as possibilidades, com o respaldo de press6es legitimas, é, no fundo, a ideia
do orgamento participativo que ja € realidade em varios Municipios do Pais. A
medida € um reforco importante nos denominados mecanismos de democracia
direta, pois permite a populagdo uma participacdo efetiva nos destinos de sua vida,
de sua cidade, de seu pais. FIGUEIREDO (2001, p. 114).

Para SANTOS (2010, p. 45), a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48,
“ampliou o principio da publicidade, explicitando a sua funcdo de promover a transparéncia
das contas publicas e a participacdo social no processo orgamentério.” Essa ampliacdo do
principio da publicidade deu ensejo a um novo principio, o da Transparéncia e Participacéo,
onde o processo orgamentario deve incentivar a participacdo popular.

Analisando o Principio da Publicidade sob o prisma constitucional, MELLO (2008, p.
114) coloca que é na publicidade que se consagra o dever administrativo de manter a plena

transparéncia do comportamento do agente/gestor pablico. Entende que “néo pode haver um
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Estado Democrético de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, pardgrafo Unico, da
Constitui¢do), ocultando aos administrados dos assuntos que a todos interessam”.

Corroborando o que foi afirmado anteriormente no sentido de que transparéncia e
publicidade se confundem e se complementam, possuindo estreita relagdo um com o outro,
PLATT NETO (2009, p. 34) entende que

A transparéncia aparece na LRF ndo somente na forma de um mecanismo para que a
sociedade possa tomar conhecimento das contas publicas, dos orcamentos e das
acOes governamentais. Este principio é mais amplo que o Principio da Publicidade,
apresentado no Art. 37 CF/88. A mera divulgacdo, sem que se torne o contelido
minimamente compreensivel para a sociedade, ndo é transparéncia. Por outro lado, a
informacdo compreensivel sem a necessaria divulgacdo ndo é transparente (nem
publica).

Neste contexto, valendo-se da relacdo entre os principios do planejamento,
transparéncia e publicidade, a sociedade pode ser ouvida e atendida em seus anseios
utilizando as “audiéncias publicas” como mecanismo de participacdo popular, pois, quando
efetivamente realizadas, constituem verdadeiro centro de decisfes de politicas publicas, sendo
que “a participacdo popular, alicerce do controle social, depende fortemente da transparéncia
das acOes governamentais e das contas publicas, pois sem informacfes as decisbes sdo
prejudicadas” (PLATT NETO 2011, p. 17).

Dessa forma, tendo-se que transparéncia e publicidade se completam, a divulgacéo de
informagBes completas sobre a atividade de gestéo fiscal e com a sua publicacéo, € principio

de transparéncia que deve ser totalmente lembrado pelo gestor publico.



3 OS AVANGCOS LEGISLATIVOS REFERENTES AOS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE

Editada para ampliar o rol de obrigacdes dos entes federativos quanto & publicidade e
transparéncia, a Lei Complementar n® 131/2009 acrescentou inovagdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, como, por exemplo, que informagfes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentéria e financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sejam
disponibilizadas em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico (BRASIL 2009).

Além dos meios de publicidade e transparéncia previstos na LC n° 101/2000,
atualizados pela LC n° 131/2009, temos, ainda, a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, a
chamada Lei de Contas Publicas, que dispde sobre a “criacdo de homepage na Internet, pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacéo dos dados e informagdes que especifica”.

Nesse diapasdo, PRADO e LOUREIRO (2006, p. 361) aludem que

[...] embora a publicacdo na internet seja facultativa, elas tém como mérito
intensificar o controle sobre as contas publicas dos municipios, principalmente por
conta das sangbes fiscais aplicAveis no caso de descumprimento das suas
determinagfes. Com isso, além dos Tribunais de Contas, outras institui¢des publicas,
como o Ministério da Fazenda e o Ministério Pdblico dos estados, passaram a
analisar mais detalhadamente a situacdo fiscal dos municipios no Brasil.

Outro importante avango na busca da transparéncia foi a edigdo da chamada Lei de
Acesso a Informagdo Publica, sancionada pela Presidenta Dilma Rousself no més de
novembro de 2011. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, dentre as inovagdes, traz a
obrigatoriedade dos 6rgdos publicos oferecerem com maior agilidade e eficiéncia meios de
informagBes a populacdo, a exemplo de sites que constem dados completos, abertos e
atualizados, com a acessibilidade garantida a pessoas com deficiéncia.

A nova legislacdo (Lei n® 12.527/2011) se encontra no periodo de vacatio legis, ou
seja, ainda ndo estd em vigéncia. Passard a vigorar plenamente em 18 de maio de 2012,
quando os 6rgdos publicos de todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), em todos
os niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), inclusive Ministério Publico, Tribunais
de Contas e até mesmo entidades privadas que recebem verbas publicas, deverdo
disponibilizar dados de interesse coletivo, independente de solicitacdo. Assim dispGe o texto

legal, em seus artigos 1° e 2°:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informac@es previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacOes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

No ambito do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas do Estado, como érgdo
auxiliar no controle dos atos de gestdo, lidera ofensiva para garantir o cumprimento da
legislacdo que, em tese, ird garantir a qualquer cidaddo o acesso a informacdes oficiais de
interesse coletivo, até mesmo sem justificativa. Entretanto, apesar de o Rio Grande do Sul
entender que o assunto € prioritario, admite que serd impossivel o cumprimento integral da
medidas postas na norma inovadora até o més de maio de 2012. Tal entendimento se repete na
maioria dos municipios galchos.

Nesse interim, segundo reportagem publicada no jornal Zero Hora em 20/02/2012,
tratando do assunto ora em comento, entre as dificuldades na aplicacdo da Lei n® 12.527/2011,
encontra-se a questdo do tempo suficiente para a implantacdo das mudancas prevista na lei,
visto que o0 prazo de seis meses é muito curto. A titulo de exemplo, a reportagem traz alguns
dados interessantes: na Inglaterra, para a implantacdo de semelhante lei, foram necessarios
cinco anos. Outro entrave é o alto custo de manutengdo do sistema de informacdes e a
caréncia de recursos humanos necessarios para manter e atualizar os sites, tanto que nos EUA,
em 2008, foram gastos 225 milhdes de dodlares para o atendimento dos pedidos de
informagdes.

Como ¢é possivel depreender ao longo do desenvolvimento deste topico, a iniciativa na

edicdo da Lei n° 12.527/2011 é admirdvel. Contudo, para atingirmos os objetivos ali



26

propostos, devera haver uma significativa mudanca no modo de “pensar transparéncia”. E ndo
basta somente pensar transparéncia, a Administragdo Publica (6rgdos e agentes) deve agir de
modo transparente em todas as suas a¢des, de modo que a chamada “cultura da transparéncia”
seja definitivamente incorporada na Administracdo Publica do Brasil, em todos 0s seus niveis

de atuagéo.

3.1 Do planejamento

Na Lei de Responsabilidade Fiscal ha um capitulo especifico que trata da atividade de
planejamento, englobando vérias disposicdes e regras acerca da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentdria Anual — LOA. Neste contexto, onde sdo
estabelecidos programas de trabalho dos 6rgdos publicos e acles relativas & execugao
orcamentaria e ao cumprimento de metas, considera-se medida voltada a um planejamento
adequado e eficaz a apresentacdo pelo gestor, na fase de elaboragdo do projeto da LDO, de
propostas de diretrizes que incluam dotagdes no orgamento para a concretizacdo dos objetivos
do 6rgdo, vinculados a programas de sua responsabilidade, aqueles previstos no Plano
Plurianual (Manual do Gestor Publico (2011).

Conceituando planejamento, PLATT NETO (2009) o descreve como o ato de definir
objetivos e determinar os meios para alcanga-los, devendo ser prévio & execucdo, definindo
objetivos e quantificando metas.

Para o autor, é possivel saber antecipadamente o custo, a duragdo, 0S riscos, as
implicacdes e a dimensdo das acbes governamentais. O principio do planejamento enfatiza a
necessidade de se agir preventivamente, ao invés de apenas corretivamente.

TRISTAO (1978, p. 14) conceitua planejamento como um “processo destinado a
propiciar o alcance de resultados, estando, portanto, definitivamente comprometido com o
desenvolvimento”. Ao comentar sobre o planejamento tradicional dizia que *“o planejamento
tradicional era um fim em si proprio. O processo tornou-se mais importante do que o0s
resultados que, por sua vez, ndo se encontravam vinculados ao desenvolvimento” (TRISTAO
1978, p.14). Comenta, ainda, que o planejamento tradicional costumava ser elaborado com
total desvinculagdo dos recursos para a sua execucdo, mostrando total desconhecimento sobre

a necessidade de recursos adequados para consecucdo dos objetivos planejados. Como se
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limitava aos fins, esquecendo do planejamento administrativo, ndo chegou a haver uma
integracédo entre planejamento e orgamento.

Para o Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul
(2000/2001), a Lei de Responsabilidade Fiscal resgatou a importancia do planejamento
governamental. Para o CRC-RS, mais do que nunca devera se estabelecer as prioridades,
deixando de lado as pegas orgamentérias de ficcdo, onde se colocavam nos or¢camentos 0s
sonhos, aquilo que achamos que podemos fazer ou gostariamos de fazer.

Para MATIAS-PEREIRA (2009, p. 113), “o planejamento pode ser entendido como
um processo interativo que se desdobra em etapas diferenciadas e, sendo o planejamento a
racionalizacdo do processo decisorio, essas etapas tém, necessariamente, 0 mesmo sentido
daquelas identificadas no processo de decisdo.” Para o autor o planejamento pode ser visto
como um conjunto de agdes interligadas e complementares, que visam o atingir determinado
objetivo.

Descrevendo o planejamento como processo, assevera que a agéo de planejar envolve
uma série de atividades que visam fomentar o ciclo continuo que é. Dentre as atividades, tém-
se 0s estudos, decisOes estratégicas e taticas sobre as prioridades, formulacdo de planos e
programas, o0 acompanhamento e o controle de sua execugéo.

DANIGNO (2009) lembra que a experiéncia brasileira sobre planejamento se
aprofundou no periodo do governo militar. A partir de 1964, sucessivos planos séo
formulados e implementados, baseados no modelo autoritario, centralizador e
economicamente concentrador, caracterizadores dos governos militares. Com a chegada da
Nova Republica, a partir de 1985, tentou-se retomar as iniciativas de planejamento para que
fossem além do plano setorial, porém sem muito éxito.

Defensor do Planejamento Estratégico Governamental, DANIGNO (2009, p. 27)
afirma que o contexto atual brasileiro é adverso a adocdo desse tipo de planejamento como

um instrumento de gestdo publica, justificando:

Isso porque as atividades a ele correspondentes se desenvolveram no interior de um
aparelho de “Estado Herdado”, onde o planejamento teve frequentemente um carater
demagogico e manipulador (no periodo militar) ou foi praticamente “desativado”
(no periodo do neoliberalismo) por ndo estar preparado para atender as demandas
gue nossa sociedade cada vez mais complexa hoje Ihe coloca.

Para FIGUEIREDO (2001, p. 110), referente ao controle da gestdo dos recursos
publicos, a tomada de decisdes sobre determinada obra ou sobre prioridade de determinado

projeto ndo diz respeito somente a administracdo de determinado prefeito ou ao projeto
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politico de seu partido, “mas sobretudo & coletividade administrativa. A sociedade deve ser
co-responsavel no sentido de ser ouvida para 0 emprego e gestdo dos recursos publicos”.

Analisando o art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o autor supracitado afirma que
a ideia de planejamento ndo € nova, nem no Direito Publico, tampouco na Administracdo
Publica. Contudo, na Lei Complementar n°® 101/00 esté ideia “vem carregada de uma nova
dimensdo.” (FIGUEIREDO 2001, p. 111).

A questdo vem disciplinada no art. 174 da Constituicdo Federal (1988, p. 122) “como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagdo, incentivos e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

FIGUEIREDO (2001, p. 111), ap6s mencionar o art. 174 da Constituicdo Federal de
1988, afirma que “ndo se concebe como possa a Administracdo Publica dar cumprimento ao
principio da eficiéncia (art. 37, caput), ausente o planejamento da acdo estatal.” Do
planejamento desejado pela lei, fazem parte o controle dos gastos publicos, o equilibrio entre
receita e despesa e a verificagcdo dos programas e projetos em execugao.

Segundo o autor, todos os instrumentos instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
buscam a materializagdo do “planejamento responsavel”, pois sem um planejamento

equilibrado ndo seria possivel que o administrador cumpra os objetivos que a lei determina.

3.2 Do controle

Analisando controle sob o prisma do Comportamento Organizacional, BERGUE
(2010, p.90) refere que: “A organizacéo é uma estrutura de controle. O controle é um conceito
seminal e que assume posicdo central em gestdo, podendo ser considerado um pressuposto
fundamental da organizagdo.” Para o autor, reconhecido o controle como um pressuposto
inerente a organizacdo, esse pressuposto assume duas abordagens de incidéncia na
Administracdo Publica brasileira: a abordagem dos postulados do pensamento administrativo

cléssico e a abordagem das ciéncias juridicas. Neste contexto, BERGUE (2010, p. 91) leciona:

Sob a influéncia das ciéncias administrativas como conjunto de valores delineadores
da Administracdo Pablica, em particular a partir da década de 1930, o controle se
instala fundamentalmente pela via da formalizacdo de processos e atos, da
racionalizacdo e da padronizacdo de procedimentos, do treinamento e da
profissionalizacdo de servidores publicos, entre outras prescricdes do referencial
classico, notadamente sob a influéncia das obras de Taylor, Fayol e outros. E
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importante salientarmos, entretanto, que essas contribuicdes em termos de elementos
de controle encontram, de fato, acolhimento e prosperidade na Administracdo
Publica ja fortemente permeada por esses valores em virtude da influéncia legalista,
inspirada no direito romano, que subjaz ao paradigma da ciéncia juridica
(KEINERT, 1994, 2000), estruturante ndo somente do aparelho administrativo, mas
também do Estado brasileiro.

No &mbito da administragdo publica, a ideia de controle esta definida na Constitui¢do
Federal (1988) na Secéo que cuida da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria, dos

artigos 70 a 74.

3.2.1 Do controle institucional

Com a finalidade de orientar o gestor em suas agdes, a CAGE - Contadoria e
Auditoria- Geral do Estado editou o Manual do Gestor Publico (2011), onde expde de forma
clara e didatica os procedimentos e cuidados que o gestor da coisa publica deve observar ao
praticar atos de gestdo. Nele, o gestor é orientado que o planejamento governamental
combinado com diversas acGes relacionadas aos gastos publicos sdo medidas importantes no
contexto da responsabilidade na gestéo.

De uma forma geral controlar significa verificar se a realizacdo de uma determinada
atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que a regem. Na
Administracdo Publica, o ato de controlar possui significado similar, na medida em que
pressupbe examinar se a atividade governamental atendeu & finalidade publica, a legislacéo e
aos principios bésicos da administracéo publica, que conforme art. 37 da Constitui¢do Federal
séo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A forma de controle exercida pela propria Administracdo Publica e por organizagdes
privadas é chamada controle institucional. No Governo Federal, é exercida por 6rgdos que
tém a competéncia legal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Os artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal estabelecem que o controle institucional
cabe, essencialmente, ao Congresso Nacional, responsivel pelo controle externo, realizado
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e a cada poder, por meio de um sistema

integrado de controle interno. Assim determina a Constituicdo Federal (1988, p. 63, 64 e 66):

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
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legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unidol...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno[...]

Como percebemos nos artigos citados, a fiscalizacdo sera feita através de um controle
externo, pelo Tribunal de Contas e pelo controle interno de cada poder. O texto constitucional
se refere ao Tribunal de Contas da Unido; porém a disposicdo se repete nas constituicdes
estaduais, por simetria.

Para RIBEIRO (2004, p. 97), ao se referir ao Controle Interno, necessario fazer um

alerta:

E importante distinguir que o Controle Interno é realizado pelo préprio poder que
executa as acOes. Sdo as instituicdes controlando a si proprias. Seu carater é
meramente consultivo ja que a direcdo da organizacdo ndo € obrigada a cumprir suas
opinides a respeito das agdes que devem ser desenvolvidas.

Comentando a respeito do controle interno, DI PIETRO (2005, p. 638) refere que “é
feito, normalmente, pelo sistema de auditoria, que acompanha a execugdo do orgamento,
verifica a legalidade na aplicacdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas no
exercicio de sua missdo institucional.”

Quanto ao controle interno, na esfera federal, a Controladoria-Geral da Unido — CGU
é o0 orgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. A CGU
compete desenvolver fungBes de controle interno, correi¢cdo, ouvidoria, aléem das acdes
voltadas para a promogéo da transparéncia e para a prevengédo da corrupgéo.

Segundo MEIRELLES (1991, p. 564) controle interno é:

[...] todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade
controlada, no dmbito da prépria administracdo. Assim, qualquer controle efetivado
pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes é considerado interno, como interno
sera também o controle do Legislativo ou do judiciario, por seus proprios 6rgaos de
administracdo, sobre o seu pessoal e os atos administrativos que pratiquem.
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O controle externo deve ser realizado pelo Poder Legislativo com auxilio dos tribunais
de contas. No caso do Governo Federal, conforme mandamento constitucional, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU é o responsavel por auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo, atividade que deve ser apoiada pelo sistema de controle interno da cada
poder.

RIBEIRO (2009, p. 120), ao comentar sobre o controle exercido pelos Tribunais de

Contas, relata a dura realidade brasileira:

Os Tribunais de Contas, por exemplo, responsaveis pelo Controle Externo, ndo
obstante alguns esforgos recentes, ndo tém sido, através do tempo, uma grande
referéncia enquanto 6rgdos capazes de evitar ou minimizar i nimero de ocorréncias
de desvios. Esses, na maioria dos casos, so chegam ao conhecimento da sociedade
quando denunciados por individuos alheios ao controle publico. Tendo seus
integrantes nomeados por indicacdo absolutamente politica, fica dificil identificar
nessas instituicdes a independéncia necessaria para agir com base em critérios
técnicos e legais e, assim, apresentar eficacia no cumprimento de sua missao
institucional, o que expde as organizagdes publicas a toda sorte de irregularidades e
manipulacéo politica.

Outros 6rgdos publicos também atuam na prevengdo, controle, investigagdo e
repressdo da corrupgdo: O Ministério Pablico Federal; os Ministérios Publicos Estaduais; o
Tribunal de Contas da Unido; os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, que no
caso resumem-se aos dos Municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e ao Distrito Federal; as
Controladorias dos Estados; a Policia Federal; as Policias Estaduais; o Poder Legislativo e o
Poder Judiciério, apenas para citar os 6rgdos mais evidentes.

Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de um pais e
do proprio fendmeno da corrupcdo, o controle da Administracdo Publica ndo se deve
restringir ao controle institucional. E fundamental para toda a coletividade que ocorra a
participacdo dos cidaddos e da sociedade organizada no controle do gasto publico,
monitorando permanentemente as agdes governamentais e exigindo o uso adequado dos

recursos arrecadados. A isto se denomina “controle social” a seguir considerado.

3.2.2 Do controle social

O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidaddo na gestéo

publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acdes da Administracdo Pablica.
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Trata-se de importante mecanismo de prevengdo da corrupgdo e de fortalecimento da
participacdo democratica da populacdo na formulagdo e implementacéo de politicas pablicas.

Segundo PLATT NETO (2009), mesmo possuindo diversos conceitos ou significados,
a noc¢do de controle social ainda é pouco desenvolvida na area das Ciéncias Sociais Aplicadas,
a excecdo da area do Direito, que possui uma abordagem propria.

Na visdo de MILESKI (2005, p. 42), “o controle social € essencialmente de natureza
democratica, por isto, esta diretamente relacionado com o Estado Democratico de Direito.
Como o controle social decorre dos principios da transparéncia e da participacdo popular,
estes sdo considerados fatores imprescindiveis para que 0s governos — e 0s servigos publicos —
tornem-se responsaveis perante o cidaddo.”

De acordo com MALMEGRIN (2010, p. 58), mesmo tendo a existéncia garantida ha
décadas, o controle pela sociedade ganhou espago com a Constituicdo Federal de 1988. Para a
autora, controle social é aquele que, “exercido por mecanismo de participagdo popular
independe dos poderes publicos; faz dos cidaddos controladores dos governantes, ndo apenas
em periodos eleitorais como, também, ao longo do mandato dos representantes eleitos.”

Para BOUDON e BOURRICAUD, apud Platt Neto (2009, p. 67), o controle social €
“0 conjunto de recursos materiais e simboélicos de que uma sociedade dispde para assegurar a
conformidade de comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principios
prescritos e sancionados”.

No entendimento de RIBEIRO (2004), as possibilidades de controle social estdo
diretamente subordinadas ao conhecimento, por parte da sociedade, dos atos de governo.
Ainda, menciona que, cumprindo o preceito constitucional disposto no art. 37 da Constituigdo
Federal, o gestor deveria divulgar o maximo possivel as informagdes sobre as matérias de
interesse publico, cumprindo, desse modo, o dever de informar e atendendo ao direito da
sociedade ser informada.

As a¢Bes mais importantes no sentido de controle e participacdo se ddo através dos
Conselhos que sdo espacos publicos de composicdo plural e paritaria entre o ente
governamental e a sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é
formular e controlar a execucdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos séo o principal
canal de participagdo popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e
municipal).

Ainda sobre controle social, MALMEGRIN (2010, p. 60) aborda que um dos

principios basicos que nortearda o Estado Futuro é a exigéncia de que o segmento politico
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preste contas de seus atos a sociedade, como forma de garantir maior transparéncia as agoes
do governo. Assim, as instituicdes do estado e organizagbes que operam cOm recursos
publicos, teriam melhor desempenho se suas agdes fossem acompanhadas e controladas.
Segundo a autora, “a utilizagdo efetiva de diferentes formas de avaliagdo e de monitoramento
das politicas e dos decorrentes planos e programas e das agdes operacionais seriam ampliadas,
transparentes e garantiriam o surgimento de formas alternativas de controle.”

Nesse contexto, surge o conceito de accountability, “inicialmente estudado por
Frederic Mosher, citado por Campos (1990), nos anos de 1980, como sindnimo de
responsabilidade objetiva ou a obrigacdo de responder perante outra pessoa por alguma
coisa.” O conceito de transparéncia é parte dessa responsabilidade ética de prestar contas,
mediante a facilitacdo do acesso as informacdes MALMEGRIN (2010).

MATIAS-PEREIRA (2009, p. 70) utiliza a expressdo accountability como “prestacéo

de contas dos resultados das agdes”. Para o autor,

O termo accountability poder ser aceito como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que induzem os dirigentes governamentais a prestar contas dos
resultados de suas agdes a sociedade, garantindo-se dessa forma maior nivel de
transparéncia e a exposic¢ao publica das politicas publicas.

Para RIBEIRO (2004, p. 126),

[...] fica claro que o significado de accountability esta relacionado a prestacdo de
contas, por parte do governo, dos seus atos, devendo, para atingir os objetivos a que
se propde, proporcionar informagdes fidedignas e claras a respeito dos seus atos, por
serem essenciais ndo apenas para o conhecimento dos cidadaos, em geral, mas pela
importancia que tém para o planejamento, coordenacdo e gestdo governamental [...]

Ainda, 0 Manual do Gestor Publico (2011, p. 192), no intuito de alertar e orientar o
gestor, dispde que:

A transparéncia dos atos de gestdo, como mecanismo de controle social, é exigéncia

da Lei de Responsabilidade Fiscal e materializa-se pela participagdo popular na

elaboracdo de planos, na maior exposi¢do das contas publicas, inclusive na internet,

e mediante a publicacdo de relatorios e demonstrativos da execugdo orcamentaria e
da gestao fiscal.

O principio da transparéncia disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal consolida o
principio constitucional da cidadania, assegurado no art. 1°, inciso I, da Constituicdo Federal,

pois possibilita que a sociedade entenda e participe efetivamente da gestdo dos recursos
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pablicos. Do contrario, teriamos a transparéncia apenas como uma obrigagdo formal da

administragéo no trato da gestéo fiscal.

3.3 Da participacdo democrética-cidada

Quando se fala em participagdo democrética-cidadd, importante tecer breves

D

comentéarios sobre democracia. O termo “democracia”, do ponto de vista etimoldgico,

originario do grego demokratia, cujo significado é governo do povo (demos = povo e krato
forca, poder).
Nesse contexto, PIMENTA (2007, p. 31) menciona que

[...] a democracia esta diretamente ligada ao conceito de legitimidade do poder
dentro do Estado. Assim, pode-se dizer que a democracia € o exercicio do Poder
Politico diretamente pelo povo (democracia participativa), ou através do
consentimento dado pelo povo a representantes, para que exercam o Poder Politico
em seu nome (democracia representativa). E a democracia, pois, 0 mais importante
fator de legitimagdo do exercicio do Poder Politico.

Desse modo, a forma como o povo participa do poder € que determina qual tipo de
democracia se esté falando. Por esta raz8o, necessario conceituar os tipos de democracia.

Na Democracia Direta, “0 povo exerce, por si, 0s poderes governamentais, fazendo
leis, administrando e julgando; constitui reminiscéncia histérica” SILVA (1998, p. 140). Ou
seja, é aquele sistema onde os cidadéos decidem diretamente cada assunto por votagdo. Era
utilizada na Grécia; hoje, porém, o modelo de democracia semidireta utilizado na Suica € o
que mais se assemelha a este tipo de democracia.

Democracia Semidireta, no dizer de SILVA (1998), é semelhante a democracia
representativa, com alguns institutos da participacdo popular nas fun¢bes de governo, dentre
0sS quais estdo o0s que integram a democracia participativa. Nos regimes democraticos
semidiretos, coexistem o exercicio do poder pelos cidaddos com o exercicio por parte de seus
representantes. Neste modelo, hd a combinacdo de mecanismos de democracia direta com
mecanismos de democracia representativa.

J& a denominada Democracia Representativa, também denominada de democracia

indireta,

¢ aquela na qual o povo, fonte primaria de poder, ndo podendo dirigir os negocios
do Estado diretamente, em face da extensdo territorial, da densidade demogréfica e
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da complexidade dos problemas sociais, outorga as fungBes de governo aos seus
representantes, que elege periodicamente (SILVA, 1998, p. 140).

Tem-se, pois, que no regime de democracia representativa € que se desenvolve a
nocdo de cidadania e a questdo de representatividade, indispensavel ao fortalecimento da
democracia participativa. A propria Constituicdo Federal combina participagdo direta e
representacdo, indicando para a democracia participativa.

Na visdo de PEREZ (2004, p. 92), “a participacdo popular na Administracdo Publica
tem como objetivo bésico possibilitar a atuacdo do cidaddo diretamente na gestdo e no
controle da Administragdo Publica.” Para ele, esta participacdo do cidaddo se da com as
seguintes finalidades: tornar eficiente a execucdo das diferentes tarefas da administragéo e dar
efetividade aos direitos fundamentais, sendo que a abertura ou transparéncia da
Administracéo é fator importante para a consecugao dos objetivos acima descritos. Assevera o
referido autor que a verdadeira participacdo popular acontece quando efetivamente ha a
participagdo de todo o cidaddo, independente da classe social a que pertenca.

Também interessante € a posi¢do de MAFRA FILHO (2010), o qual conclui que:

A transparéncia é elemento condutor e criador de um pais que se diz ou que pretende
ser democratico. Condutor porque permite as pessoas e aos governos modificarem
suas posturas para se enquadrarem nos modelos de legalidade exigidos. Criador
porque estabelece as bases fundamentais daquele grupo social politicamente
organizado que pretende criar um regime de governo realmente democratico, ou
seja, com a devida participagdo popular.

No contexto da participacdo popular, o instituto da audiéncia publica € de relevante
importancia. Como o proprio nome refere, é aquela realizada pela Administracdo Publica, em
determinada fase de um processo decisorio, em sessdo aberta, na qual todos os interessados
possam exercer seu direito de requerer esclarecimentos, fazer criticas e sugerir ou contribuir
na tomada de decisdo por parte da Administracdo Plblica em determinado caso concreto,
conforme preceitua PEREZ (2004).

Embora ainda néo figure expressamente no ordenamento juridico federal, o instituto
do orgamento participativo também merece atencdo especial. Ainda segundo PEREZ (2004),
a utilizagdo do orgamento participativo se encontra cada vez mais presente na legislacdo dos
Estados e Municipios, tendo o Estado de Minas Gerais previsto no art. 157, 85° e 86°, e art.
158, 8§2° da Constituicdo Estadual, a observancia do orgamento participativo. Assim

determina o texto constitucional mineiro:
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Art. 157 — A lei orgamentaria anual compreendera:

§ 5° — Para subsidiar a elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado,
do plano plurianual de agdo governamental e da proposta or¢camentaria anual, a
Assembléia Legislativa sistematizard e priorizara, em audiéncia puablica regional,
realizada a cada dois anos, as propostas resultantes de audiéncias publicas
municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos termos de regulamentagéo.
8 6° — O Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o Poder Judiciario
e 0 Poder Executivo, com a finalidade de prestarem informacdes e colherem
subsidios para as agdes pertinentes a seu ambito de competéncia, participardo da
audiéncia publica regional a que se refere o § 5°.

Art. 158 — A lei orcamentéria assegurara investimentos prioritarios em programas de
educacdo, salde, habitacdo, saneamento basico, protecdo ao meio ambiente, fomento
ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao esporte e a cultura e ao
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

§ 2° — Tomando-se como referéncia as respectivas dotagBes orcamentérias, o
percentual executado e pago das despesas com publicidade ndo sera superior, em
cada trimestre, ao percentual executado e pago das despesas decorrentes das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, ressalvados os casos de
despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de calamidade publica.

Outro exemplo de utilizagdo do instituto € o Municipio de Porto Alegre, que realiza o
orcamento participativo desde o ano de 1989, ndo sofrendo nenhuma interrupcdo,
independentemente da sigla partidéria que tenha assumido o comando do executivo
municipal.

Mesmo variando em sua formatacdo, PEREZ (2004, p. 107-108) refere que:

[...] o chamado orcamento participativo € um procedimento administrativo que
compreende a realizagdo de diversas audiéncias publicas, geralmente regionalizadas,
por vezes acompanhadas da eleicdo de representantes para diferentes conselhos
deliberativos, 0s quais tém o objetivo de preparar, sob a coordenacdo da
Administracdo, o projeto de lei orcamentaria enviado pelo Executivo ao Legislativo.

LIMBERGER (2006, p. 56), discorrendo sobre transparéncia administrativa e novas
tecnologias, ao analisar o conteldo dos artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal
sobre a obrigatoriedade de divulgagdo das leis orcamentarias & populagdo, aponta para a
importancia de tornar acessivel a sociedade as informacdes relativas & gestdo, realgando o
carater de democracia. Trazendo o tema para o lado da ciéncia politica, a autora lanca a
seguinte questdo: “quem controla o controlador?” A resposta a esta pergunta, para a autora, €
que o cidaddo, por meio da divulgagdo eletrdnica das contas publicas, encontra um novo
espago para o exercicio da cidadania.

Ainda, LIMBERGER (2006, p. 71) entende que:
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A realizacdo do principio da publicidade constitui-se em um dever da administragdo
e se complementa com o direito a informacédo do cidaddo. Desta conjugacéo, tem-se
a satisfacdo dos demais principios que regem a administragdo publica. Constata-se
que a administracdo agiu ao amparo da legalidade, busca-se a moralidade e é
satisfeita a efetividade, principios estes todos que servem a realizagdo do Estado
Democrético de Direito.

No mesmo diapaséo, sobre a participagdo popular, SANTOS (2010, p. 133) observa
que “o orcamento publico ndo é apenas uma formalidade para a Administracdo Publica
viabilizar a realizacdo de acBes — é um instrumento que foi se desenvolvendo ao longo do
tempo para apoiar um valor sociopolitico fundamental: a gestdo transparente e democratica
dos recursos publicos” (grifo nosso).

Assim, nesse outro prisma, conforme refere MENDES, o principio da publicidade
constitui-se em importante meio de controle para a sociedade das agOes realizadas por seus
agentes politicos e executivos, uma vez que, por meio de transparéncia na gestdo - aspecto
amplamente valorizado principalmente nas instituicbes privadas - havera maior qualidade na
formacdo da opinido de cada cidaddo, conscientizando-o da realidade vivenciada por seu
Estado, nutrindo-lhe maior sentimento nacionalista com relagdo a sua patria.

Portanto, no universo das responsabilidades sociais, publicidade e transparéncia estdo
indissociavelmente atreladas enquanto pressupostos para a constru¢do de um novo paradigma
de participagdo social na gestdo publica, no qual governo e sociedade assumem, juntos, a
postura de promover o crescimento econdmico alicergado em bases sustentaveis, postura essa
indispensavel para a construcéo de governos verdadeiramente democraticos e de sociedades

efetivamente participativas.



4 METODOLOGIA

Determinado o tema de estudo, e tendo em vista o problema e os objetivos de
pesquisa, a definicdo dos procedimentos metodolégicos empregados na elaboragdo do

trabalho sdo muito importantes, pois orientam o pesquisador.

No estudo proposto, para os primeiros capitulos foi usando como instrumento a
revisao bibliografica, apontando as ideias dos estudiosos da matéria, na busca de enriquecer o
trabalho teoricamente. Neste momento, de posse do apanhado bibliografico, abordou-se os
principios da transparéncia e da publicidade, assinalando de forma menos aprofundada sobre

0 planejamento e o controle na gestéo.

No ultimo momento, o trabalho foi realizado no tipo de “estudo de caso”, onde o caso
em estudo foi a situagdo dos municipios de Santo Angelo, Girua e Entre-ljuis, relativamente a
observancia dos principios da transparéncia e publicidade dos atos de gestdo. No municipio de
Santo Angelo, o gestor que colaborou com a pesquisa foi o Secretario Municipal de
Planejamento, enquanto que no municipio de Girua foi o Prefeito e no municipio de Entre-

ljuis foi o Secretario de Administrag&o.

A pesquisa é de natureza essencialmente qualitativa, valendo-se da técnica de
aplicacdo de questionarios a gestores dos municipios escolhidos, pois, segundo ROESCH
(1999), “pesquisas qualitativas demandam tecnicas especificas como analise de conteldo,
analise documental e analise de discurso”. Os questionamentos foram elaborados pelo autor
deste estudo, com base na vivéncia pratica como servidor publico municipal. O objetivo desta
pesquisa é descobrir se existem dificuldades para o efetivo cumprimento dos preceitos legais
referentes a transparéncia e publicidade, principalmente aqueles determinados na Lei de

Responsabilidade Fiscal. A sequéncia dos questionamentos se encontra no Apéndice.

Ainda, como forma de enriquecer o trabalho, foi procedida uma pesquisa com
Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-
RS, cujos questionamentos também se encontram no Apéndice. Para complementar o estudo,
foi questionada uma personalidade publica — Presidente da Camara de Vereadores de Santo
Angelo - acerca de como avalia as préticas dos principios da publicidade e da transparéncia.
Tal indagacdo, da mesma forma, encontra-se no Apéndice.

Frisa-se que todos os questionamentos foram dirigidos aos colaboradores deste

trabalho via e-mail, de sorte que algumas respostas foram encaminhadas também por e-mail e
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outras entregues pessoalmente, bem como que todos consentiram livre e esclarecidamente em
participarem deste estudo, conforme os respectivos Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido constantes no Anexo A.

Assim, baseado na analise conjuntural das situacfes apontadas na pesquisa e na coleta
de dados dos questionamentos, hd a possibilidade de descrever particularidades de trés
municipios da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, quanto ao atendimento das
exigéncias e do cumprimento relativamente aos principios da transparéncia e da publicidade
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, verificando avangos e dificuldades enfrentados

pelos gestores publicos nos municipios estudados.



5 APRESENTACAO DOS ESTUDOS DE CASO DE SANTO ANGELO, GIRUA E
ENTRE-1JUIS

Buscando atingir o objetivo proposto no presente estudo, de analisar trés municipios
da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul quanto ao atendimento dos principios da
publicidade e da transparéncia, foram pesquisados os municipios de Santo Angelo (médio
porte), Girua (pequeno porte) e Entre-ljuis (municipio muito pequeno). Para alcangar éxito
neste desiderato, sera feita uma breve contextualizacdo de cada um dos municipios ora
mencionados.

O municipio de Santo Angelo foi fundado no dia 12 de agosto de 1706 pelo Jesuita
Diogo de Haze, Padre Belga de nascimento. (Epoca da Redugdo Jesuitica 1706/1707). A
Redugéo de Santo Angelo foi consagrada ao Anjo Custddio das Missdes (aquele que tem a
custddia, a guarda), o protetor de todos os povos missioneiros. Foi elevado a Freguesia pela
Lei Provincial n°® 335, de 14 de janeiro de 1857, quando pertencia a Cruz Alta. Sua
emancipagdo se deu pela Lei n° 835 de 22 de margo de 1873. Nesta data foi elevado a
categoria de Vila. A denominagdo de Vila ou Cidade se equivaliam. Localiza-se na encosta
Ocidental do Planalto Médio Rio-Grandense, Regido Noroeste do Estado, Zona Fisiografica
das MissBes, com altitude de 286 m acima do nivel do mar. Sua area superficial é de 677
Kmz, sendo que 60 Km? sdo de area urbana e 617 Km? de area rural. Limita-se ao Norte com
Girua, ao Sul com Entre-ljuis, ao Leste com Catuipe e ao Oeste com Guarani das Missdes.

A economia do municipio de Santo Angelo se baseia na Agricultura (soja, milho e
trigo) e Pecuaria (suinos, ovinos e bovinos), comércio e Servigcos, sendo a principal a
agropecudria. Sua composicdo étnica é alemdes, italianos, poloneses, arabes e judeus. A
populacdo do municipio totaliza 76.178 habitantes, sendo 36.539 homens e 39.639 Mulheres
(Contagem Populacéo 2010 - www.ibge.gov.br). Os acessos rodoviérios sdo: RS 344 que por
sua vez interliga-se com a BR 392 (Porto Xavier, fronteira da Argentina); com a RS 472
(Santa Rosa para o Médio e Alto Uruguai); com a BR 285 (Entre-ljuis para as demais cidades
do Estado e do Pais). No municipio de Santo Angelo, o gestor que colaborou com a pesquisa
foi o Secretério Municipal de Planejamento.

Em relagdo ao municipio de Girud, sua emancipagdo ocorreu em 28 de janeiro de 1955
e pertence a regido das Missdes. Sua historia de fato iniciou com a colonizagdo em meados de

1800. Antes disso, seu territorio pertenceu ao poligono das Reducbes Jesuiticas do Rio
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Grande do Sul. Seus campos verdes e altos, rios de pedras grandiosas, frutos de cachos
dourados (butid) fizeram surgir dois diferentes nomes: Passo das Pedras e Jerivd, pelos quais 0
municipio foi chamado em diferentes periodos. Apos a criacdo do municipio de Rio Pardo,
em 1809, Girué passou a integrar este municipio. Anos depois, fez parte de Cachoeira do Sul
(em 1819) e de Cruz Alta (em 1834). Em 1873, todo seu territério passou a fazer parte de
Santo Angelo, gracas & emancipacdo deste municipio, quanto entdo Girua passou a ser
conhecida como Passo das Pedras.

O nome de Passo das Pedras foi definitivamente substituido por Girua atraves da Lei
n° 29, de 26 de junho de 1928. Seu nome é referéncia aos frutos de cachos dourados, o butid,
simbolo do municipio. Girua pertence a Associacdo dos Municipios das Missdes (AMM) e
integra as rotas turisticas Missdes e do Rio Uruguai. Suas rodovias de acesso sdo pela RS 344,
ligando as BRs 285, 392 e 472. A populacdo do municipio e de 17.303 habitantes, de acordo
com o Censo de 2007. O numero de eleitores, segundo informagdes do Cartério Eleitoral —
agosto/2010, é de 12.604 eleitores. O gestor municipal que prestou as informagdes do
municipio de Girué foi o Prefeito.

Por fim, o terceiro e Gltimo municipio analisado, Entre-1juis, comegou sua historia em
22 de margo de 1873, quando Santo Angelo se desmembrou de Cruz Alta e o "Passo do ljui"
comecou a ter suas primeiras moradias. Em 1923, dois novos fatos agitaram o pacato "Passo".
O primeiro foi a construgdo do primeiro comeércio organizado pelo senhor Ernesto Cardoso de
Aguiar. O segundo foi o "estouro™ da revolugéo entre Maragatos e Chimangos. O Passo do
ljui era ponto estratégico, razdo pela qual o maragato Juca Raimundo organizou 15 homens,
dispostos e ndo entrega-lo. Houve um grande combate, no qual foram vencedoras as forcas do
governo. Em 1948, pela Lei Municipal n® 3 de 26 de agosto, foi criado o Distrito de Entre-
ljuis. Assim, Entre-1juis passou a ter este nome por estar localizado entre o rio ljui, ou seja, o
ljui Grande ao norte, o rio ljuizinho ao oeste, o rio Chuni ao sul e novamente o rio ljui Grande
a leste.

Um dos marcos significativos foi a inauguragdo, no ano de 1952, da Ponte de
Concreto. J& em 20 de dezembro de 1987, Entre-ljuis realizou seu plebiscito, obtendo a
maioria dos votos favordveis a emancipacdo. O municipio de Entre-ljuis foi criado pela lei
estadual n® 8.558, de 13 de abril de 1988. A populacdo, segundo IBGE (Censo 2010), é de
8.938 habitantes, sendo 6.963 eleitores. Atualmente, a area total do municipio é de 553 Kmz, e
o principal fator gerador da economia € a agricultura. O gestor responsavel pelas informacoes

do municipio de Entre-ljuis foi o Secretario de Administrac&o.
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A seguir, feitas estas consideracfes preliminares acerca dos municipios pesquisados,
passa-se as respostas dadas pelos gestores supramencionados, respectivamente, seguindo a
ordem sequencial das perguntas que lhes foram propostas, de acordo com o questionario
contido no Apéndice.

O gestor do municipio de Santo Angelo, em relagio a primeira pergunta, respondeu
que foi “em 2000, quando a lei entrou em vigor”. J& com relagdo & segunda pergunta,
asseverou que foi por “imposicdo legal, com alguns casos isolados de iniciativa da
administracdo”. Referente a terceira pergunta, mencionou dois aspectos: “1-Ter a comunidade
e a opinido publica ao lado da administragdo; 2 - Oportunidade do controle social ter acesso
livre as informacgdes da gestdo”. No que tange & quarta pergunta, afirma que “1-Resisténcia
cultural em tornar publico todos os atos; 2-Por haver a prética de colocar nas a¢des como
prioridades os interesses politicos partidarios”. J& que no pertine a quinta questéo, salienta que
“com bastante dificuldade, por falta de habito de uso de meios eletrdnicos para
armazenamento de documentos”. Quanto as perguntas de nimero 6 e de nimero 7, ressalta
em suas respostas que “ndo ha registro”. Relativamente & oitava indagacéo, entende que “a
Administracdo cumpre somente o que a LRF exige, e sem o que ha risco iminente de
punicéo”.

O gestor do municipio de Girua, em relacdo a primeira pergunta, respondeu que
“iniciou o processo a partir da Lei Complementar 101/2000, porém, com aprimoramento
gradativo, utilizando-se primeiramente de suportes de outras Entidades na hospedagem de
informagBes”. J& com relagdo & segunda pergunta, asseverou que “o Municipio ja se utilizava
de informacdes informais, através de reunides de prestacdo de contas com a comunidade,
ainda em cumprimento da Lei Federal 9452/97 e a partir de do (sic) ano 2000, as informagdes
foram implementadas por imposicdo da LC 101/2000”. Referente a terceira pergunta, disse
que “a vantagem est4 caracterizada pelo controle social, com reducéo e combate a corrupcao”.
No que tange & quarta pergunta, afirma que “inicialmente, fato novo, muitas ddvidas, em
razdo da morosidade na legislacdo complementar normativa, o que acabou gerando atraso no
processo. Os prdprios Controles Internos, muitos foram instituidos a partir do ano seguinte a
LC 101/2000, levando um considerdvel tempo até consolidar o trabalho e a compreenséo da
Lei”. J& no que pertine & quinta questdo, salienta que “o Municipio, iniciou este processo,
primeiramente com parcerias com outras Entidades de suporte aos Municipios — FAMURS,
CNM, mais recentemente desenvolveu site proprio — Portal de Transparéncia, onde

disponibiliza informagdes de Gestdo Fiscal, de Transparéncias Intergovernamentais e outras
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de interesse da comunidade”. Quanto as perguntas de nimero 6 e de nimero 7, ressalta em
suas respostas que “ndo houve apontamentos”. Relativamente & oitava indagacdo, entende que
“0s primeiros passos de transformagdo, ocorreram a partir da década de 1990, quando as
administracfes publicas tornaram-se mais eficiente, oferecendo mais servigos e com melhor
qualidade. O segundo momento ocorreu com a Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo objetivo,
além de dispor de elementos de preservagdo do equilibrio das contas publicas e do processo
da transparéncia dos recursos orcamentarios, consequéncias do controle administrativo de
forma gerencial, otimizou a maquina administrativa e elevou os conceitos dos servigos
publicos no que se refere a transparéncia”.

O gestor do municipio de Entre-ljuis, em relagdo a primeira pergunta, respondeu que
“a publicagdo em murais e jornais ja com a vigéncia da LRF, mas no site do Municipio apenas
em 2010”. Ja com relacdo a segunda pergunta, asseverou que “de ambos. A iniciativa do
gestor foi a criagcdo do site do Municipio no ano de 2010”. Referente & terceira pergunta, disse
que “a publicidade e a transparéncia aparecem como um mecanismo para que a sociedade
possa tomar conhecimento das contas e acdes governamentais. 1sso s6 traz beneficios ao
Municipio, pois a populagdo passa a ter nocdo da capacidade do gestor em administrar a
maquina publica.”. No que tange a quarta pergunta, afirma que é “o custo que se tem para
manter sempre os dados atualizados”. J& que no pertine a quinta questdo, salienta que
“ocorreu no ano de 2010 e ainda vem sendo aprimorada, através da contratacdo de empresa
que mantenha todos os dados municipais atualizados”. Quanto as perguntas de nimero 6 e de
niamero 7, ressalta em suas respostas que “apontamentos ndo. Sofreu recomendagdes do
Tribunal para a aplicacdo de maior transparéncia ndo s6 das contas, mas também de todos 0s
atos administrativos”. Relativamente a oitava indagac&o, entende que “o que a Lei exige ainda
é muito basico e a0 mesmo tempo complexo para a populagdo entender. Deve-se facilitar a
linguagem bem como ampliar a quantidade de dados a serem publicados, tais como,
nomeagBes em concursos, contratos firmados pelo Municipio, diérias gastas por todos os
servidores, etc. SO assim serd possivel orientar o gestor publico no sentido de aperfeigoar a
acdo estatal, visando uma transparéncia adequada que favoreca o exercicio do controle
social”.

No passo seguinte, seguem as respostas dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, referentes as duas perguntas que lhes foram especificamente

formuladas, as quais também se encontram no Apéndice.
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O Auditor Publico Externo Coordenador do Servico Regional de Auditoria de
Frederico Westphalen, o qual abrange o municipio de Santo Angelo, respondendo a primeira
indagacéo, disse que “nos procedimentos de Auditoria, de acordo com um planejamento
focado em cada 6rgéo a ser auditado, as Equipes de Auditoria elencam as prioridades de
verificacdo, ressaltando-se o fato de que na realizacdo as Auditorias, implicito se encontra o
carater amostral das analises. Nestas areas tidas como prioritéarias, 0 TCE/RS avalia todos 0s
principios que regem a Administracdo Publica (art. 37 caput da Constituicdo Federal), bem
como aqueles constantes em legislacdes esparsas, sendo desta forma abrangido o principio da
publicidade.

Entende-se, entretanto, que “transparéncia” extrapola o explicitado na legislacdo, no
caput do art. 37 da Lei Maior, sendo mais ampla e ndo sendo garantida pelo atendimento puro
e simples da publicidade. Quanto a transparéncia o TCE/RS realizou pesquisa junto aos
jurisdicionados gauchos objetivando verificara amplitude das informac6es disponibilizadas
aos cidaddos, resultando no “Ranking Transparéncia”, apresentando listagem dos 6rgédos que

se destacaram, junto ao sitio do TCE/RS, na rede mundial de computadores — internet.

Ademais, o TCE/RS, por meio do link “Controle Social”, na pégina principal do seu
sitio na internet, disponibiliza informacbes dos jurisdicionados gadchos, possibilitando a
consulta dos cidad&os a efetiva destinagdo dos recursos publicos dos Municipios, Bem como a
base de legislagdo destes Municipios e outras informagdes pertinentes. Em razdo da entrada
em vigor da Lei Complementar (sic) 12.527/2011, de 18-11-2011, o TCE/RS estruturou uma

comisséo para o estudo da legislacdo conforme foi publicado:

BOLETIM N° 1385/2011 — SECAO Il O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢fes
constitucionais e legais, assinou o seguinte ato: DESIGNANDO os Auditores
Publicos Externos TARCISIO FRANCISCO DAL RI, ANA LUCIA XAVIER,
CRISTINA ASSMANN, EDUVIGES ROGERIO DE SOUZA, EVANDRO
TEIXEIRA HOMERCHER, FREDERICO HENRIQUE GOLDSCHMIDT
NETO, SANDRO TRESCASTRO BERGUE, VALTUIR PEREIRA NUNES E
VICTOR LUIZ HOFMEISTER e o Assessor Superior da Presidéncia MARCOS
FLAVIO ROLIM para, sob a presidéncia do primeiro, comporem a Comissdo
destinada ao desenvolvimento de estudos técnicos referentes A Lei Federal n°
12.527/2011, que regula o acesso a informag6es, bem como a proposicdo de medidas
que disciplinem sua aplicagdo nos ambitos administrativos e jurisdicionais deste
Tribunal de Contas, com prazo de conclusdo dos trabalhos de 120 (cento e vinte)
dias. Porto Alegre, 07 de dezembro de 2011. Registre-se e publique-se: TARCISIO
FRANCISCO DAL RI, Diretor Administrativo. JOSE ALAOR SILVEIRA,
Supervisor dos Servigos Administrativos.
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O assunto ainda se encontra em fase de avaliacdo pela Casa, ndo sendo, até o
momento, aplicados procedimentos de Auditoria com este foco, junto aos Municipios
atendidos pela Regional do TCE/RS de Frederico Westphalen, dentre os quais encontra-se 0
Municipio de Santo Angelo”.

J& no tocante ao segundo questionamento, tece as seguintes consideracgbes: “O
TCE/RS avalia as publicacbes obrigatorias pela legislagdo vigente, o qual denomina Anélise
da Gestdo Fiscal, sendo que para o exercicio de 2011, o prazo de entrega por parte dos
Municipios, das informacdes relativas ao exercicio de 2011 é até o dia 31-01-2012.
Ressaltando-se que ndo h& flexibilizacdo, onde os casos que ndo atendem a legislacdo
originam apontamentos em Relatério de Auditoria, encaminhados a julgamento pela Casa.
Quanto a Lei Complementar n® 131, de 27-25-2009, que acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispositivos estes voltados a transparéncia das gestdes publicas, a
fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira dos entes da Administracdo Publica, ainda ndo foram
finalizadas as analises reativas ao exercicio de 2011, em razdo do prazo de entrega néo ter

expirado.

O cidaddo pode acompanhar as informagdes entregues pelo seu Municipio ao TCE/RS
por meio do link
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/siapc/relator
i0s_recibos_envio, de acesso irrestrito pela rede mundial de computadores — internet”.

J& o Auditor Publico Externo Coordenador do Servigo Regional de Auditoria de Santo
Angelo, em substituicio, o qual abrange os municipios de Girua e Entre-ljuis, respondendo a
primeira questdo, respondeu que “o Tribunal de Contas tem a misséo de fiscalizar a gestéo
dos recursos publicos do Estado e dos Municipios, em conformidade com os principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e eficacia.

Como instrumento de controle da Administragdo Publica, o principio da publicidade,
também chamado de principio da transparéncia, obriga ao gestor pdblico a dar conhecimento
a populacéo de todos atos, contratos, processos e procedimentos realizados em sua gestao.
Cabe ressaltar que a publicidade ndo poderd afrontar ao principio da impessoalidade, na
hipGtese de o agente publico ter por fim a promocéo pessoal. Tal vedacéo consta no §1° do

art. 37 da Constituicdo Federal, que assim dispde:
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A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos drgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Com a edicdo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, que acrescentou dispositivos ao art. 48 da LRF, passou-se a exigir de todos os 6rgdos da
administracdo publica, em todas as esferas federativas, ampla transparéncia nos atos e fatos
decorrentes de suas gestdes, mediante utilizacdo da Internet como meio de disponibilizar

informacdes aos cidaddos. O caput do art. 48 da referida lei traz a seguinte redagéo, in verbis:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e 0
relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (grifo
Nnosso)

Os procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas do Estado do RS para
fiscalizagdo, no &mbito municipal, de que trata a LRF, estdo disciplinados em Resolucéo. Os
documentos que integram a Prestacdo de Contas de Gestdo Fiscal dos Chefes dos Poderes

Executivo e Legislativo séo:

Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE;
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF;
Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno — MCI.

A partir da andlise das informacGes encaminhadas, o TCE/RS emite parecer pelo
“atendimento” ou “nédo atendimento” das normas da Lei Federal Complementar n® 101/2000
(LRF), inclusive sobre aspectos legais ligados aos principios da publicidade e transparéncia.
Com vistas ao atendimento da Lei Federal n°® 12.527, o Tribunal de Contas emitiu Oficio
Circular GP n° 001/2012, e o encaminhou aos Prefeitos, em 06 de fevereiro de 2012, no que

dispOe, destaco os seguintes termos:

Através do presente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para destacar a recente
promulgacdo da Lei Federal n°® 12.527, que regulamenta o acesso a informacdes
previsto nos artigos 5°, inciso XXXIII, 37, 83°, inciso I, e 216, §2°, da Constituicéo,
e que entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua publicagédo
(ocorrida em 18-11-2011).

A contar da vigéncia da nova legislagdo, todos os Poderes, 6rgaos e Entidades
deverdo observar os procedimentos e diretrizes destinados a assegurar aos
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interessados o direito fundamental de acesso a informag&o, missao que exigira dos
gestores um amplo conjunto de providéncias administrativas.

O Tribunal de Contas, no exercicio do controle interno, visando a assegurar o
cumprimento da norma em causa, igualmente examinara a sua aplicagdo no ambito
do Estado e dos Municipios”.

No que concerne a segunda questdo, tece as seguintes consideragdes: “Conforme
exposto no item anterior, 0 TCE/RS emite parecer pelo “atendimento” ou “ndo atendimento”
das normas da Lei Federal Complementar n° 101/2000 (LRF). Motivos que poderdo levar e
emissdo de parecer pelo ndo atendimento as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal,

quanto & Publicidade e Transparéncia sdo as seguintes:

- a falta de publicagdo e divulgacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo
Orcamentaria (RREO) e Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) no jornal local ou no
Diario Oficial do Municipio, no mural e via Internet;

- a ndo realizacdo das audiéncias publicas de que trata o 8§4° do art. 9° da Lei
Federal Complementar n° 101, de 2000, bem como a falta de avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- a falta de disponibilizacéo das informaces na internet, em tempo real, conforme
determina o art. 48, Paragrafo Unico e art. 48-A, ambos da LC Federal n°
101/2000, com as alteragdes introduzidas pela LC Federal n°® 131/2009”".

Por fim, segue a resposta da personalidade publica a qual foi dirigido o
questionamento especificado no Apéndice, sendo esta personalidade o Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Santo Angelo, que respondeu nos seguintes termos: “A respeito
das praticas de gestdio no Municipio de Santo Angelo-RS, mormente no que atine aos
principios da publicidade e da transparéncia previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
visualizo o atual contexto encontrado de modo muito positivo, pois cada vez mais, tanto o
Legislativo, quanto o Executivo Municipais, tém se esmerado na conducdo da maquina
publica no sentido de tornar os atos politico-administrativos cada vez mais visiveis ao publico
em geral.

A comunidade tem tido mais acesso aquilo que é realizado com o dinheiro publico,
tanto € que, em uma atitude voluntaria, em 2009, sem obrigacdo legal até entdo, a Camara de
Vereadores de Santo Angelo comegou a publicar em seu site, além de outros assuntos,
diversos dados envolvendo gastos publicos, sejam eles com diarias de modo individual, dgua,
luz, telefone, correspondéncias, folha de pagamento mensal de servidores e vereadores, tudo
isso visando ao esclarecimento a comunidade daquilo que é feito com o dinheiro pablico, de
modo a possibilitar, cada vez mais, o controle do Erério pela populag&o.

Em 2011, por sua vez, tanto Legislativo quanto o Executivo Santo-Angelenses

inauguraram, cada qual, o seu “Portal da Transparéncia”, instrumento disponivel na internet
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contendo todos os dados referentes a receitas e despesas dos dois Poderes. Somam-se a iSso
inimeras divulgacBes de dados relevantes em jornais, radios e outros meios, sempre visando
ao esclarecimento a comunidade da real situacdo vivenciada por cada ente publico.

Considero, portanto, que o Poder Publico do Municipio de Santo Angelo tem agido,
através de seus poderes constituidos, com transparéncia, tornando publicos seus atos e, assim,
contribuindo, sobremaneira, para a concretizagdo do principio da moralidade administrativa,

vetor maior da Administracdo Publica”.



6 ANALISE DOS DADOS COLETADOS E IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS

No presente capitulo far-se-a a analise dos dados coletados no capitulo anterior, com
base nas respostas fornecidas. Nesse contexto, importante lembrar que os questionamentos
dirigidos aos colaboradores se encontram no Apéndice deste trabalho, tendo sido realizados
na ordem sequencial proposta, bem como que tais colaboradores j& foram devidamente
identificados nos capitulos 4 e 5 deste estudo.

Da mesma forma que o gestor do municipio de Santo Angelo, o gestor do municipio
de Girua, ao responder a primeira pergunta do questionamento, disseram que comecaram a
aplicar os principios da publicidade e transparéncia nos seus respectivos municipios a partir
da vigéncia da LC n° 101/00, sendo que em Girud foi ressaltado o fato de que o
aprimoramento da disponibilizacdo de dados ocorreu de forma gradativa. De outra banda, no
municipio de Entre-ljuis os dados foram disponibilizados, efetivamente, a partir de 2010.

Tais respostas demonstram a preocupac¢do com a implementacéo das exigéncias legais
por parte dos gestores municipais, pois a Lei Complementar n°® 101/2010 foi um marco
histdrico justamente por possibilitar e incentivar a participagdo da sociedade no processo de
aplicacdo dos pilares da LC n° 101/00, entre 0s quais se encontram 0s principios da
publicidade e da transparéncia.

De fato, o processo de construcdo efetiva dos mecanismos de implementacdo das
exigéncias normativas é complexo e necessita de tempo e de adaptacéo para sua consecugao,
de sorte que ndo ha outra forma de atingir este objetivo sendo gradualmente seguir as
diretrizes tragadas na legislacdo brasileira. Afinal, implementar mudangas de tamanha
magnitude implica numa série de questdes, como o0 tempo, 0 comprometimento e a
conscientizacao.

O gestor do municipio de Girud, ao responder a segunda pergunta do questionamento,
asseverou que mesmo antes das imposicdes legais implementadas pela LC n°® 101/00, o
municipio ja tinha iniciativas que visavam a prestacdo de contas & comunidade. Ja os gestores
dos municipios de Santo Angelo e Entre-ljuis responderam que a utilizagdo dos principios se
deu por imposicdo legal e também por iniciativa do gestor, sendo que em relagéo a Entre-ljuis
a iniciativa foi a criagdo do site do municipio no ano de 2010.

As respostas dos gestores municipais de Santo Angelo e Entre-ljuis permitem concluir
que se ndo fosse a imposicdo legal, ndo haveria a observacdo dos principios da publicidade e

da transparéncia nos moldes de hoje, pois quando ndo havia obrigatoriedade nem sangé&o,
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também ndo haviam maiores preocupacdes em seu cumprimento. Neste caso, mais uma vez,
percebe-se a importancia da coercitibilidade normativa enquanto padrdo de conduta dos
gestores municipais, pois torna obrigatorio o atendimento aquelas necessidades antes
percebidas, porém, para as quais ndo havia obrigatoriedade nem punibilidade em caso de
descumprimento.

O gestor do municipio de Girud, respondendo ao terceiro questionamento, afirma que
as principais vantagens da aplicacdo dos principios da publicidade e transparéncia estdo no
controle social e na reducio e combate a corrupg&o. Ja o gestor do municipio de Santo Angelo
entende que tais vantagens consistem na oportunizacdo do acesso as informacdes, leia-se,
controle social, bem como em conquistar a simpatia da opinido publica. Por fim, o gestor do
municipio de Entre-ljuis enaltece como principal vantagem o fato de que tais principios sdo
mecanismos para que a sociedade possa tomar conhecimento das contas e ag0es
governamentais.

Tais respostas corroboram a importancia do controle social quando se trata da
Administracdo Publica, pois controlar nada mais é do que verificar se a realizacdo de uma
determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que a regem.
Té&o importante como o controle institucional é o controle social, pois a complexidade das
estruturas politico-sociais de um pais exige que o controle da Administracdo Publica ndo se
restrinja ao controle institucional, estendendo-se a sociedade para que esta tenha a
oportunidade de exercer as diversas prerrogativas que lhes sdo conferidas pelo Estado
Democrético de Direito.

De fato, o combate a corrupgdo passa pela conscientizagcdo da sociedade de que a
eficiéncia do controle social decorre da observancia dos principios da transparéncia e da
publicidade, os quais exigem participacdo popular efetiva, muito além dos periodos eleitorais.
Portanto, a materializagdo desses principios decorre, inexoravelmente, da participacdo
democrética-cidadd no controle aos atos de gestdo realizados pela Administracdo Publica.

O gestor do municipio de Girud, referente ao quarto questionamento, disse que as
principais dificuldades na aplicacdo dos principios da transparéncia e da publicidade
consistem nas ddvidas existentes e na morosidade da legislagdo complementar normativa, ao
passo que o gestor do municipio de Santo Angelo aduziu estarem relacionadas a resisténcia
cultural para a publicizacéo dos atos e & priorizacdo de interesses politico-partidarios. Ainda,
0 gestor do municipio de Entre-ljuis afirma ser o custo para a mantenca dos dados

atualizados.
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Conforme ja dito no presente estudo, a complementacéo normativa aludida pelo gestor
de Girud ja existe desde o més de novembro de 2011, tendo, porém, sua vigéncia a partir de
maio de 2012. Um dos principais objetivos da novel legislacdo é justamente trocar a
morosidade pela agilidade na prestagdo das informagdes publicas. Isso vem ao encontro da
necessaria mudanca no modo de implementar eficaz e definitivamente o principio da
transparéncia.

Assim, ndo basta somente pensar transparéncia, na medida em que a Administragdo
Publica, como um todo, deve agir de modo transparente em todas as suas ac¢oes, de forma que
a chamada cultura da transparéncia oponha-se a resisténcia cultural, acertadamente lembrada
pelo gestor de Santo Angelo, quando se trata de publicizar os atos de gestdo, em todos os
niveis de atuacdo administrativa. Com relacdo ao custo trazido pelo gestor de Entre-ljuis,
como sendo uma dificuldade, o mesmo se faz necessario em termos de investimentos para que
haja a efetiva implementacdo do conjunto de a¢Bes que visam atender as normas que dispdem
sobre a aplicacéo dos principios da transparéncia e da publicidade.

No tocante ao quinto questionamento, o gestor do municipio de Girué refere que a
implementagdo do sistema de coleta e alimentacéo de dados para consulta via internet iniciou
gracas a parcerias com outras entidades de suporte aos Municipios. O gestor do municipio de
Santo Angelo respondeu que a referida implementacdo ocorreu com bastante dificuldade
devido a falta de héabito quanto ao uso de meios eletrbnicos para o armazenamento de
documentos, enquanto que o gestor do municipio de Entre-ljuis menciona que tal
implementacdo teve inicio em 2010 e continua sendo aprimorada, gragas & contratacdo de
empresa especializada.

A implementacdo de que trata o questionamento cinco decorre da previsao legal
constante no art. 48 da Lei Complementar n® 101/00, que prevé como instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal os meios eletrdnicos de acesso publico, nos quais deve ser dada
ampla divulgagdo dos planos, orgamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de
contas, etc. A importancia de tal dispositivo legal é referendada pelo Auditor Publico Externo
Coordenador do Servico de Auditoria de Santo Angelo.

Nesse contexto, as respostas demonstram que todos 0s municipios ora pesquisados
encontraram dificuldades para implementar o sistema de coleta e alimentagdo de dados via
rede mundial de computadores, em face da caréncia de médo-de-obra qualificada dentro do

quadro de servidores, sendo necesséria a contratacdo de empresa especializada no assunto.
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Porém, tal dificuldade ndo impediu o atendimento dos objetivos postos na lei, apesar da falta
de habito no uso dos meios eletrdnicos necessérios ao armazenamento de dados.

Em relagdo as perguntas 6 e 7, sobre a existéncia de apontamentos dos 6rgdos de
controle pela auséncia/insuficiéncia de informacdes de acordo com o que determina a LC n°
101/00, e sobre quais providéncias eventualmente foram adotadas, os gestores dos municipios
de Girua , Santo Angelo e Entre-ljuis responderam que ndo sofreram apontamentos, frisando
0 gestor do municipio de Entre-ljuis que recebeu recomendacbes do TCE/RS acerca da
necessidade de maior transparéncia em todos os atos administrativos, e ndo apenas nas contas
publicas.

As respostas dadas pelos gestores dos trés municipios pesquisados decorrem da
conduta praticada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no sentido de que
o referido 6rgdo de controle ndo verifica, atualmente, todos os procedimentos quanto &
observancia dos principios da transparéncia e da publicidade pelos entes publicos. Este
posicionamento esta avalizado pelas informacdes trazidas pelos Auditores Pablicos Externos
do TCE/RS nas respostas aos questionamentos que Ihes foram propostos.

Contudo, com a entrada em vigor da Lei n°® 12.527/11, em maio deste ano, o0 Tribunal
de Contas galcho estara legitimado a fiscalizar e apontar todas as falhas ou irregularidades
porventura existentes quanto a aplicagdo daqueles principios, e ndo mais sé as relacionadas a
gestdo fiscal, conduta essa por parte dos Auditores que passa a ter amparo legal na referida
lei, consoante mandamento constitucional conferido aos Tribunais de Contas como 6érgdos
auxiliares do controle externo.

Relativamente ao oitavo questionamento, o gestor de Girua, sobre o que atualmente €
exigido por lei quanto & transparéncia e publicidade dos atos de gestdo, opina que a
otimizacdo da maquina e do controle administrativo comegou a partir da década de 90 com o
aprimoramento a prestacdo do servico publico e posteriormente com a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal, gracas a seu objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas e a
transparéncia dos recursos orcamentérios. De outra banda, o gestor do municipio de Santo
Angelo afirma que a administragdo municipal somente cumpre o que é exigido pela lei de
responsabilidade, enfatizando os riscos de punicéo, caso isso ndo ocorra. Por fim, 0 municipio
de Entre-ljuis entende que as exigéncias legais sdo paradoxalmente bésicas e complexas na
compreensdo da populagéo, razdo pela qual defende a facilitacdo da linguagem e ampliacéo

dos dados a serem publicados.
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Tais colocagdes, expressas de diferentes maneiras, enfatizam a importancia das
exigéncias constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal e seus desdobramentos, sendo que as
respostas se revestem de opinido pessoal e com base nas experiéncias praticas de cada gestor
municipal, os quais, no cotidiano das suas atividades administrativas, deparam-se com
inimeras questdes de ordem legal quanto a transparéncia e publicidade dos atos de gestéo,
visando a melhor forma de garantir que tais principios sejam efetivamente aplicados nos seus
respectivos municipios, no contexto do espirito da lei.

Enfatizou-se, também, o qudo é recente esse controle mais rigoroso quanto ao
cumprimento dos atos de gestdo, pois a partir da Constituicdo Federal de 1988, construiu-se
um caminho legal que avangou em direcdo ao aprimoramento e eficiéncia da prestagdo dos
servicos publicos, pois foi com a nova ordem constitucional que se criou um modo diferente e
inovador de pensar Administracdo Publica, seja em decorréncia de lei, seja por iniciativa do
gestor. Porém, a atribuicdo de responsabilidades que se deu com a edigdo LC n°101/00 foi um
diferencial deste marco legal, pois até entdo ndo havia um efetivo controle dos atos praticados
pelo gestor publico e, consequentemente, nem uma efetiva puni¢do em caso de eventual
descumprimento.

Num segundo momento da coleta de dados, o Auditor Publico Externo Coordenador
do Servico Regional de Auditoria de Frederico Westphalen, responde ao primeiro
questionamento, acerca dos critérios utilizados pelo TCE/RS para a avaliacdo da pratica dos
principios da publicidade e da transparéncia no municipio, que sdo eleitas prioridades de
verificacdo, em carater amostral, avaliando nestas areas tidas como prioritarias, avaliando
todos os principios inerentes a Administracdo Publica, no &mbito constitucional e
infraconstitucional. Ressalta a realizacdo de uma pesquisa por parte do TCE/RS junto
municipios galchos, feita com o objetivo de verificar a amplitude das informaces
disponibilizadas a sociedade, da qual resultou o Ranking Transparéncia, que listou os 6rgéos
em destaque quanto a observancia do principio da transparéncia, bem como a estruturagdo de
uma comissdo para o estudo técnico da Lei n°® 12.527/11, a qual regula o acesso as
informagcdes, razéo pela qual ndo séo aplicados procedimentos de auditoria com este foco.

No que tange a este primeiro questionamento, por sua vez, o Auditor Publico Externo
Coordenador do Servico Regional de Auditoria de Santo Angelo, responde acerca de tais
critérios utilizados pelo TCE/RS que, ao cumprir sua missdo fiscalizadora, a avaliacdo recai
sobre a observancia dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, dentre

eles o da publicidade. Ainda, associa o principio da publicidade ao da impessoalidade, no
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sentido de que o gestor ndo poderéd se valer dele com a finalidade de promocéo pessoal,
ressalta a importancia da utilizacdo da internet como meio de disponibilizar informagdes aos
cidaddos, e enfatiza que o parecer emitido pelo TCE/RS pelo “atendimento” ou *“ndo
atendimento” da LC n° 101/00 depende da andlise das informagBes encaminhadas,
relativamente & Prestacdo de Contas de Gestdo Fiscal dos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Tais respostas vém ao encontro do que Maffini entende ser a expressdo da
Administracdo Publica em seu sentido objetivo/material, ou seja, enquanto atividade estatal
voltada a consecucdo dos fins constitucionais concretos a que um Estado deve se submeter.
Isso porque ndo € possivel restringir o significado da Administracdo Publica & mera estrutura
que Ihe é peculiar, de 6rgdos e/ou entidades que realizam atividades administrativas. Assim,
essas respostas acertadamente apontam para o principal objetivo da Administragdo Publica
que é o interesse publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quanto ao segundo questionamento, sobre a existéncia de flexibilidade na avaliagdo da
conduta do gestor no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacdo a
transparéncia e & publicidade, o Auditor Publico Externo Coordenador do Servi¢o Regional de
Auditoria de Frederico Westphalen, ressalta que ndo ha flexibilizacdo, pois 0s casos que néo
atendem a legislacdo sdo apontados pela Auditoria e devidamente encaminhados para
julgamento. Por sua vez, o Auditor Publico Externo Coordenador do Servico Regional de
Auditoria de Santo Angelo, respondendo ao mesmo questionamento, enumera alguns motivos
que podem levar & emissdo de parecer pelo ndo atendimento as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a publicidade e a transparéncia, quais sejam, a nao
disponibilizagdo das informacdes na internet em tempo real, a ndo realizacdo de audiéncias
publicas, bem como a falta de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias e, finalmente, a ndo publicagdo ou ndo divulgacdo dos
Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal.

As respostas anteriormente condensadas vém ao encontro do que preleciona Platt
Neto, conforme ja esposado neste trabalho, no sentido de que a sociedade deve ser ouvida e
atendida em seus anseios utilizando as audiéncias publicas como mecanismo de participagao
popular na condicdo de centro de decisdes de politicas publicas. Assim, a participagdo popular
é, efetivamente, alicerce do controle social e depende da transparéncia das acdes

governamentais e das contas publicas, valendo-se da relacdo entre os principios do



55

planejamento, transparéncia e publicidade, os quais se complementam e precisam ser sempre
lembrados quando das préticas dos atos inerentes & Administragdo Publica.

Por Gltimo, ao ser questionado o Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Santo Angelo acerca de como percebe e avalia as praticas por parte do gestor em relagio aos
principios da publicidade e da transparéncia, respondeu que visualiza um panorama muito
positivo, na medida em que a comunidade tem mais acesso aquilo que é realizado com o
dinheiro publico, tornando a condugdo da méaquina publica - leia-se os atos politico-
administrativos - cada vez mais visiveis ao publico em geral, possibilitando o controle do
erario pela sociedade. Ainda, conclui que tudo isso contribui para a concretizagéo do principio
da moralidade administrativa, vetor maior da Administracdo Publica.

Finalmente, as consideragfes tecidas pelo Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Santo Angelo, na qualidade de personalidade publica, referem o fato de que a
Administracdo Publica ndo podera atuar segundo os principios da transparéncia e da
publicidade, dissociados do principio da moralidade, pois tais principios estdo
indissociavelmente atrelados entre si, na medida em que a observancia de um implica na
observancia dos demais, também vinculados aos previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal.

O panorama positivo referido nesta Ultima resposta decorre da ampliacdo do leque
legal de possibilidades da populagéo exercer ainda mais o poder fiscalizador dos gastos e da
gestdo do dinheiro puablico, corroborando a visdo de Perez de que a participacéo da sociedade
tem como objetivo possibilitar a atuacdo do cidaddo diretamente na gestdo e no controle da
Administracdo Publica. Assim, enseja-se o efetivo exercicio da cidadania participativa no
contexto do Estado Democratico de Direito, cujos moldes ja foram delineados no presente
trabalho no sentido de que a observancia dos principios da transparéncia e da publicidade

constituem um dos seus pilares.



7 CONCLUSAO

Retomando o que foi dito na introducéo acerca da importancia e da obrigatoriedade da
Administracdo Publica observar os principios da transparéncia e da publicidade insculpidos na
Constituicdo Federal e reproduzidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, o presente trabalho
verificou a situagdo dos municipios de Santo Angelo, Girua e Entre-ljuis, relativamente ao
cumprimento daqueles principios por parte das respectivas administracdes.

Com base no estudo proposto, foi possivel fazer um apanhado historico
contextualizando a legislagdo pertinente e apontando os avangos legislativos no ordenamento
juridico patrio a respeito do tema estudado. A partir dos dados coletados segundo a proposta
da pesquisa, foi possivel proceder a uma analise referente ao estudo de caso, levando em
consideragdo os questionamentos que se encontram no Apéndice desta pesquisa.

Neste diapaséo, gracas as respostas fornecidas pelos colaboradores, é razodvel concluir
que, mesmo diante das determinacdes legais, a gestdo praticada nos municipios estudados se
mostra distinta, em virtude das peculiaridades das dificuldades enfrentadas por cada um dos
municipios j& mencionados. Tais particularidades decorrem dos condicionantes historicos,
geogréficos e culturais verificados em cada municipio, cujas variveis fazem com que os
avancos e dificuldades sejam percebidos de forma diferenciada em cada gestéo.

Da mesma forma, é possivel entender que a necessidade da observancia dos principios
da transparéncia e da publicidade vem muito antes da edi¢cdo da LC n° 101/00. Na verdade,
decorre dos paradmetros estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, a qual representou
um marco legal na construcdo de um modo diferente e inovador de pensar Administragéo
Publica, visando o aprimoramento e a eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos, resultado
das exigéncias legais e/ou das iniciativas do gestor publico.

Assim, houve uma ampliacdo do leque legal de possibilidades da populagéo exercer
ainda mais o poder fiscalizador dos gastos e da gestdo do dinheiro publico, pois sua tem como
objetivo possibilitar a atuagdo do cidaddo diretamente na gestdo e no controle da
Administracdo Publica. Nesse interim, o exercicio da cidadania participativa no contexto do
Estado Democratico de Direito implica a efetiva observagdo dos principios da transparéncia e
da publicidade no &mbito do chamado controle social.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, na condi¢cdo de 6rgdo de
controle, atualmente, ndo verifica todos os procedimentos quanto a observancia dos principios

da transparéncia e da publicidade pelos entes publicos. Com a entrada em vigor da Lei n°
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12.527/11, em maio deste ano, o referido 6rgdo estara legitimado a fiscalizar e apontar todas
as falhas ou irregularidades porventura existentes quanto a aplicagdo daqueles principios, e
nao mais sO as relacionadas a gestao fiscal, consoante mandamento constitucional conferido
aos Tribunais de Contas como 6rgéos auxiliares do controle externo.

Esse controle mais rigoroso quanto ao cumprimento dos atos de gestéo € recente, pois
a partir da Constituicdo Federal de 1988, construiu-se um caminho legal que avancou em
direcdo ao aprimoramento e eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos. Nesse contexto, a
materializacdo desses principios decorre, inexoravelmente, da participacdo democrética-
cidada no controle aos atos de gestéo realizados pela Administracdo Pablica.

Assim, é possivel afirmar que a iniciativa na edi¢do da Lei n° 12.527/11 é admiravel,
contudo, para atingir os objetivos propostos, deverd haver uma significativa mudanca no
modo de pensar transparéncia. N&o basta somente pensar transparéncia; a Administracao
Publica deve agir com transparéncia em todas as suas acdes, de modo que a cultura da
transparéncia seja definitivamente incorporada em todos os seus niveis da sua atuacéo.

A Lei Complementar n® 101/00 foi um marco historico por possibilitar e incentivar a
participacdo da sociedade no processo de aplicagdo dos pilares nela previstos, entre 0s quais
se encontram os principios da publicidade e da transparéncia. A participacdo popular é,
efetivamente, alicerce do controle social e depende da transparéncia das agOes
governamentais e das contas publicas, valendo-se da relagdo entre esses principios, 0s quais se
complementam, na medida em que a existéncia de um pressupde a do outro.

Como foi possivel depreender ao longo desse estudo, a falta de um efetivo controle
dos atos praticados pelo gestor publico e, consequentemente, de uma efetiva puni¢do em caso
de eventual descumprimento, restou preenchida pela atribuicdo de responsabilidades que se
deu com a edigdo da LC n°® 101/00. Ainda, percebe-se a importancia da coercitibilidade
normativa enquanto padrdo de conduta dos gestores municipais, pois torna obrigatério o
atendimento aquelas necessidades antes percebidas, porém, para as quais ndo havia
obrigatoriedade nem punibilidade em caso de descumprimento.

Portanto, no universo das responsabilidades sociais, os principios da publicidade e da
transparéncia estdo indissociavelmente atrelados enquanto pressupostos para a construcdo de
um novo paradigma de participagdo social na gestdo publica, no qual governo e sociedade
assumem, juntos, a postura de promover o crescimento econdmico alicercado em bases
sustentaveis, postura essa indispensavel para a construcdo de governos verdadeiramente

democréticos e de sociedades efetivamente participativas.
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APENDICE

Questionamento encaminhado aos gestores dos municipios de Santo Angelo, Girua e
Entre-ljuis:

1°) Quando o municipio comegou a aplicar os principios da publicidade e
transparéncia contidos na LRF?

2°) A utilizagdo dos principios decorre de imposicdo legal ou é iniciativa do
municipio/gestor?

3°) Quiais as vantagens da aplicagdo dos principios da publicidade e transparéncia?

4°) Quiais as dificuldades em aplica-los?

5° Como foi a implantag&o do sistema de coleta e alimentagdo de dados para consulta
via rede mundial de computadores?

6°) O municipio sofreu algum tipo de apontamento dos 6rgéos de controle sobre pela
auséncia/insuficiéncia de informagGes de acordo com o que determina a LRF?

7°) Em caso positivo, quais as providéncias adotadas pelo municipio/gestor?

8% Qual é o balanco/visdo/opinido sobre o que € hoje exigido por Lei quanto a

publicidade e transparéncia dos atos de gestao?

Questionamento encaminhado aos Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS:
1°) Quais critérios o TCE-RS utiliza para avaliar a prética do principios da publicidade

e da transparéncia no municipio?

2°) Ha flexibilidade na avaliacdo da conduta do gestor em relagdo ao cumprimento da

Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aos principios da publicidade e transparéncia?

Questionamento encaminhado & personalidade publica:

Como percebe e avalia as préticas, por parte do gestor, em relacdo aos principios da

publicidade e da transparéncia?
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APENDICE 1:
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializagio em Gestdo Publica. da Escola de
Administragio — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), sob a
orientagdo do Professor Dr. Luis Roque Klering. cujo objetivo ¢ o levantamento de
dados acerca da observancia das exigéncias e cumprimento por parte dos municipios
relativamente aos principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, serfio pesquisados os municipios de Santo
Angelo. Girud e Entre-ljuis, com participagdo de gestores publicos, personalidades
publicas e técnicos do TCE-RS.

A sua participagdo envolve o preenchimento de um questiondrio como membro
representativo do Municipio de Entrre-ljuis. A participago neste estudo ¢ voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome nio aparecerd ¢ sera
mantido o mais rigoroso sigilo através da omissio total de quaisquer informagdes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo terd beneficios diretos em decorréncia
de sua participagdo. o provével beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta
pesquisa ¢ a consciéneia de ter contribuido para a compreensdo do fendmeno estudado e
para produgdo de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relagio a
pesquisa. por favor. telefone para 55-9969-0067 (telefone de Leandro De Conti -

cursista) ou e-mail leandro.conti@hotmail.com.

Desde jé agradecemos sua contribui¢do no estudo proposto.

iqsamenle.

Santo Angelo, 25 de janeiro de 2012.

SR. ADRIANO KLAWC Entre-ljuis,  de janeiro de 2012.
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APENDICE 1:
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, da Escola de
Administragdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), sob a
orientagdo do Professor Dr. Luis Roque Klering, cujo objetivo é o levantamento de
dados acerca da observancia das exigéncias e cumprimento por parte dos municipios
relativamente aos principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, serdo pesquisados os municipios de Santo
Angelo, Girua e Entre-ljuis, com participagiio de gestores publicos, personalidades
publicas e técnicos do TCE-RS.

A sua participagdo envolve o preenchimento de um questionério como membro
representativo do Municipio de Santo Angelo. A participagdo neste estudo é voluntaria.

Os resultados deste estudo serdio publicados, mas seu nome niio aparecera e sera
mantido o mais rigoroso sigilo através da omissio total de quaisquer informagdes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo terd beneficios diretos em decorréncia
de sua participagfio, o provével beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta
pesquisa € a consciéncia de ter contribuido para a compreensdo do fendmeno estudado e
para produgéo de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relagdo a
pesquisa, por favor, telefone para 55-9969-0067 (telefone de Leandro De Conti -

cursista) ou e-mail leandro.conti@hotmail.com.

Desde ja agradecemos sua contribuigéo no estudo proposto.
7&} iosamente,
/

\_1/ . A
Leapdro De q{mti - Cursista Santo Angelo, 25 de janeiro de 2012.

~~ //
Consinto em\pa% deste estudo

/it .
WOAO MOOR Santo Angelo, 31 de janeiro de 2012.
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APENDICE 1:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializagio em Gestdo Publica, da Escola de
Administragio — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), sob a
orientagio do Professor Dr. Luis Roque Klering, cujo objetivo é o levantamento de
dados acerca da observancia das exigéncias e cumprimento por parte dos municipios
relativamente aos principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, serdo pesquisados os municipios de Santo
Angelo Girud e Entre-Ijuis, com participacio de gestores publicos, personalidades
publicas e técnicos do TCE-RS.

A sua participagéo envolve o preenchimento de um questionério, na qualidade
de personalidade publica — Presidente da Cémara Municipal de Vereadores de Santo
Angelo, orgdo responsavel pelo controle externo no municipio. A participagdo neste
estudo ¢ voluntaria,

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome nio aparecera e sera
mantido o mais rigoroso sigilo através da omissio total de quaisquer informagdes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo terd benefici icios diretos em decorréncia
de sua participagdio, o provavel beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta
Pesquisa € a consciéncia de ter contribuido para a compreensdo do fendmeno estudado e
para produgdo de conhecimento cientifico, Se vocé tiver qualquer pergunta em relago a
pesquisa, por favor, telefone para 55-9969-0067 (telefone de Leandro De Conti -

cursista) ou e-mail leandro, conti@hotmail.com.

Desde ja agradecemos sua contribui¢do no estudo proposto.

Santo Angelo, 31 de janeiro de 2012.

Consinto em ipar deste estudo

SR. VALDEMIR ROEPKE

Santo Angelo,_de fevereiro de 2012.

67




APENDICE 1:
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, da Escola de
Administragdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), sob a
orientagdo do Professor Dr. Luis Roque Klering, cujo objetivo é o levantamento de
dados acerca da observancia das exigéncias e cumprimento por parte dos municipios
relativamente aos principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, serdo pesquisados os municipios de Santo
Angelo, Girua e Entre-Ijuis, com participagdo de gestores publicos, personalidades
publicas e técnicos do TCE-RS.

A sua participagdo envolve o preenchimento de um questionario como membro
representativo do Tribuna de Contas do Estado — Servico Regional de Auditoria de
Santo Angelo, 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo nos municipios de Girua e Entre-
Ijuis. A participag@o neste estudo é voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome nio aparecera e sera
mantido o mais rigoroso sigilo através da omissdo total de quaisquer informagdes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé no terd beneficios diretos em decorréncia
de sua participagdo, o provavel beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta
pesquisa € a consciéncia de ter contribuido para a compreensio do fendmeno estudado e
para produgdo de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relagdo a
pesquisa, por favor, telefone para 55-9969-0067 (telefone de Leandro De Conti -

cursista) ou e-mail leandro.conti@hotmail.com.

Leandro De Conti - Cursista Santo Angelo, 31 de janeiro de 2012.
|

Consinto em participar deste estudo

i
SR}ARIO JOSE ROCKENBACH Santo Angelo,/ de janeiro de 2012.
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APENDICE 1:
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializagdo em Gestdao Publica, da Escola de
Administragio — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), sob a

. orientagdo do Professor Dr. Luis quue Klering, cujo objetivo ¢ o levantamento de
dados acerca da observancia das exigéncias e cumprimento por parte dos municipios
relativamente aos principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, serdo pesquisados os municipios de Santo
Angelo, Girua e Entre- Ljuis, com participagdo de gestores publicos do execufivo,
personalidades publicas e técnicos do TCE-RS.

A sua participagdo envolve o preenchimento de um questionario como
membro representativo do Tribunal de Contas do Estado - Servigo Regional de
Auditoria de Frederico Westphalen, orgio responsavel pela fiscalizagio no municipio
de Santo /\ngc!o Essa participagdo neste estudo é voluntaria,

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome nao aparecera e sera
mantido o mais rigoroso sigilo através da omissao total de quaisquer informagoes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo tera beneficios diretos em decorréncia
de sua participagio, o provavel beneficio que Ihe advira por ter tomado parte nesta
pesquisa ¢ a consciéncia de ter contribuido para a compreensao do fendmeno estudado e
para produg@o de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relagdo a
pesquisa, por favor, telefone para 55-9969-0067 (telefone de Leandro De Conti -

cursista) ou e-mail leandro. conti@hotmail.com.

Desde ja agradecemos sua contribui¢do no estudo proposto.

1OSh mente,

Y/

Santo Angelo, 17 de janeiro de 2012,

N LUIS BATISTELLA + Frederico Westphalen, 18 de janeiro de 2012.
Adm. Gerson Lufs Batistella

Coordenador Regional
TCEIRS - SRFW
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APENDICE 1:
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializagio em Gestdo Piblica, da Escola de
Administragdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), sob a
orientagdo do Professor Dr. Luis Roque Klering, cujo objetivo ¢ o levantamento de
dados acerca da observancia das exigéncias e cumprimento por parte dos municipios
relativamente aos principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, serio pesquisados os municipios de Santo
Angelo, Girua e Entre-ljuis, com participagdo de gestores publicos, personalidades
publicas e técnicos do TCE-RS.

A sua participagdo envolve o preenchimento de um questionario, na qualidade
de Gestor Publico do Municipio de Girud. A participagdo neste estudo ¢ voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome nio aparecera e sera
mantido o mais rigoroso sigilo através da omissdo total de quaisquer informagdes que
permitam identificé-lo. Apesar de que vocé nio terd beneficios diretos em decorréncia
de sua participagdo, o provavel beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta
pesquisa ¢ a consciéncia de ter contribuido para a compreensdo do fendmeno estudado e
para produg@o de conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relagdo a
pesquisa, por favor, telefone para 55-9969-0067 (telefone de Leandro De Conti -

cursista) ou e-mail leandro.conti@hotmail.com.

Desde jd agradecemos sua contribui¢io no estudo proposto.

{ 7
Lear@/o De C(t)/ ti - Cursista Santo Angelo, 31 de janeiro de 2012.

Consinto em participar deste estudo

o -

;‘\\J\qelo Fabiam Duarte Thoma
© Pro ]

SR. ELTON MENTGES Santo Angelo;;de fevereiro de 2012,
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Questionamento aos gestores municipais
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Santo 7Y

ngelo QXNIT;)r :GELO

POVO QUE FAZ HISTORIA CustéDpIo

Governo de Mudanga - 2009/2012 =

A CAPITAL DAS MISSOES
Municipio: Santo Angelo
Gestor: Secretario Municipal do Planejamento
1) Quando o municipio comegou a aplicar os principios da publicidade e

transparéncia contidos na LRF?

R- Em 2000, quando a lei entrou em vigor.

2) A utilizagdo dos principios decorre de imposi¢do legal ou é iniciativa do
municipio/gestor?

R- Imposigdo legal, com alguns casos isolados de iniciativa da administragdo..

3) Quais as vantagens da aplicagfio dos principios da publicidade e transparéncia?
R- 1- Ter a comunidade e a opinido pablica ao lado da administracdo;

2- Oportunidade do controle social ter acesso livre as informagdes da gestio.

4) Quais as dificuldades em aplicé-los?
R- 1- Resisténcia cultural em tornar publico todos 0s atos;

2- Por haver a pratica de colocar nas agdes como prioridade os interesses politicos partidarios.

5) Como foi a implantagdo do sistema de coleta e alimentagdo de dados para
consulta via rede mundial de computadores?
R- Com bastante dificuldade, por falta de habito de uso de meios eletrdnicos para

armazenamento de documentos.

6) O municipio sofreu algum tipo de apontamento dos 6rgdos de controle sobre
pela auséncia/insuficiéncia de informagdes de acordo com o que determina a LRF"
(pensei em pedir os pareceres do TCE sobre o atendimento (ou ndo) da LRF).

R- Nao ha registro.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO
Rua Antunes Ribas, 1001 - CEP: 98801-630 - Santo Angelo - RS - Fone: (55) 3312-0100 - Fax: (55) 3312-0167
e-mail: pmsaplanej@via-rs.net / www. santoangelo.rs.gov.br
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POVO QUE FAZ HISTORIA CusTtépI0
Governo de Mudanga - 2009/2012 s 200 A N «
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7 Em caso positivo, quais as providéncias adotadas pelo municipio/gestor?

8) Qual ¢ o balango/visdo/opinido sobre o que € hoje exigido por Lei quanto a
publicidade e transparéncia dos atos de gestdo?
R- A Administragdo cumpre somente o que a LRF exige, e sem o que ha risco eminete de

punigdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO
Rua Antunes Ribas, 1001 - CEP: 98801-630 - Santo Angelo - RS - Fone: (55) 3312-0100 - Fax: (55) 3312-0167
e-mail: pmsaplanej@via-rs.net / www.santoangelo.rs.gov.br
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Municipio: Entre-ljuis

Gestor: Adriano Klaic — Secretdario Municipal de Administragdo

Quando o municipio comegou a aplicar os principios da publicidade e
transparéncia contidos na LRF?
A publicagdo em murais e jornais ja com a vigéncia da LRF, mas no site do Municipio

apenas em 2010.

A utilizacio dos principios decorre de imposicio legal ou ¢ iniciativa do
municipio/gestor?

De ambos. A iniciativa do gestor foi a criagio do site do Municipio no ano de 2010.

Quais as vantagens da aplicaciio dos principios da publicidade e transparéncia?

A publicidade e a transparéncia aparecem como um mecanismo para que a sociedade
possa tomar conhecimento das contas ¢ agdes governamentais. Isso so traz beneficios ao
Municipio pois a populagio passa a ter nogdo da capacidade do gestor em administrar a

maquina publica.

Quais as dificuldades em aplica-los?

O custo que se tem para manter sempre os dados atualizados.

Como foi a implantagio do sistema de coleta ¢ alimenta¢io de dados para
consulta via rede mundial de computadores?
Ocorreu no ano de 2010 ¢ ainda vem sendo aprimorada, através da contratacio de

empresa que mantenha todos os dados municipais atualizados.

O municipio sofreu algum tipo de apontamento dos 6rgiios de controle sobre pela
auséncia/insuficiéncia de informagoes de acordo com o que determina a LRF?
Apontamentos ndo. Sofreu recomendagdes do Tribunal para a aplicagdo de maior

transparéncia ndo so das contas, mas também de todos os atos administrativos.

Fm caso positivo, quais as providéncias adotadas pelo mu nicipio/gestor?

Resposta prejudicada.
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Qual ¢ o balanco/visio/opiniio sobre o que ¢ hoje exigido por Lei quanto a

publicidade ¢ transparéncia dos atos de gestio?

O que a Lei exige ainda ¢ muito basico e a0 mesmo tempo complexo para a populagio
entender. Deve-se facilitar a linguagem bem como ampliar a quantidade de dados a serem
publicados, tais como, nomeagdes em concursos, contratos firmados pelo Municipio. diarias
gastas por todos os servidores, etc. SO assim sera possivel orientar o gestor ptblico no sentido
de aperfei¢oar a agdo estatal, visando uma transparéncia adequada que favorega o exercicio do

controle social.
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Respostas 4 Pesquisa de campo sobre a observancia das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.- Transparéncia e Publicidade.

Elaborado por LEANDRO DE CONTI - Aluno do Curso de Especializagdo em Gestdo
Publica da UFRGS.

Resposta aos quesitos:

1) Iniciou o processo a partir da Lei Complementar 101/2000, porém , com aprimoramento
gradativo, utilizando-se primeiramente de suportes de outras Entidades na hospedagem de
informagdes.

2) O Municipio ja se utilizava de informagdes informais, através de reunides de presta¢do
de contas com a comunidade, ainda em cumprimento da Lei Federal 9452/97 e a partir de
do ano 2000, as informagdes foram implementadas por imposigéo da LC 101/2000.

3) a vantagem esta caracterizada pelo controle social, com redugdo e combate a corrupgo.

4)Inicialmente, fato novo, muitas dividas, em razao da morosidade na legislagdo
complementar normativa, o que acabou gerando atraso no processo. Os proprios Controles
Internos, muitos foram instituidos a partir do ano seguinte a LC 101/2000, levando um
consideravel tempo até consolidar o trabalho e a compreensao da Lei.

5) O Municipio, iniciou este processo, primeiramente com parcerias com outras Entidades
de suporte aos Municipios- FAMURS, CNM, mais recentemente desenvolveu site proprio-
Portal de Transparéncia, onde disponibiliza informagdes de Gestao Fiscal, de Transferéncias
Intergovernamentais e outras de interesse da comunidade.

6) Ndo houve apontamento

7) Néo houve apontamento

8) Os primeiros passos de transformagfo, ocorreram a partir da década de 1990,
quando as administragdes publicas tornaram-se mais eficiente, oferecendo mais
servigos € com melhor qualidade. O segundo momento ocorreu com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo objetivo, além de dispor de elementos de preservagdo
do equilibrio das contas piblicas e do processo da transparéncia dos recursos
orgamentérios, conseqiiéncias do controle administrativo de forma gerencial,
otimizou a maquina administrativa e elevou os conceitos dos servigos pablicos no que
se refere a transparéncia.

Centro Administrativo Bruno Edgar Schwerz
Rua Independéncia, 90. Centro.- Fone: (55) 3361-2000 / Fax: (55) 3361-1946
E-mail:gabinete@girua.rs.gov.br - www.girua.rs.gov.br - Girud/RS




ANEXO C

Questionamento aos técnicos do Tribunal de Contas do Estado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

" DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO \
# SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL J"“ =

Servi¢o Regional de Auditoria de Santo Angelo

Em resposta aos questionamentos formulados pelo Sr. Leandro de Conti, Pos-
Graduando do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica, da Escola de Administragdo —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), quanto a observancia dos principios
da transparéncia e publicidade, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte dos
Municipios de Girua e Entre-lTjuis, de abrangéncia deste Servigo Regional de Auditoria,

informo no que segue:

1°) Quais critérios o TCE-RS utiliza para avaliar a pratica dos principios da

publicidade e da transparéncia no municipio?

O Tribunal de Contas tem a missdo de fiscalizar a gestdo dos recursos publicos
do Estado e dos Municipios, em conformidade com os principios da legalidade,

legitimidade, economicidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e eficacia.

Como instrumento de controle da Administragio Publica, o principio da
publicidade, também chamado de principio da transparéncia, obriga ao gestor piblico a dar
conhecimento a populagdo de todos atos, contratos, processos € procedimentos realizados

em sua gestdo.

Cabe ressaltar que a publicidade ndo podera afrontar ao principio da
impessoalidade, na hipotese de o agente publico ter por fim a promogdo pessoal. Tal

vedagdo consta no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, que assim dispde:

A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos érgdos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de

autoridades ou servidores puiblicos.

Com a edigdo da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como da Lei Complementar n° 131, de 27 de maio
de 2009, que acrescentou dispositivos ao art. 48 da LRF, passou-se a exigir de todos os
oOrgdos da administragdo publica, em todas as esferas federativas, ampla transparéncia nos
atos e fatos decorrentes de suas gestdes, mediante utilizagdo da Internet como meio de
disponibilizar informagdes aos cidaddos.

O caput do Art. 48 da referida lei traz a seguinte redaco, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso piiblico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo
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parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execug¢do Or¢amentdria e o Relatorio de

Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos. (grifo nosso)

Os procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas do Estado do RS para
fiscalizagdo, no ambito municipal, de que trata a LRF, estdo disciplinados em Resolug@o.
Os documentos que integram a Prestagdo de Contas de Gestdo Fiscal dos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo sao:

- Relatorio de Validagdo e Encaminhamento — RVE;
- Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF;
- Manifesta¢do Conclusiva do Controle Interno — MCI.

A partir da analise das informagdes encaminhadas, o TCE/RS emite parecer
pelo “atendimento” ou “ndo atendimento” das normas da Lei Federal Complementar n°
101/2000 (LRF), inclusive sobre aspectos legais ligados aos principios da publicidade e
transparéncia.

Com vistas ao atendimento da Lei Federal n® 12527, o Tribunal de Contas
emitiu Oficio Circular GP n° 001/2012, e 0 encaminhou aos Prefeitos, em 06 de fevereiro

de 2012, no que dispde, destaco os seguintes termos:

Através do presente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para destacar a recente
promulgagdo da Lei Federal n° 12.527, que regulamenta o acesso a informagdes
previsto nos artigos 5°, inciso XXXIII, 37, § 3° inciso II, e 216, § 2°. da Constitui¢do,
e que entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data da sua publicagdo

(ocorrida em 18-11-2011).

A contar da vigéncia da nova legislagdo, todos os Poderes, Orgdos e Entidades
deverdo observar os procedimentos e diretrizes destinados a assegurar aos
interessados o direito fundamental de acesso a informagdo, missdo que exigird dos

gestores um amplo conjunto de providéncias administrativas.

O Tribunal de Contas, no exercicio do controle interno, visando a assegurar o
cumprimento da norma em causa, igualmente examinard a sua aplicagdo no ambito

do Estado e dos Municipios.
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0

s

79



% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

4" DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO L —:
%7 SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL )=

2°) Ha flexibilidade na avaliacio da conduta do gestor em relagio ao

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aos principios da
publicidade e transparéncia?

Conforme exposto no item anterior, o TCE/RS emite parecer pelo
“atendimento” ou “ndo atendimento” das normas da Lei Federal Complementar n°
101/2000 (LRF).

Motivos que poderdo levar a emissdo de parecer pelo ndo atendimento as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Publicidade e Transparéncia sdo as
seguintes:

- a falta de publicagdo e divulgagdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo

Orgamentdria (RREQ) e Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) no jornal local ou no

Didrio Oficial do Municipio, no mural e via Internet;

- a ndo realizagdo das audiéncias piblicas de que trata o § 4°do art. 9° da Lei

Federal Complementar n° 101, de 2000, bem como a falta de avaliagio do

cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

— a falta de disponibilizagdo das informagdes na internet, em tempo real,
conforme determina o art. 48, Pardgrafo Unico e art. 48-A, ambos da LC Federal n°

10172000, com as alteragées introduzidas pela LC Federal n° 131/2009;

7

MaripJos¢ Rockenbach
Coordenador Regional, em substitui¢io
TCE/RS - SRSA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

Servigo Regional de Auditoria de Frederico Westphalen

Em resposta aos questionamentos formulados pelo Sr. Leandro De Conti,
acerca dos principios da publicidade e da transparéncia no Municipio de Santo
Angelo, tendo por base a legislacio vigente, seguem as consideracdes pertinentes.

1) Quais critérios o TCE/RS utiliza para avaliar a pratica dos principios da
publicidade e da transparéncia no municipio?

Nos procedimentos de Auditoria, de acordo com um planejamento focado em cada 6rgio a
ser auditado, as Equipes de Auditoria elencam as prioridades de verificagdo, ressaltando-se
o fato de que na realizagdo das Auditorias, implicito se encontra o caréter amostral das
andlises. Nestas dreas tidas como prioritdrias, o TCE/RS avalia todos os principios que
regem a Administragdo Publica (art. 37 caput da Constituigio Federal), bem como aqueles
constantes em legislagbes esparsas, sendo desta forma abrangido o principio da
publicidade.

Entende-se, entretanto, que “transparéncia” extrapola o explicitado na legislag@o, no caput
do art. 37 da Lei Maior, sendo mais ampla e néo sendo garantida pelo atendimento puro e
simples da publicidade.

Quanto a transparéncia o TCE/RS realizou pesquisa junto aos jurisdicionados gauichos
objetivando  verificar a amplitude das informagdes disponibilizadas aos cidaddos,
resultando no “Ranking Transparéncia”, apresentando listagem dos 6rgdos que se
destacaram, junto ao sitio do TCE/RS, na rede mundial de computadores - internet,

Ademais, o TCE/RS, por meio do link “Controle Social”, na pagina principal do seu sitio
na internet, disponibiliza informagdes dos jurisdicionados gadchos, possibilitando a
consulta dos cidaddos & efetiva destinagio dos recursos publicos dos Municipios, bem
como a basc de legislagao destes Municipios e outras informagdes pertinentes.

Em razo da entrada em vigor da Lei Complementar n° 12.527/2011, de 18-11-2011, o
TCE/RS estruturou uma comiss@o para o estudo da legislagdo conforme foi publicado:

BOLETIM N° 1385/2011 - SECAO II O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, assinou o seguinte ato: DESIGNANDO os
Auditores Piiblicos Externos TARCISIO FRANCISCO DAL RI, ANA LUCIA
XAVIER, CRISTINA ASSMANN, EDUVIGES ROGERIO DE SOUZA,
EVANDRO TEIXEIRA HOMERCHER, FREDERICO HENRIQUE
GOLDSCHMIDT NETO, SANDRO TRESCASTRO BERGUE, VALTUIR
PEREIRA NUNES e VICTOR LUIZ HOFMEISTER ¢ o Assessor Superior
da Presidéncia MARCOS FLAVIO ROLIM para, sob a presidéncia do
primeiro, comporem a Comissdo destinada ao desenvolvimento de estudos
técnicos referentes a Lei Federal n° 12.527/2011, que regula o acesso a
informagdo, bem como & proposigio de medidas que disciplinem sua aplicagdo
nos ambitos administrativo e jurisdicional deste Tribunal de Contas, com prazo
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TRIBUNAL DE CONTAS

DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

Servigo Regional de Auditoria de Frederico Westphalen

de conclusdo dos trabalhos de 120 (cento e vinte) dias. Porto Alegre, 07 de
dezembro de 2011. Registre-se e publique-se: TARCISIO FRANCISCO DAL
RI, Diretor Administrativo. JOSE ALAOR SILVEIRA, Supervisor dos
Servigos Administrativos.
O assunto ainda se encontra em fase de avaliagdo pela Casa, ndo sendo, até o momento,
aplicados procedimentos de Auditoria com este foco, junto aos Municipios atendidos pela
Regional do TCE/RS de Frederico Westphalen, dentre os quais encontra-se 0 Municipio de
Santo Angelo.

2) Ha flexibilidade na avaliagdo da conduta do gestor em relaciio do cumprimento da
lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aos principios da publicidade e
transparéncia?

O TCE/RS avalia as publicagdes obrigatérias pela legislagdo vigente, o qual denomina
Andlise da Gestao Fiscal, sendo que para o exercicio de 2011, o prazo de entrega por parte
dos Municipios, das informagdes relativas ao exercicio de 2011 é até o dia 31-01-2012,
ressaltando-se que ndo héd flexibilizagdo, onde os casos que ndo atendem a legislagio
originam apontamentos em Relatério de Auditoria, encaminhados a julgamento pela Casa.

Quanto & Lei Complementar n°® 131, de 27-05-2009, que acrescentou dispositivos 4 Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispositivos estes voltados a transparéncia das gestées piblicas, a
fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre
a execugdo orgamentéria e financeira dos entes da Administragdo Piblica, ainda nio foram
finalizadas as andlises relativas ao exercicio de 2011, em razdo do prazo de entrega nio ter
expirado.

O cidad@o pode acompanhar as informagdes entregues pelo seu Municipio ao TCE/RS por
meio do link
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle _exter

no/siapc/relatorios_recibos_envio, de acesso irrestrito pela rede mundial de computadores

Q 'W\@qu
Jecgon Luis Batistella

gordenador Regional
TCEIRS - SRFW
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ANEXO D

Questionamento a personalidade publica
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA DE VEREADORES DE SANTO ANGELO
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Ao Senhor
LEANDRO DE CONTI
Nesta.

Respondendo ao vosso questionamento pertinente ao trabalho de conclusdo
desenvolvido assim me manifesto:

A respeito das prdticas de gestdo no Municipio de Santo Angelo-RS,
mormente no que atine aos principios da publicidade e da transparéncia previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, visualizo o atual contexto encontrado de modo muito
positivo, pois cada vez mais, tanto o Legislativo, quanto o Executivo Municipais, tém se
esmerado na condugdo da mdquina publica no sentido de tornar os atos politico-
administrativos cada vez mais visiveis ao publico em geral.

A comunidade tem tido mais acesso aquilo que é realizado com o dinheiro
publico, tanto é que, em uma atitude voluntdria, em 2009, sem obrigagdo legal até
entdo, a Camara de Vereadores de Santo Angelo comegou a publicar em seu site, além
de outros assuntos, diversos dados envolvendo gastos piiblicos, sejam eles com didrias
de modo individual, dgua, luz, telefone, correspondéncias, folha de pagamento mensal
de servidores e vereadores, tudo isso visando ao esclarecimento & comunidade daquilo
que é feito com o dinheiro publico, de modo a possibilitar, cada vez mais, o controle do
Erdrio pela populagdo.

Em 2011, por sua vez, tanto Legislativo quanto o Executivo Santo-
Angelenses inauguraram, cada qual, o seu “Portal da Transparéncia”, instrumento
disponivel na internet contendo todos os dados referentes a receitas e despesas dos dois
Poderes. Somam-se a isso iniimeras divulgagdes de dados relevantes em jornais, rddios
e outros meios, sempre visando ao esclarecimento a comunidade da real situagdo
vivenciada por cada ente puiblico.

Considero, portanto, que o Poder Piiblico do Municipio de Santo Angelo tem
agido, através de seus poderes constituidos, com transparéncia, tornando puiblicos seus
atos e, assim,, contribuindo, sobremaneira, para a concretizagdo do principio da
moralidade administrativa, vetor maior da Administra¢do Piblica.

Presidéncia da CaAmara de Vereadores de Santo Angelo, RS, em 13 de
fevereiro de 2012.

Atenciosamente, \

Ver. Va ir Roepke
Presidente

Rua Antunes Ribas, 1111

Fone/Fax: (55) 3313-2315 / 3313-2386
Cx. Postal 466 - CEP 98801-630
www.camarasa.rs.gov.br
camarasa@via-rs.net




