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RESUMO

O presente trabalho busca abordar as politicas publicas em habitacdo de
interesse social implementadas no municipio de Novo Hamburgo e seu papel
para a consolidacdo da cidadania de familias de baixa renda relatando como a
cidade tem tratado a questdo da habitacdo social e como tem enfrentado o
problema da informalidade. Pretende-se, através desta investigacdo, analisar
se as politicas publicas em habitagdo de interesse social foram instrumentos
para a consolidacdo da cidadania de familias de baixa renda, através do
levantamento de dados em bibliografia e documentos legais para conhecimento
da realidade do municipio. Conclui-se sobre as politicas publicas em habitacédo
e 0S mecanismos para a consolidagcdo de uma cidade formal, legal e
espacialmente integrada, na promocéo da qualidade de vida dos cidadéos e da
construcdo de uma cidade socialmente mais justa, sob a perspectiva da
regularizacdo fundiaria. Embora se trate de um estudo de caso, o trabalho
permite generalizacdes, fazendo consideracdes acerca da politica habitacional
no Brasil nas ultimas décadas, analise da legislacdo e de novos mecanismos

para o desenvolvimento territorial das areas de interesse social.

Palavras-chave : politicas publicas, habitacdo social, regularizacdo fundiéria,

cidade, cidadania.



ABSTRACT

This work intends to approach the public policies in habitation of social interest
implemented in the Novo Hamburgo City and its role for the consolidation of
citizenship from low income families reporting as the city has addressed the
question of social habitation and how has faced the informality problem. It's
intend through this inquiry to analyze if the public policies about habitation of
social interest were instruments for the consolidation of low income families
citizenship, through the survey data in bibliography and legal documents to
know the city’s reality. At the end it follows about public policies in habitation
and the mechanisms for the consolidation of a formal city, legal, and spatially
integrated, in promotion of people life’s quality and the construction of a city
socially fair, from the land regularization perspective. Although this is a study
case, this work allows generalizations, with considerations about the habitation
policy in Brazil in the last decades, legislation’s analysis and new mechanisms
for the territorial development of the social interest’s area.

Keywords: public policy, social housing, land regularization, city, citizenship.



INTRODUCAO

A cidade e sua configuracao socioespacial permitem o entendimento da
sociedade e da dimensao social e histérica do espaco urbano. Neste contexto,
0 presente trabalho tem por objetivo analisar, a partir de um estudo de caso, 0
processo de consolidacdo da cidadania de familias de baixa renda no
municipio de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, tendo como foco os
moradores de ocupagOes irregulares e informais. Pretende-se abordar a
questdo da moradia e das relacdes socioespaciais de ocupacdes irregulares
com a cidade formal, analisando seus reflexos na constituicdo da cidade
contemporanea.

O tema da habitacdo €é, sem sombra de duavida, de grande
complexidade. Ndo se resume apenas a edificacdo propriamente dita, mas
também a terra, com o direito a posse e a propriedade, além de investimentos
na area de infraestrutura urbana, integrando o sistema de habitacdo com
saneamento, mobilidade urbana, necessitando ainda o envolvimento de
guestdes legais e juridicas, garantindo a qualidade de vida dos cidadaos, em
qualquer que seja a parcela da cidade; e a sustentabilidade da intervencé&o
publica.

Reconhecendo-se que o Estado € o elemento central para a formulagéo
de politicas capazes de conter esses problemas, cabe examinar fatores que
determinam historicamente suas acdes atravées de politicas publicas, como as
habitacionais. A evolu¢do do quadro legal no que diz respeito a habitacdo de
interesse social, no Brasil, tem inicio com a Constituicdo Federal de 1988, que
garante, via seu artigo 5°% que a terra deve cumprir uma funcdo social. Em
2001 a aprovacdo do Estatuto da Cidade instrumentaliza esta normativa
apresentando uma nova concepcédo de planejamento e gestdao urbana aos
municipios. Com reflexo nos assentamentos informais, o Estatuto apresenta a
obrigatoriedade, para municipios com mais de 20.000 habitantes, da
elaboracdo de Planos Diretores através da participacdo popular, além do
regramento da regularizacao fundiaria (FERNANDES e ALFONSIN, 2010).



Neste sentido, esse estudo analisa o enfrentamento do problema da
habitacdo em Novo Hamburgo - RS via reorganizagdo espacial da cidade e a
implantagdo de politicas publicas que tem como objetivo a construgcdo da
cidadania e obtencdo de uma cidade melhor.

FERNANDES (2003) aponta o padrdo de crescimento urbano das
cidades contemporaneas através da constituicao de assentamentos informais
como a principal alternativa de acesso ao solo urbano no Brasil. Diante deste
problema, assim como PICCININI (2007) percebe que as politicas habitacionais
direcionadas exclusivamente a regularizagdo fundiaria dessas parcelas da
cidade nao se estabelecem como solugao para o enfrentamento do problema
do acesso a habitacao por familias de baixa renda.

A articulacdo de programas de regularizacdo fundiaria integrados a
outras politicas publicas habitacionais devem ser o foco de gestores publicos e
de formuladores de politicas publicas, cumprindo com a necessidade da
populacdo urbana como um todo, e ndo apenas aos interesses individuais dos
ocupantes destas parcelas da cidade (FERNANDES, 2003).

Neste sentido, para as questdes que se coloca frente a este processo, a
questao desta pesquisa € a seguinte: qual a influéncia das politicas publicas
em habitagdo de interesse social como instrumento para a consolidagdo da
cidadania de familias de baixa renda no municipio de Novo Hamburgo - RS?

A pesquisa visa examinar as questdes do territorio, no que diz respeito a
fragmentacao espacial urbana da cidade gerada na informalidade, propondo,
como objetivo geral: analisar se as politicas publicas em habitagao de interesse
social implementadas em Novo Hamburgo — RS foram instrumentos para a
consolidagdo da cidadania de familias de baixa renda no municipio. Em
seguida apresentam-se o0s seguintes objetivos especificos: (1) realizar um
levantamento da situagc&o habitacional do municipio; (2) identificar e descrever
as principais agdes do municipio de Novo Hamburgo, nas Gestées 2001-2004,
2005-2008, 2009-2012, para solucionar problemas de habitacdo de interesse
social; (3) verificar se a politica habitacional do municipio de Novo Hamburgo
possibilita a integracdo dos espagos de ocupacgao irregular a cidade formal; (4)
apontar novos instrumentos normativos e figuras juridicas de ocupagao urbana
que o0 municipio tem se apropriado na busca de promover a qualidade de vida

de familias de baixa renda na cidade de Novo Hamburgo.



Com base nessas consideragdes, o trabalho esta organizado a partir de
seis topicos abordados nos seguintes capitulos: 1. Contextualizagado do estudo;
2. Politicas Publicas Habitacionais; 3. Informalidade e segregacéo
socioespacial; 4. Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS); 5.
Procedimentos metodoldgicos; 6. Apresentacao e Analise de dados.

O primeiro capitulo inicia com algumas consideragdes sobre o
enfrentamento do problema da habitagdo e uma trajetéria do estudo da cidade,
através de mecanismos para suprir as necessidades habitacionais
consequentes do seu crescimento, reflexo do desenvolvimento industrial e
econdmico do pais. Em seguida apresenta o municipio de Novo Hamburgo e, a
partir de dados histéricos do crescimento e desenvolvimento da cidade expde a
realidade habitacional decorrente da evolucéo urbana da cidade.

O segundo capitulo aborda as politicas publicas habitacionais através de
conceitos basicos e serdo também discutidas politicas publicas na area
habitacional, através da criagdo da Politica Nacional de Habitacdo que
estabelece instrumentos normativos para vencer a informalidade.

O terceiro capitulo trata da segregagdo socioespacial e dos
assentamentos gerados na informalidade e apresenta, através da ideia de
diversos autores, a necessidade da implantacdo de politicas publicas
habitacionais integradas com outras areas da cidade para vencer problemas
desta envergadura.

O capitulo quatro apresenta o Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social como uma ferramenta que possibilita aos municipios a oportunidade de
introduzir um sistema eficaz de gestao para a area habitacional.

O capitulo cinco demonstra os procedimentos metodologicos utilizados
para a realizagcao deste trabalho.

No sexto capitulo sera discutida a politica publica habitacional do
municipio de Novo Hamburgo. Mais especificamente, busca-se compreender
em que medida as agdes para resolver os problemas relacionados a moradia
contribuem para a construcdo de uma cidade com todos os seus setores
integrados. Pretende-se analisar a importancia da reestruturacdo dos
assentamentos informais, sua regularizagdo fundiaria e integracédo a cidade

formal, através da apresentacdo e analise de dados sobre a realidade do
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quadro habitacional do municipio de Novo Hamburgo, identificando suas
fragilidades e potencialidades e os locais mais caoticos e latentes por
intervengdes. Sera abordado através do Plano Diretor Urbanistico Ambiental e
a definicdo das areas de usos especiais - como facilitador dos processos de
regularizagdes fundiarias; e apresenta o Plano Local de Habitagao de Interesse
Social como um instrumento politico-administrativo capaz de implementar
programas, metas e agdes para a superagao do déficit habitacional.

Ao final deste texto, busca-se sintetizar as reflexbes a respeito das
mudancas da urbe, estabelecendo uma relacao entre a politica habitacional, as
mudangas nas relagdes socioespaciais no municipio € de como esses
processos vem se consolidando para a constru¢édo de uma cidade socialmente

mais justa.



1 — CONTEXTUALIZAGAO DO ESTUDO

Este capitulo identifica nas visbes da atualidade acerca da diversidade
social e da fragmentagdo espacial urbana, as bases sobre as quais se
desenvolve a Politica Nacional de Habitac&o.

Reconhecendo os problemas da urbe no que tange a informalidade,
como segregadores do espacgo urbano, e como consequéncia, da sociedade,
aponta-se para a formulagdo de politicas publicas preventivas capazes de
interromper o ciclo de exclusdo que tem gerado a informalidade, ampliando os
olhares sobre a questao.

Diante da atual situagdo que se apresenta através de um conjunto de
elementos que geram essa informalidade, sdo necessarios mecanismos
abrangentes e integrados que permitam a aplicacdo de instrumentos
normativos de ocupagado urbana capazes de vislumbrar um planejamento e
estratégias de gestdo urbana para o enfrentamento desses problemas
estruturais da cidade.

Desta maneira, este capitulo traca um panorama histérico sobre a
politica habitacional no Brasil e no Rio Grande do Sul, apresentando conceitos
necessarios ao entendimento do problema dos assentamentos informais e
apresenta o municipio de Novo Hamburgo, cidade que €& objeto de pesquisa

deste trabalho.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Os espacgos urbanos que permeiam nosso século traduzem relagdes
socio-espaciais de conflitos e contradicdes, através de uma realidade de
diferencgas e particularidades da vida contemporanea.

Os problemas habitacionais existentes no mundo, hoje, ndo afetam
apenas a populagédo em situagao de pobreza extrema, mas sim, o problema da

moradia cresce a0 mesmo passo que o0s problemas econdmicos, sociais,
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culturais, e também politicos surgem no cenario mundial, embora estes
problemas tenham maior destaque em paises em desenvolvimento onde a falta
de moradia digna acarreta o surgimento de grandes aglomerados com
inumeras deficiéncias e precariedades nas mais diversas areas.

No Brasil, o enfrentamento do problema da habitacdo remete ao Século
XIX, pelos escravos entao libertos e, posteriormente, pelos imigrantes. Como
pouco era feito para essa populacdo que chegava ao Brasil e aqui se
desenvolvia, comegaram a surgir as primeiras ocupagdes em areas de morros,
beira de rios, etc. (OLIVEIRA e BUENO, 2009). A partir da década de 1930,
com o pais enfrentando um processo de desenvolvimento industrial e
econdmico, inicia-se a necessidade de adog¢ao de uma politica publica capaz
de atender a falta de habitacdo popular, quando, o entdo presidente Getulio
Vargas projeta nos conjuntos habitacionais a possibilidade de solugéo para
este problema, resultando em constru¢des na area de habitagcdo, que
priorizavam o operario, que estava em ascensdo. Em 1943, também neste
periodo da ditadura Vargas, teve inicio, no Rio Grande do Sul, o processo de
urbanizagdo da varzea do Gravatai, (parte da Zona norte de Porto Alegre),
nascendo o Conjunto Habitacional IAPI, o primeiro conjunto habitacional do
pais, atendendo a questdes de habitagdo urbana necessarias a época, visando
a reorganizagao espacial e social da cidade, e era destinado aos operarios das
industrias que estavam estabelecidos naquela parcela da cidade. Este conjunto
habitacional foi construido com recursos do Governo Federal, a partir da
criacao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), em
1936, ao qual foi concedida a autorizagdo para financiar conjuntos
habitacionais, pela necessidade de aplicar os recursos (SILVA, MELLO e
LEAL, 2009).

Em meados dos anos 60 o Governo Federal da inicio a construcdes de
unidades habitacionais através do Sistema de Financiamento Habitacional
(SFH) e do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), com o objetivo de suprir o
fendbmeno do crescimento urbanistico no Século XX. Embora bem sucedida, a
proposta de construgdo de grandes conjuntos habitacionais n&o auxiliou na
reducdo dos assentamentos precarios nas cidades brasileiras, uma vez que,

além de nao atenderem as camadas mais baixas e realmente necessitadas,
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eram desprovidos de equipamentos, servicos e infraestrutura (OLIVEIRA e
BUENO, 2009).

Mesmo com essas medidas, o problema das ocupacgdes irregulares vem
crescendo e nas duas Ultimas décadas, os processos informais de
desenvolvimento urbano parecem ter se tornado a principal regra de acesso ao
solo urbano e a moradia, no Brasil, influenciados por fatores globais,
macroecondémicos e variaveis locais (FERNANDES, 2003). A falta de
alternativas de moradia aos mais pobres, o atual padrdo excludente de
crescimento urbano das cidades e o consequente ciclo de segregacédo da
sociedade, sustentam a ocupacao irregular. Esses locais de moradia de
habitagbes de baixa renda, um problema que persiste ao longo da histéria, tem
implicagdes principalmente na esfera do planejamento territorial, sendo
considerados, de maneira geral, como doengas do tecido urbano, por
configurarem-se como locais cadticos que abrigam aglomerados de habitagdes
precarias e insalubres.

A situacdo da cidade de Novo Hamburgo em relagdo a questdo do
acesso a moradia por parte da populagcado de baixa renda nao se apresenta de
forma singular a esta realidade, tendo sua configuracdo espacial construida
através de aglomerados urbanos que se distinguem, na paisagem, do restante
da cidade formal. S&o espacos, por regra, constituidos e identificados por
ocupacoes informais ou ilegais. E € essa a parcela da sociedade que constitui
o objeto de estudo da presente pesquisa, buscando identificar, na
espacialidade, a sua relagcdo com a qualidade de vida - o acesso a moradia
digna e formal, regularizada; e sua integragao a cidade legal.

A pesquisa foi realizada, entdo, no municipio de Novo Hamburgo, com
foco nos habitantes em situacao de pobreza e extrema pobreza, que residam
precariamente, em areas de preservagao, invasao ou irregulares. De acordo
com o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, em sua Etapa de
Diagndstico, o municipio apresenta como realidade um aumento do numero
dos assentamentos precarios, bem como o aumento de casas e da populacao
nessas condicbes, apesar da realizagdo de ag¢des promovendo o0
reassentamento de nucleos em sua totalidade. No ano de 1991 havia, no

municipio, 53 vilas caracterizadas por ocupagao irregular e, em 2010, a
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Secretaria Municipal de Habitacdo estimava, quando da elaboragdao do plano,
75 vilas.

Diante do problema do acesso a habitagdo a populagcao de baixa renda,
urge que se busquem solugbes mais abrangentes do que sé a unidade
habitacional propriamente dita, mas sim, que atendam solugdes mais amplas,
compreendendo as condigdes do entorno, problemas de saneamento basico,
de infraestrutura urbana, de densidade das ocupacgdes, além do acesso ao
transporte, ao lazer, a cidade formal, a educacdo e, fundamentalmente, a
acgdes focadas na geragao de emprego e renda.

PICCININI (2007), assim descreve essa realidade:

as politicas habitacionais baseadas exclusivamente na regularizagao
das areas informais s&o incapazes de reverter a ordem estabelecida,
ou mesmo alterar as condi¢cdes de moradia de maneira significativa,
e, ao contrario, reforcam a ldgica da exclusdo urbana (PICCININI,
2007, p. 28).

1.2 O MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO - ORIGEM E EVOLUGAO
URBANA

A cidade de Novo Hamburgo, localizada no estado do Rio Grande do
Sul, distante 40 km da capital, Porto Alegre, esta situada no Vale dos Sinos e
ocupa uma area territorial de 224 km? com uma totalidade de 239.051
habitantes', sendo 234.909 habitantes da area urbana e 4.142 da area rural.
Com cotas que variam de 50 a 300 metros, Novo Hamburgo apresenta
uma topografia ondulada. Cercado por morros ao norte, grande parte de seu
territério esta na planicie formado no Rio dos Sinos.
O municipio de Novo Hamburgo faz parte do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) do Vale do Rio dos Sinos, juntamente com os

municipios de Ararica, Canoas, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha,

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Acesso em: 31 out. 2011.
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Esteio, Ivoti, Sapiranga, Sapucaia, Sao Leopoldo, Nova Hartz, Nova Santa Rita
e Portdo. Situado no lado leste do Rio Grande do Sul, este COREDE tem area
de 1.398,5 km?, correspondente a 0,5% do territorio do estado.

De acordo com o IBGE, o municipio totalizava uma populagdo de
236.193 habitantes no ano de 2000 e em 2010, um total de 238.940 habitantes,
0 que representa um crescimento populacional de aproximadamente 1,16%. O
estado apresentava, em 2000, 10.187.798 habitantes e em 2010, 10.576.758
habitantes, representando um crescimento de 3,8%.

Conforme pesquisa realizada junto a Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo e a Fundagéao Scheffel®, as primeiras povoagdes de Novo Hamburgo
que se tem noticia datam do Séc. XVIII, quando imigrantes acgorianos se
instalaram nesta regido, em local ainda pertencente ao municipio de Sao
Leopoldo. Por volta de 1800, imigrantes alemdes comegaram pequenos
povoados na regido, originando uma area na época denominada Hamburg
Berg, hoje bairro Hamburgo Velho. A localizacdo geografica contribuiu para a
instalagdo deste grupo de imigrantes, ja que o local era uma bifurcagdo de
estradas e passagem obrigatéria para quem fosse a capital, dando inicio ao
desenvolvimento de um centro de comercializagcdo de produtos ao redor do
qual se estabeleceu um pequeno povoado. A iniciativa teve bons resultados e
ali foram se desenvolvendo os primeiros curtumes, selarias e oficinas de
sapateiros.

Com o passar dos anos o nucleo foi se desenvolvendo e em 1875
passou a ser Freguesia de Sao Leopoldo. No ano de 1876 a chegada da
estrada de ferro que ligava Porto Alegre a Novo Hamburgo veio a impulsionar
ainda mais a evolugcdo comercial e seu crescimento territorial. Em 1927 a
cidade € entdo emancipada, com uma populagdo de 8.500 habitantes,
passando a se chamar Novo Hamburgo. O nucleo original passou a ser distrito
do novo municipio e em 1959 uma parte da area da cidade deu origem a

Campo Bom.

2 Dados obtidos a partir do Censo 2010 publicados no Diario Oficial da Unido do dia

04/01/2010.

* Fundagao Ernesto Frederico Scheffel, casardo em estilo neoclassico que abriga mais de 400
obras de Ernesto Frederico Scheffel e é local de diferentes manifestagbes artisticas
(consideragdes da autora).
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Novo Hamburgo se desenvolveu a partir dos comércios locais, dentre
eles o curtume, as selarias e as sapatarias. Ao longo de seu desenvolvimento
se consolidou como Capital Nacional do Calgado, influenciando as cidades
vizinhas e formando o setor coureiro-calgadista. Outros segmentos passaram a
se estabelecer no municipio e a regiao ia ganhando cada vez mais espago no
setor industrial e econémico, como industrias quimicas, componentes para
calgados, metalurgicas, industrias de componentes eletrdnicos e outros.

Este desenvolvimento satisfatério e o crescimento em diversos setores
podem ser atribuidos a sua estratégica localizagdo no estado. Possui como
principal via de acesso a Rodovia Federal BR 116 e a Rodovia Estadual ERS
239, vias que atravessam muitos municipios de sua redondeza,
proporcionando uma vasta infraestrutura comercial e industrial, recebendo
pessoas e servindo de apoio as localidades vizinhas. Novo Hamburgo recebe
pessoas vindas de cidades vizinhas e de outras regides atraidas pelo
consolidado setor industrial e uma economia forte acabam por influenciar os
municipios da regido nestes setores.

E foi justamente a partir de 1942, com a implantacdo da BR 116 e o
consequente facilitador do escoamento dos produtos locais a regido norte do
pais que a evolugdo urbana aumentou, trazendo consigo alguns problemas
decorrentes deste crescimento, originando o surgimento de loteamentos sem
planejamento ou respeito ao tragado original da cidade, com ocupagdes que se
estabeleciam desde as encostas até as areas mais baixas, nas margens do Rio
dos Sinos, sendo ocupadas as areas que hoje correspondem aos bairros
Rincéo, Vila Diehl, Liberdade e o extremo leste do bairro Canudos®.

De maneira geral, as aglomeragbes urbanas ocorrem em regides
consolidadas, com disponibilidade de servigos variados, com interdependéncia
entre as atividades, gerando, consequentemente, concentracdo de
consumidores e de mao-de-obra especializada. A soma deste conjunto de
fatores permite ampliar o potencial da cidade e sua eficiéncia econdmica, uma
vez que refletem no cotidiano de seus usuarios. A estrutura fisica da cidade,

como facil acessibilidade por redes viarias € um fator que facilita as inter-

4 Informacdes retiradas do Plano Ambiental Municipal - 2001. Secretaria de Meio Ambiente —
SEMAM - Prefeitura de Novo Hamburgo.
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relagbes no ambito da produtividade, tanto de bens como de servigos, e
estimula o crescimento local.

Com esses atratores da cidade somados aos investimentos no couro e
no calcado, o municipio € conhecido como “Capital Nacional do Calgado”
(1960) impulsionando uma prosperidade econémica que atraiu ainda mais
pessoas.

O crescimento populacional repentino foi dificil de ser acompanhado
pela evolugdo e continuidade da infraestrutura e dos servigos publicos,
formando-se entéo as vilas e os cinturbes de miséria. Através da ocupacao de
areas publicas e periféricas os assentamentos informais se deram de forma
barata e rapida por estes migrantes que n&o tinham onde se estabelecer. Com
o passar do tempo, os assentamentos irregulares foram se consolidando e com
a expansao do municipio acabaram por se incorporar a malha urbana,
recebendo, em alguns casos, infraestrutura e melhorias pontuais.

O crescimento do numero de vilas na cidade continuou entre as décadas
de 80 e 90. Em 1981 a populagao residente nas vilas era de 7.583 habitantes e
em 1991 alcangava 32.263 habitantes, um crescimento de aproximadamente
425% em 10 anos (LATUS, 2010).

Um pouco mais tarde, entre os anos de 1994 e 2003, com a competicao
da exportacdo dos calgados asiaticos, principalmente da China, a economia
calcadista brasileira foi afetada e os calgados brasileiros perderam em
competitividade tanto no mercado interno quanto externo (SOUZA, 2005). A
valorizagdo do Real ocasionou o fechamento de diversos curtumes e fabricas
de calgcados e a demissdo de milhares de pessoas na regiao do Vale dos
Sinos. Somado a isso, os investimentos aplicados em habitagdo social nos
ultimos anos n&o foram suficientes para reduzir significativamente o problema

do déficit e da desigualdade social no municipio.



2 — POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS

Politica publica pode ser definida como um campo de conhecimento que
tem como objetivo “colocar o governo em agao” ao mesmo passo que pretende
analisar essa agao, além de propor mudangas e melhorias, quando necessario.
“A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas
e acbes que produzirao resultados ou mudancas no mundo real” (SOUZA,
2006 p.07).

Dessa maneira, e visando a melhoria da qualidade de vida no nosso
Pais e a aplicagcdo do direito de cidadania, da-se inicio a criagdo da Politica
Nacional de Habitagdo no Brasil. Como registro institucional, a fungao social da
propriedade aparece, pela primeira vez, na Constituicdo Federal de 1934. Mas,
foi a partir de 1988 que passou a ter papel estruturante da politica urbana
brasileira, nos termos do que dispde do Art. 182°, apontando a ampliagdo no
direito de cidadania dos Brasileiros. Dando continuidade nos fatos histéricos, o
Estatuto da Cidade, Lei Federal N. 10.257 de 2001, apresenta-se como um
novo marco legal que estabelece o principio social da propriedade, regulado
pelo Direito Urbanistico (PRESTES, 2009). Além da questao da propriedade, o
Estatuto da Cidade apresenta outras ponderacdes acerca da posse, como 0O
direito a seguranga da posse a moradia; o direito a cidade; o direito a gestéo
democratica e o direito ao planejamento urbano. No ano de 2003 é entao
criado o Ministério das Cidades, constituindo um fato inovador nas politicas
urbanas, impulsionando o desenvolvimento das cidades brasileiras através de
programas de urbanizagao e na area de habitacéo, levando em consideragao o
uso e a ocupacao do solo, realizando assim, a integracdo de sistemas de

habitacdo, saneamento e mobilidade urbana.

> Art. 182 7 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1°. O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséao urbana.

§2°. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressa no plano diretor”.
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Outro aspecto fundamental de sua criagdo esta na busca da defini¢cao
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano em consonancia
com os demais entes federativos (municipio e estado), demais
poderes do Estado (legislativo e judiciario) além da participagéo da
sociedade visando a coordenacgao e a integragao dos investimentos e
acdes nas cidades do Brasil, dirigidos a diminuigdo da desigualdade
social e & sustentabilidade ambiental (MINISTERIO DAS CIDADES,
2011, p.1).

Ainda em 2003, acontece a criagao do Conselho das Cidades, que tem
por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulagdo e implementacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar a
sua execucao. Em dezembro de 2004 é aprovada a Politica Nacional de
Habitagdo, que tem como objetivo principal retomar o processo de
planejamento do setor habitacional e garantir novas condigdes institucionais
para promover o acesso a moradia digna a todos os segmentos da populagao.
A criacao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS que
se caracteriza como o principal instrumento da Politica Nacional de Habitacao e
estabelece as bases do desenho institucional que se propde participativo e
democratico, foi instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005 e
tem como obijetivo principal implementar politicas e programas que promovam
0 acesso a moradia digna para a populagado de baixa renda, que compde a
quase totalidade do déficit habitacional do Pais, ndo s6 a moradia como direito
a unidade habitacional isolada, mas sim, como o direito pleno a cidade e todos
os beneficios urbanos que dela decorrem.

No ano de 2009, através da Lei n® 11.977 de 07 de julho de 2009 é
criado o programa Minha Casa Minha Vida que tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a produgcdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos e produgado ou reforma de
habitagdes rurais, para familias com renda mensal de 0 a 03 salarios minimos,
compreendendo os subprogramas Programa Nacional de Habitagdo Urbana -
PNHU e o Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR.

Além dessas normas de ordem publica e de interesse social, outra
importante ferramenta, capaz de auxiliar a nortear as decisdes sobre o futuro
das cidades, é a Gestao Democratica, que garante a participagao da populagéo
e de associagcbes representativas de varios segmentos da comunidade,

orientados por técnicos especialistas na formulagdo, execucdo e
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acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

“Entre as fissuras dos instrumentos usuais, temos desafios urgentes que
requerem medidas sistémicas quanto a espacialidade e o comportamento da
cidade brasileira” (NETTO e SABOYA, 2010 p. 6). Diante dessa situagdo é
imprescindivel a construcdo de mecanismos alternativos de gestdo e
planejamento da cidade como ferramentas para diminuir o abismo cultural que
divide as classes sociais no Brasil e a captacao de recursos pode apresentar-
se como politica publica capaz de diminuir a desigualdade e sanar problemas
sociais da contemporaneidade e ajudar a construir uma sociedade mais justa
com acesso a moradia digna.

Para PICCININI (2007 p. 29), o planejamento, por si s6, ndo consegue
ser responsavel pelo desenvolvimento da justica social, nem por
transformacdes radicais na cidade, mas aponta para a potencialidade de
politicas publicas que geram oportunidades de inclusdo e sugere que sejam

“exaustivamente pesquisadas, discutidas e experimentadas”.



3 INFORMALIDADE E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

As parcelas da cidade chamadas de “ilegais”, informais ou favelas, que
configuram o desenvolvimento das cidades enquanto estrutura fisica, e, desde
muitas décadas, estdo sendo identificadas, de maneira geral, nos centros
urbanos ou em suas periferias, abrigam, de maneira excludente os mais
pobres, gerando assim os assentamentos irregulares. Embora configurados por
caracteristicas que os distinguem dos demais espagos da cidade — que se
estabelece formal, legal, regular, e algumas vezes planejados, “esses espacos,
apesar da exclusao fisica e social a que estdo submetidos seus moradores,
mais do que estarem na cidade, sdo parte da cidade real” (PICCININI, 2007 p.
36).

O processo de desenvolvimento urbano informal tem se tornado, no
Brasil, a regra de produgao social do espago urbano (FERNANDES, 2006). Nos
casos referentes a producao de habitacbes da populacdo de baixa renda, a
expressao informal representa “oposicao ao “legal” ou ao “regido pela lei”, seja
ela a lei da propriedade da terra ou a legislagdo urbanistica”, sendo um termo
utilizado e definido tanto por oposicdo como em referéncia a palavra formal
(PICCININI, 2007 p. 92).

Esses processos e mecanismos informais de acesso ao solo urbano e a
moradia tém sido a opg¢ao de dezenas de milhdes de brasileiros, em areas
frequentemente “ilegais”, permitindo aparecer no cenario Brasileiro, locais
precarios e insalubres de moradia, de maneira geral autoconstruidos, com
vulnerabilidade e inseguranca. Normalmente, essas ocupacgdes se estabelecem
em “favelas, conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos,
corticos, casas de frente e fundo, bem como nas ocupagdes de areas publicas,
encostas, areas de preservacgao, beiras de reservatorios e rios” e sédo resultado
de uma combinacdo entre a especulagdo imobilidria sobre a terra, regimes
juridicos e planejamento urbano com praticas excludentes e que favorecem os

mais ricos® e “sistemas politicos clientelistas (...) que afirmam os direitos

6 Segundo o Dicionario Aurélio, diz-se do homem que possui muitos bens.
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individuais de propriedade sobre o principio constitucional da fungao
socioambiental da propriedade e da cidade”. (FERNANDES, 2006 p. 310)

Fenbmeno estruturante da configuracdo urbana brasileira, esses
processos de acesso informal ao solo e a moradia, precisam ser enfrentados,
com medidas de contengado, ao passo que vem aumentando a cada dia nas
pequenas, médias e grandes cidades (FERNANDES, 2006).

De fato, apesar da forte ligagdo que se estabelece entre o fendbmeno
do desenvolvimento urbano informal e as grandes cidades
(realmente, mais de 97% das cidades com mais de 500 mil habitantes
tém favelas), a precariedade e ilegalidade da maior parte do territério
estdo hoje presentes em cidades de todos os tamanhos e em todas
as regides do Pais (FERNANDES, 2006, p. 311).

FERNANDES (2003) faz um alerta sobre essas parcelas da cidade e
defende que a regularizacao é definida conceitual e internacionalmente através
de uma disputa de paradigmas que por um lado sdo propostos, por alguns
programas, apenas a urbanizacado das areas; enquanto outros sao focados na
questao da legalizacado das areas e lotes.

Os programas de regularizagdo fundiaria devem, necessariamente,
combinar algumas ag¢des que vao além da questdo do direito a propriedade,
mesclando “urbanizagéo, legislagdo, programas socioecondmicos visando a
geragcédo de emprego e renda, e programas culturais para remogao do estigma
fortemente marcado nas areas informais e seus ocupantes”, garantindo assim,
a sustentabilidade da intervencao publica (FERNANDES, 2003 p. 53).

Os formuladores de politicas publicas e gestores urbanos, por sua vez,
devem atentar aos interesses da populacdo urbana como um todo, e nao
apenas nos interesses individuais dos moradores desses assentamentos
informais. Devem ainda basear-se em experiéncias acumuladas sobre a
questao da regularizacao fundiaria e perceberem a necessidade de busca por
solugdes institucionais integradas e articuladas com programas de
regularizacao integrados com outras politicas publicas, englobando questbes
“fundiarias, urbanas, habitacionais e fiscais” (FERNANDES, 2003 p. 50).

De acordo com pesquisa do IBGE (2000), nas cidades médias, com
habitantes entre 100 e 500 mil, as favelas estdo presentes em 80% e em 45%

das cidades com habitantes entre 20 e 100 mil. Mas ndo sdo apenas nas
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cidades médias e grandes que os assentamentos informais aparecem, das
cidades pequenas, com menos de 20 mil habitantes, 36% tem loteamentos
irregulares e 20% possuem favelas. Percebe-se, dessa maneira, que o
desenvolvimento urbano informal € um problema grande e urge que se
estabeleca uma intervencéao por parte do poder publico (FERNANDES, 2006).

Villaga’ (apud SABOYA, 2009) argumenta que a segregacdo espacial
das classes sociais em parcelas distintas da cidade € uma das caracteristicas
mais recorrentes ndo s6 das metropoles, mas de muitas cidades brasileiras.
Basta uma rapida analise para perceber a diferenga entre os bairros, tanto no
que diz respeito ao perfil da populagédo, quanto as caracteristicas urbanisticas,
a existéncia de infraestrutura, o estado de conservacido dos espacgos e
equipamentos publicos — quando existem. FERNANDES (2006) também fala
da segregacao espacial urbana e identifica que o fenbmeno da urbanizagéo
acelerada, no Brasil, comandado pelo desenvolvimento socioeconémico deu
origem a cidades constituidas por bairros mais afastados do centro — as
periferias.

A comecar pela desigualdade, esta setorizagdo da cidade traz inumeros
problemas as cidades e ndo se trata apenas de um reflexo de uma condicao
social, mas é um fator em potencial para tornar as diferencas ainda maiores,
enfraguecendo as relagdes sociais e contribuindo para o aumento da violéncia
urbana. Além disso, a populagdo mais pobre e, consequentemente com menos
recursos, que mora nas bordas da cidade € justamente a parcela que mais
necessita investir seus rendimentos em transporte publico, que apresenta mais
problemas de saude, pelo contato com lugares insalubres e com a falta de
infraestrutura, que frequentam escolas de baixa qualidade, e assim por diante
(SABOYA, 2009).

"VILLACA, Flavio. Espago intra-urbano no Brasil. S4o Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln
Institute, 2001



4 PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) tem como
objetivo principal criar novas condi¢des de gestdo da politica habitacional,
apontando caminhos para a promog¢ao da redugdo significativa das
necessidades habitacionais locais com vistas ao desenvolvimento futuro. O
PLHIS deve ser uma ferramenta para que o municipio encontre a oportunidade
para introduzir um sistema de gestdo da questdo habitacional, através da
apropriacdo de estratégias de uso e ocupagao do solo, de atendimento e
beneficiamento social, de geracdo de emprego e renda, de preservagao
ambiental e de estruturacdo do territorio. Trata-se também da avaliacio
permanente dos resultados das politicas empreendidas, além da busca por
novas fontes de financiamento para os problemas da urbe relacionados aos
assentamentos precarios e informais, visando o cumprimento efetivo da funcéo
social da propriedade e da cidade.

Elaborado em consonancia com a Politica Nacional, o Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), juntamente com o Conselho e o Fundo
Local de Habitacéo é requisito basico para que um municipio possa ter acesso
aos recursos financeiros do Fundo Nacional de Habitagdao de Interesse Social
(FNHIS). Esta condicao, aliada a importancia de se contar com um plano
estratégico para este tema, torna a elaboracdo do PLHIS uma necessidade
para todos os municipios brasileiros.

Os principais objetivos destes planos s&o orientar os municipios para a
realizacédo de um planejamento local focado no setor habitacional de interesse
social, levando ao conhecimento da realidade do municipio, bem como suas
necessidades habitacionais, com foco em familias de baixa renda, além de
estabelecer diretrizes, programas e metas capazes de conciliar as questdes
urbanas e ambientais as politicas sociais, facilitando a articulagdo com outros

programas sociais.



5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para identificar os reflexos das politicas habitacionais especificas aos
espagos com caracteristicas de segregagcdo espacial, com reflexos na
qualidade de vida dos ocupantes de assentamentos informais e consequentes
repercussdes na cidade formal, realizou-se um estudo de caso, através da
verificagdo da realidade do municipio de Novo Hamburgo. Para tanto, foram
coletados dados através dos levantamentos constantes na etapa de
Diagndstico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social, de dados coletados junto ao Programa Arquitetura e Comunidade da
Feevale e a Secretaria Municipal de Habitacdo sobre os investimentos feitos
nesta area, bem como os projetos em andamento para consolidacdo da
cidadania dos ocupantes da cidade informal. Dados secundarios também foram
pesquisados através de o6rgaos estatisticos como o IBGE, Fundacédo Joao
Pinheiro, pesquisa no site oficial da Prefeitura Municipal, assim como analise e
interpretacéo de fotos e imagens aéreas. Também ocorreu a coleta de dados
através da observacdo direta, através da visita aos locais de fragilidade
estrutural e habitacional.

Os dados foram coletados pelos critérios quantitativo e qualitativo,
buscando-se compreender a realidade do setor habitacional do municipio
através de um panorama da producido publica para vencer o problema da

moradia e dos assentamentos informais.



6 APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS

Este capitulo apresenta um histérico da producido habitacional do
municipio de Novo Hamburgo e identifica como o municipio tem se apropriado
de politicas publicas para conter os problemas que tem gerado a informalidade.
Desde acbes muito timidas, que vislumbravam apenas a produgao de
loteamentos populares e o consequente remanejo das familias, passando pela
adesdao ao Programa PAR e Minha Casa Minha Vida — MCMV, até a
estruturagdo de uma parceria entre universidade e prefeitura, na busca por
implantacbes de solugdes mais eficazes, que vao muito além do ambito da
edificacdo propriamente dita — a casa, mas apropriando-se de agdes globais,
na tentativa de integragdo dos assentamentos precarios a cidade formal e

restabelecendo a dignidade dos moradores destes locais.

6.1 PANORAMA DA SITUACAO HABITACIONAL NO MUNICIPIO

Esta secao do trabalho faz um tragado histérico da situacéo habitacional
do municipio de Novo Hamburgo até os dias atuais, apontando condicionantes,
fragilidades e potencialidades, a fim de responder ao primeiro objetivo
especifico proposto: realizar um levantamento da situacao habitacional do
municipio.

Desde 1980 o numero de assentamentos precarios em Novo Hamburgo
apresenta crescimento. No ano de 2000 o IBGE contabilizava 9.624 domicilios
em assentamentos precarios, ao que correspondia a 13,78% de domicilios
particulares permanentes, com uma populagdo de 36.761 pessoas. Essa
massa da populagéo correspondia a 15,91% da populagéo urbana do municipio
e em 2010 estimavam-se 10.750 residéncias inseridas em areas precarias
(LATUS, 2010).

Atualmente, as regides da cidade que apresentam a maior caréncia de

infraestrutura e vulnerabilidade social sdo os bairros Santo Afonso (divisa com
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0 municipio de Sao Leopoldo), Canudos (divisa com o municipio de Campo
Bom), Kephas e Dihel (ao norte da rodovia RS 239), sendo Canudos e Dihel
dois dos quatro primeiros assentamentos informais da cidade (que datam de
1942), conforme indicado no item 1.2 O municipio de Novo Hamburgo — origem
e evolugcado urbana, deste trabalho; permanecendo até hoje como os locais
mais criticos e latentes por intervencgdes.

Segundo definicao do IBGE, os aglomerados subnormais sao conjuntos
constituidos por no minimo 51 unidades habitacionais instaladas em terreno de
propriedade alheia, independente se publica ou privada, dispostas, em geral,
de maneira desordenada e densa. O Censo de 2010 revela que Novo
Hamburgo totaliza 19 aglomerados em condi¢gdes subnormais de habitagao,

conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 01: Domicilios e aglomerados subnormais por assentamento

Quantidade de Domicilios
(particulares ou coletivos por assentamento)
Assentamento Domicilios
Bairro Capanema 995
Vila Kephas Norte 132
Loteamento Nagdes Unidas 335
Vila Martin Pilger 109
Vila Moreira Travessao 59
Vila Ana Neri 414
Vila Campos 146
Vila Das Flores 129
Vila Esperanga 185
Vila Esperanca | 345
Vila Getulio Vargas 547
Vila Grings 117
Vila Iguagu 130
Vila Ipiranga 65
Vila Kipling 751
Vila Kraemer 99
Vila Odete 123
Vila Palmeira 1455
Vila Unido 225
TOTAL 6361

Fonte: Google. Disponivel em http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/ Acesso em 22/01/2012
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Os aglomerados urbanos estdo assentados de maneira espalhada no
tecido da cidade, compreendendo, como apresentado na fundamentacao
tedrica e assemelhando-se a outras regides do Brasil, as encostas de morros,
proximidades de arroios e efluentes, além de aproximarem-se de regides de
beira de estrada de auto trafego, como a BR 116 e a RS 239. Outra
caracteristica encontrada entre os aglomerados sdo as proximidades que os
assentamentos tém uns dos outros.

A coabitagdo® & o problema habitacional mais recorrente no municipio,
sendo responsavel por 93,74% do déficit habitacional urbano e 100% do déficit
habitacional rural. Percebe-se que esse € um problema de maior abrangéncia,
pois o déficit habitacional basico urbano e rural apresenta-se como o
componente mais significativo, tanto no estado do Rio Grande do Sul,
representando 88,28%, como na Regido metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), que representa 77,20%.

Os domicilios improvisados representam 1,18% do déficit habitacional
basico do municipio. Nestes, um pequeno numero refere-se a faixa de 5 a 10
salarios minimos, sendo a maior parte, responsavel por 58%, encontrados na
faixa de renda até 03 salarios minimos.

Por outro lado, Novo Hamburgo conta com 60,61% de seus domicilios
urbanos considerados adequados, enquanto na Regidao Metropolitana de Porto
Alegre 72,86% dos domicilios se equivalem a esta condi¢cdo. A realidade do
municipio com relacdo a distribuicdo dos domicilios por faixa de renda,
segundo dados da Fundacao Jodo Pinheiro (2000), apresenta um percentual
de 28,80% referente aos domicilios com renda até 03 salarios minimos e o
somatorio da proporgédo de domicilios com renda entre 0 a 5 salarios minimos é
maior que 50%. Na parcela dos domicilios urbanos adequados no municipio,
56,46% sao de familias com renda maior do que cinco salarios minimos,
enquanto 22,89% séo de familias com renda de trés a cinco salarios minimos e

28,80% sao de familias com renda inferior a trés salarios minimos.

® Segundo a Fundagéo Jodo Pinheiro a coabitagéo familiar € aquela que compreende a soma
das familias conviventes secundarias que vivem junto a outra familia no mesmo domicilio e das
que vivem em cdmodo — exceto os cedidos pelo empregador
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Tabela 02: Distribuigdo dos domicilios por faixa de renda

Saldrio %% de domicilio por renda

At 35M 28.80% 51,69%
De 3a58M 22.89%

De5al0SM 26,64% 48.31%
Mais de 10SM 21,67%

SM= salario minimo
Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2000 apud LATUS, 2010.

Dados do IBGE apontam que a concentragdo de domicilios proprios sem
propriedade do terreno € bastante alta no municipio, representando um
percentual entre 13,30% a 20,14%, e indicando que o governo municipal tem
uma grande demanda na regularizagdo fundiaria. A inadequacao fundiaria
representa uma parcela importante da realidade do municipio, revelando um
indice superior ao da RMPA, que se estabelece na casa de 12,29% e é
significativamente superior aos indices do estado, que representa 9,92% e do
Pais, que possui uma abrangéncia de 5,82%.

O PLHIS estima a necessidade de terra para reassentamentos, por
regido, estimando a demanda de terras para construgdo de apartamentos, o
que corresponde a 60% dos investimentos; e sobrados geminados,
correspondendo a 40%, assim definidos e identificados pela escassez de areas
apropriadas ao uso habitacional em algumas regides. As necessidades de terra

estdo mapeadas a seguir:
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= CANUDOS LESTE
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Figura 01: Mapa das necessidades de terra para reassentamentos por regido.
Fonte: LATUS, 2010

No que tange a infraestrutura urbana, o maior problema de Novo
Hamburgo é a caréncia de esgotamento sanitario. Conforme dados levantados,
no ano de 2006 a Prefeitura Municipal estimava cerva de 2% de esgoto cloacal
tratado no municipio, representando assim, uma caréncia nos investimentos. O
SNIS indicava, para 2008, o indice de 2,1% de esgoto tratado referidos a agua
consumida.

Quanto a indicadores de desenvolvimento e condigdes de vida, verifica-
se que Novo Hamburgo encontra-se com um indice de Desenvolvimento
Humano de 0,809 considerado alto para os parametros adotados pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, sendo medido de 0 a 1
e avaliado alto os valores de 0,800 a 1,00. Com relacdo ao PIB per capita®,
Novo Hamburgo se mantém praticamente com os mesmos indices desde 1990,
tendo evolugdes constantes, com R$ 14,4 mil em 2002 e 17,262 mil em 2008
(FEE, 2009), devido sua estrutura produtiva e populagdo numerosa.

Percebe-se que o crescimento do municipio foi acompanhado pelo

aumento dos problemas estruturais da cidade e daqueles relacionados a

® Produto Interno Bruto dividido pelo nimero de habitantes de um determinado Pais ou regi&o.
Indica a contribuicdo média de cada habitante para a sua formagao.
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moradia de interesse social. Pelo quadro acima apresentado, € notodria a
necessidade de busca por acdes e solugdes, por parte do poder publico, e
aplicagbes de politicas publicas habitacionais capazes de conter esses
problemas e contribuir para a configuragcao de uma cidade melhor.

Com relacdo as agdes publicas realizadas no ambito da producéo e
melhoramentos de habitagdo de cunho social, identificou-se o Plano de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) °, desenvolvido no ano de 2010, como
um instrumento de planejamento para a prefeitura e a comunidade resolverem
os problemas e melhorarem as condi¢gdes de moradia na cidade, atendendo
tanto a area urbana como a area rural e com seu foco principal na populagao
de baixa renda. A partir de 2011, com uma iniciativa para contemplar quatro
vilas do municipio através do programa Pro-Moradia, mais de 800 familias
estdo sendo beneficiadas com a regularizagdo fundiaria e urbana de seus
territérios, contemplando melhoria ou implantagdo de abastecimento d’agua,
energia elétrica, esgotamento cloacal e pluvial, iluminagdo publica e sistemas
viarios.

As quatro vilas que estdo recebendo as ag¢des de intervencdo sédo as
vilas Martin Pilger, Getulio Vargas, Marcirio Pereira e das Flores. Tendo sido
ocupadas ha aproximadamente 30 anos, suas formagdes se deram de forma
espontanea, sendo que a maioria da populagado assentou-se nestes locais na
década de 80. Configuram-se por um sistema viario de dificil acesso, por

becos, ruelas, sem pavimentagao de qualquer tipo, e que abrigam, de maneira

190 Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS — representa um instrumento
politico-administrativo que implementa programas, metas e agdes com o objetivo de superar o
déficit habitacional e melhorar da qualidade de vida, prioritariamente das familias de baixa
renda (0 a 3 salarios minimos). O PLHIS é um requisito previsto na Lei N°11.124/2005 e na
Resolugcdo N°02/2006 do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS, para adeséo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e
deve ser elaborado de forma democratica e participativa em consonéncia com as politicas
nacional e municipal de habitagdo, considerando os instrumentos locais de gestao
orcamentaria e financeira, tais como o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA. Fonte: Prefeitura Municipal de Sdao Francisco de
Paula. 2010. Plano Local de Habitagdo Social. Sdo Francisco de Paula: 3C Arquitetura e
Urbanismo, 2010.
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geral, casas simples em condi¢cbes de precariedade. O municipio conta ainda,
com um convénio firmado entre a Universidade Feevale, através do programa
Arquitetura e Comunidade; a Associagao de Arquitetos e Engenheiros Civis de
Novo Hamburgo (ASAEC-NH) e o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA-RS) — no ambito do previsto na Lei Federal
11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse
social. Através deste convénio, foi desenvolvido um projeto de requalificacéo
para a Vila Palmeira, contemplando 706 familias, cujas obras estao previstas

para terem inicio no ano de 2012.

6.1.1 O Plano Diretor Urbanistico e Ambiental de Novo Hamburgo

Esta se¢do do trabalho apresenta o Plano Diretor Urbanistico e
Ambiental do municipio de Novo Hamburgo e demonstra que, através de sua
revisio e ampliacdo das Areas de Interesse Social o municipio tem se
apropriado de novos instrumentos normativos e figuras juridicas de ocupagéo
urbana no intuito de promover a qualidade de vida de familias de baixa renda,
abrangendo assim, o quarto objetivo especifico deste trabalho.

Regulando o espacg¢o urbano e rural, o Plano Diretor Urbanistico e
Ambiental de Novo Hamburgo, criado a partir da Lei municipal n°® 121.621 de
dezembro de 2004, estabelece o conjunto de diretrizes que integram o sistema
de planejamento municipal, regulamentando o territério no que diz respeito ao
parcelamento do solo, ao sistema viario, as instalacbes de atividade, aos
instrumentos urbanisticos de controle do uso e ocupagédo do solo, e outros
dispositivos de ordenacdo, administragdo e organizagédo da cidade, definindo a
estrutura e sistema de gestdo para sua operacionalizagéo.

Revisto no ano de 2010, em seu artigo 35, o PDDUA define as Areas
Especiais:

AIS — Area de Interesse Social: sdo areas de propriedade publica
ou privada a serem detalhadas, distribuidas em todo o territério
municipal, consideradas como de interesse social por serem
ocupadas regular ou irregularmente por populagao de baixa
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renda ou por serem passiveis de ocupac¢ao para atendimento da
demanda habitacional de baixa renda', de competéncia do poder
publico ou por delegagao de competéncia. Demandam tratamento
diferenciado, de carater social, por Projetos Especiais, por meio de
Regularizagao Fundiaria ou remogao;

AIS | — Area de Interesse Social Tipo I: regularizacdo de
assentamentos autoproduzidos por populacdo de baixa renda em
areas publicas ou privadas, aplicando-se o Direito de Superficie, a
Concesséao do Direito Real de Uso e/ou a Concessao Especial para
fins de Moradia, individual ou coletiva, quando se tratar de bens
publicos municipais, € o usucapido especial coletivo ou individual
quando se tratar de area privada. « AIS Il — Areas de Interesse Social
Tipo Il: areas ocupadas por loteamentos publicos ou privados
regulares, irregulares ou clandestinos, que atendam as condigdes de
habitabilidade;

AIS 1l — Areas de Interesse Social Tipo Ill: para producdo de
habitagdo de Interesse Social, com interveniéncia do Poder Publico
em imoveis nao edificados ou subutilizados;

(...)

NRU - Ndcleos Rurais Urbanos: Sdo aglomerados populacionais,
localizados na Zona de Atividade Primaria - ZAP e na Zona
Miscigenada do Bairro de Lomba Grande, passiveis de
monitoramento da ocupacgao para adequagao do uso compativel com
a zona ou diferenciagdo do uso com determinacdo de regime
urbanistico e tributacdo diferenciada nas condigbes a regulamentar.
(PDUA, 2010, p.)

E é através do mapeamento destas Areas Especiais que os
assentamentos precarios passiveis de regularizagao fundiaria, as ocupacgoes
que necessitam de reassentamento, os parcelamentos populares e os vazios
urbanos destinados a producao de habitagao de interesse social sao definidos.
Essas areas sao tratadas de maneira distinta pelos instrumentos urbanisticos,
por apresentarem caracteristicas que nédo se assemelham das demais regides
da cidade quanto a ocupagado e uso do setor ou zona onde estédo inseridas,
devendo, desta maneira, ser objeto de agdes distintas do Poder Executivo
municipal ou de projeto especial.

O mapa (Mapa 04 do Anexo 06 do PDUA) localiza as referidas areas de
uso e ocupacdo especiais: Areas de Interesse Social I, Il e Il, Areas de
Interesse Ambiental, Areas de Interesse Cultural e Natural, Areas de Interesse

Publico e Nucleos Rurais Urbanos.

! Grifo da autora
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AREAS DE INTERESSE SOCIAL -1
AREAS DE INTERESSE SOCIAL - 2

AREAS DE INTERESSE SOCIAL - 3

AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

AREAS DE INTERESSE CULTURAL
E NATURAL

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

NUCLEOS RURAIS URBANOS

Figura 02: Areas Especiais conforme o PDUA
Fonte: Lei Complementar n° 2.150/2010

As vilas e loteamentos populares estado divididos nas areas de uso e
ocupacao especiais através de sua classificacdo em trés zonas, distribuidas no
territério do municipio. A Zona de Interesse Social 1 (AlIS |) compreende 75
assentamentos, a Zona de Interesse Social 2 (AIS 2) 32 assentamentos e a
Zona de Interesse Social 3 (AlS 3) um total de 05 assentamentos.

Desta maneira, a revisao e edicdo do PDUA de 2010 apresenta uma
evolugao conceitual com relagao ao Plano anterior, do ano de 2004, definindo,
em seu artigo 54, o instrumento “parcelamento de interesse social’, como
“aquele loteamento, desmembramento ou condominio por unidades auténomas
de iniciativa do poder publico, destinado a populacdo de baixa renda e
destinado a promover a constru¢cdo de nucleos habitacionais”. Ainda conforme
o PDUA (2010), em seu artigo 55, sdo considerados “processos de
regularizacao fundiaria os ajustes, adaptacdes e corregdes de ocupagdes do
solo irregulares, situadas em AlS, devidamente justificadas”.

Percebe-se, através desta revisdo do plano diretor, uma preocupagao
por parte do poder publico em enxergar esses pontos criticos do territorio e
buscar ferramentas para o enfrentamento do problema. A ampliagdo das zonas

de interesse social sao facilitadores para os processos de regularizagcédo
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fundiaria, possibilitando a qualificagao destas areas, além de facilitar o controle

do seu crescimento e expansao.

6.1.2 O Plano Local de Habitagcao de Interesse Social (PLHIS) de Novo

Hamburgo

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Novo Hamburgo,
elaborado no ano de 2010, em sua etapa de Diagndstico, ndo se configura
como um levantamento detalhado dos problemas habitacionais locais, mas sim,
revela-se como uma leitura da realidade e apresenta uma aproximacao
consistente dos problemas, a fim de compreendé-los em consonancia ao
contexto de desenvolvimento local e regional, permitindo, a partir de entdo, a
elaboragdo de propostas estratégicas de agdo que componham a base para a
politica habitacional do municipio nas proximas gestdes administrativas.

Através dos dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social foram
coletadas informacdes referentes a populacdo de baixa renda e domicilios,
abrangendo toda a cidade, através do Sistema CAD Unico'. Organizado por
bairros, o Sistema CAD Unico possuia 17.491 familias cadastradas no més de
janeiro de 2010, totalizando 59.998 pessoas, correspondendo a cerca de
23,5% da populagdo do municipio, naquele periodo. O bairro que se destaca
pelo maior numero de familias € o Bairro Canudos, com 5.163 dos domicilios
cadastrados, correspondendo a 29,5%. Em segundo lugar esta o Bairro Santo
Afonso, que diz respeito a 19% dos cadastros, com 3.322 domicilios. A seguir,
ainda se destacam o Bairro Sdo José, com 1.655 domicilios (9,5%), Bairro
Rondbnia, com 1.133 domicilios (6,5%) e o Bairro Boa Saude, com 1.000
domicilios (5,7%), somando, aproximadamente, 70% dos domicilios
cadastrados e foram considerados pelo PLHIS como as areas com maior

vulnerabilidade social. No que diz respeito a situagcao do domicilio, 42,25% sao

2 Sistema informatizado do Governo Federal de Cadastro Unico para programas sociais de
familias com renda mensal de 0 a 3 salarios minimos. Disponivel em: www.mds.gov.br. Acesso
em: 01 abril 2012.
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proprios. Os domicilios cedidos, por sua vez, representam 22,35% dos casos e
os domicilios alugados, 17,96%. Classificados como &area de invasédo e
recorrentes na maioria dos bairros (Canudos, Boa Saude, Ronddénia, Santo
Afonso e Sao José, e Sao Jorge) encontram-se 14,73% das situagdes. Os
domicilios alugados, cedidos e invasbes somados representam 55%,
reforcando o problema do déficit habitacional na faixa de renda de até trés
salarios minimos.

O Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) '3 forneceu informagdes
sobre a situagdo das moradias nos assentamentos precarios especificos do
bairro Canudos. O Programa PIM tem atuacdo em 04 locais do bairro — Marisol,
Loteamento Vila Alcantara, Kipling e Getulio Vargas, onde ha concentracao de
problemas habitacionais e caréncia de infraestrutura e situagdes de

alagamentos pela proximidade com o Rio dos Sinos.

Tabela 03: Numero de familias e pessoas na area de abrangéncia do programa PIM por

vila
Programa PIM M2. de Casas N2. de Pessoas
MARISOL 68 34
LOT. VILA ALCANTARA 87 337
KIPLING 100 38¢
GETULIO VARGAS 72 300
TOTAL 327 1.43(

Fonte: Visitadoras do PIM apud LATUS, 2010.

Atendendo 327 familias, 36% do total constituem-se por casas precarias
ou em risco, chegando, na Vila Getulio Vargas, a 83%. Classificadas em
situacado de adensamento excessivo estdo 26% das unidades existentes, sendo
0 maior indice também expressado na Vila Getulio Vargas, com 57% das casas
e em segundo lugar a Vila Kipling, com 45%. As familias com renda inferior a
um salario minimo representam 52% das unidades pesquisadas, chegando a
representar 90% das familias da Vila Kipling.

As equipes responsaveis pelos Centros de Referéncia em Assisténcia

Social (CRAS) somaram suas percepg¢des sobre suas areas de abrangéncia.

e) Programa Primeira Infancia Melhor, politica publica da area da saude, é realizado pelas
prefeituras conveniadas com o Governo Estadual e atua junto a familias de baixa renda, com o
objetivo de “orientar as familias a partir de sua cultura e experiéncias, para que promovam o
desenvolvimento integral de suas criancas desde a gestagdo até os 6 anos de idade”.
Disponivel em: www.pim.saude.rs.gov.br. Acesso em: 12 fev 2012.
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Com base nos dados dos atendimentos referentes aos meses de setembro e

outubro de 2009, o CRAS Centro, que realizou cerca de 60 atendimentos,

apresentou a vulnerabilidade social das familias atendidas, da seguinte

maneira:

Tabela 04: Numero de pessoas na area de abrangéncia do CRAS Centro

Situagao de Vulnerabilidade N° de Atendimentos Representagao (%)
Coabitacao 12 20%
Casa precaria ou em risco 8 13%
Casa improvisada 5 8%
Casa sem banheiro 3 5%
Adensamento excessivo 1 1%
Aluguel 13 21%
Renda familiar até 1 salario minimo 25 45%

Fonte: LATUS (2010, apud Agentes de Saude CRAS Centro, 2010)

Com relagao aos bairros Boa Saude, Petrépolis, Rincado e Primavera,

atendidos pelo CRAS Primavera, nao foi levantado nenhum dado pelo PLHIS,

constando no plano apenas um relato das condigdes locais, feito pela equipe

de agentes da saude, através de relatério especifico para composi¢cao do

PLHIS, apresentando o seguinte quadro:

a regido cresceu em termos habitacionais, nos ultimos anos, em
fungdo da oferta de empregos no setor coureiro-calgadista. Porém,
destacam que com a crise do setor na década de 1990, o
desemprego e os problemas sociais se agravaram aumentando os
indices de moradia precaria, drogadigao, prostituicao, fome, violéncia,
falta de seguranga, saneamento basico, saude e educagéo. Devido a
esta problematica, os habitantes ocupam cada vez mais, areas
precarias com risco de desabamento proximas a arroios poluidos e
areas verdes. As casas formam aglomeragdes sem a minima
dignidade e privacidade e apresentam estruturas decadentes. O
contexto habitacional e familiar & de extrema fragilidade e requer uma
série de estruturas de varias ordens com respeito a vida, soberania,
direitos humanos, moradia, saneamento basico, educagao, saude e
lazer. Nos Ultimos anos, o bairro vem se expandindo
significativamente de forma regular, mas os assentamentos precarios
existentes se caracterizam por condi¢cdes improprias, como a
presenga de casas quase dentro do Arroio Cerquinha com risco de
desabamento. Casas em locais com muita umidade, aglomeracdes
de casebres em espago muito pequeno com risco de incéndio devido
a presenca de instalagdes irregulares (“gatos”), e outros riscos a
saude pela poluigdo do arroio e pela falta de saneamento basico. No
Bairro Primavera, um antigo lixao, hoje & local de moradia existindo
ainda, residuos no local. Um grande numero de casas necessita
reforma nestes bairros. Ja os bairros Petrépolis e Rincdo nao
apresentam situagdes de tanta precariedade (Documento elaborado
pelo CRAS Primavera para o PLHIS de Novo Hamburgo, apud
LATUS, 2010, p. 146).
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Da mesma maneira, nos bairros Vila Dihel, Sdo José, Sao Jorge, Vila Nova e
familias de criancas e adolescentes da Unidade de Referéncia Bem Viver,
localizada no Bairro Guarani, atendidos pelos CRAS Kephas, ndo foram
quantificados os problemas existentes, havendo, no plano, um relato da

situagao atual, confeccionado pelos agentes da saude desta unidade:

(...) a realidade socioecondémica no territorio de sua atuagdo é
diversificada; sao situacdes extremas no mesmo bairro/vila e também
grandes concentragdes de sub-habitagdes em outros locais. Algumas
areas se caracterizam pelos terrenos acidentados, aonde as
construgdes vao invadindo morros e encostas, colocando em risco a
vida de seus moradores. Em muitos locais ndo existe agua tratada
nem energia elétrica. No territério de abrangéncia do CRAS Kephas
ha um numero significativo de coabitagbes, casas precarias e/ou em
risco e, em menor numero, improvisadas. Igualmente é deficitaria a
existéncia de banheiros, uma vez que é elevado o indice de casas
que ndo possuem banheiros com vaso sanitario. Muitas familias
vivem em espacgos inadequados tanto em relagdo as condi¢cdes do
imovel, como ao numero de pessoas para o numero de cdmodos
existentes (adensamento). E comum encontrar casas em condicdes
precarias, onde reside mais de uma familia ou mesmo onde coabitam
familia nuclear e outros membros da familia extensa (Documento
elaborado pelo CRAS Kephas para o PLHIS de Novo Hamburgo,
apud LATUS, 2010, p. 147).

O Trabalho Técnico Social elaborado pela Secretaria Municipal de
Habitacdo para o Programa de Regularizagcdo Fundiaria a ser implementado na
Vila Palmeira, permitiu o levantamento de informagbes socioeconémicas e da
situagdo de moradia do total de 1950 familias daquela localidade e
identificando a necessidade de beneficiamento de 835 pelo programa. As
informacdes foram extraidas das fichas cadastrais do Projeto Regina
Comunidade™, ndo constando, também, no PLHIS, informacdes levantadas ou
atualizacao de dados realizados pela equipe que desenvolvia o plano.

No que se refere a infraestrutura, os dados demonstram que 53% das
moradias tém acesso a abastecimento de agua o dia inteiro, enquanto 39% tém
agua em alguns periodos do dia e 65% ndo tém sistema de tratamento de
esgoto domiciliar. As demais unidades adotam o sistema de fossa. Do esgoto
nao tratado, parte é lancada na rede pluvial e parte vai in natura para os arroios

da bacia do Rio dos Sinos. A concessionaria de energia elétrica atende 93%

" Projeto de saude preventiva desenvolvido na Vila Palmeira, bairro Santo Afonso, por
dezenove funcionarios do Hospital Regina, através de atendimentos diarios a comunidade.
Disponivel em: http://www.hospitalregina.com.br. Acesso em 12 fev 2012.
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das casas, sendo 6% abastecida de forma irregular, gerando risco a
comunidade. Ainda sobre as questdes de infraestrutura urbana, a maior parte
das ruas ndo é pavimentada e a auséncia de sistema de drenagem causa
alagamentos. A coleta de lixo é realizada trés vezes por semana e atende
cerca de 95% da vila.

Tratando-se das habitagbes e suas condi¢des, na visdo da familia, 46%
dos moradores consideram sua casa regular, 41% boa e 13% péssima. A
coordenagcdo do Projeto julgou importante considerar que as casas
classificadas como “regular” pelos moradores, em geral, sdo péssimas. Quanto
a construgao, 44% sao de alvenaria, 44% sao de madeira e 12% sao mistas.
Quanto a propriedade do imodvel, 92% declaram ser proprietarios, 2% pagam
aluguel e 6% vivem em outra situagdo; 19% das familias moram em somente
um ou dois comodos, sendo constatado que muitas familias numerosas vivem
em casas pequenas. Nos dados referentes ao sanitario, 85% das familias tem
o banheiro dentro de casa, 11% fora e 3% nao tem banheiro.

Para a realizagdo de um plano democratico, com efetiva participagao
comunitaria, o municipio foi divido em 05 regides para a realizagdo de
audiéncias publicas: bairro Canudos, bairro Rondénia, bairro Santo Afonso,
bairro Boa Saude e bairro Sdo José. Essas plenarias regionais permitiram o
entendimento sobre a percepgdo dos cidadaos sobre a realidade de sua
cidade, o problema da habitagdo e as demandas de cada local, revelando um
mapeamento das prioridades de ag¢ado. Ja a parcela rural de Lomba Grande,
bem como a area urbana constituida pelo bairro Lomba Grande foi debatida
com representantes de entidades e da administragdo municipal.

As estratégias de acdo estruturam-se do somatdrio de propostas que
tem como objetivo minimizar ou sanar os problemas e aproveitar as
potencialidades locais a partir do mapeamento da etapa anterior, assumindo
um carater estratégico, orientando o poder publico municipal sobre a gestao
das politicas publicas habitacionais. Tendo como base o enfrentamento da
realidade local, orienta a tomada de decisdo e serve de parametro para o
acompanhamento e avaliagdo das ag¢des publicas, pela sociedade, na medida
em que conta com metas e indicadores de avaliagao.

O Municipio de Novo Hamburgo investiu em média R$ 1.859.660,58 em

habitagcdes no periodo compreendido entre 2002 e 2007. O menor investimento
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anual ocorreu em 2005, quando foi investido R$ 556.099,76. Tendo como base
esses numeros e comparando-os com as realidades levantadas e acima
descritas, o PLHIS aponta que os investimentos tratam de valores insuficientes,
mas compara a meédia de investimento anual em Novo Hamburgo nas areas de
urbanismo, habitagdo, saneamento e gestdo ambiental entre os anos de 2002 e
2007 e apresenta uma média de R$ 35.186.305,39, apontando desta maneira,
que Novo Hamburgo ndo precisa aumentar sua “capacidade de execugao de
investimento”, mas sim, estabelecer prioridades de investimentos para o tema
habitacional (LATUS, 2010).

6.2 O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA PUBLICA HABITACIONAL LOCAL
E AS ACOES PARA RESOLVER OS PROBLEMAS RELACIONADOS A
MORADIA

Esta secdo do presente trabalho identifica e descreve as principais
agdes do municipio de Novo Hamburgo, desde o ano de 2000 para solucionar
problemas de habitagdo de interesse social, respondendo assim, ao segundo
objetivo especifico aqui proposto.

A politica habitacional do municipio de Novo Hamburgo tem em seu
historico a atuagcdo na producao de habitagdes de interesse social, através de
iniciativas publicas, privadas e através de cooperativas.

Assim como aconteceu na capital do Estado, Porto Alegre, em Novo
Hamburgo também foi investido recurso para constru¢gdo de um conjunto
habitacional pelo IAPI, no ano de 1950. Com tipologia habitacional sobreposta,
o conjunto habitacional IAPI esta localizado préximo ao centro da cidade, na

Av. Pedro Adams Filho, quase em frente ao Hospital Municipal.
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Figura 03: Localizaggo do Conjunto Figura 04: Foto da Vila IAPI

Habitacional Vila IAPI — bairro Guarani Fonte: LATUS, 2010
Fonte: Google Earth. Adaptagbes Autora,
2012

No ano de 1975 foram investidos esfor¢os para construgdo de conjunto
habitacional do tipo COHAB, no bairro Guarani. Seguindo o padrao deste tipo

de investimento, foram executadas casas com tipologia isoladas no lote.

Figura 05: Foto do Loteamento Figura 06: Foto do Loteamento Figura 07: Foto do Loteamento

COHAB Operario — bairro COHAB Potiguara — bairro COHAB Vila Nova - bairro
Guarani Canudos Guarani
Fonte: LATUS, 2010 Fonte: LATUS, 2010 Fonte: LATUS, 2010

No ano de 1985 foram construidas edificagcdes verticais abrigando 1580
unidades habitacionais através do sistema de cooperativas INOCOOP'® Mundo
Novo.

Além desses investimentos com caracteristicas que se assemelham em
qualquer que seja 0 municipio e estado de implantacdo, foram executadas

construgcbes de unidades habitacionais com tipologias construtivas do tipo

' E uma sigla que nomeia um sistema de cooperativas habitacionais - Instituto de Orientagdo
as Cooperativas Habitacionais, existente em muitos estados Brasileiros e muitas vezes a sigla
€ utilizada como denominagao dos bairros formados por estas construgdes. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inocoop. Acesso em 13 fev 2012.
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casas geminadas e principalmente edificios, seguindo a cultura de
verticalizacao da cidade.

A politica habitacional no municipio de Novo Hamburgo, atuou, nas
ultimas décadas, frente a producdo de novos loteamentos populares e
unidades habitacionais que tinham como objetivo o reassentamento de familias
que encontravam-se em areas de risco, faixas de dominio de rodovias e
margens de arroio (LATUS, 2010).

O Programa de Arrendamento Residencial - PAR, implementado pelo
Governo Federal e a Caixa Econémica Federal, a partir de 2000, sustentou a
producdo de habitacbes de interesse social no municipio, totalizando a
construcado de 150 casas e 1.268 apartamentos.

A partir do ano de 2007 o municipio encontrou, na falta de locais
adequados para construcdo de novas habitacdes de interesse social, somado a
aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 e a propagagao das praticas de
regularizacdo fundiaria, elementos fundamentais para guiar uma nova
abordagem da quest&o habitacional.

Desde o0 ano de 2009 o Programa Minha Casa Minha Vida — MCMYV esta
substituindo, gradativamente o programa PAR. Desde entdo foram produzidas,
no municipio, 250 casas, revelando-se uma quantidade pouco expressiva se
comparada a outros municipios integrantes da regido metropolitana de Porto
Alegre.

No ano de 2009 foi assinado um convénio entre a Prefeitura Municipal
de Novo Hamburgo — PMNH, a Universidade Feevale, o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA-RS e a Associagédo de Arquitetos
e Engenheiros Civis de Novo Hamburgo — ASAEC, garantindo uma produgéo
significativa de projetos de habitagbes de interesse social. A producao fruto
deste convénio representa aproximadamente 55% das unidades projetadas no
municipio, num periodo de 13 meses, entre agosto de 2009 e setembro de
2010. O convénio ainda gerou a regularizagdo fundiaria de 2.351 lotes e a
melhoria de 1.328 residéncias, mostrando que esta pode e deve ser uma forma

de aumentar a inclusdo de comunidades nas cidades.



Tabela 05: Obras com a participagao da Prefeitura Municipal nas Gestoes 2001-2004/
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2005-2008/ 2009-2012
: F " Total | Total
Cestio | Ano ProgramaNome Unid | Agies A skl
A Pri-Moradia — via Convénio q5R= Construgio de casas novas @
A (5 vilas stendidas) : Regularzagdo Fundisria
. Construgiio de casas novas,
- FNHIS - T
2000 Cirands Gala {Operirio) 12 lnim__ntl_'utura & Regularizagio =
Fundiiria 1730 e
= 2010 _“':.s'!']'_":ﬁ_"'.' 4-E.EI' - 500 | Construgio de casas novas
= {wirios bairros da cidade) (550 da
= 2010 Minha Casa, Minha Vida 5 Construgdo de casas novas, UHs
= ~ | Residencial NH (Boa saade) & rlﬂ:.azs:n.l:usa 0 a3 Sk : projetadas
=2 Construgio de casas novas (336 o
.7_’; 2008 | PNHIS /! Vila Palmeim (Canodos) 336 | unid.) e Regular. Fundidria de 724 momentn
= UHs. Melhoria de 1.377°L/Hs, foram
Construgio de casas novas, 5a7 através do
2009 FNHIS F Movo Magbes Unidas 165 Infraestroiura e Regularizagio Convinio)
Fundiiria
—— . . o Construgio de casas novas e
20049 PSH ! Magles Unidas 36 Urhanizigio
2008 | PSH/Vila Patmeira (Fase 1) p1g; | Comstrugo de casas novase
Urbanizacho
- 2008 PSH/ Loteamento Morada dos 76 Construglio de casas novas e 412
= S Eucaliptos (Canodos) ES Urbanizagio
e 2008 | PAR/ lcaro (Canndos) 220 | Construgio de Apariamentos
g 2006 | PARJ N. Horizonte {Liberdade ) 240 | Constnigiio de Aparamenios L6T0
":' 2006 PAR / Avwrora (Canudos) 2R Construgio de Apanamentos =1] :
= 2006 | FNHIS/Grande Gala (Operano) i Construgio de casas novas
€ | agps | Recursosdo Municipio 407 | Lotes urbanizades
Maghes Unidas
PAR 727
2005 .-\IJL'IanLard. AdR 320 | Construgdo de Apariamentos
Resolugdo 460
2004 | Loteamento Morada dos HEA Liotes urbanirados R0
- Eucaliptos (Canodos)
; 2002 2:]:\.350:_'&. Q6 Construgio de Apanamenios S
=] 5 : 1.247
= 001 PAR 112 Construgio de Apariamentos
i T Residencial Rondonia =
~ 262
00 PAR i : il di casa '
2001 | Condamin Nove Milknia ISH | EnaCy 8 ciE s
Fonte: PMNH, 2010 apud BRITO, Alessandra M. do Amaral; MARTINS, Luciana Néri;

BARBOSA, Rinaldo; BORTOLI, Fabio. A inclusao de comunidades carentes na cidade do

futuro — experiéncia do Municipio de Novo Hamburgo — RS. Porto Alegre, 2010. p.9.

Frente a este panorama, aponta-se a criagao de 4.108 lotes destinados

a populacao de baixa renda no periodo compreendido entre os anos de 1985 e

2010, em uma relagcdo que equivale a, aproximadamente, 165 lotes por ano,

em um espago de 25 anos, sendo uma agao timida tendo em vista a

problematica do municipio.
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6.3 OS PROGRAMAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Esta secdo também se coloca de maneira a responder o quarto objetivo
especifico proposto neste trabalho: apontar novos instrumentos normativos e
figuras juridicas de ocupagao urbana que o municipio tem se apropriado na
busca de promover a qualidade de vida de familias de baixa renda na cidade
de Novo Hamburgo, exposto pela criagcdo de uma lei especifica instituindo o
programa de regularizagao fundiaria no municipio.

FERNANDES (2006) faz consideragbes sobre a questdo da
regularizagcdo fundiaria e afirma que estas agbes devem ser aplicadas em
consonancia com outras politicas publicas, a fim de criar um cenario propicio a

mudancas:

(...) Deve-se salientar que o Governo Federal entendeu que
programas de regularizacdo formulados em qualquer nivel
governamental tém uma natureza intrinsecamente curativa, remedial,
devendo sempre, para terem sentido e serem sustentaveis, ser
implementados em um contexto amplo de politicas publicas, urbanas
e habitacionais, em todas as esferas governamentais, para
intervengcdo no mercado imobiliario e controle efetivo dos processos
de acesso ao solo urbano, visando assim quebrar o ciclo perverso
que tem historicamente produzido a informalidade urbana e prevenir a
continuada producéo ilegal das cidades (FERNANDES, 2006, p. 316).

Os assentamentos precarios e os loteamentos irregulares sao parte da
realidade de Novo Hamburgo, estando espalhados por grande parte da cidade.
Uma parcela destes locais séo passiveis de regularizagao, visto que possuem
condicbes parciais ou totais de urbanizacdo. A outra parcela, localizados em
areas inadequadas a moradia, em areas de risco por estarem sob rede de alta
tensao, em faixa de dominio de rodovia, em areas alagaveis ou em encostas,
demandam reassentamento.

Encarando essa realidade, foi criada lei especifica para tratar destes
problemas da urbe, através da Lei Municipal N° 1.839/2008 que instituiu o
Programa de Regularizacdo Fundiaria no Municipio de Novo Hamburgo, e
representa um instrumento facilitador para a regularizacdo de assentamentos
informais. Através dela foi possivel a aprovacao de decreto de lei (3.305/2008),

tornando 98 areas verdes do municipio como areas de interesse social e
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permitindo assim, que esses locais recebam obras de infraestrutura urbana,
com abastecimento de agua, iluminagdo e melhoramento de vias publicas de
acesso, além do processo de regularizagao fundiaria, com projetos especificos
para cada area. Essas areas estao distribuidas pelo municipio e aparecem em
16 bairros: Dhiel, Santo Afonso, Sao José, Canudos, Sao Jorge, Rondénia,
Rincao, Vila Nova, Liberdade, Ideal, Industrial, Primavera, Operario, Boa
Saude, Petropolis e Roselandia. A maioria dos bairros possui duas ou trés
areas que passaram a ser de interesse social. Os bairros com maior numero de
areas e mais representativos sdo Canudos, com 31,6% e Santo Afonso, com
17,3%. Somados, esses dois bairros representam quase 50% das areas a
receberem as agoes.

De acordo com informagdes da Secretaria de Habitacdo de Novo
Hamburgo — SEHAB estdo sendo desenvolvidas ag¢des de regularizagao
fundiaria em sete assentamentos precarios: Vila Das Flores, Vila Getulio
Vargas, Vila Grande Gala, Vila Kipling, Vila Marcirio J. Pereira, Vila Martin

Pilger e Vila Palmeira.
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Figura 08: Os sete assentamentos precarios em processo de regularizagéo fundiaria
Fonte: PLHIS (apud Prefeitura de Novo Hamburgo)

As primeiras acgdes terao como foco as Vilas Martin Pilger, Getulio
Vargas, Marcirio J. Pereira e Das Flores. Essas formacdes se deram de forma
espontanea, ha aproximadamente 30 anos, sendo que a maioria da populacéo
assentou-se nestes locais na década de 80. As casas que configuram as
ocupacgdes sao, em sua maioria, de madeira, alvenaria simples ou casas
mistas. Com relacdo a infraestrutura, as vilas contam com sistema viario
improvisado, formado por becos, ruelas e acessos, sem pavimentacido de

qualquer tipo.
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Figura 09: Local de implantagao da Vila Martin Pilger
Fonte: Google Earth. Adaptagbes, Autora, 2012.

e

Figura 10 e 11: Fotos da Vila Martin Pilger
Fonte: Acervo Arquitetura e Comunidade, 2010.

Através de contrato firmado com o Governo Federal pelo Programa Pro-
Moradia, em setembro de 2010, os investimentos a serem aplicados nessas
quatro vilas representam cerca de R$ 29.268.000,00. Esse recurso sera
investido em agdes de regularizagdo fundiaria e urbana, melhorias ou
implantagdo de rede de abastecimento de agua, rede de energia elétrica,
tratamento de esgoto cloacal e pluvial, iluminagao publica e sistema viario. Ja
com relagao as unidades habitacionais, os investimentos serdao aplicados para
reforma e remocado e reassentamento das unidades mais precarias. As
unidades habitacionais em boas condicdes serdo mantidas, com excec¢ao da
Vila Martin Pilger, que devera ser reassentada em outra area, proximo ao seu

local de origem, conforme mostra a tabela a seguir:



Tabela 06: A¢ées do Programa Pré-Moradia

48

N2 Famili Propri
Vila Localizagao Tempo de an_u 1as roprlledade Reassentamento
Ocupagio atendidas da Area
Bairro Vila Em area anexa de
Martin Pilger Nova 25 anos 124 Municipal propriedade
particular
. Bai Municipal L.
Getulio Vargas Caslt:;cc))s 30 anos 418 P:rrjclizfl‘;r/ No préprio local
Marcirio J. Bai .. L.
arC|r.|o . airro 40 anos 52 Municipal No proprio local
Pereira Primavera
Bairro .. .
Das Flores Canudos 25 anos 220 Municipal No proprio local
Total 814

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, 2010.

Como se pode perceber, serdao atendidas 814 familias. Em sua maioria,
os assentamentos sdo em areas pertencentes ao municipio, o que favorece as
agdes de regularizagédo fundiaria permitindo que as familias permanegam no
seu local de origem, respeitando seu local de inser¢cao e suas relagdes com o
meio onde estdo inseridas, demonstrando consideracdo aos cidadaos e os
vinculos destes com outras pessoas e o entorno. No entanto, visando favorecer
uma mudancga de postura desses moradores para habitos mais saudaveis em
relagdo a saude e ao meio ambiente, esta previsto o desenvolvimento de um
projeto técnico social objetivando a qualidade de vida das pessoas e a
preservacao da qualidade do local.

A Vila Martin Pilger, no bairro Vila Nova sera beneficiada através do
programa Pro-Moradia e contara com agbes de regularizagdo fundiaria
beneficiando 124 familias. Serdo ainda construidas 72 novas unidades
habitacionais, além de projetos de reurbanizagcdo que contam com projeto

urbanistico e paisagistico das pragas e areas publicas.
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Figura 12: Imagem do projeto de urbanizagéo da | Figura 13: Imagem do projeto arquiteténico

Vila Martin Pilger de algumas unidades habitacionais da Vila
Fonte: BRITO, MARTINS, BARBOSA E | Martin Pilger
BORTOLI, 2010. Fonte: BRITO, MARTINS, BARBOSA E

BORTOLI, 2010.

A area de terras onde se localiza a Vila Kipling, no bairro Canudos, foi
transferida para a prefeitura municipal, em agosto de 2011, facilitando assim,
seu processo de regularizagdo fundiaria. O projeto de intervengdo da Vila
Kipling parte de um projeto de regularizagcao fundiaria, qualificacdo dos servigos
de infraestrutura com obras de saneamento, com canalizacdo de 70% do
esgoto local, calgamento e melhorias das vias publicas, beneficiando cerca de
900 familias através da propriedade regularizada. Além dessas agdes de
infraestrutura urbana e do direito a posse e da regularizagao da propriedade, o
projeto prevé a construgao de 600 novas habitagdes, além de investimentos de
melhorias em habitacdes existentes. No total serdo investidos cerca de R$
32.000.000,00 através do programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal. No assentamento da Vila Grande Gala estdo sendo construidas 22
unidades habitacionais. Ja na Vila Palmeira serdo realizadas através do
Programa Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios e com recursos do FNHIS, melhorias urbanas para 835 familias,
além da construgao de 336 novas unidades habitacionais e obras de melhorias
em outras 449 unidades habitacionais. O assentamento da Vila Palmeiras é o

primeiro que recebera a execugdo das agbes previstas em projeto, com as
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obras iniciadas em 30 de janeiro de 2012 e com previsao de conclusao em 18

meses’®.

6.4 ALEM DA PROPRIEDADE, O QUE MAIS?

Conforme exposto por FERNANDES (2006) e visto na fundamentagao
tedrica deste trabalho, as acdes de regularizacao fundiaria, que estabelecem o
direito a posse e/ou a propriedade, sdo mecanismos que devem ser aplicados
em consonancia com outras politicas publicas habitacionais, de infraestrutura
urbana, visando a construgdo de um lugar consolidado e que permita acesso a
uma vida digna aos moradores.

Neste sentido, o poder publico do municipio de Novo Hamburgo vem
agindo nos bairros que estdo em processo de intervengao, com agdes nas mais
diversas areas, garantindo a qualidade de vida dos cidaddos destas
localidades.

O Plano de Acao pela Saude, por exemplo, prevé investimentos nas 15
Unidades Basicas de Saude — UBS do municipio, abrangendo R$ 2 milhdes. A
primeira destas obras a ser executada foi a UBS Kephas, através de reformas
na estrutura existente. Essa unidade atende os moradores do bairro Sao José
e do bairro Diehl. Outras localidades serdo beneficiadas com este plano de
acao, como o bairro Canudos, bairro mais populoso da cidade, que recebera
melhorias na unidade existente, que conta com 482 m? a qual sera anexada
uma area de ampliacdo de 546 m?, totalizando um investimento de 1,1 milhao.
Além destas unidades, outras areas carentes do municipio receberao
investimentos, como os bairros Santo Afonso, Kraemer, Primavera, Rondénia,
Rincéao, Liberdade, Boa Saude, Guarani e Sdo Jorge.

Na ordem dos investimentos em saneamento, a cidade também
recebera melhorias. Estao previstos investimentos de cerca de R$ 7,2 milhdes
em obras de saneamento, que aumentarao o percentual de esgoto tratado na

cidade, passando de 2% para 55%. Deste percentual, 51% correspondem a

'® Informacdes disponiveis em: http://an.novohamburgo.rs.gov.br. Acesso em 13 fev 2012.
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obras de melhoria no arroio Luiz Rau que beneficiara cerca de 130 mil
pessoas, ou seja, mais da metade da populacédo da cidade, além do beneficio
direto aos assentamentos em sua margem.

O loteamento Morada dos Eucaliptos, no bairro Marisol sera beneficiado
com tratamento de esgoto separado para rede cloacal e pluvial, representando
o primeiro loteamento popular do municipio a receber este tipo de infraestrutura
e beneficiando 2.300 familias.

A area da educacéo também esta recebendo recursos. Em dezembro de
2011 foram concluidas as obras de uma nova escola de educacéo infantil na
Vila Redentora, que atende também os bairros Sdo Jorge e Sdo José. No total,
foram construidos 3,2 mil metros quadrados, correspondendo a 2,5 milhdes em
investimentos. O bairro Ronddnia também recebeu uma nova sede para escola
de educacéo infantil, com 642,00 m? e possibilidade de atender 150 criangas.

Percebe-se, desta maneira, o interesse e preocupagao por parte do
poder publico em atender demandas de diversos segmentos no municipio, com
empreendimentos que supram as necessidades de cada localidade,
apoderando-se das oportunidades oferecidas pelo Governo Federal através de

programas nas mais diversas areas.

6.5 ARQUITETURA E COMUNIDADE — A PARCERIA ENTRE A PREFEITURA
MUNICIPAL, CREA-RS, ASAEC E UNIVERSIDADE FEEVALE

Esta secdo do trabalho apresenta respostas ao terceiro objetivo
especifico aqui proposto: verificar se a politica habitacional do municipio de
Novo Hamburgo possibilita a integragcdo dos espacos de ocupagao irregular a
cidade formal. Os projetos que estdo sendo desenvolvidos pela parceria entre a
Prefeitura Municipal, CREA-RS, ASAEC e Universidade Feevale, em seguida
expostos (seg¢ao 6.5.1 — Vila Palmeira — da utopia a realidade), sédo alternativas
para a consolidagado de uma cidade mais justa, integrada e menos desigual.

A Lei Federal 11.888, de 24 de dezembro de 2008, assegura as familias

com renda mensal de até trés salarios minimos assisténcia técnica publica e
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gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdes de interesse social, como
parte integrante do direto social a moradia previsto na politica urbana. A lei
prevé que este direito deve ser efetivado mediante o apoio financeiro da Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a execugao de servigos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia (BRITO, MARTINS, BARBOSA E BORTOLI, 2010).
Além disto, a Lei permite que sejam firmados convénios ou parcerias entre
entes publicos e entidades promotoras de programas de capacitagao
profissional, residéncia ou extensao universitaria nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia (BRITO E BORTOLI, 2010).

Baseado nesta lei foi firmado um convénio entre a Universidade Feevale,
a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e a Associacdo de Arquitetos e
Engenheiros Civis da cidade de Novo Hamburgo, no ano de 2009 (BRITO E
BORTOLI, 2010).

A area escolhida para o desenvolvimento do primeiro trabalho de
reurbanizagao e regularizagao fundiaria, proposto pelo poder publico no @mbito
do convénio foi a Vila Palmeira. Decisdo essa tomada em virtude das
condicdes precarias da localidade, somado ao fato de que uma das disciplinas
do curso de Arquitetura da Universidade Feevale desenvolvia, desde o ano de
2007, estudos e especulagcbes sobre esta area irregular (BRITO, MARTINS,
BARBOSA E BORTOLI, 2010).

6.5.1 Vila Palmeira — da utopia a realidade'’

A Vila Palmeira teve sua formacéao inicial ha cerca de 20 anos, por

pessoas vindas de cidades vizinhas e de cidades do oeste do Estado que

7 As informacdes sobre a Vila Palmeira foram extraidas do artigo apresentado no Congresso
Internacional Sustentabilidade e Habitagdo de Interesse Social. BRITO, Alessandra M. do
Amaral; BORTOLI, Fabio. O processo de reurbanizagdo da Vila Palmeira em Novo
Hamburgo/RS: da utopia a realidade. Congresso Internacional Sustentabilidade e Habitagao
de Interesse Social. Porto Alegre, 2010. 8 p.
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projetavam na area calgadista, em expansao, uma possibilidade de emprego.
Essas primeiras familias apropriaram-se, por invasao, da entdo propriedade da
familia Schmitt, vendo nesta area uma maneira barata de se estabelecerem, ao
passo que nao possuiam condi¢gdes de acesso a cidade formal, “e assim o
fizeram, desconsiderando o fato desta ser uma area baixa, alagadica e sujeita
a inundagdes”. Em virtude das constantes invasdes, parte da area foi definida,
pelo municipio, a partir de 1991, como area de interesse social. Posteriores
acdes judiciais de desapropriagao indireta, movidas pelos proprietarios,
resultaram na aquisicdo do restante e, atualmente, as terras da Vila sdo de
propriedade do municipio. O recorrente problema das cheias foi minimizado
com a implantagcdo de um sistema de protecéo contra cheias do Rio dos Sinos,
em 1995.

Ocupando uma area de 50 hectares a Vila Palmeira constitui-se em um
dos maiores assentamentos precarios de Novo Hamburgo. Localizada no
Bairro Santo Afonso, ao sul do municipio, proximo ao Rio dos Sinos, a vila que
inicialmente foi ocupada por trabalhadores, hoje abriga cerca de 2.000 familias

e aproximadamente 7.000 habitantes.

A ocupacéo inicial da Vila se deu nas bordas da malha urbana
existente e consolidada do Bairro Santo Afonso. Com o passar do
tempo a sua expansao, constituida por quadras auto produzidas, com
tragcado organico, originou quarteirbes com becos, arranjados
segundo o conhecimento dos moradores, que densificaram o local
com sub-habitagées. A desorganizagcdo das quadras criou espagos
inseguros para os moradores e usuarios eventuais. Os becos e ruas
sem saida causam sensagdo de inseguranga, assim como o
descontinuo tragado viario reforga a pouca integragédo com a cidade
formal (BRITO E BORTOLI, 2010, p. 2).

A relagdo entre o bairro Santo Afonso e a Vila Palmeira apresenta
descontinuidade do tragado viario e reduz assim a fluidez dos caminhos e gera
um conflito de identidade ao usuario, que vé essa falta de ligagdo direta como
uma barreira fisica, resultando na segregacédo espacial urbana - entre os
moradores do restante da cidade e os moradores da vila. Essa separacao €
nitida, percebendo-se onde termina o bairro, assentado de forma ordenada, e
até, de certa forma regular, e inicia a vila, com seus caminhos desregrados e

desconexos.
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Figura 14: O tragado regular do bairro Santo Afonso e o encontro (em amarelo) com as bordas
da vila Palmeira e sua configuragdo desordenada (em vermelho pontilhado).
Fonte: Google Earth. Edigéo: autora, 2012.

Dados do Hospital Regina sobre a Vila Palmeira revelam os dados e as
estatisticas do local. No ano de 2007, a maioria da populagao, correspondendo
a 23% residia no local ha pelo menos 16 anos. Entretanto, o somatério do
percentual de moradores entre zero a trés anos € de 34%, comprovando a
expansao populacional da Vila. Aproximadamente 40% da populagcdo possui
uma renda considerada baixa, entre R$ 95,00 e R$ 475,00. Quanto a faixa
etaria, a maioria dos moradores do sexo masculino esta situada nos intervalos
entre 10 a 14 anos e 20 a 29 anos. Em relagdo ao sexo feminino a maioria esta
situada nos intervalos entre 5 a 9 anos e 20 a 29 anos. Em relagao as casas,
70% das unidades, o que corresponde a maioria possui de 3 a 5 cémodos.
Grande parte da populacgéao utiliza transporte publico como meio de locomocgéo,
31% usa bicicleta e apenas 6% automovel. Grande parte destas pessoas esta
desempregada em fungao da crise no setor calgadista e vive de biscate e/ou da
coleta de residuos. Por estes motivos e pela configuragdo segregadora da sua
malha viaria, atualmente, a Vila Palmeira € considerada, pela populagdo de

Novo Hamburgo, uma das areas mais violentas da cidade.
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Figura 15: Foto de um dos becos da Vila Figura 16: Foto da casa de Lljm catador e lixa
Palmeira da Vila Palmeira
Fonte: BLOCO (4), 2008 Fonte: BLOCO (4), 2008

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria compreende uma area total de
intervencdo de 153.580,28 m? com a construcdo de 334 novas casas e a
execugao de melhorias em outras 432 unidades habitacionais existentes,
somado a implantagdo de areas verdes e equipamento de saude, além de
obras de infraestrutura urbana e sistema viario. As obras iniciaram em 2012
através de verbas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FINHIS) compreendendo um total de R$ 1.8345.907,00 de investimentos.

Figura 19: Vila palmeira e o projeto de intervengdo. Os volumes brancos séo as edifica¢des
existentes a permanecer e os volumes de telhados cinza e bases coloridas sdo as casas novas
a serem executadas.

Fonte: Projeto de  Extensdo  Arquitetura e  Comunidade. Disponivel  em:
http://arquiteturaecomunidade.wordpress.com/. Acesso em 07.02.2012
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Figura 20: Tipologia das casas a serem executadas.
Fonte: Projeto de  Extensdo  Arquitetura e  Comunidade.
http://arquiteturaecomunidade.wordpress.com/. Acesso em 07.02.2012
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar as politicas publicas em habitacéo
de interesse social implementadas no municipio de Novo Hamburgo e seu
papel para a consolidagao da cidadania de familias de baixa renda relatando
como a cidade tem tratado da questdo da habitagdo social e como tem
enfrentado o problema da informalidade. Através desta investigacéo foi
possivel conhecer a realidade do municipio de Novo Hamburgo e apontar um
crescente desenvolvimento das acgdes para sanar aos problemas relacionados
a moradia.

Impulsionado pelo crescimento econdmico vinculado a industria
coureiro-calgadista, o municipio de Novo Hamburgo, a partir da década de
1960 viu suas bordas expandindo-se ao passo que se tornou destino de muitas
pessoas que migravam do interior do estado. A partir de 1990 apresentou uma
queda no crescimento populacional. No entanto, os problemas estruturais da
cidade aumentaram, apresentando ocupagdes por invasdo em areas de risco e
concentrando deficiéncia em sua infraestrutura, resultado de sua rapida
expansao, conforme apresentado no capitulo de contextualizagdo do estudo,
em sua se¢ao 1.2 O municipio de Novo Hamburgo — origem e evolugao urbana.

Conforme apresentado na revisao bibliografica a partir do Capitulo 3 —
Informalidade e segregacao socioespacial, estas ocupacbes de terras por
invasao realizadas pelas populagdes de baixa renda sao a origem de cidades
constituidas por bairros mais afastados do centro — as periferias
(FERNANDES, 2006). Estes assentamentos irregulares s&o representacdes
formais da desigualdade e oferecem inumeros problemas as cidades, nao se
tratando apenas de um reflexo de uma condi¢cdo social, mas de um fator a
potencializar as diferengas e enfraquecer as rela¢des sociais, contribuindo para
0 aumento da violéncia urbana (SABOYA, 2009).

A pesquisa abrangeu estas areas de ocupacgdes irregulares permitindo a
analise da evolugdo urbana do municipio, a partir do seu contexto historico,
facilitando o entendimento do acumulo de problemas em determinados pontos

da cidade, como os que deram origem aos locais que hoje configuram os
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bairros mais problematicos do municipio no que tange a informalidade: Rincao,
Vila Diehl, Liberdade e o extremo leste do bairro Canudos.

Desta maneira, este trabalho partiu da seguinte indagacéo: qual a
influéncia das politicas publicas em habitacdo de interesse social como
instrumento para a consolidagdo da cidadania de familias de baixa renda no
municipio de Novo Hamburgo?

Analisando-se a situagdo habitacional de Novo Hamburgo, conforme o
exposto na secdo 6.1 Panorama da situagdo habitacional do municipio,
identifica-se a grande caréncia do setor, que apresenta 51,69% de sua
populacdo na faixa de renda de zero a cinco salarios minimos apontando,
desta maneira, dezenove aglomerados de habitagbes em condi¢des
subnormais, com caréncias de infraestrutura urbana, como esgoto tratado e
abastecimento de agua. Um das conclusdes a que se chega com a analise dos
dados levantados sobre as questdes territoriais e urbanisticas do municipio é
que o poder publico possui conhecimento deste déficit habitacional, através dos
cadastros dos programas Primeira Infancia Melhor, CRAS e dos dados
sintetizados no PLHIS e se preocupa em tentar sanar ou minimizar estes
problemas.

Conforme apresentado neste trabalho, através da seg¢dao 6.2 O
desenvolvimento da politica habitacional local e as agdes para resolver os
problemas relacionados a moradia, existem investimentos em todos os
periodos analisados e nas mais diversas areas da cidade. No periodo que diz
respeito a Gestao 2001 — 2004 foram identificadas acbes através do programa
PAR que tinham como objetivo a urbanizagdo de lotes e construgcdo de
unidades habitacionais de tipologia apartamento e casa, totalizando 1.247
unidades. Ja no periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2009, a
segunda gestdo analisada, houve um aumento na producdo de unidades
habitacionais, passando para 1.670. Os investimentos deram origem a casas
novas, construcdo de apartamentos e urbanizagcdo de lotes através dos
programas PAR, PSH, FNHIS e recursos do municipio. Percebe-se que as
acdes realizadas nestes dois periodos foram pontuais, tratando-se da
construcdo de unidades habitacionais e da remogao das familias para esses
novos locais. Na ultima gestdo analisada, no que diz respeito aos anos de 2009

e 2010, os investimentos para vencer os problemas relacionados a moradia



59

deram um salto, passando a 2.267 unidades habitacionais, representando, em
dois anos, 55% dos investimentos do periodo analisado. Através dos
programas Pré-Moradia, PSH, FNHIS e Minha Casa Minha Vida, foram
executados, além de projetos para construgdo de novas casas, projetos de
infraestrutura e regularizagdo fundiaria dos assentamentos. Os projetos
referentes a esses dois ultimos anos analisados encontram-se em fase de
desenvolvimento ou inicio das obras. Apesar de representarem, conforme
exposto acima, 5.184 novas unidades habitacionais construidas e familias
atendidas, ainda trata-se de uma producédo timida frente ao problema
habitacional do municipio, que estimava, em 2010, através de dados do IBGE,
cerca de 10.750 familias em condi¢des precarias.

Conforme exposto no Capitulo 3 - Informalidade e segregagéo
socioespacial, e compreendido através das contribuicdbes de FERNANDES
(2003), os programas de regularizacdo fundiaria devem, necessariamente,
combinar algumas ac¢des que vao além da questao do direito a propriedade,
garantindo a sustentabilidade da intervengdo publica, abrangendo desde
urbanizagao, até legislagdo e programas culturais e socioeconémicos capazes
de gerar emprego e renda, a fim de remover a imagem negativa fortemente
pré-estabelecida as areas informais e seus ocupantes. Novo Hamburgo tem
trabalhado com programas integrados para vencer o problema da habitagéo e
da fragmentagdo socio espacial, conforme demonstrado nas se¢des 6.3
Programas de regularizagao fundiaria; 6.4 Além da propriedade, o que mais?; e
6.5 Arquitetura e Comunidade - a parceria entre a Prefeitura Municipal, CREA-
RS, ASAEC e Universidade Feevale, com investimentos que preocupam-se
com a regularizagdo da terra, agdes de infraestrutura urbana com melhorias
nas redes de abastecimento de agua, rede de energia elétrica, esgoto e
iluminacdo publica, além de producdo de unidades habitacionais, unidades
basicas de saude e espacos de lazer. Desta maneira, percebe-se que ha o
entendimento por parte do poder publico de que o desenvolvimento
socioespacial também esta associado a melhoria da qualidade de vida e
baseia-se no atendimento das necessidades humanas, ampliando assim a
justica social.

Os exemplos citados nas seg¢des 6.1.1 O Plano Diretor Urbanistico e

Ambiental e 6.3 Programas de regularizagdo fundiaria deixam clara a
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percepcao da evolugao da politica habitacional ao longo do periodo analisado,
assumindo distintas estratégias principais e apropriando-se de novas figuras
juridicas e implementando-as no municipio, através da ampliagéo das areas de
interesse social pela revisdo do Plano Diretor Urbanistico Ambiental. Outra
estratégia foi a criacdo da Lei Municipal 1.839/2008 que institui o Programa de
Regularizagdo Fundiaria no municipio e que tem como premissa basica
regulamentar os dispositivos previstos no PDUA fixando defini¢des, condigdes,
requisitos, parametros, procedimentos e instrumentos para os processos de
regularizacdao fundiaria, apresentando-se como faciltador para o
enquadramento dos projetos para processos de regularizagdo fundiaria de
interesse social. Além destas duas leis municipais, o municipio se apropriou de
uma Lei Federal (11.888/2008) para vencer o déficit habitacional, que assegura
o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construgdo de habitagbes de interesse social, como parte
integrante do direito social a moradia prevista na politica urbana. Sendo uma
experiéncia pioneira no estado do Rio Grande do Sul, a adesdo a Lei Federal
permitiu a realizagdo do convénio entre o curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Feevale através do projeto de extensdo Arquitetura e
Comunidade, a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, o Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA/RS, e a Associagao de
Arquitetos e Engenheiros Civis da cidade de Novo Hamburgo — ASAEC. As
propostas que correspondem ao periodo de 2009 e 2010 foram fruto deste
convénio e representam a maior parcela dos investimentos do municipio,
conforme ilustrado na tabela 05 — Obras com a participacdo da prefeitura
municipal nas Gestées 2001-2004/ 2005-2008/2009-2012 da segao 6.2 O
desenvolvimento da politica habitacional local e as agdes para resolver os
problemas relacionados a moradia.

Pelo carater das propostas desenvolvidas e apresentadas nesta ultima
gestdo pesquisada, os investimentos - que se revelam significativos para o
periodo - sdo instrumentos para a consolidacdo da cidadania de familias de
baixa renda no municipio, ao passo que se preocupam com questdes
estruturais da cidade, permitindo, através de propostas de requalificacdo dos
assentamentos, sua incorporagdo a cidade formal, além do acesso a

equipamentos de cultura, saude e lazer em suas proximidades, garantindo o
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restabelecimento da dignidade das familias que viviam na informalidade e,
através da regularizagdo fundiaria, a aplicagcdo de regras de qualificagéo
espacial.

E, finalmente, identifica-se que a atual forma como as propostas
habitacionais vem sendo desenvolvidas, envolvendo o poder publico através de
gestores que conhecem a realidade do municipio, a instituicdo universitaria -
que detém conhecimento para o desenvolvimento de propostas qualificadas,
permite concluir que o municipio de Novo Hamburgo encontra-se em uma
caminhada préspera rumo a construgdo de uma cidade mais justa, digna e com
acesso a moradia e servigos. Ainda assim, coloca-se aqui um questionamento
para futuras especulagdes: quais instrumentos urbanos podem ser inseridos
nas propostas apresentadas a fim de qualificar o espaco urbano e favorecer a
integracdo de todas as parcelas da cidade? Questdo esta que, certamente,
merece forte reflexdo. Além disto, estes projetos desenvolvidos na ultima
gestdao municipal, ao passo que forem executados, implantados e apropriados
pela populagao, poderao ser objetivo de estudo de pds-ocupagéo, com o intuito
de verificar a eficacia das propostas e se 0s espacos propostos cumprem seu

papel social.
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