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Resumo

Este trabalho analisa as iniciativas brasileiras de integracdo energética com a Venezuela
(petroleo), Bolivia (gas natural), Argentina e Paraguai (hidrelétricas). O periodo considerado
corresponde a quinze anos (1988-2002). Embora a génese dos Acordos, que permitiram esses
processos de integracdo, seja anterior a esse periodo especifico, interessa-nos compreender o que
representa a integracdo energética nos marcos atuais da politica externa brasileira para a América
do Sul. A hipétese de trabalho, que orientou a pesquisa realizada, deriva da Teoria Realista da
Economia Politica Internacional, na versdo proposta por Robert Gilpin (2001). Basicamente, esta
hipotese estrutura-se na afirmacdo de que os paises tomam decis@es (sobre o nivel de integracéo
econdmica com seus vizinhos) tendo em conta as considerac@es de poder politico, tanto ou mais
do que motivados pela busca de vantagens comparativas resultantes da especializacdo. O teste da
presente hipotese foi realizado em duas etapas sucessivas: em primeiro lugar, foram analisadas a
matriz energética brasileira e a racionalidade econémica dos Acordos de integracdo energética do
ponto de vista das necessidades do desenvolvimento econdmico brasileiro; em seguida foram
analisados os processos de negociacdo dos Acordos propriamente ditos, contrastado-os e
comparando-o0s com o discurso diplomatico brasileiro sobre a nova lideranga na América do Sul.
A recuperacdo historica da logica subjacente de cada processo integrador permitiu verificar até
que ponto os objetivos politicos de consolidacdo da lideranca brasileira foram favorecidos, sendo
possivel concluir que esses trés processos em questdo foram Uteis para o projeto de lideranca do
Brasil no &mbito sul-americano, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do politico.

Palavras-chave

Estratégia — Lideranca — Integracdo - Interesse nacional - Matriz energética - Sistema
Internacional



Abstract

This present study analyses the Brazilian initiatives of energetic integration with four south-
american countries. These countries are Venezuela, with their crude oil, Bolivia, with natural gas
and Argentina & Paraguay, with hydroelectric power. The time of survey established was fifteen
years, between 1988 and 2002. Although that integration process had been started before this
period, the main purpose of this work is to understand the energetic integration into the Brazilian
interests to South America. The work hypothesis that guide the research was withdrew from the
realist theory of international political economy in Robert Gilpin’s purpose (2001).

Basically, this hypothesis shows that countries make their decisions about the level of economic
integration with their neighbors based in political acts, in equal or bigger intensity than the search
of comparative advantage that specialization can make. First of all was analyzed the Brazilian
energetic matrix and the economic rationality of the energetic integration agreements at the
viewpoint of the Brazilian economic development. At the second moment, the agreement
negotiation process was contrasted with the Brazilian diplomatic speech of the South America
Brazilian leadership. The historical recuperation of the internal logical of these integration
processes permitted us to verify if these political goals are obtained. The final conclusion of this
study is that the three process analyzed were useful, both in the economics and political point of
view, to the Brazilian project to maintained the South America leadership.

Key-words

Strategy — Leadership — Integration — National Interests — Energetic Matrix — International
System
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Introducao

O objetivo central deste trabalho, consiste em verificar, se 0s projetos de integragéo
energética do Brasil na América do Sul, contribuem para a consolidacdo estratégica da lideranca
brasileira na regido. Isto faz com que, este seja um estudo sobre politica externa, que trata da

questdo estratégica de um pais.

Um dos grandes desafios analiticos, que se apresenta ao entendimento da formulagao
estratégica de um pais, diz respeito ao estabelecimento de leitura valida sobre a maneira como
este pais projeta seus interesses vitais em cenarios futuros e, também, como ele escolhe suas
estratégias preferenciais para assegurar a protecdo de seus objetivos nacionais de seguranca. Essa
leitura, torna-se necessaria para iluminar a conduta tanto dos diplomatas, como dos militares,
agentes oficiais do Estado. Ademais, ela deve estar presente na agenda politica da sociedade,
onde todos 0s que tenham interesse nas relagcdes possam sinalizar suas percepcdes e vontades aos

governantes.*

E importante frisar que, neste trabalho, estratégia sera entendida como relag&o entre meio
e fins de natureza politico-econémica; uma relacdo que deve ser pensada em largo prazo e sujeita
a ajustes conjunturais, em funcgéo, justamente, da preservacdo dessa capacidade de perseverar na
busca de fins complexos. Com base na avaliagcdo estratégica, 0s governantes procuram garantir a

seguranca do Estado e o respectivo desenvolvimento econémico no meio internacional.?

1 0 conceito de interesse nacional, fundamental para a definicéo da estratégia brasileira, serd detalhado no capitulo 1
desta dissertagdo. Caso interesse ao leitor, sugerimos a leitura do capitulo 3 de WEBER (2004) — O
conceito/concepcdo de vocagdo em Lutero. O objeto da pesquisa. - cuja referéncia completa estad na
bibliografia.

2 Para uma diferenciacdo entre o uso do conceito de estratégia na teoria da guerra (“estratégia como uso dos
combates para atingir os fins da guerra”) sugerimos a leitura de Clausewitz (1996)...E a teoria relativa a
utilizacdo maior ou menor de agdes distintas que formam um todo a servigo da guerra...para a estratégia, a
vitdria, isto €, o sucesso tatico, no principio ndo passa de um meio, e os fatores que deveriam conduzir
diretamente a paz constituem seu objetivo final. A utilizacdo desses meios com vista ao seu objetivo é
também acompanhada de condi¢es que exercem maior ou menor influéncia. No planejamento de longo
prazo (“estratégia como articulacdo de fins e meios ao longo do tempo™), sugerimos a leitura de Mintzberg
(1994)...administracdo estratégica é tentar compreender onde vocé estara amanhd, e ndo onde vocé espera
estar; avaliar onde vocé sera capaz de estar e decidir onde vocé deseja estar.
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Para compreendermos, entdo, a estratégia brasileira dos protecdo de seus interesses
nacionais de longo prazo, é fundamental situar o contexto internacional, no qual se da a opcao
pela integracdo da América do Sul. Esta anélise toma vulto com o final da Guerra Fria, quando se
disseminou a percepgédo sobre a ocorréncia do fendmeno da globalizagdo econdmica, associado
aos experimentos diversos, levados a efeito para a coordenacdo de politicas entre os atores.

Segundo David Held (2001, p.7), esta percepc¢éo levou a que:

Numa época de mudangas profundas e inquietantes, na qual as ideologias
tradicionais e as teorias grandiosas parecem ter pouco a oferecer ao mundo, a
idéia de globalizacdo adquiriu a aura de um novo paradigma.

Mais ainda, buscando amparo na terminologia da Fisica, podemos dizer que as forcas
centrifugas da crescente globalizacdo econémica ocorrida na década de 1990 (periodo central
dessa dissertacio) foram igualadas pelas forcas centripetas da regionalizacio. E possivel observar
que o comércio mundial cresceu a um ritmo consideravelmente mais rapido do que a producao
mundial (UNCTAD, 2000). Além do exposto, completou-se, exitosamente, a ambiciosa Rodada
Uruguai e a sua substituta, a Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) apontou nimeros sem
precedentes. Houve, também, um crescimento sem precedentes dos mercados financeiros
mundiais, bem como a afluéncia de investimentos estrangeiros diretos na América do Sul
(UNCTAD, 2000).

Importante citar, desde o seu principio, que este estudo ird mostrar algumas das
transformacoes, pelas quais o sistema internacional vem atravessando nos ultimos anos. Dizemos
isso para identificar que, por exemplo, o grande fluxo de investimentos na América do Sul,
ocorrido na década de 90 ( da ordem de US$ 200 bilhdes), esteve em quase sua totalidade
vinculado com a conjuntura das privatizacfes, sendo entdo um evento transitério. Em se falando
de estratégias de longo prazo, um evento como esse Se caracteriza como tatica, subordinada por

certo a uma estratégia maior, j4 citada anteriormente®.

50 capitulo 11 do livro de Clausewitz (1996) tras, em suas paginas um conjunto de defini¢cBes acerca da estratégia
em sua esséncia. Interessante citar os elementos que compdem essa estratégia, que segundo o autor, podem
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Para o analista da politica externa do Brasil, um pais que tem marcado, nesse quadro
historico, uma aposta firme na integracéo, primeiramente na frente platina (Argentina, Uruguai e
Paraguai) e, contemporaneamente, no entorno da América do Sul, compreender a estratégia de
consolidacdo da lideranca brasileira na regido, em suas varias facetas, € um exercicio de forca
face ao valor do compromisso do Estado brasileiro em relacdo a integracdo, que, ate, pode ser
pausada, porém, envolvente e comprometedora. Essa integracdo, segundo Fernando Henrique

Cardoso (1997), ndo poderia mais se restringir a area comercial:

A integracdo deverd estar baseada em um tripé, composto pelo livre
comercio, pela integracdo energética e pela interconexdo fisica. Cada um
desses aspectos complementa e reforca os demais. E necessario que se avance
0 maximo possivel em cada uma dessas areas.’

Ainda que as palavras de FHC possam, por via do recurso de oratdria, estar sendo
utilizadas para alavancar, com uma nova roupagem, o “velho economicismo”, esta dissertacdo
pretende mais do que isto. Ao reconhecer que varias sdo as dimensdes de um processo de
integracdo, (vide Mandamento Constitucional, na pag 15 deste trabalho) estaremos pondo foco

em seus aspectos politicos e econdmicos”.

Dessa forma, visando a contribuir para a compreensao e o debate sempre bem vindo sobre
as relacdes regionais do Brasil, esta dissertacdo representa um esforco no sentido de analisar a
estratégia brasileira de integracdo energética na América do Sul, a partir de uma chave

interpretativa realista, focada no projeto de lideranca brasileira no entorno sul-americano®.

ser morais, fisicos, matematicos, geograficos e estatisticos. O Brasil, por ser o principal destino dos
investimentos estrangeiros nos anos 90, faz, em nossa visao, politica externa com estes recursos.

* Discurso do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, na ceriménia de assinatura de atos relativos a
BR 174 e a linha de transmissdo de energia elétrica Boa Vista, RR — 11/4/1997.

5 w .. . . . . . T , .
O “velho economicismo” seria, em poucas palavras, reduzir, via sistematizagdo, toda a anélise a uma Unica
dimensdo, qual seja, a economia. Mais ainda, podemos dizer que a integracdo energética e a interconexao
fisica compBem o que se convencionou chamar de infra-estrutura.

6 . . N . . , -
Nesse sentido cabe citar as palavras de Celso Lafer (2002) as vésperas da terceira clpula das Américas, em
Quebec, Canada. “ A acdo conjunta é sempre melhor, mas eu ndo temo o isolamento, se isso for necessario
para defender os interesses nacionais. Poder no ambito do comércio é o tamanho do seu mercado. NOs,
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Isso porque essa chave interpretativa, baseada na avaliacdo estratégica dos projetos de
integracdo energética brasileira na América do Sul, permite-nos compreender, por exemplo, o
significado do teor do informe do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) datado de
fevereiro de 2002, indicando que o Brasil disporia de, pelo menos, duas alternativas bastante
concretas para a sua insercao internacional: a primeira envolveria a tentativa de inserir-se no
mundo de maneira solitaria, enquanto a segunda seria a tentativa de promover uma alianca
estratégica entre os paises de seu entorno, com o objetivo de afirmar a sua lideranca na regido e

garantir a sua maior projecdo internacional.’

Mais ainda, quando falamos em recursos naturais (e no petréleo em particular), temos
observado que este tem se imposto de forma proeminente na agenda internacional, ndo somente
como condicionante do desenvolvimento econdémico, mas, também, em todas as vertentes que
envolvem a seguranca e a soberania das nacdes®. Nesse sentido, durante o século XX, segundo
Morelli (2003), os indicadores mais seguros de estabilidade e riqueza de uma nagdo eram suas
reservas de petroleo. Ainda que no principio do século XXI isto possa ser questionado por
estrategistas do mercado, economistas, empresarios e, mais recentemente, por ativistas de
movimentos sociais anti-globalizagdo, parece pouco provavel que se questione o papel da energia

na construcdo da riqueza das nacgdes e da sociedade humana.

O caso do géas natural tem, igualmente, muita relevancia. Gragas a operacdo do gasoduto,
segundo a revista Gas Energia (2002), o Brasil repensou o seu modelo energético, com a previsao

de ampliar a participacdo do gas natural na sua matriz energética. A previsdo € de que, em 2004,

nesse contexto, temos os recursos do poder”. Esta declaracdo foi feita quando, a Argentina e (mais
ostensivamente ) o Chile, vinham defendendo a posicéo de antecipar para 2003 a entrada em vigor da Alca
(Area de Livre Comércio das Américas), tese que — em principio — interessaria aos Estados Unidos.
Lembramos que o ano limite de nossas pesquisas foi 0 ano de 2002, sendo assim ndo cabe aqui discutirmos
questdes que levaram, por exemplo, o Chile e a Argentina a reverem suas posi¢des e aceitarem a proposta
brasileira que prevé o fim das negociacdes da Alca para 2005.

7 .
Ver: Resumo Executivo Informe Mercosul no 7.

® Trecho de artigo publicado na revista Galp Energia, de 21 de junho de 2002, sob o titulo: “A quem pertence o
petroleo. A soberania nacional versus dependéncia energética”. Dedicaremos uma se¢do no capitulo
referente a matriz energética para identificar a estratégia arabe que desencadeou a crise do petréleo de 1973.
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0 Brasil esteja injetando US$ 600 milhdes na economia boliviana, por meio de pagamentos

relativos as importacdes de gas natural daquele pais.

No ambito da energia hidrelétrica, no caso ITAIPU/CORPUS, ha poucas dezenas de anos
surgiram sérias tensdes entre o Brasil e seus vizinhos meridionais, em funcdo da politica de
recursos compartilhados no Rio Parana. As posi¢cdes defendidas pelo Brasil, para desarmar essa
crise e formatar as bases do que viria a ser uma politica externa de integracdo energética,

compuseram o que ficou conhecido, no Itamaraty, como a “Diplomacia das Cachoeiras”.

No capitulo 4, na secdo relativa ao Acordo Itaipu-Corpus, estaremos analisando esta
expressdao de Monica Hirst, importante figura intelectual da politica externa brasileira. No
entanto, podemos antecipar que, relativamente ao Paraguai, essas posi¢cOes terminaram se
sobrepondo as pendéncias limitrofes na area do Salto das Sete Quedas. Esta sobreposicdo foi
solucionada em 1966, com a assinatura da Ata das Cataratas (Ata de Iguacu), na qual os dois
paises definiram uma férmula cooperativa para o aproveitamento do potencial hidrelétrico do
médio Parand. De acordo com este entendimento, os recursos hidraulicos pertenceriam em
condominio aos dois paises. Esta solucdo eliminou automaticamente as pendéncias limitrofes

entre o Paraguai e o Brasil, ja que implicava a inundacdo da area litigiosa.

O entendimento com o Paraguai abriu automaticamente um capitulo controverso com a
Argentina. Para este pais, tornara-se prioritario evitar a construcdo de uma hidroelétrica em
Itaipd, no Rio Parand, sem que lhe fosse assegurado um mecanismo de consultas prévias. O
governo argentino buscou apoio internacional para sua tese em diferentes organismos e
conferéncias internacionais. O moroso processo negociador se estendeu até 1979. Neste ano, por
iniciativa do Chanceler Saraiva Guerreiro, foram retomadas as negociagdes que conduziram ao
acordo tripartite. Com o fim das divergéncias e a assinatura do Acordo Itaipi-Corpus, iniciou-se
uma nova fase de cooperacdo entre Brasilia e Buenos Aires. Em clima de pleno apaziguamento,

foi inaugurada em 1982, a Usina Hidroelétrica de Itaipu.

Entretanto, antes de seguir com a presente discussdo, faz-se necessaria uma reflexao
preliminar: Por que este estudo é importante para a disciplina de Relagdes Internacionais e para

a sociedade em geral?
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Uma resposta para o problema da validade da proposicao deste estudo chama a atencéo
para o fato de que o Brasil, pela sua dimensao territorial e por compartilhar fronteiras com nove
paises vizinhos, € o0 Unico pais da regido detentor de potencial que Ihe permita atuar como
elemento integrador das metades sul e norte do continente, agindo, portanto, como articulador do
espaco sul-americano no sentido de promover a estabilidade e a cooperacao regional em todos 0s

campos, inclusive no estratégico.

O Brasil representa uma democracia que reune todas as condicdes caracteristicas de uma
poténcia ascendente: sua extensdo territorial compreende a maior da regido sul-americana, tanto
quanto o seu Produto Interno Bruto (PIB). Com mais de 175 milhdes de habitantes, ele é
expressivo parceiro comercial para qualquer um dos paises da regido. Ao mesmo tempo, a
vontade politica brasileira também esta claramente explicitada no texto constitucional de 1998,

paragrafo Unico, do art. 4°:

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de naces.

Ainda que, seja necessario reconhecer que, ao longo da década de 1990, o conceito de
América Latina foi diluido pelo Itamaraty, para dar lugar ao conceito de América do Sul (
considerado de mais facil operacionalizacdo e mais produtivo estrategicamente), a prioridade
concedida aos esforcos de integracdo manteve-se alta no decorrer de todo o periodo
compreendido pelo presente estudo (1988-2002), pelo menos no que concerne ao discurso
diplomaético brasileiro. A América do Sul, converteu-se em uma &rea cada vez mais importante
para a politica externa do Brasil. Seguramente, a questdo de abandonar o conceito de América
Latina por célculo estratégico € bem mais complexa. Exigiria, por exemplo, abandonar toda a
base antropoldgica particularista na qual se insere a América Luso-Espanhola. Contudo, podemos
assumir que uma vez o México tendo se associado ao Nafta (North American Free Trade

Agreement), a organizagdo do espaco sul-americano sob a lideranca brasileira tornou-se um
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objetivo bem mais factivel de ser levado a efeito, do que a conducdo de um projeto latino-

americano, por parte do Brasil°.

Mais ainda, e segundo Paulo Vizentini (2002), a criacdo de uma infra-estrutura
interligando a rede de transportes, comunicacfes e energia dos paises sul-americanos pode
estabelecer medidas concretas para a efetivacdo da integracéo fisica das economias, bem como
potencializar uma maior integragédo regional; e os resultados reais estdo indo mais além do que a
mera ampliacdo comercial. De novo podemos dizer que a integracdo das infra-estruturas sul-

americanas estdo a indicar, por exemplo, uma ante-sala para o projeto maior, a ALCA.

Sendo assim, conforme Christian Lobhbauer (2002), ndo se pode pensar a ALCA (Area de
Livre Comércio das Américas), por exemplo, sem levar-se em consideragdo 0 cOmpromisso
ratificado pelos Presidentes dos paises da América do Sul, que resultou na Iniciativa para a
Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA); os 123 projetos da IIRSA
estdo estimados em US$ 41 bilhGes, caso todos sejam desenvolvidos. Varios deles contam com o
apoio do BID, como da Corporacion Andina de Fomento (CAF) e do Fondo Financeiro para el
Desarollo de la Cuenca del Plata (Fonplata); e referem-se a estradas, pontes, vias fluviais, centrais
hidrelétricas e projetos de telecomunicacGes fundamentais para 0 aumento da capacidade

produtiva e exportadora de todo o continente sul-americano.

Retornando ao ponto inicial e delimitando o problema a ser investigado, convém
esclarecer que a nossa opcdo pela questdo da integracdo energética deve-se ao fato de
acreditarmos que, a partir dela, € possivel averiguar os sucessos e fracassos da integracéo
regional; além disso, pode-se visualizar a relacdo entre interesse nacional — a lideranca na

America do Sul e o desenvolvimento sustentado — e politica externa. Destacamos, também, que

® palavras do presidente Fernando Henrique Cardoso em entrevista a Brasilio Sallum Jr. Referente ao conjunto de
acordos ...leva o Brasil a ser o centro América do Sul [...]Quando o México resolveu entrar para o Nafta
(Itamar Franco era o presidente e eu era o chanceler) eu inclui num discurso de Itamar Franco em
Montevidéu uma frase apoiando o México. Porque eu nunca acreditei na possibilidade de integracéo
latino-americana e muito menos caribenha. N&o da [...] o nosso espaco histérico-geografico é a América
do Sul. Claro que temos relagio com a Europa, com a Africa, com a Asia. Mas 0 espago que nds temos que
organizar é este aqui. O Helmut Kohl, da Alemanha, me disse quando eu o visitei: “Vocés estdo fazendo 14
0 que nos fizemos aqui. Eu fiz uma alianga entre a Franca e a Alemanha e isso estabilizou a Europa”. A
alianca entre o Brasil e a Argentina estabiliza a América do Sul.
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existe vasto acervo de estudos sobre a integracdo comercial da Ameérica do Sul; no entanto, h4,
escasso material sistematizado sobre integracdo energética.’® Assim sendo, para melhor

encaminhar esta nossa investigacao, estruturamos a presente dissertagéo da seguinte forma:

O capitulo 1 traz a questdo do interesse nacional, nas fei¢des da conceituacdo cléssica de
Norberto Bobbio (1993), e abarca, inclusive uma breve definicdo das abordagens liberais e
realistas da economia politica internacional, encerrando com uma analise da obra de Robert

Gilpin (2001), especialmente a sua abordagem neo-realista da economia.

O capitulo 2 enfoca a problematica relacionada a matriz energética brasileira e
respectivas transformacdes decorrentes da primeira crise do petréleo mundial (1973); a questéo
do desenvolvimento nacional também esta contemplada neste capitulo sendo que neste sentido o
estudo visa preencher uma lacuna no que se refere a discussdo/comparacdo entre a politica

externa e a politica interna no mbito do interesse nacional™'.

Esses dois primeiros capitulos, além de apresentarem ao leitor, uma visdo pontual da
Ciéncia Politica e das RelagGes Internacionais, vem explicitar, igualmente, a dimensao

econdmica do projeto de integracdo regional, nas variaveis acima citadas.

O capitulo 3 apresenta uma sintese de alguns acontecimentos (fatos e eventos) que
marcaram 0s processos de integracdo na América do Sul nos Ultimos 15 anos (1988-2002), que
representam o periodo no qual foi centrada a pesquisa relativa a integracdo energética, bem como
uma analise do processo que culminou com o Mercosul e da transformacao pela qual passou o

regionalismo na América Latina.

10 Texto classico sobre integracdo na América Latina é o Mercado Comum Latino-Americano, capitulo 1,
“Significacion del mercado comun en el desarollo econdmico de América Latina” de Raul Prebisch., o qual
se encontra reproduzido na publicacéo; Os Cincoenta anos de pensamento na Cepal, pags 349 a 371. Sobre a
questdo energética observar o trabalho de Francisco Mauro Brasil de Holanda. Estes dois trabalhos
encontram-se identificados na bibliografia.

Y Este capitulo ira utilizar a matriz energética como varidvel independente para mostrar que através de sua alteragdo,
ocorrida nos ultimos 30 anos, o Brasil pode reposicionar seu papel no cendrio internacional, passando de um
pais subdesenvolvido para a condicdo de pais em desenvolvimento e aspirante a condicdo de lider de um dos
polos de poder mundiais. Ver COSTA (2003) sobre a questdo da estratégia nacional e seu “destino
manifesto”. A referéncia completa encontra-se na bibliografia.
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As trés principais iniciativas de integracdo energética na América realizadas, até hoje,
pelo Brasil, sdo analisadas com maior detalhe no capitulo 4, o qual compreende uma recuperagédo
historica da l6gica subjacente a cada processo integrador, que nos permitiu verificar até que ponto
0s objetivos politicos de consolidagdo da lideranca brasileira foram favorecidos. Essa
conformacao do presente texto, em seus dois ultimos capitulos possibilita trabalham no sentido

de explorar a dimenséo politica da estratégia brasileira para a América do Sul.
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1 Interesse Nacional e Integracdo Economica Internacional

Este capitulo norteia-se por 2 grandes objetivos : em primeiro lugar, busca-se delimitar o
conceito de interesse nacional (secdo 1.1), que servird de parametro para a avaliacdo do alcance e
do significado dos Acordos de integracdo energética realizados pelo Brasil na América do Sul;
em segundo lugar, pretende-se construir um marco teérico minimo de referéncia a respeito das

razdes que impulsionam os paises a buscar Acordos de integracdo econémica.

Para atingir este segundo objetivo, apresentar-se-4& uma breve sinopse das abordagens
liberais e realistas da economia politica internacional (secBes 1.2 e 1.3), em cujo amparo
proceder-se-a ao resumo sistematico da obra de Robert Gilpin (2001), a qual oferece
precisamente uma sintese Util para os propdsitos da dissertagdo (secdo 1.4). Mediante 0 marco
tedrico construido neste capitulo, sera possivel compreender a acepcao mais geral dos Acordos de

integracdo energética para o projeto estratégico de lideranca brasileira na América do Sul.

1.1 O conceito de Interesse Nacional:

Segundo Norberto Bobbio (1993), para explicar o que se entende por interesse nacional, €
preciso, antes de tudo, estabelecer uma distin¢do entre os contextos das relagfes internacionais e

da politica interna.

No contexto das relagBes internacionais, no qual essa expressdo é adotada com mais
freqliéncia, o interesse nacional €, geralmente, entendido (& luz dos ensinamentos da teoria da
Razdo do Estado, ndo raro definida, também, como “teoria dos interesses dos Estados”) como

uma necessidade de segurancga que cada Estado tem dentro das condic¢Bes anarquicas das relages
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internacionais; uma necessidade, pois, que faz com que os conflitos entre os Estados sejam

resolvidos, em Gltima instancia, pelo uso das armas ou com a ameaca da forca.*?

Para habilitar-se a defender os proprios interesses, econdmicos ou de qualquer natureza,
quando em conflito com os de outros Estados, e, também, para, em definitivo, poder decidir
autonomamente sobre as questdes internas, cada Estado deve prover, antes de tudo, a propria
seguranca. Assim, ele deve-se munir de conveniente aparato militar e desenvolver uma atividade
diplomética que vise ao equilibrio de forcas da poténcia ou grupo de poténcias com as quais

existam ou seja previsivel que venham a existir divergéncias e conflitos.

Além dessa tendéncia geral, o interesse nacional pode determinar, por outro lado,
comportamentos diversos, de acordo com: a situacdo histdrica concreta, a forca do Estado em
questdo, assim como a sua estrutura econémica e seu regime politico. Ele pode levar a politicas
tanto expansionistas, quanto de contencdo de outras poténcias para manter o equilibrio; pode
levar a busca de espacos vitais que garantam o acesso aos mercados € as matérias-primas de
importancia estratégica, assim como a politicas protecionistas, que visem a obtencdo de um grau
adequado de auto-suficiéncia econémica. O interesse nacional pode, ainda, determinar a adesao,
numa posicdo subordinada, a blocos hegemonicamente dominados por uma poténcia, que
restrinja, mais ou menos fortemente, a autonomia dos satélites, sem deixar de lhes garantir a
seguranca; pode, enfim, também por outras razdes, levar mesmo a escolha da integracdo
supranacional, isto é, a abdicacdo progressiva da soberania nacional absoluta em favor de
instituicOes supranacionais, mediante as quais um conjunto de povos, que perderam a capacidade
de deter uma real autonomia internacional, podem recupera-la, ndo individual, mas
coletivamente. Surge aqui um ponto muito importante e que esta no centro da discussdo sobre o
futuro da integracdo sul-americana: um eventual Estado chamado Unido da América do Sul pode

ser meta estratégica e expresséo do interesse nacional brasileiro™.

12 o - . - .
A definigdo ja supbe uma esfera multidimensional; a seguranca, que dificilmente podera ser, sem problemas, ser
reduzidas a um aspecto da economia, seja moeda, seja infra-estrutura.

13 para maiores informacdes, ver o trabalho de Darc Costa (2003) sobre a estratégia nacional para a América do Sul
no seu sentido mais amplo.
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Tudo isso torna claro como o conceito de interesse nacional, inscrito no contexto das
relacdes internacionais, indica uma tendéncia relevante e de carater geral — a busca prioritaria da
prépria seguranca -, cujas manifestacGes concretas sdo extremamente variaveis e exigem, para
serem corretamente compreendidas, uma atenta consideracdo da situacdo histérica concreta.
Nesses termos, 0 conceito de interesse nacional ocupa papel central na analise dos Acordos de

integracdo energética na América do Sul, assinados pelo Governo brasileiro.

Na proxima secdo, serd dado um passo adicional na realizacdo desta andlise, tomando-se
como ponto de partida, a definicdo de integracdo econémica, de acordo com alguns autores
liberais.

1.2 Integracdo Econdmica segundo as abordagens liberais:

E possivel encontrar os primérdios do que se poderia chamar de uma teoria liberal da
integracdo econdmica, na obra de Adam Smith - An Inquiry into Nature and Causes of the Wealth
of Nations (1776) : ou seja, a teoria do comércio internacional. O segundo grande pilar da
abordagem liberal classica sobre integracdo é o trabalho de Davi Ricardo, cerca de 40 anos

depois (1817) descreveu o seu modelo das vantagens comparativas.**

Para Smith, os fatores de enriquecimento das nacgdes seriam a divisdo do trabalho (o que
se traduz, hoje, em tecnologia); o tamanho do mercado (traduzido em escala e populacdo) e a
acumulacdo de capital (traduzida em investimentos). O autor formulou, a partir de entdo, a teoria
das vantagens absolutas; ele argumentava em favor de se realizar compras no mercado mais
barato, desde que esta vantagem sobre 0s outros mercados fosse natural ou adquirida. Segundo

suas proprias palavras:

The natural advantage which one country has over another in producing
particular commodities are sometimes so great, that is acknowledged by all

1% A referéncia classica é Davi Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation, publicado, pela primeira
vez em 1817. Para um aprofundamento, ver Maneschi, Andrea, cuja referéncia completa estd na
bibliografia.
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the world to be in vain to struggle with them. By means of glasses, hotbeds,
and hotwalls, very good grapes can be raised in Scotland, and very good wine
too can be made of them at about thirty times the expense for which at least
equally good can be brought from foreign countries... Whether the
advantages which one country has over another, be natural or acquired, is in
this respect of no consequence. As long as the one country has those
advantages, and the others want them, it will always be more advantageous
for thelslatter, rather to buy of the former than to make (SMITH, 1976,
p.458).

Davi Ricardo (1817), em seu modelo, em esséncia, afirma que: o comércio entre dois
paises pode beneficiar ambos 0s paises, se cada um produzir 0os bens nos quais possui vantagens
comparativas. Assim sendo, 0s paises exportardo o0s bens produzidos com o trabalho interno de

modo relativamente eficiente e importardo bens produzidos de modo relativamente ineficiente.

Para Paul Krugman e Maurice Obstfeld (2001, p.15), essa € uma afirmacdo sobre
possibilidades, e ndo sobre o que, realmente, estd acontecendo. No mundo real, ndo ha uma
autoridade central com capacidade de decidir qual pais deveria produzir um produto e qual pais,
outro. Tampouco, ha alguém distribuindo produtos aos consumidores em ambos os lugares: pelo
contrario, a producdo e o comércio internacionais sao determinados por mercados regidos pela
oferta e a demanda. A abordagem segundo a qual o comércio internacional é estritamente o
resultado das diferencas internacionais na produtividade do trabalho, é conhecida como modelo

ricardiano, numa alusdo ao seu autor. 8

Ap0s verificar, rapidamente, a posicdo dos dois principais autores classicos acerca

da abordagem liberal da economia, podemos, entdo, conduzir este trabalho para o seu centro.

B vantagem natural que um pais tem sobre o outro ao produzir produtos particulares é algumas vezes tdo grande,
que é aconselhado por todo mundo ser em vao lutar contra eles. Seja por meio de lentes, hospedeiros ou
muralhas, as excelentes uvas podem ser plantadas na Escécia, e excelentes vinhos também podem ser feitos
delas por trinta vezes o gasto pelo qual um igualmente bom possa ser comprado de paises estrangeiros...Nao
importando se as vantagens que um pais tem sobre o outro, serem reais ou adquiridas, isto é em respeito de
ndo consequéncia. Por todo o tempo que um pais tiver estas vantagens, e 0s outros as quiserem, sera sempre
mais vantajoso para o Ultimo, comprar do primeiro que produzi-la.” Tradugdo literal do autor da dissertacéo.

16 para maior aprofundamento acerca do modelo ricardiano, verificar o capitulo 2 do livro de Paul Krugman e
Maurice Obstfeld (2001).
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Cabe, aqui, uma pergunta: Em se tratando de estratégia competitiva no cenario internacional, de

gue maneira um pais pode melhorar seu desempenho econdmico?"’

Segundo Paul Krugman (2001, p.283), uma resposta possivel é o uso das politicas
conhecidas como politicas comerciais estratégicas ou, melhor dizendo, as politicas que
promovem as exportacdes e desestimulam as importacdes em setores especificos. Nos paragrafos
a seguir, encontra-se uma sintese do debate sobre a utilidade e a forma apropriada de tais
politicas. Procuramos observar , neste intento, a classificacdo de Krugman, e dividimos, em duas
partes, 0 argumento em debate: a primeira delas trata da crenca popular de que a prosperidade de
um pais depende de sua “competitividade” nos mercados mundiais; a segunda demonstra alguns
sofisticados argumentos econémicos, que foram apregoados em favor das politicas comerciais

estratégicas.

Em 1992, Lester Thurow publicou um livro sob o titulo “Cabeca a Cabe¢a: A Futura
Batalha Econémica entre Japdo, Europa e Estados Unidos”. Ainda que, nos dias de hoje o Japao
ja esteja fora desse embate, uma vez que vem sendo, paulatinamente, substituido pela China, as
idéias desse livro ainda sdo apropriadas para descrever (nas palavras de Thurow) um mundo no
qual o sucesso de um pais deveria acontecer as custas do outro. O axioma do pensamento de
Thurow era o seguinte: em assuntos econdmicos, a prosperidade de uma nacdo depende de sua
competitividade — mais exatamente, da sua capacidade de superar as nacgdes rivais nos mercados

mundiais. '8

De fato, no inicio dos anos 1990, a retérica da competitividade - na qual as nagGes
estariam engajadas em um equivalente econdmico da guerra — tornou-se penetrante entre 0s
funcionarios publicos dos EUA. O presidente dos Estados Unidos foi assessorado por um

Conselho de Competitividade; as na¢Ges ao redor do mundo, ansiosamente, esperavam o relatorio

17 . M . - . - .
Para efeito de construcdo tedrica, achamos importante utilizar conceitos econémicos para, em conjunto com 0s
conceitos politicos, melhor formatar a estratégia brasileira para a regido sul-americana.

18 Thurow,1992.
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anual do FOrum Econdmico Mundial, o qual ordenava os paises conforme a respectiva

competitividade.*®

Esse embate de ganhar ou perder os mercados mundiais, e de tornar valido o conceito de
competitividade, levou especialistas no assunto a argumentarem, em sintese, que algumas
industrias seriam melhores do que outras — e que 0s paises que adotassem politicas para promover
setores desejaveis ganhariam as custas de paises dos que assim ndo o fizessem, Esse argumento
apoia-se, de maneira crucial, na idéia de que é possivel identificar industrias desejaveis, para as
quais o pais devotaria recursos adequados sem uma explicita politica governamental em seu

favor.

Diante disso, € possivel perguntar quais seriam o0s critérios que tornariam uma industria

desejavel e como essa discussdo se articula com o argumento desta dissertacdo?

Para respondermos a primeira parte dessa pergunta, recorremos a Krugman (2001, p.284),
que destaca os trés critérios que tém sido muito adotados entre defensores das politicas
comerciais estratégicas: so serdo desejaveis as industrias que possuirem um alto valor adicionado

por trabalhador, se elas pagarem altos salarios ou se empregarem alta tecnologia.

Quanto a segunda parte da pergunta, o quadro abaixo demonstra que o setor de energia

tem se caracterizado por apresentar, em seu escopo, 0s trés critérios acima referidos.

Com referéncia ao primeiro critério, temos, por defini¢do, que a renda total gerada dentro
das fronteiras de uma nacao € igual a soma do valor adicionado por cada uma das industrias dessa
mesma nacdo. Sendo assim, é possivel afirmar que a renda nacional, por pessoa empregada, é
igual @ média do valor adicionado por trabalhador. Para alguns analistas, isso sugere que a renda
nacional possa ser aumentada por uma deliberada politica de canalizacdo de recursos para
industrias com alto valor adicionado por trabalhador. A realidade acerca dessa assertiva teorica é
0 que nos indica a Tabela 1, na qual estd demonstrado o valor adicionado por trabalhador em
algumas industrias selecionadas dos Estados Unidos, em 1995:

19 para leitura mais completa acerca do assunto, sugerimos a leitura de Porter (1993).
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Tabela 1 - Valor adicionado por trabalhador em 1995:

IndUstria Valor adicionado por trabalhador
(em US$ milhdes).

Confeccéo 41,6
Eletronica 113,4
Aeronautica 106,3
Automobilistica 1315
Refino de petroleo 372,8
Toda a industria 91,2

Fonte: Statistical Abstract of the United States, 1998.

Esses dados sugerem que um alto valor adicionado por trabalhador é, em grande parte,
uma funcéo da intensidade de capital. Os mesmos dados também indicam, da mesma forma, que
este é um critério duvidoso para julgar se as industrias desejaveis sao alocadas por critérios de
mercado, principalmente em fungéo de os recursos ndo se moverem para elas sem que o governo
assim o estimule. Tal aspecto pode ser verificado na industria brasileira de energia, na qual, ndo
obstante a forte presenca de capitais privados, o Estado ainda segue estimulando e promovendo a

sustentacdo da indUstria de energia.?

20 Exemplo disso podemos encontrar nas palavras de Joaquim Francisco de Carvalho (2002,p.15). “A auséncia de
critério da alta administracéo ficou patente no programa das termelétricas a gas. Cedendo a pressdo de
grupos poderosos interessados em explorar o gas natural da Bolivia (que encontraria no Brasil o Unico
mercado consumidor de escala atraente), o governo relegou a um segundo plano o programa hidroelétrico,
transferindo a prioridade para as termelétricas. Um dos argumentos empregados para isso foi o de que “o
capital privado se encarregaria dos investimentos nas térmicas, garantindo assim a expansdo da
capacidade geradora”. Mas, como sempre, o capital privado, quando aparece, vem fartamente
complementado pelo Estado, de modo que as poucas termelétricas a gas, com prazo certo de entrada em
servigo, acabardo sendo instaladas com recursos da Petrobras e da Eletrobras”.
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Um segundo argumento adotado para justificar a idéia de que alguns setores sdo melhores
do que os outros, afirma, basicamente, que isso ocorre em fungdo de alguns pagarem salérios
mais altos. Nos dias de hoje, esse argumento carrega, junto a si a reclamacdo de que muitas das
dificuldades que vém sendo enfrentadas pelos paises estdo ligadas a desindustrializacdo, que

conduz a perda de bons empregos no setor industrial.

A nocdo de que certas industrias devem ser estimuladas ou protegidas, por oferecerem
altos salérios possui 0 mesmo argumento do diferencial de salarios, que € utilizado para justificar
a promocao da industria nos paises em desenvolvimento. Por certo, os salarios pagos na industria
sdo maiores do que nos servicos. A desindustrializacdo pode e, provavelmente esta contribuindo
para que a renda nacional tenha seu crescimento reduzido. Neste trabalho, contudo, estaremos
unicamente analisando até que ponto tais argumentos podem [ou ndo] estar influenciando a
estratégia brasileira de integracdo energética na América do Sul. Em nossa andlise, a matriz
energética e os investimentos feitos na sua transformacdo estdo colocados como varidveis

explicativas de tipo causal.

O terceiro critério destacado por Krugman (2001), refere-se as inddstrias de alta
tecnologia, nas quais 0 sucesso depende, em grande parte, da habilidade das empresas em
acompanhar as rapidas inovagfes em produtos, em processos de producdo ou em ambos. As
classificacOes estatisticas de industrias de alta tecnologia, em geral, baseiam-se em indicadores
tais como a razdo dos gastos em pesquisa e desenvolvimento em relagdo as vendas, ou, ainda, a

participacao de cientistas e engenheiros na forca de trabalho.

Para efeito de ilustracdo, recorremos, novamente, ao livro de Thurow, (2001), no qual ele
listou sete setores de alta tecnologia, que sdo considerados cruciais para o sucesso de uma nacao:
microeletrénica, biotecnologia, industrias de novos materiais, telecomunicagdes, aviagdo civil,
robdtica (mais maquinas e ferramentas) e computadores (mais software). Ele afirma que “nem

todos conseguirdo as sete industrias chave. Alguns vao ganhar, alguns vao perder”.

De conformidade com Krugman (2001, p.287), dentre estes trés argumentos apresentados,

0 que realmente se aplica para ao caso da integracdo energética na América do Sul é o critério
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dos altos salarios: é verdade que os setores de alta tecnologia, em média, pagam os trabalhadores
um pouco melhor do que os outros setores, mesmo quando sao feitos ajustes para a rara fragcdo de

empregados altamente qualificados.

Tanto a visdo liberal, aqui sinteticamente exposta, como algumas variaveis que, segundo
Krugman, conduziriam a uma politica comercial estratégica, especialmente em paises
desenvolvidos, nos conduzem para a hipdtese do presente trabalho, que nos leva a perguntar: E 0s

interesses politicos brasileiros, se alinham a questdo econémica do desenvolvimento do Brasil ?

Seguindo com a visdo liberal, mas agora abordando a questdo do regionalismo,
encontramos no trabalho de Ginesta(1999) um estudo sobre o paradigma democratico-
conservador, paradigma este de base politica, que embora ndo encerre a questdo, nos mostra um
perfil por seus elementos estratégicos. Esse paradigma preconiza uma economia de mercado
totalmente aberta. Ndo cabe aqui julgar sua aplicacdo, apenas descrevé-la e analisa-la. Neste
sentido, esse paradigma admite apenas um minimo de participacdo e de regulacdo dos poderes
publicos. Aceita o desenvolvimento e a modernizacdo com o objetivo de atender aos diversos fins
setoriais. Impulsiona um tipo de integracdo especifica de corte economicista, baseada
fundamentalmente no desenvolvimento do comércio regional e internacional, para tanto se define
como oligodimensional e gradualista, atendendo a protecdo dos interesse setoriais e nacionais.
Admitindo a formacdo de uma comunidade de seguranca de nacdes, (eliminacdo de conflitos
intraregionais e cooperacdo para formar uma zona de paz), ndo concebe comprometer a soberania

politica de cada uma nem a liberdade de comércio e de empresa no seu sentido mais amplo®’.

Compete ainda, dentro da abordagem liberal, citar o papel da OMC (Organizagédo Mundial
do Comércio) entidade definida como sendo uma instituicdo especializada da ONU (Organizacéo
da Nacdes Unidas) cuja funcdo, dentre varias, se interelaciona com a questdo do regionalismo na

medida em que coopera com o FMI ( Fundo Monetario Internacional) e com o BIRD (Banco

21 Documento importante que aborda a questdo da construcdo de uma comunidade de seguranca de nagdes € o
Consenso de Guaiaquil sobre Integracdo, Seguranca e Infra-estrutura para o desenvolvimento, assinado na Il
reunido de presidentes da América do Sul, em Guaiaquil, 26 a 27 de julho de 2002, cuja referéncia encontra-
se na secdo de documentos dessa dissertagdo. Estamos aqui levantando a questdo sobre os caminhos que
podem tomar uma integracdo econdmica em dmbito sul-americano, o que difere, em complexidade, da nossa
hip6tese de trabalho; na qual o Brasil, com visdo realista, assume a lideranca desse projeto em seu interesse.
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Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, também conhecido como Banco Mundial)

para assim, alcancar coeréncia na determinacao das politicas econémicas globais.

Ultrapassada a visdo liberal, vejamos, agora, a visao realista classica da economia politica

internacional.

1.3 — Integracdo Econdmica segundo as Abordagens Realistas:

Mesmo ndo abordando diretamente o tema da integracdo econémica, acreditamos ser
relevante iniciar esta secdo enunciando 0s seis principios da visdo realista das Relacdes

Internacionais, segundo a formulacéo ja classica de Hans Morgenthau (1985,p.4) :

1 - O realismo politico acredita que a politica, como a sociedade em geral, é
governada por leis objetivas que tém suas raizes na natureza humana. Para
melhorar a sociedade, € necessario entender previamente as leis pelas quais a
sociedade se governa. Uma vez que a operacdo dessas leis independe,
absolutamente, de nossas preferéncias, quaisquer homens que tentem desafia-
las terdo de incorrer no risco de fracasso;

2 - O principal sinalizador que ajuda o realismo politico a encontrar seu
caminho atraves do cenéario da politica internacional € o conceito de interesse
definido em termos de poder. Esse conceito fornece-nos um elo entre a razéo
que busca compreender a politica internacional e os fatos a serem
compreendidos;

3 - O Realismo assume que seu conceito chave de interesse definido como
poder € uma categoria objetiva universalmente valida, sem significar que o
conceito é fixo de uma vez por todas. A nocdo de interesse faz parte
realmente da esséncia da politica, motivo por que ndo se vé afetada pelas
circunstancias de tempo e lugar;

4 - O realismo politico é consciente da significancia moral da acdo politica,
como o é, igualmente, da tensdo inevitavel existente entre 0 mandamento
moral e as exigéncias de uma acao politica de éxito;

5 - O realismo politico recusa-se a identificar as aspiragdes morais de uma
nacdo particular com as leis morais que governam o mundo. Assim como
sabe distinguir entre a verdade e a opinido, é capaz, também, de separar a
verdade da idolatria;

6 — Portanto, é real e profunda a diferenca existente entre o realismo politico
e outras escolas de pensamento, sendo que, segundo Morghenthau (Op.cit,
p.22), ndo h& como negar a singular atitude intelectual e moral do realismo
com respeito a matérias ligadas a politica.
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Os realistas trabalham a questao da integracdo econémica como uma segunda estratégia a
ser utilizada pelos paises em desenvolvimento, assim como por outras na¢des, denominando este
movimento de regionalismo econdmico. Melhor dizendo, quando um grupo de paises em uma
area geografica limitada procura melhorar sua posicdo geral em relacdo as economias mais
avancadas por meio da cooperacao econémica. Essa cooperacdo pode assumir varias formas, e as
mais importantes sdo as seguintes: a formacao de uma area de livre comércio ou unido aduaneira
para aumentar a escala dos mercados internos e, a0 mesmo tempo, proteger os produtores
nacionais contra competidores externos; a implementacdo de cddigos e de acordos de
investimento para fortalecer a posicdo negociadora dos seus membros com economias
desenvolvidas e em particular com as empresas multinacionais; e o desenvolvimento de politicas
industriais regionais para concentrar empresas locais fragmentadas nos setores de téxteis, aco e
veiculos, formando empresas maiores (publicas e privadas) capazes de exercer lideranga regional.

Essa é a visdo realista de integracdo regional®.

No que concerne as questdes relativas a economia mundial, apoiados em uma Vvisao neo-
realista, podemos tomar, como referéncia, a obra de Kenneth Waltz (1979,cap.7). Investigando as
causas estruturais e os efeitos econdmicos, Waltz lembra que estudantes de Relagdes
Internacionais tém estabelecido verdadeiros rankings entre os paises, com habilidade (ou a falta
de) dos Estados em resolverem seus problemas. Coloca-se, assim uma pergunta: Como nés

devemos contar pdlos e como nés podemos medir o poder?

Segundo Waltz (1979, p.129), essas questbes devem ser respondidas no sentido de
identificar variacdes na estrutura do sistema internacional. Nesse sentido, a principal contribuicao
desse autor esta ligada ao fato de que, mesmo tendo sido escrito em um contexto no qual o
mundo dividia-se entre a duas superpoténcias (Estados Unidos e URSS), o livro ja tinha presente
conceito de multipolaridade ou da heterogeneidade do poder. Tal qual a época de Metternich e

?Z Uma outra estratégia para os paises em desenvolvimento, defendida tanto pelos estruturalistas como pelos
defensores da teoria da dependéncia seria a estratégia de desenvolvimento baseada nos esforcos de cada
pais. Os realistas chamam essa estratégia de desenvolvimento autbnomo. Para maiores informagdes sobre o
assunto, ver Gilpin (2002), cuja referéncia completa encontra-se na bibliografia.
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Bismark, o mundo estava dividido em grandes poténcias que manipulavam seus vizinhos e
executavam manobras que pretendiam obter vantagens. Hoje, como no periodo do equilibrio de
poder europeu, as (diversas) grandes poténcias estdo, ainda, definidas de acordo com suas
capacidades. E € essa multipolaridade que abre espaco para que o Brasil possa fazer politica por
intermédio de sua geografia: isso por que a sua dimensdo e mercado potencial colocam-no como

uma poténcia regional na América do Sul.?

Tendo em vista o contetdo dos paragrafos acima, pode-se verificar a existéncia de muitas
correlacBes entre a questdo do interesse nacional e os realismos politico e econémico. Sendo
assim, é viavel aplicar esses principios ao caso brasileiro, especialmente quando se pretende

referir a busca, por meio da integracdo econdmica, da lideranca politica na America do Sul.

Apds a breve conceituacdo de interesse nacional e apresentacdo das duas principais
abordagens tedricas, em se tratando da disciplina de Rela¢Bes Internacionais (o liberalismo
classico e o realismo), na proxima secdo, sera exposta uma versdao do realismo politico que,
segundo palavras de seu autor, reune a visdo estado-céntrica do realismo com a importancia do

mercado como expressivo elemento influenciador das decisfes dos paises.

1.4 Robert Gilpin e a Economia Politica Internacional:

A intencdo que nos motiva a realizacdo dessa resenha da obra de Gilpin, é oferecer, ao
leitor, o conhecimento de uma solucdo intermediaria que pode se situar entre o liberalismo
classico e o realismo; e, a partir dela, construir um marco teérico que permita levar a efeito uma
avaliacdo sobre até que ponto os projetos de integracdo energética do Brasil tém obedecido esta

l6gica.

20 capitulo 7 do livro de Kenneth N. Waltz (1979) apresenta um detalhamento completo dos efeitos econémicos
derivados de variagBes estruturais. Este estudo neste ponto, assume que a multipolaridade é um dado da
realidade e aponta no minimo trés pélos de poder consolidados. Os Estados Unidos da América, a Unido
Européia e o Sudeste Asiatico.
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Conforme Gilpin (2001,p.13), até a metade dos anos 1980, trés ideologias ou perspectivas
delimitavam o debate sobre a natureza e o funcionamento da economia internacional, quais
sejam: o liberalismo, 0 marxismo e o nacionalismo , que representaram ideologias, que até
orientaram as praticas dos governantes. H4 de se falar, ainda, nos “primos” das ideologias, as
teorias e os sistemas de pensamento, que ajustam as praticas dos pesquisadores e estudiosos.
Desde entdo, a relevancia dessas perspectivas tem-se alterado dramaticamente. Com o fim do
comunismo e das estratégias de substituicdo de importaces dos paises menos desenvolvidos, a
importancia do marxismo declinou fortemente e o liberalismo, ao menos no momento, tem

experimentado um consideravel crescimento em influéncia.?*

Para Gilpin, a nova ordem pds-Guerra Fria deve ser analisada segundo uma Otica que
procure estabelecer o peso real do Estado e do mercado nos célculos estratégicos dos atores, uma
vez que tal peso é determinado por escolhas cada vez menos ideoldgicas ligadas a teorias

explicativas como o liberalismo ou 0 marxismo.

Para usar de maior precisdo, e procurando estabelecer uma visdo mais atual dessa
perspectiva estado-céntrica, recorremos as palavras de Robert Gilpin, por sua abordagem

interativa das questdes de Estado e de mercado:

Although realists recognize the central role of the state, security, and power
in international affair, they do not necessarily approve of this situation. The
point is that realist and nationalism are not identical. Nationalists may be
realists, but realists are not necessarily nationalists. GILPIN (op.cit.,p.15)25

Essas palavras mostram claramente o caminho que os realistas estdo tracando em busca do

entendimento da forca do mercado e das corporagBes. Como ja foi dito anteriormente, o

2% para verificar a situacdo brasileira neste periodo, ver o artigo de Anallcia Danilevicz Pereira, A Nova Republica
diante do reordenamento internacional: rupturas e continuidades do governo José Sarney (1985-1990).

2% “Embora os realistas reconhecam o papel central do estado, seguranca, e poder nos assuntos internacionais, eles
ndo necessariamente aprovam esta situacdo. O ponto é que realista e nacionalista ndo sdo idénticos.
Nacionalistas podem realistas, mas realistas ndo sdo necessariamente nacionalistas” Traducdo literal do
autor da dissertagdo.
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funcionamento da economia mundial € acionado tanto pelos mercados quanto pelas politicas
adotadas pelas nacBes. Os propoésitos politicos, as rivalidades e a cooperacdo dos Estados
interagem para formar estrutura das relacGes politicas dentro das quais operam as forgas
econdmicas. Sdo os Estados quem definem as regras a serem seguidas pelos empreendedores

individuais e pelas empresas multinacionais.?

Além disso, as forcas econémicas e tecnoldgicas configuram as politicas e 0s interesses
dos Estados individuais, bem como as rela¢Ges politicas entre os Estados. O mercado &, de fato,
uma potente forca na configuracdo dos assuntos politicos e econdmicos. Por essa razéo, a analise
estratégica precisa levar em conta os célculos politicos e econémicos dos atores e 0s
constrangimentos sistémicos de ambos os subsistemas (poder e dinheiro) sobre esses calculos.
Uma analise de longo alcance torna necessaria uma abordagem integrada dos Estados e

mercados, 0 que estaremos apresentando a seguir.

Podemos dizer que, nos dias atuais, a Economia, sozinha, € uma ferramenta inexata e
insuficiente para a efetivacdo de uma andlise destas questfes vitais, tais como a distribuicao
internacional de riqueza e das atividades econdmicas, os efeitos da economia mundial nos
interesses nacionais e a efetividade dos regimes internacionais. Essa andlise, segundo Gilpin
(op.cit), rejeita a idéia popular de que sdo as leis da economia universal e as forcas econémicas
poderosas quem regulam, agora, a economia global. A despeito do aumento da globalizacéo
econbmica e da integracao entre economias nacionais, para efeito do estudo desta interacdo, ainda
é necessario estabelecer-se a distin¢do entre as economias nacional e a internacional. Limites
politicos tanto podem produzir como, posteriormente, dividir as economias e as politicas
econdmicas das diferentes nagdes; consideracdes politicas também interferem significativamente
e distinguem as atividades econémicas de um pais para o outro. Os Estados, assim como outros
atores, empregam 0s seus poderes para influenciar as atividades econdmicas e maximizar seus

proprios interesses politicos e econémicos.

2% No capitulo 4 deste estudo, podemos verificar a forte presenca do Estado brasileiro na configuracdo dos projetos
pesquisados de integracdo energética, como por ex.: A presenca da Petrobras no gasoduto Brasil-Bolivia.
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Um dos temas dominantes no estudo da economia politica internacional refere-se ao
enfrentamento persistente entre a crescente interdependéncia da economia internacional e o
desejo dos Estados individuais de manter suas independéncias econdmicas e as suas autonomias
politicas; eles querem os beneficios do livre comércio e os investimentos estrangeiros; e desejam,
igualmente, proteger sua autonomia politica, seus valores culturais e suas estruturas sociais.
Enquanto a logica do mercado é a de localizar as atividades econémicas onde quer que elas sejam
mais eficientes e lucrativas, a légica do Estado € a de capturar e controlar o processo de
crescimento econdmico e acumulacdo de capital no sentido de aumentar o poder e 0 bem-estar

econdmico da nacdo.?’

Embora a economia neoclassica seja extremamente adotada na andlise estatica, ela nao
prové uma estrutura conceitual adequada para a realizacdo de uma andlise e o entendimento tanto
das mudancas econémicas, como das dindmicas da economia global. Além disso, como Paul
Krugman(2001) tem observado, o approach neoclassico em assuntos econdémicos carece, além
da dimensdo social, da espacial, e assume que as atividades econdémicas tomam lugar em um
universo abstrato, privado da Historia e da Geografia. Isso porque ele ( aproach neoclassico) ndo
tem condicGes de, adequadamente, analisar o desenvolvimento histdrico ou a estrutura geografica

de uma economia.?®

As teorias da nova economia contribuem, significativamente para ampliar 0 nosso
entendimento sobre a dindmica da economia mundial, bem como das questdes fundamentais da
economia politica internacional, no que concerne a distribuicdo dos resultados econémicos, dos
esforgos de Estado para manter a autonomia nacional, e, ainda, dos conflitos entre Estados que
sobrepdem a natureza dos regimes internacionais. O processo de crescimento da economia, a

concentracdo das atividades econémicas locais especiais e a difusdo do crescimento e das

2T £ neste sentido que pretendemos analisar a politica brasileira de integracdo energética para a América do Sul,
como sendo uma estratégia do Estado brasileiro, na tentativa de sustentar e ampliar sua independéncia e
autonomia no concerto das nagdes. Caso esta suposicao revele-se equivocada, dever-se-a procurar as razées
que afastam a politica analisada dos parametros supostos pela teoria.

28 . . A s . . o~ .
Novamente podemos verificar a importancia da geografia quando se trata de avaliar as questdes relativas a
lideranga no cendrio internacional. A referéncia completa deste livro de Paul Krugman encontra-se na
bibliografia.
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atividades econdmicas para novas regides sdo elementos fundamentais na evolugdo da economia
mundial. Embora as for¢as do mercado sejam centrais para esses processos, atores poderosos (tais
como os Estados e as prdprias empresas multinacionais) esforcam-se por delinear mercados de
forma a avancgar 0s seus interesses nacionais ou corporativos. As teorias da nova economia tém
nos levado a reconhecer que a interacdo entre forcas econémicas e as tecnologicas com os atores
poderosos, conduz para alteracdes na distribuicdo global das atividades econdmicas; levam para
mudangas nas vantagens comparativas e modelos de comércio entre economias nacionais e,

ultimamente, para transformac6es na balanca internacional do poder econémico e militar.

As teorias da nova economia e suas implicacdes para a economia mundial levam a
concluséo de que os governantes e suas politicas sdo e permanecerdo tendo importancia crucial
para o funcionamento da economia internacional. A despeito do aumento da relevancia do
mercado e da globalizagdo econdmica, o0s resultados econdmicos sdo determinados ndo somente
pelas forcas econdmicas, mas, também, pelos governantes e suas politicas. Ainda, sociedades
nacionais diferem, fundamentalmente, conforme o grau que seus governantes praticam um papel

expressivo na economia e na maneira pela qual eles procuram gerenciar suas economias.

A posicdo de Gilpin (2001) acerca da Economia Politica Internacional denota que, ndo
obstante todos os “ataques” que o Estado vem sofrendo nos Gltimos anos, ele parece, ainda, ser a
condicdo indispensavel para o funcionamento do regime capitalista. Surge, aqui, uma pergunta:
Em que ponto se encontra o capitalismo nos dias de hoje em se falando do equilibrio entre

Estado e mercado?

Nos anos que se seguiram ao final da Guerra Fria, prevaleceu uma crenca no sentido de
que o conflito entre capitalismo e comunismo poderia vir a ser substituido pelo confronto entre
formas rivais de capitalismo. Essa crenga, ao menos até agora, tem se mostrado equivocada.
Seguindo amparados em Gilpin (2001), observa-se que, mesmo parecendo 6bvio, 0 aumento da
interdependéncia das economias nacionais tem efeito legal, politico e estrutural nas diferencas
entre as sociedades nacionais; além disso, ele tem sido importante e, com frequéncia, fonte de
tensdo e conflitos politicos ocasionais. Se por um lado, diferentes sistemas nacionais de economia
politica constituem um sério obstaculo aos movimentos em direcdo a uma possivel economia

global mais aberta e multilateral por outro lado diferencas em assuntos como politicas
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competitivas, praticas de negdcio e estruturas corporativas tém se tornado cada vez mais centrais
no que diz respeito ao comércio internacional e as outras negocia¢fes. Podemos retomar entdo a
questdo dos pdélos de poder, segundo a abordagem de K. Waltz (1979), qual seja: diferentes p6los
internacionais de poder, com interesses diversos, podem gerar situagdes de conflito mesmo em se

tratando de paises, que mantém relacées comerciais bilaterais sélidas.?

O regime de comércio configura-se em uma das mais importantes realizacdes da ultima
metade do século XX. As oito rodadas de negociacdes comerciais do GATT, que iniciaram com a
Rodada Kennedy, nos anos 1960, reduziram as tarifas aduaneiras nas nagdes industrializadas para
menos de 4%, em média (um décimo do valor vigente em 1940). Tanto as quotas como, também,
muitos subsidios foram , até, eliminados. Entretanto, além de desbloquear relacdes, a liberacdo do
comércio serviu também para exacerbar a competicdo entre 0s paises centrais tanto pelos

mercados, quanto pelas matérias primas.

O nimero dos membros do GATT/OMC aumentou de 23 para 135; além disso, cerca de
trinta Estados adicionais manifestaram a intencdo de associarem-se, no ano de 2000. Ao mesmo
tempo, as transformacdes que ocorreram ao redor do mundo, desde 1980, rumo a politicas
econbmicas mais orientadas para o mercado, também acompanharam esse crescimento. Contudo,
0 comércio internacional tem se expandido e penetrado mais profundamente nas economias
domésticas, a agenda de negocios foi ampliada vigorosamente; esses dois aspectos fizeram com
gue o comércio viesse a caminhar para o centro dos conflitos de interesse politico, tornando-se
um item fortemente controverso na agenda internacional. O enfrentamento entre as forcas da
globalizagdo econdmica e os interesses domésticos disparou o gatilho contra a globalizacdo, que
ameaca solapar as bases politicas do regime de comércio™®.

Antes de seguirmos com as posi¢oes de Gilpin(2001) relativas a sua visao sobre em que

situacdo na qual se encontra o capitalismo global dos dias de hoje, vale destacar a relacdo

2% \serificar a crise boliviana ligada a proposta de venda de gas natural aos Estados Unidos, que foi rejeitada pela
sociedade civil e 0 Acordo brasileiro de compra do gas boliviano.

30 . L . . Lo « f .
Nesse sentido, os Estados regionais podem criar condigdes possiveis para a governancga global “possivel”. Mais
ainda, os blocos econdmicos ndo encerram a globalizacdo mas sim desencadeiam uma nova agenda politica

desse fenémeno.
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existente entre este processo de crescente centralidade do comércio internacional na agenda
politica internacional e o tema deste trabalho, no que concerne a integracdo energética na
América do Sul e a busca de lideranga, por parte do Estado brasileiro. Seja por inércia ou face ao
olhar atento daqueles que tomam decisdes, o Brasil procurou, a partir dos anos 1980, adaptar-se a
nova “desordem” do sistema internacional; nesse sentido, a politica energética, que adotou, foi

parte integrante dessa adaptacdo.®

Feita essa ressalva, voltemos a Gilpin (2001), e especialmente no que se refere ao seu
entendimento acerca do sistema financeiro internacional. A liberalizag&o do capital e os mercados
financeiros integrados ao redor do mundo tém representado grande importancia para a economia
global; isso porque a primeira tem complicado e reduzido a autonomia dos Estados na conducgéo
de suas proprias politicas macroecondmicas, 0 que pode ser mais ou menos agudo, dependendo
da habilidade (maior ou menor) dos governos ou da forca relativa de cada economia nacional®. O
fluxo financeiro internacional, da mesma forma, tem-se tornado um determinante de tal peso que
muitos economistas acreditam que ele seja o determinante de maior importancia da taxa de
cambio (a0 menos no curto prazo) e a causa das oscilacdes erraticas nos valores monetarios.
Movimentos em direcdo ao mercado integrado global, para os donos das corporacgdes, tém
resultado em aumento do fluxo financeiro, e isso tem facilitado, grandemente, a efetivacdo de
fusBes corporativas e aquisicfes por parte das empresas multinacionais. Sem excecdo, a
reemergéncia das financas internacionais, como um centro em torno do qual gira a economia
mundial, tem aumentado tanto a interdependéncia monetaria, comercial como outros aspectos da
economia internacional. A necessidade de se tratar de varios desses dominios, formalmente
separados dos assuntos econdmicos internacionais, tem complicado a tarefa de gerenciamento da

economia mundial.

310 livro 0 gas no Mercosul: uma perspectiva brasileira, de Holanda (2001) em seu 1° capitulo, intitulado ‘Os
sistemas energéticos contemporaneos’, traz uma analise de cendrios que justificam essa afirmativa. Além
disso, o capitulo 2 desta dissertacdo contém todo o processo de composicao, transformacdo e impactos da
matriz energética nacional, que sinaliza para essa evolucdo da estratégia nacional visando ao alinhamento
frente as novas realidades.

32 Exemplo disto temos a Russia, que apesar de ter um Produto Interno Bruto equivalente a metade do Brasil, possui
voz ativa junto aos paises desenvolvidos, pelo fato de que possui forca politica e militar.
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E possivel afirmar que, até 2004, a comunidade internacional ainda ndo equacionou os
imensos problemas do desenvolvimento econémico . Para Gilpin (2001) , o fato de o regime de
desenvolvimento ser ou ndo ser a solucdo possivel (ou mesmo a mais apropriada) para 0s

problemas relacionados & gestdo da economia internacional, é algo discutivel®®

. Por outro lado, o
livre comércio e as economias abertas ndo podem, por si s@, constituir uma solucdo adequada
para as dificuldades das economias em transicdo. Certamente, um meio termo ha& que ser
encontrado em algum lugar entre estes dois extremos: de um lado, o0 estatismo autarquico, e de
outro, a confianca cega e total na auto-regulagéo espontanea do mercado. O Estado regional tem

se mostrado como sendo a constru¢do mais equilibrada neste momento.

Neste debate, parece-nos que Jeffey Sachs (1999) ofereceu uma importante contribuicao
com o seu argumento segundo o qual a solucdo de longo prazo, para 0S paises menos
desenvolvidos, ird requerer que as questdes fundamentais, por eles enfrentados, sejam resolvidas
pela propria comunidade internacional como um todo. Isso porque, déficits na agricultura tropical
e arida, como também ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento, bem como as demandas
maiores de degradacdo ambiental e de saude publica (AIDS, malaria e outras doencas tropicais)
representam aspectos que, uma vez resolvidos ou minorados, deixariam de afetar negativamente
tanto os paises pobres, como, também, de maneira mais ou menos indireta, 0s proprios paises
ricos.(SACHS,1999).

Retomando a questdo da economia politica da integracdo regional, foco de nosso estudo,
continuamos a buscar apoio em Gilpin e sua contribui¢do nesse sentido. Segundo ele, na Europa
ocidental, na América do Norte e na Asia do Pacifico, as poténcias dominantes e seus aliados
dentro de uma regido tém unido forcas para equacionar os problemas regionais e aumentar o
poder de barganha nas negociacGes econdmicas globais. Os paises da Unido Européia ja
participam, nas negociacdes internacionais de comércio, como um bloco econémico.

Regionalismo econémico comeca a significar o aumento de competitividade para empresas

3 Ainda que ndo esteja desenvolvido neste estudo, podemos citar a estratégia do desenvolvimento auténomo,
defendida tanto por estruturalistas, quanto por defensores da teoria da dependéncia. Para os primeiros,
significa uma énfase na estratégia de substituicdo de importacdes, e no que se refere as teorias da
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regionais. Varias de suas formas (unies aduaneiras, areas de livre comércio e mercados simples)
provém, com certo alcance, de vantagens do mercado livre, tais como o0 aumento da competicdo e
de economias de escala, a0 mesmo tempo, negam, simultaneamente essas vantagens a paises que
ndo integram o bloco, a menos que estes Ultimos invistam no mercado interno e venham ao
encontro das demandas dos paises membros para transferéncia tecnologica e criacdo de
empregos. Regionalismo multinacional, nesse sentido, também facilita a combinacdo de recursos

econdmicos e a formag#o de aliancas corporativas regionais®”.

Devido a todas essas razdes, o regionalismo tem-se tornado a estratégia central abracada
por grupos de Estados como forma de aumentar suas poténcias econdémica e politica; portanto, o

regionalismo tem-se tornado uma caracteristica de extrema importancia na economia global®.

Neste aspecto do desenvolvimento regional, encontramos fortes correlacbes com a
questdo da infra-estrutura, ponto deste trabalho. Ndo obstante as correlagcfes, a principio, serem
Obvias, ainda que os paises e as regides detentoras de maior dotacéo de infra-estrutura geralmente
exibem maior desenvolvimento econdmico, as relaces de causalidade entre ambos ndo séo téo
evidentes como muitas vezes se supde, particularmente a medida em que os investimentos séo

realizados em regiBes que exibem maior nivel de desenvolvimento econémico.

Diante de todas essas consideracGes desta secdo, foi possivel verificar que, mesmo

reconhecendo a importancia do mercado, os realistas contemporaneos, ou neo-realistas, enfatizam

dependéncia, significa dizer que a questdo do desenvolvimento autdbnomo exige uma transi¢do social, da
sociedade feudal-capitalista para o socialismo. Maiores informac6es, ver Gilpin (2002).

34 x . . . u . .

Retomando a questdo do Estado regional, podemos dizer que o mesmo seria fruto da fusdo de investimentos em

infra-estrutura, fusdes e reengenharias empresariais (corporagdes) , obtencdo de méo de obra, recursos
naturais e a propria reunido dos Estados-Membros. Isto proporcionaria maior seguranca.

% 530 exemplos desse empenho na América do Sul: o Tratado da Bacia do Prata de 1969; a criacdo do Grupo
Andino, em 1969, que se transformou em Comunidade Andina; o Tratado de 1973, entre o Paraguai e 0
Brasil, que levou a construcdo da hidrelétrica de Itaipl (analisado neste estudo); o Acordo ftripartite
Argentina, Paraguai e Brasil, de outubro de 1979, compatibilizando as usinas hidrelétricas de Itaipd e
Corpus (analisado neste trabalho); o Tratado de cooperacdo amazodnica, de 1978; o gasoduto Brasil-Bolivia,
inaugurado no primeiro semestre de 1999 — desfecho positivo de iniciativas que entre avancos e recuos,
remontam a década de 1930 (analisado neste trabalho); o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, entre Argentina e Brasil, de 1988, base inicial do Mercosul, que tem, como lastro, uma
efetiva restruturacdo, de natureza estratégica, do relacionamento argentino-brasileiro, incorporando o
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0s ganhos relativos. Dessa forma, em qualquer iniciativa de cooperacdo internacional, o “quem
ganha mais?” € uma pergunta mais importante do que “ambos ganham com essa iniciativa?”. Ou
seja, ampliou-se a consciéncia de que, num ambiente internacional, formado por atores tentando
maximizar ganhos relativos, a cooperacdo torna-se extremamente dificil. Assim sendo, 0s neo-
realistas d@o prioridade a objetivos relacionados a seguranca, quais sejam: ganhos relativos,
seguranca e sobrevivéncia. Num meio internacional anadrquico e composto por incertezas, a
capacidade de cada Estado, no ambito do poder, estd em garantir, 0 mais efetivamente possivel,

que seus objetivos e interesses possam ser adequadamente satisfeitos.

Os conceitos teoricos discutidos neste capitulo, em especial aqueles relacionados ao
interesse nacional e & visdo neo-realista sobre o sistema internacional mostram-nos um
referencial que pode ser adotado como base para a analise a ser realizada®. Nos préximos
capitulos, serdo focalizadas as a¢des do Governo brasileiro, empreendidas em um periodo de 15
anos, a contar de 1988, em direcdo ao duplo objetivo: o desenvolvimento sustentavel e a
lideranca regional. No préximo capitulo, serdo apresentados, detalhadamente, todos os contornos
da matriz energética brasileira, bem como suas implicacbes no processo de desenvolvimento

nacional e os agentes internacionais que participam desse processo.

Paraguai e o Uruguai e estabelecendo um lago associativo com o Chile e a Bolivia. Nota-se que a exce¢do
do Pacto Andino, todas as iniciativas tém o Brasil como participe.

% para efeito de fundamentagdo tedrica a escolha do realismo politico, visdo de Robert Gilpin, foi feita por motivo
de objetivar o estudo. Autores liberais e marxistas, ficaram entdo, fora desta andlise. Contudo podemos
relacionar aqui alguns autores liberais tais como Norman Angell, Francis Fukuyama, Richard Rosacrance
entre varios. A questdo marxista encontra-se desenvolvida tanto nas obras da teoria radical/critica, na qual
podemos citar Robert Cox, André Gunter Frank, Vladimir I. Lenin quanto nas obras da sociologia
histérica/teorias de estado, sendo que relativamente a esta Gltima temos como principais autores Anthony
Giddens e Immanuel Wallerstein. Desnecessario dizer que existem outros autores importantes bem como
outras correntes. Maiores informacdes verificar o trabalho de Griffths(2004).
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2 Matriz Energética e Desenvolvimento no Brasil

Para introduzir este capitulo, é fundamental que se comente o porqué de estarmos
expondo informagfes acerca da matriz energética do Brasil. A questdo do desenvolvimento
brasileiro, nos ultimos anos, esteve, em boa parte, ligada com a crise econdmica gerada pelo
desmedido grau de endividamento de paises como o Brasil. Economicamente falando, esse

endividamento enfragueceu ndo somente o pais, como também, toda a regido da América do Sul.

Quando falamos de petroleo, a logica deste processo pode ser explicada da seguinte
forma: o aumento do barril de petréleo, adicionado ao aumento das taxas de juros resultam no
aumento da matéria prima e o aumento do cotacdo do dolar. Esses fatores adicionados geram o

aumento no grau de endividamento.

Seré possivel observar, nos paragrafos que se seguem, a tentativa estratégica brasileira de,
mediante uma mudanca na composicao de sua demanda por energia, em transformar esse cenario
em seu beneficio. Contudo, o presente capitulo relata, igualmente, os problemas internos gerados
por parte desse processo, qual seja, a de desregulamentacdo de uma parcela do setor energético.

Iniciaremos pela questéo interna.

Nos dias de hoje sdo apontados trés problemas bésicos do atual arranjo energético
brasileiro, segundo Branco (2002): a) o exagerado grau de liberdade com que se contratam,
servicos publicos, cujas tarifas resultam de uma regra de mercado; b) a gravidade da escassez de
energia elétrica, que levou o pais ao racionamento, pouco depois do inicio do processo de
desestatizacdo do setor; e ¢) o duro embate travado por competentes homens de Estado do
passado contra 0s abusos das concessionarias de servigos publicos, controladas, a época, com
rigor muito maior do que hoje em dia (segundo este autor, as agéncias reguladoras criadas para

controlar o setor, principalmente na questdo elétrica, estdo longe de serem efetivas).

No momento atual do Brasil, tanto a economia de mercado, como a liberdade tarifaria e a
defesa do equilibrio econdmico-financeiro inicial dos contratos sdo formidaveis escudos de
protecdo as concessionarias. O que nao se percebe é idéntica protecdo aos usuarios e, mais ainda,

ao interesse publico mais amplo da nacao.
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Resumidamente, é este o0 cenario energético pos-desregulamentacao do setor elétrico.

Ao utilizarmos a energia como variavel que suporte um projeto de insercdo internacional e
de desenvolvimento, mostraremos algumas consequéncias que podem advir de um processo de
abertura radical, como esse. Este capitulo, se divide em cinco se¢des: na primeira, delineia-se a
crise do petréleo e as estratégias adotadas pelas empresas de petroleo e dos Estados nacionais
depois de 1973; na segunda secdo, apresenta-se o formato conjuntural da situacdo energética
brasileira em 2000, ano tomado como baliza para a apuragdo das conseqiiéncias, no médio prazo,
das alteragBes imprimidas na matriz, bem como os primeiros efeitos da privatizagéo, a qual foi
levado a efeito nos anos 90. Nessa mesma sec¢do, encontra-se, ainda, uma discussao sobre as
caracteristicas e desafios estruturais da matriz energética brasileira. Na terceira secdo, séo
considerados, brevemente os desafios do desenvolvimento brasileiro, que surgem das
transformagdes ocorridas no cenario mundial dos anos 1990, em conexdo com a quarta se¢éo, na
qual trataremos da diplomacia do petr6leo e do gas natural. Esse mesmo tema é pormenorizado

na quinta secdo, com foco especifico no mercado de eletricidade.

2.1 A crise do petroleo e a mudanca da matriz energetica do Brasil

Em 1973, um mito desmoronou, no mundo ocidental: o da energia fossil abundante e
barata. A partir dessa data, o confronto entre os paises produtores e consumidores assumiu
caracteristicas mais agudas e vitais. Isso porque a dependéncia destes ultimos em relagdo aos
primeiros passou a pesar nas relagdes econémicas e politicas do mundo. O calculo dos paises
produtores envolveu, desde entdo, jogar com 0S precos, mas nao muito, para evitar o
desencadeamento de reagdes excessivas. E, além disso, envolveu a concessdo de empréstimos aos

consumidores mais pobres, com o objetivo de manter o fluxo petrolifero como um trunfo.

Por ocasido da Guerra do Yom Kippur, inaugurou-se a chamada crise do petréleo. Em

termos de conjuntura, tratou-se de uma crise de rarefacao “artificial” do petroleo, obtida por meio
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do jogo dos precos: rarefacdo relativa, portanto, e ndo absoluta®. Todavia, essa crise, ou, ao
menos, 0s instrumentos de seu desencadeamento, ja estavam armados muito antes de 1973. E
preciso remontar a 1960, data da fundacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo

(OPEP), para compreender esse problema.

Na sua origem, a OPEP agrupava o Ird, o lraque, o Kuwait, a Arabia Saudita e a
Venezuela. Pouco a pouco, todos os exportadores mais expressivos foram aderindo a essa
organizacdo, que, de certa forma, representavam uma reacdo as grandes companhias: Esso,
Texaco, Mobil, Chevron, Gulf, BP e Shell*®. Reacdo bem compreensivel, tendo em vista que
essas companhias esforcavam-se em manter petréleo bruto em um preco bem inferior.
Configurava-se, assim, uma situacdo insustentavel para os paises produtores, para 0s quais, quase
sempre, 0 petréleo representava a Unica riqueza; era, a0 mesmo tempo, contudo, uma situacdo
insustentavel sob o ponto de vista geral, uma vez que 0s pre¢os muito baixos encorajavam o
desperdicio por parte dos consumidores. Em consequiéncia, os paises industriais optavam por
estruturas de producdo que ndo levavam suficientemente em conta tratar-se de um recurso
escasso. Por outro lado, o poderio das grandes companhias petroliferas (sustentadas pelos Estados

ocidentais) determinava relagdes bastante assimétricas com os paises produtores.

Para que a OPEP reagisse, foi necessario haver uma convergéncia de acontecimentos
“favoraveis”, entre meados de 1960 e 1970. Logo de inicio, eclodiu a Guerra dos Seis Dias, em
1967, no decorrer da qual, a Libia tornou-se consciente do impacto politico que a manipulacao

dos fornecimentos de petréleo poderia ter. A inutilizacdo do TAP (Transarabian Pipe Line) fez

87 Expressdo ligada a densidade, melhor dizendo, a diminuicéo da densidade. No caso em particular seria o ato de ou
o efeito de tornar menos denso.

%8 A limitada quantidade de recursos naturais disponiveis e a soberania exercida sobre eles permitiu, no caso em
questdo, aos paises produtores de petréleo, a utilizacdo desta importante e estratégica fonte de energia, como
arma diplomatica apontada aos dependentes consumidores. Quando decidiram atuar em conjunto num cartel
de produtores — a OPEP-, que se sobrepds ao anterior, constituido no ocidente — “as sete irmas” (citadas
acima)- formaram um bem sucedido novo sistema que controlou o fornecimento mundial de petréleo, de
forma tdo poderosa, que Ihes permitiu usa-lo como arma econdmica e diploméatica, nomeadamente durante
0s embargos impostos em 1967 e, mais dramaticamente em 1973-74, contra os Estados ocidentais que
diretamente ajudaram lsrael contra seus adversarios arabes na Quarta Guerra Israelense-Arabe (Guerra do
Yom Kippur, prejudicando fortemente a sua economia e comprometendo a sua seguranga, nomeadamente
aos Estados Unidos, a Holanda e a Portugal, paises diretamente visados pelo embargo.
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subir o preco do produto e reforcou a posicdo da Libia. Negociagdes foram levadas a efeito com
as companhias internacionais, tendo sido acionadas duras estratégias. Porém, a crise culminou em
1973, quando os &rabes desfraldaram a ameaca petrolifera: diminuicdo de 5% da producéo no

caso de 0s norte-americanos ndo mudarem a sua politica pro-israelense.

Ap0s esses eventos, seguiu-se um periodo de precos recordes, o que desnudou a estratégia
arabe®®. Nessa disputa, os arabes representavam Estados nacionais diante das companhias, as
quais, por sua vez, representavam o mercado (elas proprias subentendidas como atores politicos
dos Estados ocidentais). De fato, a atuacdo dos Estados, neste caso, é dupla: de um lado, eles
procuram extrair o maximo de lucro para desenvolver sua economia nacional e, de outro,
manipulam os precos e a quantidade de petroleo para intervir em eventuais conflitos. (Rafestin,
1993).

Consideremos, entdo, a evolucdo das estratégias dos atores em cena no mercado
petrolifero. Por muito tempo, ao longo desses anos, as companhias petroliferas multinacionais -,
viram surgir sociedades nacionais nos paises produtores: NIOC (lraque, 1954), CVP (Venezuela,
1960), KNPC (Kuwait, 1960), Petromin (Arabia Saudita, 1962), Sonatrac (Argelia, 1963) e
INOC (Ird, 1965). Tratava-se, para essas sociedades, de gerenciar a producdo nacional e de
desempenhar um papel no mercado internacional. De fato, tratava-se de muito mais do que isso,
pois essa nova realidade correspondia ao surgimento de grupos de Estados (no caso, 0s arabes)

que passavam a ter consciéncia do tipo de acdes que poderiam vir a empreender.

Pouco a pouco, essas sociedades comecaram a firmar um novo tipo de contrato, com as
sociedades nacionais de paises até entdo tipicamente consumidores: ENI (ltalia), EIf-Erap
(Franca), Petrobrés (Brasil). J& por ocasido desses contratos, a solidariedade ocidental foi
fortemente atacada, tendo em vista que cada um desses paises procurou, por sua prépria conta,
garantir, para si, 0s abastecimentos mais seguros. Ndo ha nenhuma duvida de que as acgoes

dispersas dos ocidentais, assim como as suas estratégias quase sempre divergentes, tanto em

39 . . . . P . A
Esta disputa entre paises e companhias de petrdleo, neste trabalho, sera utilizada para ressaltar a importancia do
petroleo na definicdo de estratégias de interesse nacional ,bem como a relagdo entre os paises e 0 mercado.
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nivel dos Estados, quanto das companhias (“grandes” e “independentes™), atrairam, fortemente a

atencéo dos produtores, que puderam, assim, questionar o sistema tradicional.

Na sua origem, essas sociedades tinham contratos limitados no tempo, pagavam royalties
e imposto sobre os beneficios; além disso, possuiam a incumbéncia de organizar a exploracéo e a
comercializacdo do petrdleo. O preco teria de ser o que havia sido combinado, free on board
(FOB), porto de carregamento, levando em consideragdo a qualidade do petréleo bruto®. Em
1955, a ENI inaugurou, juntamente com o Egito, o tipo de contrato de associacdo™'; em 1957,
concluiu 0 mesmo tipo de Acordo com o Ird. Nessa categoria de contrato, 0 operador estrangeiro
encarrega-se de realizar o conjunto de trabalhos relativos a pesquisa e a exploracdo (com
reembolso da metade dos custos, em caso de descoberta comercial), o financiamento do
desenvolvimento, por sua vez, é assegurado, paritariamente, pela companhia nacional e pelo
grupo estrangeiro. No nivel comercial, a sociedade estrangeira vende a parte que Ihe pertence e a
sociedade nacional, mesmo vendendo a sua parte, continua a exercer um controle permanente.
Nota-se, nessa espécie de contrato, que a relacdo € bem menos dissimeétrica do que no antigo
sistema de concessbes. Os contratos de empreendimentos do grupo Erap, no Ird (1960) e no
Iraque (1968), sdo, também, excelentes exemplos dessa evolugdo: a sociedade estrangeira
somente intervém “como uma prestadora de servicos financeiros, comerciais e técnicos”. Em
contrapartida, esse parceiro estrangeiro pode comprar, a um preco levemente superior ao precgo de

custo, uma parte da producao.

Assim, de etapa em etapa, 0s paises produtores foram obtendo vantagens sensiveis, as
quais poderiam, exclusivamente, incita-los a repensar os principios de base das relacdes com 0s
“grandes”. Além do mais, tudo isso veio combinado com um crescimento anual de 8%, ou seja, 0
dobro a cada nove anos. Tudo estava propicio para o acontecimento de uma reviravolta da
situacdo em favor dos Estados produtores: majoracdo do preco do barril e dos impostos sobre 0s

beneficios. A dissimetria, durante muito tempo favoravel as companhias, passaria a ser, daqui por

0 expressdo “free on board” significa que os custos de frete devem correr por conta do vendedor do produto.

4 Tipo de contrato que permite aos participantes a verticalizacdo das atividades de um setor produtivo. No caso do
petroleo , a operacdo ficaria entdo vulgarmente conhecida como, do “pogo ao posto”.
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diante, benéfica para os Estados. O petroleo tornou-se, pois, uma arma politica por exceléncia. Os
Estados éarabes coagiram o0s consumidores, sobretudo os ocidentais, a reorientarem e a
restringirem seu consumo. Desse ponto de vista, a acdo da OPEP, embora dolorosa, pode ser
qualificada, em médio prazo, de salutar, pois forcou a economia mundial, de um lado, ao
racionamento, e de outro, a redescoberta das energias classicas. No caso brasileiro, nasce o
Proalcool e o inicio da transformacdo da matriz energética nacional, a qual sera explorada na

seqliéncia deste capitulo.

Na prética, tudo isso conduziu a uma revisdo das politicas energéticas e as novas relages
de poder, que sdo, hoje, bem mais do que outrora, marcadas por preocupacOes estritamente

politicas. Vejamos a insercdo do Brasil nesse cenario.

Tal como os principais paises do mundo, até o comeco dos anos 1970, o Brasil
apresentava uma elevada dependéncia externa da energia advinda do petréleo. Em 1973, o
combustivel féssil era responsavel pelo abastecimento de 54,8 mil toneladas de petroleo
equivalente (TEP) no pais, o que representava 42,8% da composic¢do relativa da matriz energética
brasileira. Neste ano (1973), a dependéncia externa brasileira chegava a 76,9%. Vale dizer que,
durante o inicio dos anos 70, outros dois itens importantes na composicdo da matriz energética

nacional (medidos em TEP) eram a lenha (27%) e a energia hidrelétrica (19%).%

Por outra via, devemos considerar que o recente modelo de industrializagdo, no Brasil
esteve, fortemente ancorado no desenvolvimento da industria automobilistica, em especial, no
mercado dos veiculos de passeio, bem como na opc¢ao pelo transporte rodoviario de cargas, em
detrimento das redes ferroviaria e hidroviaria. Isso fez com que a dependéncia da gasolina
importada também fosse muito elevada. Em termos de consumo dos derivados de petrdleo, em
1973, gasolina respondia por 13.620 milhdes de metros cubicos, 0 que representava 34,38% dos
derivados do petréleo (o maior percentual de consumo individual), vindo na frente do 6leo diesel

(consumo de 9.712 milhdes de metros cubicos, 24,52% do total dos derivados do petroleo), e dos

*2 para maiores informacdes, verificar o Balanco energético de 1988, cuja referéncia estd na bibliografia.
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0leos combustiveis (12.630 milhGes de metros cubicos, 31,89 % do total dos derivados do

petréleo).®?

Os pregos internacionais do petréleo (OPEP) situavam-se, em janeiro de 1973, em US$
2,59/barril (159 litros). Apds a Guerra Arabe-Israelense, quando eclodiu o choque do petréleo,
tais pregos subiram para US$ 10,95, em janeiro de 1974. Ou seja, em um ano 0 preco, dessa
commodity elevou-se o equivalente a 322%. Desse modo, se, em 1973, a importacdo do petroleo
e dos seus derivados representava, respectivamente, 9% e 11% do valor total das importagdes
brasileiras, em 1975, tais proporgdes atingiram, respectivamente, 22% e 23%. Esse patamar dos
precos do petroleo e de seus derivados seria mantido durante a maior parte da déecada de 1970,
permanecendo na faixa entre US$ 9,54 (agosto de 1975) e US$ 14,5 (dezembro de 1978).
Durante o ano de 1979, contudo, voltou a ocorrer um segundo choque. 0s precos praticados no
mercado internacional (OPEP) saltaram para um patamar de US$ 30,00/barril ali se mantendo
durante a primeira metade dos anos 1980. O corolario desse segundo choque foi a elevacdo dos
custos relativos do petroleo e de seus derivados na Balanca Comercial Brasileira, passando para

49% e 53% do valor total das importacdes, respectivamente.

Tamanha depreciacdo dos termos de troca nacionais acarretou uma serie de
constrangimentos para a politica de substituicdo de importagdes, a qual estava sendo
encaminhada pelo entdo Governo do General Ernesto Geisel. Em meados dos anos 1970, o
Governo brasileiro havia lan¢ado o 1l Programa Nacional de Desenvolvimento (PND), que previa
a implantacédo e expansdo de uma série de setores produtivos de cunho energético-intensivo, tais
como a industria de aluminio, de papel e celulose, quimica, petroquimica e siderurgia. Dessa
feita, a questdo do gargalo energético situava-se como um dos impasses centrais a ser resolvido

pelo Governo autoritario nesse periodo.

O modelo energético brasileiro viria a experimentar, desde entdo, um conjunto de
reformulacBes. A dependéncia externa do petroleo e de seus derivados deveria diminuir. Dessa

forma, foram articulados politicas visando a superacdo da chamada “crise energética”. Por um

43 Surge, aqui, o Proalcool. Maiores informacdes verificar o estudo de Castro Santos M.H., 1993.
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lado, procurou-se induzir a reducdo de consumo tanto do petréleo como da gasolina, com uma
série de medidas que pregavam o racionamento desses produtos para o publico consumidor.
Contudo, as politicas mais importantes adotadas pelo governo da época, apontavam para 0
aumento da producdo doméstica de petrdleo (intensificacdo da exploracéo das reservas existentes,
via 0s Contratos de Risco e a prospecgdo de novas reservas, que culminou com a descoberta das
grandes jazidas na Bacia de Campos); apontavam, também, para a ampliacdo do uso do potencial
hidrelétrico do Brasil (com a constru¢do de grandes usinas hidroelétricas visando aproveitar o
potencial das Bacias Hidrogréaficas dos rios Amazonas, Paraguai Parand, Uruguai e S&o
Francisco); apontavam, igualmente, para o ingresso na era nuclear (com a constituicdo do Acordo
Brasil-Alemanha de cooperacdo nesse campo) e para o desenvolvimento de uma nova matriz
energética de cunho alternativo e renovavel, que culminou com o Programa Nacional do Alcool

(Proélcool)*.

Pouco mais de 10 anos ap6s o primeiro choque do petréleo, o Brasil ja podia sentir os
efeitos de tais politicas sobre a composi¢do da matriz energética nacional (medida em TEP). Em
1984, por exemplo, ja se percebia uma nitida diminuicdo da participacdo relativa do petréleo: o
percentual de 42,8% (1973), caiu para 32,9% (1984). A relevancia da energia termelétrica
produzida a partir de lenha também caiu: de 27% em 1973, foi para 9,4% em 1984. Po sua vez, a
importancia da energia hidrelétrica cresceu, neste mesmo periodo: de 19% em 1973, subiu para
28,8% em 1984. O mesmo ocorreu com a energia advinda da cana-de-agucar, que passou de 8%
em 1973, para 12,2% em 1984. Por fim, igualmente cresceu o uso da energia proveniente do
carvao e do xisto (de 2,8% em 1973, para 4,8% em 1984) e do gés natural (0,3% em 1973, para
1,6% em 1984), ainda que apresentassem uma importancia global relativamente pequena para o

Brasil naquele momento.

* Ainda que neste trabalho, ndo esteja incluida a questdo nuclear, segue, para efeito de informagdo, alguns dados
sobre o suprimento de energia elétrica nuclear em (%) de alguns dos principais paises do mundo, segundo 0
WORLD NUCLEAR POWER SUMMARY (2002): Brasil — 3,99%, Franga — 77,97%, Alemanha — 29,85%,
EUA - 20,34%, China — 1,43%, Africa do Sul — 5,87%, Russia — 15,98%, Argentina — 7,23%, México —
4,07% e India — 3,68%. Por certo a energia nuclear pode se apresentar como uma alternativa para compor
uma estratégia de desenvolvimento de um pais como o Brasil. No curto prazo ndo nos parece viavel.
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A matriz energética brasileira ndo sofreu novas alteracdes estruturais depois desse intenso
esforco de redirecionamento ocorrido entre 1973-1984. Porém, em meados da década de 1990, o
processo de privatizacdo do setor energético e os primeiros resultados dos Acordos de integracao
energética comecaram a desenhar algumas das novas caracteristicas dessa matriz, as quais vem
relatadas na se¢do seguinte. Nesse intuito o ano de 2000 foi considerado o ponto de corte, como

forma de se contextualizarem essas caracteristicas.

2.2 A situacao energética brasileira em 2000: uma abordagem conjuntural

Segundo o Balango Energético de 2001 (2001,p.7), 2000 teria sido um ano satisfatdrio, do
ponto de vista da conservacao da energia no Brasil. O consumo total de energia priméria cresceu
(1,9%), sensivelmente mais abaixo que o PIB (4,5%). Dessa forma, a intensidade energética, ou

seja, a relacdo entre essas duas variaveis, caiu 2,5%. *°

Pela primeira vez desde 1980, o consumo final relativo ao setor transporte decresceu por
dois anos consecutivos (2,2% em 2000, e 1,6% em 1999); tal fenbmeno, em parte, é explicado
pela alta do preco internacional do petroleo. Em compensagdo, o consumo final dos setores
residencial e terciario cresceu 4,9%; e o da Industria foi moderado (2,1%). O gas natural
apresentou um crescimento de 24,9% no consumo primario total e o petroleo um modesto
aumento de 1,3%. Gracas a ampliacdo da capacidade instalada (5,9%) e ao processo de
recuperacdo da economia, 0 consumo total de energia elétrica primaria cresceu 5,5%. A biomassa
teve participacdo, no consumo primario, reduzida (-9,8%), pelo fato de a safra de cana-de-acucar,

de 1999, ter sido bem superior a média.

O saldo da conta-petroleo, que havia diminuido em 1998 (37,7%), subiu em 1999 (21,1%)
e deu um grande salto em 2000 (51,7%), ocasionando uma sangria de 6,5 bilhdes de délares na

* Esta capitulo do Balanco Energético Brasileiro de 2001, chamado Contexto e Caracteristicas do Desenvolvimento
Energético Nacional, cuja referéncia esta na bibliografia, serviu de fonte para a construcdo dessa secao.
Todas os indices percentuais desta parte do trabalho foram retirados deste balanco, bem como as tabelas
deste capitulo.
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Balanca Comercial brasileira. 1sso nos mostra, mais uma vez, a importancia estratégica que o

setor de energia possui na formulagdo das politicas internas e externas de um pais como o Brasil.

No que diz respeito ao contexto econémico internacional, o crescimento da economia
mundial foi particularmente forte em 2000, comandado, especialmente, pela economia norte-

americana e de diversos paises da Asia, que superaram a crise financeira de 1997-98.

Por seu termo, o Brasil também apresentou uma boa recuperacdo, com o relevante
crescimento de 4,5%; além disso, o pais estreitou os lagos de integracdo energética que mantém
com os demais paises da América do Sul. A Argentina passou a ser o principal fornecedor de
petréleo (34,4 milhGes de barris em 2000) e interligou seu setor elétrico ao nosso. O gas
boliviano entrou em larga escala no pais (2,2 bilhdes de m®), o que estar4 melhor explicitado nos

capitulos 3 e 4 desta dissertacao.

A evolucdo do crescimento econdmico das principais economias mundiais e do Brasil,

nos ultimos anos, foi a seguinte:

Tabela Il - Crescimento Econdmico Mundial (%):

1995 | 1996 | 1997 | 1998|1999 | 2000

OCDE +2,5 | +32 | #4355 |+25|+3,0| +4,3

EUA +2,7 | +36 | +4,2 |+43|+4,2| +5,2

Unido +2.4 +1,7 | 425 |+2,7|+2,4 | +3,4
Européia

Brasil +4,2 | +2,7 | +3,3 |+0,2|+0,8 | +4,5

Fonte: Balanco Energético Nacional, 2001.

No contexto da economia nacional, a despeito da alta dos precos do petroleo, a
recuperacdo do PIB brasileiro foi bastante expressiva. Segundo o IBGE, o PIB cresceu 4,5%, em
2000, indicando uma taxa de crescimento bem superior as de 1999 (0,8%) e de 1998 (0,2%).
Ainda, segundo essa mesma fonte, o nivel de emprego aumentou 2,9% em 2000, assinalando o
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melhor desempenho deste indicador desde 1995. Os setores que mais se expandiram foram o
comércio (6,7%) e a construcdo civil (4,3%). O rendimento médio real dos assalariados
continuou caindo (1,1%), embora em menor escala que no ano anterior, que apresentou uma
queda de 4,8%.

A producdo industrial cresceu 6,5%, revertendo a queda que vinha ocorrendo nos dois
anos anteriores: 0,9% em 1999 e 2,0% em 1998; o setor extrativo mineral foi 0 que apresentou,
um desenvolvimento mais sensivel - 11,9%, enquanto que o setor de manufaturas cresceu 6,0%.
Os subsetores mais dindmicos foram os de material de transporte (19,6%), mecanica (17,9%) e
material elétrico e de comunicacdes (12,0%). E possivel perceber, também, um pequeno
crescimento na quantidade de pessoal ocupado na industria (0,6%), o que fez com que fossem

interrompidas as fortes quedas ocorridas em 1999 (7,3%) e 1998 (9,1%).

A conjuntura econémica mundial favoravel propiciou um maior dinamismo ao comercio
internacional brasileiro de mercadorias (exportacdes e importacdes), que cresceu 14,7%. As
exportacGes de manufaturas tiveram o expressivo aumento de 19% devido, principalmente, ao
desempenho das industrias aeronautica e automobilistica. A conta-petréleo e derivados aumentou
51,7%, gerando, ao pais, uma fatura liquida (importacbes - exportacbes) de US$ 6,5 bilhdes,
consequiéncia direta da alta do preco internacional do produto, visto que as quantidades
importadas diminuiram (-14,3% para o petroleo bruto, e -2,9% para os derivados) e a produgédo

dos pocos nacionais aumentou (14,6%).

No contexto energético, o0 preco do petroleo vinha subindo continuamente desde 1995,
passando, no caso do tipo Brent, de uma média mensal de US$ 9,8/barril, em dezembro de 1998,
a US$ 25,5/barril, em dezembro de 1999, mantendo-se em um nivel elevado e com forte
volatilidade (de US$ 22 a US$ 33/barril), com uma média anual de US$ 28,5/barril em 2000.
Essa alta de precos esté relacionada ao bom desempenho da economia mundial nos ultimos anos;
estd vinculada, também, a certas dificuldades de adaptacdo da Europa e dos EUA as novas
especificacBes técnicas de combustiveis. A economia brasileira, que diminuiu a dependéncia de
petrdleo do importado, sofreu, em contrapartida, com as modificacdes cambiais, que conduziram
a desvalorizacdo do real e, em um segundo momento, a uma elevacdo dos precos para O

consumidor nacional.



51

Tabela 3 — Evolugdo dos precos do petroleo em ddlar e valor médio anual do délar:

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Brent (Us$/barril) 17,04 |20,65|19,12|12,78|17,84 | 28,52
Cesta da OPEP (Us$/barril) | 16,86 | 20,29 | 18,68 | 12,28 | 17,47 | 27,60
Cémbio: Dolar (em R$) [0,917|1,005|1,078(1,161|1,815|1,830

Fonte: Balango Energético Nacional, 2001.

Dessa forma, em 2000, os precos médios reais dos derivados de petrdleo, para o

consumidor brasileiro subiram em 15,7% para a gasolina, 11,0% para o 6leo diesel e 50% para 0

6leo combustivel. *

O consumo total de energia primaria, representado pela oferta interna de energia, cresceu

1,9% em 2000, passando a 258 Mtepnesse ano.*” Em 1999, o crescimento foi de 1,3 e, em 1998,

de 3%. No periodo 1970-2000, esse parametro de consumo cresceu 4,3 % ao ano, em média,

sendo que a parcela ndo-renovavel (4,9%) cresceu mais do que a renovavel (3,9%). O

crescimento do PIB, nesse mesmo periodo, foi muito proximo (4,3%) do consumo de energia

primaria total, conforme se depreende da Tabela 4:

* Média mensal de precos em R$ de julho de 1999, deflator IGP/DI.

*7 Considerando a equivaléncia da eletricidade sob a 6tica da producéo: 1 kWh = 3132 kcal.
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Tabela 4 — Taxa média de crescimento do consumo energético e do PIB:

1970 1980 | 1990 | 1998 | 1999 | 2000 | TMCA (%) 70-00 “®

Taxa de variagao anual | 104 | 920 |-4,35| 0,22 | 0,79 | 4,46 4,24
Do PIB Total(%0)

. 3,60 -1,62| 296 | 1,31 | 1,86 4,25
Consumo Energia

Primaria (1076 Tep)

Fonte: Balango Energético Nacional, 2001.

Quando o crescimento econdmico é elevado, o consumo de energia aumenta
proporcionalmente a menos. Inversamente, quando o crescimento econémico é menor, a taxa de
crescimento do consumo de energia é proporcionalmente mais elevada. Isso indica que, com o
crescimento econdmico maior, a capacidade instalada dos equipamentos de uso final no pais, €
mais utilizada e renovada mais rapidamente; além disso, a substituicdo das formas de energia

tradicionais, pelas modernas, € mais rapida, o que ocasiona uma melhoria de eficiéncia média.

Por outro lado, os dados dessa ultima tabela indicam que o aumento do consumo de
energia ndo estd ligado, exclusivamente ao crescimento econdmico. Tanto o crescimento da
populacdo, como a maior insercdo de camadas pobres na chamada “economia de mercado”
induzem a aumentos no uso de energia, mesmo em anos de reduzido desenvolvimento

econbmico.

Os precos dos derivados de petrdleo tiveram vigorosas altas em 2000: a gasolina
aumentou 15,7% (14,2% em 1999), o GLP, 9,0% (44,6% em 1999) e o 6leo diesel, 11,0% (12,9%
em 1999). Em linhas gerais, esses numeros refletem a alta do preco do petréleo no mercado
internacional, nesse mesmo ano de 2000, além de indicar a nova politica de flutuacdo cambial

iniciada em 1999 e a reducédo dos subsidios ao setor.

48 TCMA-taxa de crescimento anual média.
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Tabela 5 - Variacdo anual do preco da energia para o consumidor (%) *°

Fonte 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Gasolina 82 |12,7|-20|14,2 157
GLP 49 | 96 | 138446 9,0
Oleo diesel 31|15 |-27]129|11,0
Oleo Combustivel -25|-7,1|-4,2|37,7|50,0

Em.EIét. Residencial (101 a 200 6,0 |-10|-1,7|-3,0|-0,6
Mwh)

Em. Elet. Industrial (Alta Tensdo A2) | 11,8 | -1,1 | -1,7 | 0,1 | 1,7
Fonte: Balango Energético Nacional, 2001.

A analise da evolucdo da composicdo do mercado consumidor de energia total do Brasil,
representado pela oferta interna de energia, sugere significativas modificacdes desde 1980: um
ganho importante de participacdo da eletricidade priméria, que passou de 26,8% em 1980, para
40% em 2000, com a contrapartida da diminuigdo da biomassa, que passou de 29,2% para 17,3%,
no mesmo periodo. O aumento da participacdo da eletricidade ocorreu com maior vigor na
década de 1980, devido a entrada em operacdo das grandes hidrelétricas de Itaipt e Tucurui. A
queda da biomassa, nos anos 1990, é explicada, pelo menos em parte, pela diminuicdo do uso da
lenha e do carvdo vegetal. Por sua vez, o carvdo mineral mantém vem mantendo uma
participacdo sem grandes oscilacdes, na faixa entre os 4 e 5%. O petrdleo, com participacdo de
39,0% em 1980, teve gqueda acentuada na década seguinte, entretanto, voltou a recuperar sua
participagdo na ultima década, alcancando os 33,6% em 2000. O gés natural, cujo uso tem sido

fomentado nos ultimos anos, ainda apresenta uma participagéo incipiente (3,7% em 2000).

49 Média mensal dos precos em R$ de Julho de 1999, deflator IGP/DI.
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Tabela 6 — Consumo de energia primaria total por forma de energia (%)

Fonte 1980 (1990 | 1997|1998 | 1999 | 2000
Carvéo Mineral 42 151 |52]|49 |50 54
Petroleo 39,0 30,2 |33,3|338|33833,6
Gas natural 0812326 |27]|30]37

Eletricidade Primaria >°| 26,8 | 36,4 | 38,6 | 39,0 | 38,6 | 40,0

Biomassa 29,2 126,01 20,3|19,6 19,6 |17,3
Fonte: Balango Energético Nacional, 2001.

O aumento na producéo de ferro-gusa, principal consumidor de carvao mineral, induziu a
um incremento no consumo dessa fonte energética em 2000 (9,4%), alcancando patamares bem
superiores aqueles observados no ano anterior (2,8%). Em 2000, a eletricidade primaria
apresentou um bom desempenho, crescendo 5,5% (0,4% no ano anterior), devido a um aumento
na atividade econémica. Assim, essa forma de energia vem apresentando crescimentos maiores,
nesta década, que a média das outras formas (4,2% ao ano entre 1990 e 2000). Ja& o petréleo
sofreu a concorréncia do gas natural em diversos usos e teve precos crescentes para Seus
derivados, induzindo taxas de crescimento bastante modestas em 2000 (1,3%) e, no ano anterior,
(1,2%). A biomassa foi particularmente desfavorecida devido a uma safra de cana-de-agucar
reduzida, caindo 9,8% em 2000, depois de ter aumentado 1,2% em 1999. Essa forma de energia
apresentou, na ultima década, uma tendéncia declinante (-0,8% na média anual entre 1990 e
2000). O incentivado géas natural teve uma alta taxa de crescimento de consumo (24,9%), maior
ainda que no ano anterior (13,9%). Como esta sendo implantada uma extensa rede de dutos, o que
demandard uma grande producdo de eletricidade de base térmica, segundo o mesmo Balanc¢o
Energético de 2001, prevé-se um expressivo crescimento dessa forma de energia nos proximos

anos.

50, -4 2 -
Hidraulica + Nuclear.
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Tabela 7 - Estrutura do consumo final de energia no Brasil

Em % 1980 | 1990 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Inddstria 47,0% | 49,6% | 47,8% | 46,7% | 46,6% | 46,8%

Sendo Metalurgia | 12,6% | 15,8% | 13,7% | 13,0% | 12,9% | 13,4%

Residencial-Terciario| 27,3% | 25,6% | 25,7% | 26,5% | 27,0% | 27,9%

Agropecuéria 50% | 46% | 46% | 44% | 46% | 4,4%

Transportes 20,7% | 20,2% | 21,9% | 22,4% | 21,8% | 20,9%

Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Fonte: Balango Energético Nacional, 2001.

O consumo total de energia final, ou seja, o consumo total de energia primaria subtraido
do consumo do setor transformacdo (refinarias, centrais elétricas,etc.) teve um crescimento
moderado de 1,8%, embora levemente maior do que o apresentado em 1999 (1,3%). A média
anual de crescimento, na década de 1990-2000, foi de 3,3%. O consumo final ndo-energético
cresceu 2,9% em 2000 e 2,4% em 1999, numa média de 3,2% ao ano, nessa decada 1990-2000.

O setor industrial, como um todo, incluindo o setor energético, apresentou um
crescimento razoavel de 2,1% (1,1% no ano anterior); o subsetor metalurgia cresceu 5,5%, (0,4%
em 1999), impulsionado, em parte, pelo aumento das exportagcdes. No entanto, a melhoria de
eficiéncia do setor industrial e a perda de participacdo da metalurgia, altamente intensiva no uso
da energia, reduziram a participacdo deste setor no consumo final. Assim, na década de 1990, o
setor perdeu participacdo relativa na estrutura do consumo final energético, tendo passado de
49,6% para 46,8%.

Os setores residencial e terciario, que englobam, também, os setores comercial e publico,
sdo os que cresceram mais fortemente (4,9% em 2000; 3,2% em 1999 e 6,0% em 1998). Esse
dinamismo ¢ justificado pelo desempenho da energia elétrica, que supera o do 6leo diesel, pois 0
subsetor rodoviario, amplamente majoritario, apresentou duas quedas sucessivas de consumo (-

3,5% em 2000 e -1,4% em 1999). Por outro lado, a renovacao do estoque de automdveis, com um
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crescimento macico de participacdo de veiculos de pequena cilindrada e com novas tecnologias,
gerou um menor consumo de combustivel (majoritariamente, a mistura gasolina — alcool anidro).
O Aélcool hidratado continua perdendo participacdo e a tendéncia é que, paulatinamente,
desapareca, a menos que sejam criados incentivos para a sua utilizacdo. Na década de 1990, a
participacdo desse setor no consumo final energético passou de 20,2% para 20,9%, sendo que, no

inicio, ainda ganhava participacao relativa, mas, a partir de 1999, o movimento inverteu-se.

O setor agropecuario, nao obstante apresentar safras crescentes na década de 1990, perdeu
participacgdo relativa no consumo final, devido a diminui¢do do uso de combustiveis tradicionais,
tais como a lenha, e também ao fato de os modernos tratores e maquinas agricolas serem mais

eficientes.

Na presente secdo, procuramos retratar o contexto e as caracteristicas do desenvolvimento
energético nacional, bem como seu impacto em varios setores da economia brasileira. Isso porque
acreditamos que essa visdo seja de fundamental importancia no sentido de fortalecer o conceito
explorado neste trabalho: por meio das transformacdes na sua matriz energética brasileira o Brasil
pode garantir a continuidade do processo de desenvolvimento como fator essencial, e projetar a
condicdo de lideranca na América do Sul, via Acordos de integracdo energética (como fatores
principais). Feita essa observagdo, € possivel, entdo, prosseguir com as se¢fes seguintes, o que
aproxima o texto do objeto dessa dissertacdo, qual seja, o da construcdo da politica externa
brasileira para a América do Sul, mediante a integracdo energética. Assim sendo, nas duas se¢des
que se seguem, sera abordada a politica brasileira adotada para o petréleo, o gas natural e a

eletricidade.

2.3 A Diplomacia do Petréleo e do Gas Natural

Na matriz energética mundial, o petréleo detém posicdo de lideranga, desde a década de
1950, quando ultrapassou o carvao: hoje ele responde por 40% da energia consumida no planeta,
enquanto que a fatia do gas natural é de 23%. No Brasil, conforme ja foi visto anteriormente, o

petréleo responde por 34% da matriz energética, e 0 gas natural, por apenas 4%.
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A cadeia produtiva do petroleo é constituida pelas seguintes etapas principais: as
atividades upstream (exploracdo, desenvolvimento e producdo) e as atividades downstream
(transporte, refino, distribuicdo e comercializa¢do). O petréleo sempre é extraido juntamente com
0 gas natural, os quais, depois sao separados. O 6leo bruto é encaminhado para as refinarias, onde
sera transformado em derivados, tais como diesel, gasolina e querosene. O gas natural € utilizado
como combustivel ou como matéria-prima petroguimica; ele pode também, ser reinjetado nos
poc¢os, como forma de aumentar a producdo de petréleo. Ha certos tipos de pocos que produzem
somente gas natural e gua. Isso significa que, em determinados, casos a extracdo do gas natural

ndo esta associada a do petroleo.

Feita essa breve consideracdo funcional do setor petrolifero, passemos, diretamente, ao
periodo de tempo a ser explorado por esta pesquisa. A partir da segunda metade dos anos 80 e
inicio dos 90, uma série de fatores transformou a configuracdo do setor petrolifero em escala
global, dentre os quais, destacam-se: a) a mudanca do papel do Estado, que passou de
empreendedor a agente regulador, a partir do esgotamento do modelo de financiamento baseado
no setor publico e no crédito externo a empresas estatais; b) o imperativo da eficiéncia econémica
como vetor de competitividade num mercado internacional sujeito a crescente concorréncia (ou
seja, a formacdo de grandes grupos internacionais capazes de disputarem mercado em escala
global, a partir do processo de privatizacdo); c) a importancia assumida pelo consumidor; e d) a

necessidade de preservacdo do meio ambiente.

Nesse contexto, com a Emenda Constitucional n. 9, que foi regulamentada pela Lei do
Petréleo, teve inicio (pelo menos formal) o estagio atual da evolucdo do setor petrolifero no
Brasil. Essa Lei, de 1997, criou o CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética — orgao
interministerial responsavel pela defini¢do das politicas publicas) e a ANP (ente regulador). Esse
lastro legal tratou da implementagéo de um novo modelo de desenvolvimento do setor, baseado
na concorréncia entre as empresas, diante da evidéncia de que o Estado j& ndo tinha mais
condicgdes de responder pela totalidade dos investimentos necessarios ao crescimento, em bases

competitivas, da industria petrolifera nacional.

No inicio de 1998, havia apenas uma empresa no segmento de exploracdo e producao
(E&P) no pais; atualmente o setor engloba quarenta e duas, entre as nacionais e estrangeiras,
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incluindo as “majors” ( empresas de grande porte e alcance global, que operam, de forma
integrada, em todas as etapas da cadeia de valor do petroleo e gas, ou seja, “do pogo ao posto”) e
diversas “independentes” ( empresas de menor porte voltadas para um segmento especifico da
cadeia petrolifera, tal como E&P ou refino)>’. Entre 1997 e 2001, a inddstria do petréleo, no
Brasil, saltou de um percentual de 2,5% do PIB para quase 6%, com destaque especial para o
upstream, cuja participacdo relativa no setor, passou de 18,3% para quase 40% no mesmo

periodo.

A expectativa para esta década, é de que o setor petrolifero experimente uma expansao
continuada e superior a média de crescimento do PIB. Trata-se, também, de um mercado com um
ritmo de expansdo maior do que a media mundial: por exemplo, entre 1990 e 1999, o mercado de
petréleo no Brasil, cresceu, em média, 4,9% por ano, contra 1,2% no mundo. A projecdo da
Agéncia internacional de energia (vinculada & OCDE) é de que, no periodo 2000-2020, essa

média seja de 4,1% para o pais e 2,3% para 0 mundo.

O Brasil vive, hoje, uma oportunidade impar de modernizar e ampliar segmentos
essenciais de sua industria, a partir do boom do petrdleo tanto na presente década, como,
provavelmente, na proxima. A auto-suficiéncia em petrdleo é sempre um objetivo a perseguir,
tanto do ponto de vista da balanca comercial, quanto da seguranca do abastecimento. Tudo indica
que o Brasil devera alcancar a auto-suficiéncia por volta de 2005, mas pode-se obter muito mais

do que simplesmente extrair hidrocarbonetos do subsolo.

Recorrendo a um conceito em voga hoje em dia, podemos dizer que ha a possibilidade de
ser constituido — a partir de um parque industrial ja existente — um cluster do petréleo e do gas
natural no pais, centrado principalmente (mas ndo exclusivamente) em torno das regides
produtoras. Esse conceito de cluster envolve, de forma mais explicita do que “setor”, ndo apenas
as empresas petroliferas propriamente ditas, mas, também, os fornecedores diretos e indiretos de
bens e servicos, além de outros segmentos que “gravitam” em torno das varias etapas que

compdem a industria do petréleo. E notdrio que o Brasil ja conta com significativa capacidade

lEgp significa, respectivamente, exploracdo e producéo.
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industrial nessa area, o que reforca o argumento de que € necessario intensificar a sinergia entre o

Estado e as empresas sediadas no pais.

Quais seriam os principais aspectos desse cluster? Em primeiro lugar, vém os fatores de
producdo, tidos como: reservas de petroleo e de gés natural: capitais provenientes de empresas
nacionais e estrangeiras, que estdo apostando no pais; e infra-estrutura basica e mao-de-obra

especializada, tanto em nivel técnico quanto gerencial.

Em segundo lugar, devem ser consideradas as condigdes da demanda: o mais provavel é
que ocorra um crescimento continuo e sustentado do consumo de petroleo e de seus derivados no
pais, ao longo desta década. No caso do gas natural, o quadro da demanda ainda é incerto,
merecendo ser objeto de politicas publicas orientadas para a ampliacdo da sua participacdo na
matriz energética, por se tratar de um insumo mais “limpo” que o petréleo e devido a sua

importancia na geracdo de energia termelétrica.

Em terceiro lugar, o Brasil ja possui um amplo parque fornecedor, com potencial para se
modernizar e tornar-se competitivo em nivel global. Esse parque é formado por industrias ou
segmentos industriais tais como: construcdo naval e civil e montagem industrial, bens de capital
sob encomenda, produtos quimicos, partes e pecas mecanicas, material elétrico e produtos
eletroeletronicos, servicos de engenharia, servicos diversos de consultoria, bens e servigos

ambientais, servicos de transporte, mao-de-obra qualificada etc.

Em quarto lugar, destaca-se a importancia dos ambientes macro e microecondémico, nos
quais as empresas nascem e se desenvolvem. Aqui, caberiam considera¢fes sistémicas
relacionadas ao “Custo Brasil” e de ordem setorial, relativas a politicas especificas, como é o
caso do Repetro (Regime Aduaneiro Especial de Exportacéo e Importacdo de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e Lavra das Jazidas de Petroleo e Gas Natural), o qual concede incentivos
fiscais a aquisicdo — no Brasil e no exterior — de bens de capital destinados a projetos de E&P no
“offshore”, barateando esses investimentos. Por outro lado, o REPETRO é acusado, por analistas

de mercado, de favorecer fornecedores estrangeiros em detrimento dos nacionais.

Por fim, ha um quinto aspecto fundamental para o crescimento competitivo do setor ou

cluster: a atuagdo do Estado, tal como exemplifica o Repetro. No que diz respeito & ANP e ao
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processo licitatorio para a concessdo de blocos de exploracdo, o DNA do novo modelo de
desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro € o Contrato de Concessdo assinado por cada

empresa vencedora na licitagdo e pela ANP.

Por meio desse instrumento juridico, definem-se, dentre outros aspectos, 0s blocos para a
exploracdo e desenvolvimento do setor, de um programa exploratério minimo e o tempo previsto
para sua realizacdo. Um dos critérios para se vencer a licitacdo € o grau do compromisso
assumido pela empresa no sentido de comprar, no Brasil, 0s bens e servicos necessarios a sua
atividade exploratéria. O objetivo dessa politica de “compre o nacional” é evidente: apoiar o
desenvolvimento, em bases competitivas, de um parque fornecedor no pais voltado para a

industria do petroleo.

Ha, ainda, outros exemplos atuais que poderiam ser citados, além de sugestdes de
possibilidades futuras da politica industrial no setor de petréleo e gas no Brasil. Entretanto, aqui,
é suficiente, face ao objeto de estudo, frisar a importancia de o pais assegurar, nos Acordos
internacionais, 0 espago necessario para a manutencgéo da politica industrial no setor petrolifero e
para a implementacdo do que podera se tornar recomendavel ainda nesta ou, entdo na proxima

década.

O governo brasileiro participa, atualmente, de quatro processos de negociacdo decisivos
para o futuro: o aprofundamento do Mercosul, as tratativas na OMC, a formacdo da ALCA e a
construcdo de uma area de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Européia. O alcance de tais
tratativas abrange muito além da reducdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias para o fluxo de
bens; elas envolvem, também, a criacdo de regras comuns em areas como servicos, fluxos de
investimentos, compras governamentais e subsidios publicos, com o impacto potencial
transformador e limitador sobre as regulacdes domesticas dos paises-membros, incluindo

politicas publicas de desenvolvimento amparadas em regulacéo a legislacéo especifica.

A mudanga regulatoria introduzida no Brasil nos anos 90 ndo implicou, para o cluster do
petréleo e do gés, a adogdo de uma politica de ndo-intervencédo, separam-se as fungdes reguladora

e operacional que a Petrobras acumulava até entdo, mas manteve-se o principio de que o mercado
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deve ser regulado e de que esta regulacdo pode eventualmente, distinguir entre players, a luz de

objetivos de desenvolvimento.

Assim sendo, o0s riscos associados as negocia¢Ges remetem, por exemplo, & preocupagdo
com a manutencdo da prerrogativa regulatoria, mesmo quando ela implicar algum distanciamento

em relacdo ao principio de tratamento nacional e de acesso amplo ao mercado domeéstico.

Além disso, uma caracteristica do setor no Brasil, do ponto de vista das negociacdes em
curso, refere-se a novidade da mudanca regulatéria e institucional introduzida pela Lei do
Petréleo que é muito recente, originando duas implicacBes béasicas: de um lado, ainda ndo ha uma
avaliacdo sistematica e definitiva sobre os impactos econdmicos e sociais das mudancas, pois
muito embora seja dificil fugir de uma avaliacdo claramente positiva da liberalizacdo
empreendida, ajustes pontuais de direcdo e revisdes de diretrizes e instrumentos podem-se tornar
necessarios no futuro; de outro, o Governo brasileiro ainda ndo desenvolveu todos os
mecanismos de apoio as empresas, como na area de pesquisa e desenvolvimento, pequenas e

médias empresas etc.

Em suma, estdo sendo negociadas disciplinas regionais e multilaterais, que poderao ter
reflexos na competéncia regulatoria dos Estados, inclusive para fins de politica industrial. Deve-
se assim, negociar com visdo do futuro, com uma agenda estratégica. Ndo se pode aceitar que
isso seja considerado protecionismo, pois apenas estar-se-ia reproduzindo, com os devidos ajustes

e adaptacdes, o que alguns outros paises ja fizeram com éxito.

No Brasil, a regulacdo do segmento de gés natural — no qual ha presenga dominante da
Petrobras — é dividida entre os niveis federal e estadual. No primeiro nivel , a ANP é responsavel
pela regulacdo da producdo e do transporte até os city gates; a regulacdo setorial é de
responsabilidade dos estados, que podem estabelecer regras especificas mediante agéncias

reguladoras estaduais.

Neste segmento, o grande desafio, hoje, é ampliar a participacdo do espaco ocupado pelo
gas natural, na matriz energética brasileira, seja substituindo derivados de petréleo no consumo

industrial e doméstico, seja servindo de insumo ao funcionamento de usinas termelétricas.
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A economia do gas natural difere sensivelmente em relacdo a do petrdleo, desde o
momento em que 0 gas é retirado do poco. Sua distribui¢do baseia-se, fundamentalmente, num
sistema de redes, o que coloca, em primeiro lugar, a questdo do livre acesso aos gasodutos, em

nivel regional.

N&o menos importante — sobretudo para o Brasil, a Argentina e a Bolivia — é o desafio de
se harmonizar os quadros regulatérios nacionais, com vistas a reducdo do problema das
assimetrias de regulacdo ja existentes na regido e, em consequéncia, o seu risco; dessa forma, dar-
se-ia assim mais visibilidade e competitividade aos projetos de investimento em infra-estrutura
gasifera de alcance regional. A esse respeito, citamos, como importante referéncia, os exemplos
da Unido Européia e dos Estados Unidos com o Canada: em ambos 0s casos, a integragdo no
segmento de gas natural encontra-se em um estagio muito mais avancado do que no Mercosul e

na América do Sul como um todo>?.

Para encerrar esta secdo, seria oportuno reiterar a idéia de que a diplomacia brasileira do
petréleo deva servir aos interesses de desenvolvimento da nagdo, mediante uma regulacdo que
persista em a atrair investimentos e busque o fortalecimento do cluster do petréleo. Cabe
sublinhar, por fim, que ndo é recomendavel retornar ao protecionismo setorial que acabaria por
resultar em reserva de mercado e em “bolsbes de ineficiéncia”. Deve-se, isso sim, defender

politicas de desenvolvimento num contexto de integracdo econdmica.

2.4 A polifonia da reforma do setor energético: o caso do setor elétrico

Esta secdo, ainda que seja focada no caso especifico do setor elétrico, pretende apresentar,
também, as outras fontes principais de energia, principalmente pelo fato de que a reforma

efetuada objetivou refazer a matriz energética nacional. Sendo assim:

2 A guestdo da harmonizagdo dos quadros regionais nacionais € vital para que avancem os projetos de investimento
na integragdo das infra-estruturas energéticas na América do Sul. Uma vez que este estudo visa identificar o
Brasil como lider do projeto de integragdo sul-americana, estamos apontando as iniciativas do governo
brasileiro, e ndo os entraves existentes.
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De forma simplificada, pode-se afirmar que a reformulacéo do setor energético brasileiro
foi impulsionada por seis forcas-motrizes distintas, que agiram concomitantemente e que
buscavam: a) criar pressdes competitivas nos segmentos do setor, que ndo tivessem
caracteristicas de monopdlio; b) garantir a expansdo do sistema energético, em especial da
geracdo de eletricidade, por meio de maiores investimentos privados; ¢) ampliar o uso do gas
natural para diversificar a matriz energética brasileira, dependente da hidreletricidade e dos
derivados de petroleo; d) universalizar os servi¢os energéticos modernos (cerca de 7% dos
domicilios brasileiros ndo tém eletricidade); €) garantir a qualidade do servico energético; e f)

aumentar a eficiéncia na gestao das empresas de energia. >

E importante destacar que diferentes forcas motrizes geram resultados nem sempre
harmonicos, quando elas atuam ao mesmo tempo, mesmo que, isoladamente, elas tenham
coeréncia interna. Ao contrario do que ocorreu em outros paises, onde a reforma do setor elétrico
aconteceu em um mercado maduro e com sobrecapacidade instalada de geracdo, no Brasil, 0
setor elétrico, enquanto atravessava profundas transformacdes, precisou enfrentar uma crise, com
forte risco de desabastecimento. Além do ambiente de incerteza institucional (as regras do jogo
estavam sendo definidas), outros fatores tornaram o setor privado reticente quanto a assumir 0s
possiveis riscos do segmento de geracdo elétrica. Chegou-se a pensar que esse setor seria atraido
para formar o consumo-ancora do gas natural, mediante a geracdo em termelétricas. O gas, nesse

caso, justificaria, em parte, 0 mercado aberto de eletricidade.

Forma-se, assim, a metafora da polifonia: essa relacdo de diferentes vozes — no caso aqui
estudado, o entrelagamento de meios e fins, onde objetivos sdo validos per se, mas se invalidam
mutualmente, dentro de uma mesma perspectiva temporal. Saber escutar essa polifonia significa
desatar nés, diagnosticar fatores criticos do setor energético no Brasil atual e, principalmente,

tornar transparente a convivéncia de discursos e objetivos nem sempre compativeis entre si.

Dentro da polifonia da reforma do setor elétrico, promovida nos anos 90, diferentes

objetivos (vozes) conviveram: aumentar a competicdo nos segmentos nos quais se justificasse a

53 . . w . - A . .
Para maiores esclarecimentos, ver “Incertezas e riscos da reforma do setor elétrico, em Ciéncia Hoje”, cuja
referéncia encontra-se na bibliografia.
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manutencdo da estrutura monopolista (na geracdo e na comercializacdo); levar o servico de
energia elétrica a todo o pais; garantir a expansdo do setor (em especial na geracdo e na
transmissao); diversificar o parque gerador, visando a maior seguranca do abastecimento; manter
padrdes minimos de qualidade de servico; e aumentar a eficiéncia na gestdo das empresas do

setor elétrico.

Assim, a reforma do setor elétrico brasileiro possibilitaria 0 aumento da gestdo de
empresas e reduziria as barreiras aos novos investidores; criar-se-ia assim, um novo ambiente
institucional, no qual, o Estado passaria de empreendedor a regulador. Além disso, a reforma
traria a desverticalizacdo das empresas (levando a competicdo nos segmentos de geracdo e
comercializacdo de eletricidade); o livre acesso as redes de transmissao e de distribuicdo (onde o
monopolio seria mantido); e a privatizacdo de empresas publicas federais ou estaduais (com uma
transferéncia direta de recursos para o governo). Adicionalmente, a expansao do sistema elétrico,
antes determinado pelos planos de expansao, passaria a ser indicada, mas ndo obrigatoriamente

cumprida.

Em 1993, ano em que a reforma teve inicio, foi extinto o sistema de equalizacdo tarifaria
entre regides (uma forma de subsidio-cruzado, instituido em 1974, com vistas a reducdo das
disparidades regionais) e tornados obrigatorios os contratos de suprimento entre geradoras e
distribuidoras, o que veio a permitir o livre acesso de produtores independentes a rede interligada.
Dois anos depois (1995), o governo federal lancou um processo de privatizagdo, de inicio,
concentrado no segmento de distribuicdo, visando a transferir para a iniciativa privada o papel de

agente financiador, no longo prazo.

Em seguida, em 1996, o Governo definiu o status de dois novos agentes na area de
geracdo de eletricidade: os produtores independentes e os autoprodutores. Assim, 0 novo modelo
passou a incluir trés segmentos em uma nova estrutura semicompetitiva: a) empresas de geracdo
operando em um mercado aberto; b) uma rede de transmissdo regulada, com livre acesso
garantido a terceiros e c) companhias de distribuicdo que atendessem a consumidores livres
(grandes compradores de energia com permissdo para negociar com fornecedores) e cativos

(consumidores com tarifas reguladas).
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Cabem a agéncia reguladora (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel), criada em
1996, que iniciou suas operacdes em 1997, as concessbes e autorizacdes, a regulacdo dos
contratos de concesséo e a fiscalizagdo dos segmentos regulados (transmissao e distribuigéo). Em
1998, foi criado, como um dos pilares do novo modelo, o Mercado de Atacado de Energia
(MAE), que se divide em quatro regides distintas e com pre¢os negociados livremente entre os
agentes. Também foi instituido o Operador Nacional do Sistema (ONS), como a autoridade
responsavel pela coordenacdo centralizada da entrada em operagdo das usinas geradoras de
eletricidade (chamada de ‘despacho’ no setor). Esse ‘despacho’ seria, portanto, coordenado e
baseado no custo minimo de operacdo. Além disso, os condutores das privatizacdes e da reforma
adotaram salvaguardas para os investidores, como a especificacdo (em contrato de concesséo) de
tarifacdo com reajuste anual, o qual seria baseado em um indexador mais sensivel ao cdmbio e

levaria a garantia do equilibrio econémico-financeiro das concessionarias.

Entretanto, ndo obstante as apesar das inovacgdes, as barreiras a atragdo de investimentos
privados na expansdo da geracdo de energia elétrica ndo foram totalmente removidas. Nesse
aspecto, destacam-se duas questfes: a insuficiéncia e a dificuldade em se utilizar os recursos das
empresas publicas para investimento no setor elétrico; e a inexisténcia, no mercado brasileiro de
capitais, de recursos suficientes e taxa de juros adequada para atender a necessidade de
investimentos no setor, no curto prazo. A primeira questdo tem, como causa histérica, a ma
gestdo de empresas publicas e 0 uso pouco eficiente de recursos captados no exterior. Além disso,
nos anos 90, as empresas publicas foram legalmente impedidas de investir sem a autorizacdo do
Ministério a que estivessem vinculadas. Com isso, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a empresa Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) representam

as escassas alternativas atuais para financiar grandes projetos do setor elétrico.

Tanto a falta de investimentos (publico e privados), como a demora na construcdo de
novas hidrelétricas forcaram o Ministério de Minas e Energia, em fevereiro de 2000, a langar o
Programa Prioritario de Termelétricas (PPT), o qual previa a instalacdo, em territdrio brasileiro,
de 49 termelétricas a gas natural, até 2005. Do ponto de vista do governo, o PPT aumentaria a
oferta brasileira de energia e tornaria mais confidvel o suprimento de eletricidade, reduzindo,

assim, a dependéncia da hidreletricidade. Esse plano, porém, ndo foi bem-sucedido devido as
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dificuldades ligadas ao preco do gas natural, cotado em ddlar, sob clausulas contratuais rigidas
(take—or-pay, ou seja, ‘pague mesmo sem consumir’). Pior: o PPT ‘minou’ as bases da reforma
do setor elétrico, ao conceder incentivos de longo prazo (20 anos) as termelétricas emergenciais.
Essa confusa diretriz, adotada enquanto se falava na urgéncia de se realizar investimento privado
na geracdo de eletricidade, revelou, ao mercado, as fragilidades do modelo, enfraquecendo o

objetivo de criar competitividade.

Assim, a urgéncia de expansdo da capacidade de geracdo se sobrep6s a meta de
competitividade, razdo primeira, teoricamente falando, da reforma. Essa polifonia resultou no
adiamento de investimentos proposta da iniciativa privada, que ficou a espera de novas
concessdes e subsidios. De fato, em um mercado em expansdo, como o brasileiro, que apresenta
um forte componente ineléstico (0 que faz, por exemplo, com que o consumo de eletricidade
cresga consideravelmente mesmo em periodos de recessdo econémica), o tempo favorece as
estratégias de curto prazo e as ‘condutas de carona’(free-rider), nas quais um investimento espera
que o outro agente faca um movimento para, e s6 entdo, tomar sua decisdo, visando obter a

vantagem®*.

Como agravante, o desequilibrio entre oferta e demanda enfraquece o poder do Estado e

das agéncias reguladoras, fortalecendo e justificando a estratégia acima citada.

Essa situacé@o piorou no final de maio de 2001, quando surgiu a necessidade de um plano
de se elaborar racionamento de energia no pais. Essa crise revelou a falta de investimentos na
expansdo do setor elétrico nos anos 90, forcando o pais a operar 0s reservatorios hidrelétricos em
uma base anual, e ndo plurianual. Os usuarios da industria tiveram de reduzir o consumo de 15%
a 25%, ndo Ihes sendo possivel requerer novas conexdes. Esse plano durou 10 meses (de 1° de
junho de 2001 a 28 de fevereiro de 2002) e causou uma reducdo no produto interno bruto

estimada entre 1% e 1,5%.

> 0 fato de que o consumo de eletricidade cresca mesmo em periodos de recessdo econdmica esta diretamente
relacionado com o aumento da economia informal (grande consumidora de eletricidade) e a baixa renovacéo
dos equipamentos que utilizam energia elétrica. Logo o consumo aumenta mais do que em periodos de
expansdo da economia no qual ocorre a renovagdo do parque instalado.
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Essa crise de 2001 produziu — ap0s o racionamento, que fez cair o consumo — uma
situacdo inusitada: um excesso de oferta de eletricidade, que afetou ainda mais a salide financeira
das concessiondrias, a qual ja estava agravada pelo aumento do endividamento em moeda forte,
por ocasido da desvalorizagdo do real. Diante disso, 0 Governo resolveu compensar as empresas
com uma antecipacéo de recursos (via financiamento do BNDES), atrelada ao aumento de tarifas.
Ainda assim, o problema persistiu, resultando na inadimpléncia para com o sistema Eletrobras, o

BNDES e instituicGes privadas.

Em termos gerais, 0 modelo do setor elétrico, concebido nos anos 90, permitiu que
houvesse a coexisténcia de companhias estatais e de novos agentes privados, com variados graus
de integracdo tanto vertical, como horizontal. Adicionalmente, diversas incertezas influenciaram
a percepc¢do de risco do investidor, elevando sua taxa de desconto ou induzindo-o a decisfes de
curto-prazo. Essas incertezas englobam o &mbito de operacdo do MAE, do preco do gés natural, e

da propria estrutura do mercado:

e Incertezas ligadas a operagdo do mercado aberto de eletricidade (MAE), o
qual reune produtores e consumidores com graus diferentes de poder de
mercado, em especial considerando-se as vantagens das grandes hidrelétricas
ja amortizadas. O que preocupa € a elevada volatilidade do preco desse
mercado, devido ao predominio da hidreletricidade no pais; por depender da
disponibilidade de energia acumulada (adgua) nos reservatérios das usinas,

esse preco esta sujeito a picos e depressoes.

e Incertezas vinculadas ao preco do gas natural: esse aspecto afeta a
capacidade de expansdo por meio de termelétricas — como jé foi dito, o papel
almejado pelo governo para essas geradoras (atrair investimentos privados)
ndo se cumpriu, em funcdo de forma de pagamento (por volume fixo de gas,
independente do consumo), como também, face a ampla oferta de
hidreletricidade nos periodos Umidos do ano. Além disso, existem as

préprias incertezas da reforma do setor de gas natural.
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e Incertezas relacionadas & estrutura de mercado: o dominio da
hidreletricidade no segmento de geracdo requer alto nivel de coordenagédo
para 0s recursos hidricos sejam otimizados. Além disso, a desverticalizacédo e
a abertura a entrada de novos agentes podem afetar os ganhos de eficiéncia
produtiva na industria. Isso pode gerar uma situacdo particular na qual, de
um lado, esta a necessidade de se incentivar o aproveitamento de possiveis
reducdes de custo (mediante as economias de escala, de escopo e de
integracdo), e, de outro, estd a necessidade se efetivar uma estrutura de
incentivos (capaz de promover pressdes competitivas com vistas a reducao

de custo).

Entenda-se melhor: tanto o gas quanto a eletricidade sdo industrias de rede, nas quais é
possivel observar determinadas “economias” especificas, capazes de ampliar sua eficiéncia
produtiva: as economias ‘de escala’ ocorrem quando os custos fixos da oferta sdo altos e seus
custos marginais decrescem ao longo de toda a curva de demanda. No caso da atividade de
transporte de gas natural, essa situacdo se da a partir da existéncia de ativos indivisiveis na
atividade (por exemplo, instalacdes de transporte de gas), com altissimo custo de implantacéo.
Quanto maiores forem tais instalacbes de infra-estrutura, maior serd seu custo-fixo e, em
contrapartida, menor serd o custo marginal de producdo (o custo adicional de fornecimento de

mais uma unidade do produto ao consumidor).

Adicionalmente, em industrias de rede, o beneficio recebido por qualquer consumidor
cresce com o0 numero de pessoas conectadas a rede, ocorrendo, ainda, um efeito de mimetismo
(rapida difusdo de habitos de consumo). Nesse contexto, hd também a possibilidade de surgirem
economias ‘de aprendizagem’, (a segunda forma de economia especifica) pois quanto maior for a
oferta de um servico, acumulada no tempo, menor serd o custo de fornecimento da proxima
unidade. Alias, no limite, esse tipo de economia pode resultar no fendmeno do ‘trancamento
tecnoldgico’, no qual o fornecedor do servico e o demandante atingem um ponto de dificil
reversdo, em funcéo da natureza especifica dos investimentos realizados, dos custos de mudanca
e dos beneficios ja acumulados. A terceira forma, as economias ‘de escopo’, por sua vez, ocorrem

nas empresas que produzem varias mercadorias, ou ofertam diversos servicos, e apresentam
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menor custo que o de firmas especializadas, ou monoprodutoras. Pode surgir, finalmente, a
economia de ‘integracdo’, que ocorre quando uma firma ‘assume’ atividades anteriormente
desempenhadas pelo mercado, integrando atividades a montante e/ou a jusante de sua cadeia
original. Em especial, essa economia acontece porque as transagdes efetuadas no mercado (ndo
dentro da prdépria firma) tém um custo marginal de gestdo e controle interno da firma; e/ou esta ,

com certeza precisa 0s controlar insumos criticos ou estratégicos.

Diante do quadro de incertezas acima descrito, a crise do setor elétrico ainda revelou
conflitos de atribuicdes entre as instituicbes preexistentes e aquelas criadas apos a reforma. De
acordo com o novo modelo, 6rgdos de Governo (como o Ministério de Minas e Energia) seriam
agentes de planejamento e de formulacdo de politicas, e 6rgdos de Estado (como as agéncias
reguladoras) seriam, sobretudo, agentes ‘operacionais’, responsaveis pela aplicacdo de politicas e
garantindo a operacao 6tima do sistema. Na pratica, porem, nos ultimos anos, ocorreram conflitos
de atribuicdes, os quais envolveram, inclusive, a definicdo de tarifas. Isso revela tanto a
complexidade da aplicagdo do novo modelo quanto os conflitos de interesse e de visdo dentro das

préprias instituicoes.

Que ndo se enganem os ouvintes de primeira hora: da polifonia do setor elétrico, cuja nota
mais aguda sempre pareceu ser 0 embate sobre o regime de propriedade das empresas (antes
prioritariamente publico e, agora, com participacdo privada), e cujas notas sinalizam intrincado
funcionamento do sistema per se. Diz —se intrincado em funcdo da vasta extensédo do sistema, que
abarca desde a operacdo interligada dos mercados, até a operacao centralizada e a otimizacgédo do
sistema misto hidrelétrico-termelétrico, que se configuram em caracteristicas demandantes de

coordenacdo eficiente.

Na polifénica reforma do setor, sempre haverdo de conviver, medidas de eficiéncia, que
precisam ser harmonizadas com: a) ‘eficiéncia ambiental’, para que o uso atual de capital e
servigos naturais ndo prejudique as geracOes futuras; b) ‘eficiéncia distributiva’ entre agentes,
para promover maior eqlidade; c) ‘eficiéncia alocativa’, para evitar o uso indevido de recursos
dentro do setor energético e entre setores da economia; d) ‘eficiéncia dindmica’, para incentivar a
busca e a adocgdo de inovacdes tecnologicas e administrativas; e e) ‘eficiéncia produtiva’, para

induzir, nos agentes, 0 compromisso de atingir os seus resultados com o menor custo possivel.



70

Resumidamente, entdo, podemos afirmar que o Brasil consome, em energia, 0
equivalente a 226 milhdes de toneladas de petréleo, segundo informacdes do Balanco Energético
Nacional, elaborado com base nos dados de 1998. Importante setor da infra-estrutura econémica,
a industria brasileira de energia responde pelo abastecimento de 76% do consumo nacional; 0s
24% restantes sdo importados - principalmente petroleo, energia elétrica e, em quantidade menor,

0 carvdo mineral.

Mais da metade dessa energia provém de fonte renovavel. Do consumo total, em 1998,
38% originaram-se da hidrelétrica e 17%, de biomassa. Os 45% restantes eram de originarios de
fontes fdsseis ou ndo renovaveis. Essa caracteristica, bastante particular do Brasil, resulta do
animador desenvolvimento do parque gerador de energia hidrelétrica, desde a década de 50, bem
como de politicas que foram adotadas ap0s a segunda crise do petrdleo, ocorrida em 1979, que

pretendia a reducdo do consumo dos custos correspondentes a importacdo dessa fonte energética.

Nessa linha, também foi implantado o programa de producdo de alcool combustivel, o
Proélcool, que foi criado em 1975 mediante o Decreto 76.593. O objetivo do Proalcool consistia
em substituir parte da gasolina utilizada na frota nacional de veiculos de passageiros (alcool
hidratado em veiculos com motores movidos a alcool); além disso, o alcool seria utilizado, ainda,
como aditivo a gasolina (&lcool anidro), tornando menos poluente a sua combustdo. A producao
de alcool combustivel (que, em 1979, era de 2,85 milhdes de m3) registrou um nivel de 16,2

milhdes de m3 em 1997.

Por outro lado, a producgéo nacional de petroleo experimentou vigoroso desenvolvimento
gracas a vultosos investimentos, feitos em prospeccdo e exploracdo, 0s quais permitiram que a
Petrobrés aplicasse tecnologia pioneira no mundo, de extragdo de petroleo em aguas profundas,
com laminas d'adgua de mais de 1.000 metros. O resultado foi o consideravel aumento do volume
medido - ou seja, pronto para ser tecnicamente explorado - das reservas nacionais totais de

petréleo, ou seja, em nimeros, de 283 milhdes de m3 em 1979, para 2,3 bilhdes de m3 em 1998.

A indastria de energia elétrica, igualmente, implementou tecnologia no campo da
construcdo e operacdo de grandes centrais hidrelétricas, bem como na operacdo de sistemas de
transmissao a grandes distancias e em corrente continua. Seu parque gerador de eletricidade teve
um aumento de 30,2 GW em 1979, para 61,3 GW em 1998 (o potencial inventariado é de 162
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GW). A extensdo de linhas de transmissdo também foi ampliada de 155 mil quilémetros, para

170 mil quilédmetros no mesmo periodo.

O reflexo dessas medidas pode ser percebido, com nitidez, na reducdo do grau de
dependéncia externa de energia, bem como pela evolucdo da matriz energética brasileira desde o
inicio da década de 80. Em fins da década de 70, o pais importava cerca de 38% de suas
necessidades globais de energia: dados de 1997 indicam uma reducdo desse nivel para 24%. No
que se refere a dependéncia do petrdleo, a diminuicdo foi ainda mais significativa: de 85% em
1979, para 45,7% em 1997.

Numa rapida e sintetizada visdo assim foi forjado o perfil da oferta de energia no Brasil,
cuja evolucdo denota uma forte alteracdo de estrutura, na qual o uso de fontes renovaveis de
energia é bastante ampliado, em substituicdo aos combustiveis fosseis. Outra fonte de energia que
vem apresentando surpreendente desenvolvimento, € o gas natural: a descoberta de novas
reservas nacionais, que elevaram o seu volume para 410 bilhdes de m3 em 1998, e a importacao
de gas natural da Bolivia permitem que seja ainda mais ampliada a sua utilizagdo, o que podera
representar melhorias em termos de eficiéncia energética e de qualidade do meio ambiente, uma

vez que esse combustivel é o mais ‘limpo’ dos combustiveis fosseis.

A estrutura do consumo energético entre os segmentos de consumidores apresenta uma
forte concentracdo do consumo de eletricidade na industria (44,2%). Entre os consumidores de
derivados de petroleo, o segmento mais importante € o de transportes (49,7%). Quanto a
biomassa, os setores industrial (47,5%) e de transportes (14,8%, correspondentes ao alcool

combustivel) sdo os principais consumidores, seguidos pelo setor residencial (15,2%).

Toda essa exposicdo, substancialmente amparada no Balango Energético Nacional, teve
como objetivo principal destacar, do ponto de vista econémico, o0 intenso esfor¢o estratégico
brasileiro no sentido de reposicionar a sua infra-estrutura, no &mbito energético, adequando-a as
transformacdes que ocorreram no cenario internacional pés-crise do petroleo, e as conseqliéncias
dessas acOes. Mais ainda, indica, que a integracdo energética desenvolve-se a partir de uma
constatacdo simples e objetiva: a economia brasileira € uma voraz consumidora de energia e a
matriz energética brasileira é variada e aberta, levando o pais (que pode e deve) a recorrer a

diferentes fontes de energia excedente em varios dos paises vizinhos. Como prova disso, basta
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lembrar o petroleo da Venezuela e da Argentina — que, alias, ocupa o primeiro lugar entre os
fornecedores do Brasil. Esse fato altera, de maneira impressionante 0 eixo externo de
dependéncia petroleira do pais, que passou do conturbado Oriente Médio e da zona do Golfo
Pérsico, para a nossa vizinhanga. Outros exemplos sdo o gas natural da Bolivia, da Argentina e do
Peru; a eletricidade do Paraguai, da Argentina e da Venezuela; e o carvdo da Colémbia, dentre

outros.

Diante de tais indices e informacdes encerramos essas consideracdes sobre a racionalidade
econdmica da integracdo energética. Os capitulos que se seguem tratardo de relatar o aspecto
politico, bem como as principais a¢cdes empreendidas no periodo inserido entre o final dos anos

80 e os dias de hoje, conduzindo as conclusdes finais desse estudo.
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3 Integracdo da América do Sul: um balanco

O presente capitulo pretende apresentar um balango da trajetéria e do estado atual da
integracdo na America do Sul; além disso, e mais importante, busca perceber como isso se

enguadra nos objetivos estratégicos da politica externa brasileira.

Como marco da aproximacdo do Brasil com os paises da América do Sul adotaremos a
relacdo Brasil e Argentina, a qual teve inicio ainda sob a vigéncia, nos dois paises, dos regimes
militares, e que foi dinamizada ap6s o evento da redemocratizacdo na década de 1980.
Consequéncia dessa Ultima, foi a assinatura, em marco de 1991, do Tratado de Assuncdo, que

criou o Mercado Comum do Sul.

O Mercosul tornou-se, entdo, o epicentro da estratégia acalentada pela diplomacia
brasileira, de conformacdo de um regionalismo aberto capaz de, no novo cenario pos-Guerra Fria,
garantir uma autonomia minima ao pais e, a0 mesmo tempo um maior protagonismo na cena
internacional. Nesse ponto da pesquisa surge entdo a presenca de um forte viés na forma em que
o0 regionalismo vem sendo tratado neste estudo. Antes de seguirmos em frente, cabe uma breve
descri¢do das mudancas que a forma do regionalismo vivenciou na Gltima década do século XX.
A politica externa brasileira, ainda que mantivesse seu carater autbnomo, ndo ficou incélume a

este novo paradigma™

> Importante dizer que, o voluntarismo, em se tratando de politica externa, costuma depor contra, seja para mais ou
seja para menos. Mais ainda, a opgdo brasileira, refletida na sua Constituigdo, é pautada por principios de
ndo-intervencdo, respeito pela autodeterminacdo dos povos, tolerdncia e paz. O Itamaraty sempre foi
reconhecido pela busca do entendimento e da concordia. No caso estudado , qual seja a opg¢éo brasileira pelo
entorno regional/América do Sul, fica evidente que se trata de uma estratégia de longo prazo, visando a
manutencédo da soberania nacional.
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3.1 O Regionalismo aberto ou “novo regionalismo”

E possivel afirmar entdo, que o regionalismo, que prevalecera na América Latina até a
década de 1980, o qual havia sido pensado como um mecanismo de ampliacdo dos mercados
nacionais (portanto, como auxiliar do processo de desenvolvimento por substituicdo de
importacgdes), revelou-se insuficiente para fazer frente as pressdes exercidas pelos paises ricos
com vistas a abertura e desregulamentacdo dos mercados das na¢fes em desenvolvimento. Surge,
dai, o regionalismo aberto ou, conforme atribuicdo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento, ‘o novo regionalismo’ (BID, 2000).

De acordo com a definicdo da CEPAL (2000, p.373), o regionalismo aberto configurou-se
em um processo de crescente interdependéncia econémica no nivel regional, impulsionado tanto
por acordos preferenciais de integracdo, como por outras politicas em um contexto de abertura e
desregulamentacdo, como forma de aumentar a competitividade dos paises da regido e de
constituir, na medida do possivel, um ‘cimento’ para uma economia internacional mais

incorporadora e menos desigual.

Neste regionalismo aberto, ou novo regionalismo, as iniciativas econdmicas regionais nao
sdo diferentes daquelas do passado. Estudos levados a efeito pelo BID (2000), indicam que o

novo, nessas recentes iniciativas regionais, sdo 0s objetivos e as modalidades de tais iniciativas.

Em linha com seu papel instrumental, o objetivo da integracdo regional, na América do
Sul, modifica-se, entdo, com uma nova estratégia geral para o desenvolvimento. Em esséncia, o
novo regionalismo, ou o regionalismo aberto dos anos noventa, formou parte integral das
reformas estruturais de base ampla, que vinham sendo realizadas na América do Sul desde
meados da década de 1980. Sendo assim, as caracteristicas centrais da estratégia atual incluem:

uma abertura aos mercados mundiais; a promocdo da iniciativa privada; e a gradual retirada do
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Estado da atividade econdmica direta, 0 qual passa a se direcionar, entdo, para a atividade de

fiscalizacdo, promogcao e protecdo social™.

Como ja foi comentado anteriormente dentre as mudancas que se sucederam nas
economias da regido durante a década de 90, podemos incluir as modificacbes experimentadas
pelos modelos tradicionais de provisdo da infra-estrutura e dos servigos, anteriormente
caracterizados por deterem uma participacdo quase que excludente do Estado. Tais alteragdes tém
gerado um desafio no que concerne ao novo papel que deve ser assumido pelo setor publico,
fundamentalmente quanto a regulacéo, planejamento e financiamento dessa infra-estrutura e seus
servicos. Por certo, este € um tema que gera discussdes: entretanto, é crescente o consenso de que
0 Estado deva adequar-se a essa nova realidade. Este novo paradigma conduz ao fato de que 0s
investimentos em infra-estrutura devam trazer resultados reais e sustentaveis para o

desenvolvimento regional, considerando o espaco como um elemento de integracéo real®’.

Tendo em conta desde uma perspectiva de integracdo entre nagées — ndo mais como um
instrumento de planejamento em nivel nacional — essa modalidade de regionalismo facilitaria
ndo-somente o estabelecimento de corredores pelos quais fossem canalizados os fluxos, mas,
também, a instalacdo de verdadeiros eixos de desenvolvimento das comunidades dos paises da
regido. Isso iria requerer um significativo esfor¢o de coordenacdo entre os planos nacionais, em
suas diferentes etapas de identificacdo, formulacdo, avaliacdo e seqiiéncia na execucdo dos
projetos (ILPES,1999).

Acima, citamos, genericamente, as alteracfes conceituais de regionalismo e sua aplicagédo
pratica a partir de projetos de integracdo regional. O Brasil adaptou-se e soube tirar proveito

desse novo regionalismo, motivado pela crise generalizada que teve seqiiéncia na América Latina

% Neste sentido, é necessario dizer que, mesmo sem se posicionar contra as reformas propostas pelo Consenso de
Washington e realiza-las em sua maioria, o Brasil utilizou deste movimento para redirecionar sua politica
externa para o continente sul-americano, visando a consolidar seu espaco geografico e area de influéncia.
Em nossa visdo, o Brasil se posiciona liberal para o paises ricos e realista para o entorno regional.
Revelando assim a caracteristica pendular de nossa diplomacia.

57 R L. . . . ~ - ..
Ainda que possa parecer uma estratégia liberal, estes investimentos sdo, segundo nossa opinido, essenciais para
manutenc&o da lideranca brasileira na regido e condicdo para melhorar nossa posi¢ao enquanto negociadores
no sistema internacional.
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e pelo afastamento relativo dos Estados Unidos, muito mais interessados em comercializar com a

Europa e com o Oeste Asiatico.

Sendo assim, dentre as principais diretrizes e inflexfes da politica externa brasileira,
situados na deécada de 1990, sobressai o chamado aprofundamento do processo de “latino-
americanizacdo” das economias de insercdo internacional do pais. Como exemplo disso, podemos
citar o fato de que, em 1990, o Brasil exportou, para os Estados Unidos, mais do que o dobro do
exportado para a América Latina; e para a Unido Européia, quase o triplo do exportado para a
regido. Ja em 2000, o valor das exportagdes brasileiras para a América Latina chegou a ser um
pouco maior do que o daquelas destinadas aos Estados Unidos ou a Unido Européia
(UNCTAD,op.cit.) .

Mais ainda, na questdo da infra-estrutura, ja citamos o fato de que, em maio de 2002, o
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso afirmava, na abertura de um encontro da IIRSA
(Integracdo da Infra-estrutura Regional da América do Sul): férum que reunia empreséarios e
representantes dos governos de 12 paises sul-americanos para discutir a integracdo da infra-
estrutura regional: “Existe uma certa revivescéncia de tendéncias protecionistas e nés devemos

responder a elas com uma intensificacdo da interelacdo(sic) de nossa regido”.

O conteudo dos dois paragrafos acima traz um reforco ao “tripé” das acdes realizadas pelo
Brasil, nos ultimos quinze anos, na América do Sul. Qual seja, além da integragdo comercial na
regido, que demonstrou sinais de estagnacdo no final dos anos 90, o Brasil tem investido,
também, na interconexdo fisica, nos setores de transporte e telecomunicacbes e, foco deste
trabalho, na integracdo energética. Todas essas iniciativas, configuram-se em estratégias

deliberadas de politica externa brasileira, visando a lideranga do Brasil na regido sul-americana®®.

%8 Ainda gue ndo se constitua em uma novidade, partilhamos a opinido de que a ampliacdo da integracdo econdmica
pressupde o fortalecimento da integracéo fisica entre os paises. Os maiores blocos econdmicos do mundo
cresceram e se consolidaram na esteira de uma infra-estrutura moderna e integrada. Fator basico para o
sucesso da Unido Européia foi a existéncia de sistemas eficientes de transportes e comunicagdo. Os
parceiros do Nafta utilizam grandes rodovias, ferrovias, hidrovias, dutos de gas e petréleo e rotas de
navegagao costeira para apoiar um crescente intercambio. J& os paises do sudeste Asiatico se beneficiam de
rotas maritimas acessiveis, que facilitam o comércio intra-regional.
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Cabe agora um exame mais detalhado do aprofundamento dessa relagéo entre os paises da
América do Sul, a qual denominamos de: Integracdo sul-americana: Um balanco dos ultimos 15
(quinze) anos. Para efeito de melhor disposi¢do das informacdes, optamos por subdividir esse
espaco de tempo em periodos de cinco anos, como forma de possibilitar a verificacdo do

estabelecimento de algum padrdo de comportamento nas ages integracionistas sul-americanas®".

A fim de que fique mais claro para o leitor, em cada um desses blocos de cinco anos, as
informacdes estardo agrupadas: primeiramente as informacdes referentes ao Cone Sul, incluindo,
neste grupo, dados referentes ao Chile e a Bolivia; em segundo, os dados relativos aos paises

andinos e a América do Sul como um todo.

Buscando respeitar essa divisdo (por assim dizer) “geografica” ,ndo foi possivel manter,

rigidamente, a ordem cronologica dos fatos e eventos.

3.2 Do Tratado de Integragdo ao Mercosul: 1988-1992

Ao retrocedermos quinze anos, partindo de 2002, chegaremos a 1988, 0 ano a ser adotado
como marco da presente investigacdo acerca da integracdo no seu aspecto mais geral. As
principais iniciativas de integracdo sul-americana levadas a efeito durante esse periodo (1988-
2002), segundo as fontes consultadas foram: a implantagdo do Mercosul e a Iniciativa
Amazonica, a serem especificadas a seguir. Agregamos a estes dois eventos todos os demais

acontecimentos que se seguem no periodo especificado.

O processo de integracdo Brasil-Argentina passou a adquirir novos contornos, a partir de
novembro de 1988, quando foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, que previa : a conformacdo em dez anos, de um espago econémico comum; a

crescente eliminacdo dos obstaculos alfandegarios e nao-alfandegarios; e a gradual liberalizacdo

% Neste sentido, também esperamos verificar, respeitando as correntes que apontam para uma maior ou menor
influéncia dos organismos financeiros internacionais (BIRD, BID e FMI), como reagiram, o Brasil e os
demais paises sul-americanos. De novo a figura do Consenso de Washington surge como forca ideoldgica
que imp0e regras desde o centro para a periferia.
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do comercio bilateral. Tendo em vista que este tratado € considerado como 0 marco da superacao
da regido do Prata, optamos por elegé-lo como o critério para iniciar a periodizacdo deste estudo

sobre a integracdo na América do Sul®.

Como reflexo da nova postura brasileira, come¢am a surgir grandes movimentacées no
continente sul-americano. Entre o Brasil e a Bolivia, o fato mais relevante € um Acordo, por troca

de Notas, para Supresséao de visto em Passaportes Diplomaticos e de Servico entre os dois paises.

Ja o0 ano de 1989, assinalado pela queda dos regimes socialistas no Leste Europeu, e pela
chegada de Carlos Menen ao poder, na Argentina, nele permanecendo até 1999, revela-nos a
verdadeira face das mudancas que se sucederiam na América Latina. Coincidentemente, ou néo,
chegaram, ao poder, os Presidentes Carlos Salinas de Gortari, no México, Carlos Andrés Perez,
na Venezuela, Alberto Fugimori, no Peru e Fernando Collor de Melo, no Brasil. Com eles,
instalava-se, entdo, o modelo neoliberal, em substituicdo ao Estado desenvolvimentista. Os

dirigentes argentinos, & época, cunharam a expressdo Estado Normal ®

, para designar a
adaptacdo ante esse novo paradigma. Tal opgdo comportava padrdes concretos de
comportamento: ndo somente evitar abrir confronto politico, ideoldgico e de seguranca com 0s
Estados Unidos e seus aliados, mas sim apoia-los e, qui¢d, segui-los em quaisquer iniciativas.
Conceito chave nesse periodo, o0 Consenso de Washington iria direcionar as ac@es dos paises sul-
americanos no decorrer de todos os anos 90, com base em dez principios, que haveriam de ficar

muito conhecidos, e cujo objetivo era o de estabilizar, economicamente, a América Latina®.

%0 Eta ndo 6 uma questdo fechada. O conflito das Malvinas e a questdo da cooperacdo nuclear, ndo abordados neste
estudo, surgem como outros fatos que podem ser adcionados ao Tratado de 1988. Existem ainda a adeséo,
pelo Brasil ao Tratado de Tlateloco em 1998 e ao TNP (Tratado de ndo proliferacdo de armas) em 1999.

61 \/er CERVO, 2000.

%2 Termo inventado por John Williamson em 1990, indicando uma série de reformas politicas a serem adotadas
pelos paises da Ameérica Latina e que podem ser sumarizadas em dez proposicOes: a) Disciplina fiscal; b)
redirecionamento dos gastos publicos para campos que tivessem retornos econdémicos rapidos e a0 mesmo
tempo potencial para distribuicdo de renda, tais como saude , educacdo basica e infra-estrutura; c) reformas
fiscal; d) liberalizacdo da taxa juros; e) tarifas comerciais competitivas; f) liberalizacdo dos mercados; g)
privatizacdo; h) desregulamentacdo; i) defesa da propriedade privada e j) liberalizacdo dos fluxos de
investimento de capital. Varios paises sul-americanos seguiram a risca estes conselhos. Neste trabalho
afirmamos que mesmo seguindo muitos de seus passos, 0 Brasil ndo abriu mao de sua estratégia de
poténcia regional, podendo se posionar, ao final dos anos 90, como lider regional.
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No ambito da ALADI, a partir de mar¢co de 1989, em grande medida por iniciativa
brasileira, seus paises-membros aprovaram novas prioridades para a Associacdo, definindo
campos n&do-comerciais de atuacdo futura, como forma de dinamizar os trabalhos e aportar
resultados de efetivo interesse para as partes, ja que o Tratado de Montevidéu se encaminhava

para completar 10 anos, em 1990.%

Em 1990, ano marcado por uma extensa visita do Presidente eleito (Collor de Mello) aos
paises do Cone Sul, pela primeira vez, desde a criacdo da ALADI, o Brasil ocupou a presidéncia
do Comité de Representantes, 6rgdo politico da Associagdo. Nesse ano, com intensa participacdo
brasileira, o Conselho de Ministros aprovou as novas prioridades para o trabalho da Associagéo;
foi negociado, também um significativo, embora insuficiente, aprofundamento da Preferéncia
Tarifaria Regional, e a partir de decisdo Presidencial do Grupo do Rio, iniciou-se um amplo
exercicio de avaliacdo do funcionamento da ALADI. Em abril de 1991, os Ministros das
Relacbes Exteriores do Grupo do Rio aprovaram as sugestdes de reformas da instituigéo,

inclusive, eventualmente, do Tratado de Montevidéu.®*

Em julho de 1990, em nova manifestacdo de vontade politica e rara continuidade de acdo,
os recém eleitos, Presidentes Fernando Collor e Carlos Menen decidiram acelerar, ainda mais, o
processo integracionista, antecipando para 31 de dezembro de 1994 o estabelecimento do
mercado comum bilateral, com a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producéo.
(Barbosa, 1996).

O Uruguai e, depois, o Paraguai logo se juntaram ao exercicio de ampliacdo do espaco

econdmico comum, em funcdo da intensidade dos vinculos comerciais entre 0s quatro paises.

63 Reunio de Representantes Governamentais de Alto Nivel. Montevidéu, margco de 1989. Relat6rio Final. Doc.
ALADI/RG.NA/II/Rel., de 17/3/89. O delegado brasileiro na reunido, Subsecretario-Geral para Assuntos
Econémicos do Itamaraty, Embaixador Sebastido do Rego Barros, foi quem presidiu os trabalhos. Nessa
época, também foi constituido o Conselho Assessor Empresarial, depois de superada longa oposicdo do
Brasil.

54 Além de Argentina, Brasil, Colémbia, México, Peru, Uruguai, Venezuela, passaram a integrar o Grupo do Rio
Bolivia, Chile, Equador e Paraguai. Como observadores, participam representantes dos paises da América
Central e do Caribe.
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Em 26 de marco de 1991, em Assuncdo, na presenca dos quatro Presidentes, 0s
Chanceleres do Brasil, Uruguai, Paraguai e da Argentina assinaram o Tratado que deu a forma

juridica ao Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Concretamente, os resultados, em termos de intercambio comercial, foram auspiciosos.
Em 1991, as trocas comerciais entre 0s quatro paises subiram para US$ 4,9 bilhdes, com um
crescimento de 36% em relacdo a 1990. As exportagdes brasileiras para o Mercosul subiram em
mais de 70%, passando de US $ 1,3 bilhdes em 1990, para US$ 2,3 bilhdes em 1991%°.

O Mercosul comegou, em 1992, com um desdobramento importante. Até entdo, as
negociagdes, basicamente tecnicas, restringiam-se as areas relacionadas com as politicas de
comercio exterior e industrial. Na reunido de dezembro de 1991, do Conselho do Organismo,
foram criados féruns com vistas ao exame de temas referentes a relac@es trabalhistas, educacao,
justica e turismo, com uma forte énfase nas negociacbes no aspecto social. O Mercosul
humanizou-se, e tornou, mais complexo e sofisticado, o processo negociador (BARBOSA, 1996,
p.154).

Foi assinado, em dezembro de 1992, entre o Brasil e o Paraguai, um Acordo de
Transporte Fluvial pela Hidrovia Paraguai-Parang, ficando formalmente incorporado o Sistema
do Tratado da Bacia do Prata. Relativamente a questdo energética foi assinado, por troca de Notas
Reversais, um Acordo sobre a compra e venda de gas natural, entre o Brasil e a Bolivia, que

acelerou os entendimentos em vista do futuro gasoduto.

No ambiente andino encontramos a Venezuela em uma situacdo de profunda crise social,
a qual, além de afetar o pais, provocou uma crise de governabilidade e conduziu a emergéncia de
um novo sistema politico, ainda em 1988. Aquele pais, diante de tudo isso, formulou uma
diplomacia propria, que retomou a agenda terceiro-mundista, reativa aos efeitos negativos que a
globalizagdo pode exercer sobre os paises periféricos (VIZENTINI, 2001).Um fato internacional,
que ocorreu dois anos apds, ajudou nesse processo. O aumento do preco do petrdleo, na esteira da

65 ,- . . o . S . " . .
Ainda que muito da integracdo regional tenha em seu escopo um ideério “neoliberal”, comecava a ficar evidente,
que o grande beneficiado deste processo integracionista seria o Brasil, por razdes que seguiremos discutindo

e analisando.
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invasdo do Kuwait, pelo Iraque, em agosto de 1990, permitiu, a Venezuela, uma relativa

recuperacdo macroecondmica, parecendo afastar o fantasma do caracazo.®

Com isso, aquele pais, por intermédio de seu Presidente Andrés Perez, completou sua
participacdo no Pacto Andino, com o estabelecimento com a Colémbia de uma zona bilateral de

livre comércio.

Segundo Vizentini (2001) outro grande passo que levou ao estabelecimento de uma
cooperacdo mais sistematica entre o Brasil e a Venezuela foi a Iniciativa Amazonica, langada
pelo Presidente Itamar Franco, em Buenos Aires, durante o encontro do Grupo do Rio, realizado
em dezembro de 1992°. Brasilia, entdo, manifestava o interesse em ampliar as fronteiras
econdmicas e comerciais da regido, dinamizando a aproximagcao com 0s paises setentrionais da
América do Sul, incluindo os da paises da Comunidade Andina, além da Guiana e do Suriname.
Nesse contexto inseriam-se 0s Acordos de complementacdo econémica com a Venezuela, Bolivia
e Peru, cuja celebracdo atendia, portanto, ao duplo objetivo de criar novas oportunidades para a
integracdo efetivas dos mercados e promover o aprimoramento institucional do relacionamento
econémico-comercial com esses trés paises. Cabe citar que do lado brasileiro os estados

amazonicos seriam os primeiros beneficiados.

3.3 A intensificacdo da aproximacéo: 1993-1997

Os cinco anos que se seguiram ao langamento do Mercosul e da iniciativa amazonica

foram, marcados por intensa aproximagcéo entre o Brasil e os paises da América do Sul.

66 Insurreicdo civil de 27 de fevereiro de 1989 (27 F ou caracazo), a qual se prolongou por alguns dias por todo o
pais, deixando centenas de mortos. Este fato nos mostra que a recuperacdo macroecondmica foi realizada
através de um pacote de medidas econdmicas, um velho conhecido dos brasileiros. Entre as medidas
adotadas, e que levaram a rebelido, estavam o aumento de 100% nos pregos da gasolina, dos transportes
publicos, corte de gastos, restricdo ao crédito, etc. Em 1992, uma sublevacdo militar, comandada pelo entdo
tenente-coronel Hugo Chaves tenta derrubar o governo, mas fracassa. Seu discurso de rendicdo, transmitido
pela televisdo, garante-Ihe celebridade instantanea. Os rebeldes séo presos.
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Ja em marco de 1993, foi realizado um encontro entre o Brasil e a Bolivia, na cidade de
Cochabamba, no qual estiveram reunidos os seus respectivos Presidentes Itamar Franco e Jaime
Paz Zamora, por ocasido da ceriménia de assinatura do Acordo bilateral entre a Petrobras e a
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia relativo a aquisicdo, pelo Brasil, de gas natural
boliviano.

O Presidente Itamar Franco realizou visita oficial ao Uruguai, em maio de 1993, ocasido

em que examinou, com o Presidente Lacalle, varios pontos dessa densa agenda bilateral.®®

Em marco de 1993, o entdo Chanceler Fernando Henrique Cardoso empreendeu uma
visita oficial a Santiago, quando foram assinados Acordos nas areas de turismo, cooperagao
cientifica, técnica e tecnoldgica; foi criado, também, o Conselho Bilateral de Economia e
Comércio e firmado o Acordo consultivo da comissdo Técnica Bilateral, com vista a elaboracédo
de estudos técnicos para a interligacdo do Oceano Atlantico ao Pacifico. A par disso, a agdo
diplomaética brasileira intensificou as negocia¢fes com vistas a concluir, com o Chile, os Acordos
de complementacdo econémica, sobre a promoc¢do e protecdo reciproca de investimento e,

também, para evitar a dupla tributacao.

Em reunido sediada em Assuncdo, durante 0 més de junho de 1993, a Argentina, 0
Uruguai e o Brasil manifestaram apoio ao ingresso do Paraguai no GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio). Em julho, na mesma cidade, aconteceu a 4% Reunido do Conselho Mercado
Comum, integrado pelos Presidentes e Ministros da Economia e das Rela¢Ges Exteriores da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Os principais Acordos diziam respeito a adocdo de

metodologia para defini¢do da Tarifa Externa Comum.

Durante 0 més de junho de 1994, em entrevista concedida a imprensa, durante a 242

Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em Belém do Para, o Chanceler

o7 Importante citar que, conforme Vizentini (1998), a Venezuela interessava muito ao Brasil, desde o choque do
petréleo de 1973, por ser o maior fornecedor do produto na América Latina.

%8 Destaca-se a revitalizacdo da Comissdo Geral de Coordenacdo, projetos conjuntos no ambito da Comissdo da
Lagoa Mirim, Usina de Candiota, desenvolvimento dos trabalhos dos Comités de Fronteira e do Grupo
Permanente de Cooperagdo Consular.
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chileno, Carlos Figueroa Serrano, afirmou que o seu pais formalizaria a sua associacdo ao

Mercosul.

As negociacdes entre Brasil e Bolivia, na questdo energética, avancaram com o Acordo,
por troca de Notas, para a criagdo de um mecanismo bilateral de consultas politicas; no final do
més de julho de 1994, o diretor do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético, do
Ministério de Minas e Energia, Eugénio Mancini Scehelder, afirmava que o Brasil desistira do
projeto de construgcdo do gasoduto argentino-brasileiro. Os motivos alegados, na época foram:
primeiro, a ndo comprovacéo, pelo Governo Menen, das reservas argentinas, e, segundo, 0 inicio

da construgéo, em 1995, do gasoduto boliviano-brasileiro.

Nesse periodo analisado, (em 17.12.1994), foi assinado o Protocolo de Ouro Preto. Esse
importante documento e o Tratado de Assuncdo de 1991, representam os dois instrumentos
juridicos do Mercosul. Importante lembrar que, desde dezembro de 1994, o Mercosul ja contava
com uma personalidade juridica propria, confirmando a disposicao dos quatro paises-membros de

atuarem como um interlocutor Unico no didlogo com outros paises e regides.

No ambito do regime comercial do Mercosul, 0 ano de 1995 marca a entrada em vigéncia
da Tarifa Externa Comum (TEC), com um valor médio de 11%, e um intervalo que variava entre
0% e 20%. As excecles representavam 12% do universo tarifario e deviam-se converter para a
TEC no ano de 2001 (no caso da Argentina e do Brasil) e em 2006 (Paraguai e do Uruguai). No
ano de 1995 completou-se o periodo de transicdo iniciado em 1991 e ndo mais se admitia a

aplicacdo de clausulas de salvaguarda.®

Entre os Governadores das regides sul do Brasil e nordeste da Argentina, era pleiteada
uma maior autonomia para negociacdo de assuntos relativos a integracdo no Mercosul. A partir
dai foi lancada a “Carta de Florianopolis”, na qual foram delineadas propostas com vistas a
cooperacao e integracdo nas &reas de educacdo, infra-estrutura, cultura e turismo, além disso,

prefeitos de cidades argentinas, uruguaias e brasileiras, reunidos em Assuncao, fundaram a Rede

% Fonte: Guia de Integration de América Latina y el Caribe SP/Di No 5-01 Mayo 2001- Secretaria Permanente del
SELA.
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de Cidades do Mercosul (Mercocidades), com objetivo de abrir espaco ao intercambio nas areas

econdmica, social e cultural”.

A Argentina e o Brasil chegam a um Acordo quanto ao comércio automotor no &mbito do
Mercosul, quando ficou acertado que o Brasil ndo imporia cotas ao comércio regional; os dois
paises convergiriam, em consequéncia para um regime automotriz comum a partir de janeiro de
1996.

Ainda em 1996 os paises-membros do Mercosul subscreveram um Acordo de
complementacdo econdémica com o Chile, por ocasido de uma visita do Presidente Fernando
Henrique Cardoso; diante de tal Acordo, aquele pais passou a ser membro associado, em julho.

Ao mesmo tempo, entrou em vigor um Acordo de livre comércio entre 0 Mercosul e a Bolivia™.

Em termos mundiais, 0 ano de 1996 marcou o inicio de uma grave crise financeira no
sudeste asidtico, com seus primeiros sintomas na Tailandia, a qual exerceu forte impacto na

economia brasileira, com repercussdes tragicas no Mercado Comum do Sul.

No ambito do cone sul, aquele ano (1996) foi assinalado pela assinatura, entre o Brasil e 0
Paraguai, de um Acordo relativo a cooperacao militar; nesse mesmo ano , o Presidente Fernando
Henrique Cardoso visitou a Venezuela, em julho, reforcando os lagos brasileiros com a América
do Sul.

Durante 1997, a Argentina e o Brasil firmaram um Acordo sobre a elevagdo da Tarifa
Externa Comum (TEC), cobrada pelos paises integrantes do Mercosul, sobre as importac6es de
outros paises. A elevagdo proposta era de trés pontos percentuais, o que significaria um aumento
de 21 e 25% nas aliquotas do Imposto de Importacdo para paises nao integrantes do Mercosul.
Pela primeira vez, desde sua criacdo, o bloco do Mercosul incluia, em sua agenda de Acordos,

uma pauta sobre os direitos humanos.

70 N I . L e -

Estas acGes nos mostram que, o Mercosul, atingia entdo os trés niveis politicos, federal, estadual e municipal.

Institucionalmente o poder executivo dava mostras que de que o0 processo estava consolidado e devia
avangar para outras dimensdes.

& Aqui configura-se a situacdo atual do Mercosul. Aos quatro paises integrantes do bloco (Argentina,

Brasil,Paraguai e Uruguai) se associavam o Chile e a Bolivia.
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Mesmo parecendo inverter a cronologia mantida até agora, voltamos o foco de nosso

estudo para, especificamente, o contexto andino e sul-americano como um bloco.

Durante 0o ano de 1993, o Presidente Péres, da Venezuela, sofre um processo de
‘impeachment’, sendo destituido da presidéncia em maio , sob a acusa¢do de corrupcdo. Foi
substituido por Rafael Caldera, senador e ex-presidente da republica, vencedor das elei¢es de
dezembro do mesmo ano, em meio a mais uma profunda grave crise financeira’>. Em 1996,
Caldera apresenta a Agenda Venezuela, agressivo plano de privatizagdes, e da curso a politica de
internacionalizagdo da PDVSA, afastando-se cada vez mais sua gestdo do controle do Estado.

Em outubro de 1993, foi lancada, pelo Presidente brasileiro, Itamar Franco, a iniciativa da
Area de Livre Comércio Sul-americana — ALCSA — que, segundo a sua proposta, deveria
desgravar praticamente todo o comércio, em um prazo de dez anos, a contar de 1995. A ALCSA
resultaria, portanto, da articulacdo entre os processos de integracdo em curso na América do Sul e
deveria envolver, também, a participa¢do do Chile. A nova Zona de Livre Comércio estimularia,
por sua vez, a aproximacdo das experiéncias integracionistas na America do Sul, com o0s
esquemas de livre comércio e de integracdo de outras areas tanto do hemisfério americano, como
de outras regides do mundo. Essa iniciativa brasileira, foi empregada como citagdo nos
entendimentos bilaterais entre outros paises sul-americanos, tais como a Colémbia e a Venezuela.
Segundo informacg6es do Itamaraty, durante um periodo, a ALCSA foi adotada como proposta
comum do MERCOSUL. Como conseqliéncia, as negociacbes, (que, no caso do Chile e da
Bolivia, ja estavam em curso) envolviam, de um lado, os paises do MERCOSUL, em conjunto, e

de outro, os demais paises sul-americanos, individualmente ou em grupo.”

Depois de um gradual acercamento, foi dado um salto qualitativo na relacédo bilateral entre
a Venezuela e o Brasil, com a assinatura do Protocolo de Guzmania em marco de 1994, durante o

encontro dos respectivos Presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco. Esse instrumento

2 Neste sentido, cabe dizer que Caldera foi um dos Unicos senadores a ndo hostilizar abertamente os militares
sublevados. Em 26 de marco de 1994, Hugo Chaves e seus companheiros sdo anistiados e em 1997 o
movimento v replblica (MVR), liderado por Chaves, inscreve-se como partido politico.

"3 Ministro das relagOes exteriores de Itamar, Celso Amorim, mostra, nesta atitude, a tentativa da politica externa
brasileira de contrapor a formacdo da ALCA e responde as tratativas do México em incorporar-se ao Nafta.
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representava um avanco, ja que estabelecia uma Comissdo Binacional de Alto Nivel, presidida
pelos Ministros das Relacdes Exteriores de ambos os paises, com o mandato de estabelecer um
programa de trabalho, que viesse a promover a intensificacdo da cooperagédo bilateral. Esse
Protocolo representa um marco na histdria das relagdes entre os dois paises, sendo que devera ser

explorado no capitulo seguinte.

Em setembro de 1995, foi publicado o Protocolo de Entendimento entre o Equador e
Brasil, o qual se referia a realizacdo do projeto de via interoceénica. Pelo documento, recursos
equatorianos financiariam a construgdo dos trechos rodoviérios, a serem efetuados por empresas

brasileiras ou consdrcios de empresas majoritariamente brasileiras.

Durante a visita a Venezuela, os representantes brasileiros, na condicdo de presidéncia
“pré tempore” do Mercado Comum do Sul (Mercosul), enviaram um documento oficial ao
Governo venezuelano propondo a negociacdo de um Acordo de livre comércio entre as partes, ao

invés de, exclusivamente, renegociar o “patriménio histérico”.”

Cabe ressaltar, finalizando este periodo, que em seu relatério anual, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) apontou menor crescimento da economia latino-
americana em 1995, em comparacdo a 1994, devido a crise mexicana. A resisténcia a essa crise
somente teria sido possivel, conforme esse relatorio, gracas as medidas de estabilizacdo e

liberalizacdo praticadas pelos paises latino-americanos dez anos, anteriores.

3.4 A crise do Mercosul e a busca de alternativas: 1998-2002

Com a evolucdo dos entendimentos energéticos entre o Brasil e a Bolivia, na questdo do
gas natural, em 1998, foi assinado um Memorandum de entendimento para o estabelecimento de
um programa de cooperacdo técnica entre os dois paises. A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

-nesse periodo- concedeu a primeira autorizacdo para que uma empresa brasileira (a Copagaz)

" «patriménio historico” seriam preferéncias tarifarias concedidas bilateralmente, no passado, no &mbito da
Associagdo Latino-americana de Integragdo (ALADI).
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pudesse importar gas de cozinha (Gés Liquefeito de Petroleo-GLP). O produto, que viria da

Bolivia, abasteceria os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Os efeitos da crise asiatica, no Brasil, e a consequente desvalorizacdo do Real em janeiro
de 1999 originaram distorcGes que afetaram o desempenho tanto econdmico, como comercial de

todos os socios do Mercosul, fazendo surgir novas restricdes ao comércio”.

Em 1999, as exportacGes totais do Mercosul atingiram o valor total de US$ 75 bilhdes,
significando uma diminuicdo de 8,6%, em comparagdo ao ano anterior, quando as exportagdes
alcancaram, US$ 81 bilhdes. As exportacdes intra-Mercosul, por sua parte, chegaram, em 1999, a
US$ 15 bilhGes, num decréscimo de 25%, em relacdo ao ano anterior, quando essas exportacoes

envolveram os US$ 20 bilhoes.

Nos dias 8 e 9 de dezembro de 1999, os Presidentes dos paises do Mercosul realizaram o
Gltimo encontro do século; nessa ocasido, eles reiteraram a importancia de haver uma politica
comum de coordenacdo macroeconomica, que fosse capaz de minimizar os efeitos de crises

futuras

Durante o ano de 2000, ocorreram alguns eventos de particular relevancia para o
Mercosul: a reunido dos Chanceleres da Argentina e do Brasil, em 17 de janeiro, no Rio de
Janeiro, na qual foram abordados temas de carater bilateral, bem como a defini¢do de politicas
comerciais setoriais nas areas automobilistica, de calgados e agroalimentar; o IV Encontro
Econdémico do Mercosul, realizado em 9 de maio, na mesma capital, no qual se tratou da
aplicacdo de politicas de disciplina fiscal e convergéncia macroeconémicas; a reunido dos
Presidentes da Argentina e do Chile, em Buenos Aires, que permitiu selar o compromisso
integracionista entre esses dois paises, visando a incorporacdo do Chile ao Mercosul; o encontro

de relangcamento do Mercosul, em 29 e 30 de junho, em Buenos Aires, quando os presidentes da

" Durante a década de 90, ocorreram uma série de crises de caracteristicas similares. Podemos citar a crise da
serpente monetéria européia (SME) de 1992, a crise mexicana de 1994 e a crise asiatica de 1997. Segundo
especialistas estas crises, quando ocorrem em um pais emergente, sdo sintomas de movimentos muito mais
amplos, vinculados a instabilidade intrinseca de um sistema financeiro internacional carente de regulacdo
nacional e internacional. Resumidamente falando, digamos que uma instabilidade, ex.: crise do petrdleo, faz
com que os capitais deixem mercados emergentes e “procurem” por mercados mais maduros.
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Argentina, Brasil, Uruguai , Paraguai e Chile bem como o Ministro de Relagdes Exteriores da
Bolivia reiteraram o compromisso integracionista do Mercosul; e, por Gltimo a XIX Reunido do
Conselho do Mercado Comum do Sul. Todos esses eventos tinham um claro objetivo, qual seja, 0
de impedir que o Mercosul viesse a retroceder. Com esse intuito, € proposto, pelo presidente da
Bolsa de Valores de S&o Paulo, Alfredo Rizkallah, a abertura de negociacbes em torno de
aliancas estratégicas entre as principais Bolsas do Mercosul e da América Latina. J& com a
mesma orientacdo, os paises do Mercosul se reuniram com os paises da Comunidade Andina
(Venezuela, Colombia, Peru e Equador) em setembro de 1988, para iniciar as discussdes sobre a
criacdo de um mercado livre entre os dois blocos. Esse primeiro encontro ja buscava instituir
preferéncias tarifarias para uma lista de produtos, até entdo integrante de Acordos bilaterais.
Segundo palavras de Fernando Jacques Pimenta, chefe da divisdo da América Il do Itamaraty, na

época, seria 0 “primeiro passo para o futuro de um livre comércio entre os paises”.

Em janeiro de 2001, o Presidente do Paraguai, Luis Gonzalez Macchi, sucedeu o Brasil na
presidéncia pré-tempore do Mercosul. O Foro Consultivo Econémico Social do Mercosul, que
relne empresarios e trabalhadores da regido, concluiu um documento contrario a proposta de
antecipacdo do cronograma de negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca),
defendida pelos Estados Unidos e pelo Chile; este Gltimo chegou a apresentar uma proposta para
a antecipacdo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), no encontro do Comité de
Negociacbes Comerciais (CNC), realizado em Lima, no Peru. Os negociadores chilenos

defendiam que o Acordo de livre comércio entrasse entre em vigor em 1° de janeiro de 2005.

Em marco de 2001 foi criado, pelos paises do Mercosul, o Grupo para Acles de
Promocdo Comercial Conjunta, com o objetivo de formular estratégias comuns para as
exportacGes para terceiros mercados. Na Argentina, 0 novo Ministro da Economia, Domingo
Cavallo, apresentou um plano denominado “lei da competitividade”, que pretendia, entre outras
coisas, revisar a Tarifa Externa Comum (TEC), barreira alfandegéria dos sécios do Mercosul para

a importacdo de produtos originarios de terceiros paises.

Nesse mesmo ano de 2001, o Mercosul, constituido em 26 de marco de 1991, pelo
Tratado de Assuncéo, completou 10 anos. Nessa ocasido, o representante brasileiro no Mercosul,
Embaixador José Botafogo Gongalves, reiterou o apoio do Governo brasileiro ao plano daquele
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Ministro da Economia da Argentina, que incluia a suspensdo temporaria da TEC para as
importacdes de seu pais, desde que essa medida fosse temporaria e de “curto prazo”; o Grupo
Mercado Comum (GMC) reuniu-se, extraordinariamente, em Assuncdo, decidindo autorizar a
Argentina a manter, temporariamente, as tarifas de importacdo diferentes das vigentes para 0s

outros paises do Mercosul.

O ano de 2002 é assinalado pela adocdo, pelo Mercosul, de iniciativas conjuntas ante as
dificuldades enfrentadas por alguns dos seus membros. O ultimo encontro semestral do
organismo, celebrado em Buenos Aires, em 7 de julho de 2002, concentrou-se na crise do pais
anfitrido. Durante essa reunido, a Argentina e Brasil firmaram uma Carta de Intencdes, a fim de

por em marcha um Acordo sobre a inddstria automotriz.

Entre 25 e 26 de setembro desse ano, ocorreu a visita oficial, ao Brasil, do presidente da
Argentina, Eduardo Duhalde, para tratar do comércio bilateral, com a revisdo do acordo

automotivo e convénio de crédito reciproco.

Voltando ao contexto exclusivamente andino, no periodo analisado, o0 ano de 1998 marca
a chegada ao poder de Chaves, na Venezuela’™. Outro relevante fato ocorreu nesse periodo
analisado: em outubro de 2000, em Brasilia, foi assinado o Acordo de paz entre o0 Peru e 0
Equador. E de vital importancia destacar que foi o Brasil quem intermediou o Acordo, pondo fim

a um conflito que chegou, até, a envolver militarmente os dois paises acima citados’”.

Ainda no ano de 2000, foi realizada uma reunido entre os 12 (doze) Presidentes da
América do Sul para tratar da integracdo sul-americana (a primeira da historia). Com essa
reunido, visava-se a “organizacdo do espaco sul-americano”, mediante a criagdo mais solidos

vinculos politicos e econdmicos entre os paises, bem como da defesa conjunta de determinados

& E eleito em 6 de dezembro, com 56% dos votos.

" Sempre presente no contexto sul-americano, surge aqui mais uma contradicdo. A Argentina participou neste triste
episddio, na condigdo de fornecedor de armas ao Equador. Seu Presidente, Carlos Menen foi acusado e
preso por participacdo no episddio. Este fato reforca o referencial realista do estudo, no qual cooperagéo e
conflito convivem no mesmo espaco.
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interesses politicos. Resultado de mais uma iniciativa do Governo brasileiro, essa reunido

sinalizava, com forca, a assuncao do Brasil ao papel de protagonista na politica continental®.

Neste contexto, o Embaixador Sebéastian Alegrett, Secretario-Geral da Comunidade
Andina, concedeu uma entrevista na qual propds o alinhamento da Comunidade Andina e o
Mercosul; por seu turno, o BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento) lancou uma
proposta de Plano de Acdo para a Integracdo da Infra-estrutura Regional na América do Sul’®; e,
em 9 de outubro ocorreu o encontro Brasil-Argentina, que reafirmou o compromisso com 0
Mercosul e reiterou a importancia das negocia¢des para a abertura de mercados — OMC, EU,
ALCA e 4+1 (EUA + paises do Mercosul) - reforcando o carater crucial da TEC.

No ano de 2001, o Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, num encontro com o
Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, em Brasilia, solicitou a inclusao, no bloco, do

seu pais, como membro associado.

O més de abril marcou, ainda a realizacdo da 1112 Clpula das Américas, em Quebec,
Canada, que congregou os Presidentes de 34 paises do continente americano; nesse encontro, foi
ratificada a posicdo adotada na Reunido Ministerial de Buenos Aires, a qual estabelecia que as

negociacdes finais da ALCA deveriam ser concluidas em janeiro de 2005.

Em junho de 2001, foi realizada a XX? Reunido de Cupula do Mercosul, em Assuncéo,
com a participacdo dos Presidentes do bloco e os do Chile e da Bolivia. Como convidados
especiais, participaram os Presidentes da Venezuela, Hugo Chaves e de Mocambique, Joaquim
Chissano. As principais decisdes referiam-se &: a adesdo do Paraguai ao regime automotivo do
Mercosul, isso porque ele era o Unico dos quatro paises do bloco que estava isolado desse regime

comum; elevacdo do imposto de importagdo sobre os produtos agricolas, subsidiados nos

8 Importante citar que varios seminarios vao anteceder esta reunido. No Brasil, acontece em Brasilia, entre 31 de
julho e 2 de agosto de 2000, um seminario sobre a América do Sul que reuniu cerca de 40 personalidades
politicas e académicas de todo o sub-continente e que serviu como uma das fontes de inspiracdo para esta
dissertacdo.

" para o leitor menos avisado, pode ficar a impressao de que muito pouco o Brasil pode fazer no momento, sendo
um mero executor de um plano maior, orquestrado pelos organismos internacionais. Nas nossas pesquisas 0
interesse nacional esta presente, sendo o projeto IIRSA é um projeto solicitado pelo governo brasileiro a
estes organismos internacionais.
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mercados de origem. (como carnes e lacteos); a disposi¢do de iniciar negociacdes diretas do
bloco com os EUA (proposta da Argentina); criacdo de um grupo técnico de alto nivel para
efetuar a revisdo da TEC do Mercosul; aceita¢do, por parte do bloco, do pedido da Venezuela de
dar inicio as negociagdes com a Comunidade Andina (CAN), visando a realizacdo de um Acordo
de livre comércio; aceleracdo do processo de integracdo energética e fisica; a assinatura de
Acordo-marco na area do meio-ambiente; e acGes comuns contra a febre aftosa e a manutencao

dos trabalhos do Grupo de Monitoramento Macroecondmico do bloco.

Em 2002, foi definida a normativa bésica da tarifa externa da Comunidade Andina, cujos
paises-membros ja haviam apresentado propostas com listas de produtos, sujeitos aos niveis
tarifarios acordados. Nesse sentido, € importante referir que a relagcdo entre os paises andinos e o
Brasil é assim vista por Guillermo de Soto: “Somos co-proprietarios do imenso e magnifico
espaco sul-americano, vivemos juntos, mas somos dois mundos distintos”. O proprio
intercambio j& o demonstrava: os paises da Comunidade Andina de Nac¢des vendiam, ao Brasil,

menos de 3% de tudo o que exportavam.

N&o somente por essa razdo, foi realizada, em Guayaquil, Equador, entre 26 e 27 de julho
de 2002, a Il Cupula Sul-Americana, uma reunido na qual foi aprovado o “Consenso de
Guayaquil sobre Integracdo, Seguranca e Infra-estrutura para o Desenvolvimento”. Nesse
documento os Presidentes de todos os paises da regido declaravam a America do Sul como uma

zona de Paz e Cooperagéo.

Longe de esgotar o assunto, podemos dizer que o Mercosul e a integracdo na América do
Sul séo processos que estdo em plena evolugdo. O exercicio de estuda-los implica o confronto
com algo que ainda esta acontecendo; e, como bem se sabe, em Ciéncias Sociais, essa é uma
tarefa sempre complexa e repleta de obstaculos imprevistos. Por outra parte, os Cientistas Sociais
— ainda no caso de estarem providos dos melhores instrumentos conceituais, e da melhor
informacdo disponivel - ndo podem (nem devem!) sentir-se enfeiticados e tencionar prever o
futuro. A multiplicidade de dimens@es e variaveis que incidem em um processo social, se 0
investigarmos em toda a sua complexidade, obriga, sempre, a modéstia. Tal modéstia deve ser

ainda maior quando estamos diante a um processo de integracdo entre paises/sociedades da
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magnitude territorial, demogréafica e socio-cultural, como a que envolve o Mercosul, e mais

ainda, a América do Sul.

Guardadas as devidas proporgdes e limitados as dificuldades relacionadas & novidade do
tema, neste capitulo, procuramos arrolar as agdes empreendidas no periodo 1988-2002, que
marcaram, de maneira mais genérica, a integracao sul-americana. A questdo do Mercosul projeta-
se de maneira mais acentuada, devido ao fato de que o esforco integracionista da América do Sul
parece ter chegado ao dominio publico somente nos anos que se sucederam ao periodo
pesquisado. Contudo, como podemos observar, os Acordos e as agdes bilaterais entre o Brasil e
os demais paises fora do Mercosul, assim como entre esses paises da América do Sul foram,

gradualmente, adquirindo uma maior dimensdo nos anos pesquisados.

Neste fechamento de capitulo, sublinhamos a resposta que o Brasil, no periodo
delimitado, adotou como meta estratégica: de buscar a integracdo na Ameérica do Sul, no seu
sentido mais amplo, porque isso atenderia aos seus interesses nacionais. Apos esses quinze anos,
aqui pesquisados, os paises da América do Sul reforcaram os lacos de cooperacéo,

concretamente, sob a lideranca brasileira.

Cabe-nos, agora, verificar o papel da integracdo energética nesse processo: no proximo
capitulo, estaremos, enfim, tratando de verificar a evolugdo das negociacdes politicas entre o
Brasil e os paises com os quais tém sido realizados projetos de integracdo energetica.
Inicialmente, serdo comentadas as razfes pelas quais optamos pela energia como sendo o fio
condutor dessa iniciativa brasileira, no sentido de sustentar sua condicdo de pais lider (econdémica
e politicamente falando) na América do Sul.



93

4 Trés Acordos Energéticos do Brasil na América do Sul

A energia é um ingrediente essencial para a vida humana e para as mdltiplas atividades
realizadas pelo homem — as quais, quanto mais complexas, mais consomem energia. Para nos
mantermos vivos, sdo necessarias apenas mil kilocalorias de energia por dia, provenientes dos
alimentos que ingerimos; as transformacGes quimicas que ocorrem Nno nNOSSO 0rganismo
convertem essa energia, a qual, através dos musculos, permite-nos realizar as tarefas necessarias

tais como a locomoc&o ou a mudanca da posicéo dos objetos, por exemplo. &

Segundo Goldemberg (2003, p.227), 0 homem moderno precisa de muito mais energia do
que aquela contida nos alimentos, pois ele usa uma variedade de servicos que Ihe sdo exteriores,
0S quais exigem energia, tais como iluminagdo, temperatura ambiente adequada, refrigeracéo,

transporte, telecomunicacdes e, ainda produtos de consumo que por sua vez, exigem energia.

As informacbes acima dizem respeito a vida diaria e ao funcionamento do homem.
Contudo, este é um trabalho sobre Relag¢Ges Internacionais e esforga-se em responder a seguinte
questdo: Porque o Brasil aumentou sua integracdo energética com os paises da América do Sul
nos Ultimos quinze anos? A hipotese deste nosso trabalho refere-se ao aspecto de o Brasil utiliza
0s processos de integracdo energética na América do Sul como forma de consolidar sua lideranca
na regido, basicamente porque isso atende aos interesses nacionais brasileiros, tanto no plano

econdmico quanto no politico.

Para testar a consisténcia dessa hipotese de trabalho, no capitulo 2, foram analisadas as
mudancas acontecidas na matriz energética brasileira e a racionalidade econdmica geral da
compra de excedentes energéticos dos paises vizinhos. Por sua vez, no capitulo 3, procuramos
verificar, de maneira geral, como as iniciativas, levadas a efeito nos ultimos quinze anos, na area
de integracdo regional, podem configurar-se em uma meta politica estratégica para o Brasil, qual

seja, a consolidacdo de sua lideranca na regido. Estabelecido o duplo contexto econbmico e

80 ,,. . . . . . - .
Kilocaloria é uma das unidades usadas para medir a quantidade de energia. Estamos utilizando esta unidade por
ser a mais conhecida.
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politico da integracdo energética como meta estratégica, pretendemos, neste Ultimo capitulo,
observar mais de perto cada um dos trés principais projetos de integracdo energética na América
do Sul, basicamente com o objetivo de firmar uma opinido preliminar a respeito da sintonia

desses Acordos com os interesses nacionais, econémicos e politicos do Brasil.

Se a energia € um ingrediente essencial para a vida humana, como ja foi dito,
realisticamente falando, entdo, podemos dizer, igualmente, que a energia € um ingrediente vital
para um pais como o Brasil. Trata-se, pois de analisar mais concretamente as perspectivas de
configuracdo de uma estratégia brasileira de integracdo energética na América do Sul, focando as
relagbes do Brasil com Venezuela, Bolivia, Paraguai e Argentina, bem como sua provavel

vinculacdo com um projeto de lideranca brasileira no entorno sul-americano.

Nossa pretensdo, a partir de agora, € explorar os Acordos realizados, pelo Brasil, com 0s
paises acima citados, amparados na variavel - integracdo energética como fator de destaque no

projeto brasileiro de integragéo regional.

Como fonte de dados para essa analise dos trés projetos, recorremos ao Noticiario de
Imprensa — América Latina, do CEDEP, Centro Brasileiro de Documentacao e Estudos da Bacia
do Prata, da UFGRS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Esse noticiario encontra-se
sob a forma de clipagem, e contém informacg6es dos principais jornais e revistas brasileiros e sul-
americanos. Além do referido Centro, durante o periodo de desenvolvimento do Mestrado, foram
realizadas viagens ao Uruguai, sede do Parlamento do Mercosul e da Aladi, e uma viagem ao Rio
de Janeiro, para participacdo em um Seminario sobre Hegemonia e Contra-Hegemonia: 0s
impasses da globalizacéo e os processos de regionalizacdo®!. Muitas das posicdes relatadas nesta
dissertacdo foram construidas a partir dessas viagens. A secdo de Documentos, no final deste

trabalho, relata o restante das fontes de dados utilizadas.

No intuito de manter a metodologia adotada em nossa investigacdo, neste particular
estudo sobre esses trés Acordos, igualmente, serd considerado — exclusivamente — 0 mesmo

periodo compreendido entre 1988-2002.

81 . . I L . o
Grandes personalidades do universo das relagBes internacionais estiveram presentes neste seminario. Podemos
citar, entre eles; Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein, entre tantos.
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4.1 As relagdes Brasil-Venezuela e o Protocolo de Guzmania

As relacGes do Brasil com a Venezuela tém-se acentuado nos Gltimos anos, de maneira
expressiva. Antes de empreender a andlise mais cuidadosa dessa relagdo, contudo, cabe aqui,
trazer uma breve descri¢do das caracteristicas desse pais caribenho, conforme os dados oficiais

do Itamaraty®.

A Venezuela esta situada na parte norte da América do Sul e seu territorio
compreende, além da area continental, 72 ilhas no mar do Caribe. Sua
superficie continental, de 882.050 km?, corresponde a 5,1% da América do
Sul.

A economia venezuelana é impulsionada pela industria petrolifera o que,
consequentemente, a torna dependente dos precos internacionais do petréleo,
a maior fonte de receita do pais, que responde por cerca de 75% das
exportagdes. Destaca-se a abundancia de recursos minerais, incluindo
bauxita, carvao vegetal, minério de ferro e ouro, cujas reservas sdo estimadas
em aproximadamente 12% das reservas mundiais conhecidas®,

Apenas 1/5 das terras venezuelanas sdo usadas para agricultura. O setor
atualmente emprega cerca de 11% da forca de trabalho, enquanto que ha trés
décadas essa participacdo atingia 45%. Os principais produtos sdo a cana-de
acucar, milho, arroz, sorgo, café e algodéo.

No inicio de 1996, o Governo venezuelano adotou uma série de medidas
econémicas com a finalidade de assegurar a estabilidade e a recuperacdo
econdmica do pais. Entre as principais medidas estavam a reducdo e o
controle da inflacdo, o restabelecimento da confianga na moeda e na
economia, o processo de privatizagdo e o fortalecimento do setor financeiro.
Durante o ano de 1997, o processo de estabilizacdo teve continuidade, com
resultados bastante favoraveis no que diz respeito a inflacdo, a recuperacao
da atividade econémica ndo-petroleira e no comportamento das exportagdes
de produtos ndo-tradicionais. No entanto, a expectativa para 1998 € de que o
pais enfrente situacdo financeira complexa, em fun¢do da tendéncia de queda
nos pregos internacionais do petréleo.

O comércio exterior é atividade relevante para a economia venezuelana. Os
Estados Unidos sdo o principal parceiro comercial, respondendo por

82 BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Divisdo de Informacdo Comercial. Como exportar: Venezuela.
Ministério das RelacBes Exteriores. Brasilia: O Ministério, 1998.

83 - « e, . L - .
Importante verificar o qudo estratégico é para o Brasil uma aproximagdo com a Venezuela. Justifica-se aqui todos
os esforcos da diplomacia brasileira e ampliar 0s processos de cooperagdo com este pais.
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aproximadamente 50% do total comercializado pela Venezuela no mercado
mundial.

No que diz respeito ao intercAmbio comercial com o Brasil, a Venezuela,
com um valor de US$ 1,808.33 milhGes em 1997, corresponde a 1,69% do
total do comércio global brasileiro, registrando um crescimento de 27% em
relagdo a 1996. Em termos mundiais, a Venezuela é o décimo sexto pais de
destino das exportacfes do Brasil e o décimo quarto fornecedor de bens ao
mercado brasileiro.

A politica de estabilizacdo implementada pelo Governo, vinculada a
abertura da economia venezuelana, faz com que este seja um mercado
bastante promissor para os exportadores brasileiros.

Mesmo que este estudo tenha como limite de tempo o final dos anos 80 até o inicio do
século XXI, importante citar que, a partir de 1970, A Venezuela passou a desenvolver ac6es fora
de suas fronteiras regionais, sendo, juntamente com o México, a maior articuladora do SELA

(Sistema Econdmico Latino-Americano). #

Verificadas essas caracteristicas desse pais, podemos, agora dar inicio ao relato da
pesquisa realizada. Segundo o jornal Gazeta Mercantil, de 18.5.88, p.5 (...) “Eram boas as
possibilidades de haver um aumento do intercambio entre o Brasil e a Venezuela, porque as
economias eram complementares, o mercado venezuelano ainda conhecia pouco o0s
equipamentos e servicos brasileiros e os precos dos derivados de petrdleo (principal item da

pauta) oferecidos pelo pais vizinho a época eram competitivos”.

Nesta época, e durante uma reunido de coordenagdo, de 1988, os entdo Chanceleres do
Brasil, Roberto Costa de Abreu, e da Venezuela, German Nava Carrillo, assinaram 6 (seis)

Acordos, que abrangiam desde a &rea cinematogréafica até area de construgdo de rodovias.

Observou-se que, reunides como a acima relatada estiveram, em grande parte, ao

protocolo foco de nossa atencdo, e abaixo reproduzido, data de 04 de margo de 1994, sendo que 0

84 Apesar deste estudo estar centrado em aspectos da politica externa brasileira para a América do Sul, sugerimos a
leitura do livro de Maringoni (2004) para maiores informacGes acerca da Venezuela de hoje. A referéncia
completa encontra-se na bibliografia.
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mesmo é um protocolo adicional ao Convénio de Amizade e Cooperacdo entre a Republica

Federativa do Brasil e a Republica da VVenezuela, de 17 de novembro de 1977:

El presidente de la Republica Federativa del Brasil, Itamar Franco, y el
Presidente de la Repulblica de Venezuela, Rafael Caldera, empefiados em
trabajar conjuntamente para la profundizacion y ampliacion de las areas de
cooperacion bilateral y de los tradicionales vinculos de amistad existentes
entre ambos pueblos y gobiernos,

Persuadidos de convivencia de realizar Encoentro Presidenciales frecuentes
com miras e examinar el conjunto de nuestras relaciones bilaterales y outros
asuntos de interés comun,

Teniendo presente que la coinidencia de propdsitos y objetivos sobre temas
bilaterales y de caracter regional y mundial, fundamentados em el ideal
comun de libertad, democracia, desarollo econémico y social, proporciona la
base para ejercicio mutualmente beneficioso de diadlogo y consultas regulares,

Comprometidos em atribuir alta prioridad a las relaciones bilaterales,
elevandolas a uma nueva dimension, a fin de permitir el maximo
aprovechamento de las potencialidades de cooperacion e integracion entre los
paises, em consonancia com su vocacidn amazlnica suramericana y
latinomaericana.

Consientes de la necesidad de profundizar los vinculos de amistad,
solidaridad, cooperacion e integracion , entre pueblos y paises vecinos,

Deseosos de elevar el nivel del didlogo y de la cooperacion bilaterales,

Consientes de que ello exige um permanente perfeccionamento de los
mecanismos de consulta y cooperacién politica, em el marco de los
instrumentos juridicos bilaterales relevantes, em particular el Convenio de
Amistad y Cooperacion del 17 de noviembre de 1977,

Acuerdan lo seguinte:

1.- Establecer uma Comision Binacional de Alto Nivel, que tendrd um
mandato amplio, la qual serd presidida por los Ministros de Relaciones
Exteriores de ambos paises e integrada por aquellos ministros responsables
por temas relevantes para la cooperation bilateral.

2.- La comision se reunira alternadamente em Venezuela y em Brasil. La
agenda y la fecha de las reuniones sera acordadas por los Ministérios de
Relaciones Exteriores de ambos paises, em el marco el Mecanismo de
Consulta Politica.

3. La comision odra realizar sus secciones com ocasion de los encoentros
presidenciales.

4. Com la finalidad de asegurar el necessario apoyo técnico a las
deliberaciones de la Comision, se deberan incluir, de acurdo com las
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necessidades, em las delegaciones de ambos os paises, a representantes de
otros 6rganos gubernamentales, cuyas competencias sean relaevantes para el
tratamineto de los temas incluidos em la agenda.

5. La comision podra establecer drganos subsidiarios para el examen de
temas sectoriales o especificos.

6. Em su primera reunién, la Comision establecera um programa general de
trabajo y sus respectivas prioridades, a fin de garantizar la creciente
obtencion de beneficios concretos em la promocién de uma cooperacion
fructifera y duradera.

7. Este instrumento entrara em vigor em la fecha de su firma y tendré validez
hasta que uno de los Gobiernos comunique al outro, por via diplomatica y
com seis meses de antelacién, su decision de suspenderlo.

Depreende-se que esse Protocolo revela-se generalista em sua totalidade®®; portanto,
cabe, agora verificar seus desdobramentos. Segundo o Itamaraty, a Venezuela, tradicionalmente
mais voltada para os Estados Unidos e outros paises, passou, no Governo Caldera a privilegiar a
sua aproximacdo com o Brasil, o que possibilitou elevar, a niveis sem precedentes, 0

relacionamento entre os dois vizinhos amazoénicos e sul-americanos.

Numa llcida conferéncia , realizada em setembro de 1994, na Universidade Simon
Bolivar, em Caracas, 0 Embaixador brasileiro Clodoaldo Hugueney pronunciou a seguinte frase:
“Entre o Brasil e a Venezuela, ndo temos problemas de fronteira, mas problemas na fronteira”.
Essa afirmacdo chama a atencdo: efetivamente, ndo existe antagonismo entre os dois paises; no
entanto, nos dois lados da extensa fronteira de 2000 km, que os separa, existem problemas
possiveis de serem solucionados mediante o desenvolvimento de um trabalho comum. Mas,
quando se fala nos dois lados da fronteira, ndo estamos querendo nos limitar aos espacos que

dizem respeito diretamente a fronteira. Falamos, isso sim, de vastas regifes nao-desenvolvidas

8 Ainda que generalista, podemos, ao analisa-lo e confrontad-lo com as principais correntes tedricas em relagGes
internacionais caracteriza-lo com um acordo de corte realista, adaptado a realidade sul-americana, ou seja de
uma regido com baixo nivel de conflitos militares. A questdo do interesse nacional brasileiro e venezuelano
aparece em destaque, bem como a questdo do regionalismo como forma de enfrentar os desafios da
globalizacdo A identificagcdo (vocacdo) para com a questdo amazonica e outro ponto importante, aparecendo
em frente a questdo sul-americana e latino americana. Em se tratando de politica internacional, podemos
dizer que este acordo tem uma preocupacdo forte com uma regido estratégica do planeta, disputada por
diversos interesses, o0 que de novo confirma matiz realista do protocolo.
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ou, até agora, mal desenvolvidas, que, no caso de haver uma integracdo entre ambos os paises,
poderiam florescer e, por meio do seu desenvolvimento, melhorar o desenvolvimento global dos
dois paises, cujos interesses sdo comuns. As relacOes especiais, baseadas nesses interesses,
demonstram um potencial extremamente sélido e duradouro. Subsistirdo e se fortalecerdo porque,
a margem de algumas diferencas de tamanho, de cultura ou de lingua, a visdo de mundo de
ambos € similar, na direcdo de terem grandes objetivos de desenvolvimento, cujo atingimento

reverteria na evolucao global dos dois paises.

O fornecimento de petrdleo e seus derivados, da Venezuela ao Brasil, experimentou um
incremento importante durante esses Gltimos anos, gracas a aproximacdo entre ambos 0s paises.
Estimava-se que, em 1995, esse fornecimento chegasse a 01(um) bilhdo de dolares, o que

representaria 66% do intercdmbio comercial previsto para aquele ano.

Em 1993, o Brasil comprou 6.000 barris diarios da Venezuela; em 1994, essa cifra subiu
para 50.000 barris diarios. Em 1995, a Corpoven estava vendendo 100.000 barris diarios para o
Brasil, que importa cerca de 500.000 barris de 6leo cru por dia, 0 que permite apreciar,

proporcionalmente, a importancia atual do mercado venezuelano-brasileiro.

Referentemente a interconexao elétrica entre os dois paises, a Venezuela e o Brasil 0 ano
de 1995 revelou que, segundo os especialistas, além dos beneficios de custos da interconexao,
essa traria, da mesma forma, uma série de outros beneficios, 0s quais que nos interessam
particularmente, em funcdo de indicarem se poderia conjugar o desenvolvimento do sul da

Venezuela com o norte do Brasil. Estes sdo os beneficios:

Para o Brasil: a) permitiria obter um fornecimento confidvel de energia elétrica a Boa
Vista e Manaus, sem 0s altos custos de investimento associados a projetos alternativos no pais; b)
possibilitaria garantir o fornecimento, as popula¢fes da Amazonia e Roraima; c) isso se realizaria

com um baixo impacto ambiental, comparado a outros projetos locais.

Para a Venezuela: a) permitiria alimentar o futuro desenvolvimento da mineracao da zona
pela qual atravessa a linha de transmissdo e de populacdes como Tumeremo e Santa Elena de
Uairén; b) dar-se-ia um melhor uso aos imensos recursos de gas de que dispde a Venezuela na

zona oriental do pais; c) representaria um ingresso adicional de divisas para o pais.
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Ja em 1995, a Venezuela fez parceria com a Petrobréas, tendo sido assim noticiado pelo

jornal Zero Hora, de 30 de setembro:

O acordo [com a Petrobréas] prevé a construcdo de uma refinaria em um dos
Estados do Nordeste, tdo logo seja concluido o processo de quebra de
monopdlio do petréleo brasileiro, a Petroleos de Venezuela (PDVSA), em
associacdo com a Petrobras, iniciard a construgdo de uma refinaria no
Nordeste do Brasil. E o primeiro passo da associacdo entre a Petrobras e a
PDVSA, segunda maior empresa petrolifera do mundo, acertada na visita do
presidente Fernando Henrique Cardoso a Venezuela em junho deste
ano[1995]. Em troca da tecnologia de refino venezuelano, a Petrobras
emprestara a PDVSA, a sua tecnologia na prospec¢do de Petréleo no mar.
Varios estados nordestinos disputaram a refinaria: Maranhdo, Pernambuco,
Ceard e Rio Grande do Norte. Desde a visita de Fernando Henrique Cardoso,
falava-se na possibilidade da refinaria ser construida pela empresa
venezuelana. A confirmagdo porém, s0 veio agora. De acordo com o
embaixador da Venezuela, Alfredo Toro Hardy, os governos dos dois paises
ja acertaram a associacdo e a expectativa é de que a construcdo da refinaria se
inicie no préximo ano. O estado que sera sede da refinaria , ainda ndo foi
escolhido. De acordo com Hardy[embaixador d Venezuela], porém, o
governo de Pernambuco se adiantou e enviou na semana passada uma
declaracdo a Venezuela para oferecer as suas vantagens como sede do
empreendimento. A construgdo da refinaria era a concretizacao da associacdo
entre as duas empresas de petréleo depende da quebra do monopdlio
brasileiro. A Venezuela acabou com o monopdlio e ja é o segundo fornecedor
de petréleo para o Brasil (0 primeiro é a Arabia Saudita ).

Durante 0 ano de 1999, os Presidentes do Brasil e da Venezuela reunidos, buscaram
acelerar as negociacdes entre os paises do Mercosul e da regido andina. Conforme afirmava, na
época, 0 Presidente venezuelano Hugo Chaves, eram intencGes do governo de seu pais, de
intensificar as discussdes para a criacdo de uma parceria estratégica entre a PDVSA (estatal
venezuelana do petréleo) e a Petrobras. J& haviam passado, entdo, quatro anos desde a assinatura
do Acordo para estabelecer a cooperacdo na area de petroleo, sem, no entanto, quaisquer
resultados reais. Chaves, na ocasido, defendia a ado¢ao de uma estratégia energética comum para
a América Latina, admitindo, até, a inclusdo da colombiana Ecopetrol, na parceria. No Acordo
original, a Petrobras e a PDVSA criariam uma terceira empresa, a Petroamérica, para atuar, no

mercado global, na exploragéo, refino e comercializacao.
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Po outro lado, segundo Paulo Fonseca (2000, p.80), a energia elétrica da Venezuela
chegaria, em breve, ao Brasil. Os dois paises estavam construindo uma linha de transmissao com
extensdo de 780 km, ligando a hidrelétrica de Guri, na Venezuela, a Boa Vista, em Roraima,
conforme ja foi visto. Os 195 km de extensdo do lado brasileiro (que implicaram em investimento
de US$ 55 milhdes) j& estavam concluidos; restava, apenas, a conclusdo do trecho venezuelano,
de 470 km, que estava prevista para aquele ano [1999]. Esta linha de transmissdo podera vir a ser
0 embrido de futuros projetos de interconexao elétrica entre os paises da por¢do norte da América
do Sul. Segundo o mesmo autor, o Brasil, por sua vez, em funcdo de ser o maior mercado
consumidor da regido, pode e, certamente, haverd de obter vantagens econdmicas e politicas

desse projeto.

Para finalizar esta secdo, devemos fazer referéncia a afirmacdo do Ministro da Energia e
Minas da Venezuela, Rafael Ramirez, em agosto de 2002, de que seu pais apostava na integracdo
energética sul-americana — a qual segundo ele, seria vital para o continente, sobretudo para as

nacdes menos favorecidas.

Em Moscou, durante uma visita oficial de trés dias "a Russia, Ramirez, igualmente,
explicou os detalhes do projeto Petroamérica, ja citado neste trabalho, o qual poderia representar
a soma de esforgos, nessa &rea, de paises que estivessem dispostos a colaborar. Nessa
declaragdes, 0 ministro venezuelano também reiterava sua condenagéo a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), que, segundo ele, de maneira como estava sendo colocada, constituia-se

uma plano de anexacao®.

8 Observa-se aqui toda a preocupacdo politica do governo Chavés com os planos de Washington. Por certo a
Venezuela ndo pode abrir médo de seus acordos preferéncias com os EUA, seu principal comprador de seu
principal e quase Unico produto de exportagdo, o petréleo, mas a triangulagdo politica com o Brasil serve,
entre outros aspectos, para promover a Venezuela no cenario internacional. Entre os riscos que um pais
como a Venezuela poderiam passar no caso de um endurecimento de sua politica externa com seu principal
parceiro, podemos citar, além da perda do privilégio de Acesso exclusivo aos EEUU, a maior exposi¢do de
seu mercado agricola aos seus vizinhos, principalmente, aos paises do Mercosul.
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4.2 O Gas Natural e as relagdes Bolivia-Brasil

Antes de considerarmos as relag@es entre o Brasil e a Bolivia, seguindo a linha adotada na

secdo anterior, determos 0 nosso olhar em alguns detalhes sobre esse pais vizinho, procurando

relatar, também, algumas informacdes sobre sua politica externa, nas palavras de Antonio

Aranibar Quiroga®’.

Situada no centro geografico do sub-continente(sic) sul-americano, reduzida
territorialmente por sucessivas guerras, e privada, por uma delas, de acesso
ao Oceano Pacifico, a Bolivia definiu o perfil de sua politica externa, em
primeiro lugar, em relagdo aos seus vizinhos.

No que foi chamado ‘periodo geografico’ de sua politica externa, que vai da
independéncia, em 1825, até o final da Guerra do Chaco, em 1935, a Bolivia
garantiu sua condicdo de pais independente, mas o fez a um alto preco:

Na ordem geogréfica houve uma reducéo de quase 40% do territorio original.

No plano politico, a falta de unidade nacional em torno do tema chave de sua
alta imagem — o da reintegracdo maritima, tendo o pais se dividido entre
‘reinvidicationistas’ e ‘practicistas’, desenvolvendo paixdes a favor e contra
os vizinhos do Pacifico, com a proliferacdo de ‘peruandfilos’ e ‘chilendfilos’
— resultou no descaso quanto a uma verdadeira posicdo nacional.

Finalmente, no plano cultural, essa época nos legou a idéia do que se
concordou denominar a ‘cultura da mediterraneidade’, e que pode ser
definida como a afirmacdo de uma atitude que privilegia uma viséo
conspirativa do contexto externo contra a Bolivia, ao mesmo tempo em que
paradoxalmente, espera que as solugdes dos problemas nacionais provenham
também do exterior, com um minimo de interesse nacional.

Feita essa rapida panoramica, convém destacar que a Bolivia vem apresentando um

quadro de continuidade democrética, cujo pano de fundo tem sido a estabilidade dos indicadores

macroecondmicos. Dentre estes, o mais eloguente € a taxa de inflagdo, que baixou de 24.000 %,

em 1985, para 3,6 % em marco de 1997 (indice acumulado em 12 meses).

87 Antonio Aranibar Quiroga foi parlamentar e ministro das Relagfes Exteriores da Bolivia de 1993 a 1997. Verifica-
se neste pais, como de resto em quase todos os paises latino americanos, a problematica de se depender de
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O comercio bilateral € alta e estruturalmente superavitario para o Brasil: o intercambio
comercial entre os dois paises tem-se desenvolvido nos ultimos anos, passando de US$ 195
milhdes em 1989, para US$ 561,5 milhdes em 1995 (US$ 31,5 milhdes em exportacdes para o
Brasil, contra US$ 530 milhdes em importages do Brasil)®.

Nossa pesquisa inicia por uma reportagem publicada uma reportagem publicada no jornal
Zero Hora, de 19.10.89, p36-37, a qual o Brasil estaria dando inicio as tratativas com vistas a

compra do gas, através da Argentina.

O gas natural que o Brasil ird comprar da Argentina, se de fato conseguir
levar adiante um dos acordos nesse sentido vira dos pogos da Bolivia, e 0
gasoduto ndo terd o trajeto inicialmente previsto. O duto deverad entrar no
Brasil por Sdo Borja e ndo por Uruguaiana. Esta é uma decisdo técnica
definitiva do governo argentino. Falta a decisdo politica, que passa por
negociagdes com a Bolivia e o Brasil. ‘Esta é uma obra de integracdo muito
importante. E o trajeto do gasoduto é interessante’ argumentou ontem a
diretora nacional de Politicas e Programacdo dos Combustiveis e
Petroquimica do governo argentino, Nilda Minutti ao revelar em entrevista
exclusiva a Zero Hora as verdadeiras intencGes do seu pais com relacdo ao
gasoduto.

A questdo politica referida nessa reportagem comecaria a tomar forma poucos dias depois,

segundo informacéo do jornal o Correio do Povo de 29.11.89, p.6:

[...] A Bolivia e o Brasil assinaram ontem, na cidade de Santa Cruz, contratos
para o programa de integracdo energética entre os dois paises. O programa se
baseia na importacdo brasileira de energia elétrica, polietileno e fertilizantes,
todos produzidos a partir do gas natural boliviano. Segundo o secretéario-
executivo da Organizacdo Latino Americana de Energia (OLADE), Gabriel
Sanchez, o setor de energia é o que oferece as melhores vantagens
comparativas para a integracao dos paises latino-americanos.

um dnico produto como fonte de riquezas. Assim como foi 0 ouro no passado, hoje a Bolivia tem sua
politica externa praticamente voltada para o gas natural.

88 Como este estudo visa identificar o esforco brasileiro em sustentar sua lideranga politica e econdmica na América
do Sul , nos parece importante citar a questdo da Guerra do Chaco, que durou trés anos. Nesse periodo,
segundo o historiador Moniz Bandeira(2003), a posicdo de lideranca brasileira na América do Sul foi
colocada em cheque, devido aos arranjos politicos levados a efeito — os quais fortaleceram, politica e
economicamente, a Argentina e enfraqueceram o Brasil, do ponto de vista de seu prestigio politico e
estratégico. A referéncia completa desse livro encontra-se na bibliografia.
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Aparece na pesquisa relativa ao gas, pela primeira vez, a questdo das vantagens
comparativas, relativas a questdo da energia e as possibilidades de comércio adicionais que
poderiam se desdobrar a partir do gasoduto. Durante 0 més de agosto de 1990, os Presidentes do
Brasil e da Bolivia assinariam, em Brasilia, uma declaracdo conjunta, além de trés convénios e
um acordo; a questdo da integracdo energética foi o ponto mais decisivo da declaragdo conjunta,
no qual, foram reafirmados os lacos de amizade e cooperacao entre os dois paises. Os principais

pontos desses documentos, foram assim noticiados pelo jornal Gazeta Mercantil, de 16.8.90, p.6.

A declaragdo conjunta reafirmou absoluta prioridade por parte dos governos,
para a integracdo energética, que se dard com a constru¢do do gasoduto Rio
Grande-Porto Suarez e da Central Termoelétrica de Puerto Suarez. Para
viabilizar as duas obras, a partir de financiamento externo, por organismos
internacionais de crédito, o Brasil e a Bolivia subscreveram Notas Reversais.
E esse instrumento que vai garantir o pagamento, por parte do Brasil, de
energia elétrica a ser fornecida a Eletrosul. A declaracdo ainda faz referéncia
a ‘Iniciativa para as Américas’, anunciada pelo presidente norte-americano,
em 27 de julho ultimo. Os presidentes consideram que 0 projeto representa
um ‘estimulo adicional’ a integracdo e cooperagdo econdmica da América
Latina, além de representar a disposicdo dos Estados Unidos de reformar as
suas relagdes econdmicas com o0s paises latinos. Entre 0s instrumentos
assinados pelos chanceleres do Brasil e da Bolivia, Francisco Rezek e Carlos
Iturnal de Ballivian, respectivamente , um é de especial importancia para os
bolivianos. Trata-se de estabelecimento de um depoésito franco no Porto de
Paranagud, para a admissdo, armazenagem e expedicdo de mercadorias, de
procedéncia e origem boliviana, assim como os produtos importados pelo
Pais. Para efeito aduaneiro, as mercadorias contardo com isenc¢do de tributos,
estando sujeitas apenas ao pagamento de taxas correspondentes a prestacdo
de servicos.

E interessante observar que, conforme o jornal Zero Hora de 8/12/90, p.17, os norte-

americanos e canadenses ja demonstravam interesse pelo gasoduto.

. investidores internacionais — norte-americanos e canadenses — estdo
dispostos a pagar metade das despesas necessarias para a realizacdo de um
estudo de viabilidade técnica e econdémica do gasoduto entre a Argentina e o
Brasil, passando por Uruguaiana, desde que as outras partes interessadas —
galchos e argentinos — paguem a outra parte.
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Depreende-se, nesse aspecto, varios interesses que ja se manifestavam acerca do processo
que, mais tarde, viria a desembocar na construcdo do gasoduto. E interessante, igualmente,
focalizar a entrada em 1991, em cena do gigante do petroleo brasileiro, a Petrobras, em uma agéo
que buscava impedir a efetivacdo do negécio do gas boliviano. Segundo reportagem do jornal o
Estado de S&o Paulo de 22.12.91, p.8,

. além de ndo fornecer a Sdo Paulo o gas que prometeu em contrato
assinado em 1983 — cerca de trés milhGes de metros cubicos por dia - , a
Petrobras impediu que empresarios e o0 governo do Estado acertassem acordo
com a Bolivia para importar o produto que falta ao Pais. A revelacdo é do
Secretario de Energia de Sdo Paulo, José Fernando da Costa Boucinha e do
presidente da Comgas, Luiz Appolonio Neto. Eles contam que, em reunido
realizada entre o governador Luiz Antonio Fleury Filho e o ministro Jodo
Santana ficou acertada a criacdo da Sdo Paulo G&s, uma empresa privada que
teria participacdo da Petrobras e negociaria a compra do gas boliviano.
Depois do encontro, uma missdo de empresarios do governo do Estado e da
Petrobras esteve em La Paz para tratar do assunto.  Para surpresa nossa, sem
gue ninguém soubesse, a Petrobras assinou, sozinha, um protocolo de
intencdo com a Yacimentos Petroliferos Fiscales, da Bolivia, conta
Apollonio. No documento, a estatal se compromete a fazer, até fevereiro,
proposta para a compra do gas, tornando inviavel a participacdo do setor
privado. O negdcio com o gas da Bolivia vem sendo cogitado desde 1938. S6
este ano, o governo de S&o Paulo decidiu tomar a frente e incentivar a
participacdo da iniciativa privada. A intervencdo da Petrobras agora bloqueia
0 negécio. © A Petrobrés ndo tem interesse nem de contar com o setor privado
por que esta, comodamente, protegida pelo monopdlio burro’, acusa
Appolonio. A Petrobras responde que vai aumentar a oferta de gas para Sdo
Paulo de um milh&o para 2,5 milhdes de metros cubicos por dia: "E um jogo
de numeros’, diz Boucinhas. O contrato assinado entre a estatal e o governo
de S&o Paulo, em 1983, ja previa a oferta desse volume. ‘Recebiamos, até
pouco tempo atras, 700 mil m3 e agora estamos com apenas um milhado’,
lembra o secretario. Confiando na oferta prometida a Comgas, fez instalagdes
para distribuicdo de cinco milhGes de m3. * Estamos com uma capacidade
ociosa de 4 milhdes’, explica Bouchinhas. A alegacdo da Petrobras é de que a
Bacia de Campos ndo oferece recursos para se ampliar a oferta. A projecédo
para a demanda é de 16 a 18 milhGes de m3, de gas por dia. * Se ndo ha
recursos vamos obté-los no setor privado’, responde o secretério. Foi o que
tentou o Estado, ao assumir a lideranca das discussGes com 0s empresarios
colocados a margem pela Petrobras®.

89 A Companhia de gas do Estado de S&o Paulo, possui capital inglés, via British Gas. Comeca aqui a configurar-se a
estratégia de longo prazo e a opgéo do governo brasileiro na disputa do gas sul-americano, que além da
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Em 1992, avancaram os Acordos, que deveriam facilitar a obtencdo dos recursos para as

obras do gasoduto. Segundo o jornal Gazeta Mercantil, de 18.8.92, pag 18:

O Ministro das Minas e Energia, Marcus Vinicius Pratini de Morais, que
junto com o Presidente da Petrobras, Benedicto Moreira, esteve presente a
assinatura dos acordos e contrato preliminar de fornecimento de gas
boliviano ao Brasil, disse que agora” ja existem os instrumentos legais para
se intensificarem as negociacfes em andamento junto ao Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) na busca de financiamento.
Ele explicou que o gasoduto de 3,4 mil quildmetros, ligando a Bolivia a
Campinas, com ramais para Belo Horizonte e Curitiba, exigird um
investimento de US$ 1,89 bilhdo, sendo US$ 1,42 bilhdo em obras no
territério brasileiro e US$ 470 milhdes na Bolivia. O presidente do BID,
Enrique Iglesias, que se encontra no Paraguai, viria a Santa Cruz de la Sierra
para a assinatura do acordo, mas 0 mau tempo impediu sua viagem. Pratini de
Moraes disse que uma missdo brasileira ja esta indo negociar o financiamento
do gasoduto junto ao BID e ao BIRD. A expectativa brasileira ¢ intensificar o
uso de gas natural em usinas termelétricas, no aquecimento de caldeiras, na
industria de fertilizantes e nas grandes cidades como substituto do éleo
diesel, para os 6nibus e taxis™. Atualmente o gas natural representa apenas
2% da matriz energética nacional, sendo que o objetivo segundo o ministro é
aumentar para 10% até o ano 2000.

No final de 1993, a Petrobras iniciou estudos no sentido de definir o trajeto do gasoduto

no Sul do Brasil, conforme divulgado pela Gazeta Mercantil de 12.11.1993:

A Petrobras vai iniciar este més um levantamento topografico da regido
Nordeste do Rio Grande do Sul, para definir o melhor trajeto a ser percorrido
pelo gasoduto que forneceréd o gés proveniente da Bolivia. [...] Cia de Gés do
Estado (Sulgas) obteve, ha duas semanas, a aprovacdo de uma mudanca no
percurso inicialmente previsto, pelo litoral, com o gasoduto passando agora a
atender a Serra Galcha, onde se concentra o principal pdlo metal mecénico
do Estado, informou ontem o presidente da Sulgéas, Ademar Blum. O
gasoduto vai entrar no Rio Grande do Sul por Cambara do Sul, 10

questdo politica, vai se revelar um excelente negécio. A questdo do monopdlio burro, apontada neste
paragrafo, aponta para a tentativa de se destruir com todos os constructos da politica externa brasileira
baseados na energia. Ver o livro Aguas profundas, ou, o Petr6leo é nosso ? (1998).

90 , . , . «
Assim como o petréleo, os gas natural pode promover a construgdo de todo um setor no seu entorno. Se podemos
criar uma industria petroquimica a partir do petréleo, o gas serve como produto substituto e complementar

para a industria do petroleo e da hidreletrecidade.
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quildmetros acima do Parque Nacional dos Aparados da Serra, e seguira até
Gramado (a 50 quilémetros de Caxias do Sul) descendo, depois, em linha
reta, até Lomba Grande e Canoas, na regido metropolitana. O custo do trajeto
esta orcado em U$ 200 milhdes e as obras serdo realizadas pela Petrofértil,
subsidiaria da Petrobras que viabilizard o empreendimento.

Nas idas e vindas desse grandioso projeto, encontramos, muitas informagbes que
continham uma visdo cética acerca do mesmo, assim sendo, em 1994, e segundo palavras de
Carlos Walter M. Campos, diretor de exploracdo da Petrobras a época (OESP, 11.10.94, p2), a
falta de estudos apropriados de exploracdo e da lavra de petréleo e gas natural da Bolivia
podera repetir a mesma histéria de 40 ou 60 anos: muita conversa, pouco petréleo, e, agora,
pouco gas natural. Contudo, contrariando essa previsdo, em novembro de 1996, foi lancado o
edital relativo ao inicio da construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia, com as licitacdes de compras
de equipamentos tais como tubulacbes, compressores e valvulas. Presente ao evento, o entao
Ministro de Minas e Energia, Raimundo Brito, confirmou que “a compra de gas pela Comgas
durante vinte anos, totalizando US$ 6 bilhdes, viabiliza a execucao do gasoduto, que é uma obra
essencial e inadiavel”. A construcdo desse gasoduto Brasil-Bolivia custaria R$ 1,8 bilhdo, valor a
ser dividido entre a Petrobras (51%) e parceiros privados (49%).De acordo com o entdo Ministro
Raimundo Brito, 0 gasoduto iria permitir que a participagdo do gas natural na matriz energética

do pais crescesse dos atuais 2,5% para, pelo menos, 10% nos préximos dez anos. [1996-2006]"*

Ja em 1998, o Brasil aguardava o gas boliviano, numa expectativa assim relatada pelo

jornal Gazeta Mercantil Latino-Americana, de 04.10.98, p22:

... persistiam as dlvidas sobre a viabilidade da total utilizacdo do gas natural
boliviano no mercado brasileiro. Em sua fase inicial, a partir do més de
dezembro, comecgardo a ser transportados através do duto 8 milhGes de
metros cubicos diérios; no final de 1999, com o prolongamento da obra até
Porto Alegre, no sul do Brasil, esse volume devera saltar para cerca de 30
milhdes.

% Gazeta Mercantil, 9.10.96,p.2
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O projeto do gasoduto, com valor de US$ 2 bilhdes, e que foi prorrogado por 30 anos,
tornou-se realidade. A reserva de gas natural de Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, poderia
garantir o abastecimento as industrias e as termelétricas localizadas nos estados do Mato Grosso
do Sul, S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, regido onde se concentram 75%

do PIB brasileiro, 85% da producdo industrial e 71% da energia produzida no pais.

A construcdo desse gasoduto impulsionou a economia boliviana ao mesmo tempo,
aumentou a demanda de gas natural no Brasil, num momento em que o Governo trabalha para
elevar a participacdo do gas na matriz energética, de 2,8% para 12% até o final de 2010. Com
isso, abre-se a perspectiva de surgirem novos projetos, que venham possibilitar a integracéo
energética entre Bolivia, Brasil e Argentina e 0 novo desenvolvimento econémico da Ameérica do
Sul.

4.3 Brasil, Argentina e Paraguai: diplomacia das Cachoeiras

Nossa opcdo de apresentar, por Gltimo, a questdo de Itaipd/Corpus, fundamenta-se no
simples motivo de que neste caso, as relacGes envolvem mais do que dois paises, pois temos,
além do Brasil, a presenca do Paraguai e da Argentina. De forma diversa das duas secdes
anteriores, ndo nos deteremos a pormenorizar caracteristicas desses dois paises. Pela dimenséao do

empreendimento, cabe, isso sim trazer algumas informac6es acerca da Usina de Itaipu.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu, a maior em operagdo no mundo, € um empreendimento
binacional desenvolvido pelo Brasil e pelo Paraguai, para aproveitamento dos recursos do rio
Parana. A poténcia nela instalada ¢ de 12,6 milhdes de quilowatts (KW), com 18 unidades
geradoras de 700 mil KW cada uma. A partir de 2004, a usina contard com 20 unidades,
ampliando sua capacidade instalada para 14 milhdes de KW. Essa ampliagdo mesmo ja estando
prevista no projeto, foi decidida somente no inicio de 1997, pelos Governos dos dois paises. Em
2000, Itaipu produziu 93,4 bilhdes de Kw/h, representando um recorde de geracdo, jamais
alcancado por outra hidrelétrica no mundo. A usina de Itaipu é responsével pelo suprimento de
91% de energia elétrica consumida no Paraguai e 25% de toda a demanda do mercado brasileiro;



109

além disso, ela vem batendo recordes ano a ano, gragas ao desempenho excepcional de suas
unidades geradoras. Os indicadores de disponibilidade estdo entre os melhores do mundo,

resultado do grande cuidado com a manutencgéo e a operacdo das unidades.

A Usina de Itaipu € resultado de intensas negociacdes efetivas entre o Brasil e o Paraguai,
as quais ganharam impulso na década de 60, e culminaram com a assinatura, em 22 de junho de
1966, da “Ata de Iguacu”. O passo seguinte aconteceu em 26 de abril de 1973, quando Brasil e
Paraguai assinaram o “Tratado de Itaipu”, que estabelecia o aproveitamento dos recursos hidricos
pertencentes (em condominio) aos dois paises, no trecho do rio Paran “desde e inclusive o salto

de Sete Quedas até a foz do rio Iguagu”.

Esse Acordo pode ser situado no ambito de um conjunto de iniciativas que aconteceram
na América Latina, na década de 60, tendo em vista a melhoria do suprimento de energia para
prover as necessidades de desenvolvimento regional. Registram-se, nesse periodo, as diligéncias
de integragéo regional voltadas para os sistemas de energia, bem como o estabelecimento de
cooperacdo para a exploracdo dos recursos hidricos transfronteiricos, que representavam
iniciativas as quais o Brasil teria se somado, por compreendé-las como uma oportunidade para
aperfeicoar sua infra-estrutura de transportes — por meio através de hidrovias — e de comunicacao,
na regido do Prata. O setor energético, conforme estamos afirmando neste estudo, é entdo,
estratégico para o desenvolvimento. Tanto assim, que foi impulsionado pelo governo militar, que
pretendia melhorar a posicdo relativa do Brasil tanto no continente, quanto as principais

economias do mundo.

Em 17 de maio de 1974, foi criada uma entidade binacional, a Itaipt Binacional, com o
objetivo de construir e operar a usina de mesmo nome. O inicio efetivo das obras se deu-se um
ano depois, em maio de 1975; um dos grandes marcos na construcdo de Itaipd, aconteceu em
outubro de 1978 com a abertura do canal de desvio do rio Parana, que permitiu secar o seu leito

original, a fim de possibilitar a construcdo da barragem principal, em concreto.

Na éarea diplomatica, que sera explorada nesta se¢do, uma data importante foi 19 de
outubro de 1979, quando Brasil, Paraguai e Argentina assinaram um Acordo tripartite, que
definia as normas para 0 aproveitamento hidraulico na bacia comum aos trés paises. As

comportas do Canal de Desvio foram fechadas em outubro de 1982, dando inicio a formagéo do
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reservatorio. O lago de 1.350 km2 foi formado em apenas 14 dias e a primeira unidade geradora
comecou a produzir em 5 de maio de 1984. Sete anos depois, no dia 6 de maio de 1991, entrava

em operagdo a 18° unidade, concluindo, assim o projeto inicial®.

Posto isso, passemos, entdo, & pesquisa, no ambito das relacGes
Brasil/Argentina/Paraguai, na questdo do aproveitamento dos recursos hidricos pertencentes aos

trés paises analisados. %

Os rios Parana e Uruguai (que juntos formam o Rio da Prata) e o Paraguai, que
(desemboca no Rio Parand) séo os principais rios que formam o quinto maior sistema fluvial do
mundo. Da érea irrigada pela Bacia, esta, em territorio brasileiro, uma porcdo correspondente a
46% do total; o volume de agua em terras brasileiras é calculado em 65% do total de agua que
drena a mesma regido. Essa Bacia é fator de importancia estratégica para o Brasil, em funcao da
sua localizacdo geogréafica e da importancia de suas rigquezas naturais para o desenvolvimento

dessa regido, considerada em sua dimensao internacional.

Os trés rios principais da Bacia nascem no Brasil, e essa posicao geogréfica o torna o ator
com maiores possibilidades de adotar estratégia ndo cooperativa no &mbito da Bacia; essa mesma
posicdo geografica também transforma o Brasil no pais com o maior poder de barganha, muito

embora nenhum usuario do sistema possa ser excluido do acesso aos recursos a custos aceitaveis.

Essa vantagem brasileira em decorréncia da posicdo geografica do pais a montante,
contudo, ndo é suficiente para uma acgdo isolada no sentido do uso dos recursos. E é nesse aspecto

gue a cooperacao e 0s processos de integracao energética tornam-se uma realidade estratégica.

Isso ndo impede que os conflitos se verifiguem e sejam decorrentes desse uso
compartilhado de recursos e, também, das externalidades geradas pelos diversos usos e usuarios.

O aproveitamento dos recursos da regido platina, envolve, além da geracdo da energia elétrica,

% Todas as negociagdes estdo detalhadamente contadas no trabalho de Monica Hirst, disponivel na Internet junto ao
sitio do Ministério das RelacOes Exteriores. Conforme ja foi citado neste trabalho, este episodio é conhecido
pelo nome de “Diplomacia das Cachoeiras”.

% Além desses paises citados, também fazem parte da Bacia do Prata a Bolivia e 0 Uruguai.
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hidrovias, irrigacdo, abastecimento industrial e usos tradicionais para o abastecimento humano e

saneamento.

Dentre todos esses aspectos, a geracdo de energia elétrica € o aproveitamento mais
importante das aguas da Bacia do Prata, considerando-se o grande numero de usinas que

exploram o seu potencial, cujo maior expoente € a Usina de Itaipu.

Admitimos, para efeito da pesquisa, que os conflitos envolvendo a Bacia resultam das
disputas entre os usuarios no que diz respeito ao aproveitamento das aguas, com a finalidade de
geracdo de energia, e ndo as externalidades relacionadas a esse uso, que se vinculam a
manutencdo da vazdo dos rios e ao prejuizo de iniciativas do uso das aguas para a mesma

finalidade.

As relagdes entre Brasil e Argentina, no setor elétrico, sdo bastante antigas. Entretanto
estamos nos detendo na negociacdo e desdobramentos relativos ao caso Itaipu-Corpus

unicamente por uma questao de delimitacdo do objeto de estudo a ser pesquisado.

No decorrer de nossa investigacao, pesquisando as relagdes entre Brasil e Argentina (no
periodo de tempo preestabelecido para esta dissertacdo) foi possivel perceber, da parte da
Argentina, restricbes ao projeto de Itaipd. Nesse sentido, é conveniente transcrever a posicao

expressa pelo jornal Clarin, de 17.9.89, p.20, acerca do impacto de ltaipu®*.

Legisladores nacionales, liderados por el peronista Héctor Dalman y el liberal
correntino Nicolds Garay, denunciaron en las Gltimas horas que el desborde
de las aguas del Parana, lguazu y Uruguay, que afecta a las provincias de
Missiones y Corrientes, esté directamente vinculado com el manejo que hace
el Brasil de sus represas. De la marca normal de 9.000 metros ctbicos frente
a Posadas, el nivel trep6 a mas de 23.000 a que desde Itaipd ( sobre el
Parand) y as represas de Osorio, Salto santiago y Foz de Areia se estan
liberando aguas. En diciembre y en enero se registro una experiéncia
contraria : la retencion que hizo el Brasil del liquido en su red de diques en la
region causo una de las sequias mas sérias de la Argentina.Al finalizar el afio

%A questdo dos conflitos entre o Brasil e a Argentina quanto “a Usina de Itaipd permaneceu inalterada até o final
dos anos 70, quando foram iniciadas conversacfes tendo em vista uma solucdo tripartite para Itaipu.
Podemos observar que, ndo obstante o fim das divergéncias e a assinatura do Acordo Itaipu-Corpus,
seguiam as demandas argentinas.
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pasado, Dalman, autor de inumerables proyectos sobre el tema y muchos
colegas se quejaron al gobierno radical y a la Cancilleria a cargo de Dante
Caputo. Dalman indico entonces que el cierre de Itaipd y de las represas
respondia a una accién del Brasil que no estd comtemplada en los acuerdos
sobre el manejo de los rios. (...) Los técnicos aseguran que hasta tanto no se
termine Yacyretd, el Brasil seguira manejando como lo considere le
movimento de las aguas en el curso del rio, ya en la Argentina. El dique de
contencion de Yacyretd estd previsto en 108 metros. Esa es la pared que
puede deteres las idas y venidas de Itaipd. Hasta entonces, la suerte
dependera de la ingenieria de las negociaciones entre los dos paises.

O outro pais ligado ao episodio conhecido como a Diplomacia das Cachoeiras (além do

Brasil e a Argentina) é o Paraguai.

Vejamos entdo um texto extraido do livro Politica Exterior y Relaciones Internacionales

Del Paraguay Contemporaneo (1990,p.429-30):

Existe um verdadero peligro de que graves desacuerdos entre el Paraguay y el
Brasil sobre la renegociacion del Tratado de Itaipu lleguen a actuar como
catalizadores, detonando um conflito geopolitico em el Cono Sur. La
capacidad de neutralizar esta creciente amenaza a la paz dela region planteara
el mas sério desafio a la dirigencia politica del Paraguay durante el resto de
esta década,[1990-2000]. La constante negativa a enfrentarse a esta amenaza
puede tener derivaciones catastréficas.

Esse sentimento nacionalista paraguaio, descrito acima, teve sérios desdobramentos. De
acordo com o jornal o Globo, de 11.11.89, p.9, o Presidente do Paraguai, chegou a solicitar

alteracGes no Tratado de Itaipu:

O presidente do Paraguai, Andrés Rodriguez, e o chanceler Luis Argana
anunciaram que seu pais solicitard ao Brasil uma revisdo do Tratado sobre a
usina de Itaipt. O Paraguai quer a revisao do artigo que proibe a venda de
energia a terceiros. O pais deseja a venda de energia para a Argentina e
Uruguai.

No mesmo dia da noticia acima descrita, o jornal o Zero Hora do mesmo dia 11 trazia

uma reportagem relatando a posicdo brasileira sobre a usina, indicando, inclusive, que o
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Presidente Sarney estava convocando a unidade latino-americana, dizendo que . . . sem unido nao

havera progresso.

N&o obstante tais turbuléncias, a obra foi concluida em 1991, com a inauguracdo da
Gltima de suas 18 (dezoito) turbinas, com uma poténcia instalada de 12,6 milhdes de quilowatts,
sendo que o giro mecanico da 18a turbina — com capacidade instalada de 700 mil quilowatts —
estava previsto para o dia 8 de fevereiro de 1991 e a operacdo comercial, deveria comecar no dia

27 de margo do mesmo ano.

Contudo, segundo o jornal O Estado de Sdo Paulo, de 13.2.91, p 10., ndo havia motivos

para comemoragoes:

... 0 fim da obra, iniciada na década de 70, marca uma fase de dificuldades
econdmicas para a sua administradora, a Itaipt Binacional. Até o final deste
més a empresa acumulard um rombo de US$ 350 milhdes, causado pela
inadimpléncia de Furnas e Eletrosul, que distribuem, mas ndo pagam energia
gerada pela hidrelétrica as subsidiarias do sistema Eletrobrés. O término da
construcdo da usina serd marcado também por um forte movimento da
Camara de Deputados do Paraguai em favor da mudanca do Tratado de
Itaipd, documento assinado em 1973 e que define as regras de funcionamento
da hidrelétrica. Nos dois paises, deputados também querem apurar denuncias
de corrupcdo durante a construcdo da usina...

Na Tabela 8, a seguir, é possivel observar os indices que apontam a divida das

distribuidoras para com a Hidrelétrica de Itaipu.



Tabela 8 — Divida das distribuidoras brasileiras para com a Hidrelétrica de Itaipua
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Ano Valor (US$)
1975 190,1 milhdes
1976 432,4 milhdes
1977 1,3 bilhdo
1978 2,05 bilhdes
1979 3,94 bilhdes
1980 5,46 bilhoes
1981 7,09 bilhdes
1982 7,12 bilhdes
1983 8,41 bilhdes
1984 9,73 bilhdes
1985 10,44 bilhdes
1986 12,35 bilhdes
1987 12,35 bilhdes
1988 14,47 bilhdes
1989 14,47 bilhdes
1990 16,62 bilhdes

Fonte: OESP, 1991.

Mas o que significa esta tabela ?

Se os paragrafos acima ndo traduzem a consolidacdo da lideranca do Brasil no processo

de aproveitamento dos recursos da regido, a0 menos apontam para esse caminho, sendo que a

seguinte sec¢éo, estaremos analisando estes dados.
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Relativamente ao caso Corpus, as informac6es do jornal Gazeta Mercantil, de outubro de

1994, davam conta do seguinte:

Segundo o chefe da Assessoria de Relac¢des Internacionais da estatal

[Eletrobrés], Luiz Eyer de Aradjo, o governo brasileiro esta sendo sondado
pelos governos argentino e paraguaio para a participacdo do projeto da
hidrelétrica de Corpus, a ser construida pelos dois paises no Rio Parana, com
uma capacidade de geracédo de 4,6 mil megawatts (MW). A participacdo do
Brasil seria através de um contrato de compra, garantindo demanda para parte
da eletricidade a ser gerada por Corpus. ‘A participacdo brasileira é vital para
a viabilizacdo do projeto. O Pais poderé ter interesse, dependendo do prego
da energia a ser gerada pela usina’, disse Aradujo.

Lembra-se, ainda, que a Bacia do Prata, que tem ainda o Uruguai e a Bolivia como paises
contiguos, constitui uma das regides mais ricas em recursos do mundo hidrelétricos. O projeto
Corpus, unido a Yaciretd e Itaipl, deverd constituir-se na maior concentracdo de energia
hidrelétrica em uma s6 zona de todo 0 mundo, com uma poténcia instalada da ordem de 18.000
MW e uma producdo de aproximadamente 120.000 Gwh-ano. Da mesma forma que 0 gas
boliviano, o petroleo e a eletricidade venezuelanos, o potencial hidrelétrico da regido do rio
Parana, tem no Brasil, seu maior mercado comprador, o que favorece o projeto brasileiro de

lideranca regional.

4.4 Andlise do dados

Os trés acordos analisados revelam claramente que a integracdo energética na America do
Sul € uma questdo prioritaria para Politica Externa Brasileira. Os esforgos empreendidos por
nossa diplomacia, e também pela Petrobras para garantir a viabilizacdo do projeto do gasoduto, a
aproximacdo com a Venezuela e a Argentina com negociacdes na area do petroleo e a energia
elétrica e o envolvimento continuado com o Paraguai com a consolidacdo de um contrato de 30
(trinta) anos que resultou na construcdo da maior hidrelétrica do mundo séo fatos que confirmam
esses esforcos. Mais do que isso, mostram que este € um caminho sem volta. Vejamos o caso da

Bolivia. Até o final de 2002, ano limite de nossa pesquisa, 0 Brasil ja havia conseguido auferir
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ganhos significativos com a mudanca de sua matriz energética, o que se pode verificar até no
expressivo numero de veiculos de passeio que, hoje, sdo movidos por gas natural (gnv).
Politicamente falando, podemos dizer que a questdo energética é o elemento propulsor das
relagdes bilaterais entre o Brasil e a Bolivia. Por certo esta ndo € uma questdo fechada, e a
contradicdao surge quando observamos o recente conflito nesta mesma Bolivia, ocasionado pela
oposicao que a sociedade civil daquele pais ofereceu relativamente a venda do gas natural para 0s
Estados Unidos da América. Se politicamente existe o risco do conflito, economicamente, como
javimos, é um excelente negécio. Os gastos, somente na Ultima década, que as maiores empresas
petroliferas realizaram, simplesmente para manter a producdo atual, chegaram a um valor de US$
260,00 bilhdes. O Brasil investiu U$ 2 bilhdes para transportar o gés. A relagdo custo X beneficio
é evidente, e podemos incluir nos beneficios, além da questdo econdmico-financeiro, a questao
politica pois, como consequéncia desse acordos, a Bolivia segue apoiando o Brasil na disputa por

uma cadeira de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU®.

Quanto as relacdes Brasil-Venezuela no contexto da lideranca brasileira para a América
do Sul, podemos dizer que a regido noroeste da América do Sul é a que apresenta a maior
perspectiva de crescimento econémico e demogréfico dentre os vizinhos do nosso pais,

especialmente por seus recursos naturais abundantes (petroleo).

Em médio prazo, a regido andina devera ultrapassar a regido platina em termos de
desenvolvimento econdmico. Nao obstante ser um dos maiores produtores de petroleo do mundo,
e possuir o segundo PIB da regido andina (até 2001 era o primeiro, mas foi ultrapassado pela

Colémbia), a posicdo da regido no cenario geopolitico mundial € melhor do que a do Mercosul.

% A forte relagdo Brasil e Bolivia tem outros desdobramentos. Exemplo disto podemos citar a tentativa do governos
dos dois paises, apés a implantacdo do gasoduto, de transformar a economia boliviana, dependente das
drogas. A populacdo parece ter entendido este esforco, e se posicionou contra a venda do gas para 0s
Estados Unidos, o que certamente poderia comprometer o acordo com o Brasil. O investimento brasileiro na
Bolivia é também muito importante, visto que a Colémbia, outro pais sul-americano com sérios problemas
vinculados a droga, recebe ajuda do governo norte —americano, através do conhecido Plano Colémbia. DA
associacdo destes dois elementos que deveriam (mas ndo sdo) ser meros acidentes (ordem e caos) surge o
cenario da Guerra Amazbnica (que também associa biodiversidade, minério, agua, cibernética). Esta
situacdo esta configurada para o século que se inicia. Ndo a abordamos neste trabalho por motivo de nos
focarmos nas iniciativas brasileiras de manutencéo de sua lideranga econdmica e politica na regido. Um
estudo mais abrangente, que envolve-se a questdo de seguranca militar complementaria essa dissertacéo.
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Por isso tudo, na perspectiva brasileira, esse pais é estratégico para o estabelecimento de um
espaco econémico integrado, transformando a Venezuela em um pais chave nos esforcos
brasileiros de unificar o Mercosul a Comunidade Andina. Nossa diplomacia esta ciente disto, e,
motivadas também pela instabilidade politica daquele pais, associadas as investidas de
ingeréncia externa sempre possiveis (vide o caso da tentativa de golpe contra o governo Chaves),
bem como as questdes delicadas vinculadas ao espaco amazbnico comum, dedica grandes
esforgos em prol da aproximacéo em relacdo aquele pais, em especial, bem como a toda a regido

andina.

O caso Itaipu € de extrema relevancia, pois foi a partir dele que comecou a transformacéo
da matriz energética brasileira, como ja vimos. O acerto (fechando o acordo Itaipu-Corpus) com a
Argentina fez que o projeto da maior usina hidrelétrica do mundo virasse realidade. A adequacéo
do setor de distribuigéo de energia nos anos 90, ainda que possa ser questionado, pela forma que
foi realizado, e pelo preco que foi vendido, salvou o setor elétrico brasileiro e injetou bilhdes no
BNDES. O projeto Argentina —Brasil- Paraguai na exploracao dos recursos hidricos da Bacia do
Prata, nos sdo favoraveis pelo motivo de que ltaipu serve, exclusivamente, ao Brasil, com custos
baixos e facilidades de pagamento. Nenhum conflito militar, o que se alardeou durante anos, até
hoje aconteceu na regido. Pelo contrério, as relacfes entre os paises do Prata, somando neste

sentido, o Uruguai e a Bolivia, se intensificaram nos ultimos 20 anos (vide o caso Mercosul).

Em resumo, podemos dizer que a totalidade das pesquisas empreendidas com vistas a
realizacdo do presente estudo aponta para o caminho de que as aces levadas a efeito pelo
Governo brasileiro fundamentaram-se em um objetivo simples e basico: alterar sua matriz
energética, muito dependente do petréleo. Contudo, sendo, a energia, um dos instrumentos
chaves da politica de um pais, a mudanca da matriz energética, ao ser realizada com parceiros do
entorno sul-americano, veio a fortalecer as relagbes politicas e econémicas dos mesmos; no
entanto o principal favorecido foi, sempre, o Brasil, por todas as caracteristicas j& consideradas

neste texto.

Resta claro que os Acordos feitos pelo Brasil, no campo energético (a0 menos 0s

pesquisados) nos favoreceram no projeto de consolidagdo da lideranca brasileira, politica e
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econdmica, na regido; além disso, podem, também, servir também nas negociacdes nos foros

internacionais.
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Conclusao

Nas primeiras linhas deste trabalho diziamos que seu objetivo principal consistiria em
verificar, até que ponto, os projetos de integracdo energética brasileiros na América do Sul,
contribuiriam para a consolidacdo estratégica da lideranca brasileira na regido. Tratariamos pois
de estratégia e politica externa brasileira. Fomos além disto. Ao ressaltar a importancia que
recursos energéticos representam para o futuro de uma nacdo, descobrimos que esta acdo teve

impacto interno e externo.

Mesmo que este trabalho teve passado ao largo da questdo da seguranca militar e tenha
omitido a questdo nuclear, que por certo estdo diretamente relacionadas, e tenha um viés

fortemente ligado ao planejamento econémico stricto sensu,a questdo politica ndo foi ignorada®™.

Indo mais a fundo na questdo politica, vejamos entdo: os acontecimentos mundiais
ensinam, ao Brasil, uma ligdo: recebemos géas da Bolivia, que foi contratado por 30 anos, a contar

de 1999. Mas as condicdes desse contrato seréo renegociadas periodicamente®”.

Mais ainda, segundo Carlos Langoni, ex-presidente do Banco Central do Brasil, a energia
poderia representar a consolidacdo do Mercosul. Langoni advertia, entretanto, conforme relata o
jornal a Gazeta Mercantil de 22/08/2001, que a escassez de energia poderia contribuir para essa
consolidagdo do combalido bloco econdémico do Cone Sul (Mercosul) somente se o Governo
soubesse aproveitar a oportunidade para difundir e afirmar o conceito de bloco ampliado. Nada

96 . . .. . . . . N
Nos dias de hoje sustenta-se a hipétese de que o mundo estd fadado a conviver com guerras violentas devido a
escassez de recursos naturais, em especial os energéticos. O recente conflito na Bolivia é um sinalizador

deste sintoma.

%7 Este estudo caminhou na direcdo de testar a hipotese de que, os acordos de integragdo energética, no qual inclue-se
o do gas natural, nos ajudam a sustentar nossa condicao de lideranca na América do Sul. Por certo existem
visbes contrarias. Bautista Vidal (2001), por exemplo, declara uma posi¢do critica veemente quanto a
exploragdo do gas natural da Bolivia. Segundo suas palavras, € uma demanda inventada e
superdimensionada, que fard o pais queimar gas poluente; mais: a torneira fica 14 fora; e mais; as
multinacionais passam a ter o dominio das aguas dos brasileiros. Ultra-nacionalismos a parte, a referéncia
completa deste livro encontra-se na bibliografia.
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mais indicado, segundo Langoni, do que aproveitar o momento para ampliar a integracao
energética ndo apenas com a Argentina, mas, principalmente, com as nacdes da Comunidade
Andina (Equador, Venezuela, Colémbia, Bolivia e Peru). Isto, além de aumentar a oferta de
energia (via importacao); a ampliacdo do Mercosul reduziria o poder de barganha da Argentina,

gue também ndo possui interesse, de todo, em renunciar ao bloco econémico.

A integracdo da América do Sul é condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavel
da regido. Para crescer de forma harmdnica, 0os paises sul-americanos precisam integrar suas
economias, ampliando o intercdAmbio comercial, financeiro e tecnolégico tanto dentro da regido,
como o restante do mundo. A ldgica da nova economia mundial, na qual a globalizacdo e a
liberalizacdo econdmica tém papel central, obriga os paises a trabalharem de forma mais
integrada, ainda que os paises andinos (e o Brasil) possuam uma relagdo muito proxima aos
Estados Unidos.

Mais além da pesquisa realizada, e trazendo a discussdo para os dias atuais, observamos
as palavras do Presidente Lula, que assinalam que o contexto mais urgente de sua politica externa
sera fazer renascer o entorno da América do Sul: fazer renascer o combalido Mercosul e, mais
diretamente, envolver-se na questdo atual da Venezuela. Essa postura recente afirmativa do Brasil

é comparével & “Politica Externa Independente” do Governo Jodo Goulart, antes de 1964.%

Para tanto, o Brasil movimenta-se conforme resposta a dois eixos de relagdo com seus
vizinhos: ao Sul, tem-se um longo processo que vem desde o Tratado da Bacia do Prata (1969)
que desemboca no Mercosul, tendo Chile e Bolivia como associados; e ao norte, mais recente,
tem-se o Tratado de Cooperagdo Amazonica (Pacto Amazénico, 1978) que engloba oito paises.
Ao redor desses dois eixos, o Brasil se articula com toda a regido sul-americana, inclusive
aqueles paises sem fronteira em comum, e expressa a seriedade de seu compromisso com essa
dupla integracdo através de projetos logisticos e de infra-estrutura, de natureza cooperativa,

associada a proeminéncia em termos fisicos, econdmicos e tecnoldgicos. Tal atitude admite duas

% por certo outras fortes referéncias a aproximagao do Brasil com a América do Sul podem ser encontradas no
periodo militar. A questdo da aproximagdo com a Venezuela, pés choque do petroleo de 1973, representa
para nds um marco para este estudo ainda que nossas pesquisas tenham se concentrado no periodo 1988-
2002. Ver Vizentini (1998), cuja referéncia encontra-se na bibliografia.
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motivacdes: a que afirma que tal arranjo deva ser auto-sustentavel e mutuamente benéfico para
todos os envolvidos; e a que busca dar substancia regional a atitude brasileira nos féruns
internacionais, diante das assimetrias existentes, vindo a confirmar a hip6tese deste trabalho
(Brigagdo,2003).

Como foi apontado durante este trabalho, a politica de integracdo regional formatou a
matriz energética brasileira com fortes contornos estratégicos. E, como também ja foi ressaltado,
nesse ambito, muito mais do que uma forte alteracdo, processou-se uma alternativa para enfrentar
as ja mencionadas duas crises do petroleo. Contudo, a vertente da insercao regional brasileira via
integracdo energética ultrapassou a ldgica exclusivamente regional, significando mesmo um
instrumento de potencializacdo da insercdo global do pais. Nesse sentido, os programas de
integracdo e cooperacdo, além dos desdobramentos econdmicos, certamente, tém buscado atingir
outros resultados no campo da politica internacional. Segundo Sennes (2003), se o Brasil foi
incapaz de passar de sua condicdo de pais preponderantemente regional para uma situacao de pais
hegeménico, dada a presenca determinante dos EUA na regido, tem-se, entretanto, buscado

transformar sua preponderancia em lideranca.

Referente a analise de Gilpin(op.cit), realizada no primeiro capitulo, ao empreender as
reformas estruturais no setor energético (conforme demonstrado na terceira e quarta secbes do
capitulo 2), o Brasil adaptou-se ao novo funcionamento da economia mundial, abrindo espaco
para a participacdo do mercado em atividades, até entdo, de controle estatal. Politicamente
falando, podemos concluir que o Brasil detém total controle sobre o processo integracionista na
América do Sul, visto que, acdes como o IIRSA (j& citado neste trabalho) s&o iniciativas do
Governo brasileiro, tanto quanto as tratativas que visam a unido do Mercosul com a Comunidade
Andina. Nas negociacdes relativas a ALCA, a voz do Brasil reflete as posi¢cGes ndo-somente do

Mercosul, como, também, da Bolivia e Venezuela.*

99 . G . . .

Talvez, neste sentido, o0 Governo brasileiro ainda ndo tenha conseguido realizar um acordo de amplo espectro com

o Chile, sendo este pais, assim como a Coldmbia, em menor nivel, entrave & consolidagdo do projeto
América do Sul.
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Essa visdo, conforme estudo realizado para o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada), é compartilhada pelos nossos vizinhos do Cone Sul. A quase totalidade dos
entrevistados, independente do pais de origem, acredita que o Brasil tem a intencdo de aumentar
sua lideranca regional no &mbito da América do Sul. Nesse sentido, transparece, com clareza, o
reconhecimento da lideranca brasileira na regido e, mais do que isso, a percepg¢éo de que o Brasil
ndo pretende abrir mao dessa lideranca; contrario, pautado a sua acdo regional pelo objetivo de

amplia-1a'®.

Ainda sobre esse estudo realizado pelo IPEA, no qual as elites do Cone Sul reconhecem a
lideranca brasileira na América do Sul, destaca-se que ele serve como fortalecimento da hipotese
levantada, mesmo que a questdo energética ndo seja ressaltada. Ela mostra, do ponto de vista
mais amplo, que as ac¢des brasileiras na regido encontram eco junto aos que tomam decisdes e nos
condutores dos processos politico e econémico de parte importante da regido, e conduz-nos para
o fechamento deste nosso estudo, o qual ndo é por nos, considerado esgotado. Representa, isto
sim, um passo inicial dado com muita honra, por pertencermos a primeira turma deste programa
de pds-graduacdo em Relagdes Internacionais. Um passo que, certamente, havera de conduzir a

tantas outras investigacdes que possam contribuir no debate dessas questoes.

Como palavras finais reforcamos a idéia de que, se somarmos as iniciativas comerciais
realizadas nos ultimos anos, a percep¢do das elites sul-americanas, a capacidade brasileira de
atrair investimentos estrangeiros, os projetos de desenvolvimento da infra-estrutura regional,
entre 0s quais destacamos a parte energética, podemos concluir que todos esses eventos vém
contribuindo para a consolidacdo da lideranca brasileira, tanto politica como economicamente

falando, na América do Sul.

100 Ete texto, cuja referéncia completa esta na secdo de documentos, é chamado, Percepcéo das elites do Cone Sul
sobre as Relagdes Internacionais do Brasil.
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