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“La historia de la legislacién penal es la de los
avances y retrocesos de la confiscacion de los
conflictos (del derecho lesionado de la victima) y de
la utilizacion de ese poder confiscador, y del mucho
mayor poder de control y vigilancia que el pretexto
de la necesidad de confiscacion proporciona, siempre
en beneficio del soberano o sefior. De alguna manera
es la historia del avance y del retroceso de la
organizacion  corporativa de la  sociedad
(Gesellschafi) sobre la comunitaria (Gemeinschaft),
de las relaciones de verticalidad (autoridad) sobre las
de horizontalidad (simpatia), y en esta historia la
posicion de la victima y el grado de confiscacion de
su derecho (de su caracter de persona) constituyeron
siempre el barémetro definitorio.

ZAFFARONI, Eugenio Radl. ALAGIA, Alejandro.,
SLOKAR, Alejandro. Derecho Penal, Parte General, 22.
Ed., Buenos Aires, Ediar, 2002, p. 230.”



RESUMO
Titulo: Os Direitos da Vitima da Criminalidade

No plano internacional t&ém sido reconhecidos direitos a vitimas da criminalidade, o que Ihes
possibilita a assun¢do de uma nova posic¢ao na resolugédo do conflito penal. Seja no @mbito das
Nacgdes Unidas, onde se destaca a Resolugdo n. 40/34 de 1985, da ONU, que trouxe consigo a
Declaracdo de Principios Basicos de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e Abuso de
Poder, seja no ambito europeu, onde se destacam as iniciativas do Conselho da Europa e mais
recentemente as iniciativas da Unido Européia, as vitimas da criminalidade tém visto
redesenhadas sua posicdo, seus direitos e visto reconhecida sua condicdo de pessoa humana
dotada de dignidade. A dissertacdo apresenta um primeiro capitulo contendo uma breve teoria
geral sobre o0s principais aspectos relativos as vitimas e uma sintética evolucéo historica de sua
posicdo no conflito penal, em um segundo capitulo uma analise dos principais documentos
relativos as vitimas de crimes no ambito europeu e em um terceiro capitulo uma anélise do
principal documento no &mbito da ONU relativos as vitimas de crimes, Resolucdo n. 40/34 de
1985, da ONU e a Declaracdo de Principios Béasicos de Justica relativos as Vitimas da

Criminalidade e Abuso de Poder

Palavras-chaves:  vitima — direitos — Organizacdo das Nag6es Unidas — Conselho da Europa

— Unido Européia.



ABSTRACT
Title: The Rights of Victims of Crime

Internationally recognized rights have been victims of crime, enabling them to assume a new
position in the penal settlement of the conflict. Whether at the United Nations, which highlights
the Resolution No. 40/34 1985, the UN, which has brought the Declaration of Basic Principles
of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power is in the European context, where we
highlight the initiatives of the Council of Europe and more recently of the Union's Union, crime
victims have since redesigned their position, their rights and their status as recognized as
human beings endowed with dignity. It is a draw in the first chapter a brief general theory about
the main aspects related to the victims and a synthetic historical evolution of its position in the
criminal conflict in a second chapter a review of key documents relating to victims of crimes
within the European framework and in a third chapter an analysis of the main document at the
UN on victims of crime, Resolution No. 40/34 1985, and the UN Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power.

Keywords: victims - rights - United Nations - Council of Europe - European Union
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INTRODUCAO

A discussdo acerca da posicdo que atualmente ocupam as vitimas no ambito da
persecucdo penal estd, inegavelmente, entre as questdes mais importantes e atuais no
cenario do direito internacional e nacional. Ha opinides no sentido de que, desde a segunda
metade do século XX, a vitima tem vislumbrado o resgate de sua importancia no cenario do

conflito penal, voltando a ocupar um papel de protagonismo que lhe pertenceu no passado.

O estudo da evolucdo da figura da vitima revela que esta viveu um periodo de
protagonismo maximo nas sociedades primitivas, que foi denominado como “época de ouro
da vitima.” Neste periodo pertencia a ela, seu grupo ou cla, o direito de responder da forma
que entendesse adequada a pratica de uma conduta que Ihe desagradasse, estando limitada

apenas por suas forgas para lutar.

Predominando a possibilidade de exercicio da vinganca ilimitada, ndo tinha o 6nus
de comprovar a culpa ou a responsabilidade do autor pelo ato que lhe era atribuido.
Também nédo precisava aguardar nenhum prazo, podendo agir imediatamente para exercer a

vinganca, tendo a possibilidade de matar, banir ou escravizar o autor.

O surgimento de um poder central, da formacdo de milicias, a transicdo para
estruturas sociais mais elaboradas, o surgimento da agricultura, foram fatores que em
conjunto contribuiram para uma transformacdo social que, entre outras mudangas,
impossibilitou a vinganca privada, que foi substituida pela composicao, pela pena de multa,

pela retaliacdo condicionada a parametros pré-estabelecidos, tais como a lei do talido.

Mas é o surgimento do direito penal moderno que efetivamente se torna responsavel
pelo apagamento da vitima. A agressdo do autor contra a vitima ndo é mais encarada apenas
como uma ofensa dirigida a uma vitima ou grupo em particular. A agressao praticada pelo
autor atinge a autoridade e a legitimidade do poder, um bem juridico protegido pela lei.
Portanto a resposta a ofensa pertence a quem tem o poder de impor a lei: ao Estado. Assim

se iniciou 0 ocaso da vitima.
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Como concluiu ANDRADE, “a licdo que se colhe da historia do pensamento e das

instituicBes criminais aponta, assim, claramente para 0 progressivo apagamento da vitima”

A vitima passou a ser no campo penal meramente um sujeito passivo, que quando
procura as autoridades para relatar seu infortinio corre o risco de ser tratada com frieza
profissional. Em determinadas ocasides pode vir a ser alvo da desconfianga acerca das
informacdes que presta sobre as circunstancias em que foi vitimizada. Em outras ocasifes
pode vir a ser objeto do desprezo por sua demonstrada fraqueza. E no decorrer da
persecucdo penal espera-se dela um comportamento que ndo diminua as chances de sucesso

da persecucéo penal, sem que tenha oportunidade de manifestar sua vontade.

A relacdo entre Estado e vitima passou a ser pautada pelos seus deveres de
comparecer quando convocada para 0s atos processuais, colaborar com a instrucéo
probatoria e apoiar a acusacdo, mesmo que ndo entenda ser relevante para seus interesses e

ainda quando a tenha o temor de sofrer retaliagdes.

Espera-se dela apenas que faca seu papel, assim como as demais testemunhas,
contribuindo para a apuracao do fato promovida pelo Estado, mesmo correndo 0s riscos por
sua atuacao e ainda que ciente de que dificilmente dispora de protecdo especial. Seu dever é
ajudar a provar que o autor desrespeitou a autoridade estatal e por isto merece sofrer a

sancao.

Quanto ao direito a reparacdo de seu prejuizo a vitima assiste ser deslocado para o
juizo civel para ndo contaminar a esfera penal, sem nenhuma precedéncia quanto aos
valores a serem recebidos pelo Estado a titulo de multas, fiancas, etc. E preciso afastar a
vinganga e promover a pacificacdo social, ainda que a custa do sacrificio da vitima, que

assim justifica a etimologia do vocébulo.

Comeca assim a era do protagonismo do réu, alvo de todas as atencfes, a quem se

reconhecem direitos para fazer frente ao poder estatal. As penas atribuidas devem servir de
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tratamento, para a ressocializa¢do, impondo-se ao Estado tdo somente encontrar um modo

de reinserir o autor na sociedade, t&o logo seja possivel.

A resposta estatal para o delito ndo guarda proporcdo necessariamente para com o
mal cometido contra a vitima, mas sim com a intensidade da lesdo ao bem juridico

protegido pelo Estado, o que nem sempre corresponde ao desejo da vitima.

Por fim, verifica-se que em muitos casos a participacdo da vitima nos atos da
persecucdo penal acabam por lhe ocasionar prejuizos mais graves do que o0s provocados
pelo delito cometido pelo autor, em um processo denominado sobrevitimizacdo ou

vitimizac&o secundaéria.

Tendo em vista este quadro nada animador, que constitui a realidade de muitas das
vitimas, sendo da sua quase totalidade, surgem as questdes: como romper este circulo
vicioso, como transforma-lo, modifica-lo para melhor, como humanizar o direito penal em

favor da vitima?

E tendo em vista o longo desenvolvimento que o tema vem recebendo ao longo das
ultimas décadas, seja no plano internacional no ambito das Na¢des Unidas, seja inspirado
pelo extraordinario desenvolvimento no ambito europeu, cabe fazer um esforco no sentido
de tracar um quadro da evolucdo do tratamento a ser dispensado as vitimas, de suas
necessidades, de seus direitos. Cumpre ainda examinar tais direitos, perquirindo sobre sua

natureza, fundamento e amplitude.

O proposito desta dissertacdo € examinar as transformacgdes ocorridas na posi¢do
das vitimas da criminalidade e do reconhecimento de seus direitos, no ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas e no @mbito europeu, onde o tema encontrou seu maior
desenvolvimento, analisando seus reflexos no @mbito das legislacBes estatais, bem como

sua vinculagdo com a promocao dos direitos humanos.
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1. AVITIMA NO CONFLITO PENAL

1.1 DEFINICAO ETIMOLOGICA DE VITIMA

De acordo com o dicionério da Lingua Portuguesa Aurélio®, a palavra “vitima” tem
0s seguintes significados:

- ““homem ou animal imolado em sacrificio aos deuses”;

- “pessoa que sofre algum infortuinio, ou que sucumbe a uma desgraca, ou morre
num acidente, epidemia, catastrofe, guerra, revolta, etc.”

- “sujeito passivo do ilicito penal, paciente.”

Enquanto a primeira das definicdes esta fortemente vinculada as origens mais
remotas do vocabulo, a segunda definicdo apresentada revela seu significado atual e mais
abrangente. Ja a terceira definicdo € restrita ao campo juridico-penal, sendo aquela que nos

interessa mais de perto.

1.2 AVITIMA NO AMBITO DO DIREITO PENAL

Como informa GONZALEZ? os c6digos penais contemporaneos, em sua
concepcao da punicdo e da acentuacdo posta sobre o castigo, ndo costumam apresentar a
definicdo de vitima, como € o caso do Cadigo Penal Brasileiro. O autor define a vitima

como ““la parte lesionada que sofre perjuicio o dafio por uma infracion.”

De acordo com NEUMAN?, vitima é “el ser humano que padece dafio em los
bienes juridicamente protegidos por la normativa penal: vida, salud, propiedad, honor,

honestidad, etc., por el hecho de outro.”

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionério eletronico Aurélio da Lingua Portuguesa.
Software. Verséo 5.0. Curitiba: Positivo Informatica Ltda., 2004.

2 GONZALEZ, Rodrigo Ramirez. La Victimologia: estudio de la victima del delito. Su funcién en la
prevencién y control de la criminalidad. Bogota: Temis Libreria, 1983, p. 8.

* NEUMAN, Elias. Victimologia. El rol de la victima em los delitos convencionales y no convencionales.
2. ed. Buenos Aires: Universidad, 1984, p. 28.
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JESUS* define “bem™ como “tudo aquilo que pode satisfazer as necessidades
humanas, e ““bem juridico” como ““todo valor reconhecido pelo direito”, informando que o
direito penal tem como objetivo “proteger os bens juridicos mais importantes, intervindo
somente nos casos de lesdo de bens juridicos fundamentais para a vida em sociedade.”
Assim, a definicdo de vitima no ambito do direito penal é determinada a luz do
ordenamento juridico de cada pais, podendo variar de acordo com os bens elencados como

mais importantes e merecedores da maior protegao.

1.2.1 A posicdo da vitima no Direito Penal antes e depois da criacdo da ONU

Fortemente calcado no conjunto de idéias iluministas, o direito penal moderno é
identificado com a humanizagdo do tratamento do acusado, buscando superar o arbitrio das
autoridades encarregadas da persecucdo penal, o emprego de métodos corporais na busca

pela verdade e de uma importante mudanca da funcdo desempenhada pela justica penal.

As transformac6es na area penal tiveram marcada influéncia da obra de Beccaria®:
“As idéias do chamado “despotismo ilustrado”, isto é, as idéias racionalistas do século
XVIII manejadas por reis e senhores autocratas, produziam como resultado no campo

penal uma série de reformas inspiradas fortemente em Beccaria.”

O direito penal moderno perseguiu a supera¢do dos vicios que maculavam a
persecucdo penal notadamente no direito candnico, como 0 processo secreto e as torturas, e

representou um inquestionavel avanco na observancia dos direitos inalienaveis do acusado.

Mas o outro lado da questdo é que, por conta da necessidade de afastar a idéia da
vinganca, pela intencdo declarada de despersonalizar a resposta dada ao delito e pela
adocdo da teoria do bem juridico, o Estado afastou deliberadamente a vitima da persecucéo

penal.

* JESUS, Damésio Evangelista de. Direito Penal. Parte Geral: Volume 1. 13. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 1988,
p. 4.

> ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte
Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 209.
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As novas bases da relacdo penal entre o Estado e o infrator, calcadas no jus puniendi
estatal, que contribuiram para a constru¢do de um sistema de direitos e garantias para o
acusado relegaram a vitima a uma posicdo secundaria nesta relagdo, desconsiderando a
dimensdo humana do conflito. Como afirma CAMARA?®, “ao excluir a vitima da relagéo
juridico-penal o Estado, ainda que penetrado da correta intencdo de promover a
pacificacdo social, terminou por inviabilizar uma solucdo real dos conflitos —

despersonalizando-0s.”

Muitas s@o as conseqliéncias da despersonalizacdo do conflito. A primeira delas é a
perda da possibilidade de alcancar uma solucéao real para o conflito surgido entre vitima e
autor do delito, como ensina ZAFFARONI":

“5. El estado de derecho contiene los impulsos del estado de
policia que encierra, em la medida en que resuelve mejor los
conflictos (provee mayor paz social). El poder punitivo no resuelve
los conflictos porque deja a una parte (la victima) fuera de su
modelo. Como méaximo puede aspirar a suspenderlos, dejando que
el tiempo los disuelva, lo que dista mucho de ser una solucion,
pues la suspension fija el conflicto (lo petrifica) y la dindmica
social, que continGa su curso, lo erosiona hasta disolverlo. Un
numero exagerado de formaciones pétreas, puesto en el camino de
la dindmica social, tiene el efecto de alterar su curso y de generar
peligrosas represas. El volumen de conflictos suspendidos por un
estado, guardard relacion inversa con su vocacion de proveedor de
paz social y, por ende, serd indicador de su fortaleza como estado
de derecho.”

O afastamento da vitima da resolucdo do conflito penal traduziu ainda um
menosprezo estatal diante de seu infortinio, motivado pelo fato de ter sido despida de sua
condicdo de pessoa e transformada em um simbolo, uma motivagdo para o emprego do

poder estatal®:

® CAMARA, Guilherme Costa. Programa de Politica Criminal: Orientado para a Vitima de Crime. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 46.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho Penal, Parte General.
2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 6.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. op. cit., p. 230.
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“En el modelo punitivo quien sufre la lesién queda de lado, es
decir, que no es considerado como persona lesionada, sino como
un signo de la posibilidad de intervencion del poder de las agencias
del sistema penal (que interviene cuando quiere y obrando sin tener
en cuenta la voluntad del lesionado). El pretexto de limitar la
venganza de la victima o de suplir su debilidad sirve para descartar
su condicion de persona, para restarle humanidad. La invocacion al
dolor de la victima no es mas que una oportunidad para el ejercicio
de un poder cuya selectividad estructural lo hace antojadizo y
arbitrario.”

A ciéncia penal e as disciplinas com esta relacionadas, que durante o passar dos
anos evoluiram enormemente no estudo e na compreensdo do fendmeno criminoso, também
ignoraram o estudo da vitima, o que s6 veio dificultar a compreensdo acerca deste”: “No
puede explicarse el fenémeno criminal sin la presencia de la victima. Sera preciso su
andlisis e investigacion, que revelan en mdaltiples delitos, la cada vez més tangible
interaccion con el delincuente, a punto tal que sin ella no puede comprenderse

debidamente la conducta de este™

A falta de estudos e pesquisas sobre a situacdo das vitimas impossibilitou por um
longo periodo a abordagem das necessarias mudancas no tratamento de sua posi¢do, suas

necessidades e seus direitos, 0 que sé veio a mudar apés a 22 Guerra Mundial.

1.2.2 A posicao da vitima no Direito Penal apés a 22. Guerra Mundial

O final da 2* Guerra Mundial foi marcado pelo fendmeno da internacionalizagéo dos
direitos humanos. O surgimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas, a adocdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a criagdo do Conselho da Europa apontam
para uma indiscutivel fase de tomada de consciéncia sobre os direitos fundamentais do
homem.

E no mesmo momento histérico que surge o interesse crescente pela situacio das

vitimas, que tem suas raizes na tomada de consciéncia mundial motivada pelos horrores do

¥ NEUMAN, Elias. op. cit., p. 43.
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nazismo. A destruicdo, a fome, as mutilagdes e as inimeras perdas de vidas humanas,
criaram um ambiente propicio para a reflexdo acerca da situacdo das vitimas. Deste
despertar de consciéncia sobre as vitimas surge a vitimologia, que tem um importante papel

neste processo.

A génese do interesse pelas vitimas ocorre, portanto, juntamente com o nascimento
do moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como afirma PIOVESAN®, “a
internacionalizacdo dos direitos humanos constitui, assim, um movimento extremamente
recente na histdria, que surgiu a partir do pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos

horrores cometidos durante o nazismo.”

OLIVEIRA™ aponta a forca da influéncia do movimento vitimolégico ao afirmar
“ndo ser dificil identificar na genealogia do movimento internacional de direitos humanos,
sempre buscando a protecao dos mais fracos, dos excluidos, dos apéatridas, das minorias, 0
mesmo germe do movimento vitimologico, que pode ser visto como uma manifestagéo
daquele. A autora ressalta, entretanto o posterior descompasso ocorrido na evolucéo destes

dois ramos.

O exame da posicdo e das necessidades das vitimas possibilitou assim a
identificacdo de uma importante e complexa relacéo juridica decorrente da pratica do delito
que até entdo permanecia insuspeitada: a relacéo juridica que se estabelece entre a vitima e

0 Estado em razdo da prética do ato criminoso.

1.2.3 A relacdo juridica entre a vitima e o Estado

Como tradicionalmente tem sido explicitado pela doutrina, da assuncdo pelo Estado

do direito de punir os autores da préatica de condutas elencadas como delituosas surge a

9 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. rev., amp. e
atual. S&o Paulo, Saraiva, 2008, p. 118.

1 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A Vitima e o Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999,
p. 65.



17

relacdo juridica de direito publico entre o apontado autor e o Estado a fim de aplicar a

punicao prevista pelo ordenamento, como explica JESUS*:

“Quando o sujeito pratica um delito, estabelece-se uma relagéo
juridica entre ele e o Estado. Surge o jus puniendi, que € o direito
que tem o Estado de atuar sobre os delinquentes na defesa da
sociedade contra o crime. Sob outro aspecto, o violador da norma
penal tem o direito de liberdade, que consiste em ndo ser punido
fora dos casos previstos pelas leis estabelecidas pelos 6rgéos
competentes e a obrigacdo de ndo impedir a aplicacdo das
san¢Oes.”

Outra relacdo juridica surgida em decorréncia do cometimento da pratica delituosa e
igualmente bem estabelecida € a que surge entre o autor do delito e a vitima. Da conduta do
autor que provoca um prejuizo deriva para a vitima o nascimento do direito subjetivo a

exigir a reparacao do dano.

O que a evolucdo dos estudos centrados na vitima revelou é o surgimento da uma
complexa relacdo juridica entre a vitima e o Estado derivada da pratica da conduta delituosa
pelo autor. Diferentemente dos primeiros estudos sobre as vitimas que focaram sua atengdo
apenas na relacdo entre a vitima e o autor do delito, estes estudos tem possibilitado o
reconhecimento de direitos as vitimas frente ao Estado em decorréncia do cometimento do
delito.

Surge assim, uma complexa relagdo juridica entre a vitima e o Estado, dotada de
varios aspectos, o primeiro deles vinculado com o interesse da sociedade e do Estado na
manutencdo efetiva e regular das instancias de controle, em que exerce papel preponderante
o sistema penal. O Estado necessita da efetiva colaboracdo das vitimas, noticiando os
delitos ocorridos e fornecendo as informagfes necessarias para o exercicio do jus puniendi.
Este interesse prepondera sobre o interesse da propria vitima, na medida em que importa

para a sociedade que a criminalidade seja coibida.

12 JESUS, Damésio Evangelista de. op. cit., p. 5.
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Um dos mais importantes aspectos desta relacdo é representado pelo interesse da
vitima, em primeiro lugar, em ser acolhida e tratada de acordo com sua condi¢do de
cidadao, dotado de dignidade e merecedor do mais elevado respeito e consideracao pelo seu
infortunio. A vitima tem ainda o legitimo interesse em obter uma prestacdo judicial em

prazo razoavel e efetiva.

Outro aspecto ndo menos importante desta relacdo diz respeito a possibilidade de vir
a vitima a necessitar de assisténcia e protecao estatais em decorréncia do cometimento do
delito. O direito a assisténcia e a prote¢do do Estado, que se consubstancia em um direito
fundamental de todo ser humano, adquire uma dimensao ainda mais importante no caso das
vitimas necessitadas. A vitima, em razdo do delito, em muitos casos sofre uma grave
perturbacdo de sua condi¢do econémica e de sua capacidade de subsisténcia e manutencédo
de seus dependentes. Além disso, a vitima (assim como a testemunha) no intuito de
colaborar com a persecucdo penal, muitas vezes € exposta ao risco de sofrer intimidacao,

ameagas e de retaliacdes.

Quando se leva em conta que 0s recursos estatais sdo resultado do recolhimento de
impostos pagos pela massa de contribuintes, entre eles a vitima, que esta normalmente se vé
impedida pelo Estado de utilizar meios eficazes para o exercicio de sua defesa, tais como o
porte de armas, e que ainda € privada da possibilidade fazer justica por suas proprias maos,
sofrendo prejuizos quase sempre atribuiveis ao fracasso do Estado na sua tarefa de prevenir

a ocorréncia do delito, ressalta seu direito a prestagao estatal.

E possivel destacar ainda que do cometimento do delito contra a vitima surge ainda
seu interesse em obter o auxilio do Estado para obter o efetivo ressarcimento de seus
prejuizos, seja no sentido de contar com meios processuais adequados e céleres, seja no
sentido de ver priorizado seu ressarcimento em relagcdo a outras prestacGes pecuniérias
devidas pelo réu em decorréncia da pratica do delito, tais como as penas de multa, fianca,

entre outras.
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Do exposto fica evidente que da pratica delituosa do autor decorre o surgimento de
direitos as vitimas, ndo sé os tradicionais direitos contra o autor do delito, mas também
como se pode perceber, direitos a serem reconhecidos e assegurados pelo Estado.

Elucidativa sobre os direitos das vitimas e sobre sua origem é a licdo de OLIVEIRA™®:

“Todas estas iniciativas (em favor das vitimas) surgiram diante de
uma nova visdo dos direitos das vitimas que, ignoradas pelo
sistema penal, durante tanto tempo direcionado unicamente para o
criminoso, e desamparadas pelo poder publico, reivindicavam uma
maior aten¢do ao reconhecimento de seus direitos, assunto
permanente em todos os simposios internacionais de vitimologia.”

1.3 OS DIREITOS DA VITIMA

Os estudos desenvolvidos para analisar a relacdo entre a vitima e o Estado deram
relevo a importantes temas, tais como a posi¢do da vitima no sistema penal e as relaces

juridicas surgidas em decorréncia da pratica do delito.

Além da necessidade de estabelecer os fundamentos dos direitos das vitimas e de
elencar um rol minimo deles, é conveniente ainda examinar uma outra importante questao
diretamente vinculada a estes direitos, que consiste no exame dos prejuizos sofridos pelas
vitimas em decorréncia da atuacdo do Estado na persecucdo penal, também conhecidos

como vitimizacéo secundaria.

1.3.1 Fundamentos dos Direitos das Vitimas

Os direitos humanos, assim entendidos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana em raz&o de sua propria natureza, constituem o fundamento primeiro dos direitos

das vitimas.

¥ OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 115.
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S&o direitos que correspondem a todo ser humano considerado em sua esséncia
fisica, moral, espiritual e social, e que consagram e consubstanciam a dignidade da pessoa
humana e fundamentam um conjunto minimo de direitos e garantias inaliendveis e o

proprio exercicio do poder no estado de direito.

Embora a idéia da existéncia de direitos fundamentais inerentes ao homem remonte
a antiguidade, é na Idade Moderna que se estabelece, a partir da razdo iluminista, que o
homem ¢é titular de uma série de direitos fundamentais inerentes a sua propria natureza,
direitos estes opostos ao Estado. Mais tarde, a estes direitos oponiveis ao Estado véo se
somar outros direitos, que s6 podem ser efetivados se assegurados pelo préprio Estado,
dando assim contetdo e efetividade a no¢do de dignidade humana.

A partir da afirmacdo historica da nocao de direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana se da o processo de constitucionalizagdo destes direitos, que passam assim a ser
assegurados em ambito nacional. Entretanto, a protecdo restrita ao contetdo do direito
interno de cada Estado revelou-se insuficiente e incompativel com a construcéo teorica e
filosofica dos direitos fundamentais, que sempre teve carater essencialmente universal,
revelando-se necessario o desenvolvimento do processo de internacionalizacdo destes

direitos.

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, que ocorre no mesmo
momento histérico em que se da a génese do interesse pelas vitimas, apresenta dois
aspectos de profundo significado: o primeiro deles refere-se ao crescente e progressivo rol
de direitos considerados fundamentais, enquanto o segundo diz respeito ao avango
verificado no seu alcance geogréafico, resultado da permanente luta pela sua promogéo nos

cinco continentes.



21

1.3.2 Os Sistemas Internacionais de Prote¢cdo dos Direitos Humanos e as
Vitimas

Com a finalidade de promover e garantir os direitos humanos foram criados
multiplos organismos governamentais e ndo-governamentais. Os mais importantes e de
maior alcance e efetividade estdo organizados em sistemas inter-regionais de protecdo dos

direitos humanos e no sistema internacional das Nacdes Unidas.

1.3.2.1 Sistemas Regionais de Protecéo de Direitos Humanos

Os sistemas Regionais de protecdo dos direitos humanos sdo sistemas que
complementam e interagem com o sistema internacional da ONU. Sao trés os sistemas
inter-regionais existentes consolidados: o Sistema Regional Europeu, o Sistema Regional
Interamericano e o Sistema Regional Africano. Ha ainda um Sistema Regional Arabe em

processo de formacao e iniciativas no sentido de constituir um Sistema Regional Asiatico.

1.3.2.2 O Sistema Regional Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos

O Sistema Regional Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos tem como 6rgaos
principais o Conselho da Europa e Tribunal Europeu de Direitos do Homem e tem ao longo
dos anos exercido um papel fundamental no reconhecimento e na promogéo dos direitos
das vitimas, integrando o sistema regional onde este alcangcou seu nivel de maior

abrangéncia e protecéo.

1.3.2.2.1 O Conselho da Europa

O sistema de Prote¢éo dos Direitos Humanos do Conselho da Europa tem por base a
Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, seus protocolos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, além de contar

com outros importantes documentos.



22

1.3.2.2.2 A Convengao Européia dos Direitos do Homem — CEDH

A Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, que passou a ser conhecida abreviadamente por Convencdo Européia dos
Direitos do Homem (CEDH), foi assinada em 04 de novembro de 1950 e entrou em vigor
em 03 de setembro de 1953, sendo o primeiro Tratado Internacional de Direitos Humanos a
impor a Estados soberanos o dever de assegurar, de forma ampla e irrestrita, a todas as

pessoas sob sua jurisdi¢do, os direitos humanos que elenca.

A Convencéo e os seus protocolos, como explica MARTINS ndo se aplicam na
integra em todos os Estados partes, existindo, pelo contrario, uma certa ‘“‘geometria
variavel” na sua aplicacdo, que se deve, essencialmente, a dois fatores: a ratificacdo tardia
de alguns protocolos por parte dos Estados e 0 mecanismo das reservas, que sdo admitidas
inclusive para os protocolos, menos para o0s protocolos relativos a abolicdo da pena de

morte.

O artigo 1° da CEDH obriga todos os Estados partes a compatibilizar seu direito
interno com a Convencdo, seja pela elaboracédo legislativa das normas inexistentes ou pela
revogacdo das normas incompativeis com esta, e seu artigo 52 estabelece que, por
solicitacdo do Secretario-Geral do Conselho da Europa, qualquer Estado parte deve
oferecer um esclarecimento da forma pela qual seu direito interno assegura a efetiva

implementacao de qualquer previsdo da Convencgéo.

De acordo com PIOVESAN?™, o status da CEDH no plano do ordenamento juridico
dos Estados parte é matéria de direito interno. Na Alemanha tem status de lei e na Austria
status de norma constitucional. Na Franga tem status intermediario, acima da legislacéo
ordinaria mas abaixo da constituicdo. No Reino Unido, com a entrada em vigor do Human

Rights Act, de 1998, passou a Convencéo a ter ampla efetividade no direito interno.

' MARTINS, Ana Maria Guerra. Direito internacional dos direitos humanos. Coimbra: Almedina, 2006, p.
195.
> PIOVESAN, Flavia. op. cit., p. 247.
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Por meio da adocdo de Protocolos a Convengdo Européia, outros direitos
substantivos foram acrescidos aos ja consagrados, tais como o direito a protecdo da

propriedade e o direito a liberdade de circulacéo.

1.3.2.2.3 Direitos relativos as vitimas garantidos pela CEDH e seus protocolos

Entre os direitos relativos as vitimas assegurados pela CEDH e por seus protocolos
destacam-se o direito a vida (art. 2°), o direito a liberdade e a seguranca (art. 5°), o direito a
liberdade de circulagdo (art. 2° do Protocolo n. 4) e direito a um processo equitativo (art.
6°).

O sistema do Conselho da Europa conta com o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, criado em 1959 e com sede em Estrasburgo, Franca. O Tribunal possui
competéncias consultiva e contenciosa, sendo esta Ultima obrigatdria, englobando a
interpretacdo e aplicagdo da CEDH e de seus protocolos, podendo receber peticOes de
qualquer pessoa singular, organizagdo ndo governamental ou grupo de particulares, ou

ainda de qualquer Estado parte.

1.3.2.3 O Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos

O principal sistema Regional interamericano de protecdo aos direitos humanos é o
da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Este sistema tem por base a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida como “Pacto de San Jose da
Costa Rica”, adotada em 1969. A CADH entrou em vigor em 1978, quando o 11°
instrumento de ratificacdo foi depositado, e conta hoje com 24 Estados-Membros™:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El

Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,

16 Relacao de Estados-Membros. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em: 30/01/2011.



http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm

24

Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela. O Brasil aderiu a
CADH em 25 de setembro de 1992,

O ambito de abrangéncia da CADH esté restrito aos direitos civis e politicos, e em
1988 a Assembléia Geral da OEA adotou o Protocolo de San Salvador, adicional a CADH,
concernente aos direitos sociais, econdmicos e culturais, e que entrou em vigor em

novembro de 1999.

1.3.2.3.1 Direitos assegurados pela CADH

A CADH enumera os direitos civis e politicos que assegura nos artigos 3°. ao 25. Os
principais direitos relativos as vitimas sdo o direito a vida (art. 4>, itens 1 a 6), o direito a
liberdade e a seguranca (art. 7%, itens 1 a 6); o direito a liberdade de circulago e residéncia
(art. 22, itens 1 a 4), o direito a protecdo da justica e igualdade perante a lei (arts. 24 e
25°.), o direito a um processo eqitativo (art. 8%, item 1) o direito a protecdo da honra, da
dignidade e da vida privada (art. 11, itens 1 a 3) e o direito a propriedade privada (art. 21).

O sistema de controle e monitoramento das disposi¢cdes constante na CADH é
realizado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, criada em 1959, dez anos antes da ado¢do da CADH, constituindo-se
no primeiro organismo efetivo de promocéo e protecdo dos direitos humanos no ambito das

Ameéricas.

A Comissdo é um dos 6rgdos centrais da OEA, exercendo fungbes de ambito
promocional, consultivo e de protecdo dos direitos humanos. A Comissdo tem sua sede em

Washington D.C., Estados Unidos, e é composta por sete membros.

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos exerce um papel fundamental no
Sistema Regional Americano. Como explica PIOVESANY', a competéncia da Comiss&o

alcanca todos os Estados-membros da OEA em relacdo aos direitos consagrados na

" PIOVESAN, Flavia. op. cit., p. 247.
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Declaracdo Americana dos Deveres e Direitos dos Homens de 1948 e ainda todos 0s

Estados membros da CADH, em relagéo aos direitos humanos nela consagrados.

1.3.2.3.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € o 6rgdo jurisdicional do Sistema da
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Tem sede na cidade de San Jose, na Costa
Rica. E composta por sete juizes, nacionais de estados-membros da OEA, eleitos para um

mandato de seis anos, admitida uma reeleigéo.

1.3.2.3.3 Competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A competéncia da Corte tem ambito consultivo e contencioso para a solucdo de
controversias relacionadas a interpretagdo ou aplicacdo da CADH. Esta competéncia tem
cardter jurisdicional, restrita aos Estados partes que, nos termo do artigo 62 da Convencao,
expressamente aceitem sua jurisdicdo. As decisdes proferidas pela Corte tém forca juridica
vinculante e obrigatéria para os Estados membros que tenham aceitado sua jurisdicao, e
suas decisdes tém forca de titulo executivo, atendidos os procedimentos previstos na
legislacéo de cada Estado membro.

Dos vinte e quatro Estados-Membros da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, apenas Dominica, Granada e Jamaica ndo reconheceram a competéncia
contenciosa da Corte'®, O Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte em
dezembro de 1998, por meio do Decreto Legislativo n. 89, de 03 de dezembro de 1998.

18 Competencia Contenciosa da Corte. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em: 18/08/2008.
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1.3.2.4 O Sistema Internacional de Protecéo de Direitos Humanos da ONU

O Sistema Internacional de Protecdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
considerado um sistema global, segundo o Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para 0s
Direitos Humanos (OHCHR), € composto pelo International Bill of Human Rights ou Carta
Internacional de Direitos Humanos e por outros instrumentos universais de direitos

humanos.

Enquanto o International Bill of Human Rights ou Carta Internacional de Direitos
Humanos é composta pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus protocolos Facultativos e ainda pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os Instrumentos

universais de direitos humanos englobam as convengdes, resolucdes e declaragdes.

1.3.2.4.1 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

Considerada um marco no processo de internacionalizacdo dos direitos humanos a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DHDU) da ONU, adotada em Assembléia
Geral realizada em 10 de dezembro de 1948 e aprovada de forma unanime por quarenta e
oito Estados, com apenas 8 abstencdes, elencou em seu texto os direitos considerados
essenciais a serem promovidos e garantidos por todos os Estados a qualquer pessoa,

consagrando desta forma os valores basicos universais.

A DUDH estampa de modo explicito que a condigdo de pessoa € o requisito Gnico e
exclusivo para a titularidade dos direitos assegurados. Ainda que ndo tenha forca juridica
vinculante e poder de coercibilidade, por ter sido adotada na forma de resolucdo e nao
como um tratado internacional, a Declaragdo obteve reconhecimento universal, a ponto de
haver quem defenda, como PIOVESAN?', sua juridicizacdo sob a forma de tratado

internacional.

9 PIOVESAN, Flavia. op. cit, p. 158.
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Do direito internacional dos direitos humanos derivam diretamente alguns dos
direitos fundamentais das vitimas, tendo ainda o efeito de dar causa ao reconhecimento de

outros direitos especificos pela evoluco e decorréncia l6gica®:

“De manera que el Derecho internacional es una base importante
de los derechos de las victimas, que incide a que ésta obtenga en su
favor nuevas eficacias de esos derechos. Conviene, asimismo,
subrayar la importancia de estos instrumentos internacionales,
desde la perspectiva del Estado y el Sistema penal, habida cuenta
de que son compromisos de desarrollo normativo y politico que los
Estados asumen y que, de no ser cumplidos, podrian ser objeto de
tutela internacional y pasibles de sancién pecuniaria.”

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que declara em seus considerandos
que ““o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo’ consagra seus artigos 3°, 8° e 25°. alguns dos mais importantes direitos das

vitimas:

“[...]

Artigo 3°

Todo individuo tem direito & vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

[.]

Artigo 8°

Toda a pessoa direito a recurso efetivo para as jurisdigdes
nacionais competentes contra os atos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei.

[..]

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servi¢os sociais necessarios, e tem
direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.”

2 GOMEZ, Ariel Alejandro Tapia. La Relevancia de la Victima para el Sistema Penal. Disponivel em:
<http://www.institutodevictimologia.com/Premio0201b.pdf>. Acesso em: 15/09/2010.
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Na tarefa de estabelecer os direitos fundamentais promovidos pela ONU a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é complementada pelo Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), ambos aprovados pela Resolugcdo 2.200-A (XXI), da

Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de Dezembro de 1966.

O PIDCP, que atualmente conta com a ratificagdo de cento e sessenta e sete paises,
elenca os seguintes direitos relativos a condicdo das vitimas, o direito a vida (art. 6°), o
direito a liberdade e a seguranca (art. 9°), o direito a liberdade de circulagdo (art. 12) e o

direito a igualdade perante os Tribunais e as Cortes (art. 14).

1.3.2.4.2 Declaracao de Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delitos
e de Abuso de Poder - Resolucéo 40/34 da Assembléia Geral da ONU

A Declaracdo dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delitos e de
Abuso de Poder, que foi adotada no dia 29 de novembro de 1985 pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, veio a coroar o resultado de anos de esforgos desenvolvidos no sentido
de ver reconhecidos os direitos das vitimas, resultante dos estudos sobre a situacdo das
vitimas ao longo dos Congressos de Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente
organizados pela ONU desde 1955, incluindo todos 0s eventos preparatorios organizados

em funcéo destes.

Como informa OLIVEIRA#, a Declarago dos Principios Bésicos de Justica para as
Vitimas de Delitos e Abuso de Poder, de 1985 sintetizou as a¢bes desenvolvidas para o

reconhecimento dos direitos das vitimas:

“A sintese de tais reivindicacfes estj, de maneira expressa e
inquestionavel, na Declaragdo dos Principios Basicos de Justica
para as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU em 29 de novembro de 1985. O
documento revela, por si, a importancia do tema na ordem

2t OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 115.
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internacional e o teor de seus dispositivos reforca as pretensdes da
vitimologia referentes aos direitos das vitimas.”

Evidenciando a contribuicdo da vitimologia para a inclusdo da vitima da
criminalidade como objeto de interesse e tema de estudos no campo da prevencéo e
controle do delito, foi durante o Simpdsio Internacional de Vitimologia, realizado em 1982

que se deu inicio a criacdo de um projeto de declaracdo®:

“No Quarto Simposio Internacional de Vitimologia,
realizado no Japdo, em 1982, veio a ser constituida
uma comissdo, presidida pelo Professor Irvin Waller,
para elaborar um esboco da declaracdo, tendo ele
sido apresentado no IX Congresso Internacional de
Criminologia em Viena, setembro de 1983. Seguem-
se varias reunifes regionais para discussdao do
projeto: Sofia, regido européia (6 a 10 de junho de
1983); Bangkok, Asia e regido do Pacifico (4 a 8 de
julho de 1983); Sdo José, América Latina e regido do
Caribe (10 a 14 de outubro de 1983); Adis Abeba,
regido Africana (28 de novembro a 2 de dezembro de
1983); Bagda, regido da Asia-Oeste (12 a 16 de
dezembro de 1983). Elaborado um primeiro projeto,
no V Simposio Internacional de Zagreb, veio a ser
apresentado no Sétimo Congresso das NacBes Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento dos
Delinglentes, realizado em Mildo, de 26 de agosto a
06 de setembro de 1985, no qual foi elaborado e
aprovado um texto sobre uma declaracdo sobre os
direitos das vitimas.”

1.3.2.4.3. A Resolucao 40/34 da Assembléia Geral da ONU?

A Resolucdo 40/34 da Assembléia Geral da ONU reconhece a necessidade de
adogdo de medidas, tanto a nivel nacional como internacional, para garantir o
reconhecimento dos direitos das vitimas da criminalidade e de abuso de poder, sem que

disto decorra prejuizo aos direitos dos suspeitos ou dos delinguentes.

22 FERNANDES, Antonio Scarance. O Papel da Vitima no Processo Penal. S3o Paulo: Malheiros, 1995. p.
21.
2 Resolucdo  40/34 da  Assembléia Geral da  ONU. Disponivel em: <

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev29.htm>. Acesso em: 14/09/2010.
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Seu texto revela ainda que a Declaracdo objetiva auxiliar os Estados e organismos
envolvidos na busca pela justica para as vitimas, elencando uma série de acdes a serem

adotadas pelos Estados-membros, entre as quais destacam-se as seguintes:

- Adocdo de medidas nas areas da assisténcia social, saude, educacdo, economia e
prevencao da criminalidade, além de ajuda para vitimas carentes;

- Incentivo dos esforgos coletivos e de participagdo dos cidaddos na prevencdo do
crime;

- Mudancas na legislacéo e nas praticas existentes visando proibir atos contrarios as
normas internacionalmente reconhecidas no ambito dos direitos do homem e de
outros atos de abuso de poder;

- Estabelecimento e reforco dos meios necessarios a investigacdo, a prossecucao e a
condenacdo dos culpados da pratica de crimes;

- Colaboracdo internacional nos campos judiciario e administrativo, em dominios
como o da investigagdo e o da prossecucdo penal dos delinglientes, da sua

extradicdo e da penhora dos seus bens para os fins de indenizacéo as vitimas.

Outro foco da Resolucdo aponta para a adocdo de medidas para desenvolver
atividades de formacdo na area de direitos humanos, organizagdo de pesquisa voltada a
prevencdo da vitimizacdo e promocdo de acdes voltadas a divulgacdo e aplicacdo da

Declaracéo.

1.3.2.4.4 Principais Aspectos da Declaracdo de Principios Bésicos de Justica
para as Vitimas de Delitos e de Abuso de Poder

O texto da Declaracdo apresenta a definicdo de vitima, considerada como a pessoa
que sofre um dano de natureza fisica, mental emocional ou patrimonial, seja individual ou

coletivamente, em conseqiéncia de condutas que violem as leis penais

“l - Entende-se por vitimas as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou
mentais, sofrimento emocional, perda financeira ou diminuigéo
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substancial de seus direitos fundamentais, como conseqiiéncia de
acBes ou omissdes que violem a legislacdo penal vigente nos
Estados-membros, incluida a que prescreve o abuso criminal de
poder.

2 — Na expressdo vitima estdo incluidos também, quando
apropriado, os familiares e as pessoas que tenham relacdo imediata
com a vitima e as pessoas que tenham sofrido danos ao intervir
para dar assisténcia a vitima em perigo ou para prevenir a acao
danificadora.”

Verifica-se ainda que o item n. 2, englobando em alguns casos os familiares e as
pessoas que sofreram danos por auxiliar as vitimas diretas, aborda a questdo das pessoas
que sofrem os danos colaterais provocados pelo delito, por conta de sua relagdo imediata
com a vitima, tratando ainda dos casos em que pessoas sofrem danos por demonstrar
solidariedade para com a vitima, medida fundamental em uma sociedade cada vez mais

individualista, principalmente no que concerne aos grandes centros urbanos.

A Declaracdo deixa explicito que o reconhecimento de sua condi¢cdo ndo pode
depender do fato de vir a ser o autor do delito identificado, preso, processado ou declarado
culpado, e do fato de possuir ou ndo lacos de parentesco com este. Expressa ainda que as

suas disposicOes aplicam-se sem distin¢do de qualquer natureza.

Os direitos elencados pela Declaragcdo em relacdo as vitimas da criminalidade sdo

divididos em quatro grupos:

- Acesso a justica e tratamento equitativo;
- Obrigacéo de restituicao e de reparagéo;
- Indenizacéo; e

- Servigos.

Fundamentalmente a Declaracdo tem por objetivo exortar os Estados a tomar
medidas visando garantir as vitimas os direitos contidos em seus dispositivos, entre estes 0

respeito a sua dignidade, o amplo direito a informacéo, o direito a protecédo integral, o
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direito a restituicdo, ao ressarcimento e a reparacdo dos danos por ventura sofridos e, em

determinadas condi¢0es, a indenizacdo paga pelo Estado.

O exame dos dispositivos contidos na Declaracdo revela que a maioria das medidas
nela contidas tem como finalidade prevenir a vitimizacdo provocada pela conduta estatal,

também denominada como sobrevitimizac&o, como bem observado por OLIVEIRA?:

“Como se V&, a maior parte das disposi¢fes constantes da
Declaracdo dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de
Delitos e Abuso de Poder tem por finalidade combater ou, quando
menos, suavizar os efeitos das vitimizaces secundéria e terciaria.”

14 PERSPECTIVA HISTORICA DA POSICAO DA VITIMA NA
PERSECUCAO PENAL

A andlise e a compreensdo da posicdo da vitima na persecucdo penal na atualidade
passa pelo exame do desenvolvimento historico desta posi¢cdo. No entanto, inicialmente

revela-se necessario que sejam feitas algumas consideragdes importantes.

A primeira delas é que o estudo do conflito entre autor e vitima é um dos temas que
necessariamente parte de um mergulho na histdria da humanidade, recuando as primeiras

sociedades, em que pesem as dificuldades inerentes a um estudo desta natureza.

Em segundo lugar € preciso destacar que os periodos historicos ndo sdo lineares,
perfeitamente estanques e bem definidos. Além dos interregnos de transi¢cdo de um periodo
a outro, que podem transcorrer por anos, décadas ou mesmo seculos, é preciso considerar
ainda que a marcha dos acontecimentos muitas vezes esta recheada de idas e vindas,
conforme alerta CAMARAZ®: “a Histéria pode ser interpretada como uma linha
ascendente e em constante avango ou como um movimento em espiral em cuja transcurséo

antigos conceitos aparentemente superados ressurgem, revivem agora em um novo

24 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 116.
» CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 22.
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contexto, vindo a recuperar muitas vezes de forma subita e inesperada seu antigo

significado.”

O exame vai revelar que, de acordo com a doutrina, a partir do periodo histérico em
que surgem 0s primeiros tragos civilizatorios, marcado pela vinganca privada, exercida sem
obedecer a qualquer critério de proporcionalidade e que ficou conhecida como a “idade de
ouro da vitima”, se avancou posteriormente para um periodo em que ocorreu a
neutralizacdo desta vitima até chegarmos ao momento atual, o qual frequentemente se

denomina o periodo de “redescobrimento da vitima”.

1.4.1 A Fase da Vinganca Illimitada

Quando se trata do periodo histérico caracterizado pela vinganca privada ilimitada,
exercida pela vitima da ofensa ou ainda pelo seu grupo, nao é possivel precisar datas. Como
adverte OLIVEIRA?®, 0 momento histérico apontado como sendo o de maior protagonismo
da vitima e que ficou conhecido como “Idade de Ouro” gracas a obra de Stephen Schafer,
autor de “The Victim and His Criminal. A Study in Functional Responsibility’’, ndo tem um

termo inicial preciso, e seu termo final s6 pode ser relacionado ao inicio de sua decadéncia.

No entanto, como ensina MOLINA?', o inicio desta fase estd relacionado ao
surgimento dos primeiros agrupamentos humanos e do sentimento de coeséo social grupal
ou familiar, periodo referido por ANDRADE?® como aquele marcado pelas reactes

espontaneas, ajuridicas e ndo-institucionais.

Ainda quanto a identificacdo deste periodo no qual preponderava a vinganca privada
a questdo ndo é unanime. OLIVEIRA® alerta que o carater precipuamente privado ou

% OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 17.

2 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 72.

8 ANDRADE, Manuel da Costa. A Vitima e o Problema Criminal. Coimbra, 1980, p. 50.

2 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit. p. 20.
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publico das regras de natureza penal de determinado povo ndo segue uma rigorosa evolugéo

cronolodgica no sentido da transmudacg&o do privado em publico.

Como ressaltaram igualmente ZAFFARONI e PIERANGELI*, ainda que a
evolucdo historica do direito penal aponte a existéncia de quatro fases distintas, sendo o
periodo primitivo associado a vinganca privada, a vinganga publica associada ao periodo
em que o Estado passa a aplicar a pena, a humanizacgéo ocorrida a partir do século XVIII e
a etapa atual, existem inumeros exemplos a demonstrar que a evolucdo ndo € linear e que
tendéncias humanitarias, bem como vinganca publica e vingancga privada sdo marcas que

estiveram presentes em diversas épocas.

Sobre esta fase que CAMARA?®*! chama de pré-social ou protojuridica, tendo em
vista a falta de qualquer autoridade imbuida de poder suficiente, pode-se afirmar que
predominava a vinganca sem limitagdes. Na auséncia de um poder acima dos contendores,
capaz de conhecer do fato e impor a aplicacdo da resposta adequada, predominava a
resposta da vitima ou de seu cl@ consubstanciada no emprego da forca e da violéncia, que
por sua vez tinha potencial suficiente para, ndo raro, alimentar a retaliacdo, produzindo uma

espiral de violéncia.

E de se destacar que a resposta ao ataque podia indiferenciadamente estar a cargo da
vitima ou desta juntamente com seu grupo ou familia, em razdo dos lacos mutuos de

solidariedade e cuidado existentes.

E licito supor que cedo tenha restado clara a necessidade de regrar as questdes
envolvendo agressor e agredido para que a sobrevivéncia do grupo ndo fosse colocada em
risco, impondo-se a criacdo coletiva de limites & vinganga aceitos por todos. O surgimento
de costumes capazes de impor freio & violéncia sem controle é referido por CAMARA®
como sendo “inerentes a propria subsisténcia da organizagéo social”. A vinganca ilimitada
colocava em risco a sobrevivéncia do grupo, tornando imperativa a criagdo de normas

capazes de controlar a espiral de violéncia.

% ZAFFARONI, Eugenio Ratil; PIERANGELLI, José Henrigue. op. cit.,. p. 180.
* CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p.24.
%2 CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 23.
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Mas o protagonismo da vitima, de seu cld ou familia, ao exercer a vinganca contra o
ofensor n&o tinha por finalidade em primeiro plano a busca de justica. Em um momento
historico em que ainda ndo haviam autoridades estabelecidas, nem critérios suficientes para
a verificacdo da medida adequada por parte da vitima, o objetivo que se perseguia era a
sobrevivéncia, da propria vitima e de seu grupo social, que dependia da forca de seus
membros para se manter. Nao por outra razdo a vinganga, em que pese a ofensa a vitima

individual, impunha-se como uma obrigacdo para a familia ou cl.

A vinganca exercida pelo grupo tinha ainda a funcdo de mostrar que este era capaz
de se defender, prevenindo novos ataques. Como afirmou SCHAFER, APUD CAMARA®:
“A tribo, cl@ ou familia podia continuar existindo apenas se sua forca e poder

remanescessem intactos o suficiente para afastar ataques perigosos.”

Entretanto, o risco da vinganga exercida nestes moldes descambar para retaliagfes
que alimentassem a multiplicidade de conflitos estava sempre presente. Ndo guardando
qualquer traco de proporcionalidade com a ofensa produzida e muitas vezes
propositadamente violenta para ter carater exemplar, a vinganga poderia se tornar um

empecilho & estabilizag&o social.

A transicdo para estruturas sociais mais elaboradas, ocorrida com a fixacdo dos
grupos e o surgimento de modos mais avangados de producdo de alimentos e utensilios,
marcou a transicdo e trouxe consigo a necessidade de adocdo de modelos de solugéo dos
conflitos que observassem a proporcionalidade entre a agressdo e a resposta, aplicando

limites a vinganca privada.

Por ser cada vez mais evidente que a solucdo do conflito interessa a coletividade,
na medida em que passa a ser considerado como um perigo em potencial, impdem-se para
0s casos menos graves formas de composi¢do do dano, o que marcou a transicao para a fase
de vingancas limitadas. Segundo CAMARA®*, “houve em praticamente todas as
civilizagBes, uma transi¢cdo para um regime publico de aplicacdo de medidas punitivas que

punha muita énfase em um sistema reparatério: o Talido.”

 CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 26.
¥ CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 27.
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1.4.2 O Principio do Taliao

O talido, ou Lex Talionis, conhecido pela famosa formula ““(ndo mais que) olho por
olho, dente por dente, vida por vida”, introduziu uma clara idéia de proporcionalidade na
resposta a ofensa, buscando assim afastar a possibilidade de ciclos viciosos. A restricdo ao
poder dissuassorio da vitima e de seu cla vinha acompanhada de uma imposi¢édo ao ofensor

de reparar o dano, visando a restauracdo da paz.

Conforme ensina ZAFFARONI e PIERANGELI®, o talido, segundo alguns juristas
e tedlogos medievais e posteriores, possuia um sentido puramente metaférico, indicando a
proporcionalidade da pena, enquanto para outros, o “olho por olho, dente por dente, sangue

por sangue” tinha um sentido literal, e desta forma foi aplicado pelos hebreus.

O talido constituiu um passo importante para 0 avancgo no tratamento dos conflitos,
e sua importancia pode ser ainda verificada pela influéncia exercida nos ordenamentos
antigos, entre eles o Codigo de Hammurabi, o Cédigo de Manu, a lei mosaica, o primitivo

direito romano e ainda o primitivo direito germanico.

1.4.3 O Codigo de Hammurabi

O Codigo de Hammurabi € considerado um dos corpos legislativos mais
importantes da antiguidade. Exemplo de legislacdo baseada em grande parte no Principio
de Talido, tornou-se assim conhecido em referéncia ao rei babildnio conhecido como

Hummurabi (ou Khammu-Rabi).

O Cédigo é considerado por ZAFFARONI e PIERANGELI®*® como datando do
século XXIII, entre 2285 e 2242 a.C., sendo 0 mais antigo direito penal conhecido. Ja
OLIVEIRA® o situa como sendo do século XVIII a.C., tendo o rei babilénio Hammurabi

vivido entre os anos de 1728 ¢ 1686 a.C..

3 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 183.
3% ZAFFARONI, Eugenio Rall; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 183.
3 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 22.
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O Codigo de Hammurabi foi inscrito em sinais cuneiformes em um cilindro de
rocha negra, medindo cerca de 2,25m, numa estrutura composta de colunas e paragrafos.
Encontrado em 1901 pela expedicao francesa chefiada por Jaques de Morgan em Susa, Ir4,
em excelente estado de conservacdo, em que pese a falta de alguns fragmentos. Atualmente

encontra-se em exposicdo no Museu do Louvre.

O Cbdigo de Hammurabi esta inserido no contexto de outras experiéncias
legislativas, com a finalidade de formulacdo de normas de conduta escritas realizadas na
antiga mesopotamia, ao lado do Cddigo de Urukagina ou Uruinimgina, o Cddigo de Ur-
Nammur, o Coédigo de Eshnunna e o Cddigo de Lipit-Ishtar de Isin, de acordo com
BOAVENTURA®, Caracteristica comum a estas legislacdes era o fato de que seu poder de
coercdo tinham um forte contelido religioso. OLIVEIRA® destaca que o prélogo do

Codigo de Hammurabi indicava sua origem divina.

O Cédigo de Hammurabi, como ensinam ZAFFARONI E PIERANGELI, possuia
dispositivos civeis e penais. Podem ser encontradas ainda disposic6es aplicadas as relagdes
comerciais e trabalhistas. Nos casos de crimes patrimoniais estava prevista a aplicacdo da

pena de composicao entre autor e vitima.

Segundo BOAVENTURA®*, as disposicdes contidas no Cédigo de Hammurabi
distinguiam o awilum, cidadao com plenos direitos, o muskénum, cidad&o livre mas com
direitos reduzidos e o wardum, considerado escravo, ainda que lhe fosse permitida a
propriedade de bens.

Por fim, merece destaque a observacdo de OLIVEIRA* de que o Cédigo nio
descurava do direito da vitima e de sua familia a aplicagdo do talido e s&o recebimento do
preco da composicdo, sempre levando em conta estarem estes direitos submetidos aos

%% BOAVENTURA, Bruno José Ricci. A génese das idealizacbes ocidentais da lei e do legislador.. In:
Ambito  Juridico, Rio  Grande, 51, 31/03/2008.  Disponivel em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4941>. Acesso em: 12 set. 2010.

% OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 23.

0 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. op. cit., p. 183.

* BOAVENTURA, Bruno José Ricci. op. Cit.

*2 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op.cit., p. 24.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4941
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4941
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limites impostos pelo Codigo. Como destacou a autora, o texto do Epilogo do Codigo de
Hammurabi explicitou que a solucdo dos conflitos devia nele ser buscada, sem admitir

outras fontes:

“Que 0 homem oprimido, que estd implicado em um processo,
venha diante de minha estatua de rei da justica e leia atentamente
minha estela escrita e ouca minhas palavras preciosas. Que minha
estela resolva sua questdo, ele veja seu direito, 0 seu coracdo se
dilate.”

1.4.4 O Codigo de Manu

O Cddigo de Manu, de origem indiana, apresenta alguns dos aspectos relacionados a
sua origem cercados de controvérsias. O primeiro deles é quanto ao fato de ser um conjunto
de leis, um livro ou uma codificacdo, enquanto outro diz respeito ao periodo em que foi
elaborado, ja tendo sidos apontados os séculos XIII a.C. e V a.C. como os de sua origem,
consoante ensinam ZAFFARONI e PIERANGELI®,

De acordo com OLIVEIRA* trata-se do texto penal mais antigo da india, fazendo
parte da colecéo de livros bramanicos, ao lado do Maabarata, do Ramaiana e dos Purunas, e
na mesma linha do Cdédigo de Hammurabi, o qual buscou fundamentar sua autoridade no

argumento religioso, sendo o poder de punir delegado diretamente pelo deus Brahma.

O principio do talido era um dos fundamentos do Cédigo de Manu, sendo previstas
penas de natureza corporal (dentre estas penas difamantes) e outras de natureza patrimonial.
Entretanto, por ser o Codigo expressdo de uma sociedade altamente estratificada e marcada
pela divisdo por castas, as penas atribuidas levavam em conta a casta a que pertencia o
ofensor®®, chegando a ponto de isentar de pena os membros da mais alta casta que fossem

capazes de recitar o texto sagrado.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. op. cit., 182.
* OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit.,p. 24.
*® |bidem, p. 24.
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Sendo o Cddigo de Manu permeado pelo senso de religiosidade, a pena tinha por
funcdo afastar o pecado representado pela ofensa cometida pelo criminoso. Entretanto,
apresentou avangos importantes destacados por ZAFFARONI E PIERANGELI*, como a

valorizacdo dos motivos e a diferenciacdo entre dolo, culpa e caso fortuito.

O Cddigo de Manu previa a pena de multas escalonadas para 0 cometimento de
algumas infracdes, tais como as falhas no exercicio da medicina, e para OLIVEIRA* no
Caodigo de Manu a preocupacdo com as vitimas estava subordinada a protecao dos valores

dos bramanes, que, inclusive, deveriam ser consultados no caso de imposicao de penas.

1.4.5 O Direito Hebreu

O direito hebreu guarda fundadas semelhancas com os cddigos anteriormente
analisados. Assim como estes, o direito hebreu é um direito de normas predominantemente
morais e religiosas, com origem atribuida a inspiracdo divina, e baseado no principio do

talido, com suas funcGes de pardmetro de justica e critério limitador retributivo.

ZAFFARONI E PIERANGELI*® consideram como fonte do direito hebreu os Dez
Mandamentos, que constituiram a base dos preceitos juridicos-penais e ficou conhecido
como o direito penal mosaico. Os Dez Mandamentos estdo inseridos no Pentateuco,
constituido pelos cinco primeiros livros do Antigo Testamento: Génesis, Exodo, Levitico

Numeros e Deuteronémio.

No Deuterondmio podem ser encontradas passagens que revelam claramente a
adocdo do principio do talido como critério da justa retribuicao:
“Deuterondmio 19

20 Para que os que ficarem o0 ougam e temam, e nunca mais tornem
a fazer tal mal no meio de ti.

6 Z AFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. op. cit., 182.
*" OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 25.
8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. op. cit., p. 183.
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21 O teu olho ndo poupard; vida por vida, olho por olho, dente por
dente, mado por mao, pé por pé”.

Posteriormente o direito penal mosaico foi complementado pelas interpretaces da
lei escrita feitas pelas escolas de direito dirigidas pelos fariseus. Segundo ZAFFARONI e
PIERANGELI®, aos juristas destas escolas, intitulados Rabbi, era atribuida a capacidade
de deduzir a lei oral entregue por Deus a Moisés juntamente com a lei escrita e que havia
sido perdida. Por volta de 240 d.C. é elaborada a Michna, que juntamente com o0s
comentarios, adicOes e anexos a ela acrescidos vai dar origem ao Talmud (Estudo), a qual
contempla a legitima defesa, a culpa, a reincidéncia, a preterintencdo e o erro, além de
estabelecer penas de morte, corporais e pecuniarias.

OLIVEIRA® destaca que ndo obstante a regra fosse o principio do tali&o, este cedeu
lugar a penas de carater indenizatério, cuja finalidade era de compensar a vitima em

algumas hipoteses, como a passagem destacada no Livro do Exodo:

“Exodo 21

18-19 Quando em uma contenda entre dois homens, um dos dois
ferir o outro com uma pedra ou com o punho, sem mata-lo, mas o
obrigar a ficar de cama, aquele que feriu ndo serd punido, se o
outro se levantar e puder passear fora com seu bastdo. Mas
indeniza-lo-& pelo tempo que perdeu e os remédios que gastou.”

1.4.6 A SECULARIZACAO DO DIEITO PENAL

A secularizacdo da lei penal representa uma mudanca significativa quanto ao
fundamento de legitimacdo da lei penal. A separacdo entre direito e religido, ocorrida tanto
na Grécia quanto em Roma, ilumina a conquista de um estagio mais avancado no

tratamento das questfes penais, devendo sempre ser levado em conta a adverténcia de

*° |bidem, p. 184.
0 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 25.
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ZAFFARONI E PIERANGELI® de que esta conquista n&o sera definitiva, tendo em vista o

longo caminho de marchas e contramarchas tracado pela evolugéo do direito penal.

1.4.7 O Direito Penal Grego

A Grécia antiga, por conta de suas condi¢Ges geograficas e econémicas, abrangia
um conjunto de cidades-estado. Como adverte CASTRO®, a Grécia ndo indicava o nome
de um pais ou unidade politica na antiguidade, mas sim de uma regido que, nas palavras de
ROSTOVTZEFF>® APUD CASTRO, eram formadas por ““pequenas unidades econdmicas
incapazes de criar grandes sistemas politicos, (...) mais em contato com 0s vizinhos

separados pelo mar do que com os que a terra aproxima.”

Entretanto, as polis gregas compartilhavam uma relativa identidade cultural,
histérica e uma crenga comum no governo das leis. As leis das cidades-estado gregas nédo
tinham base teocrética, como destaca ZAFFARONI e PIERANGELI®.

Embora ndo sejam conhecidos tratados gregos sobre o direito, a legislagdo grega da
qual se tem noticia por outras fontes corroboram a tese de que o direito grego €
eminentemente laico. A escassez de documentos pode, em parte, ser explicada devido a
precariedade dos materiais de escrita utilizados na época, tais como inscricdes em pedra e
madeira e textos escritos em papiro™, devendo ser levado em conta ainda que muitos dos
textos literarios e filosoficos gregos foram transmitidos por conta das transcricOes,

reproducdes e citacGes posteriores.

A civilizagdo grega € constantemente citada como o bergo da democracia, e seus

fundamentos politicos manifestam-se sobremaneira nos instrumentos juridicos. Na

51 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 185.

52 CASTRO, Fléavia Lages de. Histéria do Direito Geral e Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p. 65.

> ROSTOVTEFF, M. Histéria da Grécia. 3. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986, p. 65.

> ZAFFARONI, Eugenio Raudl; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 185.

> SOUZA, Raguel de. Fundamentos de Histéria do Direito: Capitulo 3 - O Direito Grego Antigo. 3. ed.
rev. e amp. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 57.
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civilizacdo grega a legitimacdo da lei deixa de repousar na origem divina para encontrar
esteio na vontade dos homens, podendo ser observada esta transicdo da legislacéo

draconiana para o Cédigo de Sélon®®.

1.4.8 O Direito Penal Romano

A fundacdo da Republica romana em 509 a.C. é apontada por OLIVEIRA®" como o
marco da secularizacdo do direito penal em Roma. Como j& havia ocorrido na Grécia, a
separacdo entre religido e Estado representa uma fronteira importante nos fundamentos da

lei penal.

Sinal da laicizacao do direito romano, a Lei das XII Tabuas surge a partir da luta de
classes entre patricios e plebeus® no século V a.C. Considerada uma codificacdo de regras
costumeiras, compostas de disposi¢des de direito publico, privado, processual e penal, foi
chamada durante toda a histéria de Roma de fonte de todo o direito (fons omnis publici

privatique iuris).>®

As disposicdes penais da Lei das XII Tabuas limitavam o alcance da vinganca
privada e faziam a distin¢éo entre delitos publicos e delitos privados, estes ultimos sujeitos
a penas patrimoniais. A referida Lei contemplava ainda a possibilidade de composicéo e a
aplicacdo da pena de talido®®. A Tabua V111 continha a maioria das disposicdes penais:®*

“Tabua VIII

Se alguém publicar um escrito difamatorio a outrem, sera
condenado & pena capital. Se alguém lesar a outrem em algum
membro do corpo e ndo chegarem a um acordo, sofrerd a pena de
talido (retaliacdo). Se alguém injuriar a outrem, sera multado. Se

% CASTRO, Flavia Lages de. op. cit., p. 74.

" OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op.cit., p. 26.

8 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Fundamentos de Histéria do Direito: Capitulo 5 - Direito
Romano Classico: seus institutos juridicos e seu legado. 3. ed. rev. e amp. Belo Horizonte: Del Rey, 2006,
p. 94.

9 CASTRO, Flavia Lages de. op. cit., p. 85.

% OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op.cit., p. 26.

8 GAVAZZONI, Aluisio. Histéria do Direito: dos sumérios até a nossa era. 2. ed. atual. e aum. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2002, p. 73.



43

alguém, secretamente, a noite, puser seu gado em pasto alheio ou
cortar o trigo de campo alheio, comete delito capital: Se for maior
de idade sera enforcado e seu corpo sacrificado a Ceres. Se for
menor, serd acoitado e obrigado a pagar em dobro o custo do
estrago. Nao se emprestara dinheiro a juros superiores a 8%. Quem
prestar falso testemunho deverd ser lan¢ado do alto de uma rocha.”

Ainda durante a Republica se estabelece com nitidez a distin¢do entre os delitos
publicos, perseguidos pelos representantes do Estado e entre os delitos privados,
perseguidos pelos particulares. Os delitos publicos estavam reunidos em torno de dois
grandes grupos de delitos®®: o de perduellio (contra o Estado) e o de parricidium (contra o
pater). Os delitos privados eram caracterizados como aqueles cometidos contra particulares

nos quais o Estado ndo tinha interesse.

A persecucdo dos delitos privados era feita por conta de iniciativa da vitima e a
questdo era submetida a jurisdicdo de um tribunal civil, cabendo a imposicdo de sangdes
pecuniarias®. Quanto aos delitos publicos, a persecucio era de responsabilidade estatal e as

penas cabiveis eram o desterro e a morte.

A evolugdo do direito penal romano no periodo Imperial se deu no sentido da
conversao dos delitos privados em delitos perseguidos pelo Estado primeiramente pelo
procedimento extraordinario com aplicacdo de penas plblicas®. Estes delitos passaram a

ser julgados por tribunais que atuavam por delegacédo do Imperador.

O procedimento extraordinario converteu-se posteriormente em ordinario, em razdo
da ampliacdo no rol dos crimes cometidos contra a majestade ou soberania do Imperador.
Tal ampliacdo levou a penalizagéo das criticas ao imperador bem como se desnudar perante

uma estatua do Imperador.

A gueda de Roma néo sepultou o seu direito, que conheceu o renascimento por meio

dos glosadores no seculo XII e com o Corpus luris Civilis, compostos pelas Institutas, o

%2 ZAFFARONI, Eugenio Rall; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 188.
% OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 27.
% ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 189.
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Digesto, o Cddigo e as Novelas, que tiveram papel marcante nas primeiras universidades

européias.

1.4.9 Revalorizagao da Vitima: O Direito Penal Germanico

Com a queda do Império Romano do ocidente, o direito romano também entrou em
declinio, sem, contudo, desaparecer por completo. OLIVEIRA® afirma que o periodo
compreendido entre os seculos V e X foi marcado por encontros e conflitos de dois
sistemas, 0 romano e 0 germanico: enquanto um decaia o outro se firmava, e a conclusao se
deu com apoio em Michel Foucalt, o qual afirmava que o direito feudal era essencialmente

germanico.

O feudalismo, caracterizado pela pulverizacdo do poder, repercutiu na
administracdo da justica. O direito medieval germéanico, baseado na vinganca privada e na
nocéo da perda da paz sofreu ainda o influxo do pensamento cristdo®, que passou a ter

maior poder de penetracdo do que o havido durante o Império Romano.

O direito penal germanico privilegiava a vitima, tendo ANDRADE®’ afirmado que
’a vitima era um dos pilares em que se assentavam as instituicdes fundamentais do direito
criminal germanico. E isto tanto no ambito das instituicdes situadas no limiar do direito
penal como na fase j& mais evoluida da composi¢do pecuniaria.” A grande importancia

atribuida a reparag&o das vitimas é sem duvida reveladora desta faceta.

O primeiro periodo do direito germanico se notabilizou pelo carater privatista e
individualista, que provinha de sua natureza de povo guerreiro®. Era um direito marcado
pela vinganca privada e pelos institutos da “perda da paz” (Frieldlosigkeit) e da

“inimizade” (Faida ou Fehde).

% OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 28.

% CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 30.

" ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., pp. 50-51.

%8 ZAFFARONI, Eugenio Rall; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 190.
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1.4.9.1 A “Perda da Paz” (Frieldlosigkeit)

A “perda da paz” era a pena atribuida pelos povos germanicos como sancéo as
condutas consideradas intensamente desvaliosas e que atingiam a coletividade, tais como
traicdo durante as guerras, desercdo, perjario, homicidio. A “perda da paz” tinha como
consequéncia a dissolugdo de todo e qualquer vinculo social e familiar, alcancando tanto a
pessoa (proscri¢cdo) como seus respectivos bens (confisco). Assim, qualquer pessoa podia
matar o atingido pela “perda da paz” sem sofrer san¢do. No entanto, em alguns casos podia

ser remida pelo pagamento de uma multa.®

A “perda da paz” poderia ser deflagrada a pedido do ofendido e de seus parentes se
a composicdo pecuniaria fosse frustrada. Em um processo ritualizado, a vitima oferecia
dendncia a um conselho ou assembléia, cabendo ao acusado, se desejasse contar com
protecdo até o fim do processo, apresentar fiadores. A condenacdo dava ao acusado o status

de inimigo.

1.4.9.2 A “Inimizade” (Faida)

No caso dos delitos considerados privados se dava a inimizade ou Faida entre a
vitima e sua parentela (sippe) e o infrator e sua familia, podendo ser resolvida por meio da
composicao (wertgeld), ou por meio dos juizos de Deus. O estado de Faida era considerado
como socialmente nocivo, porque obrigava a vitima e sua familia a levar adiante a

“vinganca do sangue” (Blutrache) contra o ofensor e sua familia’.

A relacdo da comunidade com a Faida era sobremaneira relevante, ndo por tomar
parte nesta, mas sim por autorizar e proteger a agressdo da vitima e dos seus parentes contra

o autor da ofensa’?.

% CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 32.

" CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 35.

"t ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p.190.
2 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 28.
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Conforme CAMARA", o protagonismo da vitima no antigo direito germanico
medieval fez com que este fosse freqlientemente lembrado como “a idade de ouro da
vitima”:

“Releva notar, que muitos autores, sobretudo de linhagem
hispéanica, tém o habito de denominar idade de ouro da vitima o
segmento temporal deveras fluido e difuso que surge com os
primeiros raios da alvorada da civilizagdo, depois reaparece no
primitivo Direito romano e alcanga o seu apogeu na ldade Média —
Direito dos povos germénicos — vindo depois a perder densidade
(em decorréncia de seguidas tentativas de publicizacdo da reagéo
penal) ao final da Alta Idade Média, designacdo que decerto
arranca da irrecusavel relevancia do papel desempenhado pela
justica privada, que se caracteriza de modo bem pronunciado em
um sensivel poder de disposigdo relativamente & aplicagdo do

castigo e, com ndo menor énfase, no fato de privilegiar-se de modo
bem vincado a reparacdo dos danos.”

O proprio autor destaca, entretanto, que este protagonismo ndo pode ser
compreendido como uma absoluta liberdade para realizar uma vinganga, mais sim

relativizado, sempre levando em conta o interesse da comunidade.

Se em sua primeira fase, o antigo direito germanico tratava a maior parte dos delitos
como meras questdes privadas sua evolucdo com o passar dos séculos se deu no sentido do
reforco de seu carater estatal. Assim, o fortalecimento do poder estatal fez com que
gradativamente a concepc¢éo individualista fosse substituida pela composicéo obrigatdria.

1.4.9.3 O Processo de Composicao

Destaca OLIVEIRA™ que o direito penal germanico se caracterizou por um sistema
peculiar de composicdo que posteriormente se constituiu no principal instrumento de
resolucéo de conflitos. De acordo com a autora as linhas mestras deste sistema eram o valor
variavel da composicéo, de acordo com o status do ofendido, e o fato de o inadimplemento

resultar na devolugdo a vitima do direito a exercer a vinganca privada.

® CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 31.
" OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 29.
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Ainda de acordo com a autora, a composi¢do podia adotar trés principais modelos:

a) Wergeld — A composicao era paga ao ofendido ou ao seu grupo familiar a
titulo de reparacdo pecuniéria ou indenizacéo;

b) Busse — A quantia paga pelo acusado a vitima ou a sua familia tinha por
objetivo comprar desta “o direito de vinganga”;

C) Fredus — O pagamento devido pelo acusado era feito ao chefe da tribo ou
soberano ou ao Estado como preco da paz, sem que fosse excluida a

possibilidade de ser cobrada indenizacéo pela vitima.

A compositio germanica era baseada na iniciativa das partes, cabendo ao autor
indicar e formular a acusacdo. O arbitramento da questdo ndo tem por objetivo estabelecer
0 justo no caso concreto. OLIVEIRA", com apoio em Foucault, destaca que o arbitramento
busca fazer observar o pacto estabelecido, ndo indicar quem tem razdo, e ainda é que o
pagamento feito pelo acusado ndo tem carater indenizatério, ou seja, “o "culpado’ ndo paga
pelo sangue que, da vitima, derramou, mas pelo seu proprio sangue nao derramado. Este é

o0 sentido da afirmacéo de que o contendor compra o direito de vinganca.”

O procedimento germanico tinha como objetivo principal o restabelecimento da paz,
condicdo necessaria para a vida em sociedade. Adotava a composi¢cdo como meio principal
de resolucdo de conflitos, mas sem a pretenséo de estabelecer a verdade dos fatos. Ainda
era fortemente influenciado pelo pensamento magico-religioso, como se verificava pelas
ordalias, ou juizos de Deus. E seja por pragmatismo ou por imposi¢cdo do modelo social

vigente & época, o que se buscava provar era a forca de cada uma das partes’®:

“[...] nesse mecanismo a prova serve nao para nomear, localizar
aquele que disse a verdade, mas para estabelecer que o mais forte
€, a0 mesmo tempo, quem tem razdo. Em uma guerra ou prova nao
judiciaria, um dos dois é sempre 0 mais forte, mas isso nao prova
que ele tenha razdo. A prova judicidria € uma maneira de ritualizar

> OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., 1999, p. 30.

"® FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. Traducdo de: La Vérité et les formes juridiques
Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de 21 a 25 de maio de 1973. 2. ed. 2. reimpressdo. Rio de
Janeiro: Pontificia Universidade Catélica, 2001, p. 29.
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a guerra ou de transpd-la simbolicamente. E uma maneira de Ihe
dar um certo nimero de formas derivadas e teatrais de modo que o
mais forte ser& designado, por esse motivo, como o que tem razao.
A prova é um operador de direito, um permutador da forca pelo
direito, espécie de chave que permite a passagem da forca ao
direito.”

O direito germanico, com o passar dos séculos e com a interagdo com 0s
fundamentos e institutos do direito romano vai lentamente diminuindo o espago privado e

reforcando o caréter estatal’’.

1.4.10 O Direito Penal Canbnico

O direito penal canbnico tem origem ainda no periodo da clandestinidade da fé
crista, uma vez que, por conta da perseguicao que sofriam os cristdos estes eram orientados
a ndo buscar a jurisdicdo romana para solucionar seus conflitos, mas que deveriam ser
solucionados ou entre as partes ou pela arbitragem comunitaria ou, ainda, pelos padres e

bispos®.

O Edito de Milo, proclamado pelo Tetrarca ocidental Constantino | e pelo Tetrarca
oriental Licinio em 313 d.C., significou um marco no direito canbénico ao possibilitar o
fortalecimento da Igreja Catolica. O Edito, também conhecido “Da Tolerancia”, teve por
finalidade declarar a neutralidade do Império Romano em relacdo a qualquer credo
religioso, afastando a possibilidade de perseguicéo religiosa, beneficiando principalmente o

Cristianismo.

A evolugéo do direito candnico se deu no sentido do reconhecimento da jurisdigéo
religiosa, permitindo o julgamento pelos bispos das infracGes religiosas. A jurisdicdo
eclesiastica foi progressivamente alargada na mesma medida em que ganhava importancia

o papel institucional da Igreja Catélica Romana no periodo medieval, que por suas

"7 AFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., p. 190.
® OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 31.
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caracteristicas de unidade, hierarquia e poder, lhe permitiram amplo dominio nos assuntos

religiosos e mesmo seculares’®.

O direito canbnico se notabilizou ainda por ser escrito em um periodo em que
poucas codificagdes o eram, e por sua formacéo ter recebido influéncia de varias fontes,
tendo extraido o conceito publico de pena do direito romano enquanto suas normas de

direito privado provém do direito germanico.

Para ZAFFARONI® sua principal virtude foi a de reivindicar o elemento subjetivo
do delito em muito maior medida do que o direito germanico, além de ter introduzido a

prisdo mediante a reclusdo em celas monasticas, dando origem ao termo “penitenciaria”.

O procedimento penal canénico evoluiu do sistema acusatério para o sistema

inquisitorial por volta do século XII.

No sistema inquisitorial a funcéo de julgar é exercida por um terceiro especializado,
e nao por um arbitro escolhido pelas partes, a justica perde seu carater popular, o
procedimento passa a ser escrito e secreto, ndo sdo admitidas as ordalias ou provas magicas,
0 sistema de provas € tarifado, o Estado toma a iniciativa da persecucdo por meio do
representante do soberano, denuncias secretas ou meros boatos podem dar inicio a

investigacdo, sendo gque a tortura € meio de investigacao e tem carater de pena.

Por conta da estrutura do procedimento inquisitorial e ainda por ter o direito
canodnico limitado a vinganca de sangue, caracteristica do direito germanico, a vitima
perdeu relevancia. Como no procedimento inquisitorial a denuncia podia ser feita por
qualquer pessoa e inclusive ser secreta, a vitima passa a contribuir meramente como

informante. Nas palavras de OLIVEIRA®: “Comeca sua marcha rumo ao ostracismo.”

" CASTRO, Guilherme Costa. op. cit., p. 133.
8 7 AFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. op. cit., 2002. p. 191.
81 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 32.
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1.4.11 A Neutralizacdo da Vitima

A andlise das causas que levaram ao afastamento da vitima do cenério penal deve
ser precedida da adverténcia de OLIVEIRA®? quanto ao correto dimensionamento do seu
protagonismo, que ndo deve ser superestimado. Como explica a autora, ndo € correto supor
ter havido um periodo de primazia absoluta da vitima ou ainda que tenha havido a
possibilidade de uma resposta penal descolada do contexto social, estando esta sempre em

relagdo com os lagos sociais e comunitarios.

Ainda assim OLIVEIRA® destaca a validade da expressdo “ldade de Ouro”, que
esta relacionada com a fase anterior a publicizacdo do direito penal. Mesmo que com isto se
faca referéncia a um largo lapso temporal, marcado por fases muito distintas e néo lineares,
nestes contextos histéricos ““a vitima especifica, quando ndo ocupava o papel mais
importante (como é o caso do antigo direito germanico), ndo chegava a ser

desconsiderada, como o foi posteriormente®*.”

As causas para o afastamento da vitima penal estdo de alguma forma associadas a
evolugdo da sociedade, e por isso estdo relacionadas com as transformagdes filosoficas
juridicas, politicas, sociais e econémicas. Mas como ensina OLIVEIRA®, um dos
principais motivos da neutralizacdo da vitima identifica-se com a assuncdo, pelo Estado, do

poder punitivo.

1.4.12 A Evolugéo do Direito Penal e o Ocaso da Vitima

O papel ocupado pela vitima na persecucdo penal sofreu uma grande transformacéo
no decorrer da ldade Média. De uma posic¢ao de relevo na primeira fase do direito penal

germanico, que privilegiou a iniciativa da vitima, esta foi lentamente deslocada a uma

8 Ibidem, p. 32.
% bidem, p. 32.
8 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 33.
% Ibidem, p. 33.
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posicdo periférica, que se verifica com maior nitidez no fim da Idade Média e inicio da
Idade Moderna.

Este periodo historico foi marcado no campo politico pelo fortalecimento dos
Estados nacionais e pela concentracdo de poder nas maos dos reis. O poder real de fazer
justica no campo penal significou o redesenho completo das relagdes surgidas em razéo do
fato criminoso. Ocorreu neste momento histérico, como sintetiza a perfeicio ANDRADE®,
““a afirmacéo do poder central, que correspondeu a monopolizacao, pelo principe, tanto do

jus puniendi como da titularidade dos interesses a tutelar pelo direito penal.”

A mudanca conceitual que resultou na referida monopolizacdo se deu com o
alargamento do polo passivo do delito, por meio da sub-rogacdo do jus puniendi pelo
soberano®’. Esta mudanca consistiu em considerar que sendo o soberano a fonte da qual
emanava a lei e o garantidor de sua aplicacdo era primeira e diretamente lesado pela

infringéncia ou ndo-observancia desta. De acordo com Foucault®:

“A intervencdo do soberano ndo €, portanto, uma arbitragem entre
dois adversarios; € mesmo muito mais que uma acao para fazer
respeitar os direitos de cada um; é uma réplica direta aquele que a
ofendeu.

O exercicio do poder soberano na punicéo dos crimes é sem davida
uma das partes essenciais na administracdo da justica. O castigo
entdo ndo pode ser identificado nem medido como reparagdo do
dano; deve haver sempre na punicao pelo menos uma parte, que é a
do principe; e mesmo quando se combina com a reparacao prevista,
ela constitui o elemento mais importante da liquidagdo penal do
crime. Ora, essa parte que toca ao principe, em si mesma, ndo é
simples: ela implica, por um lado, na reparagéo do prejuizo que foi
trazido ao reino (a desordem instaurada, 0 mau exemplo dado, sdo
prejuizos consideraveis que ndo tém comparagdo como o que é
sofrido por um particular); mas implica também em que o rei
procure a vinganga de uma afronta feita a sua pessoa.

O direito de punir sera entdo como um aspecto do direito que tem o
soberano de guerrear seus inimigos: castigar provém desse direito
de espada, desse poder absoluto de vida ou de morte de que trata o
direito romano ao se referir ao merum imperium, direito em virtude

8% ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 52.

8 CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 41.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da Violéncia nas Prisdes. Trad. de Ligia M. Pondé
Vassalo. 6. ed. Petrépolis, 1998, p. 41.
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do qual o principe faz executar sua lei ordenando a punicdo do
crime.”

Entre os objetivos que motivaram a assun¢do pelo Estado da prerrogativa de
titularizar o jus puniendi e a persecuc¢édo penal ndo se inseriu o interesse de melhor proteger
as vitimas individuais ou fortalecer sua posicdo processual. Como destacou CAMARA®,
para assumir o jus puniendi teve o Estado que afastar a ordem anterior baseada nas reagdes

privadas.

O sistema processual inquisitorial adotado, advindo do direito candnico, contribui
para o afastamento da vitima da persecucdo penal. A relagdo entre Estado e criminoso
derivada da infracdo penal é despersonalizada, marcada pela auséncia de carga emotiva e
objetiva a funcionalidade. A restauracdo da paz social e do senso de normalidade,
perturbados pelo cometimento do delito, encontram-se entre 0s objetivos principais a serem

alcancados por meio das medidas adotadas pelo soberano.

A punicéo a ser aplicada ao autor néo tem por objetivo reparar o dano, desagravar a
vitima e 0s seus ou restaurar o status quo ante, mas sim privilegiar a reinsercdo social do
acusado e alcancar finalidades preventivas. Também a valoracdo da lesividade das condutas
criminosas sofre modificagdes, e 0s crimes contra o Estado e 0 soberano passam a ser

considerados 0s mais lesivos, por sua capacidade de colocar em risco o panorama politico.

Além de ndo ser mais considerada a vitima a Unica prejudicada em razao do delito
seus interesses deixaram ainda de serem os mais relevantes. Entre os aspectos que ilustram
esta mudanca estd a substituicdo da vitima pelo Estado como principal destinatério das
quantias dispendidas pelo autor do delito em razéo deste, seja a titulo de multa, perdimento
de bens, confisco e outras formas de punicdo pecuniaria. Esta sub-rogacdo ocorre as custas

da reparacdo dos danos sofridos pela vitima.

% CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 39.
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O declinio das formas absolutistas de poder e as mudancas politicas e filosoficas
iluministas, que fundamentaram as relagdes entre individuo e Estado no contrato social,
foram responséveis por significativa humanizacdo do tratamento dado ao apontado autor do
delito, mas ndo trouxeram qualquer avanco no tratamento dado a vitima. A relacdo entre o
Estado e o acusado, surgida em razdo do cometimento do delito, permaneceu fechada a

vitima do delito.

E entre as razbes apontadas estava a de que era necessario afastar a vinganca,
despersonalizando a resposta dada ao delito, uma vez que este por atingiria em primeiro
lugar ao corpo social e s6 secundariamente a vitima. ANDRADE® aponta que para
Beccaria todo o crime, mesmo o de natureza particular, atinge e lesa a sociedade, motivo
pelo qual as sangdes pecuniarias porventura auferidas deveriam pertencer sempre ao

Estado, ndo a vitima.

De acordo com a linha filoséfica proposta por Beccaria, 0 delito é responsavel por
causar danos a sociedade, e esta, por meio do Estado que a representa, deve apropriar-se da
conduta que vai de encontro ao contrato social. Assim, sintetiza CAMARA®, “Como
consequéncia dessa nova concepcao - ainda que inspirada em propdsitos nobres - a vitima

concreta ndo tera a primeira palavra, sequer a Gltima!”

A tese filoséfica kantiana, de acordo com ANDRADE, no que se refere ao campo
penal, situou o problema no plano da metafisica e do indeterminismo, desconhecendo o que
ndo estivesse circunscrito as idéias de liberdade, culpa e responsabilidade do delingiiente

em face da coletividade representada pelo Estado.

A criminologia positivista avangou no sentido de procurar explicar o crime como

um fenémeno natural®?

, mas tanto as teorias antropoldgicas quanto as teorias socioldgicas
ndo alteraram a visdo do delito como relacdo que opde Estado e delingliente, e relegam a

vitima a um papel meramente secundario.

% ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 54.
%t CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 44.

%2 ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 54.
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Como frisa ANDRADE®, as teses criminolégicas, ao examinarem o crime e o
criminoso sob uma dtica de cientificidade homologaram o entendimento j& firmado no
plano juridico-filosofico:

“Atribuindo prioridade as varidveis da personalidade do desviante
— como os positivistas italianos — ou privilegiando o social — como
o faria Durkheim — continuou a assegurar-se a vigéncia da

tradicional representacdo bidimensional do crime: Estado versus
delingliente.”

Entretanto, ainda que os tedricos positivistas italianos ndo tenham atribuido a vitima
0 status de objeto cientifico a ser levado em conta na analise do crime é necessario destacar
que foram os positivistas italianos defensores da reparacdo da vitima, inserida no processo
penal, apontado como inadequada por prejudicial a vitima a solu¢cdo comumente adotada de

remeter esta reparacdo a uma agéo civil destacada.

Garofalo defendeu no Congresso Penitenciario de Bruxelas, em 1900, que o
criminoso arcasse com a reparacdo do dano causado, ainda que para tanto fosse condenado
a pena de trabalhos for¢ados, como ja explanara em suas obras. J& Ferri defendia que a
reparacdo do dano deveria ser um principio fundamental de todo o sistema positivo de

defesa social.

As idéias iluministas trazidas ao campo da persecucdo penal lograram éxito em
superar a crueldade e a infamia que marcaram o tratamento do criminoso no sistema
inquisitorial. Ainda que seja verdade que o sistema inquisitorial teve o mérito de tentar
livrar a persecucdo penal de sua face injusta, representada pela vitoria do mais forte e nao
do justo, e obscurantista, cercada de supersticdes, estava longe de satisfazer os anseios de

justica.

O direito penal moderno, de cardter marcadamente humanista, significou a

superacdo dos vicios que maculavam a persecucdo penal, como 0 processo secreto e as

% Ibidem, p. 54.
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torturas, e um inquestionavel avanco nas relacfes sociais, contribuindo para a pacificacéo

social e para a observancia dos direitos inalienaveis do homem.

Por outro lado, no que tange a pacificacdo social, a evolucéo do direito penal néo foi
capaz de resolver completamente o problema, pois, como afirma CAMARA*, “ao excluir
a vitima da relacéo juridico-penal o Estado, ainda que penetrado da correta intengcdo de
promover a pacificagéo social, terminou por inviabilizar uma solucdo real dos conflitos —

despersonalizando-0s.”

A falta de solugéo real dos conflitos acaba por ser mais um elemento a acarretar o
descrédito no aparelho estatal e o desgaste da imagem das instituicbes encarregadas do jus
puniendi. Além da insatisfacdo quanto ao custo, aos métodos empregados e quanto aos

resultados obtidos no exercicio da persecucdo penal, soma-se a insatisfacdo das vitimas.

A neutralizagdo da vitima, que ndo ocorre por acaso ou de forma colateral, mas sim
intencional e deliberadamente, resulta que no campo penal esta passa a ocupar a figura de
mero sujeito passivo ou objeto material do delito, enquanto no campo processual penal
passa a considerada apenas como testemunha do fato. A reparacdo de danos é excluida da
esfera penal por ser considerada elemento estranho as suas finalidades, sendo deslocada

para a esfera civel.

1.4.13 O Papel da Teoria do Bem Juridico na Neutralizacdo da Vitima

Dentro do campo de consideragdes a serem tragadas quanto aos efeitos da evolucéo
do direito penal no papel das vitimas merece especial destaque as repercussdes da teoria do

bem juridico, principalmente & luz da obra de ESER.%

% CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 46.
% ESER, Albin. Sobre la exaltacion del bien juridico a costa de la victima. Trad. Manuel Cancio Melia.
Bogota: Universidade Externado de Colémbia, 1998.
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O conceito de bem juridico é de fundamental importancia no direito penal moderno,
atuando como critério que serve para elencar e limitar os bens merecedores de especial
protecdo pela via penal, da ultima racio, constituindo freio ao préprio poder punitivo do
Estado.

Téo importante é a funcdo do conceito de bem juridico que hoje se discute se ndo
devem os bens a serem protegidos pela via penal ser Unica e exclusivamente extraidos do
texto constitucional. Como adverte CAMARA®, a doutrina portuguesa, representada por
José Faria da Costa, entende que existem bens que mesmo nédo elencados expressamente na
texto constitucional sdo recepcionados, por forga de uma verdadeira interpenetracéo

normativa, pelo Direito constitucional.

Entretanto ESER, que ja analisara outros aspectos relevantes do bem juridico em
estudos anteriores, revela por meio de detalhado exame da evolugdo do conceito de bem
juridico como tera sido a vitima concreta afastada da dogmaética da teoria do delito.

Como observa ESER?’, desde a concepcéo jusnaturalista do direito penal de John
Locke, na obra Do Governo Civil, (1689), a vitima se vé relegada a um papel secundario ou
mesmo eliminada por completo de sua fundamentagdo, uma vez que o poder punitivo de

origem divina do estado de natureza € transmitido a comunidade.

Nas teorias contratualistas desenvolvidas por Russeau e por Beccaria, ainda que a
fundamentacéo do direito penal seja transferida da lei natural para o contrato social, resulta
que o delito € perpretado ndo apenas contra a vitima direta, individual, mas também contra
os demais membros vinculados ao ordenamento juridico e ao contrato social. Por este
prisma a vitima ndo se vé inteiramente & margem da concepcao do delito, ainda que passe a

ocupar uma posicao secundaria.

% CAMARA, Guilherme Costa. op. cit., p. 52.
% ESER, Albin. op. cit., pp. 10-12.
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Feuerbach, com base em Kant, concebe o delito como uma lesdo a direito
consubstanciado na lei penal e que quebra o contrato sinalagmatico firmado entre cidadao e
Estado. Como ensina Eser, é da contestacdo a teoria de Feuerbach que surgiu a concepgao

de bem juridico.

Segundo ESER®, a concepcéo de bem juridico construida por Birnbaum, Binding e
Von Liszt, em que pese sua importdncia para a dogmatica penal, provocou a
marginalizacdo da vitima individual bem como uma concepcdo unilateral da pena voltada
para 0 Estado. Tal se deu por meio do abandonou da 6tica individual do delito como leséo
de um direito pertencente a uma vitima concreta, em favor da construcdo de bem juridico

progressivamente distanciado do fato:

“Al concebirse la vida o la propiedad de la victima concreta tan solo
como objeto de accion, entendiendo el bien juridico "vida" o "propiedad"
de modo meramente abstraido e institucionalizado respecto de la victima
concreta, el bien juridico ya no era algo que

pudiera corresponder al individuo. Se convirtié en un principio global,
que, conjuntaba los distintos bienes juridicos considerados como valiosos
de los individuos en una mera abstraccion transindividual. Con la
correspondiente espiritualizacién del concepto de injusto, partiendo de
una lesién individual y llegando a una lesion institucional, defendida en la
manualistica mas moderna sin tan siquiera un atisbo de conciencia de su
carécter problemético, en efecto, se hé llegado en la relacion entre bien
juridico y victima a una exaltacion de aquél a costa de ésta. Por ello,
practicamente nada hay que cambiar en la constatacion hecha por Sessar
hace casi 15 afios: "La victima (la persona lesionada, perjudicada) ha

desaparecido de modo practicamente completo detras del bien juridico”.

ESER® adverte, porém, que a teoria do bem juridico néo é a Gnica responsavel por
causar a desatencdo para com as vitimas, e que outros fatores contribuiram para fazer da
vitima do delito também uma vitima da dogmatica da teoria do delito, sendo um deles a
fixacdo na pessoa do autor que constituiu a linha mestra da evolucdo recente do direito

penal.

De acordo com ESER'®, embora seja acertado ver no delito a vulneracdo geral

como elemento do injusto, a lesdo de interesses individuais ndo pode ser consumida nesta

% ESER, Albin. op. cit., p. 38.
% ESER, Albin. op. cit., p. 35.
100 1 hidem, p. 41.
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vulneracdo geral. Assim como o0 autor esta presente no conceito de delito atraves de sua
acdo antijuridica e culpavel, deve estar contida neste conceito a lesdo individual de
interesses da vitima afetada, para que seja possivel explicar porque e em que medida a co-

responsabilidade da vitima pode conduzir a uma diminuicdo ou exclusédo do injusto.

O mestre alemdo aponta a necessidade de adogdo de um conceito dual de delito,
capaz de contemplar o interesse coletivo e o interesse individual inclusive no tocante a
pena, 0 que permitiria explicar a reparacdo como parte da sancdo, trazendo consequéncias
ainda para o processo penal'®: “Si (también) en el proceso penal se trata de obtener la
reparacion de un injusto individual, una adecuada participacion de la victima en el
proceso no debe entenderse como una mera concesion, sino como un derecho originario,

configurandose de modo correspondiente a esta comprension.”

1.5 A VITIMA NA CRIMINOLOGIA

A criminologia é considerada por MOLINA'® como constituida por duas etapas, a
primeira delas denominada de pré-cientifica e uma segunda posterior denominada de
cientifica, servindo como divisor entre uma e outra o surgimento da Escola Positiva italiana

no século XIX.

Entretanto, é importante frisar que esta posicdo ndo é tranquila, uma vez que para
parte da doutrina, representada por DIAS e ANDRADE'®, a criminologia do periodo
correspondente a Escola Classica ja deveria ser considerada como elevada a condigéo de

ciéncia. Ressaltam os autores que:

“E certo que s6 com o0 positivismo ganhou a criminologia
consciéncia de si e procurou apresentar-se como ciéncia, alinhada
pelos critérios metodoldgicos e epistemoldgicos suscetiveis de
legitimar aquela reivindicacao; e por isso se definiu como estudo

190 Iidem, p. 42.

192 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 159.

103 DIAS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o Homem delingiiente e a
Sociedade Crimindgena. 2 reimpressdo, Coimbra: Coimbra, 1997, p. 15.
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etioldgico-explicativo do crime. Mas a obediéncia a este requisito
ndo é hoje tida como condicdo necessaria nem suficiente, para
elevar um sistema de conhecimento a categoria de ciéncia. Uma
historia da Criminologia ficaria gravemente truncada se ndo se
estendesse a Escola Classica, onde — ai sim, pela primeira vez — é
possivel referenciar uma reflexdo sistemética e coerente sobre o
problema do crime.”

Constituindo a criminologia a disciplina de base empirica, que tem por objeto o
estudo do fenbmeno criminoso, a analise do tratamento dispensado a vitima de crime ao

longo de sua evolucgdo é imprescindivel para aclarar a problemaética em tela.

1.5.1 A Etapa Pré-Cientifica

De acordo com MOLINA™ a etapa pré-cientifica registrou a presenca dos
primeiros estudos que avancaram em relacdo as concepcdes ou representacdes populares,

capazes de dar origem a teorias dotadas de um certo rigor e pretensdes de generalizacéo.

Estas teorias foram agrupadas em duas vertentes, distinguidas quanto aos metodos
empregados, em concepcdo classica, influenciada pelas idéias iluministas, dos
reformadores e do direito penal classico e marcada pelo método abstrato, dedutivo e formal;
e em concepgao empirica, caracterizada pelas investigacGes fragmentarias realizadas por
especialistas das mais diversas areas do conhecimento, cujo método empregado eram a

analise, observacéo e inducéo, ou método empirico-indutivo.

Na concepcéo cléssica ndo se verificou o desenvolvimento de uma teoria voltada a
identificar as causas da criminalidade. O objeto principal em exame é o fato criminoso.
Baseada nos conceitos de individualismo, liberdade e contrato social, o delito representava

a infringéncia da lei pelo sujeito mediante uma decisao livre e soberana.

J& a concepgdo empirica tomava por base o desenvolvimento de conhecimentos em

areas diversas, principalmente no campo da medicina, antropologia, sociologia e estatistica,

194 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 159.
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merecendo destaque, de acordo com MOLINA'®, a Estatistica Moral ou Escola

Cartografica, considerada precursora da Escola Positivista.

Na etapa pré-cientifica a vitima nédo foi objeto de maior interesse, ndo tendo surgido
nenhum estudo ou teoria que Ihe tenha dado relevancia, fundamentada por uma ideologia
que afirmava que a pratica do delito atingia em primeiro lugar a sociedade e sO

secundariamente a vitima.

1.5.2 A Etapa Cientifica

Considerada como marco do nascimento da etapa cientifica da criminologia, a
Escola Positivista italiana tem seu surgimento ligado a publicacéo de Cesare Lombroso, em
1876, intitulada “L"uomo delinqiiente. Outros expoentes desta Escola foram Enrico Ferri e

Rafael Garofalo.

A Escola Positivista se caracterizou por rejeitar postulados a analise filoséfico-
metafisica da criminologia cléssica, e tinha como pano de fundo uma mudanca de
perspectiva quanto & andlise da intervencdo penal, que de acordo com OLIVEIRA', havia
sido deslocado da necessidade de proteger o cidad@o para a necessidade de protecdo da
sociedade contra o infrator, tendo em vista as transformacgdes sociais e os problemas

decorrentes desta, marcadamente a revolugéo industrial.

Seus principais postulados, de acordo com MOLINA’, podem ser sintetizados da

seguinte maneira:

“O delito é concebido como um fato real e historico, natural, ndo
como uma ficticia abstracdo juridica; sua nocividade deriva ndo da
mera contradicdo com a lei que ele significa, sendo das exigéncias
da vida social, que é incompativel com certas agressdes que pdem
em perigo suas bases; seu estudo e compreensdo sao inseparaveis

15 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 168.
196 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op, cit., p. 40.
197 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 176.
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do exame do delingliente e da sua realidade social; interessa ao
positivismo a etiologia do crime, isto é, a identificacdo de suas
causas com fenémeno, e ndo simplesmente a sua génese, pois 0
decisivo ser4 combaté-lo em sua propria raiz, com eficacia, e sendo
possivel, com programas de prevencao realistas e cientificos; a
finalidade da lei penal ndo é restabelecer a ordem juridica, sendo
combater o fendmeno social do crime, defender a sociedade; o
positivismo concede prioridade ao estudo do delinqliente, que esta
acima do exame do proprio fato, razdo pela qual ganha particular
significacdo os estudos tipoldgicos e a préopria concepg¢do como do
criminoso como subtipo humano, diferente dos demais cidaddos
honestos, constituindo esta diversidade a propria explicacdo da
conduta delitiva.”

A Escola Positiva abrigou correntes diferentes em seu seio, entre as quais podem ser
destacadas a Corrente Antropologica de Lombroso, a Corrente Socioldgica de Ferri e a

Corrente Positivista Moderada de Garofalo.

Apesar de concentrar toda sua atencao na figura do autor, néo incluindo a figura da
vitima como objeto de investigacdo criminologica, a defesa da reparacdo feita por Garofalo,

anteriormente abordada, merece destaque.

1.5.3 Escolas Intermediarias

No final do século XIX e inicio do século XX as teses defendidas pelas correntes
positivistas, entre elas a Corrente Antropoldgica de Lombroso, perdiam forca frente as teses

que pretendiam harmonizar os postulados do positivismo com os dogmas classicos.

De acordo com MOLINA'®, representam estas concepg¢des a Escola de Lyon, que
se caracterizou por contar com membros com formacdo na area da medicina, e as chamadas
Escolas Ecléticas, entre elas a Terza Scuola Italiana, a Escola Alema socioldgica e a Escola

de Defesa Social.

198 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 191.
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1.5.4 A Criminologia Moderna

De acordo com DIAS e ANDRADE®®, o século XX iniciou-se sob o signo do
ecletismo. As concepc¢des criminoldgicas caracterizaram-se por serem ““teorias explicativas
de indole psicoldgica, psicanalitica, psiquiatrica e pela atengdo dedicada as leis da
hereditariedade, a combinagdo dos cromossomas, etc.”

Para MOLINA™? o periodo é responsével pelo surgimento da moderna criminologia
“cientifica”, com o0 surgimento no panorama criminolégico de trés orientacdes

relativamente definidas: as bioldgicas, as psicoldgicas e as socioldgicas.

As orientacOes biologicas dirigiram suas atencdes ao homem delingliente, buscando
explicar a conduta delitiva a partir da existéncia de patologias, disfun¢des ou qualquer outro
tipo de anormalidade orgénica relacionada ao corpo humano. Ligados a esta orientacdo
encontram-se 0s estudos antropométricos, antropoldgicos, biométricos, biotipoldgicos,
neurofisoldgicos, endocrinologicos, genéticos, ligados ao mau funcionamento do cérebro
ou do sistema nervoso autdbnomo, sociobioldgicos, bioquimicos e ainda estudos acerca das

malformacdes cromossdmicas, entre outros.

As orientacdes psicologicas relacionam a origem da conduta delitiva aos processos
psiquicos anormais ou no subconsciente. Encontram-se ainda nesta linha as teorias
psicoldgicas da aprendizagem, que entendem ter o comportamento delitivo em sua origem,
a mesma estrutura e dindmicas que regem o comportamento ndo-delitivo. Os estudos
criminologicos relacionados a psicanalise, psicopatologia e psiquiatria estdo inseridos nesta

linha investigativa.

As orientacdes socioldgicas examinam a conduta delitiva como fendmeno social a
partir de determinado marco tedrico. Pertencem a este marco criminolégico as teorias

desenvolvidas por Durkheim e pela Escola de Chicago, entre outras.

19 BJAS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 30.
110 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 203.
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De acordo com MOLINA™M, “os modelos sociolégicos constituem hoje o
paradigma dominante e contribuiram decisivamente para um conhecimento realista do
problema criminal, motivo suficiente para tornar necessaria uma breve abordagem acerca

de suas principais linhas: As teorias multifatoriais e a Escola de Chicago.

As Teorias Multifatoriais tiveram como método mais empregado o empirico
indutivo e como objeto de estudo mais frequente a delinquéncia juvenil, o que dificulta a
aplicacdo de seus resultados aos demais tipos de criminalidade. S&o consideradas
multifatoriais e ecléticas por entenderem que a criminalidade é sempre resultado de

multiplos dados, fatores e circunstancias.

1.5.4.1 A Escola de Chicago

De acordo com DIAS e ANDRADE™? a criminologia americana se iniciou nas,
décadas de vinte e trinta, a sombra da Universidade de Chicago, tendo surgido quase
exclusivamente como uma criminologia de indole sociologica, a ponto confundirem-se as

evolucdes da criminologia americana e da propria sociologia.

Para MOLINA™® a importancia da Escola de Chicago vai além de ser uma teoria
sociologica ou uma escola socioldgica, constituindo uma das fontes da Sociologia Criminal
moderna. Adotando o método empirico, seus estudos tinham a finalidade de tracar um
quadro claro acerca da problematica criminal da sociedade norte-americana da época.

A primeira teoria desenvolvida na Escola de Chicago foi a teoria ecoldgica, que teve
como pano de fundo o periodo de grandes migracGes e a criacdo das grandes metrépoles
norte-americanas''*. Teve como principais expoentes Park, Burgess, Mckenzie, entre

outros.

11 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 268.
12 D|AS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 33.
13 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 272.
14 D)AS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit. , p. 34.
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A teoria ecologica encarava 0s centros urbanos como nichos ecoldgicos,
relacionando o surgimento e desenvolvimento destes centros com o tipo e quantitativo

delitivo existente, além de diferenciar claramente a criminalidade urbana da rural.

Uma vez que as teorias ecoldgicas se baseavam pela delimitacdo de zonas de
ocorréncia de condutas infracionais, foram criticadas por ndo serem capazes de explicar a
criminalidade que se produz fora das areas consideradas delitivas, bem como explicar as

condutas ndo delitivas ocorridas nesta®®.

As teorias ecoldgicas do crime foram sucedidas pela teoria culturalista, que como
ensinam DIAS e ANDRADE™®, era inspirada por um modelo de interpretagdo socioldgica
que se remete ao modelo conflitual da psicanalise, e que tinha na formacdo da
personalidade como processo de socializacdo a custa dos instintos individuais um de seus

principais eixos.

1.5.4.2 As Teorias Estruturais-Funcionalistas

As teorias estrutural-funcionalistas tem sua origem relacionada com as economias
altamente industrializadas e as profundas mudancas sociais. Suas bases tedricas encontram

forte apoio em Durkheim, autor da destacada teoria da anomia.

Esta corrente criminoldgica de cunho sociol6gico apresenta como idéias centrais a
normalidade da conduta delitiva, uma vez que a origem do comportamento criminoso
decorreria do normal funcionamento da sociedade, e a funcionalidade desta conduta, que
ndo seria considerado como nocivo & sociedade, contribuindo positivamente para a

estabilidade e mudanca sociais™'’.

15 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 276.
16 D1 AS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 37.
17 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 280.
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OLIVEIRA® destaca a elevada repercussdo do pensamento de Durkheim, que com
suas idéias centradas na normalidade e utilidade do crime exerceu grande influéncia no

pensamento sociolégico moderno.

Outras teorias criminologicas de orientacdo sociologica de fundamental importancia
foram a teorias do conflito e a teoria do processo social. Nesta ultima estdo inseridas as
teorias da aprendizagem social, do controle social e as teorias do labelling approach.

1.5.4.3 A Criminologia Critica

A criminologia critica, nos anos 70 do século XX, apresentou uma orientacdo
tedrica notadamente inspirada nos movimentos de esquerda da época. Tambem denominada
criminologia radical, como destacaram DIAS e ANDRADE®, surgiu quase ao mesmo
tempo nos Estados Unidos e na Inglaterra, irradiando-se posteriormente para outros paises

europeus.

Sendo considerada uma concepgdo criminoldgica notadamente calcada em uma

metodologia de cunho marxista, suas principais caracteristicas sio, segundo OLIVEIRA:

“acentuar o carater crimindgeno do sistema penal, denunciar o
carater seletivo de sua atuacdo, rebelar-se contra a postura do
crimindlogo tecnocrata, desprestigiar 0 questionamento etioldgico,
desconstruir, enfim, a legitimidade das instdncias formais de
controle social.”

Para DIAS e ANDRADE' a criminologia radical “é, em grande parte, uma
criminologia da criminologia, principalmente a discussdo e andlise de dois temas: a

definicéo do objeto e do papel da investigacao criminologica.

18 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 41.
19 B)AS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 56.
120 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 50.
121 D|AS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 45.
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A criminologia critica passou a enfrentar um periodo de crise a partir da década de
80 do século XX, motivada por questionamentos surgidos, entre outros, pelo debate

vitimoldgico. Como ressalta a LARRAURI'?, «

otro de los problemas com los que tuvo
que enfrentarse la criminologia critica en la década de los ochenta fue la aparicion en la
escena de la victima.” Como explica a autora, em um primeiro momento a criminologia
critica se havia concentrado, no tocante aos delitos comuns, nos crimes contra o patriménio,

Nos quais 0 prejuizo se circunscrevia aos proprietarios.

A constatagdo de que o delito comum abarcava outros delitos de maior gravidade,
como aqueles contra a vida, e de que mesmo no caso dos delitos contra o patrimoénio muitas
das vitimas eram trabalhadores, sendo estes 0s mais desprotegidos por ndo contarem com
seguranca privada, ndo terem seus bens cobertos por seguradoras e ndo contar com a
possibilidade de transferir seus prejuizos para consumidores fez ver a extensdo do

problema.

1.5.4.4 Teorias Criminoldgicas Socialistas

Por fim, é preciso fazer breve referéncia as teorias criminoldgicas dos paises
socialistas. Estas teorias apresentavam como fundamento a concepcdo de que o crime é um
fendmeno social, fruto da sociedade capitalista e responsavel pelas mazelas sociais, sendo,
portanto, teorias que localizam as causas da conduta delitiva em fatores alheios ao

delingtiente™®.

Do exame das teorias criminoldgicas, passando por sua fase pré-cientifica até as
orientacBes criminologicas dos anos 80 de século XX se constata ndo ter sido atribuida a
vitima relevancia, seja quanto ao seu papel na etiologia criminal seja quanto a necessidade

de diminuir sua vulnerabilidade.

122 _LARRAURI, Elena. Crimilogia y Derecho: la herencia de la crimilogia critica. 2.ed. México: Siglo
Veintiuno de Spafia, 1992, p. 231.
122 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 325.
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O esquecimento da vitima pela criminologia tem especial significado. Apds analisar
o afastamento imposto pela ciéncia do direito penal, pelo cenario politico-filoséfico, pela
dogmatica e pela politica criminal OLIVEIRA' manifesta que “é bem mais dificil

compreender o esquecimento por parte da criminologia.”

A autora questiona ainda como a criminologia, sendo uma ciéncia empirica cujo
foco é o crime como fato naturalistico, pode ter deixado de dar importancia ao aspectos
ligados & vitima do crime se esta, assim como o autor, faz parte da mesma unidade fatica'?>,

e aponta duas possiveis causas.

A primeira delas vincula-se a uma alegada necessidade de neutralizacdo da vitima, a
fim de evitar que esta exerca a vinganga e com isto realimente o ciclo de violéncia. A
segunda questdo seria ligada ao fundamento psicanalitico, ligada a identificacdo da
sociedade com o autor de condutas delituosas e a uma possivel repulsa geral inconsciente a
identificacdo com a vitima. Neste sentido MOLINA?® aduz:

“Talvez porque ninguém quer se identificar com o “perdedor”, a
vitima suporta os efeitos do crime (fisicos, psiquicos, econdmicos,
sociais, etc.), assim como a insensibilidade do sistema legal, o
rechaco e o insolidariedade da comunidade e a indiferenca dos
poderes publicos. No denominado “Estado social de Direito”, ainda
que pareca paradoxal, as atitudes reais em favor da vitima do delito
oscilam entre a compaixao e a demogagia, entre a beneficéncia e a
manipulagéo.”

Examinadas as razdes para o afastamento da vitima de crimes das ciéncias penais €
necessario passar ao exame dos motivos e circunstancias que deram causa ao interesse

crescente que a figura da vitima vem despertando.

Com efeito, nas Ultimas décadas o tratamento dado a figura da vitima é de tal

relevancia frequentemente tem sido utilizada a expresséo “redescobrimento da vitima”.

124 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit, 1999, p. 54.
125 |pidem, op. cit., p. 55.
126 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 72.
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No entanto, a expressdo revela-se inadequada, como bem demonstrou
OLIVEIRA™ uma vez que a expressdo evoca a retomada de um interesse que havia se
perdido, quando, na verdade o tratamento atualmente dado a tematica relacionada a vitima
ndo tem precedentes.

A autora'?®

aponta ainda a inadequacdo da expressdo “novo protagonismo”,
preferindo utilizar a expressdo “movimento vitimolégico”, por considerar que esta Ultima
possibilita uma analise ampla do espaco ocupado atualmente pela vitima e das

circunstancias que possibilitaram esta ocupacao.

O exame da génese deste novo tratamento destinado & vitima nas ciéncias penais
aponta indubitavelmente para a vitimologia, definida por OLIVEIRA'® como a teoria

criminologica da vitima do delito.

1.6 AVITIMA NA VITIMOLOGIA

O surgimento da vitimologia, como disciplina voltada as vitimas, tem sido apontado
pela doutrina como sendo o do final da 2* Guerra Mundial. O despertar do interesse pela
situacdo das vitimas decorre, segundo a doutrina, da tomada de consciéncia acerca da dor e
sofrimento decorrentes do conflito. A destruicdo, a fome, as mutilacbes e as inumeras
perdas de vidas humanas, criaram um ambiente propicio para a reflexdo acerca da situagdo

das vitimas.

A génese da vitimologia ocorre, portanto, juntamente com 0 nascimento do
moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como afirma PIOVESAN'®, “a
internacionalizacdo dos direitos humanos constitui, assim, um movimento extremamente
recente na histdria, que surgiu a partir do pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos

horrores cometidos durante o nazismo.”

127 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit. , 1999, p. 58.
128 |bidem, p. 59.

129 Ibidem, p. 72.

130 p|OVESAN, Flavia. op. cit., p. 118.
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OLIVEIRA™! reforca esta identidade entre a vitimologia e o movimento
internacional de direitos humanos, ao afirmar ““ndo ser dificil identificar na genealogia do
movimento internacional de direitos humanos, sempre buscando a protecdo dos mais
fracos, dos excluidos, dos apatridas, das minorias, 0 mesmo germe do movimento
vitimoldgico, que pode ser visto como uma manifestacdo daquele. Ainda que a autora faca a

importante ressalva quanto ao descompasso na evolugdo posterior destes dois ramos.

1.6.1 Nascimento da Vitimologia

N&o ha consenso na doutrina sobre quem teria sido o precursor da vitimologia. Ha
quem atribua este merito ao advogado e professor israelense Benjamim Mendelsohn, que
em 29 de marco de 1947 proferiu a conferéncia Um Horizonte Novo na Ciéncia
Biopsicossocial: a Vitimologia, na Hospital Estadual de Coltzea, em Bucareste™*?. Também
é apontado como precursor o professor alemdo Hans Von Hentig, autor da obra The

Criminal and His Victim, publicada em 1948.

Héa ainda quem aponte Frederic Whertam, psiquiatra norte-americano, como sendo o
precursor da vitimologia, pois em sua obra The Show of Violence, publicada em 1949, teria
sido o primeiro a utilizar o termo vitimologia de modo cientifico, no contexto

criminoldgico.*®

De toda forma, partir do surgimento das obras de Mendelsohn, Hentig e Whertam se
observou um grande interesse pela tematica, multiplicando-se 0 nimero de obras lancadas e
ampliacdo dos objetos de investigacdo, surgindo estudos relacionados ao risco de
vitimizacdo, vitimizacdo primaria, vitimizacdo secundaria, papel da vitima no controle
social penal, etc. Os anos 70 e 80 séo apontados por Oliveira como o periodo de maior

robustecimento da vitimologia.

131 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., 1999, p. 65.
"2 Ibidem, p. 68.
133 GONZALEZ, Rodrigo Ramirez. op. cit., p. 4.
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Contribuiram para esta ampliacdo do conhecimento no campo vitimologico, além
dos estudos desenvolvidos por vitimologistas como Henry Hellenberger, Jean Graven,
Stephen Schafer, Israel Drapkin, Margareth Fry, entre outros, os avancos da Psicologia
Social, que de acordo com MOLINA®* “soube desenvolver uma sofisticada gama de
modelos tedricos adequados a interpretacdo e explicacdo dos dados colhidos pelas
investigacdes vitimoldgicas, até entdo orfds do imprescindivel marco de referéncia.” Sao
referidos ainda como fundamentais ao desenvolvimento da vitimologia a crescente

credibilidade das pesquisas de vitimizacdo e 0 movimento feminista.

Outra importante fonte de conhecimentos no campo vitimolégico foram os
Simpdsios Internacionais, o primeiro deles realizado em 1973 em Jerusalém, presidido por

Israel Drapkin.

No Brasil a vitimologia tem entre seus pioneiros Edgard de Moura Bittencourt, que
em 1971 publicou o livro intitulado “Vitima”, Ester Kosovski, Heitor Piedade Junior,

Eduardo Mayr, Laércio Pellegrino, Edmundo Oliveira, Lélio Braga Calhau, entre outros.

1.6.2 Vitimologia e Criminologia

N&o ha consenso quanto a posi¢do que ocupa a Vitimologia no &mbito das ciéncias

penais, e em especial quanto a sua posi¢cdo em relagdo com a criminologia.

Trés posicOes sdo predominantes, sendo a primeira aquela que defende a autonomia
da Vitimologia, fundamentada em conceito alargado da vitima que inclui, ao lado das
pessoas vitimadas por conta do cometimento de condutas delituosas também as vitimas de
condutas ndo delituosas, vitimas de acidentes, de catastrofes naturais, de autolesao, etc. Os
defensores desta corrente, entre eles Mendelsohn, entendem que, ndo estando circunscrita a
nenhuma outra disciplina, a vitimologia tem melhores condigdes de se desenvolver e

contribuir com outras ciéncias.

13 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 77.
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A segunda corrente reconhece a vitimologia meramente como um ramo da
criminologia, negando-lhe autonomia cientifica. Parece fundamentar esta posicédo a idéia de
gue o objeto da vitimologia se circunscreve a vitima do delito, deixando a margem o estudo

acerca de vitimas de condutas ndo delituosas.

Para a terceira corrente o estudo da vitima do delito constitui parte fundamental da
moderna criminologia, constituindo um de seus objetos, ao lado do crime, do infrator e do
controle social. O estudo empirico do delito realizado pela criminologia ndo poderia

prescindir da investigacéo do papel da vitima.

Admite-se, porém, a existéncia de uma vitimologia com um campo mais amplo de
atuacdo e independente da criminologia, que, por conta de sua diversidade de linhas
investigativas, pode contribuir, como assevera MOLINA®, “em diversos ambitos: no

criminoldgico, no politico-criminal, no politico-social etc.”

Nesta linha MANZANERA™® que expressou: “la Victimologia puede definirse
com el estudio cientifico de las victimas. Em este aspecto, la Victimologia no se agota com
el estudio del sujeto passivo del delito, sino que atiende a otras personas que son
afectadas, y a otros campos no delictivos como puede ser el de accidentes.”

Esta também a posicdo adotada por OLIVEIRA™’, que considera que a restrigio
absoluta da vitimologia ao estudo das vitimas de crimes e sua subordinagdo a criminologia
impediria o desenvolvimento de enfoques importantes, levando em consideracgdo ainda que
o fato de o estudo da vitima ser objeto da criminologia ndo impossibilita que seja
investigado por outra ciéncia ou ramo cientifico, como é da esséncia do método

interdisciplinar.

13 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit, p. 79.
13 MANZANERA, Luis Rodriguez. Criminologia. 2. ed. México: Porrda, S.A., 1981, p. 72.
137 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 93.
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1.6.3 Vitimologia: defini¢des e conceitos

Para MANZANERA™® ¢é possivel definir a Vitimologia como o estudo cientifico
das vitimas, em sentido amplo, ndo se esgotando este no estudo do sujeito passivo do
delito, mas sim atendendo a outras pessoas que séo afetadas e a outros campos ndo
delitivos, como, por exemplo, o dos acidentes. Esta definicdo guarda semelhanca com o
conceito proposto por Mendelsohn, para quem a vitimologia abarca o estudo de todos 0s

tipos de vitimas.

Por outro lado, a maior parte da doutrina tem se inclinado pela ado¢do de um
conceito restritivo de vitimologia, voltado ao estudo das vitimas de crimes, e suas
repercussdes nas ciéncias penais. Como afirma OLIVEIRA™® néo se trata de afirmar a
inexisténcia ou inutilidade de um estudo que reuna as vitimas de causas distintas, mas sim

de uma necessidade metodoldgica tendo em vista os fins perseguidos.

1.6.4 Conceito Vitimologico de Vitima

Mais de um origem tem sido atribuida ao vocabulo vitima, havendo quem aponte
gue etimologicamente esta relacionado ao verbo vincere, do latim, que significa vencer, ou
ainda que estd vinculado a palavra vincire, também do latim, cujo significado, atar,
remeteria a conduta de atar aquele que seria sacrificado, sendo predominante a vinculagao

da palavra ao uma pessoa ou animal objeto de sacrificio.

O conceito juridico de vitima esta ligado, no direito penal brasileiro, ao conceito de
sujeito passivo, ou seja, ao de titular do bem juridico tutelado. O Cddigo Penal, o Cddigo
de Processo Penal e a legislacdo incriminadora brasileira em geral, ao se referir ao sujeito
passivo, utiliza indistintamente, sem observancia de qualquer critério, as denominacgdes

vitima, lesado ou ofendido.

138 MANZANERA, Luis Rodriguez. op. cit., p.71.
13 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 75.
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Quanto a denominacédo prejudicado, pode esta ndo corresponder perfeitamente ao
sujeito passivo, como bem revela ZAFFARONI*: “O sujeito passivo da conduta pode
ndo ser o sujeito passivo do delito: aquele que sofre os efeitos do ardil ou engano no
estelionato, pode ndo ser necessariamente o que sofre os efeitos lesivos do patriménio (art.

171 do CP).”

No campo vitimoldgico é possivel conceber um conceito mais amplo e outro mais
restrito de vitima, que decorre justamente do entendimento adotado quanto ao objeto da

vitimologia.

O conceito mais amplo de vitima é aquele que abarca o estudo de todos os tipos de
vitimas, incluindo aquelas vitimadas em decorréncia de condutas delituosas e ainda aquelas

vitimadas condutas ndo delituosas, desastres da natureza, entre outras.

Um conceito restrito de vitimas é aquele que foca sua atencdo exclusivamente nas
vitimas de condutas delituosas. Trata-se do conceito empregado no exame das questbes
relacionadas as ciéncias penais, que abarcam, sem qualquer sombra de divida, a imensa
maioria dos estudos vitimoldgicos. Com efeito, OLIVEIRA™! assevera que ““dentro desse
contexto, porque o estudo da vitima tem servido, sobretudo, a compreensdo mais ampla do
fenbmeno da criminalidade, é que a maior parte dos estudos vitimoldgicos diz respeito a

vitima do crime.”

O conceito vitimoldgico pode ainda contemplar mesmo pessoas que efetivamente
ndo sofreram um dano, como é o caso das denominadas vitimas potenciais, e ainda incluir
mesmo aquelas que formalmente ndo provocam a atuacdo do Estado, como é o caso das
conhecidas cifras negras. Por fim, ndo se leva em conta ainda a eventual inimputabilidade

do autor ou mesmo o fato de sua identidade ndo ser conhecida.

140 7 AFFARONI, Eugenio Rall; PIERANGELI, José Henrigue. op. cit., p. 475.
1 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 74.
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O conceito de vitima oferecido por OLIVEIRA, mais amplo do que o conceito
juridico e adequado ao exame vitimoldgico, considera toda pessoa fisica ou juridica e ente

coletivo prejudicado por um ato ou omissdo humana que constitua infragéo penal.

No entanto o conceito, ainda que amplo, ndo contempla as pessoas vitimadas por
entidades e pessoas juridicas tais como o Estado, deixando assim de atender a situagdes de

vitimizac&o secundéria.

1.6.5 Conceito Vitimologico de Crime

O estabelecimento de um conceito vitimoldgico de crime deve levar em conta a
inadequacdo de um conceito puramente juridico para tal fim, tendo em vista as limitacGes
deste, que impossibilitam a necessaria tarefa de desenvolvimento de andlise critica e

cientifica no estudo das vitimas.

Né&o se trata de abandonar completamente o conceito juridico de crime, tendo em
vista a impossibilidade da constru¢do de um conceito de crime completamente divorciado

do direito penal, mas de nao se deter diante dos limites impostos pela dogmatica penal.

Diante desta realidade se justifica a observacdo de OLIVEIRA, que assevera que
0 conceito juridico serve de vetor ao campo de estudos criminoldgicos, sem que essa
utilizacdo implique em subordinagéo. Assim, no que tange ao estudo das vitimas de crimes,
ainda que o conceito juridico sirva de modelo ndo sé@o Uteis nem determinantes os estritos

limites penais.

1.6.6 Crimes sem Vitima ou Crimes de Vitimizacéo Difusa

Estudos criminoldgicos, alguns deles ligados especificamente a vitimologia, tém

analisado com alguma freqiiéncia a questdo dos denominados crimes sem vitima. Uma

Y2 Ibidem, p. 78.
3 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. op. cit., p. 85.
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vertente destes estudos vitimoldgicos tradicionais utilizam a denominagdo crimes sem
vitimas quando se debrugam sobre os delitos em que ndo h& uma relacdo interpessoal entre
0 autor e uma vitima especifica, e ainda aos casos em que o bem juridico protegido ndo tem

como titular uma pessoa individualizada'**.

Sdo citados como exemplos 0s crimes
econdmicos, ambientais, o trafico de drogas, que na locucdo de MOLINA® constituem a
transcendéncia criminoldgica da denominada vitima coletiva ou anénima,” considerado

pelo autor como um dos temas prioritarios da moderna Vitimologia.

H4, entretanto, outra categoria de delitos também denominada de crimes sem vitima
ou crimes consensuais, que podem assim ser denominados quando ndo atingem ou lesam
bem juridico de terceiro, por prejudicar apenas a si mesmo ou porque sua conduta lesa o
padrdo moral da sociedade. A titulo de exemplo poderia ser citado o caso do incesto,
conduta considerada atipica em alguns paises, entre eles o Brasil, e incriminada em outros,

tais como os Estados Unidos da América.

1.6.7 Temas Centrais da Vitimologia

A Vitimologia, considerada em seu conceito restrito, tendo como objeto as vitimas
de crimes, centrou o foco em seus primeiros estudos nas causas da vitimizacao e na relacéo
existente entre autor e vitima, buscando demonstrar a relevancia de sua participa¢do no
fendmeno criminal. Estes estudos, levados a efeito pelos primeiros tedricos da Vitimologia,
davam énfase a classificacdo dos tipos de vitimas, a chamada dupla-penal e a precipitacéo

criminal.

Diversas foram as tipologias de vitimas propostas, levando em consideracgdo fatores
como sexo, idade, origem, saude mental e personalidade, entre tantos outros critérios.
Como exemplo sdo frequentemente citadas pela doutrina as tipologias propostas por

Mendelsohn, Von Hentig, Fatah, Gullota, Ellenberg, Neuman entre outros. O objetivo

14 Ibidem, p.82.
> MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 81.
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principal era estabelecer as causas e em que medida a vitima influenciava o cometimento,

bem como sua atitude perante este.

Dupla-penal referia-se ao estudo da interacéo existente entre criminoso e a vitima. O
estudo desta interacdo, feito por Mendelsohn, a semelhanca do estudo da interacdo da
dupla-delinquente, pretendia fixar pardmetros de atuacdo. Quanto ao estudo da precipitacdo
criminal tinha este por objetivo analisar as situacdes em que a vitima da causa ou contribui

para a ocorréncia do delito.

Com o passar do tempo outros enfoques surgiram e o estudo das vitimas passou a
ser abordado a partir de outros angulos. Entre os mais importantes podem ser citados 0s
estudos sobre o risco de vitimizacdo, sobre o papel da vitima como fator de controle do
sistema legal, sobre a importancia da vitima em programas de prevencdo do delito, as

pesquisas de vitimizacao.

MANZANERA' aponta como temas basicos da vitimologia as relacdes da
vitimologia com outros ramos de conhecimento, a tipologia criminal, a relacdo criminoso-
vitima, a vitima e suas relagbes com a sociedade, a vitimizagdo e a vitimidade,

compensacao &s vitimas, prevencao vitimal, entre outros.

1.6.8 Temas Atuais da Vitimologia
Dentre 0s temas atuais discutidos pela vitimologia, MOLINA'" destaca os

seguintes, propondo a seguinte sistematizacao:

Vitima e dindmica criminal: perspectiva etioldgico-explicativa — destacando a

necessidade de explicacdo da interacdo delinquente-vitima e suas variaveis;

16 MANZANERA, Luis Rodriguez. op. cit., p. 73-74.
7 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 79.
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Vitima e prevencdo do delito: prevencdo “vitimaria” versus prevencao
“criminal” — Levando em conta que a prevencdo criminal € aquela em que as acgdes
preventivas sdo dirigidas unicamente ao criminoso, a prevencdo vitimaria, de natureza

complementar, surge como aquela dirigida a vitima potencial.

A prevencao vitimaria tem o mérito de possibilitar a adogdo de medidas de natureza
ndo-penal, envolvendo o poder publico e a sociedade no esforgo preventivo.

Vitima com fonte alternativa informadora da criminalidade “real’: as pesquisas
de vitimizagdo — Como se sabe, as informagOes estatais acerca da dimensdo da
criminalidade ficam muito a dever, por conta do grande nimero de delitos ndo notificados,
contabilizados de maneira inadequada ou manipulados. Como afirma MOLINA® os
nameros oficiais “medem mais a atividade e o rendimento das instancias oficiais do

sistema, que as oscilagdes reais e 0 movimento efetivo da criminalidade.

As pesquisas de vitimizacdo constituem um poderoso instrumento para medir a
criminalidade real, por serem seus dados colhidos entre as vitimas, sem as interferéncias

apresentadas pela colheita de dados oficiais.

Vitima e medo do delito — enfoque politico-criminal — medo de se converter em
vitima do delito como vivéncia ou estado de &nimo coletivo e ndo necessariamente
associado a uma previa vitimizacdo. Pode ser fundamentado ou irreal, causado pela

percepcao distorcida da realidade ou por manipulacédo de terceiros.

Para Molina 0 medo do delito pode produzir efeitos sociais nocivos e dar causa a
adocdo de politicas drasticas de rigor desnecessario e pouco eficazes, legitimando a
intervencao social em prejuizo das classes menos favorecidas. Pode ainda, além de induzir

a autoprotecdo e a excessos defensivos ilegais e das institui¢oes.

18 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 83.
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Vitima e politica social: a ‘ressocializacdo” da vitima — Em muitos casos 0s danos
sofridos pelas vitimas ndo se esgotam nos provocados pela conduta criminosa. Com
frequiéncia a vitima sofre danos psicoldgicos, representados por sentimentos de impoténcia,
de temor que o mal se repita, e que produzem ansiedade, angustia, depressdo, processos

neurdticos. Podem ainda gerar a auto-culpabilizacdo e os complexos.

A reagdo social também pode ser causadora de danos a vitima. De acordo com
MOLINA™ “A sociedade mesma, por outro lado, “estigmatiza” a vitima. Ndo a
contempla com solidariedade e justica, tratando de neutralizar o mal sofrido, sendo com
mera compaixao e, as vezes, com desconfianca e receio. As pessoas proximas da vitima
véem-na depreciativamente como pessoa “tocada’, como “perdedora”. A vitimizagdo

produz isolamento social e, em Gltimo caso, marginaliza¢éo.”

Sdo ainda questionaveis em muitos casos as respostas oferecidas a vitima pelas
instituicbes estatais responsaveis pela persecucdo penal. Muitos estudos apontam o
distanciamento entre as expectativas das vitimas e o0s objetivos das instituicdes

encarregadas do controle penal formal.

N&o é raro que a vitima do delito venham a sofrer danos diversos por conta da
atuacdo das instituicdes, podendo estes vir a ser ainda mais graves que 0s ja sofridos em
razdo do crime, processo este denominado de vitimizacdo secundaria, em contraposi¢éo ao
processo de vitimizacdo sofrido por conta da conduta delituosa, denominada vitimizacéo

primaria.

A fim de dar respostas efetivas e auxiliar as vitimas a superar os problemas
causados pelo delito tem sido formuladas propostas de criagdo de mecanismos de

restituicdo, reparagdo e assisténcia as vitimas, bem como de programas de tratamento.

% MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 93.
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Vitima e sistema legal — Uma importante vertente de estudos vitimoldgicos perquire
quais as razdes que levam a vitima a notificar ou ndo o cometimento de um delito. A
excecdo de alguns delitos, tais como o homicidio, a grande maioria dos delitos investigados

e Nos quais ocorre a persecucdo penal sdo justamente aqueles notificados pelas vitimas.

Compreender os mecanismos envolvidos na deciséo de notificar ou ndo os delitos
sofridos € considerado essencial para a compreensdo do fendmeno criminoso, e ainda para
avaliar a percepcdo que a vitima tem do sistema, ja que um dos motivos aventados para a
falta de notificacdo de certos delitos é justamente o desejo da vitima de evitar a chamada

vitimizacédo secundéria .

Vitima e Justica Penal — A vitima deve exercer um papel relevante na avaliacdo da
Justica Penal, que deve ser levada a efeito mediante o exame de quatro fatores propostos
por Molina: 1) Como concebe o fato delitivo e que papel atribui a seus protagonistas; 2) em
que medida satisfaz as expectativas de seus usuarios; 3) qual seu custo social; e 4) quais séo

as atitudes dos usuarios atuais e potenciais da mesma.
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2. 0S DIREITOS DA VITIMA DA CRIMINALIDADE NO AMBITO
EUROPEU

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Um dos reflexos da crescente importancia atribuida a questdo das vitimas apos a
segunda guerra mundial foi o surgimento em diversos paises de sistemas de compensacao e
indenizacdo das vitimas da criminalidade, sobretudo para as vitimas da criminalidade

violenta.

Frequentemente citada como pioneira, a Nova Zelandia promulgou em 1963 uma lei
de concessdo de indenizacdo estatal as vitimas de crimes violentos contra a pessoa, a New

Zealand Criminal Injuries Compensation Act™".

Na Gra Bretanha o tema ja era discutido desde o inicio dos anos cinquenta, tendo
sido objeto de amplo debate, destacando-se os esforcos desenvolvidos por Margareth Fry
para a criagdo de uma lei de indenizacéo estatal, que viria a tornar-se realidade em 1964
“Com a apresentacao ao parlamento do livro branco Penal Practice in a Changing Society
(1959), que fazia a defesa das reformas necessarias, deu-se na Gra Bretanha uma passo
decisivo no processo que culminaria em 1 de agosto de 1964 com a entrada em vigor da lei

que estabeleceu o sistema de reparacao estadual das vitimas de crime.”

Mas foi sobretudo no continente europeus, onde varios paises promulgaram leis
prevendo a possibilidade de concessdo de compensacao estatal para as vitimas que o tema
ganhou impulso e mais se desenvolveu. A¢des em favor das vitimas na Europa foram
impulsionadas institucionalmente por iniciativas lideradas primeiramente pelo Conselho da
Europa, as quais se seguiram iniciativas adotadas pela Unido Européia. O conjunto de acdes

adotadas vém contribuindo para a criacdo de um sistema de protecéo europeu.

150 ANDRADE, Manuel da Costa. op. cit., p. 254
131 Ibidem p. 255.
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2.2 AVITIMA NO CONSELHO DA EUROPA

O Conselho da Europa®®?, criado em 05 de maio de 1949, foi a primeira organizacéo
politica européia, tendo sido criada com a finalidade de promover e assegurar os direitos
humanos, dar respaldo as instituicdes democraticas e assegurar a estabilidade politico-
social. Atualmente o Conselho da Europa conta com 47 membros, e sua sede esta

localizada em Estrasburgo, na Franca.

A atuacdo em prol dos direitos humanos levou o Conselho da Europa a assumir uma
posicdo de vanguarda. Em 1950 o Conselho adotou a Convencdo Européia dos Direitos
Humanos e em 1959 foi criado o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que se tornou um

Orgédo permanente em 1998.

A protecdo as vitimas da criminalidade tem sido objeto de interesse do Conselho da
Europa desde 1970, quando o Comité de Ministros aprovou a inclusdo do tema no
programa desenvolvido pelo seu 6rgdo especializado no estudo das questdes relacionadas

as questdes criminais.

O Conselho da Europa foi a primeira organizacdo internacional a adotar uma
convencao sobre o tema, a Convencdo Européia relativa & Indenizacdo de Vitimas de
Infracdes Violentas™, de 24 de novembro de 1983.

2.2.1 Convencgdes do Conselho da Europa Relativas as Vitimas

As convencdes do Conselho da Europa diretamente vinculadas aos direitos das

vitimas séo as seguintes:

12 Conselho da Europa e a protecccao dos Direitos do Homem. Disponivel em: <

http://www.humanrights.coe.int/prothr/pdfs/ProtHR_P.pdf>. Acesso em: 09/09/2010.
153 Convencdo Européia relativa a Indenizacdo de Vitimas de Infracoes Violentas. Disponivel em: <
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar16-2000.pdf>. Acesso em: 16/10/2010.



http://www.humanrights.coe.int/prothr/pdfs/ProtHR_P.pdf
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar16-2000.pdf
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2.2.1.1 Convencdo Européia Relativa a Indeniza¢do de Vitimas de Crimes
Violentos

A Convencéo Européia Relativa a Indenizacdo de Vitimas de Crimes Violentos foi
adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa e aberta para adesdes em 24 de

novembro de 1983.

Com a adocdo da Convengéo buscou-se contar com um instrumento internacional
com forc¢a vinculante entre seus signatarios, capaz de fixar padrGes minimos uniformes, e

ainda capaz de equacionar a questdo relativa as pessoas vitimizadas fora do seu pais.

A fim de atingir estes objetivos se considerou necessario o desenvolvimento de uma
politica comum entre os signatarios, que entre outros principios incluisse a questdo
relacionada as vitimas da criminalidade, sendo possivel destacar que durante as discussdes
e debates que antecederam a Convencdo o grupo de trabalho do Conselho da Europa
entendeu que na formulacdo desta politica deva ser atribuida preponderancia aos interesses

da vitima, mesmo em relacdo ao tratamento e ressocializac&o dos autores de delitos***:

“Such a policy demands that balanced consideration be
given to all the components of the criminal act. Victim
studies carried out in various countries in the last few
decades have revealed the interaction which may exist
between criminal and victim during the commission of a
crime. At the same time, they have thrown light on victims'
psychological and physical distress after a crime and on the
difficulties they often encounter in asserting their rights.
These considerations lead one to conclude that as much
importance must be attached to the victims, and in
particular to the protection of their interests, as to the
treatment and social rehabilitation of offenders.”

1% ETS n. 116. European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes. Explanatory
Report. p. 3. Disponivel em: < http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/116.htm>. Acesso em:
15/08/2010.
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2.2.1.1.1 Principios e Linhas Gerais da Convencdo Européia Relativa a
Indenizacdo de Vitimas de Crimes Violentos

Os principais objetivos perseguidos pela Convencdo sé&o o de promover e
harmonizar a legislacdo dos Estados signatarios no tocante a indenizacdo das vitimas
estabelecendo disposi¢fes minimas, estabelecer a indenizacdo de vitimas estrangeiras pelo
Estado em cujo territorio o delito foi cometido e promover a cooperacao e assisténcia entre
Estados signatarios em assuntos concernentes com a indenizacdo. A Convencéo trata acerca

das vitimas que sofrem ofensas contra a vida, integridade fisica e saude.

Assim como a Resolugdo (77) 27*°, a Convencdo aponta explicitamente como
fundamento e natureza da indenizacdo as razbes de equidade e solidariedade social, de
acordo com o teor das consideracgdes. Desta forma fica claro que no &mbito do Conselho da
Europa ndo se acolheu a tese que fundamenta a indenizacdo estatal na falha deste em
prevenir a ocorréncia delito, seja por auséncia de uma politica criminal ou pela falha na
execucdo desta. Rejeitou-se ainda a tese de que o Estado, ao proibir que a vitima exerca a

vinganca privada, esteja obrigado a indenizar a vitima e seus dependentes.

2.2.1.1.2 Objeto da Convencao Européia Relativa a Indenizagdo de Vitimas de
Crimes Violentos

A indenizacéo é dirigida as vitimas que, de acordo com o artigo 2°. da Convencao,
tenham sofrido lesdes graves em decorréncia da violéncia intencional contra elas praticada

e aos dependentes da vitima que falece, ainda que o autor ndo responda pelo delito.

15 Resolution (77) 27. Disponivel em: <

https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=5
95033&SecMode=1&Docld=659298&Usage=2>. Acesso em: 10/09/2010.



https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=595033&SecMode=1&DocId=659298&Usage=2
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=595033&SecMode=1&DocId=659298&Usage=2
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Ao fazer mencdo a gravidade da lesdo a Convencéo pretendeu priorizar aquelas que
acarretam prejuizos significativos a pessoa, excluindo assim as lesdes de tratamento mais

simples e excluindo ainda os prejuizos de outra natureza, tais como 0s patrimoniais.

A Convencao elegeu ainda a intencionalidade da violéncia como critério para
excluir atos que ainda que acarretem graves consequéncias, tais como os acidentes e delitos
como de transito, sdo normalmente cobertos por outros esquemas de compensacdo e

indenizacgdo. A violéncia intencional pode ser fisica ou psiquica.

A inclusdo dos dependentes das vitimas que perecem em razdo da violéncia, as
vitimas secundarias, marcou um avango em relagdo aos critérios elencados pela Resolucéao
(77) 27, e tendo a Convencao deixado a lei nacional a tarefa de elencar o grau de parentesco

abrangido.

A Convengdo, seguindo o principio da territorialidade adotado pela Resolugéo (77)
27, estabeleceu em seu artigo 3° que a indenizagcdo deve ser paga pelo Estado em cujo

territdrio a infragdo foi cometida. Foram elencadas duas categorias distintas de vitimas:

- A alinea “a”, mais abrangente, estende a protecdo aos nacionais dos
Estados partes signatarios da Convencdo, refletindo a aplicagdo do
principio da reciprocidade;

- A alinea “b” estende a protecdo apenas aos nacionais dos Estados
membros do Conselho da Europa que tenham residéncia permanente no
territorio do Estado em que ocorreu a infragdo, em uma manifesta

ampliacdo do principio da reciprocidade e da ndo-discriminacéo.

Quanto aos danos a serem indenizados a Convencéo fixa no artigo 4° um patamar
minimo, que consiste, para as vitimas diretas, na perda de rendimentos, despesas médicas,
hospitalares, funerarias, enquanto que para os dependentes esta prevista a prestacdo de
pensdo alimenticia. A Convengdo prevé a possibilidade de fixacdo de um limite minimo

abaixo do qual a indenizacdo nao é devida e um limite maximo acima do qual a indenizacéo
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ndo é paga (artigo 5°), bem como a previsdo de prazo para requerimento da concessao

(artigo 6°).

Tendo em vista que a indenizacdo estatal tem por fundamento a solidariedade
estatal, a Convencdo prevé que esta possa ser reduzida ou ndo ser concedida nos casos em

que a situacédo financeira da vitima ou do requerente permita (artigo 7°).

A indenizacdo também pode ser reduzida ou deixar de ser concedida nos seguintes

Casos:

- em funcdo do comportamento da vitima ou do requerente antes, durante
ou apos o delito, ou em relacdo ao dano causado (artigo 8¢ item 1). O
comportamento da vitima provocadora do delito ou que contribui para sua
agravacao, recusando tratamento médico se enquadra na hipotese, podendo
ainda eventualmente ser lembrado o comportamento da vitima que néo
comunica o delito as autoridades ou que ndo colabora com a persecucao
penal,

- qguando a vitima ou o requerente tenha envolvimento com o crime
organizado ou com organizacOes que se dediquem a prética de infracfes
violentas (artigo 8, item 2). Vitimas ou requerentes ligadas & organizacdes
terroristas, torcidas organizadas, grupos de ativistas que apelem a violéncia
enguadram-se na hipotese;

- quando seja contraria a nogdo de justica ou a ordem publica (artigo 8¢,
item 3). Esta hipdtese deixa uma margem de discricionariedade aos
Estados signatarios, e permite que casos que poderiam causar

constrangimento ou embarago sejam tratados de forma diferenciada.

Os Estados que concedem indenizagéo estatal buscam garantir um patamar minimo
de auxilio as vitimas, embasados no espirito da solidariedade social. Desta forma, de acordo
com a Convencdo, quando vitimas e requerentes recebem quantias relacionadas ao fato

delituoso, de qualquer fonte, os Estados que ja concederam a indenizacdo estatal podem
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exigir o reembolso das quantias pagas, ou deduzir da indenizacao a ser prestada a quantia

recebida pela vitima (artigo 9).

E o que ocorre quando a indenizacdo é concedida antes do fim de processos
judiciais contra o autor ou responsavel pelos danos causados a vitima, ou ainda quando ao
tempo da concessdo da indenizacdo o autor do delito ndo era conhecido, vindo a ser
descoberto e responsabilizado posteriormente.

Ao conceder a indenizacdo o Estado ou a autoridade competente ficam sub-rogados
nos direitos que a vitima ou requerente tenham contra o autor da infragdo ou responsavel,

no limite da quantia concedida a titulo de indenizac&o estatal (artigo 10).

Atentando para o fato de que t&o importante quanto o estabelecimento da concesséo
da indenizag&o é o fato de as vitimas e requerentes terem conhecimento de sua existéncia e
das medidas necessérias para requeré-la, a Convencdo estabelece no artigo 11 que o
compromisso para os Estados signatarios de tomar as medidas apropriadas para que as
informacOes relativas ao de indenizacdo sejam colocadas a disposi¢cdo dos potenciais

requerentes.

Com a finalidade de promover a cooperagdo ampla, a Convencdo prevé que cada
Estado signatario designe uma autoridade central encarregada de receber e dar seguimento

aos pedidos de auxilio (artigo 12).

2.2.1.2 Outras Convencdes Européias Relativas as Vitimas

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, em reunido de cupula realizada em
Varsdvia, Polonia, adotou em 03 de maio de 2005 a Convencao Européia para a Prevencéo

do Terrorismo™*®. Na mesma data foram adotadas ainda a Convengdo Européia contra o

156 x . ~ . . .
Convencao Européia para a Prevencdo do  Terrorismo. Disponivel em:

<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=196 &CM=1&CL=ENG>. Acesso em:
18/07/2010.
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Tréfico de Seres Humanos®®’ e a Convencdo Européia sobre a Lavagem, Busca, Apreensio
e Perda dos Produtos do Crime e o Financiamento do Terrorismo. As duas primeiras

convengOes contém importantes disposi¢des relativas as vitimas de crimes.

2.2.1.2.1 Convencao Européia para a Prevencao do Terrorismo (CETS 196)

A Convencéo tem por objetivo, de acordo com seu artigo 2.°, prevenir o0 terrorismo
e e seus efeitos negativos para os direitos humanos, em particular o direito a vida. Pela sua
capacidade de provocar elevado numero de vitimas inocentes diretas e indiretas e de gerar
sensacdo de inseguranga coletiva, as acOes terroristas sdo dotadas de alto potencial

vitimizador.

A convencgdo elenca uma série de medidas de prevencgdo, procurando obstar a
divulgacdo de mensagens que incitem o cometimento de atos terroristas (artigo 5.°), o

recrutamento (artigo 6.°) e o treinamento (artigo 7.°) de terroristas.

O artigo 13 aborda as medidas de prote¢do, compensacéo e assisténcia dirigidas as
vitimas de atos terroristas, apontando caber a cada Estado signatario a ado¢do das medidas
necessarias para proteger e dar assisténcia as vitimas de atos terroristas que tenham sido
cometidos em seu territorio. As medidas devem incluir assisténcia financeira e

compensacao para as vitimas de terrorismo e seus familiares proximos.

2.2.1.2.2 Convencéo Europeia contra o Tréfico de Seres Humanos (CETS 197)

A Convencao Européia contra o Trafico de Seres Humanos, em suas consideragoes,
assevera que o trafico de seres humanos pode resultar na escraviddo e que o respeito aos
direitos das vitimas, a sua protecdo e a adogdo de medidas para combater o trafico devem

ser 0s objetivos primordiais a serem perseguidos.

157 x . . . .
Convencdo Européia contra o Trafico de Seres Humanos. Disponivel em: <

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm>. Acesso em: 07/08/2010.
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Em seu artigo 1.° a convengdo aponta que entre seus propositos esta o de proteger
os direitos humanos das vitimas de trafico, estabelecendo um quadro abrangente de
medidas de protecdo e assisténcia as vitimas e testemunhas, garantindo a igualdade de
género, e assegurando a efetiva investigacdo e persecucgéo penal.

Além de elencar medidas de prevencdo, entre elas o desencorajamento do trafico
(artigo 6.°), vigilancia de fronteiras (artigo 7.°), seguranca, controle, legitimidade e
validade de documentos (artigos 8.° e 9.°), a convencdo aponta ainda medidas

especificamente voltadas as vitimas de crime.

O capitulo Il da convencdo, composto pelos artigos 10 a 17, é denominado
“Medidas para proteger e promover os direitos das vitimas, garantindo a igualdade de

género”.

O artigo 10 trata sobre a identificagdo das vitimas, que nos casos do trafico de

pessoas pode se tornar uma tarefa complexa.

Assim, o item n.° 1 aponta que cada Estado signatario deve contar com pessoas
qualificadas na prevencao e combate ao trafico de pessoas, capacitadas para a identificacéo
e auxilio as vitimas, incluindo criangas, bem como articular a¢cbes com as organizacgdes de

apoio, levando em conta a situacdo especial de mulheres e criangas.

O item n.° 2 assevera que cada Estado deve tomar as medidas legislativas
necessarias, e aponta ainda que os Estados-Membros, quando tenham razdes para acreditar
que uma pessoa possa ser vitima de trafico, deve evitar sua saida de seu territorio até o final

do processo que a identifique.

O item 3.° trata das situagdes onde a idade da vitima seja incerta e haja razdes para
acreditar que esta vitima seja uma crianca. Nestas circunstancias a convencao aponta que
deve se presumir que a vitima seja efetivamente uma crianca, devendo esta receber especial

protecdo enquanto sua idade é verificada.
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O item 4.° indica que tdo logo uma crianca desacompanhada seja identificada cada
Estado parte deve providenciar para que esta seja representada por uma pessoa Ou
organizacdo que venha agir no melhor interesse da crianca, tomar as medidas necessarias
para estabelecer sua identidade e nacionalidade e realizar todos os esfor¢os possiveis no

sentido de localizar sua familia.

O artigo 11 trata acerca da protecdo da vida privada das vitimas, indicando que cada
Estado signatario deve proteger a vida privada e a identidade das vitimas, devendo, de
acordo com o item 2°, serem adotadas medidas especiais de prote¢do no caso de criangas
vitimas, exceto quando especiais circunstancias indicarem que a divulgagdo pelos meios de
comunicacdo possa ajudar na localizacdo de membros da familia da crianca ou de outra

forma assegurar o0 bem estar e a protecdo da crianca.

Medidas de assisténcia as vitimas sdo elencadas no artigo 12, que aponta ser dever
dos Estados signatarios a adocdo das medidas necessarias para assistir as vitimas em sua

recuperacdo fisica, psicologica e social. O artigo elenca as medidas minimas:

- Acomodacao segura e apropriada e assisténcia material e psicoldgica;

- Acesso a tratamento médico de emergéncia;

- Servicos de traducéo e intérprete, quando adequado;

- Aconselhamento e informacgédo, em particular sobre como resguardar seus
direitos e sobre os servigos disponiveis, em linguagem acessivel;

- Assisténcia que permita que seus direitos e interesses sejam apresentados e
considerados nas diversas fases do procedimento criminal contra os
autores; e

- Acesso a educacdo para as criangas.

Em relacéo as vitimas que estejam legalmente residindo no Estado signatario e que
ndo possuam recursos, a convencgdo determina Ihes seja assegurada assisténcia médica (item
3.°), acesso ao mercado de trabalho, auxilio vocacional, treinamento e educacgéo (item 4.°),

sem que a assisténcia seja condicionada a disposicao de atuar como testemunha (item 6.°).
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O artigo 13 da convencdo trata a respeito do periodo de recuperacdo e reflexdo.
Com efeito, o artigo impde aos Estados signatéarios que adotem em suas legislagcdes internas
disposi¢des atribuindo aquelas pessoas que se acredita possam ser vitimas um periodo de,
ao menos, 30 dias, para que estas possam se recuperar e escapar da influéncia dos

traficantes e assim tomar uma decisdo de cooperar com as autoridades.

Durante este periodo as autoridades devem permitir a permanéncia destas pessoas
em seu territorio, sem que sejam emitidas ordens de expulsdo contra elas, a ndo ser que
motivos de ordem publica assim o recomendem ou se verifique que a situacdo de vitima

néo seja confirmada.

O artigo 14 da convencao trata da permissao de residéncia, estatuindo que cada

Estado signatario deve conceder uma permissao de residéncia renovavel em duas situagoes:

- Quando a autoridade competente considera que a permanéncia da vitima é

necessaria em razao de seus proprios interesses;

- Quando a autoridade competente considera que a permanéncia da vitima €
necessaria em razdo de sua cooperagdo com as autoridades encarregadas

da investigacdo ou dos procedimentos criminais.

A convengdo assevera que nos casos de permissdo de residéncia concedidas a
criangas estas devem levar em consideragéo o melhor interesse desta, inclusive nos casos de

renovacao.

A convencéo trata sobre a compensacéo e reparacdo no artigo 15, estabelecendo que
os Estados devem assegurar que as vitimas tenham acesso, desde o primeiro contato com as
autoridades competentes, a informacao relevante sobre os procedimentos administrativos e
judiciais para receber a compensacao, em linguagem que possam compreender. O direito a

assisténcia juridica gratuita também deve ser assegurado.
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As situacOes de repatriacdo e retorno das vitimas aos seus paises de origem séo
tratadas no artigo 16 da convengdo. O texto destaca que é dever dos Estados-Membros
tomar as medidas necessarias para que o repatriamento e o retorno sejam realizados com
respeito aos direitos das vitimas, em seguranca e atentando para a dignidade da pessoa. O
artigo aponta ainda a necessidade de adocdo de medidas que evitem a revitimizacéo e a
reintegracdo das vitimas a sociedade do Estado para o qual retorna, destacando a
reintegragé@o ao sistema educacional e ao mercado de trabalho, em particular pela aquisi¢cdo

e melhora de suas habilidades profissionais.

No capitulo 1V da convencdo, que trata a respeito do direito penal substantivo, a
convencao assevera que além de ser dever de cada Estado signatario a criminalizagdo do
trafico de seres humanos deve ser ainda criminalizado o uso dos servi¢os das vitimas do

trafico.

A protegdo das vitimas, testemunhas e colaboradores é objeto de tratamento no
capitulo V da convencéo, que determina que cada Estado signatario deve adotar as medidas
necessarias para prover efetiva e apropriada protecdo contra potencial retaliagdo ou
intimidago de vitimas, testemunhas e colaboradores, inclusive familiares de vitimas em
determinados casos, seja na fase investigativa ou na fase processual. O item 2.° do artigo 28
elenca entre as medidas a protecgdo fisica, a realoca¢do, a mudanga de identidade e o auxilio
na obtencéo de trabalho.

2.2.2 Resolucdes e Recomendacgdes do Comité de Ministros do Conselho da
Europa

Ao longo de sua existéncia o Comité de Ministros do Conselho da Europa tem
adotado uma série de Resolugdes e Recomendacdes relativas as vitimas, elencando-se entre

as mais importantes as seguintes:
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2.2.2.1 A Resolugdo (77) 27 relativa a Compensacao para as Vitimas de Crimes

Em 28 de setembro de 1977 o Comité de Ministros do Conselho da Europa adotou a
Resolucdo (77) 27 — Compensacao para as Vitimas de Crime, que recomendou que Sseus
Estados-membros adotassem compensacfes estatais para as vitimas de violéncia
intencional e seus dependentes, quando esta compensacdo ndo pudesse ser satisfeita por

outros meios.

A Resolugdo (77) 27 foi o primeiro instrumento europeu a tratar sobre a
compensacao para as vitimas de crime, e apesar de ndo estar mais em vigor possui grande

importancia historica.

A Resolucgédo enunciou principios e as linhas gerais que deviam ser observados pelas
legislacdes dos Estados-Membros. A partir de uma analise dos programas de compensacao
de vitimas & época existentes e dos estudos realizados, a Resolugédo apontava os principais
pontos a serem atendidos por tais programas, tais como os fundamentos e a natureza da
compensacao, o perfil das vitimas a serem atendidas, as possiveis fontes de financiamento,
as perdas a serem compensadas, casos em que a compensacdo deve ser reduzida ou negada,

entre outros.

Quanto aos fundamentos da compensacao estatal a Resolucdo apontava a equidade e
a solidariedade social, tendo em vista o fato de frequentemente estas vitimas ndo receberem
qualquer compensacao por falta da identificacdo do autor do delito ou pela impossibilidade

por falta de recursos.

As vitimas a serem atendidas deviam ser aquelas que haviam sofrido danos
corporeos graves e 0s dependentes das vitimas que falecessem em decorréncia do
cometimento do delito, cuja situacdo econémica e financeira indicassem a necessidade da

compensagao.



93

Quanto as fontes de financiamento a Resolucdo apontava que a compensagdo
poderia ser prestada com recursos do sistema de seguridade social, provenientes de fundos

préprios ou ainda de seguros.

A Resolucdo, em seu item 5, apontava que a compensacdo deveria cobrir ao menos
as perdas ocorridas e futuras, o aumento de despesas, as despesas médicas, incluidas as
necessarias para a reabilitacdo e as despesas com o funeral da vitima. A Resolucdo
apontava ainda que, por razdes praticas e econdémicas, deviam ser fixados valores minimos
e maximos para a compensacao e que esta poderia assumir a forma de um Gnico pagamento

ou de pagamentos periddicos.

Por fim, a Resolugcdo (77) 27 estabelecia que, para evitar a duplicidade de
compensacgOes, qualquer quantia recebida ou obtida de outras fontes devia ser deduzida da
compensacdo paga pelo Estado, e que em alguns casos a compensacao devia ser reduzida
ou recusada tendo em vista a conduta da vitima, sua relacdo com o autor ou com seu meio

social.

Nos anos posteriores & ado¢do da Resolucgdo varios paises membros do Conselho da
Europa passaram a adotar programas de compensacdo ou encaminharam projetos neste
sentido. Entretanto, apesar de a Resolucdo recomendar que o principio da reciprocidade
fosse observado inteira ou parcialmente em relacdo aos nacionais de outros Estados, a

pratica demonstrou que tal n&o ocorreu, e tornou necessaria a adogo de novas medidas™®:

“Various member states soon found, however, that if
foreigners moving between member States - notably
migrant workers - were to be socially protected, the
principles laid down in Resolution (77) 27 (and more
particularly in Article 13) needed to be reconsidered and an
instrument drawn up which would have binding force.”

Neste contexto foram criadas as condi¢cBes necessarias para a criacdo de uma

Convencéo Européia sobre o tema.

18 ETS n. 116. European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes. Explanatory

Report. p. 2. Disponivel em: < http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/116.htm>. Acesso em:
15/08/2010.



http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/116.htm
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2.2.3 Recomendag0es do Comité de Ministros do Conselho da Europa

2.2.3.1 Recomendagcdo R(85)11™° do Comité de Ministros — Posicdo da Vitima
no Quadro da Lei Penal e Processual

A Recomendacdo R (85) 11 foi adotada em 28 de junho de 1985, dois anos apds a
adocdo da Convencdo Européia relativa a Indenizacao de Vitimas de Crimes Violentos de
1983. O documento consiste de uma série de recomendacOes dirigidas aos Estados
signatarios para que adequem sua legislacdo e praticas as orientacGes expedidas, nos
diversos niveis da persecucdo penal, enfocando os procedimentos policiais, do ministério

publico e os realizados em juizo.

Em seus considerandos, a Recomendacdo inicia por tracar um panorama sobre a

posicao tradicional da justica criminal e suas consequencias para as vitimas'’:

“Considering that the objectives of the criminal justice
system have traditionally been expressed in terms which
primarily concern the relationship between the state and the
offender;

Considering that consequently the operation of this system
has sometimes tender to add to rather than to diminish the
prblems of the victim”

Em seguida a Recomendacéo destaca qual deve ser a funcdo fundamental da justica
criminal e a importancia de fortalecer a confianca da vitima na justica criminal e desta
forma encorajar sua participagdo como testemunha, sem a qual muitas vezes a persecucao

penal é inviabilizada®®":

159 Recomendacao R(85)11. Disponivel em: <_http://polis.osce.org/library/f/2669/468/CoE-FRA-RPT-2669-
EN-Recommendation%20N0.%20R(85)%2011.pdf%3E >. Acesso em: 30/08/2010.

160 Recomendacdo R(85)11. p. 1. Disponivel em: <_http://polis.osce.org/library/f/2669/468/CoE-FRA-RPT-
2669-EN-Recommendation%20N0.%20R(85)%2011.pdf%3E >. Acesso em: 30/08/2010.

161 Recomendacdo R(85)11. p. 1. Disponivel em: <_http://polis.osce.org/library/f/2669/468/CoE-FRA-RPT-
2669-EN-Recommendation%20N0.%20R(85)%2011.pdf%3E >. Acesso em: 30/08/2010.



http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2668&_ru=%2Flibrary%2Fdetails%3Fdoc_id%3D2658
http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2668&_ru=%2Flibrary%2Fdetails%3Fdoc_id%3D2658
http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2668&_ru=%2Flibrary%2Fdetails%3Fdoc_id%3D2658
http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2668&_ru=%2Flibrary%2Fdetails%3Fdoc_id%3D2658
http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2668&_ru=%2Flibrary%2Fdetails%3Fdoc_id%3D2658
http://polis.osce.org/library/details?doc_id=2668&_ru=%2Flibrary%2Fdetails%3Fdoc_id%3D2658
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“Considering that it must be a fundamental function of
criminal justice to meet the needs and to safeguard the
interest of the victim;

Considering that it is also important to enhance the
confidence of the victim in criminal justice and to
encourage his co-operation, especially in his capacity as a
witness”

As consideragdes destacam ainda que estas medidas ndo necessariamente conflitam
com outros objetivos da lei penal, tais como a prevencdo geral e a reabilitacdo do
condenado, devendo, de fato, auxiliar na realizagcdo de uma eventual reconciliagéo entre a

vitima e o condenado.

Sdo feitas recomendagdes na letra “A” ao nivel policial, indicando a necessidade de
gue os policiais sejam treinados para tratar as vitimas de forma solidaria, construtiva e
reconfortante (item 1.°), e para informar as vitimas sobre as possibilidades de obter
assisténcia, aconselhamento legal e dos esquemas de compensagdo existentes, seja do
ofensor ou indenizacéo estatal (item 2.°). O direito da vitima de obter informacdes sobre o0s
resultados das investigagdes é tratado no item 3.°, enquanto que a determinacdo para que
nos relatorios elaborados pela policia e encaminhados as autoridades responsaveis pela
persecucdo penal constem, da forma mais clara e completa possivel, as lesdes e os danos

sofridos pela vitima consta do item 4.°.

Na letra “B”, em que sdo enfocadas as a¢cdes da autoridade encarregada da decisao
discricionaria de propor a acdo penal contra o acusado, a Recomendacédo, no item 5.°,
enfatiza que a decisdo de processar o acusado ndo deve deixar de levar em conta a questdo
da compensacéo da vitima, incluindo a existéncia de sérios esforgos por parte do infrator. O
direito da vitima de ser informada sobre esta decisdo a menos que manifeste ndo desejar ser
informada e o direito de solicitar uma revisdo da decisdo de ndo processamento Sao

previstos nos itens 6.° e 7.°.

Como regra geral, em sua letra “C”, a Recomendagdo assevera que O0s

questionamentos dirigidos as vitimas levem em conta suas condi¢des pessoais, seus direitos
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e sua dignidade, recomendando-se ainda que criancas e deficientes sejam ouvidas na
presenca de seus pais, guardides ou de outras pessoas qualificadas para assisti-las. A

medida visa evitar a ocorréncia da vitimizagdo secundaria.

No que concerne aos procedimentos judiciais, cujas medidas séo elencadas na letra
“D”, as vitimas devem ser informadas da data e local das audiéncias, de suas possibilidades
de obter restituicdo e compensacdo, assisténcia juridica e aconselhamento no curso do

processo criminal e ainda serem comunicadas da publicacdo da sentenca.

A Recomendagdo assevera que deveria ser possivel que a compensacdo a ser
prestada pelo autor do fato a vitima pudesse ser obtida no curso do processo criminal, e que
as limitacOes, restricbes e impedimentos a esta medida fossem abolidos, podendo a
legislacdo considerar esta compensacdo como uma san¢do autbnoma ou como uma pena

substituta, ou ainda uma espécie de pena acessoria.

Todas as informacdes relevantes sobre as lesdes e os danos sofridos pelas vitimas
devem estar disponiveis para o 6rgao julgador a fim de que sejam levadas em conta, quando

for decidida a forma e a duracdo da pena:

- As necessidades de compensacao da vitima;
- Qualquer compensacao ou restituicdo efetuada pelo autor ou os esforgcos genuinos

neste sentido.

No item 13 a Recomendacdo preconiza que a compensacdo oferecida pelo autor
deve ainda ser levada em consideragdo nos casos em que a pena for suspensa ou substituida

por outras sangdes.

A parte “E” trata das medidas a serem adotadas na fase de execucao das penas, e
estabelece que nos casos em que a compensacao seja aplicada como uma sancao penal seu
recebimento deva ser semelhante ao das penas de multa, e deva ter prioridade sobre outras

sangdes pecunidrias atribuidas ao autor. A Recomendacdo estabelece ainda que nos demais
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casos a vitima deveria receber a assisténcia necessaria e possivel para receber os valores

que lhe séo devidos.

A protecdo da privacidade das vitimas foi tratada na parte “F”, dispondo-se sobre a
necessidade de proteger a vitima de qualquer forma de exposicdo que indevidamente afete
sua vida privada ou dignidade. Circunstancias especialmente delicadas vividas por
determinadas vitimas, tais como o tipo de delito sofrido ou sua condi¢do pessoal foram
objeto de atencdo. No mesmo diapasdo, na parte “G” se tratou das situacdes em que se faz
necessario a aplicacdo de medidas especiais de protecdo para as vitimas e seus familiares
contra a intimidagdo ou o risco de retaliagdes por parte do autor, principalmente nos casos

envolvendo o crime organizado.

Recomendou-se, por fim, aos Estados membros que examinassem as possiveis
vantagens dos sistemas de mediagdo e conciliagcdo, e ainda a promocdo e estimulo a

pesquisa sobre a eficacia das medidas que afetam as vitimas.

2.2.3.2 Recomendacdo R (87) 21'®* do Comité de Ministros — relativa &
Assisténcia para as Vitimas e a Prevencdo da Vitimizagéo

A Recomendacdo R (87) 21 foi adotada pelo Comité de Ministro do Conselho da
Europa em 17 de Setembro de 1987.

Entre seus objetivos principais estdo o de promover e apoiar 0s servicos e atividades
ndo-governamentais de assisténcia as vitimas, possibilitando a coordenagdo destas
atividades com as desenvolvidas pelos orgdos puablicos. Para tanto, a Recomendacéo
elencou uma série de medidas a serem adotadas pelos Estados-membros, tais como o apoio

a criagdo de servigos nacionais de assisténcia as vitimas, a identificacdo e avaliagdo dos

162 Recomendacao R (87) 21. Disponivel em:

<https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage
=608023&SecMode=1&Docld=694280&Usage=2>. Acesso em: 16/07/2010.



https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=608023&SecMode=1&DocId=694280&Usage=2
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=608023&SecMode=1&DocId=694280&Usage=2
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servigos publicos e privados de assisténcia as vitimas, o fomento ao servi¢o voluntario e a

coordenacdo entre estes servigos e 0s demais servi¢os publicos.

Para a consecucdo deste objetivo a Recomendacdo determina a realizacdo de
estudos e pesquisas para determinar as taxas de vitimizacdo e as necessidades das vitimas, a
fim de que sejam coletados os dados necessarios para o desenvolvimento de estruturas e
programas de assisténcia.

Outro importante objetivo estd vinculado a prevencdo geral da vitimizacdo, e entre
as medidas elencadas para fazer frente a esta necessidade foram elencadas a prestacéo de
informacdes ao publico sobre como evitar a vitimiza¢do, com medidas especiais voltadas

aos grupos de risco e a informacéo adequada sobre 0s servicos de assisténcia disponiveis.

A Recomendacgdo enfocou ainda a conscientizagdo do publico em geral e dos
servidores publicos sobre as necessidades das vitimas, entre outras medidas por meio de
debates e campanhas publicitarias, e a promocao da solidariedade social e em particular, na
familia da vitima e em seu meio social como uma importante medida voltada para a

prevencgéo da vitimizagéao.

2.2.3.3 Recomendagdo Rec(2005)9'%®® do Comité de Ministros — relativa &
Protecdo de Testemunhas e Colaboradores da Justica

A Recomendacdo Rec (2005) 9 do Comité de Ministros do Conselho da Europa foi
adotada em 20 de abril de 2005, com o objetivo principal de estabelecer medidas de

protecdo as testemunhas e colaboradores da justica. O documento tomou por base a

163 Recomendacao Rec (2005) 9. Disponivel em: < http://polis.osce.org/library/f/2775/791/CoE-FRA-RPT-
2775-EN-
Council%200f%20Europe%20Committee%200f%20Ministers%20Recommendation%20Rec(2005)9.pdf>.
Acesso em: 25/08/2010.



http://polis.osce.org/library/f/2775/791/CoE-FRA-RPT-2775-EN-Council%20of%20Europe%20Committee%20of%20Ministers%20Recommendation%20Rec(2005)9.pdf
http://polis.osce.org/library/f/2775/791/CoE-FRA-RPT-2775-EN-Council%20of%20Europe%20Committee%20of%20Ministers%20Recommendation%20Rec(2005)9.pdf
http://polis.osce.org/library/f/2775/791/CoE-FRA-RPT-2775-EN-Council%20of%20Europe%20Committee%20of%20Ministers%20Recommendation%20Rec(2005)9.pdf
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Recomendacio R(97)13'** do Comité de Ministros Relativa & Intimidacdo de Testemunhas

e os Direitos de Defesa de 1997, e ampliou seu contetdo.

O documento explicita o reconhecimento cada vez maior do papel desempenhado
pelas testemunhas e colaboradores na condenagdo dos autores de delitos, mormente nos
delitos relacionados com a atuacdo da criminalidade organizada e com as atividades
terroristas, e ressalta que a intimidacdo das testemunhas e colaboradores representa ainda

um grave risco para a atuacdo da justica.

O apéndice da Recomendagéo apresenta definicbes para a melhor compreensdo e
aplicacdo do documento. Assim, “testemunha” é definida como qualquer pessoa que possui
informacdo relevante para os procedimentos criminais sobre as quais esteja apta a prestar
testemunho, de forma direta ou indireta, oralmente ou por escrito, e que ndo esteja incluida

na definicdo de “colaborador da justica”.

“Colaborador da justica” é definido como qualquer individuo que tenha contra si
acusacdes criminais, ou que tenha sido condenada ou ainda tomado parte em uma
associacdo ou organizacgéo criminosa de qualquer tipo, mas que concorda em cooperar com
as autoridades da justiga criminais, particularmente testemunhando a respeito da associacéo
ou organizacgdo criminosa, ou sobre qualquer delito relacionado com o crime organizado ou

outros crimes graves.

Outras definigdes constantes do documento sdo as de “pessoas proximas das vitimas
e colaboradores da justica”, que podem incluir os parentes proximos e pessoas que mantém
relacbes de outra natureza, tal como os sdcios, a definicdo de “intimidacdo”, de

“anonimato”, de “medidas de protecéo” e de “programas de protecdo”.

A Recomendacdo manifesta a importancia de que as legislacbes e as praticas

adotadas pelos Estados membros sejam adequadas e capazes de garantir que testemunhas e

164 Recomendacéo R(97)13. Disponivel em: <

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/recR_97 13e.pdf>. Acesso em: 29/08/2010.



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/recR_97_13e.pdf
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colaboradores da justica possam testemunhar livremente, sem estarem sujeitos a atos

intimidatorios de qualquer natureza.

Sem deixar de reconhecer que devem ser respeitados os direitos e garantias do
apontado autor, a Recomendacdo assevera que a protecdo de testemunhas, colaboradores da
justica e pessoas proximas a eles deve ser feita antes, durante e depois dos julgamentos,
além de apontar medidas especificas de protecdo. Entre estas a Recomendacdo trata da
possibilidade de que depoimentos prestados nas fases preliminares possam ser aceitos em
juizo em determinados situacdes. Além disso, propde a ado¢do de métodos alternativos com
a finalidade de evitar a exposicdo, confrontacdo de testemunhas protegidas com o0s

acusados ou mesmo a identificacdo de testemunhas em determinadas circunstancias.

A Recomendacdo determina ainda que todos o0s estdgios dos procedimentos
relativos a adogdo, implementacdo, modificagdo e revogacdo de medidas ou programas de
protecdo devem ser mantidos em sigilo, devendo ser punida a revelacdo ndo autorizada
destas informacdes. Cabe ao Estado assegurar que as pessoas protegidas ndo venham a ser

vitimizadas por vazamentos de informagc&o atribuidos aos seus organismos e servidores.

Os programas e medidas de protecdo aplicadas as testemunhas e colaboradores da
justica s@o detalhadamente tratados pelo documento, a luz do principio do equilibrio e os

direitos e garantias individuais, expressados na seguinte disposicéo:

“16. Procedural rules aimed at the protection of witnesses
and collaborators of justice should ensure that the balance
necessary in a democratic society is maintained between the
prevention of crime, the needs of the victims and witnesses
and the safeguarding of the right to a fair trail.”

A forte preocupacdo com a preservacgdo do equilibrio € demonstrada pela disposicéo
contida no documento que determina que qualquer decisdo que conceda o anonimato a
testemunha em deve estar em consonancia com a lei do Estado membro e com as leis que
protegem os direitos humanos na Europa. O anonimato sé se admite quando a vida ou a

liberdade da pessoa esteja seriamente ameacada.
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A Recomendacéo aborda ainda as medidas de cooperacdo internacional no campo
da protecédo de testemunhas, colaboradores da justica e pessoas ligadas a estes, elencando
entre estas a possibilidade de realocagdo de pessoas protegidas no exterior, 0 uso de
modernos meios de comunicacdo que permitam que as pessoas protegidas possam
testemunhar a distancia e ainda a troca de experiéncias no campo da protecdo de

testemunhas.

2.2.3.4 Recomendacdo Rec (2006) 8'® do Comité de Ministros — relativa &
Assisténcia para as Vitimas da Criminalidade

A Recomendacdo Rec (2006) 8 do Comité de Ministros do Conselho da Europa foi
adotada em 14 de junho de 2006, visando substituir especificamente a Recomendagéo
R(87)21, que tratava do mesmo tema. A Recomendacdo Rec (2006) 8 buscou incorporar
em seu texto os significativos desenvolvimentos no terreno da assisténcia as vitimas da
criminalidade, verificados tanto a nivel dos ordenamentos internacionais quanto nas

legislacGes dos Estados-membros.

Além de atualizar a Recomendacdo R (87) 21 quanto aos progressos posteriores a
1987, os outros objetivos centrais da Recomendacdo Rec (2006) 8 sdo os de prestar
assisténcia aos Estados-membros na tratamento as vitimas do terrorismo e na prevencgéo da

vitimizacao repetida.

Ainda que tenha considerado inicialmente que as necessidades das vitimas da
criminalidade e do terrorismo sdo essencialmente as mesmas, a fim de atender as
necessidades particulares das vitimas de terrorismo, o0 Comité de Ministros decidiu incluir
no texto da nova Recomendacéo, quando apropriado, medidas especialmente voltadas para

estas vitimas.

165 Recomendacéo Rec (2006) 8. Disponivel em: <

https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1011109&Site=CM>. Acesso em: 31/08/2010.



https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1011109&Site=CM
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Diferentemente da Recomendacdo R(87)21, que preconizava a prevencdo da
vitimizacdo em geral, a Recomendacdo Rec(2006)8 elencou entre seus objetivos a
prevencdo da vitimizacdo repetida. A mudancga foi justificada tendo em vista estudos
europeus que demonstraram que depois da ocorréncia de um delito a probabilidade de um
crime de mesma natureza voltar a ser cometido contra a mesma pessoa ou a mesma
residéncia aumenta expressivamente, fendmeno denominado de vitimizagdo repetida.
Considerou-se ainda que a prevencdo da vitimizagéo repetida tem maior relevancia para as
pessoas vitimizadas do que as medidas de prevencdo da vitimizacdo em geral, também
denominadas medidas de reducdo da criminalidade, que interessam ao conjunto da

sociedade.

As medidas de assisténcia as vitimas elencadas na Recomendacéo sdo aquelas que
visam aliviar os efeitos negativos provocados pelo crime sobre a vitima e auxiliar a sua
reabilitacdo na comunidade, em casa e no trabalho. Estas medidas buscam abarcar a ampla
gama de acles necessarias e incluem a criagdo e o fomento de servigos de suporte as
vitimas, de prestacdo de informacdes, de protecdo, medidas de apoio social, de selecdo e
treinamento de agentes, aspectos do sistema de justica civil e criminal, compensacéo estatal

e mediagéo.

A Recomendacdo Rec(2006)8 é constituida de topicos que apresentam definicoes,
principios, diretrizes de assisténcia, o papel dos servigos publicos, diretrizes para 0s
servicos de apoio as vitimas, informacéo, direito de acesso a medidas de natureza civil,
compensacdo estatal, atividade seguradora publica e privada, protecdo as vitimas,
confidencialidade, selecéo e treinamento de pessoal, mediacdo, coordenacdo e cooperacao,
cooperacdo internacional, sensibilizacdo da opinido publica sobre os efeitos da

criminalidade e pesquisa.

2.2.3.4.1 DefinigOes

A Recomendacdo apresenta as definicbes de vitima, vitimizagdo repetida e

vitimizacao secundaria. Vitima € definida como a pessoa natural que sofreu dano fisico ou
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mental, sofrimento emocional ou perda econdmica, causada por atos ou omissdes que
constituem uma violagdo da lei penal de um Estado-membro. O termo pode incluir ainda a
familia imediata ou os dependentes diretos da vitima. A definicdo apresentada aproxima-se,
portanto, da contida na Declaragdo de Principios Basicos de Justica Relativo as Vitimas de
Crime e Abuso de Poder, da ONU, e da Decisdo-Quadro do Conselho da Unido Européia

Relativa ao Estatuto da Vitima em Processo Penal, de 15 de marco de 2001.

Vitimizacdo Repetida é definida como a situacdo em que uma mesma pessoa sofre
mais de um incidente criminal durante um periodo especifico de tempo, enquanto que a
Vitimizacdo Secundaria é definida como a vitimizacdo que ocorre ndo como resultado
direto do ato criminoso mas sim por conta da resposta oferecida pelas instituicbes ou
pessoas para as vitimas. A vitimizacdo secundaria, em muitos casos, pode vir a ser mais

danosa para as vitimas que o proprio ato criminoso perpretado.

2.2.3.4.2 Principios

A Recomendagdo elenca como principio que os Estados-membros assegurem o
efetivo reconhecimento e o respeito para com os direitos humanos das vitimas que séo, em
particular, o direito a seguranca, dignidade, direito a privacidade e o reconhecimento dos

efeitos negativos do crime sobre suas vidas.

Os Estados devem ainda, por principio, garantir que as medidas contidas na
Recomendacdo estejam disponiveis para todas as vitimas, sem discriminacdo, e ainda que
0s servicos e as medidas voltadas as vitimas ndo dependam da identificacdo, prisdo,

processo ou condenacdo do autor do ato criminoso.
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2.2.3.4.3 Diretrizes de Assisténcia

As diretrizes que devem nortear a assisténcia a ser prestada as vitimas determinam
aos Estados que identifiquem e custeiem medidas para reverter o quanto possivel os efeitos
negativos dos atos criminosos e garantam que as vitimas recebam assisténcia em todos os

aspectos de sua reabilitacdo, em sua vida comunitaria, familiar e no trabalho.

A assisténcia a ser oferecida deve incluir cuidados médico e psicoldgico, apoio
material bem como medidas de assisténcia social e aconselhamento. Estes servigos devem
ser colocados a disposi¢do sem custo a0 menos no momento imediatamente posterior ao

cometimento do delito.

As vitimas devem ser protegidas tanto quanto possivel da vitimizacéo secundéria, e
os Estados devem garantir que as vitimas particularmente vulneraveis, seja em razdo de
suas caracteristicas pessoais ou em razdo das circunstancias do delito, sejam contempladas
com medidas especiais adequadas a sua situacdo. A assisténcia deve ser prestada, tanto

guanto possivel, em uma lingua.

2.2.3.4.4 Papel dos Servigos Publicos

A Recomendacdo destaca o papel das entidades governamentais na assisténcia as
vitimas, em especial das instituicdes ligadas a persecucdo penal, das institui¢bes ligadas a

assisténcia social e dos consulados e embaixadas.

Em relacdo as instituicdes ligadas a persecucdo penal o documento ressalta que
estes orgdos devem identificar as necessidades das vitimas para garantir a informacéo
apropriada, protecdo e apoio. A Recomendacdo atribui aos 6rgdos policiais a importante

tarefa de encaminhar as vitimas para os servicos disponiveis:

“...4.3. In particular, States should facilitate the referral of
victims by police to assistance services so that the
appropriate services may be offered.”
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Cabe as instituicdes fornecer as vitimas explicagdes sobre as decisdes tomadas em
relacdo aos seus casos, devendo ser possibilitado as vitimas que tenham contato e possam
prestar informacgOes relevantes para as autoridades encarregadas desta decisdo. A
Recomendacao reconhece ainda que em determinados casos as vitimas tem necessidade de

aconselhamento legal, que deve ser oferecido pelos Estados.

Os Estados devem ainda promover medidas especiais de apoio e protecdo as vitimas
por meio de instituicbes tais como os servicos de saude, seguridade social, habitacéo,
educacdo e emprego, e as embaixadas e consulados devem providenciar informacédo e

assisténcia para seus nacionais.

2.2.3.4.5 Diretrizes para os Servicos de Apoio as Vitimas

As diretrizes fixadas determinam que os Estados que disponibilizem e promovam
servigos de apoio, inclusive encorajando o trabalho das organizagGes ndo-governamentais

dedicadas a esta atividade.

Padrbes minimos sdo estabelecidos para estes servicos, tais como facil acesso,
prestacdo de apoio material, social e emocional antes, durante e apds os procedimentos
legais de apuracdo do delito, competéncia no trato com as vitimas, prestacdo de
informacdes sobre os direitos e 0s servicos disponiveis, encaminhamento para outros
Servigos necessarios e o respeito a confidencialidade no que tange aos dados pessoais das

vitimas.

Os Estados devem criar e dar suporte a centros especializados de atendimento a
determinados grupos de vitimas, tais como de violéncia sexual, doméstica e a vitimizagdes
de massa, incluindo o terrorismo. Linhas telefonicas de socorro as vitimas sdo igualmente

indicadas, devendo ser gratuitas e de alcance nacional.

Os servicos voltados as vitimas devem ser coordenados de forma a garantir a

disponibilidade e o0 acesso, a padronizacdo de boas praticas e o treinamento do pessoal. Os
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Estados devem ainda disponibilizar canais para que sejam revistas as politicas e legislacdo

a fim de adequa-las as necessidades.

2.2.3.4.6 Informacao

A Recomendacdo determina que os Estados assegurem que as vitimas tenham
acesso as informacdes relevantes a respeito de seus casos, necessarias para a protecdo de

seus interesses e exercicio de seus direitos.

A informacéo deve ser prestada tdo logo a vitima entre em contato com os 6rgéos
encarregados da persecucdo penal ou de assisténcia social ou ainda de saude, devendo ser
comunicada por escrito ou oralmente, em linguagem acessivel para as vitimas. As vitimas
devem ser informadas sobre os servigos e instituicGes que prestam auxilio, sobre o tipo de

auxilio prestado e sobre 0s possiveis custos.

A Recomendacdo elenca um conteddo minimo de informagdes a serem prestadas
para as vitimas no momento em que estas se dirigem aos 6rgdos encarregados da

persecucao penal para comunicar a ocorréncia de um delito:

- Os procedimentos aplicaveis ao fato comunicado ocorrido e qual o papel da vitima
nestes procedimentos;

- Como e em que circunstancias a vitima pode obter protecéo;

- Como e em que circunstancias a vitima pode obter reparacao por parte do autor do
delito;

- A disponibilidade e, quando relevante, o custo para obter aconselhamento legal,
assisténcia juridica, ou qualquer outro tipo de aconselhamento;

- Como requerer compensacao estatal, quando prevista; e

- Se a vitima reside em outro Estado, se existem medidas que a auxiliem a proteger

seus interesses.



107

Os Estados devem ainda garantir de modo apropriado que as vitimas sejam
informadas de modo compreensivel do resultado de suas queixas, dos estagios relevantes
no decorrer do procedimento criminal, do veredicto exarado pelo juizo competente e,
quando relevante, do conteddo da sentenca. Deve ser possibilitado a vitima, entretanto,

manifestar que ndo deseja receber informacoes.

2.2.3.4.7 Direito de Acesso a Medidas de Natureza Civel

A Recomendacdo aborda a necessidade das vitimas de acesso as medidas de
natureza civel para proteger seus direitos apds o cometimento de um delito. Para tanto lhes
deve ser garantido o acesso a justica, em prazo razoavel, além de auxilio juridico em

determinados casos.

A Recomendacdo posiciona-se no sentido de que as vitimas possam solicitar
indenizacdo pelos danos sofridos contra os autores de delitos no curso do procedimento
criminal, devendo os Estados, além de instituir os procedimentos necessarios para tal fim,
oferecer aconselhamento e apoio aos solicitantes, inclusive para o recebimento das quantias

a que tiverem direito.

2.2.3.4.8 Compensacdo Estatal

Nos termos da Recomendacdo, a compensacédo estatal deve beneficiar ao menos as
vitimas de crimes graves, dolosos e violentos, inclusive de natureza sexual. Devem ser
beneficiados ainda os parentes mais proximos e dependentes das vitimas que tenham

falecido em consequéncia do delito.

Os Estados devem estabelecer sistemas de compensagdo para todas as pessoas
vitimizadas em seu territorio, e tendo em vista 0 grande numero de europeus vitimizados
fora de seus paises de origem devem ser criados esquemas de compensacdo entre 0S

Estados.
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A compensacao estatal deve ser suficiente para possibilitar o tratamento e a
reabilitacdo dos danos fisicos e psicoldgicos. Os Estados devem examinar a possibilidade
de compensar a perda de rendimentos, as despesas com o funeral e as necessidades de
manutencdo dos dependentes, e ainda a compensacdo pela dor e o sofrimento. A
compensacdo dos danos contra a propriedade também devem ser considerados pelos

Estados.

O documento explicita que a compensagdo estatal tem por base o principio da
solidariedade e da subsidiariedade, pelo qual devem ser compensados os danos néo
cobertos por outras fontes, tais como o autor do delito, os seguros privados ou as coberturas
oferecidas pelos sistemas estatais de salde e assisténcia social.

2.2.3.4.9 Atividade Seguradora Publica e Privada

A cobertura de riscos por meio da atividade seguradora é considerada como uma
importante medida no tratamento da vitimizagédo criminal. A Recomendagéo determina aos
Estados que promovam a atividade seguradora publica e privada, de acesso abrangente e
igualitario para todos os residentes. De acordo com a Recomendacdo, a politica de
cobertura ndo deve excluir os danos causados por atos de terrorismo quando ndo haja

cobertura especifica.

2.2.3.4.10 Protecao

A protecéo da integridade fisica e psicoldgica € uma das medidas essenciais no que
tange as vitimas de crimes. A Recomendacao enumera uma série de medidas neste sentido,
enfatizando a importancia de se garantir esta integridade durante todo o curso da
persecucdo penal. Medidas especiais de protecdo devem ser adotadas no caso das vitimas

sob risco de intimidac&o, represalias ou de vitimizacédo repetida.
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A protecdo contra a vitimizacgdo repetida constitui um dos principais objetivos da
Recomendacdo, sendo considerada como um elemento essencial no conjunto de estratégias

voltadas para a assisténcia as vitimas e a prevencdo do delito.

Desta forma, os Estados devem desenvolver politicas para identificar e combater
este tipo de vitimizacdo, e assegurar que todo o pessoal em contato com as vitimas recebam
treinamento adequado sobre os riscos de ocorréncia da vitimizacdo repetida e como reduzi-
los. As vitimas também devem ser alertadas sobre este risco e sobre 0s meios de reduzi-lo,

bem como receber apoio na implementacéo de medidas voltadas a este fim.

A protecdo da privacidade das vitimas e de seus familiares é destacada pelo
documento. Cabe aos Estados tomar medidas para evitar tanto quanto possivel afetar a vida
privada e familiar das vitimas, bem como proteger os dados pessoais, em particular durante
a investigacdo e a persecucdo penal. Os Estados devem ainda estimular os meios de
comunicacdo a adotar medidas auto-regulatdrias para proteger a privacidade e os dados

pessoais das vitimas.

2.2.3.4.11 Confidencialidade

De acordo com a Recomendacdo, todos os Orgdos governamentais e ndao-
governamentais que tenham contato com vitimas devem adotar padrdes claros para que sO
seja repassada a terceiros informacOes relacionadas as vitimas desde que estas
expressamente consintam ou em casos de exigéncia ou autorizacdo legal. As excecoes
devem estar disciplinadas de forma clara e a possibilidade de apresentacdo de queixas deve
estar prevista.
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2.2.3.4.12 Selegéo e Treinamento do Pessoal

A Recomendacdo atribui grande importancia ao preparo e capacitacdo do pessoal
encarregado de lidar com as vitimas, inclusive para diminuir os riscos da ocorréncia da

vitimizac&o secundéria.

Para atingir esta finalidade recomenda-se aos Estados que prestem suporte aos
servicos de apoio as vitimas para o estabelecimento de padrdes para a selecdo de todo
pessoal remunerado e voluntarios, e ainda para organizar o treinamento deste pessoal, a fim

de assegurar que a assisténcia prestada seja realizada de acordo com padrées profissionais.

O contetdo minimo do treinamento deve incluir conhecimento acerca dos efeitos
negativos do crime sobre as vitimas, habilidades e conhecimentos requeridos para apoiar
vitimas e conhecimentos acerca dos riscos representados pela vitimizagdo secundaria e

técnicas de prevencao.

Treinamento especializado deve ser assegurado ao pessoal encarregado de lidar com
criancas vitimizadas e com vitimas de determinadas categorias de delitos, tais como
violéncia doméstica ou sexual, terrorismo, crimes motivados por preconceito racial,
religioso. O atendimento prestado aos familiares de vitimas assassinadas também deve ser

prestado por pessoal especializado.

2.2.3.4.13 Mediacgéo

Reconhecendo ser a mediagdo um instrumento de resolucdo de conflitos capaz de
beneficiar as vitimas, a Recomendacdo Rec(2006)8 a elenca entre as medidas propugnadas,
quando aplicada em conformidade com a Recomendacdo R(99)19'® do Comité de

Ministros do Conselho da Europa, que trata sobre Mediagdo em Matéria Criminal.

166 Recomendacéo R(99)19. Disponivel em: <

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/Rec%20(1999)19.pdf>. Acesso em: 02/10/2010.
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Entretanto, de acordo com a Recomendacdo Rec(2006)8, os interesses da vitima
devem ser completa e cuidadosamente considerados antes e durante o processo de
mediacdo, devendo ser levado em consideracdo ndo apenas 0s seus potenciais beneficios

mas também os riscos potenciais para a vitima.

A fim de proteger as vitimas o processo de mediacdo deve ser realizado cercado de
cuidados, entre eles o de estar assegurada a capacidade das partes para expressar seu livre
consentimento. A garantia da confidencialidade, o acesso ao aconselhamento independente,
a capacitacdo dos mediadores e a possibilidade de se retirar do processo em qualquer fase

sd0 outras garantias essenciais elencadas para a protecédo das vitimas.

2.2.3.4.14 Coordenacéo e Cooperagao

Para promover e proteger os direitos e interesses das vitimas os Estados devem
desenvolver e manter estratégias para assegurar que a nivel local e nacional todos os 6rgéos
envolvidos no atendimento as vitimas, seja ele governamental, privado ou voluntario
desenvolvam atividades coordenadas. As situacOes de vitimizacdo em larga escala, tais
como as ocorridas em casos de terrorismo, tornam necessario o desenvolvimento de

procedimentos especiais.

2.2.3.4.15 Cooperagao Internacional

O enfrentamento da criminalidade transnacional requer a adogdo de medidas de
cooperacdo internacional que incluam medidas de protecdo as vitimas. A cooperacdo
internacional é particularmente importante no caso de pessoas vitimizadas fora de seus

Estados de origem ou de residéncia.



112

2.2.3.4.16 Sensibilizac@o da Opinido Publica sobre os Efeitos da Criminalidade
sobre as Vitimas

A Recomendacdo assevera que os Estados devem contribuir para sensibilizar o
publico sobre as necessidades das vitimas, por meio do conhecimento e da compreensdo
acerca dos efeitos do crime, buscando evitar a vitimizacdo secundaria e facilitar a
reabilitacdo. Para atingir este objetivo devem ser utilizados todos 0s meios de comunicacéo.
As organizagdes ndo-governamentais que desenvolvam atividades neste sentido devem ser

reconhecidas, promovidas e apoiadas.

2.2.3.4.17 Pesquisa

Os estudos e pesquisas vitimologicos devem ser promovidos e apoiados pelos
Estados, que devem financiar ou facilitar a criacdo de fundos para a finalidade. Os estudos
devem incluir a pesquisa sobre a vitimizagdo criminal e seu impacto sobre as vitimas, a
prevaléncia e os riscos da vitimizacdo criminal, incluindo fatores de risco, a efetividade da
legislacdo e de outros meios de apoio e protecdo para as vitimas de crime, no ambito da
justica criminal quanto e da comunidade, a efetividade da intervencdo dos o6rgdos
encarregados da persecucdo penal e dos servicos de apoio as vitimas.

Os Estados devem levar em consideracdo os ultimos desenvolvimentos no campo da
pesquisa vitimologica disponivel na formulacdo de politicas dirigidas as vitimas, e devem
ainda encorajar 0s 6rgdos governamentais e nao-governamentais que atendem a vitimas a
compartilhar a experiéncia obtida com outras instituicdes nacionais e internacionais do

género.
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2.3 UNIAO EUROPEIA

No ambito da Unido Européia a preocupacdo com a situacdo das vitimas da
criminalidade tem como marco sua inclusdo no Plano de Acdo de Viena de 1998. O
oficialmente denominado “Plano de a¢do do Conselho e da Comissdo sobre a melhor
forma de aplicar as disposi¢des do Tratado de Amsterda relativas a criagcdo de um espaco
de liberdade, de seguranca e de justica™, aprovado em 3 de dezembro de 1998 na cidade de
Viena, Austria, foi criado com o objetivo de aplicar de modo mais eficiente as disposicoes

do Tratado a fim de assegurar a livre circulagao de pessoas.

A continuidade das acOes voltadas a discussao acerca da situacdo das vitimas se deu
no ambito do Conselho Europeu de Tampere, na Finlandia, que discutiu sobre a criacdo de
um espaco de liberdade, de seguranga e de justica na Unido Européia, visando implementar
as disposicdes do Tratado da Unido Européia.

Importante marco relativo aos direitos das vitimas € a Decisdo-Quadro Relativa ao
Estatuto da Vitima em Processo Penal — 2001/220/JAl - do Conselho da Unido Européia de
15 de marco de 2001.

A Diretiva 2004/80/CE do Conselho da Unido Européia Relativa a Indenizacdo das
Vitimas da Criminalidade foi criada com a finalidade de colocar em prética as disposi¢oes
do Tratado da Unido Européia quanto a criacdo de um espago de liberdade, de seguranca e

de justica para todos e na garantia da livre circulacdo das pessoas na Unido Européia.

2.3.1 O Plano de Ac¢éo de Viena

O Plano de Acéo explicita a interdependéncia entre os conceitos de liberdade,

segurangca e justica, e a necessidade de sua garantia conjunta®®’:

%7 Plano de accdo do Conselho e da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢cdes do
Tratado de Amesterdéo relativas a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. p. 3.
Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/other/133080_pt.htm>. Acesso em: 06/09/2010.



http://europa.eu/legislation_summaries/other/l33080_pt.htm
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“Estas trés noc¢Oes estdo intrinsecamente ligadas. A
liberdade perde muito do seu sentido se ndo puder ser
vivida num ambiente de seguranga, solidamente assente
num sistema de justica no qual todos os cidaddos e
residentes da Unido possam ter confianca. Esses trés
conceitos indissociaveis tém um mesmo denominador
comum — as pessoas — e a plena realizagcdo de um pressupde
a plena realizacdo dos outros.”

As linhas de acdo elencadas pelo Plano elencaram medidas em matéria de controle
de fronteiras externas, asilo, imigracdo, prevencdo e combate a criminalidade, cooperacéo

judiciaria em matéria civel e cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal.

No contexto da cooperacdo judiciaria em matéria penal o Plano de Acdo apontou,
entre outras medidas, a necessidade de estabelecer normas processuais capazes de melhorar
0 auxilio judiciario mutuo em matéria de acdo civil relacionada com infracbes penais,

inclusive no tocante a indenizag&o das vitimas de infracdes penais.

Assim, o Plano de Acdo determinou a realizacdo de um estudo comparativo dos

regimes de indenizacdo das vitimas e a avaliacdo de medidas no ambito da Uniéo.

2.3.2 Comunicagdo da Comissdo Européia para o Conselho, Parlamento
Europeu e Comité Econémico e Social — Com(1999)349%% - “Vijtimas de Crime
na Unido Européia — Reflexdes sobre as Normas e Medidas a Adotar”

A Comunicacdo COM(1999)349 da Comissdo Européia, datada de 14 de julho de
1999 e elaborada para servir de subsidio ao Conselho Europeu de Tampere, marcado para
os dias 15 e 16 de outubro do mesmo ano, registrou importante mudanca de posi¢do da

Unido Européia em relacdo a situacdo das vitimas de crime.

168 COM(1999) 349 - Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Economico e Social - As vitimas da criminalidade na Unido Europeia - Reflexdo sobre as normas e
medidas a adoptar. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51999DC0349:PT:NOT>. Acesso em: 26/08/2010.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51999DC0349:PT:NOT
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Nesta Comunicacdo a Comissdo manifestou o entendimento de que o tratamento
dedicado as vitimas da criminalidade ndo podia ficar circunscrito ao estudo comparativo
sobre os esquemas de compensacdo estatal, conforme estabelecido no Plano de Acdo de
Viena, entre outras razdes por conta do crescimento no numero de pessoas em circulagao
nos paises que compdem a Unido Européia, tanto de cidaddos comunitarios como de
nacionais de outros paises, por periodos determinados ou residentes, o que aumenta

substancialmente as chances de ser vitimizado em um pais que nao o seu de origem.

O documento manifesta que a protecdo aos direitos das vitimas deve incluir além da
compensacdo estatal a prevencdo da vitimizagdo, medidas de assisténcia e o0

estabelecimento de um estatuto da vitima nos processos criminais.

2.3.2.1 Prevencéo

De acordo com a Comunicacdo as medidas de prevencdo da vitimizacdo devem
incluir a criminalidade como tal, a prevencédo situacional (método de prevengdo do delito
que cuida da diminuicdo das oportunidades que influenciam decisivamente na

concretizacdo da vontade delitiva) e a vitimizacao secundaria.

2.3.2.2 Assisténcia

O documento ressalta a importancia de que medidas especiais de assisténcia ndo s
aos nacionais mas também aos estrangeiros, tendo em vista as dificuldades enfrentadas por
estas vitimas tais como as barreiras linguisticas e a pouca familiaridade com o sistema

juridico local.

Entre as medidas propostas foram elencadas a facilitagédo do acesso aos servicos de
assisténcia as vitimas, a adocdo de padrdes de qualidade, o oferecimento de assisténcia

material, médica, psicoldgica e social gratuitas.
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2.3.2.3 Estatuto das Vitimas em Procedimentos Penais

A Comunicacdo ressaltou as dificuldades enfrentadas pelas vitimas no curso dos
processos criminais na maioria dos paises da Unido Européia. Em diversos paises as
vitimas ndo sdo consideradas parte, em outros ndo tem a faculdade de recorrer nos casos em
que a promotoria decide ndo propor a acdo penal. A situacdo das vitimas que residem em
outro pais € ainda mais dificil, levando-se em conta que muitas destas vitimas permanecem

por curto periodo no pais onde ocorreu a vitimizacéo.

A possibilidade de ocorréncia da vitimizacdo secundaria em decorréncia do
tratamento dispensado as vitimas e testemunhas no curso do processo constitui outro ponto
a merecer atencdo, dando relevo a necessidade de medidas especiais de protecéo, tais como
a existéncia de salas separadas para vitimas e testemunhas nas dependéncias dos tribunais
bem como a possibilidade de que o testemunho seja prestado sem a presenca do autor.

A Comunicacéo indicou que fossem adotadas medidas para o tratamento dispensado
as vitimas fosse respeitoso e digno, e apto a assegurar sua privacidade e protecdo. Entre as
medidas concretas foram citadas a disponibilidade de pessoal para prestar apoio e
aconselhamento para as vitimas, o estabelecimento de procedimentos céleres. Nos casos em
que a vitima estrangeira ndo pode permanecer no pais durante o decurso do processo séo
sugeridos o testemunho antecipado ou que o depoimento seja prestado em seu pais de

residéncia.

A devolucdo no menor prazo possivel dos bens apreendidos de propriedade das

vitimas e a aplicacdo da mediagdo nos casos apropriados sdo igualmente recomendados.

2.3.2.4 Indenizagdo de Danos

O documento elenca uma série de medidas para tornar mais eficientes e abrangentes
os sistemas de indenizacdo de danos. Levando em conta a disposi¢do contida no Plano de

Acdo de Viena quanto a realizacdo de um estudo comparativo entre 0s sistemas nacionais
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de compensacdo estatal, a Comunicacdo recomendou a todos os Estados-Membros da
Unido Européia que ratificassem a Convencdo Européia relativa a Indenizacdo para as
Vitimas de Crime de 1983.

A Comunicacdo fez referéncia a decisao do Tribunal de Justica da Unido Européia,
que no “Caso Cowan” (ECJ 186/87) manifestou que os sistemas de compensacdo estatal
ndo poderiam restringir o direito de receber compensacdo para nacionais de outros paises

membros da Unido Européia.

O documento apontou a necessidade de harmonizacdo das regras dos diversos
sistemas e sugeriu ainda que fosse considerada a cooperacdo entre os sistemas estatais.
Além disso, a recomendacéo ressaltou a necessidade de algumas vitimas de receber ajuda
pecuniaria antecipados e a prestacdo de assisténcia as vitimas para buscar o ressarcimento

dos danos sofridos junto aos infratores.

Como medida de cooperagéo entre os sistemas estatais de compensacéo foi sugerida
a facilitacdo dos pedidos de compensacdo, inclusive possibilitando que estes sejam

formulados no pais de residéncia da vitima e encaminhados ao pais onde ocorreu o delito.

2.3.2.5 Questdes de ambito geral

A Comunicacdo elenca entre as medidas complementares a realizacdo de pesquisas
para apurar os problemas de seguranca enfrentados pelas pessoas que circulam no espaco
europeu, o desenvolvimento da cooperagdo entre os Estados da Unido Européia na
formagdo, capacitacdo e treinamento do pessoal encarregado de lidar com vitimas e a
adocdo de acOes voltadas ao enfrentamento do problema representado pelas barreiras

linguisticas.
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2.3.3 Conselho Europeu de Tampere

Nos dias 15 e 16 de Outubro de 1999, o Conselho Europeu se reuniu em sessao
extraordinaria, na cidade de Tampere, na Finlandia, com o objetivo de aprofundar as
discussOes sobre a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na Unido
Européia visando implementar as disposi¢6es do Tratado da Unido Européia.

A reunido extraordinaria teve como eixos principais a discussdo sobre a criacdo de
uma politica comum da Unido Européia nas areas de asilo e gestdo de fluxos migratorios, a
criagdo de um espaco europeu de justica e da adocdo de medidas para o enfrentamento da

criminalidade.

Nas discussdes relativas a criacdo de um espago europeu de justica a decisdo de
melhorar 0 acesso a justica na Europa constituiu um dos tépicos principais. Neste contexto
foi analisada a Comunicacdo da Comissdo Européia COM(1999)349, tendo sido decidido a
elaboracdo de normas minimas sobre a protecdo das vitimas da criminalidade, com especial
atencdo aos aspectos relativos aos seus direitos, acesso a justica, indenizacdo de danos,
inclusive custas da justica. Se decidiu ainda pela criagdo de programas nacionais para
financiar medidas, governamentais e nao-governamentais, de assisténcia e protecdo as

vitimas.

2.3.4 Decisdo-Quadro do Conselho Relativa ao Estatuto da Vitima em Processo
Penal

A Decisdo-Quadro Relativa ao Estatuto da Vitima em Processo Penal —
2001/220/JAl - do Conselho da Unido Européia de 15 de margo de 2001 foi considerada
um marco na evolucdo da protecdo das vitimas na Europa. Foi proposta pela Republica

Portuguesa em 24 de agosto de 2000, durante a presidéncia portuguesa da Unido Européia.

A decisdo-quadro, instrumento introduzido pelo Tratado de Unido Européia (TUE)

para substituir a agdo comum, tem a finalidade de promover a harmonizagéo da legislacéo e
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das praticas dos Estados-membros da Unido Européia. Introduzido no Titulo VI do TUE,
que trata da Cooperacgdo policial e judiciaria em matéria penal, desde que adotado por
unanimidade vincula os Estados-membros quanto ao resultado a alcangar, cabendo a cada

Estado decidir a forma de implantacdo das decisdes.

A preocupacdo com os direitos e interesses das vitimas manifestado pela Deciséo-
Quadro, conforme anunciado em seus considerandos, vai do ambito restrito a0 processo
penal:

“(5) As necessidades das vitimas devem ser consideradas e
tratadas de forma abrangente e articulada, evitando
solugdes parcelares ou incoerentes que possam dar lugar a
uma vitimizagdo secundéria.

(6) Por esta razo, o disposto na presente decisdo-quadro
ndo se limita a tutelar os interesses da vitima no &mbito do
processo penal strictu sensu, abrangendo igualmente
determinadas medidas de apoio as vitimas, antes ou depois
do processo penal, que sejam susceptiveis de atenuar 0s
efeitos dos crimes.”

Os considerandos revelam ainda que mesmo entre os principais direitos das vitimas

alguns sé@o considerados como preponderantes, sendo eles:

- O direito de ser tratada com respeito pela sua dignidade;

- O seu direito a informar e a ser informada;

- O direito a compreender e ser compreendida;

- O direito a ser protegida nas varias fases do processo; e

- O direito a que seja considerada a desvantagem de residir em um Estado-

membro diferente dagquele onde o crime foi cometido.

2.3.4.1 Estatuto da Vitima em Processo Penal

Para os efeitos da decisdo-quadro sdo apresentadas as definicbes de “vitima”,

“organizacdo de apoio as vitimas”, “processo penal”, “processo” e “mediacdo em processos

penais”. Define-se como “vitima” a pessoa singular que sofreu um dano, considerado este
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como um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano material ou uma perda
material, diretamente causados por a¢des ou omissdes que infrinjam a legislacao penal de

um Estado-membro.

A definicdo de “processo” inclui além do processo penal propriamente dito todos os
contatos que a vitima venha a estabelecer nessa qualidade com qualquer autoridade, servico
publico ou organizacdo de apoio as vitimas, antes, durante ou apds o processo penal.

2.3.4.2 Respeito e Reconhecimento

O Estatuto determina que os Estados-membros assegurarem as vitimas um papel
real e adequado na sua ordem juridica penal. Assim, os Estados sdo compelidos a resgatar a
vitima de sua condi¢do de mera testemunha. Além disso, devem assegurar que durante o
processo estas sejam tratadas com respeito pela sua dignidade pessoal e reconhecer seus
direitos e interesses legitimos, em especial no ambito do processo penal. As vitimas
particularmente vulneraveis devem ser beneficiadas com um tratamento especifico a sua

condicéo.

2.3.4.3 Audicdo e Apresentacao de Provas

O Estatuto, em seu artigo 3.°, atribui a vitima o direito de ser ouvida e de fornecer
elementos de prova. No entanto, para protegé-la das condutas potencialmente causadoras de
vitimizagdo secundéria, determina aos Estados que tomem as medidas adequadas para que

suas autoridades apenas interroguem as vitimas na medida do necessario.

2.3.4.4 Direito de receber Informagdes

O direito a informacdo, considerado um dos direitos preponderantes das vitimas, é
detalhadamente tratado pelo Estatuto. O direito a informacdo, conforme se depreende do

Estatuto se estende ao processo latu sensu, devendo ser garantido desde o primeiro contato
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com as autoridades competentes, devendo ser feito tanto quanto possivel em uma lingua

compreendida pela vitima. A decisdo-quadro estabelece um rol de informagdes minimas:

- Sobre o tipo de servicos e organizacdes aptas a prestar apoio;

- O tipo de apoio disponivel;

- Onde e quando a vitima pode prestar queixa;

- Quais os procedimentos subsequentes a queixa e qual o papel da vitima no
ambito destes;

- Como e em que termos a vitima podera pedir protecao;

- Em que medida e em que condicBes a vitima terd acesso a aconselhamento
juridico, apoio judiciario ou qualquer outra forma de aconselhamento;

- Quais sdo os requisitos que regem o direito da vitima a indenizacéo;

- Se for residente noutro Estado, que mecanismos especiais de defesa de

seus interesses pode utilizar.

As vitimas devem ser ainda informadas dos movimentos processuais de seu
interesse, tais como o seguimento de suas queixas, do andamento do processo, da sentenca
do tribunal, e em determinados casos da libertacdo da pessoa pronunciada ou condenada.
Entretanto, deve ser assegurado o direito a vitima de optar por ndo receber estas

informacdes.

2.3.4.5 Garantias de Comunicacao

Os Estados-membros devem tomar as medidas necessarias para que, assim como em
relagdo ao arguido, sejam minimizados os problemas de comunicagdo que possam afetar a
vitima, tanto em relacdo a compreensao quanto em relacdo a intervencdo da vitima na

qualidade de testemunha ou parte no processo penal.
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2.3.4.6 Assisténcia Especifica a Vitima

Com o objetivo de tentar minimizar os problemas enfrentados pelas vitimas e
contribuir para que esta goze de maior protagonismo o Estatuto estabelece que a vitima
deve ter acesso gratuitamente ao aconselhamento sobre seu papel no processo, e se
necessario, ao apoio judiciario quando tiver a qualidade de parte no processo.

2.3.4.7 Despesas da Vitima Resultantes da sua Participacdo no Processo Penal

O Estatuto da Vitima em Processo Penal apresentou um importante avango ao
estabelecer que os Estados-membros devem reembolsar as despesas efetuadas pelas vitimas
para participar do processo penal na qualidade de parte ou testemunha. O dispositivo
contido no artigo 7.° da decisdo-quadro fundamenta-se no reconhecimento da essencial
contribuicdo da vitima no processo penal para o combate a criminalidade e para a
prevencdo do delito, e ainda e reconhecendo ainda o 6nus financeiro para as vitimas e por

medida de justica o persecucao penal.

2.3.4.8 Direito a Protecéo

O direito a protecdo das vitimas e testemunhas vai além do direito fundamental a
seguranca de que sdo titulares os cidaddos de modo geral. O Estado deve proteger as
vitimas e testemunhas a fim de garantir a aplicacdo da justica e por conseguinte a

manutencdo do estado de direito.

O Estatuto estabelece que cabe aos Estados-membros assegurar um nivel adequado
de protecdo para as vitimas, seus familiares e pessoas em situagdo equiparada. Devem ser

objeto de especial tutela os direitos & seguranca e protecdo da vida privada.

Os Estados devem ainda adotar medidas para evitar o contato entre vitimas e

arguidos nos edificios dos tribunais, a ndo ser que este contato seja impositivo para o
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andamento do processo penal. A decisdo-quadro determina que os edificios dos tribunais

sejam progressivamente providos de espacos de espera proprios para as vitimas.

2.3.4.9 Direito & Indenizag&o no Ambito do Processo Penal

O direito a receber uma indenizacdo pelos danos sofridos do autor da infragéo,
dentro de um prazo razoavel e no ambito do processo penal, deve ser assegurado as vitimas
pelos Estados-Membros. O Estatuto admite exce¢des em determinados casos. Aos Estados

cabe ainda tomar medidas para auxiliar as vitimas:

“Artigo 9.°
Direito a indenizagdo no &mbito do processo penal

2. Cada Estado-membro toma as medidas necessarias para
promover o esforgo de indemnizagdo adequada das vitimas
por parte dos autores da infrac¢do.”

Tendo em vista que em muitos casos bens pertencentes as vitimas sdo apreendidos
em razdo de constituirem instrumento probatorio, ficando em poder do Estado por longo
periodo e prejudicando de forma mais grave as vitimas residentes em outros Estados, o
Estatuto estabelece que, salvo necessidade imposta pelo processo penal, 0s objetos devem

ser devolvidos sem demora.

2.3.4.10 Mediac&o Penal no Ambito do Processo Penal

O Estatuto atribui um importante papel para a mediacdo no processo penal como
alternativa para a resolucdo de conflitos, desde que aplicada nas infragdes penais
consideradas adequadas. Os Estados devem assegurar que sejam levados em conta
quaisquer acordos firmados entre a vitima e o autor por meio da mediacdo em processo

penal.



124

2.3.4.11 Vitimas Residentes Em Outros Estados

As vitimas que ndo residem no Estado onde ocorre a infracdo e tem curso o
processo penal tem sido objeto de preocupacdes ja manifestadas na Comunicacdo da
Comissdo Européia COM(1999)349. O Estatuto da Vitima em Processo Penal determina
aos Estados que adotem medidas para minorar as dificuldades que possam surgir nesta

situacao.

S&o recomendadas as seguintes medidas:

- Possibilitar que as vitimas possam prestar depoimento antecipado,
imediatamente ap0s ter sido cometida a infracao;

- Utilizar tanto quanto possivel os recursos da videoconferéncia e
teleconferéncia para a tomada de depoimentos das vitimas que residem no
estrangeiro, como previsto nos artigos 10.° e 11.° da Convencao Européia
de Auxilio Mutuo em Matéria Penal entre Estados-Membros da Unido
Européia, de 29 de maio de 2000;

Os Estados-membros devem ainda assegurar que as vitimas que tenham sido
vitimizadas em um Estado-membro que ndo o de sua residéncia possam prestar queixa
junto as autoridades competentes de seu Estado de residéncia sempre que ndo tenham tido a
oportunidade de fazé-lo no local onde ocorreu o delito ou ainda quando, nos casos graves,
ndo tenham desejado fazé-lo. As comunicagdes séo remetidas ao Estado-membro onde

ocorreu o delito.

2.3.4.12 Cooperacéo entre os Estados-Membros

A Cooperacédo entre os Estados-membros é considerada estratégica na defesa mais
eficaz dos interesses da vitima no processo penal. Desta forma, o Estatuto da Vitima em
processo Penal elenca duas modalidades cooperativas: a primeira delas por meio de redes

diretamente ligadas ao sistema judiciario e a segunda por meio de ligacGes estabelecidas
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entre as organizacOes de apoio as vitimas, presentes em todos 0s paises-membros da Uniédo

Européia.

2.3.4.13 Servigos Especializados e Organizac6es de Apoio as Vitimas

Os Estados-membros sdo instados a promover e apoiar a criacdo e a intervencao de
servigos de apoio as vitimas. Estas podem se constituir de servigos publicos que devem ser
integrados por pessoas com formacdo especifica, ou ainda de organizagcbes né&o-

governamentais de apoio as vitimas.

Os servigos de apoio as vitimas, entre outras atividades, devem:

- Fornecer informacdes as vitimas;

- Prestar apoio as necessidades imediatas das vitimas;

- Acompanhar as vitimas, se necessario e quando possivel, no processo
penal; e

- Apoiar a vitima, quando requerido, no termo do processo penal.

2.3.4.14 Formacao Profissional das Pessoas com Intervencéo no Processo ou em
contato com a Vitima

Os Estados-membros devem incentivar a qualificacdo e o treinamento das pessoas
encarregadas de intervir no processo ou que tenham contato com as vitimas. De acordo com
o0 Estatuto, a formacao, qualificacdo e treinamento do pessoal encarregado podem ser feitos
por meio dos servigos publicos ou pelo financiamento para as organiza¢Ges de apoio as

vitimas.
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Medidas especiais de qualificacdo devem ser dirigidas ao pessoal encarregado de
lidar com os grupos de vitimas classificados como mais vulnerdveis, como criangas,

adolescentes, vitimas de crimes sexuais, idosos entre outros.
2.3.4.15 Condicoes Praticas relativas a Situacdo da Vitima no Processo

O Estatuto enfrenta em particular a questéo relacionada a vitimizacdo secundaria em
seu artigo 15.°, preconizando a adocdo de medidas capazes de evitar ou diminuir o risco de

sua ocorréncia:

“Artigo 15.°

CondicOes praticas relativas a situagdo da vitima no
processo

1. Cada Estado-Membro apoia a criacdo progressiva, para
todos os processos e, em particular, nas instalacbes das
instituicbes onde se possam iniciar processos penais das
condi¢cbes necessarias para tentar prevenir a vitimizacao
secundaria ou para evitar desnecessarias pressdes sobre a
vitima. Isto é particularmente relevante no que respeita ao
acolhimento inicial correcto da vitima e a criacdo de
condigdes adequadas a sua situacdo nas instalagdes acima
referidas.”

O Estatuto fixa assim um objetivo a ser alcancado de forma progressiva, respeitando
as condicOes diversas de cada Estado-Membro, sem abrir mdo da necessidade de agdes
permanentes. O Estatuto determina ainda que para a aplicacdo das medidas em tela devem
ser especialmente levados em conta 0s recursos existentes nos tribunais, nas policias, nos

servicos publicos e nas organizacdes de apoio as vitimas.

2.3.5 Diretiva 2004/80/CE do Conselho Relativa a Indenizacdo das Vitimas da
Criminalidade

A Diretiva 2004/80/CE do Conselho da Unido Européia Relativa a Indenizacao das
Vitimas da Criminalidade tem sua origem na necessidade de colocar em préatica as
disposicdes do Tratado da Unido Européia quanto a criacdo de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica para todos e na garantia da livre circulagdo das pessoas na Unido

Européia.
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Conforme o segundo considerando da Diretiva, o Tribunal de Justica das
Comunidades Européias reconheceu a relacdo entre a livre circulagdo de pessoas e a
protecdo as vitimas ao julgar o processo 186/87 entre lan Willian Cowan e o Trésor Public
e decidir que ““quando o direito comunitario assegura a uma pessoa singular a liberdade
de se deslocar a outro Estado-Membro, a protecédo da integridade fisica desta pessoa no
Estado-Membro em causa, em igualdade de circunstancias com 0s nacionais e 0S

residentes, constitui o corolario dessa liberdade de circulagéo.”

Na Europa a preocupacao com a situacao das vitimas, particularmente no que tange
a indenizagdo estatal, ndo é nova. O Conselho da Europa, que estudava a questdo desde 0s
anos 70 do século XX, adotou a Convencéo Européia Relativa a Indenizacdo das Vitimas
de Crimes Violentos em 24 de novembro de 1983, considerada a primeira legislacéo
internacional no assunto. Entretanto, a citada Convencdo nao continha qualquer dispositivo

de protecéo voltado as vitimas transfronteiras.

O Plano de Acdo de Viena, do Conselho e da Comissao e adotado pelo Conselho em
1998, determinou a realizacdo de um estudo comparativo dos regimes de indenizacao das

vitimas e a viabilidade de a¢cBes uma acédo a nivel da Unido Européia.

O Conselho Europeu de Tampere de 1999, entre suas conclusdes, determinou o
estabelecimento de normas minimas de protecdo as vitimas de crime, incluindo o direito a
uma indenizagdo para as vitimas de crime impossibilitadas de receber o devido

ressarcimento dos danos causados diretamente do autor do delito.

A Decisdo-Quadro Relativa ao Estatuto da Vitima em Processo Penal, adotada pelo
Conselho em 15 de marco de 2001, ao tratar do “Direito & Indenizagio no Ambito do
Processo Penal”, determinou aos Estados-Membros que assegurem as vitimas de infracdo
penal o direito de obter em prazo razoavel uma indenizacdo pelos danos sofridos e no
ambito do processo penal, a ser paga pelo autor da infracdo. A Decisao-Quadro, no entanto,

nada disp0s acerca da indenizacgdo estatal.
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Assim, para atender ao disposto no Plano de Ac¢éo de Viena e nas conclusdes do
Conselho Europeu de Tampere, a Comissdo das Comunidades Européias apresentou em 28
de setembro de 2001 um Livro Verde tratando especificamente da indenizacéo estatal.

O Livro Verde COM(2001)536%° final “Indemnizacdo das Vitimas da
Criminalidade” apresentou um levantamento das medidas e iniciativas até entdo existentes
quanto ao tema, os objetivos e alcance pretendido e um resumo dos regimes de indenizacdo
estatal vigentes nos Estados-Membros da Unido Européia. Na ocasido se constatou que
apenas Grécia e Italia ndo contavam com regimes de indenizacdo estatal com ambito de

aplicacdo geral.

O Livro Verde apresentou os objetivos de acdo aprioristicamente pretendidos pela

Unido no campo da indenizacgéo estatal, que foram assim formulados:

- Assegurar a possibilidade de as vitimas obterem uma indenizacdo estatal
na Unido Européia;

- Adotar medidas no sentido de limitar os efeitos injustos que poderdo
resultar dos niveis de indenizacdo consideravelmente diferentes que podem
ser obtidos nos vérios Estados-Membros; e

- Facilitar o acesso das vitimas transfronteiras a indenizacéo estatal.

O Livro Verde apresentou quinze questdes centrais abertas & discussdo abarcando
todo os pontos centrais sobre o tema, e foi aberto para conhecimento e discusséo durante o
biénio de 2001 e 2002 nas diversas instituicfes européias, nos Estados-Membros e para a
sociedade civil organizada. Durante os debates o tema foi alvo de intensas discussoes,
pontos de vista diversos foram apresentados e muitas sugestdes foram apresentadas. Porém,
houve consenso quanto ao acerto dos objetivos pretendidos pelo Livro Verde e a

necessidade de medidas capazes de os tornarem realidade.

169 Livro Verde COM(2001) 536. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2001/com2001 0536pt01.pdf>. Acesso em: 18/09/2010.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2001/com2001_0536pt01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2001/com2001_0536pt01.pdf
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Em 27 de maio de 2002 o Comité Econémico e Social emitiu parecer sobre o Livro
Verde posicionando-se favoravelmente quanto a este e apresentando uma Série de
observagdes. No mesmo ano, no dia 13 de setembro, o Parlamento Europeu apresentou o
Relatério A5-0309/2002'° aprovando a iniciativa da Comissdo e também emitindo

recomendacdes quanto ao tema.

Como resultado do trabalho desenvolvido, em 16 de outubro de 2002 a Comissao
das Comunidades Européias apresentou a Proposta de Diretiva do Conselho Relativa a
Indenizacéo das Vitimas da Criminalidade - COM (2002) 562 final*"*.

A proposta, surgida em decorréncia das discussoes fomentadas pelo Livro Verde,
apresentou como objetivo geral ““a garantia de que todos os cidadaos e residentes legais na
Unido Europeéia pudessem obter uma indenizacdo adequada pelos prejuizos sofridos no
caso de serem vitimas de um crime na Unido Européia.'’** A proposta elencou dois

objetivos especificos:

- Garantir que em todos os Estados-Membros da Unido Européia exista a
possibilidade de obter uma indenizagdo adequada por parte do Estado-
Membro, através da fixagdo de normas minimas para a indenizagéo estatal
das vitimas da criminalidade; e

- Garantir que as possibilidades de obtencdo de indenizacdo estatal
proporcionadas na pratica as vitimas da criminalidade ndo fossem
negativamente influenciadas pelo Estado-Membro em que a infragéo se

deu.

O Conselho da Unido Européia apresentou ao Parlamento Europeu a Proposta de
Diretiva em 04 de novembro de 2002. O Parlamento Europeu emitiu em 07 de outubro de

170 Relatério A5-0309/2002. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

/1/7ElP//TEXT+REPORT+A5-2002—0309+0+DOC+XM L+VO//PT>. Acesso em: 13/09/2010.

COM (2002) 562 final. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0562:FIN:EN:PDF>. Acesso em: 17/10/2010.
172 COM (2002) 562 final. p. 6. Disponivel em: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0562:FIN:EN:PDF>. Acesso em:; 17/10/2010.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2002-0309+0+DOC+XML+V0//PT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0562:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0562:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0562:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0562:FIN:PT:PDF
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2003 o Relatério A5-0330/2003", apresentando nova redacio para a Proposta de Diretiva
do Conselho. O Parecer final do Parlamento Europeu foi emitido em 23 de outubro de
2003.

Em 29 de abril de 2004 o Conselho da Unido Europeéia adotou a Diretiva
2004/80/CE Relativa a Indenizacdo das Vitimas da Criminalidade. Conforme esclarece em
seus considerandos, a Diretiva “estabelece um sistema de cooperacao destinado a facilitar
0 acesso a indenizagdo as vitimas da criminalidade em situacdes transfronteiras, o qual
devera funcionar com base nos regimes dos Estados-Membros sobre indenizacdo das

vitimas da criminalidade violenta internacional cometida nos respectivos territorios.”

A Diretiva tem como fundamento legal a disposicdo contida no atual artigo 352 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia'’®, antigo artigo 308 do Tratado da

Comunidade Européia:

“Artigo 352.°

(ex-artigo 308.° do TCE)

1. Se uma accdo da Unido for considerada necessaria, no
guadro das politicas definidas pelos Tratados, para atingir
um dos objectivos estabelecidos pelos Tratados, sem que
estes tenham previsto 0s poderes de accao necessarios para
o efeito, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo e ap0s aprovacdo do Parlamento
Europeu, adoptara as disposicGes adequadas. Quando as
disposices em questdo sejam adoptadas pelo Conselho de
acordo com um processo legislativo especial, o Conselho
delibera igualmente por unanimidade, sob proposta da
Comissao e apds aprovacdo do Parlamento Europeu.

2. No ambito do processo de controlo do principio da
subsidiariedade referido no n.° 3 do artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, a Comissdo alerta os Parlamentos
nacionais para as propostas baseadas no presente artigo.

3. As medidas baseadas no presente artigo ndo podem
implicar a harmonizacdo das disposi¢Oes legislativas e

173 Relatério A5-0330/2003. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[IEP//TEXT+REPORT+A5-2003-0330+0+DOC+XML+V0//PT>. Acesso em: 01/10/2010.
1 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF>. Acesso em: 11/09/2010.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-0330+0+DOC+XML+V0//PT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF
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131

regulamentares dos Estados-Membros nos casos em que 0s
Tratados excluam tal harmonizacéo.

4. O presente artigo ndo pode constituir fundamento para
prosseguir objectivos do ambito da politica externa e de
seguranga comum e qualquer acto adoptado por forca do
presente artigo deve respeitar os limites estabelecidos no
segundo paragrafo do artigo 40.° o do Tratado da Unido
Europeia.”

Em sua redacéo final a Diretiva deixou de lado inteiramente a Secdo | da Proposta
de Diretiva, que definia as normas minimas em matéria de indenizagdo das vitimas da
criminalidade. Assim, os dispositivos que estabeleciam o ambito de aplicacdo pessoal e
territorial da indenizacdo, a definicdo de vitima, os principios para determinacdo do
montante da indenizagdo, o patamar minimo a ser indenizado, a possibilidade de reducao
ou rejeicdo do pedido de indenizagdo por conta do comportamento da vitima, entre outros,
foram completamente excluidos da Diretiva, devendo ser extraidos do regime de
indenizacdo do Estado-Membro onde ocorreu a vitimizacdo, conforme o artigo 12.° da

Diretiva.

2.3.5.1 Linhas Gerais da Diretiva 2004/80/CE

De acordo com artigo 1.° da Diretiva a indenizagdo deve ser assegurada quando da
ocorréncia de um crime doloso e violento. Tendo em vista a necessidade de estabelecer
normas minimas aplicaveis a todos os Estados-Membros, a Diretiva excluiu os crimes

culposos e os crimes dolosos que provocam apenas danos materiais.

O artigo em tela assegura ainda que o requerente possa apresentar seu pedido de
indenizacdo no Estado-Membro onde tem sua residéncia habitual, e ndo apenas naquele

onde foi vitimizado.
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2.3.5.2 Responsabilidade pelo Pagamento da Indenizagéo

A Diretiva adotou o principio da territorialidade, estabelecendo que a
responsabilidade pelo pagamento da indenizacdo estatal é inequivocamente atribuida ao

Estado-Membro em cujo territério o crime foi praticado.

2.3.5.3 Autoridades Responsaveis e Procedimentos Administrativos

A Diretiva criou um sistema para garantir a indenizacdo nas situagdes
transfronteiras, que inclui a indicacdo de autoridades em cada um dos Estados-Membros, a
criacdo de manuais de orientacdo as vitimas, formularios padronizados e regras para a

tramitacéo dos pedidos.

Para operacionalizar o sistema criado pela Diretiva os Estados-Membros devem

designar as denominadas “autoridade de assisténcia” e a “autoridade de deciséo”.

De acordo com o artigo 3.°, podem ser designados como autoridade de assisténcia
uma ou mais autoridades ou ainda quaisquer outros organismos competentes. A esta
autoridade cabe, em primeiro lugar, assegurar os direitos de assisténcia e informacdo das
vitimas transfronteiricas, fornecendo ao requerente todas as informacbes e documentos
necessarios para a solicitacdo da indenizagdo, como determinam os artigos 4.° e 5.°, item 1,

da Diretival™:

“Artigo 4.°

Informacdes aos potenciais requerentes

Os Estados-Membros devem assegurar, por todos 0s meios
gue considerem adequados, que as pessoas que pretendem
solicitar um indemnizagdo tenham acesso as informacGes
essenciais relativas as possibilidades de apresentar tal
pedido.

1% Diretiva 2004/80/CE do Conselho Relativa a Indenizacdo das Vitimas da Criminalidade. p. 2.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:261:0015:0018:PT:PDF>. Acesso em: 23/08/2010.
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Artigo 5.°

Assisténcia ao requerente

1. A autoridade de assisténcia deve fornecer ao requerente
as informacOes referidas no artigo 4.° e os formularios
necessarios para o pedido, com base no manual elaborado
em conformidade com o n.° 2 da artigo 13.”

Cabe a autoridade de assisténcia ainda prestar orientacbes e informacdes gerais
sobre o correto preenchimento dos documentos necessarios e a transmissdo dos documentos
para a designada autoridade de decisdo. O artigo 5.°, item 3 da Diretiva veda a autoridade

de assisténcia a possibilidade de efetuar a apreciagéo do pedido.

A designacédo da autoridade de decisdo é feita nos mesmo moldes que se aplicam a
autoridade de assisténcia. Nos termos do artigo 7.° da Diretiva cabe a autoridade de
deciséo, apds a recepcdo da solicitacdo de indenizacdo, comunicar logo que possivel a

autoridade de assisténcia ou ao requerente as seguintes informagdes:

- O nome da pessoa de contato ou o servigo responsavel pelo tratamento do
assunto;

- Um aviso de recepcdo do pedido; e

- Quando possivel, a indicacdo do prazo provavel em que a deciséo sobre 0

pedido sera tomada.

A autoridade de decisdo poderd solicitar pedidos de informagdes suplementares,
conforme o disposto no artigo 8.° da Diretiva. Nestes casos cabera a autoridade de
assisténcia dar orientacOes gerais ao requerente sobre como responder a tais solicitacdes e
posteriormente transmitir no menor prazo possivel as informacoes solicitadas, bem como os

documentos que a acompanharem.

A Diretiva disciplinou ainda as hipdteses de prestacdo direta de informagdes
solicitadas pela autoridade de decisdo, tais como a audi¢cdo do requerente, de perito ou

testemunha no artigo 9.° da Diretiva.
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Se a autoridade de decisao desejar ouvir diretamente a pessoa por meio de recurso
que possibilite a comunicacdo a distancia, deve solicitar a autoridade de assisténcia que
tome as providéncias necessarias. Nestes casos a audi¢cdo direta deve ser feita tendo por
base a cooperacdo e a voluntariedade, conforme estipula o artigo 9.°, item 2, da Diretiva,

sendo vedada a imposicdo de medidas coercitivas por parte da autoridade de decis&o.

A autoridade de deciséo pode ainda solicitar que a audi¢do da pessoa seja feita pela
autoridade de assisténcia, de acordo com a legislacdo deste Estado-Membro, caso em que

as atas da audiéncia serdo enviadas tdo logo seja possivel a autoridade de deciséo.

Apbs a tomada da decisdo, a autoridade de decisdo deve enviar a decisdo sobre o
pedido ao requerente e a autoridade de assisténcia, utilizando formularios padronizados, no

menor prazo possivel.

A Diretiva disciplina em seu artigo 11.° a questdo referente aos idiomas a serem
utilizados nas comunicagdes necessarias a formulacdo do pedido, cercando-se de cuidados
para que as barreiras linguisticas ndo sejam um entrave para a concessao das indenizagoes.
Para tanto, as comunicacgdes podem ser feitas nos idiomas oficiais do Estado-Membro onde
resida o requerente ou do Estado-Membro onde seu deu a infracdo penal, ou ainda em um
terceiro idioma que os Estados-Membros tenham declarado aceitar, excetuando-se 0s

seguintes casos:

1) As linguas utilizadas para a redacdo do texto integral das decisOes
tomadas pela autoridade de decisdo serdo as definidas pela legislacdo de
seu Estado-Membro;

2) As linguas utilizadas para a redacdo das atas de audiéncia elaboradas pela
autoridade de assisténcia serdo as definidas pela legislacdo de seu Estado-

Membro;
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A Diretiva estabelece em seu artigo 11.°, item 2, que os servicos prestados pela
autoridade de assisténcia ndo dao lugar a qualquer pedido de reembolso de encargos ou

despesas junto ao requerente ou a autoridade de decisao.

Por fim, a Diretiva dispde sobre as regras de acesso aos regimes de indenizacéo nas
situacOes transfronteiras e impde a todos os Estados-Membros da Unido Européia o dever

de criar e manter regimes nacionais de indenizacéo'®:

“Artigo 12.°

1. As regras sobre 0 acesso a indemnizagdo em situagdes
transfronteiras estipuladas pela presente directiva deverdo
funcionar com base nos regimes de indemnizacdo dos
Estados-Membros para as vitimas de crimes dolosos
violentos praticados nos respectivos territorios.

2. Todos os Estados-Membros deverdo assegurar que a sua
legislacdo preveja a existéncia de um regime de
indemnizacdo das vitimas de crimes dolosos violentos
praticados nos respectivos territorios, que garanta uma
indemnizacg&o justa e adequadas das vitimas.”

176 Diretiva 2004/80/CE do Conselho Relativa a Indenizacdo das Vitimas da Criminalidade. p. 3.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0080:PT:NOT>.
Acesso em: 23/08/2010.
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3. OS DIREITOS DA VITIMA DA CRIMINALIDADE NO AMBITO
DA ONU

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Revolucdo Industrial, iniciada no século XVIII, modificou profundamente o
panorama econdmico e social, e uma de suas consequiéncias foi 0 aumento vertiginoso da

populacédo urbana, acompanhado de um sensivel aumento da criminalidade urbana.

Este fendmeno, observado em diversos paises, passou a ser amplamente discutido
no século XIX, e cedo ficou claro que, na mesma medida em que o comércio exterior
ganhava importancia, algumas praticas criminosas intensificavam-se, organizavam-se e
ganhavam contornos além-fronteiras, tornando pouco eficazes as iniciativas de prevencdo

do crime restritas ao &mbito interno de cada pais.

Temas como a prevencdo, o combate a criminalidade e as medidas mais adequadas a
serem aplicadas aos criminosos tornaram-se objeto de grande interesse, sendo discutidos
principalmente no &mbito europeu em simpdsios, conferéncias e seminarios, destacando-se
como um dos precursores o Primeiro Congresso Internacional sobre Prevencdo e Represséo

do Delito realizado em Londres, em 1872, e que recebeu participantes de diversos paises.

Neste Congresso foram discutidos temas como justica penal, administracdes de
prisdes, medidas alternativas ao encarceramento, reabilitacdo de criminosos, delinquéncia
juvenil, extradicdo, entre outros, e ao final do Congresso foi proposta e criada a
International Prison Comission, ou Comissdo Internacional de Prisdes, com a finalidade de
servir de foro de tratamento as questbes penais e penitenciarias, além de organizar

encontros internacionais.

Outros Congressos Penitenciarios Internacionais foram realizados nos anos
seguintes, em Estocolmo em 1878, Roma em 1885, Paris (1895) e Bruxelas (1900)*"".

1 FERNANDES, Antonio Scarance. op. cit., p.
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Os encontros internacionais sobre o tema foram interrompidos por conta da primeira
Guerra Mundial que eclodiu entre os anos de 1914 a 1918. O fim desta ensejou a cria¢do da
Liga das Nacdes, em 1919, que tinha como objetivo assegurar a paz entre as nagoes. Entre
os organismos vinculados a Liga das Nagdes encontravam-se o Conselho Central
Permanente do Opio, que demonstrava a preocupacio com as questdes referentes as drogas,
e o Tribunal Permanente de Justica Internacional, que representou uma experiéncia na

busca por mecanismos de resolucdo de conflitos internacionais.

A Liga das Nagdes recebeu ainda a afiliacdo da Comisséo Internacional de Prises,
que prosseguiu organizando conferéncias internacionais quinglenais, ocorridas em 1925,
1930 e 1935, esta Ultima realizada em Berlim, ocasido em que a Comissdo passou a ser

denominada Comissdo Internacional Penal e Penitenciaria.

Entretanto, os esforgos internacionais desenvolvidos ndo foram capazes de impedir
a eclosdo da 2°. Guerra Mundial, o que decretou o fim da Liga das Nagdes e a criagdo da

Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).

32 A ATUACAO DA ONU NA PREVENCAO E COMBATE A
CRIMINALIDADE

Desde a sua fundacdo a ONU estabeleceu entre suas areas de interesse os assuntos
ligados a prevencdo e combate a criminalidade e justi¢a criminal. J& em 1946 o Conselho
Econdmico e Social realizou consultas a Comissdo Social, (antecessora da Comissdo para o
Desenvolvimento Social da ONU), visando desenvolver instrumentos eficazes em nivel
internacional para a prevencdo do delito e o tratamento dos delinquentes, e em 1948 o
Conselho Econdmico e Social aprovou o parecer da Comissdo Social de que a ONU deveria
assumir a lideranga na prevencgédo do crime e o tratamento dos delinquentes, levando em
conta e fazendo uso dos conhecimentos e experiéncias das organizagdes nacionais e

internacionais ligadas ao tema*’®.

1% Crime Prevention and Criminal Justice Newsletter. p. 4. Disponivel em:

<http://www.undcp.org:8080/Documents/newsletter/cpcjorg4.htm >. Acesso em: 21/09/2010.
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A justificativa para o reconhecimento desta atribuicdo da ONU tem fundamento na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'™ que, exemplificativamente, enumera no
artigo 3.° os direitos a protecdo da vida, salde e seguranga, e no artigo 8.° assegura a todos
0s seres humanos o direito de receber dos tribunais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou
pela lei, e apdia-se ainda na Carta das Nacdes Unidas'®®, que explicita o objetivo de
fomentar a cooperacgdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econémico, social, cultural ou humanitario, bem como estimular o respeito aos direitos

humanos e as liberdades fundamentais.

Estas disposi¢des, além de reconhecer direitos fundamentais normalmente abrigados
nos textos constitucionais e merecedores da protecdo mais elevada concedida pela lei penal,
asseguram aos seres humanos o direito inaliendvel a sua efetiva protecdo, que deve ser
assegurado pelo Estado. Para tanto deve este dispor de leis adequadas, 6rgdos estatais

preparados para o cumprimento de sua misséo e uma justica eficaz.

Em 1.° de dezembro de 1950 a Assembléia Geral da ONU decidiu, por meio da
resolucdo 415 (V)'®!, extinguir a Comissdo Penal e Penitenciéria Internacional e assumir
suas funcbes. Para administrar os fundos pertencentes a Comissdo foi criada a Fundagéo

Internacional Penal e Penitenciaria.

Entre os motivos que levaram a extingdo da Comissdo Penal e Penitenciéria
Internacional pesaram muito os fatos ocorridos a partir da Conferéncia de Berlim de 1935,
que teve a participacdo majoritaria de pessoas ligadas ao governo nazista da Alemanha,

ocasido em que foram apresentadas teorias identificadas com o ideario totalitario.

179 ~ . . . .
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm>. Acesso em: 25/07/2010.

180 carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: < http://www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.php>.
Acesso em: 20/07/2010.

181 Resolugdo 415 (V) da ONU. Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-
Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-
Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/regras-
minimas-para-o-tratamento-dos-reclusos.html>. Acesso em: 22/08/2010.
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Além disso, durante a 2°. Guerra Mundial, a Comissdo Penal e Penitenciaria
Internacional recebeu fundos provenientes dos paises ligados ao Eixo, e reiteradamente foi
palco para a apresentacdo de teses criminoldgicas consideradas fascistas acerca das causas

da criminalidade e da defesa de medidas severas para o tratamento do delinquente.

A ONU assumiu efetivamente as funcBes da Comissdo Penal e Penitenciéria
Internacional em 1951, e na ocasido foi criado um Comité Ad Hoc de Especialistas,
constituido por sete membros, para atuar como 6rgdo consultivo do Secretario-Geral e da
Comissdo Social na elaboracdo de programas e principios gerais de acdo internacional na

area da prevencéo do delito e tratamento do delinquente.

Em 10 de julho de 1965 o Comité Ad Hoc de Especialistas substituido pelo Comité
de Especialistas na Prevencdo do Crime e no Tratamento do Delinquente, passando para o

ambito do Conselho Econdmico e Social e passando a contar com 10 membros.

Em 1971 o Conselho Econdmico e Social, por meio da Resolucdo n. 1584 (L), a fim
de atender as recomendac6es do Quarto Congresso de Prevencdo do Crime e Tratamento do
Delinquente realizado em 1970 em Quioto, no Japéo, que recomendou que fosse ampliado
0 estudo das questdes relacionadas a justica criminal, substituiu o Comité de Especialistas
na Prevencao do Crime e Tratamento do Delinquente pelo Comité de Prevencao do Crime e

Controle, que passou a contar com 15 membros.

Desde entdo o Comité de Prevencdo e Controle passou por varias mudangas no
numero de membros, status e natureza de suas responsabilidades. Em 1971 seu nimero de
membros foi ampliado para 27, escolhidos pelo Conselho Econémico e Social entre os
candidatos indicados pelos Estados-membros. Foram escolhidos para compor o Comité
membros altamente credenciados, das mais diversas areas de formacdo e experiéncias de
vida: administradores de prisdo, lideres governamentais, juizes e promotores de justica,

advogados, criminologistas, socidlogos e economistas.
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Em fevereiro de 1992 o Conselho Econdmico e Social, por meio da Resolucdo
1992/1, criou a Comissao das NagOes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Justica Criminal,
que substituiu o Comité de Prevengdo e Controle. A criacdo da Comissdo é resultado das
deliberacbes aprovadas pelo 8°. Congresso de Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente realizado em Havana, Cuba, em 1990, que recomendou a Assembléia Geral da
ONU a realizagéo de esforgos para dotar a ONU de um sistema mais eficaz de prevencéo da
criminalidade e justica penal.

Com sede em Viena e composta por representantes de 40 Estados-membros, a
Comissao € encarregada do desenvolvimento, acompanhamento e revisdo do programa da
ONU na érea da prevencdo da criminalidade. Cabe a Comissdo a formulagéo das resolucgdes
apresentadas ao Conselho Econémico e Social que, se aprovadas, orientam as agdes
voltadas ao problema da criminalidade e justica criminal. As atividades da Comissdo sao

orientadas por sua Declaracao de Principios e pelo seu Programa de Acao.

A Comisséao tem ainda o encargo de executar as politicas da ONU na area e apoiar e
direcionar as acdes de uma rede de 0rgdos intergovernamentais voltados para a prevencao
do delito e justica criminal, estabelecendo estratégias regionais e globais. Cabe também a
Comissédo organizar as atividades dos Congressos realizados a cada cinco anos pela ONU

na area da prevencdo ao delito e justica criminal.

O Conselho Econémico e Social definiu como temas prioritarios que devem orientar
o trabalho da Comissdo: o crime organizado, crimes econdmicos, incluindo a lavagem de
dinheiro, o papel da justica penal na protecdo ambiental, prevencdo da criminalidade nas
areas urbanas e a eficacia e equidade dos sistemas de administracdo de justica criminal, sem
prejuizo da tarefa permanente de fomentar a aplicagcdo das normas da ONU na prevencéo da
criminalidade e justica penal.
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3.2.1 A Situacdo das Vitimas nos Congressos da ONU sobre Prevencéo do
Delito

Apo6s um periodo de ajustes a ONU retomou a pratica da Comissdo Penal e
Penitenciaria Internacional de realizar congressos quinquenais, e em 1955 realizou o
Primeiro Congresso sobre Prevencdo do Delito e Tratamento dos Delinquentes em sua sede

em Genebra, na Suica.

Sucessivos congressos foram organizados pela ONU: Londres em 1960, Estocolmo
em 1965, Quioto em 1970, Genebra em 1975, Caracas em 1980, Mildo em 1985; Havana
em 1990; Cairo em 1995; Viena em 2000; Bangkok em 2005 e Brasil em 2010.

A realizacdo de congressos internacionais reunindo representantes de organismos da
ONU, representantes governamentais e ndo governamentais, além de participantes ligados
ao mundo académico, revelou-se um importante instrumento para o tratamento das questfes

relacionadas a criminalidade.

O fim da Segunda Guerra Mundial implicou em importantes transformacdes sociais
e econdmicas, que também implicaram em uma marcante transformacéo na criminalidade.
O crescimento populacional, a urbanizagdo acelerada, os avan¢os tecnoldgicos, os meios de
comunicagdo de massa sdo fatores que implicaram em mudangas comportamentais e que se

refletiram nos comportamentos delituosos ate entéo existentes.

O pobs-guerra foi marcado pelo crescimento de todos os indices de criminalidade,

pelo surgimento de novas préaticas delituosas e pelo incremento na delinquencia juvenil.

As repercussdes transfronteiras de algumas condutas delituosas, entre as quais
justamente algumas das mais nocivas aos interesses nacionais, seja por sua natureza ou por
seu alcance, passaram a ser um fator cada vez mais levado em consideracdo. Cedo ficou
claro que, na medida em que o comércio exterior e deslocamentos de pessoas ganhavam

importancia, algumas préaticas criminosas intensificavam-se e organizavam-se, tornando
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menos eficazes as iniciativas de prevencdo da criminalidade restritas ao ambito interno de

cada pais.

A conscientizacao a nivel internacional quanto as ameacas representadas pelo crime
e a interdependéncia das medidas de prevencdo a criminalidade, notadamente no caso do
crime organizado, sublinharam a necessidade de coordenagdo internacional dos esforcos e

possibilitaram e dinamizaram a cooperacéo e realizagdo de atividades conjuntas.

O papel da ONU na prevencgédo do crime acompanhou esta evolucdo, passando de
uma atuacdo estritamente limitada pela jurisdicdo exclusiva da cada Estado quanto aos
delitos perpetrados no &mbito de suas fronteiras ou ainda cometidos por ou contra seus
nacionais para uma atuacdo centrada na elaboracdo e aplicacdo de instrumentos
internacionais na area da prevencdo da criminalidade e justica penal, tais como as

resolucdes, declaragdes e convencdes internacionais.

Também se verificou a ampliacdo da tematica relacionada a questdo da prevencéo
da criminalidade, que nos primeiros congressos se prenderam apenas ao tratamento das
questBes penitenciarias e ao exame do delito e do delinquente e que posteriormente vai
ampliando seu campo de abordagem para as questdes relacionadas a moderna
criminalidade, como é o caso do crime organizado e para o tratamento das questfes

relacionadas a figura da vitima.

No caso da vitima, que desde 0s congressos penais e penitenciarios so citada Unica e
exclusivamente quando eram tratadas a obrigacdo de indenizar imputada ao autor da
conduta delituosa, passa esta a ser objeto de atencdo crescente, tanto em relacdo a sua
importancia na compreenséo e prevencdo da conduta delituosa quanto as suas necessidades

e seus direitos.

Influenciados pela evolugdo no tratamento dado a figura da vitima verificada no
campo académico, principalmente pela vitimologia, os congressos da ONU vieram

posteriormente a desempenhar um papel de suma importancia no estudo da problematica
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relacionada as vitimas de criminalidade, culminando com o estabelecimento de seus

direitos.

3.2.1.1 Primeiro Congresso das Nac¢bes Unidas em Matéria de Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente

O Primeiro Congresso da ONU sobre a matéria foi sediado no coracdo da Europa,
no Palacio das Nacgdes, em Genebra, Suica, entre os dias 22 de agosto e 3 de setembro de
1955.

Contou com 512 participantes, dos quais 61 eram delegados representando 51
governos e territorios, além de representantes de diversas organizacgdes internacionais, tais
como Organizagdo Internacional para o Trabalho (OIT), Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo Mundial da Satde (OMS), o
Conselho da Europa e a Liga dos Estados Arabes, Participaram ainda do Primeiro

Congresso 43 organizaces ndo-governamentais.

O maior nimero de delegages presentes era proveniente da Europa, e 0s temas
abordados pelo Congresso refletiram os principais problemas europeus do pos-guerra: a

situacdo penitenciaria e a delinquéncia juvenil.

O problema penitenciério se agravou especialmente, com o aumento do nimero de
pessoas encarceradas em razdo dos problemas ocorridos durante a 2° Guerra Mundial e no
periodo que a ela se seguiu. Os participantes do Congresso estavam ainda sensibilizados
pelos abusos cometidos contra 0s prisioneiros de guerra. Foram abordados o0s
estabelecimentos penais e correcionais abertos, a selecdo e formagdo dos agentes

penitenciarios e a atividade laboral dos reclusos.

Na discussdo do tema relacionada a atividade laboral dos reclusos foram objeto de
consideracOes a remuneracdo devida aos reclusos e a destinacdo a ser dada a estas quantias.
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Os Congressos Penais e Penitenciarios ja haviam discutido acerca da indenizagédo a
ser paga &s vitimas pelos autores de delitos. O Congresso Penal e Penitenciario realizado
em Londres, em 1925, que ainda ndo tratava as quantias oferecidas aos reclusos em razéo
de seu trabalho como remuneragdo, mas sim como recompensa, fixou que esta deveria

satisfazer, entre outras responsabilidades, a indenizacao da vitima do delito*®.

O XII Congresso Penal e Penitenciério Internacional, realizado em Haia em agosto
de 1950, ja havia estabelecido que o0s presos deveriam receber uma remuneracdo, que na
medida do possivel deveria ser a mesma paga aos trabalhadores livres, e que desta

remuneracdo uma parte poderia ser destinada a pagar indenizacdes as vitimas.®®

Nas secOes iniciais de discussdo foi formulada proposta para reservar parte das
quantias auferidas pelos reclusos para 0 pagamento de indenizagdes as vitimas, que apesar
de boa acolhida terminou sendo rejeitada por pequena maioria, alegando-se como motivo o
baixo valor das remuneracgdes auferidas e a ideia de retribuicdo implicita no pagamento de

indenizacdes™®.

A questdo foi novamente discutida em plenario quando foi apresentada proposta do
representante belga, Sr. Paul Cornil, para que se recomendasse que a remuneragdo a ser
paga aos presos deveria ser suficiente para permitir aos reclusos que, a0 menos em parte,
indenizassem suas vitimas. Apesar dos argumentos em contrario, a proposta foi aceita por

20 votos a 15 e foi incluida na resolucéo sobre atividade laboral dos reclusos*®:

182 AJCONF.17/1. La Integracién del Trabajo Penitenciario en la Economia Nacional Incluida la
Remuneracién de los Reclusos. p. 47. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/25%20Segundo%20Congreso/A_CONF17_1.pdf>. Acesso em: 15/10/2010.
18 A/CONF.6/C.2/L.2.  Establecimientos  Abiertos. p.  46.  Disponivel em: <
http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%200n%20the%20Prevention%200f%20Crime/113%20ACO
NF.6.C.1.L.32%20French%20Report.pdf.> Acesso em: 07/10/2010.

184" AJCONF.6/1. First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders. Report Prepared by the Secretariat. p. 36. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%200n%20the%20Prevention%200f%20Crime/114%20ACO
NF.6.1%20First%20United%20Nations%20Congress%200n%20the%20Prevention%200f%20Crime%20and
9%20the%20Treatment%200f%200ffenders.pdf>. Acesso em: 07/10/2010.

18 AJCONF.6/1. First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders. Report Prepared by the Secretariat. p. 78. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%200n%20the%20Prevention%200f%20Crime/114%20ACO
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http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime/114%20ACONF.6.1%20First%20United%20Nations%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime%20and%20the%20Treatment%20of%20Offenders.pdf
http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime/114%20ACONF.6.1%20First%20United%20Nations%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime%20and%20the%20Treatment%20of%20Offenders.pdf
http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime/114%20ACONF.6.1%20First%20United%20Nations%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime%20and%20the%20Treatment%20of%20Offenders.pdf
http://www.asc41.com/1st%20UN%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime/114%20ACONF.6.1%20First%20United%20Nations%20Congress%20on%20the%20Prevention%20of%20Crime%20and%20the%20Treatment%20of%20Offenders.pdf
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“Prison Labour

Resolution adopted on Setember 21955

VII. Prisoners should receive an equitable remuneration for
their work. This remuneration should be at least such as to
stimulate keenness and interest in the work.

It is desirable that it should be sufficient to enable prisoners
at least in part to help their families, to indemnity their
victims, to further their own interests within the prescribed
limits and to set aside a part as savings to be returned to
them on discharge, where desirable through an official or

agency.”

Outro tema, a delinquencia juvenil, foi o que atraiu o maior numero de
participantes. Neste Congresso a tematica da delinquencia juvenil foi abordada sem que se
distinguisse tratamento diferenciado para as criancas e adolescentes 6rfdos e em situacéo de
abandono. Discutiu-se ainda o impacto dos meios de comunicagédo nas condutas anti-sociais

das criancas e adolescentes.

O mais importante documento aprovado no Primeiro Congresso da ONU foram as
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, um conjunto de 95 regras posteriormente
ratificadas pelo Conselho Econdmico e Social, aplicaveis a todos os que se encontram

detidos, mesmo provisoriamente ou cumprindo medida de seguranca.

O estabelecimento das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos alcancou
grande aplicabilidade em todo o mundo, sendo o principal instrumento utilizado como
parametro de avaliagéo de estabelecimentos penais por organizagdes de direitos humanos
governamentais e intergovernamentais, e serviu ainda de modelo para a ONU na elaboracéo

de outros conjuntos de normas na area da prevencao do delito e justica criminal.

NF.6.1%20First%20United%20Nations%20Congress%200n%20the%20Prevention%200f%20Crime%20and
%20the%20Treatment%200f%200ffenders.pdf>. Acesso em: 07/10/2010.
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3.2.1.2 Segundo Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencédo do Delito e
Tratamento do Delinquente

O Segundo Congresso da ONU foi realizado em Londres, Inglaterra, a convite do
pais sede, no periodo de 8 a 19 de agosto de 1960. Este Congresso inaugurou a pratica de

realizar o Congresso em paises diferentes.

Compareceram ao evento 1131 participantes, representando 70 governos, 50
organizagOes ndo-governamentais, e 632 participantes individuais, sendo o incremento no

numero de participantes em parte atribuido ao surgimento de novos paises independentes.

A aprovacgao pela Assembléia Geral da ONU da Declaracao dos Direitos da Crianca,
ocorrida no dia 20 de novembro do ano anterior influenciou fortemente a tematica do
Congresso. Entre os temas do Congresso figuraram as novas formas de delinquencia
juvenil: sua origem, prevencdo e tratamento; oS servicos especiais de policia para a
prevencao da delinquencia de menores. Foi também firmada posicdo de que o conceito de
delinquencia juvenil deveria ser aplicado apenas aos casos e violagdo de normas de direito

penal, excluindo-se comportamentos anti-sociais ou de rebeldia, tipicos da adolescéncia.

Outro tema tratado no Congresso foi a “prevencdo dos tipos de criminalidade que
resultam das transformacdes sociais e que acompanham o desenvolvimento econémico nos
paises subdesenvolvidos.” A inclusdo deste tema foi influenciada pelo aumento no nimero
de Estados-membros, relacionada a iniciativa de tratar de forma mais abrangente a

prevencdo do delito, indo além da perspectiva européia que marcou o primeiro Congresso.

Para servir de base a discussdo foram apresentados dois relatorios gerais sobre o
tema, um deles preparado pelos consultores da ONU J.J. Pankal, da india e A. M. Khalifa,

do Egito, e outro preparado pelo Secretariado da ONU.

Estes relatorios examinaram a relacdo existente entre desenvolvimento

socioeconémico e prevencdo do crime, a luz dos dados que encontravam-se disponiveis nas
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areas da demografia, meio ambiente, economia, cultura, planejamento urbano,

industrializagéo e da migracao.

O relatorio do Secretariado recomendou o fomento de sistemas de justica penal
mediante o planejamento racional, as politicas sociais e o problema social. Se afirmou que
em geral a desintegracdo social precede a criacdo de novos codigos e valores sociais e a

transformacéo social ordenada ndo se consegue facilmente.

Outra conclusdo foi a de que mudancas abruptas nas esferas econémica e cultural
ndo sdo exclusivas de paises recentemente independentes, e consequentemente 0 exame da
relagdo entre desenvolvimento e delinquencia se estendeu a condi¢des que imperavam em
paises desenvolvidos. Os especialistas advertiram que a melhora da situacdo econémica nao
era a Unica via para combater a violéncia, e levantaram a hipétese de que o crescimento

desordenado conduza a uma incidéncia ainda maior de criminalidade do que a recesséo.

O Segundo Congresso tratou ainda do tema penitenciario, abordando as penas
privativas de liberdade de curta duracdo, a integracdo do trabalho penitenciario na
economia incluida a remuneracdo dos reclusos, a preparagdo para a liberacdo, a transicéo
para a liberdade e a assisténcia posterior aos reclusos, abordando ainda a assisténcia a

familia do recluso.

Na oportunidade em que foi abordado o tema da integracdo do trabalho
penitenciario foi referido que o Grupo Consultivo Europeu em 1958, seguindo uma
recomendacdo emanada do Primeiro Congresso da ONU sobre Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente, examinou a questdo da deducédo da indenizagédo da vitima do
delito da remuneracdo a ser percebida pelo recluso, em que, depois de fazer referéncia a
necessidade de levar em conta as possibilidades do condenado ante aos interesses da vitima,
sugeriu um sistema de pagamentos escalonados e que fosse levado em conta para a
liberacdo antecipada do recluso a indenizacao da vitima. Também se considerou que apesar

do sistema de remunerac@es do recluso ndo resolveria o problema da indenizagéo, o recluso



148

deveria indenizar a vitima uma vez que teria a mesma obrigacdo caso se tratasse de um

homem livre®.

O relatorio preparado pelo Secretariado da ONU para fomentar as discussdes acerca
do tema da integracdo do trabalho penitenciario recomendou o exame da questdo acerca da
reserva de parte da remuneracdo do recluso para o pagamento de indenizac¢Ges as vitimas,
considerando, entretanto, que o exame SO seria proveitoso se a remuneragdo do recluso € a
mesma paga a quem realiza 0 mesmo trabalho em liberdade, pois caso contrario a questao

seria meramente académica.

O relatério acrescentou ainda que caberia verificar a responsabilidade do Estado e
da sociedade, aparentemente incapazes de prevenir o delito ou de suprimir as condi¢Ges que
favorecem ou lhe ddo causa, e que qualquer que fosse a tese adotada deveria a concepcao
individualista da responsabilidade civil em razdo do delito deveria ser revisada. Lembrou-se
ainda que em muitos casos a vitima pode dar causa ao delito, e que parece razoavel deduzir
que em vista destas e de outras consideracfes a efetividade da responsabilidade civil
deveria ser buscada por outros meios que apenas uma deducdo da remuneragcdo do

recluso®®’.

Entre as conclusdes e recomendacbes do 2°. Congresso no tocante ao tema da
integracdo do trabalho penitencidrio na economia nacional, incluida a remuneracdo dos
reclusos, quanto a destinagdo da remuneragdo poderia reservar parte desta para cobrir

parcialmente, entre outras despesas, a indenizacao da vitima.

Na discussdo do tema referente as penas privativas de liberdade de curta duracéo a
indenizacdo as vitimas de delito foi novamente abordada. A reparacdo do dano prestada

diretamente & vitima ou a sociedade, por meio da prestacdo de servigos & comunidade,

186 AJCONF.17/1. La Integracién del Trabajo Penitenciario en la Economia Nacional Incluida la
Remuneracién de los Reclusos. p. 21. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/25%20Segundo%20Congreso/A_CONF17_1.pdf>. Acesso em: 16/09/2010.
187 AJCONF.17/2. La Integracién del Trabajo Penitenciario en la Economia Nacional Incluida la
Remuneracién de los Reclusos. p. 24, Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/25%20Segundo%20Congreso/A_CONF17_2.pdf>. Acesso em: 16/09/2010.
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combinadas com outras penas ou como pena principal nos casos de menor gravidade, foram
apontadas como alternativas a serem impostas em substituicdo as penas privativas de
liberdade de curta duracdo. Foram citadas experiéncias a respeito no México, onde o autor
do delito paga uma indenizacdo a vitima ou a um fundo estatal, que faz pagamentos
antecipados a vitima, em paises africanos, onde a vitima poderia escolher entre a punicéo
do autor do delito ou a reparagdo e na Republica Federal da Alemanha, aplicada a menores
infratores, que podem ser obrigados a reparar o dano, desculpar-se com a vitima ou fazer

contribuices pecuniarias & instituicdes de caridade™®®.

A proposta de substituicdo das penas privativas de liberdade de curta duragdo por
indenizag¢bes as vitimas ndo foi acolhida entre as conclusGes e recomendagdes do 2°.

Congresso.

Por fim, com a finalidade de potencializar a difuséo e aplicagcdo do programa da
ONU para a prevengdo do delito em todo o mundo se decidiu pela criagdo de institutos

regionais de prevencao do delito.

3.2.1.3 Terceiro Congresso das Nacbes Unidas em Matéria de Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente

O Terceiro da ONU foi realizado entre os dias 9 a 18 de agosto de 1965, em
Estocolmo, Suécia. A realizacdo do Congresso naquele pais ocorreu em momento em que
eram realizados estudos, pesquisas e iniciativas governamentais de prevencdo da

criminalidade.

O Congresso recebeu 1083 participantes, representando 74 governos e 39

organizac0es ndo-governamentais.

Os principais temas abordados no Congresso foram:

188 AJCONF.17/5. Penas Privativas de Libertad de Corta Duracién. ps. 103-104. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/25%20Sequndo%20Congreso/A_CONF17 5.pdf>. Acesso em: 16/09/2010
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I - Evolucdo social e criminalidade;

Il - As forcas sociais e a prevencao da delingliéncia;

111 - Acdo preventiva na comunidade;

IV - Medidas de luta contra a reincidéncia;

V - Regime de prova e outras medidas ndo institucionais; e

VI - Medidas especiais de prevencao e de tratamento para adultos jovens;

Durante a discussdo dos temas foram discutidas a participacdo da populacdo, da
familia, da educacdo e do emprego na prevencdo do delito, e ainda os efeitos da

urbanizacéo, das transformac0es sociais, da imigragédo entre outros.

Destacou-se o valor dos estudos criminologicos e dos dados estatisticos para
orientar a adoc¢do das medidas de prevencdo do delito, bem como as iniciativas regionais e
inter-regionais, que resultaram, em 1968, na criagdo do Instituto de InvestigacGes das

Nacdes Unidas para a Defesa Social, em Roma.

No decorrer das discussdes iniciais sobre o tema ““Regime de prova e outras
medidas ndo institucionais”, novamente foi abordada a compensagéo ou restituicdo a ser
prestada a vitima de delito quando se discutia a possibilidade de o recluso trabalhar fora da
instituicdo prisional, e com sua remuneracdo oferecer compensacdo a vitima. Deve ser
salientado que os termos compensacado, restituicdo e indenizacdo foram empregados na

oportunidade como sindnimos.

Foi feita referéncia ao fato de a vitima encontrar-se praticamente ignorada pelo
direito penal moderno e que esta deficiéncia poderia ser corrigida por meio da

compensacdo do dano causado. Novamente foram referidas experiéncias desenvolvidas por
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paises da América Latina em que a vitima recebe uma compensacdo paga em prestacoes
pelo autor do delito ou paga adiantada por um fundo estatal que é ressarcido pelo
delinqliente posteriormente. Referiu-se ainda que nos Estados Unidos, Australia e Italia
eram discutidos projetos de lei visando instituir fundos semelhantes para indenizar vitimas
de atos de violéncia, e que na Franca existia um fundo que permitia indenizar vitimas de
acidentes automobilisticos quando a reparacdo ndo podia ser obtida da parte responsavel,

havendo acordo neste sentido com os paises vizinhos'®.

A sessdo plenaria do Congresso considerou ser 0 ressarcimento a vitima do delito

um meio adequado e construtivo de ac&o penal e de prevencéo do delito'*.

3.2.1.4 Quarto Congresso das Nacbes Unidas em Matéria de Prevencédo do
Delito e Tratamento do Delinquente

O Quarto Congresso foi realizado, em Quioto, Japéo, entre os dias 17 a 26 de agosto
de 1970, tendo sido o primeiro a ser realizado fora do continente europeu e ainda o
primeiro a contar em sua organizacdo com a realizac@o de reunides preparatdrias regionais.
Foram realizadas reunides preparatdrias regionais na Africa (Adis Abeba, Etiopia, de 3 a7
de novembro de 1969), América Latina (Buenos Aires, Argentina, de 1°. A 6 de dezembro
de 1969) Asia (Bangkok, Tailandia, de 24 a 28 de novembro de 1969), Europa (Roma,
Italia, Junho de 1969) e Oriente Médio (Kuwait, de 4 a 9 de abril de 1970).

Apesar de apresentar um numero ligeiramente menor de participantes em relagdo ao
Terceiro Congresso, contando no total com 1014 participantes, 0 nimero de representantes

governamentais cresceu para 79, e 31 organizacGes ndo-governamentais.

18 A/CONF.26/5. Regimen de Prueba e Otras Medidas no Institucionales. p. 29. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/35%20Tercer%20Congreso/A_CONF26_5.pdf>. Acesso em: 17/09/2010.
19 A A/CONF.26/7. Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito e Tratamiento
do Delinqiente. p. 29. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/35%20Tercer%20Congreso/A_CONF26_7.pdf>. Acesso em: 17/09/2010.
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Com a idéia central fixada na tematica do “crime e desenvolvimento”, foram

escolhidos como temas:

I - A politica de defesa social em relacdo ao planejamento do desenvolvimento;

Il - A participacdo publica na prevencao e controle do crime e da delinquencia;

111 - A organizacdo da pesquisa para a formulacgéo de politicas em matéria de defesa

social;

IV - As Regras Minimas Uniformes para o Tratamento dos Reclusos & luz dos

recentes desenvolvimentos no campo correcional.

Na discussao do tema A organizacao da pesquisa para a formulagdo de politicas em
matéria de defesa social, se observou que entre as medidas necessarias para a obtencdo de
dados estatisticos mais precisos era necessario, entre outras medidas, investigar
continuamente a existéncia de delitos ndo denunciados e utilizar estudos sobre vitimas para

complementar as estatisticas oficiais'®*.

No exame do tema As Regras Minimas Uniformes para o Tratamento dos Reclusos
a luz dos recentes desenvolvimentos no campo correcional, foi observado que desde a
adocgdo das Regras muitos paises desenvolvidos reconheceram o principio de indenizar as
vitimas do delito, e que a idéia de que os presos devem trabalhar para indenizar suas
vitimas é profundamente significativa, tanto para os delinquentes enviados a prisao quanto

para as condices de tratamento e reabilitagio™*.

191 AJCONF.43/4. Organizacién de la Investigacion para la Formulacién de Politicas de Defensa Social.
p. 14. Disponivel em: <http://www.asc4l.com/Spanish/4S%20Cuarto%20Congreso/A_CONF43_4.pdf>.
Acesso em: 23/09/2010.

192 AJCONF.43/3. Las Reglas Minimas Uniformes para el Tratamiento de los Reclusos y las Ultimas
Innovaciones em el Campo Correccional. p. 8. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/4S%20Cuarto%20Congreso/A_CONF43 3.pdf>. Acesso em: . 23/09/2010.
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Por fim, o Congresso examinou a aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento

de Reclusos, com base em informacdes fornecidas pelos Estados-membros.

Serviram de base para discussdo dos temas os relatdrios produzidos pela
Organizacdo Mundial da Salde, pelo Secretariado e por especialistas. Foi aprovada uma
declaracdo exortando os governos a adotarem medidas mais eficazes para coordenar e
intensificar seus esforcos em matéria de prevencdo do delito, e inseridas no contexto de
desenvolvimento econémico e social. Foi ressaltado o custo econémico e social da
delinquencia, e pela primeira vez foi abordado em um Congresso da ONU o problema

representado pelo terrorismo e pelo sequestro de aeronaves.

3.2.1.5 Quinto Congresso das Nag¢des Unidas em Matéria de Prevencédo do
Delito e Tratamento do Delinquente

O Quinto Congresso foi realizado em Genebra, Suica, entre os dias 1 a 12 de
setembro e 1975. O Congresso deveria ter ocorrido em Toronto, no Canadé, a convite do
governo canadense, mas devido a um pedido de adiamento por um ano para a realizacéo do
Congresso no Canada, nao aceito pela ONU, decidiu-se pela sua realizacdo em Genebra,

Suica, sede do primeiro Congresso.

A organizacdo do Congresso foi precedida de reunides preparatorias regionais,
realizadas na Africa (Lusaka, Zambia, de 17 a 23 de marco de 1975), América Latina
(Brasilia, de 5 a 10 de novembro de 1973) Asia (Téquio, Japdo, de 12 a 21 de julho de
1973), Europa (Budapeste, Hungria, de 28 a 31 de maio de 1974). Ocorreram ainda

reunides extraordinarias na Dinamarca, Egito, Jamaica e Estados Unidos.

O Quinto Congresso contou com 909 participantes, representando 101 governos, e
33 organizagdes nao-governamentais. Estiveram ainda representados os diversos 0rgdos
especializados da ONU, tais como a OMS, UNESCO, OIT, UNICEF, assim com o
Conselho da Europa, a INTERPOL, a Liga dos Estados Arabes, a Organizacdo para a

Libertacdo da Palestina, Comisséo Internacional Penal e Penitenciaria, entre outros.
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O tema geral do Congresso era “Prevencdo e Controle do Delito — a Tarefa do

Ultimo Quarto de Século.” Os temas selecionados foram:

I - Mudancas nas formas e dimensdes da delinquencia transnacional e nacional;

Il - Legislacdo penal, procedimentos judiciais e ouras formas de controle social na
prevencéo do delito;

I11 - Novas funcdes da policia e outros organismos de aplicacdo da lei, com especial

referéncia a mudancas de expectativas e a niveis minimos de execugo;

IV - O tratamento do delinquente sob a custodia da comunidade, com especial
referéncia a aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, aprovadas pela
ONU; e

V - Consequéncias econdmicas e sociais do delito: novos estimulos para a

investigacao e planificagéo.

Durante a reunido preparatoria regional africana para o Quinto Congresso, ao serem
discutidas as medidas adequadas para evitar a superlotacdo nos estabelecimentos
penitenciarios, foi abordada a possibilidade da condenacdo do réu a indenizar a vitima

como substitutiva da pena de prisdo™®.

Dentro do tema que abordou as novas formas e dimensdes da delinquencia
transnacional pela primeira vez em um Congresso da ONU se discutiu o delito como
negdcio nos planos nacional e transnacional: o crime organizado, o crime financeiro e a
corrupcao. Foram abordadas ainda a delinquencia relacionada ao uso de &lcool e drogas, a

delinquencia feminina, a relacéo entre imigracéo e violéncia e o terrorismo.

19 AJCONF.56/BP/4. Informe de la Reunién Preparatoria Regional Africana de Expertos em
Prevencion del Delito Y  Tratamiento Del Delinqiente. p. 10. Disponivel em:
<http://www.asc41.com/Spanish/55%20Quinto%20Congreso/A _CONF56_BP_4.pdf>. Acesso em:
25/09/2010.
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Quando da discussdo sobre o tema Mudancas nas formas e dimensdes da
delinquencia Transnacional e nacional, foi feita referéncia pela primeira vez em um
Congresso da ONU a dados obtidos em estudos de vitimizagdo, apontados como uma
novidade relativa na criminologia. A referéncia apontava como fonte a obra de S. Schafer

The Victim and His Criminal: A Study of Functional Responsibility™®*.

O documento de trabalho preparado pelo Secretariado da ONU para fomentar a
discussdo do tema ““Legislacéo penal, procedimentos judiciais e outras formas de controle
social na prevencéo do delito, tratou pela primeira vez em documentos oficiais relativos

aos Congressos da ONU sobre a situagdo da vitima.

O assunto foi tratado no capitulo quarto, letra “E”, intitulado “Outras formas de
controle social na prevencdo do delito” quando se tratava da questdo relativa a vitima e o
sistema de Justica penal. Foi referida a crescente atencdo dada as vitimas de delitos na

maioria dos paises.

Discutiu-se ainda sobre os meios mais eficazes de resolucdo de conflitos,
abordando-se a possibilidade de a reparacdo as vitimas representar satisfacdo suficiente e
dispensar a aplicacdo de uma sentenca penal contra o autor do delito com a concordancia da

vitima.

Foram discutidos os problemas impostos pelo sistema de persecu¢do penal a vitima,
apontando a baixa notificacdo e resisténcia em participar de um processo em que ndo estao
inseridas e sdo vistas apenas como meio de prova. Entre as possiveis explicacfes apontou-
se o fato de as vitimas ndo saberem como funciona o sistema e nem conhecerem seus

direitos.

Por fim foi ressaltado que a vitima poderia fazer parte do processo de reabilitacdo

do delinquente, citando-se medidas alternativas ao processo judicial tradicional, tais como a

194 AJCONF. 56/3. Cambio em las Formas e Dimensiones de la Delinqiiencia Transnacional y Nacional.
p. 29. Disponivel em: < http://www.asc41.com/Spanish/55%20Quinto%20Congreso/A_CONF56_3.pdf>.
Acesso em 25/09/2010.



http://www.asc41.com/Spanish/5S%20Quinto%20Congreso/A_CONF56_3.pdf

156

arbitragem e a conciliacdo, inspiradas em métodos tradicionais autoctones de alguns paises

em desenvolvimento.

A discussdo sobre as estratégias para quantificar a cifra negra e os estudos de
vitimas e de vitimizacdo foram citados durante a abordagem do tema Legislacdo Penal,
Procedimentos Judiciais e Outras Formas de Controle Social na Prevencdo do Delito.
Também foi referida a importancia de proteger os direitos humanos das vitimas de

delitos™®®:

“Tanto los paises desarrolados como los paises en
desarrolo hacen frente al problema de determinar los
limites de esa vaga linea divisoria que separa los
actos u omissiones ilicitos del tipo de conducta
antisocial que puede dejarse a cargo de otras formas
de control social. Se encuentran intimamaente
ligadas a este problema questiones tales como la
necessidad de proteger los derechos humanos no sélo
de las victimas de actos criminales sino tambiém de
terceros, asi como los de otros grupos de
malhechores, derechos que problabemente queden
sujetos a limitaciones fuera del sistema de justicia
institucional.”

O Congresso recomendou a aprovacdo da Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas contra a Tortura e outras Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes,
voltado contra o abuso de poder, aprovada pela Assembléia Geral pela Resolugdo n. 3452
(XXX), de 9 de dezembro de 1975 e que posteriormente veio a se converter em Convencao.
A Declaracdo, em seu artigo 11, previu expressamente a concessdo de reparacdo e

indenizacgdo as vitimas de tortura.

O Congresso langou ainda as bases para a elaboragdo de um Codigo Internacional
de Conduta para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, aprovado pela
Assembléia Geral em 1979.

195 AJ/CONF. 56/4. Legislacion Penal, Procedimientos Judiciales y Otras Formas de Control Social en la
Prevencion del Delito. p. 19. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/55%20Quinto%20Congreso/A CONF56_4.pdf>. Acesso em: 25/09/2010.
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Na abordagem do tema ““Consequéncias Econdmicas e Sociais do Delito: Novos
Estimulos para a Pesquisa e a Planificacdo”, foram abordados os prejuizos decorrentes do
medo do crime (fear of crime), apontado como uma das mais virulentas consequencias do
crime e que frequentemente € baseado mais nas percepcdes subjetivas das ameacas
potenciais do que na realidade e a necessidade de emprego de pesquisas de vitimizacao na

avaliacdo dos custos acarretados pelo crime.

Os custos do delito foram amplamente analisados, tanto do ponto de vista social
quanto econémico, levando-se em conta os custos que recaem sobre a sociedade, sobre 0s
governos e as vitimas em particular. O tema foi analisado com a finalidade de buscar

alternativas de redistribuicdo dos custos e viabilizar a planificacéo.

Quantos aos custos a cargo do governo foram referidos os custos com o combate a
criminalidade e com as indenizagdes pagas as vitimas desembolsadas por paises que as
adotam.

Foi abordada ainda a posicdo da administracdo da justica, que por ter objetivos
declarados e latentes voltados a punicéo, reabilitacdo e dissuasdo do delinquente, acaba
esquecendo a vitima, e mesmo naqueles paises onde ha previsdo de compensacao para as
vitimas apresentam-se dificuldades na sua obtencéo, devido a burocracia. Alguns dos dados
foram baseados nas obras de Israel Drapkin, “Vitimology: a New Focus, Report of the

International Symposium on Vitimology e de Lola Aniyar de Castro, “La Victimologia”*.

Entre as conclusGes e recomendacdes adotadas na reunido plenaria final do Quinto
Congresso com relacdo as vitimas de delitos, concluiu-se que os planos de r4deparacao,

compensacao e indenizagdo de vitimas poderiam ser como um substituto Util para a justica

1% AJCONF.56/7. Economic and Social Consequences of Crime: New Challenges for Reserch and
Planning. p. 88. Disponivel em: < http://www.asc41.com/Spanish/5S Quinto Congreso/A _CONF56_7.pdf>.
Acesso em: 03/10/2010.
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penal retributiva, e que as pesquisas de vitimizacdo deveriam ser fomentadas para

complementar as estatisticas penais*®’.

3.2.1.6 Sexto Congresso das Nacbes Unidas em Matéria de Prevencao do Delito
e Tratamento do Delinquente
O Sexto Congresso foi 0 primeiro a ser realizado na América Latina, tendo ocorrido

em Caracas, Venezuela, entre os dias 25 de agosto e 05 de setembro de 1980.

Foram realizadas reunides preparatorias regionais em Adis Abeba, Etidpia, (21 a 25
de agosto de 1978), San José, Costa Rica (31 de julho a 4 de agosto de 1978) Manila,
Filipinas (15 a 19 de maio de 1978) Bonn, antiga Republica Federal da Alemanha (10 a 14
de outubro de 1977).

Reuni@es inter-regionais de especialistas foram realizadas em Ottawa, Canada (7 a
12 de Julho de 1978), em Cambridge, Reino Unido, (7 a 12 de dezembro de 1978), Haia,
Paises Baixos, (1 a 6 de setembro de 1978), Reno, Estados Unidos da América, (26 de maio
a 1 de junho de 1979) e em Nova lorque, na Sede da ONU (9 a 13 de julho de 1979).

O Sexto Congresso contou com a participacdo de 920 pessoas, representando 102
governos, e 38 organizacbes ndo-governamentais. Estiveram representados diversas
organizagOes intergovernamentais, tais como o Conselho da Europa e a Liga dos Estados
Arabes. O Congresso foi marcado ainda pela presenca de diversos movimentos nacionais,
tais como a Organizacdo da Unidade Africana, a Organizacdo Pan-Arabe para a Defesa
Social, a Organizacao Popular da Africa Sul- Ocidental, o Congresso Nacional Africano e o

Congresso Pan-Africanista de Azania.

197 AJ/CONF.56/10. p. 5. Disponivel em: <
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O tema geral do Sexto Congresso foi “A Prevencdo do Crime e a Qualidade de
Vida”, que inspirou a Declaracdo de Caracas. Os temas especificos objeto de exame foram

0S seguintes:

I - Tendéncias do Delito e Estratégias para sua Prevencao;

Il - Justica de Menores: Antes e Depois do Comego da Vida Delitiva;

I11 - Delito e Abuso de Poder: Delitos e Delinquentes Fora do Alcance da Lei;

IV - Desinstitucionalizacdo da Correcdo e suas Consequiéncias para o Preso que

Segue Encarcerado;

V - Normas e Diretrizes das NacBes Unidas em Matéria de Justica Penal: do
Estabelecimento de Normas a sua Aplicacéo, e a Questdo da Pena Capital; e

VI - Novas Perspectivas da Prevencédo do Delito e a Justica Penal em Relagcdo com o

Desenvolvimento: O Papel da Cooperagéo Internacional.

O tema da delinquéncia juvenil, j& examinado em outros Congressos, foi abordado
em um contexto ampliado. Além da de examinar a questdo da aplicacdo de sangdes aos
infratores, foi destacada também a necessidade de criar mecanismos de justica social
capazes de prevenir a delinquencia. Sobre o tema foi adotada a Resolugdo n. 4, que

estabeleceu Normas Minimas para a Justica de Menores.

No Congresso foi apresentado o informe final do Grupo de Trabalho da América
Latina e Caribe sobre o tema Politica Criminal e Desenvolvimento. O estudo defendeu a
participacdo de especialistas em justica penal no planejamento do desenvolvimento e o
estabelecimento em cada Estado-Membro de um 6rgdo voltado a cooperacédo internacional.

O Grupo recomendou também a tipificacdo de condutas prejudiciais ao meio ambiente, ao



160

trafico de drogas e pessoas, assim coma a despenalizacdo de condutas sem efeitos sociais

destrutivos.

O Grupo de Trabalho, em seu informe final, expressou que a compensacdo das
vitimas de delito deveria estar a cargo do Estado e que deveriam ser criados fundos de

compensac&o®:

“111 — Aspectos especificos

7) La compensacion a las victimas del delito es
esencialmente funcién del Estado, como parte de la
funcion penal del mismo, y no solamente derivada de
la solvencia individual. Conforme a la justicia social
penal, deberia crearse en cada pais de América
Latina e del Caribe, cajas de compensacion o sus
equivalentes, como ya lo han hecho algunos de
ellos.”

O documento de trabalho preparado pelo Secretariado da ONU para embasar a
abordagem do tema Tendéncias do Delito e Estratégias para sua Prevengdo apresentou
informagdes e anélises a respeito dos estudos sobre as vitimas, destacando-o como um dos
métodos mais amplamente utilizados para medir a criminalidade real, e informando que os
problemas metodolégicos originais haviam sido superados'*®. O documento abordou ainda

as possiveis causas da ndo notificacdo de delitos as instancias formais.

A indenizacdo a ser paga pelos Estados obrigatoriamente as vitimas de fatos
internacionalmente considerados como delituosos foi aventada no documento de trabalho
preparado pelo Secretariado da ONU para a abordagem do tema Delito e Abuso de Poder:

Delitos e Delinquentes Fora do Alcance da Lei?® .

19 AJCONF.87/BP/7. Grupo de Trabajo de Expertos de America Latina y del Caribe sobre Politica
Criminal y Desarrolo. p. 4. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/6S%20Sexto%20Congreso/A_CONF87 BP_7.pdf>. Acesso em: 05/10/2010.
199" AJCONF.87/4. Tendencias del Delito y Estrategias para su Prevencién. p. 7. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/6S%20Sexto%20Congreso/A CONF87_4.pdf>. Acesso em: 06/10/2010.

200 A/CONF.87/6. Delitos y Abuso de Poder: Delitos e Delinquentes Fuera del Alcance de la Ley. p. 46.
Disponivel em: < http://www.asc41.com/Spanish/6S%20Sext0%20Congreso/A CONF87_6.pdf>. Acesso
em: 06/10/2010.
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Foram feitas referéncias ainda a necessidade de adotar medidas em beneficio das
vitimas de abuso de poder econémico ou politico, incluidas a restituicdo e o direito de
iniciar acGes penais e sugerindo-se a adocdo de outras acBes em nivel nacional e
internacional®®’. Foi proposta ainda a manutencdo de sistemas de informacéo adequados
sobre delitos, delinquentes e vitimas de abuso de poder, além de métodos utilizados para

cometer estes delitos, o carater e a gravidade do dano causado.

O documento preparado para o exame do tema ““Novas Perspectivas da Prevencao
do Delito e a Justica Penal ante o Desenvolvimento: O Papel da Cooperacéo
Internacional” abordou o problema dos custos decorrentes do delito que, conforme se
reconheceu no Quinto Congresso, séo de quatro categorias gerais:

- As perdas econdmicas diretas ocasionadas as vitimas de delitos contra a pessoa e 0
patrimonio;

- O custo das medidas de prevencdo e seguranca em instituicdes publicas e empresas
privadas;

- Os gastos com seguros e a perda da remuneracéo dos delinquentes recolhidos e das
vitimas incapacitadas; e

- O custo que representa para as instituicdes de protecdo social a necessidade de

prestar ajuda as familias dos presos e das vitimas.

No entanto, 0 maior custo seria atribuido & sensacdo de temor e ansiedade que causa
a existéncia de diversas formas de criminalidade, reconhecendo-se que o delito sempre leva
a um sacrificio de valores intangiveis, tais como a seguranca pessoal e a liberdade, os quais,
por sua vez, também podem ser limitados ou restringidos em virtude das medidas de luta

contra a delinquencia 2%,

201 A/CONF.87/6. Delitos y Abuso de Poder: Delitos e Deliquentes Fuera del Alcance de la Ley. p. 63.
Disponivel em: < http://www.asc41.com/Spanish/6S%20Sext0%20Congreso/A CONF87_6.pdf>. Acesso
em: 06/10/2010.
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Entre as resolugdes e conclusbes finais adotadas em plenario se reconheceu a
necessidade de prestar mais atencdo aos problemas das vitimas de delito, tais como a
compensacao devida a esta e a seus parentes proximos, a necessidade de realizar trabalhos

na esfera da vitimologia e a pesquisa orientada a vitima.

O Sexto Congresso adotou 19 resolugdes e cinco decisdes que compreendiam por
sua vez mais de 100 solicitagdes a serem incorporadas na Declaracdo de Caracas. Entre as
recomendacdes figuraram a promocao de uma maior participacdo do publico na prevencao
do delito, o melhoramento das estatisticas relativas a delinquencia e aos delinquentes, e a
eliminacdo das execugdes extrajudiciais, considerado crime hediondo e sobre o abuso de
poder.

3.2.1.7 Setimo Congresso das NacbOes Unidas em Matéria de Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente

O Sétimo Congresso foi realizado em Mil&o, Italia, entre os dias 26 de agosto e 06
de setembro de 1985.

Foram realizadas reunides preparatorias regionais em Sofia, Bulgaria (06 a 10 de
junho de 1983), Bangkok, Tailandia (04 a 08 de julho de 1983) San Jose, Costa Rica (10 a
14 de outubro de 1983) Adis Abeba, Etidpia (28 de novembro a 2 de dezembro de 1983) e
em Bagda, Iraque (12 a 16 de dezembro de 1983).

Cinco reunides preparatorias inter-regionais foram realizadas, cada uma delas para
tratar especificamente de cada um dos temas do Sétimo Congresso. Em Nova Deli, India
(Tema |, de 22 a 26 de abril de 1985), Budapeste, Hungria (Tema Il, de 4 a 8 de junho de
1984) Ottawa, Canada (Tema Ill, de 9 a 13 de julho de 1984), Beijing, China (Tema IV, de
14 a 18 de maio de 1984) e Varenna, Italia (Tema V, de 24 a 28 de setembro de 1984).
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O Sétimo Congresso recebeu 1395 participantes, tendo comparecido delegacdes de
125 paises, incluindo Ministros do Interior e da Justica, membros do Legislativo, Judiciario
e Ministério Publico, além de Chefes de Policia e dirigentes de instituicBes penitenciarias.
Estavam ainda representadas 58 organizacdes ndo-governamentais, entre elas figurou a
Sociedade Mundial de Vitimologia, participando pela primeira vez de um Congresso da
ONU.

O tema geral escolhido para o Sétimo Congresso foi “Prevencdo do Delito para a

Liberdade, a Justica, a Paz e o Desenvolvimento.” Os temas especificos foram os seguintes:

I — Novas Dimensdes da Criminalidade e da Prevencdo do Delito no Contexto do

Desenvolvimento: Desafios para o Futuro;

I1 — Processos e Perspectivas da Justica Penal em um Mundo em Evolucéo;
Il — Vitimas de Delitos;

IV — Juventude, Delito e Justica; e

V — Formulacgéo e Aplicacéo dos Critérios e Normas das Na¢6es Unidas em Matéria

de Justica Penal.

A escolha do tema “vitimas de delitos” se deu em cumprimento as disposi¢des da
resolugdo n.° 7 sobre Prevencdo do Abuso de Poder, adotada no Sexto Congresso, que
recomendou a preparacdo de diretrizes em beneficio das vitimas de abuso de poder no
programa de trabalho ordinario da ONU?®, Para atender a esta resolucéo foi incluido no
programa de trabalno para o biénio 1982-1983, no subprograma “Delito e

Desenvolvimento”, um estudo sobre abusos ilegais do poder econdmico e politico.

203 A/CONF.87/14/Rev. 1. Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delinqiente. p. 11. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/6S%20Sexto%20Congreso/A CONF87 14 REV1.pdf >. Acesso em:
06/10/2010.



http://www.asc41.com/Spanish/7S%20Septimo%20Congeso/A_CONF121_4.pdf
http://www.asc41.com/Spanish/7S%20Septimo%20Congeso/A_CONF121_4.pdf

164

Além disso, ainda para atender as recomendacdes do Sexto Congresso, foram
preparados trés relatorios: “Disposicdes legislativas contra os abusos de poder e medidas
utilizadas para sua prevencgéo e controle” (E/AC.57/1984/12), “Modalidades, tendéncias,
dindmica e consequéncias dos atos delitivos que configuram abuso de poder, e tipos de
delinquentes e vitimas” (E/AC.57/1984/13), e “Diretrizes para a ado¢do de medidas em
beneficio das vitimas de delitos e abusos de poder” E/AC.57/1984/14)%.

O Comité de Prevencdo do Delito e Luta Contra a Delinquencia, em seu sétimo
periodo de sessdes realizado em Viena de 15 a 24 de marco de 1982, recomendou que entre
0s temas a serem examinados no Sétimo Congresso constasse 0 exame da situacdo das
vitimas de abuso de poder e das vitimas de delitos convencionais, especialmente aqueles
que envolvem violéncia e brutalidade. A recomendacdo foi aceita pelo Conselho
Econdmico e Social por meio da resolucéo 1982/29°%°. O Conselho, por meio da resolucéo
1984/49, decidiu incluir ainda neste tema o exame da situacdo da mulher como vitima de
delito.

As Reunides Preparatorias Regionais foram instadas a examinar os temas propostos
para 0 Sétimo Congresso, 0 que ocorreu entre junho e dezembro de 1983. As discussdes
sobre o tema relativo as vitimas de delitos destacaram o processo de vitimizacdo, as
relagBes entre vitima e vitimizador, os estudos vitimologicos, a preocupacao com as vitimas

de abuso de poder econémico e politico e a indenizagéo e a reparacdo as vitima.

Destacou-se também a necessidade de proteger os direitos e interesses das vitimas,
notadamente em seu papel na justica penal, sem reduzir os direitos e garantias dos
acusados. Destacou-se ainda o direito a importancia da assisténcia médica e social. Os
conceitos de vitima direta e vitima potencial foram abordados. Foi ressaltada a maior
possibilidade de vitimizagao de jovens, mulheres e idosos.
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Embora as vitimas de delitos e de abuso de poder tenham sido o foco principal dos
debates e discussbes, também foram objeto de atengdo as vitimas do trénsito, as vitimas das
condi¢Ges ambientais afetadas pela poluicdo e ainda as vitimas submetidas a condicdes de

trabalho inadequadas.

Na Reunido Preparatéria Regional Latino-americana foi apresentada uma
classificacdo de vitimas e um conceito de vitimas amplo, incluindo individuos,
comunidades e instituicdes, e tendo como elemento causador delitos e outras condutas néo
tipificadas. Citou-se o caso de um pais inteiro vitimizado por abusos cometidos por

empresas transnacionais®®.

Na Reunifo Preparatoria Regional da Asia Ocidental, realizada em Bagda, foi
apresentado um conceito de vitimizador que incluia individuos, organizagdes, empresas
nacionais, transnacionais ou instituicdes oficiais, inclusive os sistemas de justica penal®”’.

A Reunido Preparatoria Inter-regional realizada em Ottawa, Canada, dedicou-se
exclusivamente ao Tema Il — Vitimas de Delitos, levando em conta, entre outras fontes, os
documentos relativos as Reunides Preparatdrias Regionais.

O exame do tema na Reunido Inter-regional foi centrado nos seguintes topicos:

I — Alcance da Vitimizacdo e Necessidades das Vitimas;

Il — Mecanismos para Assegurar a Justica e a Reparacdo as Vitimas;

Il — Estratégias para a Reducgéo e Prevengdo da Vitimizacdo;
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IV - Prioridades a Nivel Nacional, Regional e Inter-regional; e

V — Conclusodes e recomendagdes.

Os trabalhos desenvolvidos na Reunido Inter-regional centraram-se inicialmente na
conceituacdo de vitima e na identificagdo dos tipos de vitimizacdo, ressaltando-se que
alguns tipos exigiam medidas mais urgentes, levando em conta os direitos humanos

bésicos2°8:

“I11 — Aspectos especificos

18. Luego de un intercambio preliminar de ideas, los
expertos dirigierom su atencion al problema de
identificar los diversos tipos de victimizacion que
merecian medidas urgentes. Al determinar el alcance
de este problema y los tipos de victimizacion que
merecian prioridade, se citaron, como punto de
partida, tres derechos basicos: el derecho a la vida, el
derecho a la libertad y el derecho a la seguridade
personal. Se subbray6 que estos tres derechos eram
derechos humanos bésicos, y que el problema de la
victimizacién en su conjunto era um problema de
violacion de derechos humanos.”

Foram ressaltados ainda os direitos da vitima a informacéo e a manifestacédo, tendo
sido feita referéncia as denominadas declaracbes de impacto da vitima, mecanismo
utilizado em alguns paises para permitir que a vitima possa se manifestar nas fases

judiciais.

Discutiram-se os sistemas de reparacdo, compensacao e indenizacdo para as vitimas
e 0s servicos de apoio. Foram discutidos ainda estratégias para prevenir e reduzir a

vitimizacéo, a nivel nacional, regional e internacional.
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O Comité de Prevencéo do Delito e Luta Contra a Delinquencia havia recomendado
gue a Reunido Preparatdria Inter-regional elaborasse um documento de trabalho contendo
diretrizes para a discussdo do tema no Sétimo Congresso e ainda a criagdo de um grupo de
redagédo encarregado de criar um projeto de resolucdo e um projeto de declaracéo sobre as

vitimas de delitos e abuso de poder.

Apo0s a apresentacdo e aprovacdo dos projetos na reunido final da Reunido Inter-
regional, se decidiu submeté-los a Secretaria Geral da ONU, ao Comité de Prevencédo do
Delito e Luta Contra a Delinquencia e as organizagdes governamentais e nao-
governamentais para que fossem feitos acréscimos, modificacdes e elaborada a versao final
a ser apresentada ao Sétimo Congresso. O texto final da resolugdo e da declaragéo sobre a
justica e a assisténcia as vitimas de delitos e outros atos que impliquem abuso de poder foi
apresentado no documento A/CONF.121/IPM.4/Add. 1.

Para instrumentalizar a discussdo acerca do Tema “Vitimas de Delitos” foram

apresentados aos participantes do Sétimo Congresso 0s seguintes documentos:

- Documento de trabalho sobre vitimas de delitos (A/CONF.121/6);

- A Situacdo da Mulher como Vitima de Delitos (A/CONF.121/16);

- Estudo sobre a Reparacdo, a Assisténcia, a Restituicdo e a Indenizacgdo para as
Vitimas de Delitos: Informe do Secretéario Geral (A/CONF.121/4);

- Informe da Reunido Preparatoria Inter-regional para o Sétimo Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente a
Respeito do Tema 3: Vitimas de Delitos (A/CONF.121/IPM/4); e

- Texto final do projeto de resolucéo e declaracdo sobre a justica e a assisténcia as
vitimas de delitos e outros atos que impliguem abuso de poder
(A/CONF.121/1PM.4/Add.1).
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O Estudo sobre a Reparacdo, a Assisténcia, a Restituicdo e a Indenizacdo para as
Vitimas de Delitos preparado pela Secretaria Geral da ONU foi baseado nas respostas
fornecidas a um questionario enviado pela ONU para todos os Estados-membros e outros
ndo-membros no inicio de 1985. Foram recebidas respostas de 70 Estados, dois deles ndo-

membros da ONU?%°.

O Estudo tinha por objetivo fornecer um quadro geral da situacdo das vitimas de
delitos e os meios ao seu alcance para obter reparacdo, indenizacdo, compensacao e

assisténcia, apresentando ainda um substrato para a formulacdo de politicas na area.

As conclusfes apontaram que muitos paises ndo contavam com 0s instrumentos
necessarios para fazer frente a esta tarefa, e a necessidade de mais capacitacao e informacao
acerca dos mecanismos existentes a fim de melhorar a acessibilidade. Frisou-se ainda a
caréncia de mais pesquisas e estudos sobre o tema, de desenvolvimento de a¢des visando a

defesa dos direitos das vitimas, mediante acGes em nivel nacional e internacional.

O documento de trabalho preparado pelo Secretariado da ONU para o exame do
tema relativo as vitimas de delitos e de abuso de poder apresentou tOpicos sobre a
vitimizag8o e as vitimas, sobre a resposta oferecida as vitimas pelas institui¢des, sobre as
estratégias preventivas e as medidas prioritarias nos planos nacional, regional e

internacional.

Sobre as vitimas explanou-se que seu espectro é tdo amplo, podendo abarcar desde
toda a sociedade como vitimas potenciais até aos setores mais frageis da populacdo, o que
torna praticamente impossivel uma classificacdo exaustiva. Foram ainda analisadas as
diferentes formas de vitimizacdo, dando-se especial destaque as formas de vitimizacao
surgidas com o progresso tecnoldgico e o desenvolvimento e ainda as formas ligadas ao

abuso de poder econdmico e politico, pelo seu potencial de causar danos em massa.

29 A/CONF.121/4. Estudio de la Reparacion, la asistencia, la restitucién y la indemnizacién de las
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No tocante a resposta oferecida as vitimas pelas instituices se analisou o papel da
policia, uma das primeiras a estabelecer contato com a vitima quando da ocorréncia do

delito, e também aquela com quem a vitima tem a maior proximidade.

Analisou-se ainda a resposta dada pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciério,
pelas instituicdes responsaveis por prestar assisténcia as vitimas, sejam elas estatais ou
organizag0es ndo-governamentais. Destacou-se a necessidade de melhorar o acesso das
vitimas a justica e a possibilidade de ocorréncia da vitimizagdo secundaria, surgida em

decorréncia da atuacdo das instituicdes em prejuizo das vitimas.

Os institutos da reparagdo e da indenizagdo, o primeiro conceituado como o
pagamento feito pelo autor do delito ou por alguém a seu cargo a vitima, e o segundo
conceituado como o pagamento efetuado pelo Estado, seja para reforcar uma reparacéo
insuficiente ou para efetuar uma reparagao nos casos em que o delinquente ndo pode fazé-lo

ou n&o foi identificado, foram amplamente analisados.

A assisténcia devida as vitimas também foi discutida, tendo sido destacada a
atuacdo dos movimentos de defesa das vitimas, inclusive no reconhecimento e protecdo dos

direitos das vitimas?°:

“Las actividades de defensa han tenido algunas veces
objetivos circunscritos — como la mejora de
servicios, el establecimiento o la ampliacion de
planes de compensacion o un papel mas activo para
la vitima en el proceso penal. Pero en los ultimos
cinco afios se ha podido apreciar un movimiento
concertado, especialmente en algunas jurisdicciones,
dirigido a la adpcion de declaraciones amplias de los
derechos de las victimas. En un pais (Los Estados
Unidos), se han aprobado esas declaraciones em 28
estados, y uno (California) ha enmendado su
constitucion al respecto. Algunas organizaciones,
tanto nacionales como internacionales, y algunos
defensores de victimas tambiém han propuesto
declaraciones de los derechos de las victimas,
mostrando un grado considerable de consenso sobre
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los requisitos esenciales, aunque difieran las
sugerencias conretas. Estas incluyen
fundamentalmente la disposicion de ofrecer la
informacidn pertinente a las victimas y de que éstas
aporten la informacion  correspondiente  al
procedimiento penal, la preocupacion por la vida
privada y los sentimientos de la victima por parte del
sistema de justicia penal, la reparacién adecuada y la
asistencia y el apoyo adecuados,”

O documento tratou ainda de estratégias preventivas da vitimizacdo, destacando

medidas a nivel nacional, regional e internacional.

O Sétimo Congresso tratou especialmente da situacdo da mulher como vitima de
delito, em um documento de trabalho preparado pela Secretaria da ONU para examinar a
situacdo da mulher como vitima de delito. Foram examinados os tipos de vitimizacéo
especificos a que estdo sujeitas as mulheres e os fatores que mais contribuem para esta
vitimizacdo. Destacou-se o fato de que a luta contra a discriminagdo e contra 0s abusos
perpetrados em desfavor da mulher representou um dos primeiros movimentos

vitimolodgicos de luta pelos direitos da vitima.

As discussbes sobre o tema ocorridas nas sessdes plenarias ressaltaram que o
respeito a dignidade humana e a prote¢do dos direitos humanos tornavam imperativo que,
na medida do possivel, 0 Congresso chegasse a um consenso sobre a aprovacdo de uma

declaragdo sobre as vitimas®',

A definicdo e o conceito de vitima foram objeto de exame, com vistas a preparagdo
da declaragdo, tendo sido examinada ainda a situagdo da mulher e dos grupos vulneraveis,

tais como os idosos e o0s adolescentes, submetidos a vitimizacéo.
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A questdo relativa ao tratamento dispensado as vitimas pelas instituicGes oficiais
quando da ocorréncia da vitimizacdo foram objeto de discussdes, tendo sido referida a
necessidade de qualificacdo do pessoal encarregado do contato com as vitimas, e que a falta
de estruturas adequadas e de um tratamento condizente seriam causas para o0 desinteresse e

pela recusa em cooperar com o sistema penal:

“Se senald especialmente con respecto a las
actuaciones penales que la falta de estructuras
adecuadas y el trato insensible de las victimas durane
el proceso judicial podia provocar no solo su
desinterés por los resultados, sino tambiém una
victimizacion secundaria. Era posible que la
acumulacién de estos factores llevara a una situacion
en la que as victimas tendieran cada vez mas a
rehusar su cooperacién al sistema de justicia penal.
En casos extremos, la repercusion social negativa en
las victimas podria Ilevar incluso al vigilantismo y a
otras respuestas indeseable. Se consideré esencial
gue la comunidad, incluidas las victimas, confiasen
en los procesos de justicia penal. Sin esta confianza
no podria aplicarse en forma eficaz la justicia social.”

O direito da vitima a manifestacdo e a participacdo nas esferas da justica penal,
inclusive em participar ou influenciar de alguma forma na determinacdo da sentenca, foi
discutido, assim como as medidas alternativas de satisfacdo dos interesses das vitimas,
substitutivas do sistema de justica penal, tais como a arbitragem e a conciliacao.

Foram abordados ainda os direitos ao ressarcimento, a indenizacdo e a assisténcia,
sendo referido que “en muchos paises, la prestacion de servicios de apoyo a la victima, e
incluso la indemnizacion, se encaraban como parte de todo el sistema de bienestar o
seguro social??. Referiu-se que a vitima atacada com violéncia deveria ser tratada da
mesma forma e com a mesma consideracdo que a vitima de um acidente automobilistico, de

um acidente do trabalho ou doméstico.
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Entre as estratégias apontadas para prevenir e reduzir a vitimizacdo apontou-se

como a mais importante o exame das leis e préticas, visando sua permanente adequacao.

A titulo de conclusdo, apontou-se que a discussdo do tema no Sétimo Congresso,
“habia llevado a cuestion a una etapa em que los derechos de las vicitmas se
considerarian en delante inequivocamente como parte integrante del sistema de justicia

penal total®*.”

Como resultado das discussbes acerca do Tema sobre as Vitimas de Delitos, foi
aprovada a Declara¢do dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas de
Delitos e de Abuso de Poder, posteriormente aprovada pela Assembléia Geral da ONU.

Além dos documentos relativos aos temas propostos foram apresentados e
discutidos no Sétimo Congresso outros importantes documentos, incluindo o Plano de A¢édo
de Mildo, as Regras Minimas da ONU para a Administracdo da Justica de Menores (que se
tornaram conhecidas como Regras de Beijing), os Principios Basicos Relativos a
Independéncia da Judicatura, e o Acordo Modelo Sobre o Traslado de Reclusos

Estrangeiros, entre outros.

O Plano de Acdo de Mildo tinha por objetivo destacar a nivel internacional o
problema do delito como causa de retardos e prejuizos ao desenvolvimento politico,
econémico, social e cultural, e como fonte de violagdes dos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Assim, para fazer frente a esta situacdo, se recomendou que a ONU,
coordenasse as agdes voltadas a cooperacdo multilateral contra o terrorismo, o trafico de

drogas ilicitas e o crime organizado.

No Sétimo Congresso foram produzidas recomendac@es relativas a prevencdo do

delito e justica criminal. Foram aprovadas ainda 23 resolugdes acerca de temas como
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terrorismo, trafico de drogas, violéncia doméstica, direitos dos reclusos, medidas

substitutivas ao encarceramento e cooperacao técnica no combate a criminalidade.

3.2.1.8 Oitavo Congresso das Nacgdes Unidas em Matéria de Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente

O Oitavo Congresso foi realizado no Palacio de Convencdes de La Habana, em

Havana, Cuba, entre os dias 27 de agosto e 07 de setembro de 1990.

Foram realizadas reunides preparatorias regionais em Helsinki, Finlandia (24 a 28
de abril de 1989), Bangkok, Tailandia (10 a 14 de abril de 1989) San Jose, Costa Rica (08 a
12 de maio de 1989) Cairo, Egito (27 a 31 de maio de 1989) e em Adis Abeba, Etidpia (05
a 09 de junho de 1989).

Em Viena, na Austria, foram celebradas as cinco reunibes preparatérias inter-
regionais, cada uma delas para tratar especificamente dos temas do Oitavo Congresso, entre

fevereiro e julho de 1988.

O Oitavo Congresso contou com a participagdo de 1127 pessoas, tendo sido

representados 127 governos e 46 organizagdes ndo-governamentais.

O tema geral escolhido para o Oitavo Congresso foi ““A Cooperacdo Internacional
em Matéria de Prevencéo do Delito e Justica Penal no Século XXI”’. Os temas especificos

foram os seguintes:

I — Prevencdo do Delito e Justica Penal no Contexto do Desenvolvimento:

Realidades e Perspectivas da Cooperacédo Internacional;

Il — Politicas de Justica Penal em Relagdo com os Problemas da Pena de Pris&o,

Outras Sancdes Penais e as Medidas Substitutivas;
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I11 — Medidas Nacionais e Internacionais Eficazes contra a Delinquéncia Organizada

e contra as Atividades Delitivas de Carater Terrorista;

IV — Prevencdo da Delingliiéncia Juvenil, Justica de Menores e Protecdo da

Juventude: Critérios Normativos e Orientagdes; e

V - Principios e Diretrizes das Nagdes Unidas em Matéria de Prevencdo do Delito e
Justica Penal: Aplicagdo e Prioridades para o Estabelecimento de Normas

Adicionais.

Entre os assuntos discutidos na Reunido Preparatdria Regional da Asia Ocidental foi
referido que no Simposio Internacional também ocorrido no Cairo meses antes, e que tinha
entre seus objetivos examinar os meios para facilitar a aplicacdo da Declaracdo Sobre os
Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder, foi

aprovado um projeto de resolugéo.

Este projeto de resolucdo, denominado “A Protecdo dos Direitos Humanos das
Vitimas da Delinquencia e do Abuso de Poder”, foi aprovado pela Reunido Preparatéria

Regional, e recomendou que fossem apresentados ao Oitavo Congresso®*.

Na Reunido Preparatoria Regional Africana foi discutida a possibilidade de que a
Declaracdo Sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e de
Abuso de Poder pudesse servir de base a uma convencao®®®.

A Reunido Preparatéria Regional da América Latina e Caribe também foi palco de
discussdes acerca dos direitos das vitimas. Durante os debates acerca do Tema 5 o

Secretario Executivo do Oitavo Congresso lembrou o constante interesse por parte das
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Nacdes Unidas na protecdo dos direitos humanos tanto dos delinquentes quanto das

vitimas. A Reuniéo serviu ainda para destacar a importancia da protego das vitimas: '

“83. Un aspecto altamente significativo de la
Reunion fue la reafirmacion de los principios
contenidos en la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder, aprobada en el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas. Sus disposiciones
abarcaban los multiples aspectos que comportaba la
asistencia juridica, material y social a las victimas de
delitos y sus dependientes. Mucho mas debia hacerse
por aplicar la Declaracion a nivel nacional como
internacional, sobre todo para las victimas del abuso
de poder.”

A Reunido Preparatoria Inter-regional sobre o Tema I, “Prevencdo do Delito e
Justica Penal no Contexto do Desenvolvimento: Realidades e Perspectivas da Cooperacgdo
Internacional™, recomendou que fosse preparado um inventario das medidas de educacao
relativas a prevencédo da vitimizagdo e da protecdo e assisténcia para as vitimas de delito e
abuso de poder, e que na formulagdo de instrumentos, critérios € normas internacionais
deviam figurar entre as esferas de interesse o desenvolvimento de meios para prestar
assisténcia as vitimas de delitos, levando em conta e Declaragdo sobre os principios
fundamentais de justica para as vitimas de delitos e abuso de poder.?*’

Na Reunido Preparatéria Inter-regional sobre o Tema 3, “Medidas Nacionais e
Internacionais Eficazes contra a Delinquencia Organizada e contra as Atividades de Tipo
Terrorista” foi recomendada a adocdo de medidas de protecdo das vitimas e testemunhas

de atos terroristas®.

216 AJCONF.144/RPM.3 Reunion Preparatoria Regional de America Latina y El Caribe para el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delinqiiente. p. 28.
Disponivel em: < _http://www.asc41.com/Spanish/85%200ctavo%20Congreso/A CONF144 RPM3.pdf >.
Acesso em: 13/10/2010.

217 AICONF.144/1PM.1 Informe de la Reunién Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delinqiiente acerca del Tema I:
“Prevencion del Delito y Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo: Realidades y Perspectivas de la
Cooperacion Internacional”. p. 8. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/8S%200ctavo%20Congreso/A_ CONF144 RPM1.pdf >. Acesso em:
13/10/2010.

218 A/CONF.144/1IPM.2 Informe de la Reunién Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delinqliente acerca del Tema IlI:
“Medidas Nacionais e Internacionais Eficazes contra a Delinquencia Organizada e as Atividades de
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A Reunido Preparatdria Inter-regional sobre o Tema V, “Principios e Diretrizes das
Nacdes Unidas em Matéria de Prevencdo do Delito e Justica Penal: Aplicacdo e
Prioridades para o Estabelecimento de Normas Adicionais™, discutiu amplamente a
criagdo de mecanismos de aplicacdo da Declaracdo sobre os Principios Fundamentais de
Justica para as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder. Na ocasido foi analisado o documento
“Procedimentos para a Aplicacdo Eficaz da Declaragdo”, elaborado por um Comité
Especial no Instituto Internacional de Altos Estudos em Ciéncias Penais de Siracusa, Itélia,
em 1986, e ainda as propostas da Associacdo Nacional de Programas de Apoio a Vitimas de
Delito do Reino Unido.

Entre as medidas destacadas em nivel internacional para possibilitar a aplicacdo da
Declaracdo foram apontadas a difusdo e intercdmbio de informacgdes sobre as acbes de
assisténcia as vitimas, inclusive com o apoio dos 6rgaos da ONU, das comissdes regionais,
dos Orgdos intergovernamentais e ndo-governamentais, 0 monitoramento por meio de
relatorios da aplicacdo das disposi¢des da Declaragdo nos Estados Membros, a cooperagdo
técnica aos Estados membros, inclusive pela celebracdo de cursos de capacitacdo e
seminérios. A difusdo pelo Secretario Geral da ONU do texto da Declaracdo no maior

namero de idiomas possiveis também foi recomendada.

Outras medidas recomendadas foram a realizacdo de estudos, em nivel nacional e
internacional, acerca da situacdo das vitimas e suas necessidades, além de estudos de

vitimizac&o visando apontar a taxa de delitos ndo denunciados as autoridades.

Avaliar a situacdo das vitimas no ambito da justica penal e promover a formacéo
adequada dos agentes estatais que se colocam em contato com as vitimas para evitar a

vitimizacdo secundaria também foram apontadas como das medidas a serem adotadas®**:

Tipo Terrorista”. p. 23. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/85%200ctavo%20Congreso/A_CONF144 RPM2.pdf >.  Acesso em:
13/10/2010.

219 AJCONF.144/1PM.2 Informe de la Reunién Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delinquente acerca del Tema V:
“Principios y Diretrices de las Naciones Unidas em Materia de Prevencién del Delito y Justicia Penal:
Aplicacion y Prioridades para el Establecimiento de Nuevas Normas”. p. 44. Disponivel em: <
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“42. Para satisfacer adecuadamente las necesidades
de las victimas, era importante vigilar la aplicacion
de la Declaracion por las distinctas instancias de la
justicia penal. En varios paises esas instancias no
eran suficientemente conscientes de los derechos de
las victimas. Ademas de las normas y regulamentos
pertinentes relativos a los derechos de las victimas,
debia educarse y formarse adecuadmente a los
funcionarios del sistema de justicia penal, en especial
a la policia, que era la primera instancia que entraba
en contato con la vicitma. De forma analoga, otras
instancias deberian revisar suas normas e formas de
actuacion a fin de velar por que se prestara a las
vicitmas el maximo de ayuda posible y evitar su
victimizacién secundaria, es decir, la victimizacion
por las instituciones, incluido los establecimientos
penitenciarios.”

Por fim, as discussfes abordaram ainda a compensacao, a reparagéo e a indenizacéo,
a possibilidade de a vitima expressar suas opiniées no curso da acdo penal e a prote¢do da

intimidade e seguranca das vitimas e testemunhas.

No decorrer dos exames e debates ocorridos no Oitavo Congresso, ainda sob o
impacto da aprovagdo da Declaracdo em favor das vitimas no Sétimo Congresso, as
questBes relativas a situacdo das vitimas estiveram presentes nas discussdes relativas aos
cinco temas. Questbes relativas a situacdo das vitimas de violéncia doméstica, de
terrorismo, da delinquencia urbana e da vitimizacdo secundaria, no exame dos crimes
informaticos, em praticamente todos os temas foram levados em consideragdo a posicao das

vitimas.

Especial significancia teve a divulgacdo do “Guia para os Profissionais a Respeito
da Aplicacdo da Declaracgdo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas
de Delitos e de Abuso de Poder”. O Guia, resultado da iniciativa do Conselho Econémico e
Social e do Comité de Prevencdo do Delito e Luta Contra a Delinquencia, foi levado a

efeito com a cooperacdo do Instituto de Helsinki de Prevencdo do Delito e Luta contra a

http://www.asc41.com/Spanish/85%200ctavo%20Congreso/A CONF144 RPM2.pdf >. Acesso em:
13/10/2010.
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Delinquencia, afiliado a ONU. O Conselho Econémico e Social recomendou ao Oitavo

Congresso que fosse feita ampla distribuicdo do documento.

Outra importante medida no que concerne a posic¢ao das vitimas foi a aprovacéao da
resolucdo ““Protecdo dos Direitos Humanos das Vitimas da Delinquencia e Abuso de
Poder”, que visava reforcar o reconhecimento dos direitos humanos das vitimas e a

aplicacdo de medidas neste sentido.

O Oitavo Congresso aprovou ainda uma resolucdo recomendando que a Assembléia
Geral proclamasse um ano internacional de protecdo das vitimas e reabilitacdo dos

delingquentes.

Outros importantes temas foram tratados no Oitavo Congresso, um dos mais
proficuos em termos de medidas adotadas, entre eles a protecdo de tesouros arqueoldgicos,
a protecdo do meio ambiente, o tréfico de drogas, a incidéncia da AIDS nas prisdes, 0s

crimes cibernéticos, extradi¢do, transferéncia de presos, etc.

O Oitavo Congresso aprovou ainda uma resolugcdo recomendando a criagcdo do
Tribunal Penal Internacional.

3.2.1.9 Nono Congresso das Nacdes Unidas em Mateéria de Prevencéo do Delito
e Tratamento do Delinquente

O Nono Congresso foi realizado na cidade do Cairo, Egito, entre os dias 28 de abril
e 05 de maio de 1995, tendo sido o primeiro Congresso sobre Prevencdo do Delito

realizado no continente africano e no mundo arabe.



179

Foram realizadas reuniGes preparatorias regionais em Viena, Austria (28 de
fevereiro a 04 de marco de 1994), Bangkok, Tailandia (17 a 21 de janeiro de 1994) San
Jose, Costa Rica (07 a 11 de margo de 1994) Amman, Jordania (20 a 24 de marco de 1994)
e em Kampala, Uganda (14 a 18 de fevereiro de 1994). N&o foram realizadas reunides

preparatdrias inter-regionais.

O Nono Congresso foi o primeiro a ser realizado apds a revisdo do Programa de
Prevencdo do Delito e Justica Penal da ONU, e entre as principais mudangas ocorreu a
substituicdo do Comité de Prevencdo do Delito e Luta Contra a Delinquencia pela

Comissédo de Prevengdo do Delito e Justica Penal.

O Nono Congresso contou com 1899 participantes, tendo sido representados 138
governos e 73 organizagdes ndo-governamentais e o tema geral escolhido foi *““Menos
Crime, Mais Justica: Seguranca para Todos. Os temas especificos selecionados foram os

seguintes:

I — Cooperacéo internacional e assisténcia técnica pratica para fortalecer o impeério
da lei: Promocéo do programa da ONU em matéria de prevencédo do delito e justica

penal.

Il — Medidas contra a delinquencia organizada e a delinquencia econémica de
ambito nacional e transnacional, e o papel do direito penal na protecdo do meio

ambiente: experiéncias nacionais e cooperagéo internacional.

Il — Sistemas de justica penal e de policia: Gestdo e aperfeicoamento da policia e
outros oOrgdos encarregados de fazer cumprir a lei, do Ministério Pablico, dos
Tribunais e os estabelecimentos penitenciarios, e a fun¢do dos advogados; e

IV — Estratégias para a prevencdo do delito, em particular em relacdo com a
delinquencia em zonas urbanas e a delinquencia juvenil e de carater violento,

incluida a questdo das vitimas: avaliagdo e novas perspectivas.
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O Congresso foi ainda o primeiro a incorporar cursos praticos de carater técnico ao
lado do exame dos temas elencados. Nestes cursos foram examinadas estratégias para
prevenir delitos com violéncia, a informatizacdo da justica penal, a funcdo dos meios de

informacdo publica na prevencéo do delito e a extradicao.

Para fomentar as discussdes a serem desenvolvidas no Nono Congresso foi
preparado um Guia de Debates, que no tocante ao Tema 3, ““Sistemas de Justica Penal e de
Policia”, destacou as medidas destinadas a facilitar a cooperacéo de vitimas e testemunhas,
tais como as salas de espera separadas, 0 depoimento gravado em video, a indicacdo de
defensores para as vitimas, a possibilidade de manifestacdo da vitima sobre os efeitos do
delito e a prestacdo de informagdes sobre a evolugdo do processo e seu resultado, conjunto

de medidas que objetivam diminuir ao minimo a vitimizagdo secundaria®®°.

O papel das instituicdes foi outro importante aspecto relacionado as questdes das
vitimas discutido durante o Nono Congresso. O Tema 4 examinou o papel da policia, e
asseverou que esta deveria assumir maior responsabilidade e novas funcdes, tais como a
mediacdo e a prestacdo de assisténcia as vitimas, o que poderia melhorar a imagem da

instituicio bem como promover a prevencéo do delito em base mais ampla??.

Reconhecida como uma das medidas que visam facilitar a adequacdo dos
procedimentos judiciais e administrativos as necessidades das vitimas, a apresentacdo das
opinides das vitimas no curso do processo foi examinada no exame do Tema 3, no curso da

analise da gestdo e aperfeicoamento do Ministério Pblico??*:

“B. Presentacidn de las opiniones de las victimas

20 A/CONF.169/PM.1.  Guia de los Debates. p. 19.  Disponivel em: <

http://www.asc41.com/Spanish/95%20Noveno%20Congreso/A CONF169 PM1.pdf>. AcCesso em:
17/10/2010.
21 AICONF.169/PM.1.  Guia de los Debates. p. 24. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/95%20Noveno%20Congreso/A CONF169 PM1.pdf>. AcCesso em:
17/10/2010.

222 AJCONF.169/6. Sistemas de Justicia y de Policia: Gestién y Perfeccionamento de la Policia y Otros
Organos Encargados de Hacer Cumplir la Ley, del Ministerio Publico, de los Tribunales y de los
Establecimientos Penitenciarios, y Funcion de los Abogados. p. 11. Disponivel em:
<http://www.asc41.com/Spanish/95%20Noven0%20Congreso/A CONF169 6.pdf>. Acesso em: 17/10/2010.
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35. Una evolucion positiva en la administracion de
justicia es la presentacidin por los fiscales del punto
de vista de las victimas. Un acontecimiento
importante en el decenio o los decenios pasados ha
sido la intensificacion del movimiento de apoyo a las
victimas en muchas partes del mundo. Ese
movimiento ha estado motivado en gran parte por la
necesidad de lograr que se atienda a las necesidades
tanto sicologicas como financeiras de las victimas.
Sin embargo, otra fuerza impulsora ha sido la
necesidad de que las vicitmas sean tratadas por los
tribunales con respeto y dignidad, y el
reconocimiento del hecho de que la atencién y los
recursos dedicados a los delinquentes son a menudo
supeirores a los que se dedicam a las vicitmas. En
muchos paises, el movimiento se ha convertido en un
grupo de presiéon eficaz, que ha influido en los
gobiernos para que promulgaran disposiciones
legales que previeran una indemnizacion adecuada
para las victimas del delito y que, a veces, prevén
tanbiém la presentacion legal ante los tribunales de
documentos denominados delcaraciones de los
efectos en las vicitmas. Esas declaraciones,
preparados por un sicélogo o asistente social, tiene
por objeto sefialar a la atencion de tribunal la realidad
de los sufrimeintos o dafios experimentados por la
victima, y generalmente es el fiscal quien se encarga
de presentar al tribunal tales declaraciones.”

Questdo de suma importancia no que tange a situacdo das vitimas é a objecdo por
parte de alguns a certos direitos das vitimas, entre eles a o direito da vitima a uma maior
participacdo no processo, pelo temor de que isto possa importar em prejuizo a defesa dos
direitos dos acusados e condenados.

No exame da questdo, que ocorreu no ambito do tema IV — “Estratégias para a
prevencdo do delito, em particular em relacdo com a delinquencia em zonas urbanas e a
delinquencia juvenil e de carater violento, incluida a questdo das vitimas: avaliacdo e
novas perspectivas™, foi informado que engquanto em alguns paises os direitos das vitimas
tem sido expressamente reconhecidos, com a elaboracdo de leis especificas, em outros,
ainda quando seja prestada ampla assisténcia, ndo ha um reconhecimento traduzido em leis
préprias, negando-se a vitima uma participacdo processual mais decisiva no processo penal.
Apontou-se ainda que um dos fatores que fomentam a oposicéo entre os direitos das vitimas

e os direitos dos delinquentes seja o sistema contraditorio, e que esta oposi¢cdo poderia ser
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mitigada por procedimentos de indole conciliatoria, tais como a reconciliacdo, o

ressarcimento e a prestacao de servigos a comunidade.

Entretanto, esta objecdo aos direitos das vitimas tem sido apontada como
equivocada: ““Esa objecion es rachazada por los defensores de las victimas y otros
sectores, entre ellos los defensores de los derechos humanos, que estimam que los derechos
tanto de los delincuentes como de las vicitmas deben protegerse y que ello no entrafia

contradiccién alguna.??®”

O papel dos meios de comunicagdo na prevencdo do delito foi objeto de exame e
discussdo no Curso Préatico sobre os Meios de Informacdo e a Prevencdo do Delito, inserido
no tema IV. Um dos principais temas da discusséo foi a influéncia que podem exercer 0s
meios de comunicacdo ao noticiarem crimes violentos no fenébmeno denominado como
“medo do crime”, um dos campos de estudo da vitimologia. Sob este enfoque foram
discutidos o direito a liberdade de opinido e expresséo, as responsabilidades dos meios de
comunicacgdo e os publicos especiais a que se dirigem 0s meios de comunicacdo, tais como

as criancas e os jovens, as mulheres e os adultos.

Conforme se destacou no curso dos debates, os meios de comunicacgao tanto podem
auxiliar na prevencdo do delito, como quando apoiam ou promovem campanhas de
prevencdo do delito quanto podem exercer uma influencia negativa, quando, por exemplo, a
vitima é indevidamente exposta e tem agravado seus danos morais ou quando contribuem

para a insensibilizag&o frente a violéncia.

22 AJICONF.169/7. Estratégias para La Prevencién del Delito, em Particular em Relacién com la
Delincuencia em Zonas Urbanas y La Delincuencia Juvenil y de Caréacter Violento, Incluida la Cuestién
de la Vicitma: Evaluacion e Nuevas Perspectivas. p. 26. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/9S%20Noveno%20Congreso/A CONF169 7.pdf>. Acesso em:

22 AJCONF.169/11. Estratégias para La Prevencion del Delito, em Particular em Relacién com
la Delincuencia em Zonas Urbanas y La Delincuencia Juvenil y de Caracter Violento, Incluida
la Cuestion de la Vicitma: Evaluacion e Nuevas Perspectivas. Documento de referencia para el
curso préctico sobre prevencion de la delincuencia de caracter violento. p. 5. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/9S%20Noveno%20Congreso/A CONF169 11.pdf>. Acesso em: 17/10/2010.
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Durante o Nono Congresso foi realizado o Curso Pratico sobre Prevencdo da
Delinquencia de Caréater Violento. Definiu-se a violéncia como todo ato que cause danos ou
lesdo fisica ou psicoldgica, apontando-se como exemplos de atos violentos o homicidio, o
infanticidio, a agressao, o abuso sexual, o roubo, o trafico de pessoas, 0s casos graves de

abandono, a ameaca, e as formas de dirigir criminalmente perigosas.

A violéncia foi considerada uma violagdao dos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, especialmente ao direitos a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca, ao
direito a ser protegido contra a discriminacdo, ao direito a saude fisica e mental e ao direito
a ndo ser submetido a tortura ou a nenhum tratamento cruel, desumano ou degradante,
direitos estes assegurados no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e em diversas convengdes

internacionais®?.

O Curso apontou ainda que as principais vitimas da delinquencia de caréater violento
sdo as mulheres, as criangas, 0s grupos minoritarios e as pessoas vulneraveis, seja pela

doenca, deficiéncias fisicas ou mentais ou ainda em decorréncia da idade avancada.

Entre os projetos de resolucdo apresentados no Nono Congresso figuraram o projeto
sobre a Criangca como Vitima e Autora de Delitos e o Programa de Justica Penal das Nacgdes
Unidas: Do Estabelecimento de Normas a Adocdo e Aplicacdo de Medidas, que foi

aprovado em sessdo plenaria.

3.2.1.10 Décimo Congresso das Nacles Unidas em Matéria de Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente

224 AICONF.169/11. Estratégias para La Prevencion del Delito, em Particular em Relacién com
la Delincuencia em Zonas Urbanas y La Delincuencia Juvenil y de Caracter Violento, Incluida
la Cuestion de la Vicitma: Evaluacion e Nuevas Perspectivas. Documento de referencia para el
curso préctico sobre prevencion de la delincuencia de carécter violento. p. 5. Disponivel em: <
http://www.asc41.com/Spanish/9S%20Noveno%20Congreso/A_CONF169 11.pdf>. Acesso em: 17/10/2010.
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Como sede o Décimo Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinquente foi escolhida a cidade de Viena, na Austria. O Congresso foi
realizado entre 10 a 17 de abril de 2000.

Foram realizadas reunides preparatorias regionais em Bangkok, Tailandia (02 a 04
de novembro de 1998), San Jose, Costa Rica (22 a 24 de fevereiro de 1999), Beirute,
Libano (11 a 13 de novembro de 1998) e em Kampala, Uganda (07 a 09 de dezembro de
1998). Nao foram realizadas reunides preparatérias inter-regionais. Foram realizadas ainda

atividades preparatdrias vinculadas a organizacao dos cursos praticos.

O Décimo Congresso contou com a participacdo de 1902 pessoas, tendo recebido
representacdes de 137 governos e 58 organizagGes ndo-governamentais. A Assembléia
Geral da ONU, por meio da resolucdo n. 52/91, convidou os Estados membros a fazer-se
representar no Décimo Congresso por representantes de alto escaldo, a nivel de Chefes de
Estado, ministros e procuradores-gerais, a fim de participar das sessbes de alto nivel
celebradas nos dias 14 e 15 de abril de 2000.

O Décimo Congresso teve como tema geral “A Delinquencia e a Justica: Frente aos
Desafios do Século XXI”. Os temas especificos foram os seguintes:

I — Promocdo do Império da Lei e Fortalecimento do Sistema de Justica Penal;

I — Cooperagdo Internacional na Luta Contra a Delinquencia Organizada

Transnacional: Novos Desafios no Século XXI;

111 — Prevengéo Eficaz do Delito: Adaptacdo as Novas Situacoes; e

IV — Delinglentes e Vitimas: Responsabilidade e Equidade nos Processos de

Justica.
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Em atendimento a resolucdo 53/110 da Assembléia Geral, foram celebrados quatro

cursos praticos de carater técnico no decorrer do Décimo Congresso, com 0s seguintes

temas:

- Luta Contra a Corrupcao;

- Delitos Relacionados com a Rede Informatica;

- Participacdo da Comunidade na Prevencéo da Delinqiiéncia; e

- A Mulher no Sistema de Justica Penal.

Culminando os esforgos desenvolvidos, o Décimo Congresso aprovou por

aclamacdo a resolugdo contendo a Declaracdo de Viena sobre a Delinquéncia e a Justica.

Por meio desta os Estados se comprometeram a adotar as medidas necessarias para

combater o terrorismo, o trafico de pessoas, o trafico ilicito de armas de fogo o trafico de

migrantes e a lavagem de capitais. Os Estados se comprometeram ainda em conjugar

esforgos contra a corrupcao.

A Declaracdo de Viena ressaltou sua preocupacdo com as vitimas, destacando as

medidas a serem adotadas em favor destas??°:

“Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y
Justicia: Fernte a los Retos del Siglo XXI

27. Decidimos establecer, cuando proceda, planes de
accion nacionales, regionales e interncaionales en
apoyo a las victimas que incluyan mecanismos de
mediacion y justicia restitutiva y fijamos 2002 como
plazo para que Iso Estados revisen sus préaticas
pertinentes, ampliem sus ervicios de apoyo a las
victimas y sus campafias de sensibilizacion sobre los
derechos de las victimas y consideren la possibilidad
de crear fondos para las victimas, ademas de
formular y ejecutar politicas de proteccion de los
testigos.”
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No decorrer do exame dos temas selecionados para o Décimo Congresso foram
ressaltadas a importancia de examinar adequadamente os interesses e as preocupagdes das
vitimas no sistema de justica penal.

No exame do Tema IV, “Delinquentes e Vitimas: Responsabilidade e Equidade no
Processo de Justica Penal” os debates se centraram nos direitos das vitimas e nos principios
da Justica restaurativa. Instrumentos como a conciliacdo, a mediagcdo e 0 ressarcimento
como pena autbnoma foram amplamente debatidos e apontados como instrumentos mais
aptos a satisfazer os interesses da vitima em determinados casos, além de servirem como

alternativa ao encarceramento.

Ressalvou-se, entretanto, o risco de considerar que a justica restaurativa pudesse ser
considerada uma solucdo aceitavel para todos os casos, destacando-se as dificuldades de
aplicacdo aos delitos graves e ainda levando-se em conta que ndo € possivel determinar a

autoria em um grande nimero de casos.

A possibilidade de criar constrangimentos para a vitima também foi ressaltada:
“También se debati6 la necesidad de preservar los derechos procesales de las victimas y se

hizo referencia a los riesgos de presionarlas para que optasen por la justicia restitutiva®®”

A busca pela equidade processual entre autores de delitos e vitimas foi amplamente
discutida. Neste contexto foram examinadas as dificuldades em proteger as vitimas e
testemunhas no combate ao crime organizado, bem como as necessidades especiais de

certas categorias de vitimas, tais como criangas, jovens, mulheres e idosos.

Discutiu-se ainda a aplicacdo do direito da vitima de manifestar-se no curso do

processo®?’:
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“Con respecto a los derechos de los delincuentes, no
se lleg6 a ninguna conclusion firme en cuanto a si era
aconsejable conceder a la victima la palabra final en
las decisiones sobre enjuiciamiento, libertad
anticipada y libertat condicional, o si era preferible
permitir que la victima proprorcionara a las
autoridades de justicia penal informacion que pudiera
tenerse en cuenta al adoptar tales decisiones. Se
observd que toda mencion de derechos ponia
inevitablemente de relieve la necesidad de lograr un
equilibrio entre los derechos de la vicitima uy los del
delincuente.”

A aplicacdo plena das disposicbes da Declaracdo sobre os Principios Fundamentais
para as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder e a adogdo de medidas estatais amplas para

evitar a vitimizacao secundaria também foram debatidas.

Foram apresentados o ““Manual sobre Justica para as Vitimas™ e o “Guia para as
Instancias Normativas™, preparados por um grupo de especialistas internacionais em uma
série de reunides patrocinadas pelo Escritdrio para as Vitimas de Delitos, do Departamento
de Justica dos EUA, e pelo Ministério de Justica dos Paises Baixos. As publica¢des foram
preparadas em colabora¢do com o Escritorio de Fiscalizagdo de Drogas e de Prevencgédo do

Delito da Secretaria da ONU. O financiamento foi do mencionado 6rgéo norte-americano.

No decorrer do curso préatico de carater técnico “A Mulher no Sistema de Justica
Penal” foi observado que a delinquéncia transnacional acaba por impor uma vitimizagéo
desproporcional as mulheres, especialmente quanto ao trafico de pessoas, conforme
demonstrou o estudo desenvolvido por um Comité Especial da ONU ligado a elaboracéo

dos protocolos & Convencdo contra a delingiiéncia organizada transnacional*%.

O Tema IV do Décimo Congresso tratou especificamente da responsabilidade e

equidade no processo penal entre vitimas e delinquentes.
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Os debates tragcaram um histérico da posicdo da vitima no processo penal,
destacando que nos ultimos vinte e cinco anos do século XX a vitima foi considerada como
uma terceira parte no processo penal, e que os estudos demonstraram que esta posigéo
causava sua insatisfacdo, e que em alguns casos, por conta do tratamento recebido por parte

dos oOrgéos estatais, as vitimas acabaram por sofrer vitimizacdo secundaria.

Foi discutida a relagdo entre os direitos das vitimas e os direitos dos delinqiientes,
sendo verificado que na opinido de alguns participantes os direitos das vitimas acabavam
por ter uma repercussao negativa sobre os direitos dos delinquentes, enquanto outros

consideravam nao haver conflito entre os direitos das vitimas e dos delinquentes.

Foi lembrado que a Declaracdo sobre Principios Fundamentais de Justica para as
Vitimas de Delitos e Abuso de Poder contém dispositivo determinando que os direitos da
vitima ndo devem ser causa de prejuizo para os direitos do imputado. Considerando-se que
0 reconhecimento e a promocdo dos direitos das vitimas sdo uma questdo recente, 0s
debates apontaram a necessidade de desenvolver estudos que indiquem s pontos de atrito e

as solucdes para o problema.

Ressaltou-se ainda a possibilidade de conflito entre os interesses do Estado e o0s
direitos e interesses da vitima individual ou vitima em concreto. Este conflito pode restar
evidenciado em relacdo ao Ministério Publico, quando a vitima se opde a decisdo deste de
propor o arquivamento da acdo penal por falta de provas ou outro motivo, ou ainda néo
desejar colaborar com o andamento da agdo penal, seja por receio de represalias, por
problemas de ordem psicoldgica, por ndo confiar na capacidade do sistema em dar uma
resposta satisfatoria ou mesmo por ter chegado a um acordo satisfatério com o autor. Em
muitos sistemas penais a vitima tem a possibilidade de iniciar acfes penais privadas ou

solicitar a revisdo da deciséo de arquivamento

A vitima pode ainda ter seus direitos e interesses em conflito com a atuacgéo estatal
guando se da maior relevancia a imposicao do pagamento de multas ao condenado ao invés

de se privilegiar o ressarcimento dos danos causados.
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Considerou-se que as disposi¢des penais deveriam ser abrangentes o suficiente para
contemplar todos os interesses em questdo®?®: “Las disposiciones penales no sélo tienen
que regir las relaciones entre el Estado y el demandado, sino que también han de regir las
relaciones entre el delincuente y la victima y entre el Estado y la victima. Ressaltou-se
ainda que na atualidade os regimes de justica penal encontram problemas na tarefa de
encontrar um equilibrio entre os interesses legitimos das trés partes: Estado, delingiiente e

vitima.

Foram listados alguns dos direitos fundamentais das vitimas internacionalmente

aceitos e constantes da Declara¢do sobre os Principios Fundamentais de Justica para as

Vitimas de Delitos e Abuso de Poder:

- Direito a ser tratada com respeito e reconhecimento;

- Direito a ser encaminhada a servig¢os adequados de apoio;

- Direito a receber informacdes sobre o0 andamento do caso;

- Direito a se fazer presente e a participar do processo decisorio;

- Direito a assisténcia juridica;

- Direito a protecdo de sua intimidade e de sua seguranca fisica;

- Direito a um ressarcimento, seja este efetuado pelo delinquente ou na

impossibilidade deste, efetuado pelo Estado.

Debateu-se ainda acerca das conseqiiéncias da ndo observancia dos direitos das

vitimas. Asseverou-se que, diferentemente do desrespeito aos direitos das acusados, 0
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desrespeito aos direitos das vitimas ndo pde em perigo o éxito da acusac¢do, ndo importando
na inadmissibilidade das provas ou em uma sentenca absolutéria?*®: “El procedimiento
penal propiamente dicho no brinda un sistema intrinseco de sanciones para los casos en
que no se reconocen los derechos de la victima y las salvaguardias juidicas de esos

derechos son escasas o inexistentes.”

Entre as alternativas possiveis para atribuir maiores garantias aos direitos das
vitimas se debateu que a policia e o Ministério Publico sejam responsabilizados por uma
instituicdo independente, como, por exemplo, um “ombudsman’, quando nao se cumpram
instrugdes ou leis de amparo as vitimas, e ainda responsabilizar civil e administrativamente

0s governos pelo descumprimento de normas que atribuam direitos as vitimas.

Os debates destacaram que em diversos paises grupos de defensores dos direitos das
vitimas asseveram que o0s direitos humanos formulados em termos gerais e nas
constituic@es, como, por exemplo, o direito a intimidade, se aplicam também as vitimas de
delitos, enquanto que em outros paises, como nos Estados Unidos, esfor¢os tem sido
realizados para incluir nos textos constitucionais os direitos das vitimas a estar presente e

intervir em todas as fases essenciais do processo penal.

As normas internacionais que protegem direitos das vitimas foram objeto de
mencéo, ressaltando-se as disposi¢des contidas no Estatuto de Roma, do Tribunal Penal
Internacional, que contém dispositivos especiais para as vitimas e testemunhas, ainda que
nédo tenham sido ainda elaboradas as regras de procedimento. A Convencgdo da ONU contra
o Crime Organizado Transnacional e seus trés protocolos, que tratam da fabricacao e trafico
ilicito de armas de fogo, o tréfico ilicito de imigrantes e seu transporte e o tréafico
internacional de seres humanos, especialmente mulheres e criangas, também incluem

disposi¢des acerca da protecdo e apoio das testemunhas e das vitimas.
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O direito ao ressarcimento pelo Estado ndo compromete nenhum dos direitos do
demandado. Em parte, por este motivo, o direito ao ressarcimento tem suscitado escassa
resisténcia das autoridades penais e em muitos paises tem sido introduzido como a primeira
disposicdo do Estado em favor das vitimas do delito. O ressarcimento estatal nédo
corresponde bem, entretanto, a importancia que se concede atualmente a responsabilidade

do delinguente.

Os procedimentos de justica restaurativa foram mais uma vez discutidos,
lembrando-se que a par dos resultados positivos restam criticas quanto ao fato de em muitos
casos ndo estar garantido um processo justo para os acusados, e ainda a possibilidade de a
vitima ser submetida a pressdes ou constrangimentos®*': “También se puede ejercer uma
influencia excesiva respecto de las victimas, especialmente cuando se trata de delitos que

involucran relaciones de poder entre el delincuente y la victima™

Discutiu-se ainda a dificil questdo relativa a protecdo das vitimas e testemunhas,
principalmente daquelas envolvidas em crimes praticados por grupos organizados tais como
o trafico de drogas e trafico de pessoas. Foram debatidos os programas de protecdo de
vitimas e testemunhas, os depoimentos prestados sem a presenca do acusado e ainda 0s

depoimentos andnimos.

A discussdo a respeito dos direitos dos acusados em geral levantou importantes
questdes. Partindo da afirmacdo de que estes direitos sdo resultado de um longo processo,
se reconheceu que nos dias atuais o consenso em torno destes direitos vem se defrontando
com a nova realidade representada pela promocéo dos direitos das vitimas e pela ameaca

crescente representada pelo crime organizado e transnacional.

Ainda que as repercussdes negativas exercidas pelos direitos das vitimas sobre os

direitos dos acusados devam ser equacionadas, alguns pontos representam um problema
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mais complexo?®: “Ahora bien, en algunas esferas los derechos de las victimas interfieren
con los derechos de los delincuentes y es preciso hacer una dificil eleccion entre unos y
otros. Aln quedan por resolver muchas questiones. Las opiniones difieren, en particular,

acerca del grado de participacion de las victimas en los procesos decisorios.”

Durante as discussdes em torno dos direitos das vitimas e dos acusados, afirmou-se
qgue o principal significado dos direitos dos acusados, uma vez que existam tribunais
independentes, é o de constituir uma forma de controle independente a respeito da
qualidade dos processos. Os direitos das vitimas e testemunhas desempenham uma funcéo

semelhante.

Assim, direitos como os de iniciar processos caso o0 Estado ndo possa ou se negue a
fazé-lo, de exercer a vigilancia ou em alguma medida participar nos procedimentos como
0S processos penais, as negociagdes de declaracdes e as decisOes relativas a liberacdo sob
fianca ou condicional dos suspeitos ou condenados e ainda o direito a seguranca e protecao
contra a intimidacdo e por fim o direito a retribui¢do por haver iniciado o processo penal ou

haver colaborado com ele.
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3.2.1.11 Décimo Primeiro Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencdo do
Delito e Justica Penal

O Décimo Primeiro Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e
Justica Penal foi realizado na cidade de Bangkok, Tailandia, tendo sido realizado entre os
dias 18 a 25 de abril de 2005.

Foram realizadas reunides preparatorias regionais em Bangkok, Tailandia (29 a 31
de marco de 2004), San Jose, Costa Rica (19 a 21 de abril de 2004), Beirute, Libano (28 a
30 de abril de 2004) e em Adis Abeba, Etiopia, (01 a 03 de marco de 2004). Foram
realizadas ainda atividades preparatorias vinculadas a organizacdo de seminarios, que

substituiram os cursos praticos.

O namero de participantes presentes ao Décimo Primeiro Congresso teve um grande
incremento em relacdo a todos os outros, contando com mais de 3000 participantes,
representacdes de 129 governos e um grande ndimero de organizagdes internacionais,
governamentais e ndo-governamentais. As sessdes de alto nivel do Décimo Primeiro
Congresso, para as quais foram convidados chefes de Estado, chefes de governo e
ministros, foram celebradas entre os dias 23 a 25 de abril de 2005.

O tema geral do Decimo Primeiro Congresso foi “Sinergias e Respostas: Aliangas
estratégicas em matéria de prevencdo do delito e justica penal. Foram escolhidos os
seguintes temas especificos:

I — Medidas Eficazes Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional;

Il — Cooperacéo Internacional na Luta Contra o Terrorismo e as Vinculagdes entre o

Terrorismo e Outras Atividades Delitivas no Contexto do Trabalho do Escritorio da

ONU Contra a Droga e o Delito;

Il — Corrupcdo: Ameacas e Tendéncias no Século XXI;
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IV — Delitos Econdmicos e Financeiros: Desafios para o Desenvolvimento

Sustentavel; e

V — Colocacdo em Pratica da Normativa: 50 Anos do Estabelecimento de Normas

em Matéria de Prevencao do Delito e Justica Penal.

No Décimo Primeiro Congresso 0s cursos praticos de carater técnico foram

substituidos por seminarios. Os temas selecionados para os seminarios foram os seguintes:

- Fortalecimento da Cooperacédo Internacional entre as Instituicdes Encarregadas da
Aplicacédo da Lei, Incluidas Medidas de Extradicéo;

- Potencializacdo da Reforma da Justica Penal, Incluida a Justica Restaurativa;

- Estratégias e Praticas Otimizadas para a Prevencdo do Delito, em Particular em
Relacdo com a Delinqliéncia Urbana e a Juventude em Situacéo de Risco;

- Medidas para Combater o Terrorismo, com Referéncia as Convencgdes e
Protocolos Internacionais Pertinentes; e

- Medidas Contra os Delitos Econdmicos, Incluida a Lavagem de Dinheiro.

O Décimo Primeiro Congresso culminou com a aprovacao da resolucdo sobre a
Declaracdo de Bangkok. Nesta Declaracdo se fez especial mencdo &s necessidades das

vitimas?®:

“Declaracion de Bangkok
Sinergias y respuestas: alianzas estratégicas en
matéria de Prevencidn del delito y justivcia penal

17. Reconocemos la importancia de que se preste
especial atencién a la necesidad de proteger a los
testigos y las victimas de delitos y del terrorismo y
nos comprometemos a fortalecer, cuando proceda, el
marco juridico y financiero para prestar apoyo a esas
victimas, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la
Declaracion sobre los principios fundamentales de
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justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder.

18. Exhortamos a los Estados Miembros a que
adopten medidas, de conformidad con su legislacion
interna, para promover el acceso a la justicia,
considerar la posibilidad de facilitar asistencia
juridica a las personas que la necesiten y habilitar a
esas personas para que hagan valer plenamente sus
derechos en el sistema de justicia penal.”

A Declaracdo de Bangkok ressaltou ainda a necessidade de elaborar politicas,
procedimentos e programas em matéria de justica restaurativa a fim de promover 0s

interesses das vitimas e a reabilitacdo dos delinquentes.

A Secretaria-Geral da ONU preparou um documento de trabalho intitulado
“Cinguenta Anos de Congressos das Nacdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e Justica
Penal: Realizacbes Anteriores e Perspectivas Futuras” com o objetivo de fomentar os

debates.

No documento foram analisados os instrumentos normativos elaborados pela ONU,

sobretudo no aspecto de sua aplicabilidade e coercibilidade®*:

“45, Los congresos han logrado elaborar
instrumentos que pueden considerarse “legislativos”,
en el sentido de que establecen reglas normativas
aplicables a todos los Estados. La mayoria de esos
instrumentos son derecho en formacion (“soft law™),
contenido en las resoluciones de los 6rganos de las
Naciones Unidas competentes. Sin embargo, cada
vez mas, una parte de esos textos se incorpora a los
tratados o se recoge en el derecho internacional
consuetudinario.”

Foram analisadas ainda as influéncias exercidas pela Declaracdo sobre os Principios

Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e Abusos de Poder sobre outros
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documentos posteriores da ONU, principalmente o Estatuto de Roma, da Corte Penal
Internacional, a Convengdo da ONU Contra o Crime Organizado Transnacional, o
Protocolo para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas, especialmente

Mulheres e Criancas e a Convencao Contra a Corrupgéo das Nagdes Unidas.

O Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional, dispde no artigo 68 acerca da
protecdo das vitimas e das testemunhas e sua participacdo no processo. Em seu paragrafo 2°
é estabelecida a possibilidade de que, visando a protecdo das vitimas e testemunhas, os atos
processuais sejam realizados, no todo ou em parte, a portas fechadas, por meios eletronicos
ou por outros meios especiais, enquanto que o paragrafo 3° do artigo 68 dispde que, nos
casos em que 0s interesses pessoais das vitimas forem afetados, o Tribunal Penal
Internacional “permitir-lhes-a que expressem as suas opinides e preocupacdes em fase
processual que entenda apropriada e por forma a nao prejudicar os direitos do acusado
nem a ser incompativel com estes ou com a realizagdo de um julgamento equitativo e

imparcial.”

A Convencdo da ONU Contra o Crime Organizado Transnacional, em seu artigo 25,
intitulado “Assisténcia e Protecdo as Vitimas”, estabelece que cada Estado-Parte deve
adotar medidas para a protecdo, assisténcia, direito a indenizacbes e restituicdes e a

manifestacdo de suas opinides:

“Convengdo das Nagfes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional.

Artigo 25
Assisténcia e prote¢do as vitimas

1. Cada Estado Parte adotard, segundo as suas
possibilidades, medidas apropriadas para prestar
assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de
infracbes  previstas na presente  Convengéo,
especialmente em caso de ameaca de represélias ou
de intimidacéo.

2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos
adequados para que as vitimas de infragdes previstas
na presente Convencdo possam obter reparacao.
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3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito
interno, assegurarad que as opinides e preocupacdes
das vitimas sejam apresentadas e tomadas em
consideracdo nas fases adequadas do processo penal
aberto contra os autores de infrac6es, por forma que
néo prejudique os direitos da defesa.

O Protocolo Adicional a Convencdo da ONU Contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas, em seu artigo 6°, realiza um detalhamento mais profundo
das medidas dispensadas as vitimas, com parte de seu texto retirado da Declaragdo sobre os

Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e Abusos de Poder.

A Convencdo da ONU Contra a Corrupgéo, em seu artigo 32, intitulado “Protecéo a
Testemunhas, Peritos e Vitimas”, elencou medidas de protecédo a todos os que podem sofrer
represalias por sua colabora¢do com a justica, e apresentou ainda dispositivo estabelecendo
que os Estados-Partes permitam que as vitimas apresentem suas opinides e preocupacoes,

de acordo com sua legislacdo interna e sem prejuizo aos direitos de defesa.

Os debates ocorridos na série de sessdes de alto nivel do décimo primeiro
Congresso ressaltaram a importancia da defesa das vitimas da delingiiéncia®®>: “Se observo
que em la lucha contra la delinquencia no cabia olvidar a las vicitmas. Varios oradores
dijieron que era necesario contar con sistemas de justicia penal que reconocieran el papel

y los derechos de las victimas.”

Um dos eixos de discussdo do Seminario sobre Potencializacdo da Reforma da
Justica Penal, Incluida a Justica Restaurativa foi denominado ‘““Oportunidades para a
Potencializacdo Efetiva da Justica Penal”, que por sua vez apresentou o capitulo “Maior
atencdo as vitimas de delitos e grupos vulneraveis como as criangas, em conformidade com

as normas e regras internacionais.”

235 28 AJCONF.203/15. Informe del 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prenvencién del Delito y
Justicia Penal. p. 26. Disponivel em: <http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CONF.203/15&L ang=S > Acesso em: 24/10/2010.
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No Seminario foi destacado que uma das pressdes que hodiernamente suportam os
sistemas de Justica Penal era o maior destaque dado a defesa das vitimas®*: “Las victimas,
que tradicionalmente habian sido excluidas de muchas etapas de los procesos penales en
algunos paises, estan asumiendo una funcion cada vez mas importante. Muchas
jurisdicciones proporcionan a las vicitmas el derecho de hacer uso de la palabra en las

audiencias de sentencia o libertad condicional.”

No Seminario foram tratadas as medidas de protecdo para as pessoas
particularmente vulneraveis, destacando-se as mulheres, criancas e jovens, idosos,

freqlientes vitimas de violéncia no lar, e minorias, tais como os indigenas.

Foram abordadas ainda medidas de apoio as vitimas de violéncia sexual,
destacando-se a necessidade de proporcionar a estas condi¢cdes seguras no decorrer do
processo, evitando-se 0 quanto possivel a vitimizacdo secundéria®’: “Un critério aplicado
a la cuestion de la violencia sexual contra mujeres y nifios en muchas partes del mundo ha
sido la reforma de los aspectos substantivos y de procedimiento del derecho penal. Esa
reforma se refirio al mejoramiento de la proteccion de la integridad fisica y sexual de las
mujeres y nifios y la reduccion al minimo de la posibilidad de una nueva victimizacion

durante los procesos de justicia penal.”

Entre as medidas adotadas para a protecdo de vitimas de delitos sexuais se citou o
enfoque inspirado nas Regras de Procedimento e Prova do Tribunal Penal Internacional,
gue consiste em ndo definir o consentimento da vitima a partir de inferéncias sobre seu
siléncio ou falta de resisténcia e ainda a ndo-admissibilidade como prova da conduta sexual
anterior ou posterior da vitima. Entretanto, lembrou-se que qualquer medida aplicada nédo

pode deixar de levar em conta a questdo relativa ao conflito entre os direitos do acusado e

2% A/CONF.203/10. Seminario 2: Potenciacion de la Reforma de la Justicia Penal, Incluida la Justicia
Restaurativa. p. 4, Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V05/813/59/PDF/VV0581359.pdf?OpenElement > Acesso em: 24/10/2010.
231 A/CONF.203/10. Seminario 2: Potenciacion de la Reforma de la Justicia Penal, Incluida la Justicia
Restaurativa. p. 9. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V05/813/59/PDF/VV0581359.pdf?OpenElement >. Acesso em: 24/10/2010.
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das vitimas®®®: “Respecto de estas y otras cuestiones es preciso lograr un delicado
equilibrio entre los derechos del acusado a aducir pruebas pertinentes en su defensa y el

problema de la privacidad de la victima y los testigos™

No Seminario foi destacado que o caminho a ser adotado para melhorar a justica
penal é conferir prioridade ao tratamento das vitimas, especialmente as mais suscetiveis a
violéncia®®®: “La atencion centrada en las necesidades y las aportaciones de las victimas
serviria también como guia valiosa para establecer prioridades en las necesidades de
reforma de la justicia penal y para evaluar la eficacia de esas reformas.” Destacou-se

ainda que esta postura esta em conformidade com os principios da justica restaurativa.

Entre as conclusdes e recomendaces finais do Seminario observou-se a
necessidade de fortalecer o marco juridico e financeiro apropriado para proporcionar apoio
as vitimas, em especial as mulheres, criancas e vitimas do trafico de pessoas, em
conformidade com a Declaracdo Sobre os Principios Fundamentais de Justica para as
Vitimas de Delitos e Abuso de Poder.

238 A/CONF.203/10. Seminario 2: Potenciacion de la Reforma de la Justicia Penal, Incluida la Justicia
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3.2.1.12 Décimo Segundo Congresso das Nacbes Unidas sobre Prevengdo do
Delito e Justica Penal

O Décimo Segundo Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e
Justica Penal foi realizado na cidade de Salvador, Brasil, entre os dias 12 a 19 de abril de
2010.

Foram realizadas reunides preparatorias regionais em Bangkok, Tailandia (01 a 03
de julho de 2009), San Jose, Costa Rica (25 a 27 de maio de 2009), Doha, Qatar (01 a 03 de
junho de 2009) e em Nairobi, Quénia (08 a 10 de setembro de 2009). Foram realizadas

ainda atividades preparatorias vinculadas a organizacdo de seminérios.

O Décimo Segundo Congresso contou com a presenca de mais de 4000
participantes, representacdes de 140 governos e um grande numero de organizagdes
internacionais, governamentais e ndo-governamentais. As sessoes de alto nivel do Décimo
Segundo Congresso, para as quais foram convidados chefes de Estado, chefes de governo,
secretarios de Estado, ministros, autoridades do Poder Judiciario e Ministério Publico,

foram celebradas entre os dias 17 e 19 de abril de 2010.

O tema geral do Décimo Segundo Congresso foi “Estratégias Amplas Ante
Problemas Globais: Os Sistemas de Prevencdo do Delito e Justica Penal e seu
Desenvolvimento em um Mundo em Evolugéo”. Foram escolhidos os seguintes temas
especificos:

I — Infancia, juventude e crime ;

Il — Fornecimento de assisténcia técnica para facilitar a ratificacdo e aplicacdo dos

instrumentos internacionais relacionados a prevencéo e supressdo do terrorismo;

111 — Aplicacdo eficaz das diretrizes das Nagdes Unidas para a prevencao do delito;
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IV — Respostas da Justica Penal ao trafico ilicito de migrantes e de pessoas e 0s

vinculos com o crime organizado transnacional;

V — Cooperacéo internacional para o combate a lavagem de dinheiro com base nos

instrumentos pertinentes das Nac¢des Unidas e outros instrumentos;

VI - Novidades recentes do uso da ciéncia e tecnologia por infratores e de seu

emprego por autoridades no combate ao crime, inclusive o crime cibernético;

VIl — Enfoques préticos para o fortalecimento da cooperacdo internacional na luta

contra os problemas relacionados com a criminalidade; e

VIIl — Prevencdo do crime e respostas da Justica Penal a violéncia contra o

migrante, trabalhadores migrantes e suas familias.

No Décimo Segundo Congresso foram realizados cinco seminarios, com 0s

seguintes temas:

- Educacdo em mateéria de justica penal internacional para o Estado de Direito;

- Estudo das melhores préaticas das Nagdes Unidas e de outras instituicGes quanto ao
tratamento dos reclusos no sistema penal;

- Enfoques préticos para prevenir a criminalidade urbana;

- Vinculos entre o trafico de drogas e outras formas de criminalidade organizada; e

- Estratégias e melhores préticas contra a superlotacdo em estabelecimentos

penitenciarios.

Os debates realizados nas sessdes de alto nivel durante o Décimo Segundo
Congresso, entre outros temas, enfatizaram os relacionados as vitimas, em especial aos
grupos de vitimas mais vulneraveis constituido, entre outros, por mulheres, criangas, jovens

e migrantes.
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Os representantes dos Estados-membros destacaram que na prevencdo do delito
também deveria ser levada em conta as necessidades das vitimas, objetivando reduzir a
vitimizacado e a reincidéncia. Destacou-se ainda era preciso aplicar um enfoque integrado e
coordenado para assegurar o respeito dos direitos e aumentar 0 apoio as vitimas de delitos,
com servicos de facil acesso como refugios para familias, pessoal de apoio e servigos

telefonicos de ajuda.

O representante do Zimbabue, que se manifestou em nome do Grupo de Estados da
Africa, conclamou os Estados a efetivar os direitos das vitimas®*®: “Inst6 a los Estados a
que hicieran efetivos los derechos de las victimas, tal como se establecia em la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para

las vicitmas de delitos y abuso de poder.”

O Décimo Segundo Congresso culminou com a aprovacdo da resolugdo n. 1, a
Declaracdo de Salvador, que visa estabelecer estratégias amplas no enfrentamento de
problemas globais para a prevencéo do delito e justica penal em um mundo em evolugdo. A
Declaracdo ressaltou a importancia da cooperacéo internacional no combate a criminalidade
e 0 respeito e valorizagdo dos direitos humanos como caminho para a consecugdo de um

sistema penal mais humanos e justo.

A Declaracdo ndo olvidou a questdo relativas as vitimas de delito. Em seu item n. 7,
a Declaracdo reconheceu a importéncia de aprovar legislacdo e politicas apropriadas para
prevenir a vitimizacdo, incuida a revitimzacdo, e proporcionar protecdo e assisténcia as
vitimas, dando especial atencdo as pessoas sujeitas ao trafico de pessoas e de migrantes. A
necessidade de proteger criancas vitimas e testemunhas, prevenindo sua revitimizagédo

(vitimizagdo secundaria), foi especialmente destacada no item 26.

20A/CONF.213/15. Informe del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal. p. 27. Disponivel em: <http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CONF.203/15&L ang=S>. Acesso em: 26/10/2010.
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A Declaragédo exortou os Estados-membros a unir esforcos com a sociedade civil e
organizagdes ndo-governamentais em defesa das vitimas®': “Exortamos a los Estados
miembros a que, cuando proceda y en cooperacion con la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales, apliquen un enfoque centrado en las vicitmas y en el
respeto pleno de sus derechos humanos, y que aprovechen mejor los instrumentos

elaborados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.”

Acompanhando a tendéncia apresentada nos ultimos Congressos de Prevengédo do
Delito das Na¢des Unidas, no Décimo Segundo Congresso as questdes relativas as vitimas
também estiveram presentes, em alguma medida, na discussdo de praticamente todos 0s

temas e seminarios.

Os temas | “Infancia, juventude e crime” e 1l “Aplicacéo eficaz das diretrizes das
Nacdes Unidas para a prevencdo do delito”, foram examinados na mesma sessdo plenaria.
Foram examinadas, entre outros aspectos, as necessidades especiais de criangas vitimas e
testemunhas de delitos e as respostas a estas necessidades, destacando-se a importancia de

criar tribunais adaptados e capacitacéo e especializacdo para os profissionais.

Durante os debates relativos ao Tema | ressaltou-se a aprovagéo das Diretrizes sobre
a justica em assuntos concernentes as criancas vitimas e testemunhas. Com as Diretrizes,
saudadas como o primeiro conjunto de normas baseadas nos direitos que as Nagdes Unidas
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aprovou nesta esfera®, ““se ha logrado cerrar la brecha entre las normas de derechos

humanos y las normas de justicia penal.”

Foram relacionados os direitos reconhecidos as criancgas vitimas e testemunhas pelas

Diretrizes:

- Direito a um tratamento digno e compreensivo;

21 AJCONF.213/15. Informe del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Justicia Penal. p. 09. Disponivel em: <http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CONF.203/15&L ang=S>. Acesso em: 26/10/2010.
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- Direito a protecdo contra a discriminacéo;

- Direito & informac&o;

- Direito a ser ouvido e a expressar opinides e preocupacoes;

- Direito a uma assisténcia eficaz;

- Direito a intimidade;

- Direito a ser protegido de sofrimentos durante o processo de justica;

- Direito a seguranca;

- Direito & reparacédo; e

- Direito a medidas preventivas especiais.

Os temas IV “Respostas da Justica Penal ao tréafico ilicito de migrantes e de
pessoas e 0s vinculos com o crime organizado transnacional’ e VI1II, ““Prevencdo do crime
e respostas da Justica Penal a violéncia contra o migrante, trabalhadores migrantes e suas
familias™, igualmente foram examinadas em conjunto.

No decorrer das discussdes representantes de Estados-membros anunciaram
medidas para reprimir o trafico de pessoas e de migrantes. Entre as principais medidas foi
citada como essencial as ratificagdes do Protocolo para prevenir, reprimir e sancionar o
trafico de pessoas e do Protocolo contra o trafico de migrantes, ambos complementares a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade Organizada. Outras medidas

anunciadas foram a edicéo de leis, programas e politicas nacionais de repressao ao delito e

medidas de apoio e protecéo para as vitimas.
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Outras medidas anunciadas por representantes dos paises membros foram a
repatriacdo e a reinsercdo das vitimas de trafico de pessoas e de migrantes, buscando evitar
a revitmizacao, tendo sido referido que a utilizagdo de valores e bens ilicitos apreendidos

representaria uma medida positiva.

Observou-se ainda que a falta de protecdo dos direitos destas vitimas pode impedir
que elas se sintam em condigdes de colaborar com as investigaces e 0 processo que visa
punir 0s criminosos, uma vez que muitas vezes as vitimas de trafico de pessoas e de
migrantes, por encontrarem-se fora de seus paises, sem conhecer a lingua e a legislacédo
aplicavel tem sérias dificuldades de reportar a vitimizagio a que sio submetidas. E possivel
ainda que estas vitimas, por se encontrarem em situacdo irregular tenham medo de procurar
as autoridades, e mesmo quando inquiridas por estas ndo se sintam seguras para informar a

verdade.

A identificagdo destas vitimas é uma dificuldade adicional no caso destes crimes, e
por esta razdo foi recomendado que a capacitacdo do pessoal é fundamental?*: ““Debe
capacitarse a las personas que problabemente vayan a estar en contacto con las victimas
(como los funcionarios de policia y de la administracion de justicia y el personal de los
servicios sociales y sanitarios) para que puedan identificar a las vicitimas y ser receptivas

a sus necesidades.”

Entre as medidas referidas para proteger as vitimas e testemunhas nos casos de
trafico ilicito de pessoas e migrantes e ainda permitir o seu retorno aos lugares de origem
foram apontadas a gravacdo dos depoimentos e a prestacdo de depoimento por
videoconferéncia de seu pais de origem, medidas para evitar que a vitima se encontre com o
traficante, no tribunal, estabelecimento de regras que permitam aos juizes o depoimento
sem a presenca do publico, leis que protejam a identidade das vitimas e testemunhas,
principalmente em relacdo a midia e a e despenalizacdo dos atos contrarios a lei cometidos

por estas vitimas. Esta medida se justifica em razdo do que o documento classifica como o

23 AJCONF.213/7. Respuestas de la Justicia Penal al Tréfico llicito de Migrantes y de Trata de
Personas: Vinculos con la Delincuencia Organizada Transnacional. p. 8. Disponivel em: <http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V05/813/04/PDF/\V0581304.pdf?OpenElement>. Acesso em: 26/10/2010.
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“principio da impunidade das vitimas®**:

“Por ultimo, de acuerdo con el principio de
impunidad de las victimas, los Estados deben evitar la imposicion de penas de prisién o

multas a las vicitmas despues de su repatriacion.”

Visando a prevencao desta modalidade de delito recomendou-se que a par das acfes
visando o desmantelamento dos grupos criminosos sejam realizadas campanhas alertando
para os riscos do trafico de pessoas, uma vez que as estratégias de combate a este tipo de

delito revelam-se ineficazes sem a prevencao.

Entre as causas para este tipo de delito apontou-se a pobreza, a desigualdade de

género, a corrupcao e outros fatores socioeconémicos.

24 AJCONF.213/7. Respuestas de la Justicia Penal al Tréfico llicito de Migrantes y de Trata de
Personas: Vinculos con la Delincuencia Organizada Transnacional. p. 12. Disponivel em: <http://daccess-
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3.3 RESOLUCAO N.° 40/34 DA ASSEMBLEIA GERAL DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - DECLARACAO DOS
PRINCIPIOS BASICOS DE JUSTICA RELATIVOS AS VITIMAS DA
CRIMINALIDADE E DE ABUSO DE PODER

3.3.1 Consideracdes Iniciais

Desde sua criacdo, em 24 de outubro de 1945, a Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) tem assumido um importante papel de protagonismo na promocdo dos direitos
humanos, da paz mundial, do direito internacional e da prevengéo e controle do delito.

No campo da prevencéo e controle do delito a ONU assumiu e deu continuidade as
acOes de outras instituicdes internacionais. Em sua atual estrutura, as atividades ligadas a
prevencdo e controle do delito estdo a cargo do Conselho Econdmico e Social e da
Assembléia Geral da ONU.

A preocupagdo com as vitimas da criminalidade, que ocuparam um papel de pouco
destaque nas primeiras décadas de atividades da ONU, foram pouco a pouco ocupando

espaco nos Congressos Sobre Prevencao do Delito realizados a cada cinco anos.

Durante o Sexto Congresso da ONU sobre Prevengdo do Delito e Tratamento do
Delinquente realizado em Caracas, Venezuela, em 1980, além dos debates em torno da
questdo relativa a compensacdo dos danos sofridos pelas vitimas, ganhou destaque a

proposta de criar uma declaracdo de direitos das vitimas do abuso de poder.

O assunto foi levado ao Comité sobre Controle e Prevengdo ao Crime, 6rgdo da
estrutura da ONU, que durante a realizacdo de sua 7° sessdo, recomendou a elaboracéo de
uma declaracdo de direitos que ndo se restringisse apenas as vitimas de abuso do poder mas

também incluisse as vitimas de crimes comuns.

Evidenciando a contribuicdo da vitimologia para a inclusdo da vitima da
criminalidade como objeto de interesse e tema de estudos no campo da prevencéo e
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controle do delito, foi durante o Simposio Internacional de Vitimologia, realizado em 1982

que se deu inicio a criacdo de um projeto de declaracdo®®;

“No Quarto Simpdsio Internacional de Vitimologia,
realizado no Japdo, em 1982, veio a ser constituida
uma comissdo, presidida pelo Professor Irvin Waller,
para elaborar um esboco da declaragdo, tendo ele
sido apresentado no IX Congresso Internacional de
Criminologia em Viena, setembro de 1983. Seguem-
se Vvarias reunibes regionais para discussdo do
projeto: Sofia, regido européia (6 a 10 de junho de
1983); Bangkok, Asia e regifo do Pacifico (4 a 8 de
julho de 1983); Sdo José, América Latina e regido do
Caribe (10 a 14 de outubro de 1983); Adis-Abeba,
regido Africana (28 de novembro a 2 de dezembro de
1983); Bagda, regido da Asia-Oeste (12 a 16 de
dezembro de 1983). Elaborado um primeiro projeto,
no V Simposio Internacional de Zagreb, veio a ser
apresentado no Sétimo Congresso das Nacdes Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento dos
Delinglentes, realizado em Mildo, de 26 de agosto a
06 de setembro de 1985, no qual foi elaborado e
aprovado um texto sobre uma declaracdo sobre os
direitos das vitimas.”

Em cumprimento a decisdo do Comité de Prevencdo do Delito e Luta Contra a
Delinquéncia e da Recomendacdo 1982/29 do Conselho Econémico e Social, a situagéo das
vitimas de crimes foi elencada como um dos temas centrais do Sétimo Congresso da ONU

Sobre Prevencéo e Tratamento do Delinguente realizado em Mildo, no ano de 1985.

E como resultado das decisdes adotadas neste Congresso, no dia 29 de novembro de
1985, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas aprovou a Resolucdo 40/34 que contém em
anexo a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delitos e Abusos
de Poder, considerada mundialmente como um marco no reconhecimento e na promogao

dos direitos das vitimas da criminalidade.

2> FERNANDES, Antonio Scarance. op. cit.,. p. 23.
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3.3.2 A Resolugéo da ONU 40/34, de 29 de novembro de 1985

A Resolucédo 40/34 da Assembléia Geral da ONU estabelece como ponto de partida
0 reconhecimento de que um largo contingente de pessoas em todos os continentes sofreu
prejuizos decorrentes do cometimento de crimes e de atos de abuso do poder e que 0s

direitos destas vitimas ndo foram devidamente reconhecidos.

A Resolucéo reconhece ainda que em muitos casos as perdas, 0s prejuizos causados
pelo ato criminoso ndo atingem apenas as vitimas diretas, mas também suas familias, as
testemunhas e ainda as pessoas que, movidas por sentimentos de solidariedade, auxiliam
estas vitimas. Destaca ainda que estas pessoas ainda correm o risco de serem submetidas a
outras consequencias danosas quando colaboram com o Estado na persecucdo penal dos

autores.

Partindo destas consideracdes iniciais, a Resolucdo manifesta a necessidade de que
sejam universalmente reconhecidos os direitos das vitimas e exorta os Estados-Membros a
adotar os esforgos necessarios para colocé-los em pratica. Entretanto, a Resolucao ressalva
gue o reconhecimento destes direitos ndo deve importar em prejuizo dos direitos dos
suspeitos ou delinquentes, devendo ser preservado o justo e adequado equilibrio entre os

direitos das vitimas e os direitos dos suspeitos e autores de delitos:

“1. Afirma a necessidade de adocdo, a nivel nacional
e internacional, de medidas que visem garantir o
reconhecimento universal e eficaz dos direitos das
vitimas da criminalidade e de abuso de poder;

2. Sublinha a necessidade de encorajar todos 0s
Estados a desenvolverem os esforcos feitos com esse
objetivo, sem prejuizo dos direitos dos suspeitos ou
dos delinguentes;

A Resolucéo explicita que a Declaragdo dos Principios Bésicos de Justica Relativos
as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder deve servir de instrumento para que 0s
governos e a comunidade internacional assegurem os direitos das vitimas da criminalidade

e de abuso de poder. Para reduzir a vitimizacdo e tornar efetivas as disposicdes da
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Declaragcdo em nivel nacional, em seu item n.° 4 a Resolugdo solicita que os Estados-

Membros se empenhem em adotar as seguintes medidas:

a) Aplicar medidas nos dominios da assisténcia social, da saude, incluindo a satde
mental, da educacdo e da economia, bem como medidas especiais de prevencao criminal

para reduzir a vitimizacdo e promover a ajuda as vitimas em situacdo de caréncia;

b) Incentivar os esforcos coletivos e a participacdo dos cidaddos na prevencao do

crime;

c) Examinar regularmente a legislacdo e as préaticas existentes, a fim de assegurar a
respectiva adaptacao a evolucdo das situagdes, e adotar e aplicar legislacdo que proiba atos
contrarios as normas internacionalmente reconhecidas no ambito dos direitos do homem, do

comportamento das empresas e de outros atos de abuso de poder;

d) Estabelecer e reforgar os meios necessarios a investigacdo, a prossecugdo e a
condenacdo dos culpados da prética de crimes;

e) Promover a divulgacgédo de informacg6es que permitam aos cidadaos a fiscalizagédo
da conduta dos funcionarios e das empresas e promover outros meios de acolher as

preocupacdes dos cidadéos;

f) Incentivar o respeito dos codigos de conduta e das normas éticas, e,
nomeadamente, das normas internacionais, por parte dos funcionarios, incluindo o pessoal
encarregado da aplicacdo das leis, o dos servigos penitenciarios, o dos servi¢cos médicos e

sociais e o das forcas armadas, bem como por parte do pessoal das empresas comerciais;

g) Proibir as préticas e os procedimentos susceptiveis de favorecer os abusos, tais

como o uso de locais secretos de detencédo e a detengdo em situagdo incomunicavel;
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h) Colaborar com os outros Estados, no quadro de acordos de auxilio judiciario e
administrativo, em dominios como o da investigagdo e o da prossecucdo penal dos
delinguientes, da sua extradi¢do e da penhora dos seus bens para os fins de indenizagdo as

vitimas.

Tendo em vista a necessidade de desenvolver acdes em ambito regional e
internacional, mormente no combate & vitimizagdo em decorréncia do abuso de poder
econémico e politico e da pratica de determinados tipos de delitos tais como o trafico
internacional de pessoas, 0 crime organizado, a lavagem de dinheiro e o trafico
internacional de entorpecentes, a Resolugdo recomenda a adogdo de medidas apropriadas

para:

a) Desenvolver as atividades de formacédo destinadas a incentivar o respeito pelas

normas e principios das Nac¢des Unidas e a reduzir as possibilidades de abuso;

b) Organizar trabalhos conjuntos de investigacao, orientados de forma pratica, sobre
0s modos de reduzir a vitimizacdo e de ajudar as vitimas, e para desenvolver trocas de

informacdo sobre os meios mais eficazes de o fazer;

c) Prestar assisténcia direta aos Governos que a pecam, a fim de os ajudar a reduzir

a vitimizacdo e a aliviar a situacdo de caréncia em que as vitimas se encontrem;

d) Proporcionar meios de recurso acessiveis as vitimas, quando as vias de recurso

existentes a nivel nacional possam revelar-se insuficientes.

Para possibilitar 0 acompanhamento das a¢Oes desenvolvidas a Resolugdo solicita
ao Secretario Geral que convide os Estados-Membros a informar periodicamente a
Assembléia Geral sobre a aplicagdo da Declaragdo, bem como sobre as medidas adotadas, e
solicita ainda ao Secretario Geral que utilize as oportunidades oferecidas por todos 0s

Orgdos e organismos competentes dentro do sistema das Nac6es Unidas, a fim de ajudar os
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Estados membros, sempre que necessario, a melhorarem os meios de que dispdem para

protecdo das vitimas a nivel nacional e através da cooperagdo internacional.

3.3.3 Declaragdo dos Principios Bésicos de Justica relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder

A Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder trata de modo separado, em duas secOes distintas, a
primeira, a secdo “A”, contem as disposi¢des relativas as vitimas da criminalidade enquanto

que a secdo “B” contém as disposi¢des relativas as vitimas de abuso de poder.

A primeira secdo, dedicada as disposicBes relativas as vitimas da criminalidade,
apresenta uma divisdo por tépicos claramente identificados. O primeiro deles é o que trata
da definicdo de “vitimas” e de seu @mbito de aplicacdo. O segundo tdpico trata do direito
das vitimas quanto ao acesso a justica e tratamento equitativo. O terceiro tdpico trata da
obrigagdo de restituicdo e de reparacdo, enquanto o quarto topico trata da indenizacéo e

SEervigos.

A segunda se¢éo é dedicada ao tratamento das vitimas de abuso de poder, e trata da
definicdo de “vitimas” e de seu &mbito de aplicagéo e ainda das recomendacdes dirigidas

aos Estados-Membros sobre o tema.

3.4.1 Secdo A. Vitimas da Criminalidade

O item n.° 1 da secdo “A” da Declaragdo define como "vitimas™ as pessoas que,
individual ou coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, acrescentando que este pode
consistir em um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem
moral, uma perda material ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, desde que
este prejuizo seja causado por uma conduta que viole as leis penais em vigor num Estado-

Membro, incluindo as que proibem o abuso de poder. A defini¢do, que pode ser classificada
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como abrangente, ndo faz distin¢cdo quanto a voluntariedade da conduta, ndo exige um

resultado material e ndo estipula um patamar minimo para a perda material.

A definicdo de vitima ndo depende do fato de o autor ser identificado, preso,
processado ou declarado culpado, bem como independe de eventual parentesco entre vitima

e autor do delito, conforme determina o item n.° 2 da sec¢do “A”.

A segunda parte do item n.° 2 da secdo “A” apresenta 0s conceitos de vitima direta e
vitima indireta, sendo a primeira aquela que sofre pessoalmente o prejuizo, enquanto que a
segunda é aquela que é prejudicada em decorréncia do cometimento do delito contra a

primeira.

A Declaracdo elenca como vitimas indiretas a familia proxima ou as pessoas a cargo
da vitima direta, e ainda as pessoas sofrem um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situacdo de caréncia ou para impedir a vitimizacdo. Séo
comumente considerados como familia préxima o conjuge, os filhos, pais e irméos,
enguanto que as pessoas a cargo sdo aquelas que dependem economicamente da vitima
direta.

As pessoas que sofrem um prejuizo por intervirem sdo também denominados como

24635

“bons samaritanos=""”’. S80 pessoas que prestam auxilio a vitima por solidariedade, seja

para ajudar as autoridades para impedir a vitimizagdo ou auxiliam na priséo do infrator.

O item n.° 3 da secdo “A” estabelece que as disposi¢des se aplicam a todos, sendo

vedada qualquer tipo de discriminacéo.

246 Livro  Verde =~ COM(2001)  536. p. 12. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2001/com2001 0536pt01.pdf>. Acesso em: 18/09/2010.
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3.4.1.1 Acesso a Justica e Tratamento Equitativo

O segundo tdpico da secéo “A” trata sobre o direito das vitimas de crimes de terem
acesso a justica e tratamento justo. O item n.° 4 da secdo “A” dispde que as vitimas devem
ser tratadas com compaixao e dignidade, tendo direito ao acesso as instancias judiciarias e a

uma rapida reparacao do prejuizo sofrido.

Em muitos casos a vitimizacdo provoca danos psicologicos, cuja intensidade pode
variar de acordo com uma série de fatores, tais como o tipo de prejuizo sofrido em
decorréncia do delito e as condi¢Bes pessoais da vitima. Entretanto, em maior ou menor
grau pode se esperar que as vitimas necessitem se sentir amparadas, compreendidas e

protegidas pelas pessoas encarregadas de lhe prestar atendimento.

O acesso as instancias judiciarias € um dos direitos mais importantes para as vitimas
de crime. Em muitos casos este direito, apesar de formalmente previsto pelo ordenamento
juridico, encontra-se obstaculizado ou seriamente ameacado por diversas razdes, tais como
a deficiéncia da legislagdo ou dos oOrgdos estatais. O direito a uma rapida reparacdo do
prejuizo, alem de se tratar de uma medida de justica e de pacificacdo social, visa suprir as
necessidades urgentes das vitimas que em muitos casos sdo provocadas pela propria

vitimizacao.

Em consonéncia com o disposto no item anterior, o item n.° 5 trata da importancia
de que sejam criados, e quando necessario reforcados, mecanismos judiciarios e
administrativos que permitam as vitimas a obtencdo de reparacdo por meios de
procedimentos rapidos, equitativos, de baixo custo e acessiveis. Estes procedimentos, de
acordo com a Declaracdo, podem ser oficiais ou oficiosos, desde que sejam aptos a
assegurar a protecdo integral dos direitos das vitimas. A parte final do item n.° 5 da secéo
“A” adverte que € fundamental que as vitimas tenham conhecimento dos direitos que lhe

sdo reconhecidos para que possam buscar a reparacdo devida por estes meios.
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No item n.° 6 da se¢do “A” sdo elencadas medidas que visam melhorar a capacidade
dos orgdos judiciarios e administrativos para responder as necessidades das vitimas. Séo

elas:

a) Informar as vitimas da sua funcdo e das possibilidades de recurso abertas, das
datas e da marcha dos processos e da decisdo das suas causas, especialmente quando se

trate de crimes graves e quando tenham pedido essas informagdes;

b) Permitindo que as opinides e as preocupacdes das vitimas sejam apresentadas e
examinadas nas fases adequadas do processo, quando 0s Sseus interesses pessoais estejam
em causa, sem prejuizo dos direitos da defesa e no quadro do sistema de justica penal do

pais;

As disposigdes previstas nas letras “a” e “b” do item n.° 6 da secdo “A” reconhecem
o direito das vitimas a informacao: na letra “a” se verifica o seu direito a ser informada,
enquanto que na letra “b” esta previsto o seu direito a informar. O direito a informacéo, em
seus dois aspectos, esta intimamente ligado ao respeito pela dignidade da vitima, a
oportunizacdo de sua participacdo efetiva na persecucdo penal e a possibilidade de defesa

de seus direitos e interesses.

c) Prestando as vitimas a assisténcia adequada ao longo de todo o processo;

d) Tomando medidas para minimizar, tanto quanto possivel, as dificuldades
encontradas pelas vitimas, proteger a sua vida privada e garantir a sua seguranca, bem
como a da sua familia e a das suas testemunhas, preservando-as de manobras de

intimidag&o e de represélias;

e) Evitando demoras desnecessarias na resolucdo das causas e na execucdo das

decis@es ou sentengas que concedam indenizacdo as vitimas.
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Enquanto a disposicao contida na letra “c” reconhece o direito a assisténcia, na letra
“d” sdo tratados os direitos & protecdo da vida privada e da integridade fisica de todas as
vitimas potenciais de atos de intimidacédo e de represalias. O item “e” enfatiza o direito das

vitimas a uma resposta célere e eficaz por parte do Poder Judiciario.

Em seu item n.° 7 da secdo “A” a Declaragdo estimula a utilizacdo de meios
alternativos de composicéo de danos, citando expressamente a mediacgao, a arbitragem e as
praticas de direito consuetudindrio ou as praticas autoctones de justica para facilitar a
conciliacdo e obter a reparacdo em favor das vitimas. Entretanto, a Declaracdo ressalva
expressamente que os denominados meios extrajudiciarios de solucdo de diferendos so

devem ser utilizados quando se revelem adequados.

Tanto a utilizacdo da mediacdo quanto da arbitragem deve ser cercada de cuidados
para evitar que, por exemplo, a vitima seja constrangida a aceitar seus termos contra sua
vontade. Em relacdo as préaticas de direito consuetudinario e praticas autoctones, tais como
0 julgamento realizado por conselhos tribais, estes sdo cabiveis desde que aceitos

socialmente.

3.4.1.2 Obrigacéo de Restituicao e de Reparacéao

A Declaragdo trata no item n.° 8 da se¢do “A” da reparacdo dos prejuizos causados
as vitimas, suas familias ou seus dependentes, que devem ser reparados pelos autores ou

terceiros responsaveis.

De acordo com a Declaracdo, a reparacao deve incluir todos os prejuizos causados e
ainda os custos de recuperacdo das vitimas, devendo os Estados-Membros adequar seu
ordenamento juridico e administrativo de modo a garantir que as sentengas que deteminam

a restituicdo sejam efetivamente cumpridas.
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O item n.° 11 da se¢do “A” da Declaracdo trata acerca da responsabilidade do

Estado por atos lesivos praticados por seus agentes.

3.4.1.3 Indenizagédo

Desde a década de 60 do século XX diversos paises, entre eles a Nova Zelandia,
vinham adotando sistemas de compensacao ou indenizacdo das vitimas da criminalidade,
tomando por base o principio da solidariedade social. Em 1977 o Conselho da Europa
adotou uma resolugdo tratando do tema e em 1983 adotou a Convencdo Européia sobre
Compensacao das Vitimas.

A Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder da ONU tratou da indenizacéo estatal no item n.° 12 da
secdo “A”, exortando os Estados-Membros a assegurar uma indenizacgdo financeira para as
vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado importante & sua integridade
fisica ou mental, como conseqiiéncia de atos criminosos graves, n0s casos em que estas
vitimas tenham visto frustradas as suas chances de obter do delingiiente ou de outras fontes

uma indenizagdo completa.

De acordo com a Declaragdo, nos casos em que ocorre o falecimento ou a
incapacitacdo fisica ou mental da vitima em decorréncia da vitimizagdo, esta indenizacao
deve ser paga aos familiares, em particular as pessoas que dependiam economicamente da

vitima.

Os Estados-Membros sdo instados a estabelecer, reforcar e expandir os fundos

nacionais destinados a indenizacao das vitimas.
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3.4.1.4 Servigos

A Declaracdo reconhece o direito das vitimas da criminalidade de receber, quando
necessario, assisténcia material, médica, psicologica e social, seja esta prestada por

organismos estatais ou por organizagdes ndo-governamentais.

O item n.° 15 da secdo “A” da Declaragéo trata sobre a necessidade de informar as
vitimas da criminalidade sobre a disponibilidade de servicos de salde, servi¢os sociais e de
outras formas de assisténcia, enquanto que o item n.° 16 recomenda que o pessoal
encarregado de prestar atendimento as vitimas, tais como os servidores policiais, da justica
e da saude receba formacdo que os capacite a compreender as necessidades das vitimas,
bem como os habilite a prestar informaces e instrugfes que garantam uma ajuda pronta e

adequada as vitimas.

3.4.2 Secdo B. Vitimas de Abuso do Poder

A Declaracao apresenta no item n.° 18, na secdo “B”, a defini¢do de vitima de abuso
de poder, que difere essencialmente da atribuida a vitima da criminalidade tdo somente
quanto ao fato de a conduta do autor violar as normas internacionalmente reconhecidas em

matérias de direitos humanos, embora ndo constitua uma violacao da lei penal do Estado.

Por fim, a Declaragdo recomenda aos Estados-Membros que reexaminem
periodicamente seu ordenamento juridico e administrativo, bem como suas praticas, a fim

de adapta-las as necessidades das vitimas.
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CONCLUSOES

Nas sociedades primitivas o principal instrumento de solugdo de conflitos
interpessoais era a vinganca privada, exercida pela prdpria vitima e seu grupo, motivo pelo
qual este periodo recebeu a denominacdo de ““época de ouro da vitima”. No direito
germanico medieval a vitima, ainda que ndo exercesse a vinganca de maneira ilimitada,

ocupava um importante papel na resolucéo do conflito.

Entretanto, a partir desta época, a posicdo da vitima no cenério da resolugdo do
conflito penal assistiu a uma mudanca paulatina na direcdo de seu afastamento da
persecucdo penal, até chegar ao ponto de ter sido colocada completamente a margem desta,
transformada em mera figura coadjuvante, cujo papel era unicamente o de noticiar a pratica
da infracdo e servir como testemunha, o que ocorreu a medida que o Estado foi tomando
para si 0 controle absoluto do exercicio do jus puniendi, tornando-se o exclusivo detentor

do monopolio da reacdo penal.

Quanto aos prejuizos sofridos pela vitima em razdo do cometimento do delito,
restou a esta ou aos seus representantes quando ela perece ou se torna incapacitada,
solitariamente buscar a reparacdo dos danos. E como instrumento para buscar este

ressarcimento o Estado, via de regra, Ihe reservou unicamente a agéo de natureza civil.

O desenvolvimento da Ciéncia do Direito Penal, que se ocupou essencialmente da
figura do crime e do autor do delito, evoluiu no sentido da humanizagdo da persecucao
penal do Estado, afastando o emprego da tortura e das penas corporais, e em que pese seus
inegaveis méritos, em relacdo as vitimas nenhuma transformacéo positiva ocorreu. Mesmo
0 surgimento da criminologia nada representou para esta figura injustificadamente

abandonada a propria sorte.

Ao longo dos anos, fruto do esforco e da luta pela humanizagdo do direito penal, 0s

direitos humanos do acusado foram reconhecidos e promovidos. H& muito que o
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ordenamento juridico estabelece com clareza os direitos do acusado, inclusive impondo ao
préprio Estado que acusa o dever de exercer a defesa dos acusados que ndo disponham dos
recursos para tanto. No entanto, em relacdo as vitimas o que verificou foi a negacdo de
seus direitos fundamentais, consagrados em documentos internacionais de direitos humanos

e presentes em praticamente todas as constituicdes de paises ocidentais.

N&o é exagero afirmar que o surgimento do direito penal moderno se deu a custa da
negacdo dos direitos da vitima. Para tornar-se o detentor exclusivo do direito de punir e
assumir a responsabilidade pela administracdo da justica o Estado despersonalizou o
conflito, dando maior relevo a funcdo de pacificacdo social em detrimento da solucgéo real
do conflito.

E a falta de solucdo real dos conflitos acarreta o descrédito no aparelho estatal e o
desgaste da imagem das instituicOes encarregadas da persecugdo penal. A falta de
comprometimento do autor do delito com as consequéncias de seus atos dificulta a
superacdo do problema na medida em que este ndo se sente responsavel perante a vitima,
pois ndo ajusta contas com esta e sim com o Estado. Ja a vitima normalmente ndo se sente
desagravada, uma vez que nem foi questionada a respeito do que entende ser justo em
relagdo ao caso. E o autor em muitos casos ndo se reconcilia verdadeiramente com a
sociedade, que por duvidar da eficacia das medidas estatais continua normalmente a encarar

0 autor com desconfianca e preconceito.

Nas palavras de CAMARA, “ao excluir a vitima da relagéo juridico-penal o Estado,
ainda que penetrado da correta intencdo de promover a pacificacdo social, terminou por

inviabilizar uma solucéo real dos conflitos — despersonalizando-o0s.”

Esta falta de solugdo real dos conflitos é sem sombra de duvidas um dos fatores
pelos quais o direito penal € frequentemente considerado como ineficiente, inadequado e

insuficiente, acusado de estar longe de desempenhar o papel que dele se espera.
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Esta situacdo passou a mudar apos a Segunda Guerra Mundial, segundo a doutrina
em razdo dos crimes perpetrados pelo nazismo e do consequente sofrimento, perseguicéo e
discriminagdo das vitimas do holocausto. A revelacdo do incrivel sofrimento infligido a
milhdes de seres humanos, das torturas e dos homicidios em massa despertaram a sociedade

para o dever de solidariedade.

Além disso, as transformages sociais e o incremento da criminalidade violenta e de
massa, captadas pelos estudos desenvolvidos nos Congressos Sobre Prevencdo do Delito
promovidos pela ONU contribuiram para uma mudanca na percepc¢do da criminalidade e

sobre 0s riscos e prejuizos dela advindos.

O surgimento da Vitimologia em 1947, que centrou seu foco nos mais diversos
aspectos vinculados a figura da vitima, teve grande influéncia no reconhecimento de sua
importancia. Surgiram, a partir dos anos 60, os primeiros esquemas de indenizacdo estatal
para as vitimas de crimes violentos dolosos cujos autores ndo fossem identificados ou ndo
pudessem reparar o dano. Sob o fundamento da solidariedade social, os Estados passaram a

prestar auxilio a estas vitimas.

Nas décadas de 70 e 80 do século passado o desenvolvimento dos estudos sobre as
vitimas, tanto no campo das ciéncias penais como em outros campos relacionados,
expuseram ainda mais a distorcdo representada pela sua marginalizacdo na persecucéao
penal, prejuizo que ndo se restringe apenas a propria vitima, mas também para a sociedade,
devido a falta da adequada solucéo do conflito penal, que como enunciou Zaffaroni, fica

represado.

Ganhou corpo nos organismos internacionais a defesa do reconhecimento de seus
direitos, de sua importancia, de suas necessidades e das injusticas contra elas praticadas,
mormente pelo Estado. O reconhecimento dos direitos das vitimas encontrou reflexos nas
legislacBes penais de diversos paises, e no ambito do continente europeu foi fortemente

promovido pelo Conselho da Europa.
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A vitima passou a ser considerada em um contexto democratico-social, de crescente
reconhecimento e valorizagao de seus direitos humanos. Como resultado deste processo, no
ano de 1985, o 7° Congresso das NagOes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o
Tratamento do Delinguente, realizado em Mil&o, Italia, aprovou o projeto de Declaragéo de
Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delitos e de Abuso de Poder, que no
mesmo ano, no dia 29 de novembro, por meio da Resolucdo 40/34, foi adotado por
unanimidade pela Assembléia Geral da ONU.

Antes disso, no ambito europeu, o Conselho da Europa, que em 1950 adotara a
Convencgdo Européia dos Direitos do Homem, adotou em 24 de novembro de 1983 a
Convencdo Européia sobre Compensacdo das Vitimas de Crimes Violentos, a primeira
convencdo sobre direitos das vitimas. Nos anos seguintes o Conselho adotou outras

importantes convencdes e recomendagdes sobre o tema.

Em 2005 o Comité de Ministros do Conselho da Europa, em reunido de cupula
realizada em Varsdvia, Polbnia, adotou trés novas convencdes que tratam direta e
indiretamente dos temas mais relevantes na atualidade por seu potencial de vitimizacao: a
Convencdo Européia para a Prevengdo do Terrorismo, a Convencdo Européia contra o
Tréfico de Seres Humanos e a Convengdo Européia sobre a Lavagem, Busca, Apreensao e
Perda dos Produtos do Crime e o Financiamento do Terrorismo. As duas primeiras
convencgdes contém importantes disposicdes relativas as vitimas, enquanto a terceira esta
diretamente voltada ao enfrentamento da criminalidade organizada, que constitui hoje um
dos maiores desafios a serem enfrentados pelos Estados e uma das grandes ameacas a

seguranca e liberdade dos cidadaos.

O Comité de Ministros do Conselho da Europa é responsavel pela adogdo de
importantes recomendagGes na area dos direitos das vitimas, podendo ser citadas entre as
mais importantes a Recomendacdo Rec(2005)9 relativa a Protecdo de testemunhas e
Colaboradores da Justica e a Recomendacdo Rec(2006)8 relativa a Assisténcia para as
Vitimas da Criminalidade, que substituiu integralmente a Recomenda¢do R(87)21, que

tratava do mesmo tema.
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A Recomendacdo Rec(2006)8 é um dos mais completos documentos no terreno da
assisténcia as vitimas da criminalidade, verificados tanto a nivel dos ordenamentos

internacionais quanto das legislagdes dos Estados-Membros.

A Unido Européia, harmonizando e somando seus esforcos aos do Conselho da
Europa, adotou documentos fundamentais na area da promocdo dos direitos humanos das
vitimas da criminalidade, que elevam o nivel de protecdo de seus cidadaos e residentes a
patamares unicos no planeta. Os dois que merecem maior destaque sdo a Decisdo-Quadro
do Conselho, n.° 2001/220/JAl, de 15 de marco de 2001 — Estatuto da Vitima no Processo

Penal e a Diretiva 2004/80/CE, relativa a Indenizacao das Vitimas da Criminalidade.

A Decisdo-Quadro do Conselho, de 15 de mar¢o de 2001 — Estatuto da Vitima no
Processo Penal, que se constituiu no primeiro instrumento de reconhecimento dos direitos
das vitimas com efeito vinculativo para os Estados-Membros, trata de praticamente todos
0s aspectos relativos aos direitos das vitimas, apresentando defini¢cbes e tratando
detalhadamente dos direitos ao respeito e reconhecimento, do direito a informacao, do
direito a ser ouvida e apresentar provas, do direito a assisténcia, de ter indenizadas as
despesas resultantes de sua participacdo no processo, do direito & protecdo, do direito a
indenizacdo, do direito a mediacdo. A Decisdo-Quadro apresenta ainda dispositivos que
visam auxiliar as vitimas residentes noutros Estados-Membros e auxiliar as vitimas a

transpor as barreiras linguisticas.

A Diretiva 2004/80/CE do Conselho visa assegurar o direito & indenizacao para as
vitimas de crimes ocorridos transfronteiras, o Unico tema nao tratado pela Decisdo-Quadro

de 15/03/2001. Sua criacéo foi precedida da edi¢do de um Livro Verde sobre o tema.

A Diretiva, conforme dispde em seus considerandos, estabelece um sistema de
cooperacdo destinado a facilitar o acesso a indenizacdo as vitimas da criminalidade em
situacOes transfronteiras, o qual deverd funcionar com base nos regimes dos Estados-
Membros sobre indenizacdo das vitimas da criminalidade violenta internacional cometida

nos respectivos territorios.
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No dmbito da ONU o histdrico dos direitos das vitimas esté fortemente vinculado as
atividades desenvolvidas pelos Congressos sobre Prevengdo do Crime promovidos pela
Organizacdo desde 1955, mas que tem suas origens mais remotas ligadas ao Primeiro
Congresso Internacional sobre Prevencdo e Repressdo do Delito realizado em Londres, em
1872.

Além de reunir os maiores especialistas de todas as areas ligadas ao estudo da
criminalidade a cada cinco anos os Congressos sdo ainda precedidos de reunides
preparatdrias regionais e inter-regionais, além de outras atividades de preparagdo, motivo
pelo qual representam o que hd de mais importante e de vanguarda no estudo da

criminalidade em todos 0s seus aspectos.

A histdria dos congressos traca a perfeicdo os desenvolvimentos sobre o estudo das
vitimas e de seus direitos, motivo pelo qual foram detalhada e exaustivamente esmiugados
neste estudo. Com efeito, mostram a evolucdo no tratamento e na relevancia atribuida ao
tema, inclusive no tocante a adocdo da Declaracdo dos Principios Béasicos de Justica para as

Vitimas de Delitos e Abusos de Poder.

A Declaracdo, que teve seu projeto discutido e aprovado por ocasido Sétimo
Congresso da ONU Sobre Prevencédo e Tratamento do Delinguente realizado em Milé&o, no
ano de 1985, é considerada mundialmente como um marco no reconhecimento e na

promocéo dos direitos das vitimas da criminalidade.

H4& ainda a esperanca que esta Declaragdo prepare o caminho para a adog¢ao de uma
Convencdo da ONU sobe o tema, uma vez que um esboco de Convencdo ja vem sendo

analisado e discutido.

No entanto, mesmo diante deste quadro parece pouco acertado se referir a este
interesse como uma “redescoberta” da vitima ou mesmo do retorno a um protagonismo
ocorrido em época passada, como afirmou Ana Sofia Schmidt de Oliveira, que nédo acredita

em um novo protagonismo da vitima.
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O protagonismo da vitima no passado a colocava em relagdo direta com o autor do
fato, sem a intervencdo ou mediacdo e ndo parece haver indicativo de que retornaremos a
um modelo ou perspectiva desta natureza, que recoloque vitima e autor em relagdo direta

sem a intervencdo em algum grau do Estado.

As evidéncias apontam no sentido de tratar-se, isto sim, do reconhecimento de
direitos humanos inerentes as vitimas da criminalidade, até entdo pouco evidenciados,
reconhecimento este impulsionado pela realizacdo de estudos e pesquisas sobre a vitima,
que jogou luz sobre suas dificuldades e necessidades, e pelas acdes de promocao e defesa

destes direitos principalmente nos ambitos europeu e da Organizacdo das Nagdes Unidas.

N&o por acaso surgem no mesmo momento historico o reconhecimento e a luta pela
promogdo dos direitos elencados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o
surgimento do interesse pelas vitimas. Na verdade bebem na mesma fonte, possuem a

mesma origem histérica.

A afirmacdo dos direitos humanos das vitimas da criminalidade traca um caminho
novo e que ainda esta por ser completamente desenvolvido, mas ja se pode afirmar que um
dos pontos fulcrais dos direitos humanos das vitimas é o fato de que eles exigiveis, no mais

das vezes, em face do Estado.

A luta por estes direitos vém expondo as relagfes juridicas existentes entre vitimas
de crimes e Estado, relagOes estas que, na verdade, ndo sdo de modo algum novas ou
recentemente adquiridas, por terem fundamento constitucional ou legal. O novo ¢é

representado pelo fato de que s6 agora, sob esta nova Otica, vao se tornando evidentes.

Os direitos das vitimas da criminalidade sdo, na maioria dos casos, desdobramentos
dos direitos fundamentais reconhecidos a todos os seres humanos, direitos com fundamento
constitucional nos Estados democraticos, tais como o direito a vida, a saude, liberdade,

seguranca, dignidade, acesso a justica.
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O resultado mais importante do reconhecimento de direitos as vitimas estad no fato
de significar o resgate de sua cidadania. Se o fundamento da cidadania € o respeito pela
dignidade da pessoa humana a projecéao desta esta no exercicio de direitos e garantias, entre
elas a de ser tratada como pessoa e ndo como objeto em qualquer relacdo juridica que lhe
diga respeito, seja esta de qual natureza for. Ndo por outra razdo deve ter a vitima direito a

informacao, direito de se manifestar, direito a ser tratada com consideragao e respeito.

E o exercicio da cidadania por parte da vitima contém em si a possibilidade de uma
transformac&o positiva para a resolugdo do conflito penal. Além de garantir o respeito pela
cidadania das vitimas, dando cumprimento ao que determinam os direitos humanos
positivados, normalmente elencados nos textos constitucionais, possibilita-se ainda a
chance de agregar, quando oportuno e adequado, outros instrumentos alternativos de
resolucdo dos conflitos. Por fim, abre-se a possibilidade de que os conflitos sejam

efetivamente e positivamente resolvidos, e ndo apenas represados.
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https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet
&Instranetimage=595033&SecMode=1&Docld=659298&Usage=2>. Acesso em:
10/09/2010.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF>.
Acesso em: 11/09/2010.
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