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RESUMO

A busca da sustentabilidade ambiental nos centros
urbanos constitui-se em um dos maiores desafios
ambientais deste século, sendo amplamente reconhecido
que o0 acumulo de problemas ambientais ndo afeta
apenas a produtividade das cidades, mas também a
qualidade de vida de seus habitantes. Nos ultimos 30
anos, 0s gestores de organizacfes publicas e privadas
passaram a considerar as questdes ambientais como
parte de suas preocupacdes. Em alguns segmentos,
essas preocupacdes transformaram-se em acoes
voltadas a mitigacdo dos impactos das atividades
humanas e a pratica de sistemas de gestdao ambiental,
integrada com as demais gestdes da organizacao. A
partir da Constituicdo de 1988, o municipio passou a ter
a responsabilidade de agir diretamente na gestao
ambiental, especialmente nos fatores geradores de
impacto ambiental local. Entretanto, a maioria dos
municipios nao possui condicdes para lidar

adequadamente com estes problemas, devido a sua



dimensdo e a falta dos recursos necesséarios. Esta
realidade tem levado muitos municipios a elaborarem
planos ambientais distantes da realidade local, muitas
vezes, apenas para atender exigéncias burocraticas.
Neste trabalho, buscou-se estabelecer um modelo,
aprimorado por especialistas, visando a elaboracdo de
um Sistema de Gestdao Ambiental Municipal, estruturado
e sistematizado, conforme as normas ambientais da NBR
ISO 14.000. A aplicacao do modelo proposto
caracteriza-se por ser um processo democratico,
continuo, participativo, focado na realidade do
Municipio, contemplando as interrelacdes existentes
entre os fatores ambientais, socioecondmicos e
organizacionais. Para o estabelecimento das politicas
ambientais, o0 modelo adota como premissas o
atendimento a legislacdo ambiental, as orientacdes
emanadas da Agenda 21, do Comité de Bacia
Hidrografica e o diagndstico ambiental do local.
Considerando essas premissas, este trabalho
apresentada um conjunto de politicas e objetivos
ambientais para o municipio de Alvorada no Rio Grande
do Sul, Brasil. Considera-se que a adocao por parte dos
municipios do modelo de gestao ambiental
proposto,possa contribuir de forma significativa para a
melhoria ambiental dos municipios e da qualidade de
vida das pessoas, em particular das comunidades mais

desfavorecidas ou em risco de exclusao social.



ABSTRACT

The search for an environmental sustainability in
the urban centers is constitute in one of the largest
challenges of this century, being recognized thoroughly
that the accumulation of environmental problems
doesn't just affect the productivity of the cities, but
also the quality of their inhabitants' life. In the last 30
years, the managers of public and private organizations
have started to consider the environmental subjects as
part of their concerns. In some segments, those
concerns became into actions turned to the mitigation
of the impacts of the human activities and to the
practice of systems of environmental management,
integrated with the other managements of the
organization. Since the Constitution of 1988, , the
county district entity started to have the responsibility
of acting directly in the environmental management,
especially in the generating factors of local
environmental impact. However, most of the county
districts don’t possess conditions to deal appropriately
with these problems, due to their scale and to the lack

of the necessary resources. This reality has guided



many county districts to develop environmental plans
distant of the local reality, many times, just to assist
bureaucratic demands. In this work, it was intended to
found a model, validated by specialists, looking for the
elaboration of a System of Urban Environmental
Administration, structured and systematized, according
to the environmental norms of NBR I1SO 14.000. The
application of the proposed model is characterized by
being a democratic, continuous and participative
process, founded in the reality of the county district,
contemplating the existent integration among the
environmental, socioeconomics and organization
factors. For the definition of the environmental politics,
the model adopts as premises the attendance to the
environmental legislation, the emanated orientations of
the Agenda 21, of the Hydrographical Basin Committee
and the environmental diagnosis of the area.
Considering those premises, it is presented a series of
politics and environmental objectives for the county
district of Alvorada in Rio Grande do Sul, Brazil. It is
considered that the adoption, by part of the county
districts, of the model of environmental management
proposed, may contribute in a significant way to the
environmental improvement of the county district and
an increase in the quality of the inhabitants' Ilife,
particularly of the communities more disfavored or in

risk of social exclusion.
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1. Introducao

O século XX foi um século de estranhos contrastes.
Aprendemos muito sobre o universo; ainda assim,
perdemos nossa intimidade com ele. As habilidades que
inventamos para nossas grandiosas aventuras espaciais
sS40 as mesmas que nos permitem roubar do ar, do solo
e das aguas seu poder de gerar a vida (HUTCHISON,
2000).

O século que passou vai certamente ficar na
histéria da humanidade como aquele que, entre outras
mudancgas expressivas determinadas pelas atividades
humanas, viu multiplicarem-se as cidades de forma
nunca ocorrida anteriormente, em numero, tamanho da
populacdo e areas ocupadas, e complexidades dos
impactos sobre o0s locais aonde elas vieram a se

assentar (FRANCO, 1999).

A cidade é, por exceléncia, o ambiente do Homem.
Contudo, suas disfuncdes e carater opressivo
transformam-na ironicamente num “ambiente inumano”.
Porque achamos desumanas e feias todas as nossas
grandes cidades, salvo recantos e bairros privilegiados?
E porque elas nos sequestram de nossos saudaveis
ambientes naturais. Isto explica o paradoxo de a
“Cidade dos Homens” ser desumana e o deserto tornar-

se mais respiravel que a metropole (COIMBRA, 1999).
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Neste cenario, as questdes ecoldgicas ndo séao
questdes que podemos fingir desconhecer, elas sao
questdes que determinardo o presente e o futuro da
humanidade (SOUZA, 2004).

A sobrevivéncia da Humanidade dependera de
nossa alfabetizacdo ecoldgica: nossa capacidade de
compreender 0s principios béasicos da ecologia e viver
de acordo com eles. Este € um empreendimento que
transcende todas as diferencas de raca, cultura ou

classe social (CAPRA, 2003).

Em se tratando de ecologia urbana, a mesma nao
se confunde com simples conservacdo do verde e de
amenidades paisagisticas, nem com um zoneamento
nostalgico da vida rural. A ecologia urbana envolve a
sustentabilidade econdmica, social, energética das
relacbes humanas e daquelas entre o ambiente natural

e construido (SIRKIS, 2003).

Assim, a busca da sustentabilidade ambiental nos
centros urbanos, constitui-se num dos maiores desafios
ambientais deste século, sendo amplamente
reconhecido, que o acumulo de problemas ambientais
ndo apenas afeta a produtividade das cidades, mas
ainda cobra um Onus maior das populagcOes pobres.
Sobre estas recaem os impactos desse processo, dado o
precario acesso das mesmas aos servicos basicos de
infra-estrutura urbana, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta e disposicdo adequada de
lixo, transporte e drenagem, dentre outros servicos
(MAGLIO, 1999).
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No Brasil, o quadro urbano é caracterizado pela baixa qualidade
de vida e pela falta de sustentabilidade das cidades. Os instrumentos
improprios de gestao urbana, aliados a insuficiéncia de investimentos,
potencializaram os efeitos do rapido crescimento das cidades
traduzidos na expressiva quantidade de moradias inadequadas, na
ineficiéncia do sistema de transporte e na crescente agressao ao meio
ambiente. Dentre os fatores que contribuiram para tal situacao,
destacam-se a dificuldade de acesso ao solo urbano e a inexisténcia
de uma politica urbana voltada as necessidades da populacdo. Um
Unico dado comprova a amplitude do problema: cerca de 70% dos
domicilios favelados no pais estdo localizados em areas ocupadas

informalmente (SILVA, 2004)

Nos ultimos 30 anos, os gestores de organizacdes
publicas e privadas passaram a considerar as gquestdes
ambientais como parte de suas preocupagbdes. Em
alguns segmentos, essas preocupac¢des transformaram-
se em ac¢bes voltadas a mitigar os Iimpactos das
atividades humanas e a pratica de sistemas de gestao
ambiental, integrada com as demais gestdes da

organizacao.

O principal fator interno que contribuiu para a
modernizagcdo conceitual da gestdo ambiental e o
progressivo crescimento do tema na agenda publica
foram a extensdo e o aumento da densidade da vida
politica democréatica. Foram também, e estes fatores
ndo sdo tao positivos, o aumento e 0o agravamento de
problemas ambientais que afligem a nossa populacao
(CRESPO, 2003).
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O desenvolvimento das legislagcbes ambientais,
especialmente a partir da Constituicao de 1988, delegou
aos municipios a gestdo das atividades geradoras de

impacto ambiental local.

Este conceito de “impacto local”, embora seja
aparentemente simples, pode causar problemas
operacionais relevantes, todavia, € o gerador de uma
oportunidade Unica para 0S municipios tomarem em
suas maos seus destinos. Passa, entdo, a ser necessario
definir os mecanismos e exigéncias a serem formuladas,
0 aparelhamento para o enfrentamento dos problemas e
a decisdo politica de envolver-se no tema (FRANCO
1999).

Deve-se enfatizar que estruturar o sistema de
gestdo municipal é um primeiro desafio, mas nao
significa ainda a gestdo ambiental da cidade. Um outro
e maior desafio € a avaliagcdo conjunta da realidade
local, com os demais oOrgdos da administracao
municipal, para se buscar uma ac¢ao propositiva na

gestdao ambiental das cidades.

Considera-se que, na administracao dos
municipios, esta transformacdo ainda nado se faz sentir
na intensidade adequada. Aliada a isto, jJulga-se
necessario também transformar discursos e “planos de
papel” no fazer pratico, associando a esses planos,

orcamento e compromisso de realiza-los.

Como constatado pela Cooperacdo Técnica Brasil-

Alemanha — ProGAU , a maioria dos municipios de fato
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ndo possui condi¢cO0es para lidar adequadamente com
estes problemas, seja por causa da sua dimensao, seja
pela falta dos meios necessarios. NOos meios necessarios
ndo se incluem apenas o0s meios financeiros, mas,

principalmente, os meios gerenciais (ProGAU, 2004).

As municipalidades possuem obsolescéncia técnico-
administrativa e escassez de recursos para atender as
novas e crescentes demandas nas areas de habitacéao,
saneamento e infra-estrutura wurbana (MENEGAT &
ALMEIDA, 2004/a).

Nossa crenga nos inspira a prever que a
implementagcdao de um Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal, estruturado, sistematizado, continuo,
participativo, focado na realidade do Municipio e que
contemple as interrelacdes existentes entre os fatores
ambientais (paisagem, biodiversidade, agua, residuos,
atmosfera, ruido e solo), socioecondémicos (indices de
emprego, atividades econdmicas, energia, transporte,
deslocamento, saude, educacdo, habitacdo e populacao
excluida) e organizacionais (estrutura municipal,
entidades de participacdo, planos de emergéncia e
defesa civil), contribuira de forma significativa para a
melhoria ambiental e da qualidade de vida das pessoas,
em particular das comunidades mais desfavorecidas ou

excluidas da populacéao.
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1.1 Premissas para elaboracdao de um Sistema

de Gestao Ambiental Municipal

O conceito de Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal, elaborado no desenvolvimento da tese,

considera que:

Sistema de Gestdao Ambiental Municipal € um
sistema estruturado e sistematizado de gestao
ambiental, integrado com o0os demais processos de
gestao da administracao publica, obtido pela
participacdo de todas as partes interessadas do
Municipio, contemplando o conjunto de politicas
ambientais, que reflitam os valores da sociedade local e
o atendimento da legislacdo, capazes de gerar objetivos
e metas que permitam a melhoria continua da qualidade

ambiental e de vida no Municipio.

A elaboracdo de um Sistema de Gestao Ambiental
Municipal deve ser fundamentada em premissas, para
ser um instrumento eficaz no processo de gestéao
ambiental e obter o sucesso desejado. Estas premissas

sdo listadas a seqguir:

- O Modelo de Desenvolvimento Econdmico

Urbano;

- O Modelo de Planejamento Urbano;

- A Legislacdo Ambiental Urbana;



A Participacao Popular;

A Pratica da Agenda 21;

O Diagnodstico Ambiental do Municipio;

A Bacia Hidrografica;

Sistema de Gestao Ambiental:
ISO 14001 e 14004

Normas

21

NBR
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1.1.1 O Modelo de Desenvolvimento Econdmico

Urbano

O modelo de crescimento adotado apds a segunda guerra
mundial revelou-se como um agente de quebra do equilibrio
ecoldgico, o que acarretou, em termos econdbmicos, um desequilibrio
da alocacgao de recursos e, em termos sociais, da distribuicdo do bem
estar (BURSZTYN, 1994).

A discussao sobre o meio ambiente, incluindo-se ai o homem,
intensifica-se e ganha uma maior importancia nas trés ultimas
décadas do século XX, diante da ampliacdo da crise ambiental e
social. Esta deu vazdo a perda de confianca no desenvolvimento
econdmico vigente, que produziu consequéncias destruidoras nao
somente para 0 meio ambiente, para a paisagem natural, mas
também para a esfera moral, a ordem social e a saude humana
(LEIS, 2004).

A revisdo do conceito de desenvolvimento, entendido como
impulso a modernizacdo, na atualidade, passa inevitavelmente por
uma nova fundamentacdo da relacdo entre os homens e da relacédo
destes com a natureza. Diante do desmantelamento do projeto
civilizatério da modernidade, as criticas convergem para um ponto
principal, que sdo os efeitos nao-intencionais provocados pelo
processo de racionalizacdo, cujas consequéncias negativas ou
perigosas, atingem tanto o meio ambiente como o0s préprios homens

(GIDDENS, 1991).

Neste contexto, os problemas do meio ambiente sdo apenas o
sintoma visivel dos desequilibrios do atual modelo de producdo e

consumo (GUILLEN, 2004/a)
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O poder publico dos grandes centros urbanos do
terceiro mundo estd encontrando muita dificuldade para
implantar a infra-estrutura necessaria ao atendimento
das solicitacdes da populacdo, por mais justas que
sejam, bem como ordenar e condicionar o]

desenvolvimento das cidades.

Este cenario baseado em dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2004) mostra, nos Quadro 1 e 2, o que estd ocorrendo
com nosso pais, considerando a populacdo urbana e
rural no periodo de 1940 a 2000 e o crescimento das
regides metropolitanas no periodo de 1991 a 1996,

respectivamente.

Constata-se que a partir de 1970, a populacao

rural passou a decrescer em numero de habitantes.

Quadro 1: Populagcao Urbana e Rural do Brasil no
periodo de 1940 a 2000

ANO POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL POPULAGCAO
Ne habitantes % N°© habitantes % TOTAL
1940 12.280.182 31,2 28.356.133 68,8 41.236.315
1950 18.782.891 36,2 33.161.506 63.8 51.944.397
1960 31.303.034 44,7 38.767.423 55.3 70.070.457
1970 52.084.984 55,9 41.054.053 44 .1 93.139.037
1990 80.936.409 67,7 38.566.297 32.3 119.502.706
1991 110.875.826 75,5 36.041.633 24.5 146.917.459
1996 123.082.167 78,4 33.997.406 21.6 157.079.573
2000 137.953.959 81,2 31.845.211 18,8 169.799.170

Fonte:(IBGE,2004).
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Quadro 2: Populacdo e Taxa de Crescimento das
Regides Metropolitanas do Brasil no Periodo 1991 e
1996

REGIOES POPULAGAO TAXA DE
METROPOLITANAS CRESCIMENTO
1991 1996 %
Belém 1.332.840 1.485.569 2.23
Fortaleza 2.307.017 2.582.820 2,32
Recife 2.919.979 3.087.967 1,14
Salvador 2.496.521 2.709.084 1,68
Belo Horizonte 3.436.060 3.803.249 2,09
Vitdria 1.064.919 1.182.354 2,15
Rio de Janeiro 9.814.574 10.192.097 0,77
Sado Paulo 15.444.941 16.583.234 1,46
Curitiba 2.057.578 2.425.361 3.40
Porto Alegre 3.027.941 3.246.869 1,43
Total 43.902.370 47.298.604 1,53

Fonte:(IBGE, 1997)

As aglomeracdes urbanas, junto com o0s impactos
ambientais negativos, sdo o0 resultado de processos
histéricos e econdmicos. Esses processos incluem a
super concentracéao de industrias devido aos
dependentes modelos de desenvolvimento, combinada
com uma inadequada estrutura de posse da terra,
técnicas nao apropriadas de agricultura e o]
decrescimento da populacdo rural. Isso conduz ao
aumento do fluxo de imigrantes para as metrépoles, na
busca de empregos e servicos, em taxas que as cidades

ndo podem mais suportar (LEFF, 1990).

Analisando-se o] modelo de desenvolvimento
econdmico capitalista vigente no mundo globalizado,

evidentemente nocivo a qualidade de vida nas cidades,
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constata-se que a migracdo da area rural para a &area
urbana devera continuar, gerando mais impacto nas
cidades e implicando na perda da qualidade de vida de
seus moradores. Ndo ha duvida que a urbanizacdo das
grandes metropoles € um processo irreversivel e que
sd0 necessarias alternativas tecnolbégicas, ambientais e
sociais capazes de reverter quadros de degradacéao

incompativeis com o século 21.

Avaliando-se o0s centros urbanos com uma Vvisao
ecolodgica, 0s mesmos apresentam caracteristicas
comuns a ecossistemas complexos, entretanto, os
ultrapassam em abrangéncia. Tém-se varios niveis de
consumidores, porém o mamifero dominante na area, o
ser humano, ndo se alimenta de plantas ou animais que
nela habitam. Assim, a cidade ndo se comporta como
qualquer ecossistema, porque no conceito deste esta
um certo determinismo ecoldgico, pelo qual as coisas
ocorrem porque fatalmente tiveram que ocorrer,
enquanto que nas cidades além deste determinismo
temos a capacidade de criacao cultural do ser humano
(GUILLEN, 2004/b).

As cidades modernas sao verdadeiros parasitas do
ambiente rural, porque produzem pouco ou nenhum
alimento, poluem o ar e reciclam pouca ou nenhuma

agua e materiais inorganicos (ODUM,1988).

Neste contexto, considerando as cidades como
“ecossistema urbano”, pode-se construir a Figura 1,
onde estdo apresentados as necessidades bioldégicas (ar,

agua, espaco, energia -alimento e calor-, abrigo e
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disposicdo de residuos), essenciais a sobrevivéncia da
populacdo, e o0s requisitos culturais, necessarios ao

funcionamento e crescimento das cidades.

Ser Humano .
] Energia Solar
Entretenimento [ Calor
Informacéo j ’ .
Educacdo ‘ Ruido
Tecnologia

Ar poluido

/ houa
T’ Esgotos

Alimentos

A CIDADE

Ar

Matéria Prima

Combustiveis Servigos Lixo

Bens Manufaturados

Figura 1:0 Ecossistema Urbano (adaptado de MARCUS &
DETWYLER,1972,)

Este cenario traz gigantescos desafios para o
gestor publico, especialmente quando os problemas
estdo associados as questdes ambientais. O processo de
desenvolvimento urbano Dbrasileiro, o0os paradigmas
cientificos e os modelos institucionais ainda em vigor,
na maioria das vezes, carecem de anéalise e de

redirecionamento sob o d&ngulo da questao ambiental.



27

Parece que a cada momento nos afastamos do
conceito da cidade ideal. Deve-se buscar modelos
alternativos, que harmonizem o desenvolvimento
econdmico necessario com a indispensavel protecao do

meio ambiente.

As sociedades mais desenvolvidas ja comegcam a
exigir que antes de se lancar qualquer proposta de
desenvolvimento de projetos, planos, programas e
empreendimentos em grandes centros urbanos, seja
feita a analise prévia dos mesmos, buscando, dentro da
atual realidade local, a melhor forma de coloca-los em
pratica, ou até mesmo, de nado executa-los, caso seus

impactos ambientais negativos superem 0s positivos.

Estas sociedades estadao alterando a dinamica de
atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e do Ministério Publico, exigindo uma eficiéncia cada
vez maior no que se refere a elaboracdo, interpretacao
e aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente e uma participacdao popular cuja
vontade, as vezes, sobrepuja os ditames daqueles
poderes. Estas sociedades passam a conceituar as
cidades como espaco livre de direito coletivo e usufruto

comum.

O lema j& tdo difundido e presente em inumeros
trabalhos sobre planejamento, entre eles a Agenda 21,
de “Pensar globalmente e agir Ilocalmente”, deve
orientar cada vez mais 0s pensamentos e acOes das
pessoas que buscam, através do meio ambiente, chegar

ao bem comum, diante de um patriménio que é de
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todos, como € o caso do bem ambiental. Este bem
comum distingue-se do bem individual e do bem
publico, trata-se de um valor comum que os individuos
podem perseguir somente em conjunto, de forma

harmoniosa.

O mais provavel é que a sociedade mundial, para
continuar a promover o desenvolvimento humano, sem
comprometer a condicdo de existéncia das futuras
geracdes, adote um modelo de desenvolvimento nos
moldes proposto pelo Relatério Nosso Futuro Comum
publicado em 1987 (Comissdao sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991). Este Relatdério contém dois
conceitos-chave: o conceito de necessidades, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade, e a nocao de
limitacbes, que o estagio da tecnologia da organizacao
social impde ao meio ambiente, impedindo o]
atendimento das necessidades presentes e futuras”. O
conceito esta alicercado na idéia de que a economia e a
ecologia podem ser pensadas juntas e, nesse sentido,
instiga a inclusdo do meio ambiente, juntamente com a
economia, nos processos de decisdo. Apresenta grande
forca por incluir a questao ética, equidade, interesse e

futuro comum (Aguiar,2004) .

O Relatdério Nosso Futuro Comum propde a pratica
de uma politica mais equilibrada, equitativa e
conservacionista de distribuicdo dos bens produzidos,
da energia consumida, a incorporacao real do custo dos
bens ambientais utilizados nos processos produtivos, na

busca de tecnologias mais limpas e do estabelecimento
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de niveis maximos de desgaste dos bens ambientais

ainda existentes.

Sem mudarmos os paradigmas que norteiam nossa
sociedade, centrados no individualismo, no lucro
imediato, no aqui e agora, a sustentabilidade estara

comprometida.

Estamos diante de um dilema ético, moral, politico

e social.

Claro esta que as questdes ambientais
necessariamente constituem-se em elemento essencial
deste novo paradigma. A partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, o desgaste acelerado de nosso
ambiente faz parte das agendas de governos. Parece
que as solugcbes dos principais problemas ambientais
passam por um processo de educacao, conscientizacao e
mudanca de postura incluindo governos, organizacfes e

individuos, além de uma politica pedagdégica ambiental.

Desta forma, na elaboracdo de um Sistema de
Gestao Ambiental Municipal deve-se considerar seu
papel transformador na conduta da sociedade, buscando
resgatar o direito do cidaddo a cidade, local onde deve
suprir suas necessidades sociais e econdmicas de
convivéncia, de trabalho, saude, moradia, lazer e
educacao, ou seja, buscando atingir uma qualidade de

vida saudavel.
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1.1.2 O Modelo de Planejamento Urbano

A administracdo publica municipal, via de regra,
desenvolve o planejamento urbano com visdao modular e
setorial, tendo dificuldade para integrar os VAarios
componentes que interagem na vida social e econdmica

da cidade.

Encontra-se exemplo desta visao restrita no nosso
cotidiano, ao constatar-se a forma como as cidades
crescem. O gestor publico ndo se antecipa a este
crescimento, s6 age apo6s a populacdo ter-se assentado
e sua funcao limita-se a suprir parte da infra-estrutura
necessaria. Este crescimento realizado de forma cadtica
raramente considera as questdes ambientais que
influenciam esta area. Se esta ocupacdo for feita em
area de risco sujeita a inundacdo provocada pelas
chuvas, a erosdo do solo, ao desmoronamento ou em
locais insalubres, entre outros tantos problemas
ambientais, o poder publico jamais tera recursos
financeiros para soluciona-los, pois os custos tornam-se

extremamente altos.

O aumento da populacdo, e a consequente
ampliacao das cidades, deveria ser sempre
acompanhada do crescimento de toda a infra-estrutura
urbana de forma a proporcionar aos habitantes uma
minima condicéao de vida. A ordenacéo deste
crescimento faz-se necessaria, de modo que as
influéncias que o0 mesmo possa ter sobre o0 meio
ambiente ndo se tornem prejudiciais aos habitantes
(MOTA, 2003).
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Havendo planejamento desse crescimento,
direcionando a ocupacdo de 4&reas considerando as
variaveis ambientais, € possivel o poder publico
oferecer a custos bem mais acessiveis as condicdes
minimas para qualificar a vida dessas pessoas. Em
geral, as populagcdes que mais sofrem desta falta de
planejamento sdo as comunidades mais carentes,
exatamente aquelas que mais necessitam apoio publico

para sua sobrevivéncia.

A idéia de planejamento corresponde a idéia de
sistema, ou seja, da necessidade de se trabalhar com
objetivos, e reconhecendo-se a interacdo entre as
questdfes ambientais e a politica econdmica, politica
energética e politica de ordenacédo espacial (PHILIPPI
JR, 1999).

Deve-se compatibilizar as necessidades do Homem
relativas a ocupacdo e ao wuso do solo, com a
capacidade de suporte do territdério que pretende ocupar
(MACEDO, 1994)

Caminha-se para a utilizacdo do planejamento
integrado, em termos ecoldgicos, fisico-territoriais,
econdbmicos, sociais, administrativos, abrangendo as
partes, o0os elementos e 0o todo de um sistema ou
ecossistema (BRASCO & ROCHA, 1987). A idéia envolve
o planejamento com desenvolvimento ordenado, mais
racional, eficiente e econdmico. Envolve também o
objetivo de “preservar” no sentido de que €& mais
adequado prevenir 0s males, ao invés de,

posteriormente, corrigi-los (MOTA, 2003).
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A maioria dos municipios brasileiros que dispdem
de Plano Diretor, obrigatério, segundo o Paragrafo 1°
do Artigo 182 de nossa Constituicdo Federal, para
municipios com mais de vinte mil habitantes, concentra
suas orientacdes, quase que exclusivamente, em
restricbes para O uUsOo e ocupacdao do solo e das

edificacdes.

Alguns municipios, infelizmente poucos, evoluiram
neste processo de considerar as questdes ambientais na
gestdo da cidade, possuindo planos ambientais ou
exigindo algum tipo de estudo ambiental para a
implantacdo de empreendimentos. Mas este processo
tende a ser ainda modular e setorial, com uma visé&o
restrita do problema. Observa-se, gquando muito, que
um ou poucos setores da administracdo publica
preocupam-se em inserir a questdao ambiental no

planejamento urbano.

Um dos desafios colocados ao poder publico
municipal €é superar a concepc¢do tecnocratica de
planejamento, que tende a levar em conta
exclusivamente aspectos fisico-territoriais ao pensar o
desenvolvimento da cidade. Para avancar nesta direcao
€ preciso elaborar politicas que encaminhem solucdes
para o0s problemas sécio-ambientais, tendo como
referéncias diagndsticos locais que nao percam de vista
as dimensdes regional e global. Por exemplo, na
definicdo da politica de transportes, o poder local
poderia estabelecer prazos para a conversado da frota de

Onibus que serve a cidade, para um combustivel menos
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poluente que o diesel, como é o caso do gas natural.
Tal postura estimularia uma politica de transportes
voltada prioritariamente para a diminuicdo dos impactos
ambientais sobre o meio ambiente local e sobre a
atmosfera, em contraposicdo a interesses meramente
voltados para beneficios econdmicos imediatos
(GRIMBERG, 2004).

De qualquer forma, o planejamento ambiental
torna-se uma necessidade, sendo que ira exigir a
concentracdo de esforcos de todos os setores da
administracao municipal (FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL,
1999).

1.1.3 A evolucdao do Direito Ambiental e da

Legislacdo Ambiental Urbana

Mesmo com todo esforco do legislador brasileiro
para refletir as necessidades sociais dos individuos, o
tema ambiental nado mereceu tratamento juridico
especifico, sendo a partir do momento em que, no plano
econdmico, suas conseqUéncias passaram a ameacar o
crescimento e o] desenvolvimento de questdes
pertinentes ao capital, devido a constatacdo de que o0s

recursos naturais sao finitos.

As repercussfOes da Conferéncia das Nagbdes Unidas
sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em
1972 constitui-se num importante marco referencial na
postura do legislador em relagcdo a preservacao

ambiental.Entretanto, somente a partir da década de
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1980 a legislacdo sobre meio ambiente passou a
desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade

(MILARE, 2000).

Primeiro por forca da Lei N© 6.938 de 31.08.1981
(BRASIL, 1981), que estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Esta lei introduziu uma nova figura
juridica, a dos recursos ambientais, que definiu como: a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo e o0os elementos da biosfera. Com isso, os
chamados recursos naturais foram abrangidos por um
conceito bem mais amplo. Até entdo, apenas alguns
recursos naturais, isoladamente, mereciam atencao
legal (ALMEIDA, 2002). Introduziu, também,
mecanismos de gestao colegiada e participativa, atraveés
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
colegiado de natureza deliberativa, em cuja
composicao, ja aquela época, assegurou-se a
participacdo da sociedade civil (CARVALHO, 2003).

Depois, em razao da Lei N© 7.347 de 24.07.1985
(BRASIL, 1985), que disciplinou a Acao Civil Publica
como instrumento processual em defesa do interesses
difusos e coletivos, que incluem a defesa do meio
ambiente, atribui ao Ministério Publico relevante papel

na iniciativa de repressdao ao dano ambiental.

Finalmente, com a entrada em vigor da atual
Constituicdo Federal em 1988 que, entre outras,
assegura ser direito fundamental de todo cidadao dispor

de um meio ambiente sadio.
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Em 1998, tivemos a entrada em vigor da Lei N°©°
9.605 de 12.02.1998 (BRASIL, 1998), denominada de
Lei dos Crimes Ambientais, aplicando sancobes
administrativas, civis e penais as condutas lesivas ao

meio ambiente.

Para o legislador, nos dias atuais, o meio ambiente
ja estd conceituado, numa perspectiva ampla, como
sendo a interacdao do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas (SILVA,
1997).

O reconhecimento do direito a um meio ambiente
sadio configura-se, na verdade, como extensao do
direito a vida, quer sob o enfoque da existéncia fisica e
saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto de
dignidade desta existéncia- a qualidade de vida-, que

faz com valha a pena viver (TRINDADE, 1993)

Os legisladores estadual e municipal buscaram
acompanhar essa evolucdo histdrica dos diplomas legais
federais, instituindo, através de leis e decretos,
instrumentos que permitissem aos Orgdos ambientais
viabilizarem, com alguma eficacia, sua atividade
controladora sobre fontes potencialmente poluidoras.
Destes, pela sua significancia com o tema proposto,
deve ser destacada a Lei N© 8267/98 (PORTO ALEGRE,
1998) do Municipio de Porto Alegre, que instituiu a
municipalizacdo do licenciamento ambiental e a Lei

Complementar N°434 (PORTO ALEGRE, 1999), que
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estabeleceu o Plano Diretor Urbano e Ambiental de

Porto Alegre.

Nesse cenario legal, deve-se enfatizar as
resolucdées normativas estabelecidas pelo CONAMA que,
embora nédo sejam leis, tém sido utilizadas no Brasil
como meio de regulamentar as atividades impactantes

pelos 6rgdaos ambientais.

Dentre os varios instrumentos juridicos concebidos
para capacitar o poder publico a proteger 0o meio
ambiente, as Avaliacfes de Impacto Ambiental, definido
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei N© 6.938 de 31.08.1981), e regrada pela Resolucao
CONAMA N©° 1 de 1986 (BRASIL, 1986), tem-se
mostrado um dos mais promissores. Este instrumento
possibilita prever os impactos ambientais gerados por
novos empreendimentos e estabelecer medidas
corretivas no projeto para coloca-los em nivel de
aceitabilidade.Neste sentido, sao intensificados,
estimulados e bem vindos o0os mecanismos legais e de
controle social, que garantem o equilibrio ambiental e
0sS novos modelos produtivos adaptados a necessidade

de preservar o0os recursos ambientais.

O Direito Ambiental & considerado uma matéria
interdisciplinar. Diversas areas do conhecimento
humano estdo diretamente envolvidas nas questdes
ambientais e, por consequéncia, na legislacao
ambiental. Em muitos casos as situacbes que se
apresentam sao aquelas que estdo na fronteira do

conhecimento cientifico. Nem sempre a ciéncia pode
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oferecer ao Direito uma certeza quanto a determinadas
medidas que devam ser tomadas para evitar esta ou

aquela consequéncia danosa ao meio ambiente.

Aquilo que hoje é visto como in6écuo em termos de
dano ambiental, amanh& podera ser considerado como

extremamente perigoso.

Na elaboracdo de um Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal, deve-se buscar atendimento a requisitos
legais e normativos nas trés esferas da Federacao:
Federal, Estadual e Municipal. Quando identificadas
lacunas legislativas, deve-se, tdo rapido quanto

possivel, preenché-las.

1.1.4 A Participacao Popular

A participacao popular esta intrinsecamente

associada a democracia no processo decisorio.

Ndo h& democracia se nao falarmos do lugar onde
vivemos. Do lugar inteiro, quer dizer: do ecossistema
onde a cidade esta inserida, da bacia hidrografica onde
estd nosso bairro até chegar em nossa casa. Isso &, nao
ha democracia se nado conseguimos falar do habitat
humano porque é ele que d& a identidade ao prefixo
deimos, que quer dizer povo (MENEGAT, 2004).

Nenhum plano de gestdo ambiental podera ter
sucesso sem a participacdo dos cidadaos e esta sera

tanto maior e mais qualificada quanto mais informacéao
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sobre o ambiente estiver disponivel para os cidadaos. A
educacdo ambiental em larga escala pode ajudar os
cidaddos a conhecer o0s problemas existentes e
encontrar solucdes por meio dos diferentes mecanismos
de participacdo e decisdo dos rumos da cidade

(MENEGAT& ALMEIDA, 2004/b).

O constituinte brasileiro foi categodrico ao
estabelecer no Artigo 225 de nossa Constituicao
(BRASIL, 1988) que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes”.

Sendo o meio ambiente um bem comum do povo,
nada mais natural que este participe do planejamento

de planos, que visem proteger esse bem.

A participacdo n&do deve ser vista meramente como
um instrumento necessario para a solucdao dos
problemas, mas sim, como uma necessidade do homem
de se auto-afirmar, de interagir em sociedade, de criar,
de realizar e de contribuir. A participacdo é o caminho
para o alcance da motivagcdo e do entusiasmo das
pessoas, ingredientes necessarios para o]
desenvolvimento de processos sociais eficientes

(GOMES, 2003).

E fundamental o envolvimento do cidaddo no

equacionamento e implementacdo da politica ambiental,
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dado que o sucesso desta sup0e que todas as categorias
da populacdo e todas as forcas sociais, conscientes de
suas responsabilidades, contribuam a protecdo e
melhoria do ambiente (MILARE, 2000).

Esta participacdo, entretanto, deve ser qualificada.
Para tanto, as pessoas devem receber educacéo,
informacgbdes e esclarecimentos para atuarem de forma
articulada e eficaz no processo de decisdo daquilo que

Ilhes interessam diretamente.

Na medida em que a populacdo toma ciéncia dos
problemas ambientais existentes em sua cidade, cresce
a busca de espacos para as discussdes e as deliberacdes

sobre o0s mesmos.

Cabe ao poder publico propiciar esses espagos e
momentos para que a populacdo se manifeste. Cré-se,
que a constituicao de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, democraticos, participativos, com poderes
deliberativos e com legitimidade para representarem os
varios atores ambientais da cidade, possam ser o marco

inicial dessa participacado popular tdo desejada.

Concluida a elaboracdo do planejamento ambiental,
antes de sua Iimplementacao, deve ser Ilevado ao
conhecimento da populacédo para ser por ela aprovado e
apropriado. Para tornar mais facil essa implantacéo,
naturalmente através dos foros apropriados que
determinem sua sequUéncia e acompanhamento, seja
fiscalizando as posturas e condutas dos

empreendedores, seja zelando para que a populacao



40

ndo se assente em locais ou de maneiras inadequadas

(FRANCO,1999).

Desta forma, a participacdao popular deve ser
incentivada em todas as fases de elaboracdo de Sistema
de Gestdo Ambiental Municipal, desde a sua criagdo até

a fiscalizacao de sua implementacao.

1.1.5 A Pratica da Agenda 21

A Agenda 21 (CENTRO DE INFORMACOES DAS
NACOES UNIDAS NO BRASIL, 1993) resultou de
relatéorios e posicionamentos anteriores das Nacdes
Unidas, tais como o0s documentos “Por um outro
Desenvolvimento” e “Nosso Futuro Comum?”. Foi
oficializada por ocasido da “Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”,

realizada na Cidade do Rio de Janeiro em 1992.

A Agenda 21 é um programa de acado, baseado num
documento de 40 capitulos, que constitui a mais ousada
e abrangente tentativa ja realizada de promover, em
escala planetaria, um novo padrdao de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica

social e eficiéncia econdmica.

Trata-se de um documento consensual para o qual
contribuiram governos e instituicdes da sociedade civil
de 179 paises num processo preparatdorio que durou
dois anos e culminou com a realizacdo da Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de

Janeiro, também conhecida por ECO-92.

Mais do que um documento, a Agenda 21 é um
processo de planejamento participativo, que analisa a
situacdo atual de um pais, Estado, municipio e/ou
regido, e planeja o futuro de forma sustentavel. Esse
processo de planejamento deve envolver todos o0s
atores sociais na discussao dos principais problemas e
na formacdo de parcerias e compromissos para a sua
solucdo a curto, médio e longo prazos. A andélise e o
encaminhamento das propostas para o futuro, devem
ser feitas dentro de wuma abordagem integrada e
sistémica das dimensdes econdmica, social, ambiental e
politico-institucional. Em outras palavras, o esforco de
planejar o futuro, com base nos principios de Agenda
21, gera produtos concretos, exequiveis e mensuraveis
derivados de compromissos pactuados entre todos os
atores, fator, que garante a sustentabilidade dos
resultados (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004 ).

A Agenda 21, nado obstante sua caracteristica de
documento voltado para a ordem internacional, s6 tera
sentido na medida da sua efetivacdo por parte das
agendas nacionais, e estas por sua vez, dependerdo das
agendas locais. Por isso, a Agenda 21 Ilocal é um
pressuposto, um requisito e uma necessidade. Como tal,
um Sistema de Gestdao Ambiental Municipal na sua
elaboracdo deve, na medida do adequado, adotar a
aplicacdo das orientacfes estabelecidas pela Agenda 21
(MILARE, 2000).
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1.1.6 O Diagndstico Ambiental do Municipio

Na elaboracdo de um Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal, deve-se voltar ao passado para poder-se
estabelecer os caminhos a serem seguidos para atingir
o futuro desejado. E necessario buscar as informacdes
ambientais e as relacionadas com a qualificacao

ambiental.

Embora o0s municipios possuam uma quantidade
significativa de dados, poucas vezes podemos encontra-
los organizados, numa linguagem harmoniosa e com 0sS
mesmos cuidados cientificos na sua obtencdo. Assim,
deve-se levantar todos os estudos realizados associados
ao meio ambiente e, apd6s avaliacdo criteriosa de seus
conteudos, identificar aqueles com significancia
cientifica e a qualificacdo das informacdes que estes

estudos contenham.

O pesquisador, nessa busca de informacdes, deve
estar sensibilizado para encontrar as vocag¢des naturais
econdmicas da regido e os valores cultivados pela

comunidade local.

Desta forma, a elaboracdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental Municipal deve considerar os estudos
ambientais disponiveis realizados na &rea de sua

abrangéncia.
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1.1.7 A Bacia Hidrografica

As origens e consequUéncias da degradacao
ambiental n&do respeitam as limitacbes geograficas

imposta pelas leis que determinam a area do municipio.

A elaboracdo de um Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal deve considerar esta realidade. Porém, deve-
se estabelecer os Ilimites da &rea de influéncia

ambiental a ser considerada nesse planejamento.

A partir de 1997, com a promulgacdo da LEI 9.433
(BRASIL, 1997), que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o legislador criou um novo
instrumento de planejamento ambiental, ao estabelecer
a bacia hidrografica como unidade territorial para

implementacdo dessa Politica.

Gerir uma bacia hidrografica ou um conjunto de
microbacias numa perspectiva integrada, como
determina a lei, € adminstrad-la de modo a evitar a sua
deterioracao, conservando suas caracteristicas
desejaveis e aprimorando aquelas que necessitam de
melhorias. O gerenciamento ambiental dessa unidade
territorial depende do entendimento, da parte de cada
agente, sobre seu papel, responsabilidades e
atribuicdes, bem como adequados canais de
comunicacdo com os demais agentes para que se evitem
acdes mutuamente neutralizadoras, confrontos e
desgastes. O pressuposto a defender €& a prevaléncia
dos interesses da coletividade sobre o particular. Dai a

necessidade de sistemas colegiados de autogestdo ou
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co-gestdo, formados por Comités de Bacias (MACHADO,
2004).

Assim, considera-se oportuno ter a bacia
hidrografica como mais um elemento orientador na
elaboracdo de um Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal.

Muitos estudiosos sao partidarios da adocao de
um modelo de gestdo politica descentralizada a partir
de unidades geograficas maiores que 0S municipios,
mas menores que o0s estados, que sao as bacias
hidrograficas. Isso permitiria uma gestao mais
adequada dos recursos ambientais, pois seriam
considerados todos 0s usos possiveis, numa dada regido
de influéncia, regidas por um curso hidrico (FURRIELA,

2002).

A bacia hidrografica pode ser entendida como um
"Conjunto de terras drenadas por um rio principal e
seus afluentes. A nocdo de bacia hidrografica inclui
naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes,
divisores d'agua, cursos d'agua principais, afluentes,
subafluentes, etc. Em todas as bacias hidrograficas
deve existir uma hierarquizacdo na rede hidrica e do
escoamento da agua dos pontos mais altos para os mais
baixos. O conceito de bacia hidrogréafica deve incluir
também nogao de dinamismo, por causa das
modificacbes que ocorrem nas linhas divisdorias de agua
sob o0 efeito dos agentes erosivos, alargando ou
diminuindo a area da bacia™ (SEMA, 2004).
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O gerenciamento de bacias hidrogréaficas €é o
instrumento que, a longo prazo, orienta o poder publico
e a sociedade na utilizacdo e monitoramento dos
recursos ambientais naturais, econdmicos e soOcio
culturais, na area de abrangéncia de wuma Dbacia
hidrografica, de forma a promover o desenvolvimento

sustentavel (LANNA, 1995).

A adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento deve ser efetuada através de um processo
do qual participam diferentes instancias de
planejamento do ponto de vista politico-administrativo
(estadual e municipal) setorial (energia, transporte,
educacao, agricultura, etc), dos recursos naturais
(dgua, solo, ar, fauna e flora) e espacial (das grandes
unidades de intervencdo bacias e pequenas unidades

micro-bacias) (SILVA, 2004).

O gerenciamento de bacias hidrograficas €é um
processo de negociacdo social que diz respeito a
articulacdo dos diversos setores da sociedade no
processo decisorio relativo a intervencdes na bacia
hidrografica. A participacao dos residentes e usuarios
da bacia devera se dar de forma direta, através da
criacdo de comités e/ou consoércios e de agéncias de
bacias (SILVA, 2004).

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos distribuiu
0 gerenciamento do territdério do Rio Grande do Sul em
bacias hidrograficas, apresentadas na Figura 2 (SEMA,

2004).
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Assim, o Sistema de Gestao Ambiental Municipal
deve conter as Politicas Ambientais inerentes as
responsabilidades e competéncia do Municipio, porém
elaboradas de forma integrada com as politicas da bacia

hidrografica que o Municipio pertence.

SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - LEI 10.350/94
GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A ",
u3o U 20 oy,
& Turvo Santa Rosa)  Passo Fundo %,
$ Santo Cristo Varzea

Butui - Piratinim - lcamaqua

ur7o
Santa Maria

- G - Regido Hidrografica do Guaiba (9)
D L - Regiéio Hidrografica do Litoral (6)

D U - Regiéo Hidrografica do Uruguai (9)

TOTAL - 23 bacias Hidrograficas

Figura 2. Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul (SEMA, 2004)
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1.1.8 Sistema de Gestao Ambiental: Normas
da série NBR 1SO 14000

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) faz parte do
sistema de gestdo global de uma organizacdo. Tem, na
sua concepc¢ao, ser um processo dinamico e interativo,
que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidade, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e manter a

politica ambiental de uma organizacdo (ABNT, 1996/a).

Por sua vez, normas sdo documentos de carater
privado elaborado voluntariamente por alguma entidade
credenciada, que apresenta requisitos resultantes de
um consenso entre as opinides técnicas de varios
especialistas. A aplicacdo ou ado¢cdo da norma por uma
determinada organizacdo €& totalmente voluntaria

(MOURA,2000).

As normas técnicas da série I1SO sdo elaboradas
pela INTERNACIONAL STANDARDIZATION
ORGANIZATION (ISO). A mesma é uma organizacdo nao-
governamental, sediada em Genebra, fundada em
23/02/1947, com o objetivo de ser férum internacional
de normalizacdo. Atua como entidade harmonizadora

das diversas agéncias nacionais (REIS, 1996).

A elaboracdo de normas ambientais iniciou-se em
1993 quando foi constituido o Comité Técnico TC-207.

Este comité tem produzido normas ambientais com
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enfoque na organizacdo e no produto. Assim, foram
disponibilizadas, ou estdao em fase de execugao, normas

que atendem a:

- Sistemas de Gestdo Ambiental

- Avaliacdo de Desempenho Ambiental;
- Auditoria Ambiental;

- Avaliacao do Ciclo de Vida;

- Rotulagem Ambiental;

- Aspectos Ambientais em Normas de Produto.

O Brasil é representado na ISO pela Associacéao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). As normas 1SO,
quando aplicadas no Brasil, sdo apresentadas pelas
siglas NBR 1SO.

Essas normas sobre Sistemas de Gestdo Ambiental
foram disponibilizadas para aplicacdo a partir de 1996.
No Brasil receberam a denominacao de NBR ISO 14001
e 14004 (ABNT, 1996/a), respectivamente.

As NBR ISO 14001 e 14004 tém por objetivo prover
as organizacbdes os elementos de um sistema de gestao
eficaz, passivel de integracdo com outros requisitos de
gestdo, de forma a auxilia-las a alcancar seus objetivos

ambientais e econdémicos (ABNT, 1996/a).

Essas normas especificam o0s requisitos de um
Sistema de Gestdao Ambiental, tendo sido redigidas de
forma a aplicar-se a todos o0s tipos e porte de

organizacdes. A finalidade das mesmas €& conciliar a
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protecao ambiental e a prevencdo de poluicdo com as

necessidades s6cio-econémicas (ABNT, 1996/a).

Esse modelo pode ser utilizado por qualquer
organizacao (GILBERT, 1995). Assim, grandes
organizac¢des industriais (petroquimica, metal-mecéanica,
automobilistica e alimenticia), prestadoras de servicos
(hospital, hotel, banco e escritério) e comerciais
(centro comercial) ja a adotam em seu processo de

gestao.

Constitui-se numa resposta que as organizac0les
encontraram para atender aos interesses dos negdcios e
contribuir para a melhoria do desempenho ambiental
(CAJAZEIRA, 1997).

Avaliando 0s resultados ambientais destas
organizacdes, observa-se melhoria continua nos
resultados, reduzindo desperdicios, reduzindo custos de
producao, minimizando o impacto ambiental de suas
atividades, maximizando o0s investimentos em novos
projetos e, por conseguinte, melhorando sua relacao

com a comunidade e sua competitividade.

O Brasil possui cerca de 1500 organizacbes ja
certificadas segundo a norma NBR I1SO 14001(REVISTA
MEIO AMBIENTE INDUSTRIAL, 2004).

Nao ha informacao, até o presente momento, sobre
a aplicacdo de sistema de gestdao ambiental municipal

segundo esta norma.
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Desta forma, considera-se que a adocao de um
sistema de gestdo ambiental consagrado e aceito por
todos, como o estabelecido pelas normas da Série NBR
ISO 14000, ja implementadas com sucesso em inumeras
organizacdes, possam representar uma significativa

qualificacao na elaboracdo de um Sistema de Gestao

Ambiental Municipal.
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2. Hipotese

As organizac¢gbes industriais, comerciais e de
servicos estdo obtendo melhorias significativas em seu
desempenho ambiental com a implantacdo de sistemas
de gestao ambiental baseado nas orientacdes
estabelecidas pelas Normas Ambientais NBR I1SO 14001
e 14004.

O Poder Publico Municipal tem buscado desenvolver
planos ambientais influenciados, entre outros fatores,
pelas novas legislacdes, pela postura de organizacdes
ndo governamentais, pela importancia do meio ambiente
na qualidade de vida das pessoas e pelos custos sociais
e econdmicos advindos do planejamento urbano, quando
este nao considera de forma adequada os aspectos

ambientais.

Assim, julga-se significativo prover o0s gestores
publicos municipais de instrumentos eficazes de gestao
ambiental, visando propiciar gque o0S mesmos déem
respostas satisfatdrias em termos econdémicos e sociais

aos problemas crescentes que envolvem as cidades.

Este trabalho consiste em verificar a viabilidade de
aplicar as Normas NBR ISO 14001 e 14004 na
elaboracdo de um Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal, estabelecendo sistemética, estrutura,
controle e correcdo, de forma a integrar as questdes
ambientais com os demais segmentos do planejamento

municipal.
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Visa-se responder a seguinte hipo6tese:

E possivel desenvolver um Modelo de Sistema
de Gestao Ambiental Municipal, atendendo aos o0s
requisitos estabelecidos pelas normas NBR 1SO
14001 e 14004, elaborado num processo
democratico, que considere o planejamento urbano
e econdmico do Municipio, as diretrizes do Comité
da Bacia Hidrografica, as orientacdes da Agenda
21, o atendimento a legislacdao e as prioridades
identificadas no diagndstico ambiental do

municipio.
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3. Objetivos

Este trabalho apresenta o seguinte objetivo geral:

Desenvolver um modelo de Sistema de Gestao
Ambiental Municipal, orientado pelos requisitos
estabelecidos pelas Normas Ambientais da série NBR
ISO 14000 e que considere o planejamento urbano e
econdmico do Municipio, as diretrizes do Comité da
Bacia hidrografica, a Agenda 21, a legislacdao e as

prioridades levantadas no diagndéstico ambiental.

E os seguintes objetivos especificos:

- Exemplificar a aplicagcdo do Modelo de Sistema
de Gestao Ambiental Municipal para determinado

municipio;

- Consultar especialistas sobre a aplicabilidade do
Modelo de Sistema de Gestéao Ambiental

Municipal.
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4. Materiais e Métodos

Para atender aos objetivos propostos, foram
utilizados 0s materiais e meétodos a seguir

apresentados.

a) Analise das Normas da série NBR 1SO
14000.

As normas editadas pela ABNT sobre o assunto
foram minuciosamente examinadas, buscando-se apoio
com consultores ambientais experientes na aplicacao
destas normas, quando necessario. Também houve
necessidade de adequar as normas para aplicd-las na

gestdo ambiental de municipio.

b) Escolha de um Municipio na regiao
metropolitana de Porto Alegre para ser

referenciado como estudo de caso.

A escolha foi fundamentada no municipio com
problemas ambientais de uma grande cidade brasileira,
que esteja localizado préoximo a cidade de Porto Alegre,
com gestores publicos dispostos em implementar um
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal qualificado e, se
possivel, com integracdo entre a Administracdo Publica
desta Cidade com o Centro de Ecologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.
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c) Realizacao do levantamento da legislacao

ambiental, identificando os instrumentos
legais disponiveis aplicaveis na
elaboracao de Sistema de Gestao
Ambiental Municipal, para o0 municipio

escolhido.

Esta pesquisa foi utilizando o banco de legislacao
do Congresso Nacional do Brasil, no CD-ROM Direito
Ambiental (WESCHENFELDER, 2002), na Coletanea de
Legislacdo Ambiental elaborada pela Procuradoria-Geral
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE
DO SUL. MINISTERIO PUBLICO. CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE, 2003),
no Cédigo Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO
SUL. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2000) e no
Compéndio da Legislacdo Ambiental do Estado do Rio
Grande do Sul (CENTRO DE PESQUISA INTEGRADAS EM
SAUDE, 2000). Uma vez concluida essa pesquisa,
necessita-se conhecer as legislacdes federais, estaduais
e municipais, além de decretos e resolucdes, que

incidem sobre o Sistema de Gestdo Ambiental Municipal.

No desenvolvimento desta pesquisa, foram
propostas as Politicas Ambientais e Objetivos

resultantes das legislagcfes consideradas.

d) Analise do documento “Agenda 217,
elaborada na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento em 1992.
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Como Agenda 21 é constituida por um conjunto de
40 capitulos (CENTRO DE INFORMACOES DAS NACOES
UNIDAS NO BRASIL, 1993), foi realizado o estudo
destes capitulos para identificar as orientacfes que
incidem na elaboracdo de Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal.

Ao realizar este estudo, foram propostas as
Politicas Ambientais e Objetivos resultantes das

orientacdes consideradas.

e) Pesquisa de informacgdes sobre o
Diagndéstico Ambiental do Municipio, para

O municipio escolhido.

Foram realizadas pesquisas nos oOrgaos do
municipio escolhido e na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, esta por sabermos que dispde de
informacgobes, visando identificar as informacgdes a serem
aproveitados na elaboracdao do Sistema de Gestao

Ambiental Municipal.

Ao realizar esta pesquisa, foram propostas as
Politicas Ambientais e Objetivos resultantes das

informacgdes consideradas.

) Pesquisa de informacb6es ambientais no
Comité da Bacia Hidrografica, a qual o

Municipio escolhido pertenca.
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Foram estudados os documentos elaborados pelos
Comités da Bacia Hidrografica visando identificar as
orientacbes emanadas por esse 0rgado, que pudessem
influenciar a elaboracdo das Politicas Ambientais e

Objetivos do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal.

g) Politica e Objetivos Ambientais para o

municipio escolhido.

Com as informacbdes resultantes dos estudos
realizados para atender os itens 4.4 a 4.6, foi elaborado
0o conjunto de Politicas e Objetivos Ambientais,

aplicadveis ao municipio escolhido.

h) Consulta sobre a Aplicabilidade do Modelo

de Sistema de Gestdao Ambiental Municipal

O Modelo de Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal foi apresentado as partes interessadas,
representadas por 10 especialistas de diferentes
categorias da sociedade organizada, visando verificar a
aplicabilidade do Modelo de Sistema de Gestdo proposto
e promover aperfeicoamentos advindos deste processo

de consulta.

Sdo partes interessadas fundamentais o Poder
Executivo, pelos agentes publicos diretamente ligados
as questbes ambientais; o Poder Legislativo Municipal,
através dos Vereadores; o Ministério Publico Estadual; a

Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande
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do Sul —-FEPAM- através de sua Direcao; o Conselho
Municipal do Meio Ambiente de municipios, entre eles o
de Alvorada, através dos Conselheiros; o Comité do Rio

Gravatai e Universidades.

Foram realizadas reunides com cada especialista
selecionado, visando esclarecer o propoésito da consulta
e entregue um documento registrando, por escrito, esse
propodsito. Este documento esta apresentado como

Anexo 1.

Em sintese, esta consulta visava obter dos

especialistas comentarios sobre:

A viabilidade de implantar o Modelo de Sistema de

Gestdao Ambiental Municipal conforme proposto;

A eficdcia desse Sistema na promoc¢ado da melhoria
no desempenho ambiental do Municipio e da qualidade

de vida de seus moradores;

Melhorias a serem implementadas no modelo

proposto;

Outros aspectos considerados relevantes pelos

consultados.

Foram consultadas os especialistas relacionados
no Quadro 3. Destes, apresentaram pareceres por
escrito: Bruno Geraldo Tuchtenhagen, Edimilson
Juppen, Luis Felipe Nascimento, Gerson Almeida, Sérgio

Cardoso, Sergio Maciel Bertoldi e Silvia Cappelli.
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De forma espontanea apresentaram contribuicdes
0os Srs. Marco Verdade, SMED/Alvorada, e Paulo Padilha,

Plano Diretor/Alvorada.

Quadro 3:Especialistas consultados sobre o Modelo de

Sistema de Gestao Ambiental Municipal

Especialista

Instituicao

Bruno Geraldo

Tuchtenhagen

Membro do Conselho Municipal do

Meio Ambiente de Alvorada

Claudio Dilda

Diretor Presidente da Fundacao

Estadual de Protecdo Ambiental

Henrique Luis Roessler- FEPAM

Dieter Secretaria Municipal de Meio
Wartchow Ambiente de Porto Alegre - SMAM
Edimilson Diretor Geral do Departamento de
Juppen Meio Ambiente de Alvorada

Luis Felipe| Prof. da Universidade Federal do

Nascimento

Rio Grande do Sul

Franco Adriano

Werlang

Membro do Conselho Municipal do

Meio Ambiente de Porto Alegre

Gerson Almeida

Vereador da Camara Municipal de

Porto Alegre

Seérgio Cardoso

Presidente do Comité do Rio

Gravatai

Sergio Maciel

Bertoldi

Vereador da Camara Municipal de

Alvorada

Silvia Cappelli

Procuradora de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul
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Os estudos desenvolvidos nestes 8 itens, estao
apresentados no Capitulo RESULTADOS e DISCUSSOES,

contemplando:

- Elaboracdo do Modelo de Sistema de Gestao
Ambiental Municipal, baseado nas normas da série

NBR ISO 14 000;

- Escolha do Municipio para ser referenciado como

estudo de caso;

- Definicdo dos instrumentos legais a serem atendido
pelo Sistema de Gestdo Ambiental Municipal do
Municipio escolhido e reflexos sobre as Politicas e

Objetivos Ambientais;

- Orientacdes da Agenda 21 que incidem na elaboracao
do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal e reflexos

sobre as Politicas e Objetivos Ambientais;

- OrientacO0es estabelecidas pelo Comité de Bacia
Hidrografica a qual o Municipio pertenca e reflexos

sobre as Politicas e Objetivos Ambientais;

- Apresentacdo das informacdes disponiveis sobre o
Diagnoéstico Ambiental do Municipio escolhido e

reflexos sobre as Politicas e Objetivos Ambientais;

- Politicas e Objetivos Ambientais para o Municipio

escolhido;

- Parecer dos especialistas sobre a aplicabilidade do

Modelo elaborado.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os estudos realizados foram classificados em 8

itens, conforme a seguir apresentado.

5.1 Elaboragao do Modelo de Sistema de
Gestdao Ambiental Municipal, baseado nas
normas da série NBR 1SO 14 00O

As NBR ISO 14001 e 14004 foram estabelecidas de
forma a serem aderentes as Normas da série NBR ISO
9000, que orientam a pratica da qualidade em
processos e servigcos nas organizagfes, compartilhando
principios comuns de sistemas de gestdo. Desta forma,
0o Sistema de Gestao Ambiental (SGA), utiliza como
técnica de administracdo a ferramenta conhecida como
Ciclo de Deming ou PDCA (MOURA, 2000). Este ciclo é
composto de quatro grandes passos, conforme mostra a
Figura 3, precedida de estabelecimento da Politica

Ambiental do Municipio.

As NBR I1SO 14001 e 14004, elaboradas pelo
mesmo Grupo de Trabalho, GT 01, apresentam perfeita
interacdo. A NBR ISO 14001 especifica os requisitos
relativos a um sistema de gestao ambiental. A NBR ISO
14004 orienta para o desenvolvimento e a implantacao
de principios e sistemas de gestdo ambiental e sua
coordenacdo com outros sistemas de gestdo (ABNT,
1996/b).
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P

A
Act Plan
(Atuar) (Planejar
C D
Chek Do
(Verificar) (Realizar)

Figura 3. Ciclo de Deming (MOURA, 2000)

A NBR 1SO 14001 é a norma utilizada pelas
entidades certificadoras no processo de avaliagcdo das
organizagcdes que pretendem obter certificagcdo, registro
e/ou auto-declaracdo de seu sistema de gestao
ambiental. Contém apenas aqueles requisitos que

podem ser objetivamente auditados.

A NBR ISO 14004 fornece subsidios na
implementagcdo ou no aprimoramento do Sistema de
Gestao Ambiental. Procura ser um instrumento
facilitador para que a organizacao execute o Sistema de

Gestao Ambiental.

A cada requisito da NBR I1SO 14001, corresponde
um principio da NBR 14004.
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Este conjunto de normas enfatiza que o
comprometimento de todos, em especial da Alta
Administracdo, é essencial para atingir-se o sucesso de

um Sistema de Gestdao Ambiental Municipal.

A Alta Administracao deve sinalizar uma
transformacao nos héabitos e postura das pessoas e da
organizacado em relacdo ao meio ambiente e qualidade

de vida que se deseja atingir.

Este comprometimento da Alta Administracdo deve
estar presente na elaboracdo de todas as etapas do
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, n&o apenas
quando do seu lancamento. Este comprometimento
torna-se visivel quando, por exemplo, nomeia-se uma
pessoa competente para coordenar a execuc¢ado do Plano,
destinam-se 0S recursos necessarios para sua execucao

e manifestam-se sobre os bons resultados obtidos.

Para aplicagcdo no Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal, conceituou-se o termo Alta Administracao
como sendo o0 nucleo de pessoas que constitui o
comando do Poder Executivo Municipal, ou seja, o

Prefeito Municipal e seu Secretariado.

A seguir, estdo apresentadas as consideracdes a
serem observadas para cada Principio estabelecido pela

norma.



64

5.1.1 Principio 1- Comprometimento e Politica

Este Principio estabelece ser recomendado que o
Municipio “defina sua Politica Ambiental e assegure
O comprometimento com seu Sistema de Gestao

Ambiental Municipal”.

Para o desenvolvimento da Politica Ambiental do
Municipio, entendendo-se como tal o conjunto de
Politicas Ambientais do Municipio, deve-se atender a

duas condicdes:

- Adotar referéncias para a sua formulacao;

- Definir o processo a ser utilizado nessa

formulacéao.

a) Referéncias para a formulacdo da Politica

Ambiental

A Politica Ambiental do Municipio deve estabelecer
O rumo a ser seguido na elaboracdo do Sistema de
Gestdao Ambiental Municipal, visando atingir o nivel de
qualidade ambiental e de vida desejado num futuro
préximo. Deve estar em sintonia com as demais
politicas que regem as atividades no Municipio,
evitando dessa forma conflitos, desgastes e esforgos e

recursos em dire¢cbes opostas.

A Politica Ambiental deve ser mais ampla possivel

para sobreviver no tempo e as disputas partidarias,
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estar integrada as demais areas da administracao,
constituindo parte da gestdo do Municipio, refletir os
valores inerentes a sociedade local, as recomendacdes
internacionais de postura da Alta Administracdo em
relacdo a preservacdo ambiental, como as emanadas
pela Agenda 21 e estar integrada com as demais acoes
ambientais regionais, como as oriundas do Comité de

Bacia Hidrogréafica.

A Politica Ambiental também deve ser apropriada a
natureza, escala e impactos ambientais das atividades,
produtos e servicos que sao desenvolvidos no Municipio,
e ter como requisitos minimos o comprometimento com
a melhoria continua e o atendimento as legislacfes e
normas ambientais. Naturalmente, deve ser de
conhecimento publico e ser entendida por todos aqueles
que desempenhardo acbes para viabilizar a eficacia do

Sistema de Gestdao Ambiental Municipal.

Desta forma, o Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal deve enfatizar, no minimo, na constituicdo de

sua Politica Ambiental:

- O comprometimento com a melhoria continua do

meio ambiente;

- O modelo politico vigente na gestdo do Municipio
e a integracdo com o0s demais sistemas de

gestéao;

- O diagnostico dos valores ambientais da

sociedade local;
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- O atendimento a legislacdo, nos trés niveis do

Estado;

- A aplicacdo das diretrizes estabelecidas na

Agenda 21;

As informacfes obtidas no diagndéstico ambiental

do Municipio;

- As orientagcbes emanadas do Comité da Bacia

Hidrografica.

As trés primeiras proposi¢c0es dos elementos
norteadores da Politica Ambiental nao serao

aprofundadas nesta tese.

As raz0es para tanto sao:

- O comprometimento da melhoria continua do
meio ambiente depende da postura da Alta
Administracdo com a implantacdo e execug¢do do

Sistema de Gestao Ambiental Municipal;

- O modelo politico vigente e variavel,
dependendo da ideologia do partido eleito para
responder pela administracdo do Municipio. Sua forca
deve ser equilibrada pelos demais fatores que
influenciam no Sistema Ambiental. A administracao do
Municipio pode afetar também o processo de integracao

entre os sistemas de gestao municipal;
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- O diagnéstico dos valores ambientais da
sociedade local, através do qual sao identificados, entre
outros, 0s aspectos ambientais mais importantes da
sociedade, a vocacdo da regidao para a preservacdo dos bens
ambientais ainda existentes, os simbolos do Municipio,
0os locais e as condicdoes de lazer e os fatos e locais
importantes da histdéria e cultura da Cidade, dependem
de uma construcao coletiva junto aos habitantes do

Municipio.

Os demais elementos norteadores serao

amplamente discutidos no desenvolvimento desta tese.

b) Processo para a formulacdo da Politica

Ambiental

A NBR ISO 14001 -estabelece que a Alta
Administracdo deve definir a politica ambiental da
organizacao. |Isto faz sentido quando aplicado em

organizacdes privadas.

Assumindo-se 0s pressupostos para a formulacao
da Politica Ambiental do municipio deve ser
democratica, com participacdo de todos os setores do
Municipio, interessados em contribuir com o processo,
ndo venha a ser alterada por razdes associadas as
perturbacdes decorrentes de mudancas no poder
executivo e busque alcancar resultados a médio e longo
prazo, deve-se encontrar uma outra entidade para
promover este processo de formulacdo da Politica

Ambiental.
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Este trabalho considerou ser o Conselho Municipal
do Meio Ambiente a entidade municipal mais qualificada
para coordenar e promover o processo de formulacdo de
Politica Ambiental. Para responder de forma adequada a
este desafio, o Conselho Municipal do Meio Ambiente
deve atender a requisitos minimos no que concerne a
sua constituicdo e capacitagcao, bem como dispor de
elementos que contribuam tecnicamente para qualificar
suas decisfes. Sugestdo dessas caracteristicas do

Conselho estdao apresentadas no item5.8.4.

Fundamenta-se essa consideragcdo no que se

segue:

- O Conselho Municipal do Meio Ambiente é um
O0rgdo nao governamental que tem por finalidade
auxiliar a administracao na orientacéao,
planejamento, interpretacdo e julgamento de

matéria de sua competéncia;

- O Conselho Municipal do Meio Ambiente ¢
integrante do Sistema Municipal do Meio
Ambiente (6rgado responsavel pela coordenacao e

execucdo da Politica Ambiental do Municipio);

- O Conselho Municipal do Meio Ambiente tem
carater consultivo e deliberativo, com a
competéncia de propor e formular politicas

municipais do meio ambiente;
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- O Conselho Municipal do Meio Ambiente possui
representatividade das partes interessadas

organizadas da sociedade;

- O Conselho Municipal do Meio Ambiente ndo tem
carater partidario, assim o desenvolvimento do
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal fica
menos sujeito ao processo de descontinuidade

em funcado de eleic¢des.

A Politica Ambiental sera formulada como
resultado de seminéarios, reunides com especialistas,
comunidade, Vereadores, Ministério Publico, técnicos do
Municipio e Audiéncias Publicas. O Conselho de Meio
Ambiente, na forma de proposi¢cao, encaminhara essa
Politica para apreciacdao da Alta Administracdo do

Municipio.

No item 5.8.4, estao descritos procedimentos para
a elaboracdo de Politica Ambiental qualificada, através
de um processo democratico e participativo da

sociedade.

A Alta Administracdo, com o intuito de propiciar a
melhor interagcdo possivel entre ela e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, deve designar um
representante para atuar como elo de ligacao

permanente nesse processo de interacéao.

Esse representante, doravante identificado como

Coordenador, deve ter facil transito na esfera da Alta
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Administracao e facilidade de comunicagcdo e de
negociacdo. Sua acdo sera realizada, prioritariamente,
internamente ao Poder Executivo e junto ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente. A ele serda delegada a
responsabilidade de coordenar e acompanhar o processo
de implementagcdo do Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal na esfera do executivo.

Deve-se ter sempre em mente, nesse processo
construtivo da Politica Ambiental, que a mesma deve
traduzir o que é prioritario para o Municipio na area
ambiental. Assim, ndo faz sentido estabelecer politica
sem que possamos definir objetivos associados a mesma
ou gue nao haja recursos, por exemplo, num prazo de

cinco anos para executéa-la.

O Conselho de Meio Ambiente deve estabelecer
qual a periodicidade para revisar esta politica, por

exemplo, periodos de 2 anos.

A Alta Administracdo deve definir a previsao
orcamentaria do Municipio para execucao do Sistema de
Gestdao Ambiental Municipal e de recursos humanos a
serem disponibilizados. Deve sinalizar também as
possiveis fontes de financiamento. O intuito é permitir
que, na fase de estabelecimento dos objetivos e metas
ambientais, estas estejam compativeis com 0S recursos

disponibilizados.
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5.1.2 Principio 2- Planejamento e Programa

de Gestdao Ambiental

Este Principio estabelece ser recomendado que o
Municipio “defina a forma pela qual sua Politica

Ambiental seja cumprida”.

O Planejamento permite estabelecer os objetivos e
metas a serem desenvolvidos para atingir 0s
compromissos assumidos quando da formulacdo da

Politica Ambiental do Municipio.

Nesta etapa, deve-se dar atencao especial aos
recursos disponiveis do Municipio, financeiros, humanos
e materiais, bem como a possibilidade de parcerias,
financiamentos, etc. Uma avaliacao equivocada
inviabiliza a realizacdo dos objetivos e metas,
ocasionando grande frustracdo para os envolvidos no

processo.

E necessario, sempre que possivel, estabelecer a
relacdo custo/beneficio ambiental dessas a¢des visando
identificar as mais convenientes, pois jamais havera
recursos suficientes para se fazer tudo o0 que seria
adequado realizar, bem como definir a prioridade a ser
dada nas inumeras a¢fes que o0 Municipio pode
desenvolver. Quanto menor for o recurso disponivel e
maiores forem os problemas, mais elaborada deve ser a

execucao desta etapa.

N&ao havendo previsao de nenhuma acao

relacionada a uma determinada Politica Ambiental num
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prazo, por exemplo, de 2 anos, a mesma merece ser
reavaliada, visando manté-la ou arquiva-la visando uma
futura apreciacao, quando, numa situacao mais

favoravel, puder ser viabilizada.

Para o atendimento deste requisito, a NBR 14001

estabelece que o Sistema de Gestdao Ambiental deve:

- ldentificar nas atividades e Servicos
gerenciados, autorizados ou realizados pelo
Municipio, aqueles que geram maior impacto
ambiental e considera-los prioritarios. Os
mesmos devem estar contemplados na definicao

dos objetivos ambientais;

- Estabelecer objetivos e metas, compativeis com
a Politica Ambiental, considerando os requisitos
legais, 0s impactos significativos e
comprometimento com a prevencéao de poluicao;

- Estabelecer Programas para atingir os objetivos
e metas, atribuindo a responsabilidade pela

execucao, 0s meios e os prazos de implantacao.

Deve-se encontrar meios para responder as cinco

perguntas basicas:

- O que fazer?

- Como fazer?

- Quando fazer?
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- Quem vai fazer?

- Como controlar a execucao?

O Planejamento é feito com base em informacdes.
Quanto mais completas, precisas e abrangentes forem
essas informacdes, melhor sera a qualidade do
planejamento e maior sera a probabilidade de atingir-se

os resultados esperados.

Assim, para elaborar a etapa de planejamento, a
NBR I1SO 14004 estabelece orientagcdes no sentido do

Sistema de Gestao Ambiental Municipal definir:

- Para cada Politica Ambiental, um ou um conjunto
de Objetivo(s) Estratégico(s) associado a

mesma,

- Para cada Objetivo, definir as Metas que

permitirdo que o mesmo venha a ser alcancado;

- Para cada Meta, uma definicdo clara do que vai
ser feito, quem é o responsavel pela execucéao,
quando vai ser realizada e quais os indicadores a

serem utilizados para acompanhar sua execucao.

Uma visdo grafica dessa orientagcdo esta

apresentada na Figura 4.
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Politica Ambiental

Ne 1
A 4 A 4 A 4
Objetivo Objetivo Objetivo
Ne 2 Ne 1 Ne 3
A 4 A 4 A 4
Meta Meta Meta
Ne 2 Ne 1 Ne 3

l

Indicadores de
Acompanhamento
Ne 1
Ne 2

Figura 4: Relac&do entre Politica, Objetivos e Metas

Os objetivos e metas devem ser previstos sempre
como alcancaveis e nado utdpicos, impossiveis de
serem atingidos com o0s recursos disponiveis ou que
se prevé alocar ao programa (pessoal, material,

financeiro, etc) (MOURA,2000).

Assim, antes de iniciar o processo de definicao
dos objetivos e de suas metas, as pessoas
participantes do planejamento devem saber quais sao

0S recursos disponiveis.
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E possivel obter-se uma sensivel melhoria
ambiental agindo na postura, conscientizacao e
educacao ambiental dos gestores publicos,
organizacdes industriais, comerciais e de servi¢cos e
da populacdo. Isso, via de regra, apresenta custo
baixo e excelente retorno ambiental. Muitas vezes, a
mera elaboracdo e divulgacdao de procedimentos,

mitigam muitos impactos ambientais.

Na proposicao inicial dos objetivos, mantendo a
caracteristica democratica de construcdo do Sistema
de Gestdo Ambiental Municipal, sugere-se gque este
processo seja elaborado de forma similar a definicao

das Politicas Ambientais.

Convém reiterar que o0s objetivos devem estar
diretamente associados ao atendimento da Politica

Ambiental estabelecida.

Definidos os objetivos, compete ao Coordenador
atuar junto aos 6rgados do Municipio, 0os quais podem
contribuir na execucao do Plano, visando definir as
metas que cada um executara, a forma de fazé-lo, os
prazos, 0S recursos necessarios e os indicadores de

acompanhamento.

O conjunto destas metas serd avaliado pela Alta
Administracéao que, em seguida, deve ser
encaminhado para apreciacdo e contribui¢cdes do
Conselho Municipal do Meio Ambiente, que devera

discutir estas metas publicamente.
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A Alta Administracao deve reavaliar o conjunto de
metas, dando atencao especial aos recursos
necessarios, e promover a homologacdo, assumindo
desta forma o compromisso de contribuir para sua

realizacéao.

Compete ao Coordenador, organizar estas
informacdes e compromissos na forma de Programa(s)

de Gestdao Ambiental.

Este Coordenador deve também, elaborar um
Manual do Sistema de Gestdao Ambiental Municipal do
Municipio, contendo as Politicas Ambientais, o
conjunto de objetivos e metas, com 0S responsaveis
pela execucao, estimativas de recursos, prazos e

indicadores.

O Manual deve ser encaminhado as partes
interessadas, a saber: Conselho de Meio Ambiente,
Céamara de Vereadores, Associagcdes de Bairros e
outras instituicdbes que possam contribuir com o

desenvolvimento do Plano.

5.1.3 Principio 3- Implementacao

Este Principio estabelece ser recomendado que o

Municipio “desenvolva a capacitacao e os

mecanismos de apoio necessarios para atender sua

politica, seus objetivos e metas ambientais™.

Esta se constitui na fase critica do processo de

aplicacdo do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal. E
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0O momento em que o trabalho deixa as salas de
reunides e concentra-se na execug¢cao. Todas as
imperfeicbes cometidas nos momentos anteriores,
especialmente no que concerne a relacdo entre os
recursos disponiveis e as execucbes das acodes

previstas, vém a tona.

Neste momento tem-se condicdo de constatar se
0S requisitos orientadores estabelecidos pela Norma

estdo sendo adequadamente atendidos, tais como:

- Os compromissos da Alta Administracdo com o

Sistema de Gestdo sdo verdadeiros;

- A Alta Administracdo disponibilizou os recursos
humanos e financeiros para desenvolver a
implementacdo e controle do Programa de Gestao

Ambiental;

- Todos o0s setores da Administragcdo Municipal
estdao dispostos a colaborar na execucdo das

metas;

- O Coordenador designado para a implementacéao
do Sistema de Gestdao tem facilidade de didlogo
com o0s executantes do Programas e com a Alta

Administracéao;

- As pessoas designadas para executar as metas
estdo capacitadas e apresentam desempenhos
compativeis com as responsabilidades

assumidas;
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- As pessoas que, de alguma forma, devem apoiar
as acdes contidas no Sistema de Gestéao
Ambiental Municipal, estao devidamente
conscientizadas da importancia do Sistema
Ambiental para a preservacdo ambiental e
qualidade de vida da populacdo do Municipio e

de sua responsabilidade para éxito desse Plano;

- Os objetivos e metas estabelecidos sédo factiveis
no prazo compromissado e contando com o0s
recursos humanos, fisicos e financeiros

previstos;

- Os elementos do Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal estdo concebidos ou revisados de modo
que eles sejam efetivamente harmonizados e
integrados aos elementos de gestao do

Municipio;

- O Municipio estd preparado para atender
situac0es emergenciais envolvendo o0 meio

ambiente;

- As partes interessadas estdao sendo comunicadas
do desenvolvimento do Programa de Gestéao

Ambiental;

- Toda a documentacdo gerada esta arquivada de
forma a ser facilmente consultada por qualquer

cidadao.
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Estando todos esses requisitos em conformidade,
provavelmente, o] Sistema esta sendo bem
implementado e o0s resultados esperados devem ser

alcancados.

5.1.4 Principio 4- Medicado e Avaliacéao

Este Principio estabelece ser recomendado que o
Municipio “meca, monitore e avalie seu desempenho

ambiental™.

Deve-se entender, que esse principio, orienta para
que se acompanhe o desenvolvimento das acodes
associadas as metas visando se as mesmas estao de
acordo com o planejado e, em caso contrario,
promovendo as devidas adequacdfes no Programa de

Gestao Ambiental.

Este acompanhamento € mensurado em funcao dos

indicadores definidos para cada meta estabelecida.

AcOes corretivas e preventivas devem ser

realizadas para manter as metas no rumo desejado.

No <caso do Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal, sugere-se que o0 Coordenador promova
reunides mensais com o0s responsaveis pela execucao
das acdes, registre em ata o andamento das mesmas e
as medidas corretivas ou preventivas adotadas. Esta ata
deve ser encaminhada para a Alta Administracdo do

Municipio para que as homologue ou defina outras
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correcdes. O documento gerado pela Alta Administracao
deve ser encaminhado para o Conselho de Meio

Ambiente para conhecimento.

Toda documentacdo gerada nesse processo deve
ser arquivada junto ao Programa(s) de Gestao
Ambiental. Desta forma, a documentac&do contida nesse
Programa, ou conjunto de Programas, se constituird no
Manual de execucdao do Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal.

A Alta Administracdo do Municipio deve definir a
realizagcdo de auditoria interna para verificar o
desenvolvimento e execucdo do Sistema de Gestao
Ambiental Municipal. Sugere-se que esta auditoria
interna seja realizada a intervalos de um ano, através
de auditor independente, com competéncia para aplicar
a norma NBR ISO 19011, assessorada por especialista,

servidor do Municipio.

O Programa de Auditoria deve considerar:

a) Objetivo da Auditoria Interna

Verificar a conformidade em relacdo ao processo

planejado para o desenvolvimento do Sistema de

Gestao Ambiental Municipal.

b) Escopo de Abrangéncia da Auditoria Interna

Inicial
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Acdes desenvolvidas até a data da auditoria,
compreendendo a execucao de todo o Sistema de

Gestao Ambiental Municipal.

c) Critério de Auditoria Interna

O Auditor deve considerar como critério para
constatar conformidades oS requisitos
estabelecidos nos procedimentos sugeridos e
aceitos pela Alta Administracdo, a documentacéao
de implantacdo e acompanhamento do Sistema de
Gestao Ambiental Municipal e a execucdo de todas

as metas compromissadas.

Sugere-se que o0 processo de auditoria obedeca as
orientacdes estabelecidas na NBR 19 011 (ABNT, 2002).

Considera-se relevante que a reunido de abertura
da Auditoria Interna seja realizada na presenca da Alta
Administracéao, Coordenador, responsaveis pela
execucdo das metas e representantes do Conselho

Municipal de Meio Ambiente.

5.1.5 Principio 5- Analise Critica e Melhoria

Este Principio estabelece ser recomendado que o
Municipio “analise criticamente e aperfeicoe
constantemente seu Plano de Gestdao Ambiental
Municipal, com o objetivo de melhorar o

desempenho ambiental do Municipio”.
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Os conceitos transmitidos por este principio estado
associados a permanente preocupacéao da Alta
Administracdo em promover a melhoria continua do
Plano de Gestdo Ambiental Municipal, visando encontrar
oportunidades para melhorias e a analise do

desenvolvimento da implantacao e execug¢édo do Plano.

Assim, periodicamente, ou quando fato notdrio
assim o exigir, a Alta Administracdo deve realizar a
analise critica do desenvolvimento do Sistema de
Gestdao Ambiental Municipal. Esta anéalise pode acarretar

alteracdes na Politica Ambiental, objetivos e metas.

A Figura 5 apresenta um esquema das exigéncias

estabelecidas pela NBR ISO 14001.

A Alta Administracdo deve centrar especial

atencéao:

a) Na verificacdo se o Plano de Gestdao Ambiental

Municipal, com as politicas ambientais,
objetivos e metas estabelecidas, estao
propiciando melhoria no desempenho

ambiental do Municipio e na qualidade de vida

de seus habitantes;

b) Na busca das causas para eventuais néao-

conformidades e deficiéncias constatadas;

c) A qualquer momento a Alta Administracao
pode promover esta analise critica, porém
sugere-se que tenha periodicidade minima

anual.



83

Estabelecimento da
Politica Ambiental do
Municipio

4

- L. o Aspectos Ambientais
e Revisdo e Analise
" . ¢ Objetivos e Metas
Critica do Sistema

Planejamento ¢ Programas de Gestéo

Andlise
Critica

de Gestéo

Estrutura e Responsabilidade

Implementacéo e

Verificagéo e :
Operacao

. - e Treinamento, Conscientizacao
Acdo Corretiva

e Monitoramento e e Competéncia

Medigéo e Comunicacéo

* Ndo Conformidades e e Documentacéo do Sistema

Acdes Corretivas .
¢ e Controle Operacional

¢ Preparacdo e Atendimento

a Fmernénriasg

Figura 5: Esquema das exigéncias estabelecidas
pela NBR ISO 14001.
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5.1.6 Modelo de Sistema de Gestao Ambiental

Municipal

Os estudos desenvolvidos na analise dos Principios
estabelecidos pela norma NBR 14 004, permitem
modelar o Sistema de Gestdao Ambiental Municipal

conforme apresentado nas Figuras 6 e 7.

A Figura 6 apresenta uma visao grafica do
desenvolvimento desse planejamento. Nela esta
enfatizado o papel do Conselho Municipal de Meio
Ambiente como a entidade coordenadora e promotora
dos processos de formulacdo de Politicas e Objetivos
Ambientais do municipio. Neste modelo, compete a
Alta Administracdo do municipio aprimorar as Politicas
e Objetivos Ambientais formulados e elaborar as
metas a serem executadas, bem como a divulgacao do
Programa de Gestdo Ambiental. Este processo de
divulgacéao visa reafirmar publicamente 0s
compromissos do Poder Executivo com o Sistema de

Gestdo Ambiental do Municipio.

A Figura 7 apresenta uma visao grafica das
etapas de implementacdo do Programa de Gestao
Ambiental, medicdo e avaliacdo e analise critica com
0 inicio de um novo ciclo de desenvolvimento do Plano
de Gestdao Ambiental Municipal, compreendendo as
etapas a serem realizadas depois de completada a
etapa de planejamento. Deve observar que nestas
etapas de execucdo do Sistema de Gestao, as
responsabilidades concentram-se em acdes a serem

realizadas pela Alta Administracdo do municipio.
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Conselho Municipal
do Meio Ambiente

A 4

Promove discusséo e propde

\ 4

L Politicas Ambientais

v

Alta Administracéo
do Municipio

!

Aprimora Avalia
as Politicas
Ambientais
Aprimora 7 Aceita

Conselho Municipal
do Meio Ambiente

v

Promove Discussao e

\ 4

)

propde Obietivos

v

Alta Administracéo
do Municipio

Y

Avalia os

Obietivos

l Aceita

Elabora as metas e divulga o
Programa de Gestdo Ambiental
do Sistema de Gestdo Ambiental

Figura 6: Etapas do Planejamento do Sistema de

Gestdao Ambiental Municipal
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Alta Administracao
do Municipio
(Coordenador)

1

( Promove a implementacdo do
‘L Programa de Gestdo Ambiental

Promove a medicdo e avaliacdo do
Proarama de Gestdo Ambiental

A

Define medidas
corretivas ou *
preventivas

Avalia o
Programa
de Gestéao
Ambiental

T Nao Conformidade

l Conformidade

Realiza a Auditoria Interna do
Proarama de Gestdao Ambiental

A 4

Alta Administracéo
do Municipio

Realiza a Analise Critica do
Sistema de Gestdao Ambiental

A 4

Conselho Municipal
do Meio Ambiente

A 4

Promove Discusséo e propde
Politicas Ambientais

Figura 7 : Implementacédo, Medicdo e Avaliacdo e Analise
Critica do Sistema de Gestao Ambiental Municipal
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Deve ser enfatizado que no modelo proposto,
todos 0s municipios devem atender as determinacdes
legais ambientais que incidam sobre a gestdao do
municipio. Estas, para o municipio escolhido estéao
apresentadas no item 5.3. As de origem federal,
aplicam-se a todos o0os municipios brasileiros e as de
origem estadual, a todos os municipios do Rio Grande
do Sul.

Em relacao as orientacdes emanadas das
orientacbes da Agenda 21, em principio, se aplicam a
todos 0os municipios. Estas estdo apresentadas no item
5.4.

O atendimento as recomendacbes apresentadas
nos itens 5.5 e 5.6 se aplicam exclusivamente ao
municipio escolhido. Para outros municipios, devem ser

realizados estudos especificos para os mesmos.
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5.2 Escolha do Municipio para o Estudo de

Caso

A escolha do municipio, a ser considerado no estudo de caso,

foi dirigida para o municipio de Alvorada, no Rio Grande do Sul.

O Municipio de Alvorada é limitrofe a Porto Alegre e, apesar de
constituir uma das menores areas territoriais do Estado do Rio
Grande do Sul, possuindo area de 72,9 Km2, apresenta todos os

problemas ambientais de uma grande cidade brasileira.

Constatou-se, nas reunides realizadas com a Alta Administracéo
do Municipio, que a participacdo popular nas decisbes da
Administracdo Publica estd organizada, que os gestores publicos
demonstram preocupacdo com a preservacao e qualificacdo do meio
ambiente e consideram a elaboracdo de um Sistema de Gestéao
Ambiental Municipal como instrumento que auxiliara no desempenho
ambiental do Municipio. Alvorada possui também um Conselho de

Meio Ambiente estruturado.

Observou-se um bom nivel de integracdo entre a Administracao
Publica da Cidade com o Centro de Ecologia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, como demonstra trabalho recentemente
realizado na atividade da disciplina Préatica Integrada de Campo do

Programa de POs-Graduacdo em Ecologia.

Considera-se que a escolha desse Municipio atende na plenitude

as premissas estabelecidas para utiliza-lo como estudo de caso.
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A &rea, que hoje constitui o municipio de Alvorada, pertencia ao
municipio de Viamao. A emancipacdo da cidade ocorreu em 17 de
setembro de 1965, como resultado de um movimento popular dos

moradores. Na Figura 8, esta apresentada vista aérea do Municipio.

Figura 8: Vista aérea do Municipio de Alvorada. Fonte: Municipio de
Alvorada, foto de 1999.
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Na Figura 9, estd apresentado a localizacdo do municipio de

Alvorada em relacdo ao municipios adjacentes.
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Figura 9: Localizacdo do Municipio de Alvorada (Laboratério de

Geoprocessamento do Centro de Ecologia/UFRGS).
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A Figura 10 apresenta a imagem do municipio de Alvorada,
verao de 1998, obtida no Laboratério de Geoprocessamento do
Centro de Ecologia/UFRGS, pela fusdao de imagem de arquivo SPOT-
LANDSAT. A linha em verde mostra os limites do Municipio. O limite
superior da Figura (norte) € dado pelo tracado do Rio Gravatai e a
oeste pelo Arroio Feij6. A linha amarela, acima do Rio Gravatai,

mostra o tracado da BR 290 (Free Way).

Figura 10: Imagem do municipio de Alvorada, verdo de 1998

(Laboratério de Geoprocessamento do Centro de
Ecologia/UFRGS).

Algumas caracteristicas do Municipio de Alvorada associadas
aos aspectos socioeconémicos, ambientais e da populacdo estdo a

seguir apresentadas.
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a) Ocupacao Urbana

A area que hoje constitui o Municipio de Alvorada apresentou,
até inicio dos anos 1940, caracteristicas rurais. O inicio da
urbanizacdo mais intensiva deu-se com a implantacdo dos primeiros
loteamentos a partir de 1942. Nos anos 1950, proliferaram os
loteamentos tipo "urbano”, sem nenhuma infra-estrutura. No periodo,
de 1960 a 1970, consolidaram-se algumas areas preferenciais, onde
0os Vvazios urbanos foram sendo preenchidos. O crescimento do
comercio e dos servi¢cos se deu naturalmente ao longo da Av. Pres.
Getulio Vargas, notadamente naqueles pequenos centros instalados
na década de 1950. De 1970 a 1980, ocorreu o fendmeno de origem
externa que veio a determinar grandes mudangas na estrutura do
Municipio. O advento do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), com
grande volume de recursos para financiar habitacbes populares,
interferiu no processo natural de crescimento da cidade. Grandes
nudcleos habitacionais foram projetados e alguns realizados. Estes
novos loteamentos ja dispunham de alguma infra-estrutura, embora

esta de pouca durabilidade (Camara Municipal de Alvorada, 2004).

b) Desenvolvimento Socioecondémico

Os indicadores socioecondmicos do Municipio de Alvorada e do

Rio Grande do Sul estdo apresentados no Quadro 4.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) dos
municipios do Rio Grande do Sul € um indice elaborado pela FEE
(Fundacdo de Economia e Estatistica, 2004), que abrange um
conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos com 0 objetivo
de mensurar o grau de desenvolvimento dos municipios do Estado. O
IDESE é resultado da agregacdo, com a mesma ponderacédo (0,25),

de quatro blocos de indicadores: Domicilio e Saneamento, Educacéo,
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Saude e Renda. Cada um dos blocos, por sua vez, resulta da

agregacdo de diferentes variaveis. Exemplificando, para o bloco
Domicilio e Saneamento sdo considerados a proporcdo de domicilios
abastecidos com &agua tratada (peso 0,5), a proporcao de domicilios
atendidos pela rede geral de esgoto ou pluvial (peso 0,4) e a média
de moradores por domicilio (peso 0,1). Para cada uma das variaveis
componentes dos blocos é calculado um indice, entre 0 (nenhum
desenvolvimento) e 1 (desenvolvimento total), que indica a posicao
relativa para os municipios. Com esse fim, sdo fixados, a partir de
parametros internacionais, os valores de referéncia maximo (1) e
minimo (0) de cada variavel. Os indices dos blocos sdo obtidos

através de uma média ponderada dos indices de cada uma das

variaveis componentes do bloco.

Quadro 4: Indicadores socioeconémicos do Municipio de Alvorada e
do Estado do Rio Grande do Sul
Indicador Municipio de Alvorada | Estado do Rio Grande do Sul

Populacdo Total (2000)

183.968 habitantes

10.187.798 habitantes

Densidade Demografica

2.851,5 hab./Km?

Taxa Analfabetismo (2000) 5,99 % 5,80 %
Expectativa de Vida ao 69,99 anos 73,40 anos
Nascer (2000)

Produto Interno Bruto R$ 466.665.512,00 R$ 94.084.498.446,00
(2001)

Produto Interno Bruto per R$ 2.475,00 R$ 9.144,00
Capita (2001)

Indice de Desenvolvimento 0,698 0,751

Socioecondmico (2000)

(171 posigao entre os

municipios do Estado)

Fonte: FEE, 2004.
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O municipio de Alvorada apresentou, para cada bloco, os
indices mostrados no Quadro 5, sendo a coluna ordem, a colocacéo

do Alvorada no conjunto dos 487 municipios do Rio Grande do Sul

Quadro 5: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico do municipio

de Alvorada

Educacao Renda Saneamento Saude IDESE

e Domicilios

indice | Ordem | indice | Ordem | Iindice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem

0,793 368 0,518 421 0,656 16 0,826 336 0,698 171

Fonte :FEE, 2004.

c) Saneamento

A posicéo obtida no indice do bloco Saneamento e Domicilios
do IDESE, 162 colocacédo entre os municipios do Rio Grande do Sul,
demonstra que o municipio de Alvorada pode ser apontado como
destaque no Rio Grande do Sul. Porém o indice para este bloco,

0,656 mostra o quanto ainda ha por fazer.

A extensdo das redes de agua e esgoto e numero de
economias abastecidas para o periodo 1993 a 1995 estao

apresentadas no Quadro 6 .

Quadro 6. Extensao das redes de agua e esgoto e numero de
economias abastecidas (1993-1995)

Anos Extensdo da Rede (m) Economias Abastecidas
Agua Esgoto cloacal Agua Esgoto cloacal
1993 440 367 10 122 41 212 1625
1994 440 367 10 122 43 064 1634
1995 440 367 10 122 44 447 3170

Fonte: “1 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental” (2000)
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No municipio de Alvorada existem redes de agua e eletricidade
em 98% das vias oficiais da cidade e o atual sistema de recolhimento
de lixo atende a 80% das Ruas. As vias pavimentadas possuem rede
de esgoto pluvial e iluminacao publica. Muitas ruas tém esgoto pluvial
e ndo tém pavimentacdo e muitas outras ndo tém ambas as coisas
(Diagnodstico para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental 2002).

d) Vilas Irregulares

O relatério “O Desafio das favelas no Mundo” produzido pelo
Programa de Assentamentos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas, (UN-HABITAT, 2004), afirma que as cidades estdo entrando
num processo acelerado de favelizagdo em todo o mundo, avaliando

que cerca de um sexto da populacdo mundial ja mora em favelas.

No municipio de Alvorada o cenario nao € muito diferente. O
problema das Vilas Irregulares vem se agravando ao longo dos anos,
particularmente, de 1980 até os dias de hoje. A populacdo cresceu
4,6 % ao ano na década de 80; neste mesmo periodo a populagdo
das Vilas Irregulares cresceu 9,8 % ao ano, ou seja, a um ritmo duas
vezes superior a populacdo total. Nessas vilas, o esgotamento
sanitario na pratica inexiste. Proliferam as valas a céu aberto e as
latrinas. Entre os elementos que dificultam a solucdo, estido a
inadequacédo dos locais escolhidos para assentamento e a excessiva
aglomeracdo, determinando altas densidades e por consequéncia a
alta producdo de dejetos por unidade de area. Tais situacfes
comprometem a saude das comunidades e também facilitam a
contaminacdo dos cursos d’agua, contribuindo para aceleracdo da
degradacdo ambiental, retornando posteriormente em novas formas
de agressdo a populacdo. Com relacdo a localizacdo, a maioria das

Vilas irregulares encontram-se assentadas em areas verdes, areas de



96

uso institucional, faixas junto aos cursos d'agua e em areas
alagadicas.Das 36 &reas catalogadas, 23 sdao assentamentos em
areas publicas do Municipio e as restantes sao loteamentos privados,
sendo que apenas uma € area privada nao loteada (Diagndstico para

o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, 2002).

A Figura 11 apresenta uma situagdo de moradia em local

improprio e irregular existente no municipio de Alvorada.

Figura 11: Habitagbes irregulares no municipio de Alvorada
Fonte: Municipio de Alvorada, foto de 1999.

e) Participacado Popular

A participacdo popular tem se manifestado no Municipio de
Alvorada através Orcamento Participativo (OP), instituido em 1997, e

através dos Conselhos Municipais.

O OP é organizado por um regimento interno e constituido por

plenarias regionais, quando a comunidade escolhe seus
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representantes e as areas prioritarias para os investimentos de cada
ano. Busca integrar a sociedade com o0s investimentos 0s quais a
prefeitura dara prioridade. E uma forma de abrir um espaco para a

manifestacdo popular, e suas necessidades.

Os Conselhos Municipais foram instituidos pela Lei Organica do
Municipio que, em seu Capitulo IX, define que os Conselhos
Municipais sdo 6rgdos governamentais que tém por finalidade auxiliar
a administracdo na orientacdo, planejamento, interpretacido e
julgamento de matéria de sua competéncia. Sao constituidos por
representantes da administracdo, das entidades classistas e da
sociedade civil organizada. Uma lei especifica estabelece as

atribuicdes, composicéo e funcionamento de cada Conselho Municipal.

Os conselhos municipais sdo 6rgaos de participacdo direta da
comunidade na gestdo das politicas publicas. Tém carater
deliberativo, propositivo e fiscalizador das acBes do governo
municipal nas mais diversas areas. A administracdo popular tem
buscado, através destes conselhos, criar e manter canais de dialogo
entre a comunidade e o poder publico. Viabilizando a construcédo da
cidadania através da participacdao popular de forma direta (Prefeitura
Municipal de Alvorada, 2004).

Alvorada conta, atualmente, com os seguintes Conselhos

Municipais:
e Conselho do Orcamento Participativo (COP)
E o Orgdo que reune os Conselheiros do Orgcamento

Participativo. Nele, sdo discutidos os destinos do Orcamento Publico

de Alvorada.
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e Conselho Municipal do Plano Diretor

E responsavel pelas alteracdes e regulamentacées do Plano

Diretor da cidade.

e Conselho Municipal do Meio Ambiente

Relune pessoas conscientes da importancia da preservacao e
elaboracdo de politicas ecoldgicas. Foi criado para incrementar e
garantir diversos avancos que o municipio tem feito na questdo do
Meio Ambiente, como a coleta seletiva, educacdo ambiental e a

recuperacao de areas degradadas.

e Conselho Municipal de Acesso a Terra e a Habitacédo

(COMATHAB)
E um 6rgdo de participacdo direta da sociedade na gestdo de
politicas habitacionais de interesse social do municipio. Divide-se em

Camara de Regularizacdo Fundiaria e Urbanizacdo e Camara de

Planejamento e Fiscalizagao

e Conselho Municipal de Transporte Urbano (COMTRU)

E um 6rgdo consultivo, e discute o transporte de passageiros do

municipio e as questdes referentes ao transito na cidade.

e Comité Municipal de Educacéo para o Transito

Atua principalmente com a comunidade escolar, ensinando aos

futuros condutores a importancia da paz no transito.
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e Conselho Municipal de Saude (CMS)

Fiscaliza as acdes na saude municipal e participa da discusséao e

aplicacédo de recursos.

e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Alvorada
(COMDIMA)

Delibera sobre acdes que beneficiam a mulher, como
campanhas educativas, planejamento familiar e recebimento de

denudncias sobre violéncia.

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA)

Exerce a funcdo de garantir o cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA. Delibera a¢des, em conjunto com o
Conselho Tutelar, para proporcionar o bem-estar da crianca e do

adolescente.

e Conselho Municipal de Educagédo (CME)

Delibera, fiscaliza e auxilia nas demandas do sistema municipal

de educacéo.

e Conselho Municipal de Alimentacao Escolar (COMAE)

Responsavel pela avaliagdo do cardapio servido aos alunos do

municipio. Controla a compra e a distribuicdo da merenda escolar e

realiza a prestacdo de contas dos recursos junto ao FNDE.
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e Conselho Municipal do Fundo de Ensino Fundamental
(CONFUNDEF)

Gerencia a aplicacdo de recursos repassados pelo Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

e Conselho Municipal de Lazer e Desporto (CMLD)

Define onde serdo investidos os recursos do Fundo Municipal
de Lazer e Desporto para a pratica esportiva, lazer esportivo e

recreacao.

e Conselho de Assisténcia Social

Gerencia a captacdo e aplicacdo de recursos para financiar

acdes na area social.

f) Bacia Hidrografica

O Municipio de Alvorada tem 100% de sua area compreendida

na Bacia Hidrografica do Rio Gravatai.

A Bacia Hidrografica do Rio Gravatai localiza-se na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, com area de aproximadamente 2.000
km2 e abrange, total ou parcialmente, os municipios de Alvorada,
Cachoeirinha, Canoas, Gravatai, Porto Alegre, Santo Anténio da
Patrulha e Viaméao. A paisagem da bacia é caracterizada pela
presenca de encostas, coxilhas e uma planicie lagunar onde estéo
localizados os banhados do Chico Loméa, Grande e dos Pachecos,
importantes ecossistemas naturais. Grande parte da bacia tem

caracteristicas rurais. As areas urbanizadas estido concentradas no
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trecho inferior do rio. A populacdo total da bacia € de,
aproximadamente, 1.150.000 pessoas. Os principais usos da agua
sdo abastecimento publico, diluicio de esgotos domeésticos e

efluentes industriais e irrigacdo de lavouras de arroz (SEMA, 2004).

As contribuicdes mais importantes de cursos d”agua que
atravessam o municipio de Alvorada e alcancam o Rio Gravatai séo os

arroios Feijé e o Aguas Belas, ambos provenientes de Viamé&o.

g) Clima

O clima do Municipio é subtropical com chuvas nao
regularmente distribuidas durante o ano. Verifica-se que as médias
mensais e 0 numero de dias de chuvas sao maiores nos meses de
junho a outubro, enquanto os meses de novembro a maio sao
relativamente secos. HA uma meédia de 123 dias de chuva por ano.
Os ventos dominantes sdo de Sudeste para Leste, com ocorréncia de
ventos fracos do Norte no verao, e ventos moderados de Sul, no
inverno. Ocasionalmente ocorrem ventos fortes do Sudeste no verao.
A temperatura média anual é de 19,3° C (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALVORADA, 1999).

h) Relevo

O relevo predominante da regiao é levemente acidentado, com
colinas suaves de até 100 metros de altitude. Cerca de 60% da area
do Municipio tem cota até 20 metros. A area de espraiamento do Rio
Gravatai nas suas cheias periddicas atinge a cota de 5 metros e
ocupa aproximadamente 10% da area do Municipio. A ultima grande
enchente em 1941, atingiu até a cota 7,4 ocupando entdo, cerca de
15% da area municipal. Hoje, zonas densamente povoadas seriam

alcancados pelas 4guas se o fendmeno se repetisse e ndo houvesse o
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dique de protecdo, que embora inacabado cumpre parte de sua
finalidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA, 1999).

i) Cobertura Vegetal - Areas Verdes e de Preservacao

Na regido mais plana, ao Norte e Leste do Municipio, a
vegetacdo nativa é constituida de matas, compostas principalmente
de arvores lenhosas de pequeno porte. No entanto, a vegetacao
natural foi sendo gradativamente destruida ou modificada pelo
homem, através do corte e da coleta indiscriminada de certas
espécies, bem como pela drenagem e aterros efetuados em areas de
banhados. Na regido mais alta e ao Sul, o porte das espécies é um
pouco maior e resistem alguns aglomerados em zonas de populacédo
mais rarefeita. Remanescentes diversos de vegetacdo nativa ainda
existem em pequenas areas de mata natural, mas também sob
consideravel ameaca de extincdo. Os maiores inimigos da flora nativa
sdo as ocupacoes clandestinas de terra urbana, com vistas a moradia,
e 0s empreendedores de loteamentos, que visam ao maior
aproveitamento possivel de terras, muitas vezes de forma irregular e

clandestina (PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA, 1999).

O Plano Diretor registra que as areas de recreacado, pracas e
parques sdo infimas e as existentes sdo pobres em arborizacéo,
equipamentos esportivos e de lazer. Existem muitas areas passiveis
de aproveitamento para este fim, mas, ou estdo ocupadas ou sub-
aproveitadas. Do ponto de vista cultural, praticamente inexiste local
para apresentacdes artisticas ou exposi¢cdes de arte, ndo havendo

museu, teatro ou cinema em funcionamento na cidade.
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5.3 Legislacéao Ambiental e outros
instrumentos legais aplicaveis na
elaboracéao de Sistema de Gestao

Ambiental Municipal do Municipio de

Alvorada

As legislagcbes aplicaveis aos municipios na
elaboracdo de Sistema de Gestdo Ambiental Municipal
sdo numerosas abrangendo as trés esferas da

Federacao.

As legislagcbes analisadas neste trabalho, quando
de origem Federal, sdao validas para todos os municipios
brasileiros, as de origem no Estado do Rio Grande do
Sul, aplicam-se para todos os municipios gauchos, e as
municipais, aplicam-se exclusivamente ao municipio de

Alvorada.

Os resultados gerados na pesquisa realizada estéao
apresentados por categoria de legislacdo, enfatizando-
se 0s aspectos legais a serem obedecidos pelo Sistema
de Gestdo Ambiental Municipal. Concomitantemente, sao
propostas Politicas Ambientais e Objetivos inspirados

por essas legislacdes.

5.3.1 Constituicdo Brasileira

A Constituicdo Brasileira de 1988 é vista como a
primeira a realcar o papel do municipio na gestao de
problemas locais, definindo o regime de competéncias,

legislativa e administrativa, dos trés niveis de Governo.
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Nossa Constituicdo Federal d4 grande énfase a protecao
do meio ambiente, tendo sido elaborado um capitulo

especifico para tratar do tema.

Alguns aspectos relevantes presentes em nossa
Constituicdo, em relacdo a elaboracdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental Municipal, merecem ser destacados, a

saber:

a) Competéncia do Municipio em proteger o meio

ambiente
ARTIGO 23 . E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

distrito Federal e dos Municipios:

I1l- proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, Artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e outros sitios arqueoldgicos;

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;
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ARTIGO 30 . Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

VIIlI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,

observada a legislacédo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

b) Obrigatoriedade de o Municipio possuir Plano Diretor

Artigo 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento

béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungado social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

c) Protecdo ao Patrimdnio Cultural

Artigo 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens

de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
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conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais

se incluem:

I - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacdes cientificas, Artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes Artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

Artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,

promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de

inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacédo, e de

outras formas de acautelamento e preservacao.

8§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

8 39 - A lei estabelecera incentivos para a producéao e o conhecimento

de bens e valores culturais.

8 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na

forma da lei.

8 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de

reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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d) Meio Ambiente: bem de uso comum do povo

Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover

0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de

material genético;

11l - definir, em todas as unidades da Federacido, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressado permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e

a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcao ecolbgica, provoguem a extin¢cao

de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo

técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao

de reparar os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive

quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos

Estados, por ac¢des discriminatérias, necessarias a protecao dos

ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas gque operem com reator nuclear deverao ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem 0 que n&o poderdo ser

instaladas.

A andlise de nossa Constituicdo, considerando os Artigos
enfatizados, permite concluir que o Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal de Alvorada deve conter:
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- Como Politica

O Municipio deve elaborar e atualizar legislacdes
que permitam ao gestor publico municipal aplicar com
eficacia o estabelecido no Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal.

- Como Objetivos

O Municipio, para atender a essa Politica deve

executar os seguintes objetivos:

a) Identificar situagcdes que necessitem de
legislacdo municipal ou de atualizacao de

legislacdo existente na area ambiental;

b) Elaborar minutas de projeto-lei para atender

as necessidades acima identificadas.

5.3.2 Leis Federais

No conjunto de mais de 10 mil leis federais que
disciplinam as atividades do cidadéao brasileiro, cerca de
150 tratam de temas associados diretamente com o
meio ambiente. Como exemplos destas legislacdes

ambientais tem-se:

- O Cddigo Florestal, Lei N© 4.771/65;

- Lei do Parcelamento do Solo, Lei N° 6.766/79.

- Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei N°© 6.938/81;
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- Lei dos Crimes Ambientais, Lei N© 9.605/98;

As leis federais que tratam do tema ambiental,
orientam as ac¢f6es do gestor pubico no exercicio de seu
poder de policia e a forma legal dos empreendimentos e
das pessoas usufruirem o meio ambiente nos seus
diversos compartimentos, bem como as penalidades a
que ficam sujeitos no caso de ultrapassarem os limites

estabelecidos.

Entretanto, na pesquisa nao foram encontradas leis
federais que tratem de forma direta da elaboracédo de
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, excetuando-se
as Leis N© 10275/2001, denominada de Estatuto da
Cidade, e N© 9433/1997, institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Com as disposicdes legais advindas do Estatuto da
Cidade, o0s administradores municipais estdo mais
municiados para prover as cidades Dbrasileiras de
solucbes técnicas adequadas e duradouras, em beneficio

da qualidade de vida dos moradores.

Os aspectos mais importantes do Estatuto da
Cidade, associados a elaboracdo de um Sistema de
Gestao Ambiental Municipal, estao a seguir

apresentados:

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse

social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do

equilibrio ambiental.

Artigo 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢gbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populacdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0O usO excessivos ou

inadequados em relacao a infra-estrutura urbana;
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d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como poélos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou nédo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o0 desenvolvimento socioeconbmico do

Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIl — adocéao de padrdes de producao e consumo de bens e servigos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econbmica do Municipio e do territério sob sua

area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo

de urbanizacéao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-

estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizacdo de imoveis urbanos;

XIl — protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histdorico, artistico, paisagistico e

arqueologico;
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XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao,
consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas

ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgao do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos

custos e o0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na
promocao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacao, atendido o interesse social.

Artigo 43. Para garantir a gestdo democréatica da cidade,

deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual

e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis

nacional, estadual e municipal;
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IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano.

A Lei N© 9433/1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos,
apresenta , em relacdo a elaboracdo do Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal, a orientagcdo de considerar-se a bacia hidrografica como

unidade territorial de planejamento.

Essa Lei, assim se manifesta:
TITULO | - DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I- DOS FUNDAMENTOS

Artigo 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se

nos seguintes fundamentos:

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos;

As analises do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional
de Recursos Hidricos permitem concluir que o Sistema de Gestao

Ambiental Municipal de Alvorada deve conter:

- Como Politica:

a) Democratizar a gestdao ambiental através da participacao
da populacédo e de associacdes representativas dos varios

segmentos da comunidade.
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b) Planejar o desenvolvimento da cidade, da distribuicao
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do
Municipio de modo a evitar e corrigir as distor¢cfes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente;

c) Considerar as Politicas estabelecidas pelo Comité de Bacia

Hidrografica no planejamento ambiental.

- Como Objetivos:

a) Incentivar a pratica a iniciativa popular na elaboracédo e
acompanhamento de projeto de lei e de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano;

b) Promover sistematica de audiéncia do Poder Publico
municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacéo;

c) Estabelecer programacdo de conferéncias e debates

sobre assuntos de interesse urbano e ambiental;

d) Avaliar a justa distribuicdo dos beneficios e ©6nus
decorrentes do processo de urbanizagcao, estabelecendo

compensacdes ambientais;

e) Estabelecer procedimentos visando a regularizacdo

fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
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populacédo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do
solo e edificacéo, consideradas a situacao

socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

) Participar do Comité da Bacia Hidrografica

5.3.3 Resolucbes Federais

As Resolucbes Federais que tratam diretamente com as
questdes ambientais sao originadas pelo Conselho Nacional de Meio

Ambiente — CONAMA.

Este Conselho produziu mais de 340 resolugdes. Nelas
encontra-se uma ampla gama de instrumentos legais que visam
proteger ao meio ambiente. Por exemplo, estabelecem o niveis
limites para emissdo de poluentes para atmosfera e cursos d” agua,

requisitos para a realizacdo de estudos e licenciamento ambientais.

Dentre estas Resolugcdbes CONAMA, devem ser

enfatizadas as:

- Resolucdo CONAMA N© 20 de 1986, Dispbe sobre a

classificacdo das aguas;

- Resolugcdao CONAMA N©° 1 de 1986, Dispde sobre

critérios e padrdes de emissao de ruido;

- Resolucdo CONAMA N©° 3 de 1990, Dispbe sobre

padrdes de qualidade do ar;
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- Resolugcdao CONAMA N©° 273 de 1997, Regulamenta

0 Licenciamento Ambiental.

As resolucdbes do CONAMA sdao de extrema valia
para o gestor publico ambiental usa-las como
fundamentacdo legal no exercicio de seu poder de

policia.

A analise das Resolucdes do CONAMA permite concluir que o

Sistema de Gestdo Ambiental Municipal de Alvorada deve conter:

- Como Politica:

Estabelecer Ilimites de impacto das atividades
econdmicas baseadas nas Ilimitagdes impostas pelas
resolucbes do CONAMA.

- Como Objetivos:

a) Elabora cartilha, ou material equivalente,
estabelecendo as restricbes impostas pelas
resolugcbes CONAMA, ou mais restritiva quando
houve outros instrumentos legais, em temas

aplicaveis ao Municipio;

b) Estabelecer sistematica de atualizacdo da

legislacao da referida cartilha;

c) Capacitar e aparelhar o] gestor publico
municipal para fiscalizar e controlar o]
atendimento das restricbes legais

relacionadas.



118

5.3.4 Leis Estaduais do Rio Grande do Sul

Na pesquisa realizada na legislacdo gauldcha,
encontram-se referéncias a respeito do tema Sistema de

Gestao Ambiental Municipal, nas seguintes legislacdes:

- Lei N° 10.330, de 27 de dezembro de 1994.

Dispbe sobre a organizagcdo do Sistema Estadual de Protecao
Ambiental, a elaboracdo, implementacdo e controle da politica

ambiental do Estado e da outras providéncias.

Este dispositivo legal em seu Artigo 17, assim se manifesta:

Os municipios, pelas competéncias constitucionais, prestam
servigos publicos de interesse local, preservam o meio ambiente em
seu territério e podem legislar, de forma supletiva e complementar,

na area ambiental.

Paragrafo 1° - Os municipios, ao estabelecerem diretrizes e
normas para O seu desenvolvimento, deverdao assegurar a
preservacao, conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente

natural, urbano e rural.

Paragrafo 2° - Os municipios adotardo medidas no sentido de
cumprir e fazer cumprir as atividades programas, diretrizes e normas

ambientais.

Esta lei reafirma preceitos constitucionais no sentido de ser

competéncia do municipio zelar pela preservacdo, conservacao,



119

recuperacao e melhoria do meio ambiente e executar as atividades
planejadas para atingir-se essa preservagao.

Considera-se que estes conceitos devam fazer parte da politica
ambiental maior do Municipio. Julgou-se nao ser apropriado
estabelecer, neste momento, objetivo especifico para atender esta
politica. Entretanto, deve-se avaliar se 0 conjunto de objetivos a ser
estabelecido no Sistema de Gestao Ambiental Municipal contempla

todos os conceitos.

- Lei N© 11.520, de 03 de agosto de 2000.

Esta lei instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul. Este Codigo elenca em seus 246 Artigos varios temas
de interesse ambiental, entre eles a municipalizacdo da gestao
ambiental.

No Capitulo Il do Titulo IlIl, que trata do planejamento
ambiental, enfatiza no Artigo 16, que programas governamentais,
inclusive municipais, que envolvam multiplos empreendimentos e
intervengdes no meio ambiente, dever&o ser precedidos de avaliagcéo
prévia das repercussbes ambientais, indicando as medidas

mitigadoras e compensatorias.

No Artigo 18, o Cédigo Ambiental afirma que o Planejamento
Ambiental tera como unidades de referéncia as bacias hidrograficas.
No paragrafo Unico desse artigo, determina que os Planos Diretores

Municipais deverdo atender aos dispositivos previstos no Cdédigo.

A andlise desta Lei, considerando o entendimento de que o
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal € abrangido pelo paragrafo
acima, permite concluir que o Sistema de Gestdo Ambiental Municipal

de Alvorada deve conter:



120

- Como Politica:

a) Avaliar 0s impactos ambientais de grandes
empreendimentos.

b) Considerar as Politicas estabelecidas pelo Comité de Bacia
Hidrogréafica no planejamento ambiental.

- Como Objetivo

a) Estabelecer sistematica de solicitacdo de estudos
ambientais na implantacdo de grandes empreendimentos,
com proposicdes para mitigar e/ou compensar os impactos
ambientais.

b) Implantar sisteméatica para monitorar a efetividade das
medidas mitigadoras e compensatérias realizadas;

c) Participar do Comité da Bacia Hidrogréfica.

5.3.5 Resolucbes Estaduais do Rio Grande do
Sul

Na pesquisa realizada devem ser destacadas as
Resolugbes CONSEMA N© 04/2000, que trata da
municipalizacdo do licenciamento ambiental, e a
CONSEMA N©° 011/2000, que em seu Anexo | tece
orientacdes a respeito da elaboracdo de Plano Ambiental

do Municipio.

Nesta resolucéo encontra-se o] conceito
estabelecido para o termo “Plano Ambiental Municipal”,

a saber:
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“E o conjunto de medidas administrativas e
operacionais para implementacao da politica ambiental
local e regional, enfocando programas e projetos

voltados a protecado e recuperacdao do meio ambiente.”

O conceito de Plano Ambiental Municipal acima
apresentado, ndo possui a abrangéncia do conceito que

norteia a elaboracédo desta tese.

Independente disso, esta resolucdo apresenta
aspectos interessantes, como a definicdo dos elementos

constitutivos do Plano Ambiental Municipal, a saber:

a) considerar os objetivos da Politica Estadual de
Protecao Ambiental e do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental — SISEPRA, conforme a Lei
Estadual n°® 10.330/94, de 27 de dezembro de
1994, em metas a serem alcancadas e em

prazos definidos pelos municipios;

b) enfatizar oS aspectos quantitativos e
qualitativos de planejamento, controle e
monitoramento do meio ambiente, de forma
compativel com os objetivos de melhoria da
qualidade ambiental, previstos em Lei e
definidos a partir das propostas apresentadas

pelos municipios;

c) considerar o inventario dos usos presentes dos
recursos ambientais locais e dos conflitos

resultantes;
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d) projetar os usos e das disponibilidades de

recursos ambientais e os conflitos potenciais;

e) realizar processo de consulta publica.

Esta resolucdo estabelece também a Estrutura e
Organizacao do Plano Ambiental Municipal enfatizando
que esse plano deve enfocar os objetivos, instrumentos
e cronograma de implementacdo das medidas a serem
adotadas para controle, correcdao e monitoramento das
atividades efetiva ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental ou que utilizem recursos
ambientais previamente definidos. Na etapa de
elaboracao, o plano deve contemplar as fases de
diagnéstico, definicdo dos Programas e Projetos
prioritarios e do cronograma de implantacdao, de acordo
com as caracteristicas de cada municipio e regiao,
considerando sua vocacao soOcio-econdmica, cultural e

ambiental.

A analise desta resolucao estadual permite
concluir que o Sistema de Gestdo Ambiental Municipal

de Alvorada deve conter requisitos associados ao:

- Planejamento e controle do Sistema de Gestao

Ambiental Municipal:

Considera-se que este requisito estad atendido pela
aplicacdo do sistema de gestdo preconizado pelas

normas das NBR ISO 14001 e 14004;
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- Politica Estadual do Meio Ambiente:

Considera-se que este requisito estad atendido pela
analise anteriormente realizada referente aa Lei
N© 10.330, de 27 de dezembro de 1994;

- Inventario e uso dos bens ambientais:

Considera-se que este requisito estara atendido
pela na anéalise que sera realizada no item 5.4

deste Capitulo.

5.3.6 Leis Municipais de Alvorada/RS

Na avaliacdo da legislacdo municipal constatam-se
dois importantes instrumentos a serem aplicados na
elaboracao do Sistema de Gestdao Ambiental Municipal, a

seguir apresentadas e analisadas.

- Lei Organica do Municipio de Alvorada

Esta Lei foi promulgada pela Camara de

Vereadores do Municipio em 1990.

Os aspectos mais relevantes desta Lei, associados
a elaboracdo de um Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal, tém seus artigos abaixo apresentados.

- Titulo I — Da Organizacao do Municipio

Capitulo Il — Da Competéncia
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Artigo 7°, item VIIl: estabelecer normas de

prevencao da poluicdo do meio ambiente;

Artigo 7°, item XIIll: remover e dar destino final
dos residuos so6lidos residenciais, industriais,

hospitalares e de laboratoérios;

Artigo 7°, item XIV: licenciar estabelecimentos
industriais, comerciais, de prestacdo de servigcos e

outros;

Artigo 9°, item I: promover programas de
melhorias das condi¢cdes habitacionais e de saneamento

basico;

Artigo 9°, item VI: proteger bens de valor
histérico, Artistico e cultural, o0os monumentos, as

paisagens notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Titulo 11l — Defesa do Cidadao, Saude, Meio
Ambiente e Ordem Social

Capitulo I- Da Saude e do Saneamento

Artigo 117° — O saneamento basico ¢é servicgo
essencial e atividade preventiva das acfes de saude e
meio ambiente e tem abrangéncia regional.

§ 1°- E dever do Municipio a extensdo progressiva
do saneamento bé&sico a toda a populacdo urbana e
rural, como condicdo fundamental da qualidade de vida,

protecdao ambiental e do desenvolvimento social.
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8§ 2°- A lei dispora sobre o controle da
fiscalizagcdo, o processamento, a destinacdao do lixo e

dos residuos urbanos e industriais.

Artigo 118° — Compete ao Municipio:

l- promover programas em conjunto com a
Unido e o Estado, ou isoladamente, visando a melhoria

das condi¢cbes do saneamento basico;

I1- fiscalizar, nos distritos industriais, seus

efluentes.

Artigo 120° — O servico puUblico de agua e esgoto é
atribuicdo precipua do Municipio, constituindo-se em
dever do mesmo sua extensao progressiva a toda a

populacéao.

Artigo 121° — A conservacdo e protecdo das aguas
superficiais e subterraneas, sera tarefa do Municipio em
acdo conjunta com o Estado, devendo ser previsto no
Plano Diretor do Municipio, zoneamento de areas de
preservacao daqueles mananciais utilizaveis para

abastecimento as populacdes.

Artigo 122° — O Municipio adotara a coleta seletiva
e a reciclagem de materiais como forma de tratamento
dos residuos so6lidos e domiciliares e de limpeza urbana,
sendo que o material residual devera ser acondicionado

de maneira a minimizar o impacto ambiental.
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Capitulo Il- Do Meio Ambiente

Artigo 127° — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder PuUblico Municipal e a coletividade o dever de
defendé-los e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

8 1©°- Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder PuUblico:

I11- definir espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraveés
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obras ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dar& publicidade;

VI- promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdao do meio ambiente;

8 4° - A tutela do meio ambiente é exercida por todos os

o6rgaos do Municipio.

Artigo 129- Cabe ao municipio proteger espacos de valor
ambiental, paisagistico, natural e cultural, através da criacdo e
administracdo de Area de Protecdo Ambiental, areas especiais, em

especial a varzea do Rio Gravatai, bem como a Lagoa do Cocéao.
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- Lei Municipal N© 113772000 -1 Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano e Ambiental

Esta legislacao estabelece como DISPOSICOES
PRELIMINARES, em seu Artigo 1°, que o referido Plano visa:

I — a promover o desenvolvimento econO0mico, a qualidade

residencial, a preservacao e recuperacao do meio ambiente;

Il — a permitir o controle dos espacos publicos pela sociedade;

Il — a regular o uso dos espacgos privados no interesse da

cidade;

IV — a proporcionar ao Poder Publico recursos para consecucao

das metas nele fixadas;

V — a alcangar a auto-sustentabilidade do Municipio;

VI — a gestao participativa do planejamento municipal.

Reconhece-se que o todo desta legislacdo interage, em niveis
diferenciados, com as questfes ambientais do Municipio, entretanto,
considera-se ser conveniente selecionar os aspectos mais diretamente
ligados a elaboragdo de Sistema de Gestdao Ambiental Municipal. Com

este enfoque, enfatizamos os Artigos:

Artigo 5° A preservacdo e recuperacdo do meio-ambiente,
areas naturais e espacos urbanos, é estruturada através do controle
das areas e espécies de preservacdo, estimulo a recuperacao de

areas degradadas e estimulo ao aproveitamento turistico.
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8 Unico: as areas e os prédios de interesse turistico e cultural

serao tombados por lei ordinaria.

Artigo 48° As Areas de Interesse Ambiental sdo denominadas

de Zonas de Preservacao.

Artigo 49° As Zonas de Preservacdo sdo areas publicas ou
privadas de concentracdo de matas, margens dos cursos d’agua,
banhados e sistemas ecologicos de migracdo da fauna, sujeitas a
restricdes de uso.

§ 1° : Integram as zonas de preservacdo, os bens imoveis de

valor histérico que constitui o patriménio cultural.

8§ 2° : as areas denominadas Verdes-vinculados, estio
relacionadas no Quadro do Anexo 2 e nao poderdao ter sua
caracteristica de predominancia de ambiente natural alterada por

qualquer uso que ai venha a se instalar.

ANEXO 2 — AREAS VERDES VINCULADAS

Séo areas privadas de significativo valor para preservacao da

natureza, paisagem e interesse turistico.

As atividades permitidas nestes locais sado vinculadas a
manutencdo deste ambiente e sua valorizacdo. Os projetos a serem
implantados em seu interior, deverao levar em conta essas

premissas.

Artigo 50° Nas Zonas de Preservacéao, as atividades permitidas
sdo a recuperacao, aproveitamento turistico-cultural e habitacional de

ocupacao rarefeita, de forma a garantir sua perenidade.
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8 Unico: Nas Zonas de Preservacdo serdo permitidos outros
projetos que nado prejudiguem o0 ecossistema, desde que

suficientemente justificados.

A andlise da Lei Organica e da Lei N© 1137/2000
do Municipio, considerando o0s Artigos e anexos
enfatizados, permite concluir que o Sistema de Gestao
Ambiental Municipal de Alvorada pode conter, a titulo

de exemplo:

- Como Politica

a) Responsabilidade de todos os 6rgaos do
Municipio na tutela do Meio Ambiente;

b) Gerenciamento dos residuos domésticos;

c) Promocdao do Licenciamento Ambiental de
atividades potencialmente Iimpactantes ao
Meio Ambiente;

d) Universalizacdo do Saneamento Basico;

e) Preservacdo de bens de valor historico,
artistico, cultural, paisagistico, turistico e

arqueoldgico;

- Como Objetivos:

a) Identificar e proteger as fontes potenciais de

abastecimento de agua doce;
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Expandir a rede de coleta e tratamento de esgoto

cloacal;

Estabelecer convénio com a FEPAM para municipalizar o
processo de licenciamento ambiental de atividades

potencialmente poluidoras;

Integrar o processo de tomada de decisdo relativo as

questdes de meio ambiente e desenvolvimento;

Identificar areas de interesse ambiental, turistico e

cultural historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Desenvolver procedimentos para a coleta seletiva e a
reciclagem de materiais como forma de tratamento dos

residuos domiciliares.
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5.4 Agenda 21

Os entendimentos que geraram a Agenda 21,
visavam estabelecer diretrizes a serem aplicadas para
paises. Assim, gquando analisada sobre o prisma de
municipio deve receber a devida adaptacdo. E com esta
visdo que a Agenda 21 foi avaliada neste estudo,
buscando-se sempre identificar ac¢cdes pertinente a

elaboracao do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal.

Do conjunto de 40 capitulos que formam a Agenda
21 (CENTRO DE INFORMACOES DAS NACOES UNIDAS NO
BRASIL, 1993), apresentada no Capitulo referente a
Anexos, merecem atencdo por estarem diretamente
relacionados com a elaboracdo do Sistema de Gestao

Ambiental Municipal, os capitulos a seguir mencionados.

Capitulo 8: Integracdo entre meio ambiente e

desenvolvimento na tomada de decisdes.

A introdugcdo a este capitulo, o documento da
Agenda 21 nos diz que: “Os sistemas de tomada de deciséo
vigentes em muitos paises tendem a separar os fatores econémicos,
sociais e ambientais nos planos politico, de planejamento e de
manejo. Esse fato influencia as ac¢des de todos o0s grupos da
sociedade, inclusive Governos, industria e individuos, e tem
importantes implicagbes no que diz respeito a eficiéncia e

sustentabilidade do desenvolvimento”.

Na sintese da avaliacdo sobre este capitulo e

incorporando recomendacdo para a elaboracdo do



132

Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, conclui-se que

este Plano pode contemplar:
- Como Politica

Integracdo dos programas de meio ambiente e

desenvolvimento.
- Como Objetivos

a) Integrar o processo de tomada de decisdo relativo as

questdes de meio ambiente e desenvolvimento;

b) Assegurar o0 acesso do publico as informacfes
pertinentes, facilitando a recepcao das opinides do

publico e abrindo espacgo para sua participacao efetiva;

c) Criar condicdes, através de dispositivos legais e
regulamentos, para transformar em acOes a integracao

das politicas de meio ambiente e desenvolvimento.

. CAPITULO 18: Protecdo da qualidade e do
abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo de
critérios integrados no desenvolvimento, manejo e

uso dos recursos hidricos.

A introducdo a este capitulo, o documento da
Agenda 21 nos diz que: “A escassez generalizada, a destruicdo
gradual e o agravamento da polui¢cdo dos recursos hidricos em muitas
regides do mundo, ao lado da implantacdo progressiva de atividades
incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrados desses
recursos. Essa integracao deve cobrir todos os tipos de massas inter-

relacionadas de agua doce, incluindo tanto aguas de superficie como



133

subterraneas, e levar devidamente em consideracdo o0s aspectos
quantitativos e qualitativos. Deve-se reconhecer o0 carater
multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no contexto
do desenvolvimento socioeconémico, bem como o0s interesses
multiplos na utilizacdo desses recursos para o abastecimento de agua
potavel e saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento

urbano, entre outros”.

Na sintese da avaliacdo sobre este capitulo e
incorporando recomendacdo para a elaboracdo do
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, conclui-se que

este Plano pode contemplar:
- Como Politica
Proteger os recursos hidricos do Municipio
- Como Objetivos

a) Identificar e proteger as fontes potenciais de
abastecimentos de agua doce, através do
planejamento no uso da terra, protecao de

encosta de morros e margens de rios.

b) Promover programas para o0 uso racional da
agua através da conscientizacdo e programas

educacionais.

C) Controlar as fontes de poluicdo industrial,

visando proteger os recursos hidricos.

e CAPITULO 21: Manejo ambientalmente saudavel
dos residuos sélidos e questdes relacionadas

com Os esgotos.
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A introdugcdo a este capitulo, o documento da
Agenda 21 nos diz que: “0o manejo ambientalmente saudavel
dos residuos se encontrava entre as questdes mais importantes para
a manutencdo da qualidade do meio ambiente da Terra e,
principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentavel e

ambientalmente saudavel em todos os paises”.

Na sintese da avaliacdo sobre este capitulo e
incorporando recomendacdo para a elaboracdao do
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, conclui-se que

este Plano pode contemplar:
- Como Politica

a) Aprimorar o Gerenciamento de Residuos no

Municipio;

b) Implementar sistema de coleta e tratamento de

esgoto cloacal.
- Como Objetivos

a) Incentivar o processo de conscientizacao e de
capacitacdo, visando a reducdo na geracado de
residuos (doméstico, comercial, de rua e
entulho de construcdo), a reutilizacdo e

reciclagem do mesmo;

b) Estabelecer procedimentos para coleta de
residuos, abrangendo toda populacdo urbana, e
propiciar o] tratamento e destino final

ambientalmente adequado;
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c) Incentivar e qualificar a implantagcdo de
sistemas de tratamento em assentamentos

urbanos;

d) Apresentar projetos visando obtencdo de
financiamentos destinados a melhoria do

saneamento basico do Municipio.

e CAPITULO 36 : Promocao do ensino, da

conscientizacdo e do treinamento

A introducdo a este capitulo, o documento da
Agenda 21 nos diz que: “O ensino, o aumento da consciéncia
publica e o treinamento estdo vinculados virtualmente a todas as
areas de programa da Agenda 21 e ainda mais proximas das que se
referem a satisfacdo das necessidades basicas, fortalecimento
institucional e técnica, dados e informacdo, ciéncia e papel dos

principais grupos.”

Na sintese da avaliagcdo sobre este capitulo e
incorporando recomendacdo para a elaboracdao do
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, conclui-se que

este Plano deve contemplar:
- Como Politica
a) Desenvolver o processo de conscientizacdo ambiental;
b) Fortalecer as instituicbes ambientais do Municipio.
- Como Objetivos

a) Reorientacdo do ensino nas escolas publicas do Municipio

no sentido do desenvolvimento sustentavel;

b) Desenvolver atividades de educacdo ambiental envolvendo

todos os segmentos da sociedade com a assisténcia
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apropriada de grupos comunitarios ou de organizacfes nao-

governamentais;

c) Adequar o] quadro funcional responsavel pelo
gerenciamento ambiental do Municipio, em técnicos e

capacitacdo e equipamentos.
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5.5 Comité da Bacia Hidrografica do Rio

Gravatai

O 1° Programa de Acbes do Plano da Bacia Hidrogréafica do Rio

Gravatai

(COMITE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO

GRAVATATI, 2000), estabeleceu os 10 objetivos prioritarios a serem

seguidos pelo Comité, a saber:

1.

10.

Elaborar o Plano Diretor de Residuos Soélidos da Bacia;

Elaborar Programa de desenvolvimento econémico visando

a sustentabilidade da Bacia;

Implantar Programa de Educacdo Ambiental;

Sistematizar e divulgar informacdes disponiveis;

Promover a gestao integrada da Bacia;

Proteger ecossistemas regionais;

Promover adequacao do uso e da ocupacéo do solo urbano

e rural;

Reduzir a poluicdo por atividades agricolas e regularizar as

vazodes do rio;

Promover a aplicacdo efetiva de instrumentos de gestéo;

Implantar sistemas de tratamento de esgoto sanitario e

industrial.
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Considera-se que o0s objetivos prioritarios do
Comité da Bacia venham a se constituir em Politicas
Ambientais dos municipios abrangidos pela bacia,

naquilo que venha a dizer-lhes respeito.

A avaliacdo do conjunto de objetivos prioritarios
da Bacia do Rio Gravatai permite concluir que devam
fazer parte da Politica Ambiental do Municipio de

Alvorada:

a) Implantar Programa de Educacdo Ambiental;

b) Sistematizar e divulgar informacdes

disponiveis;

c) Promover adequacdo do uso e da ocupacao do

solo urbano e rural;

d) Implantar sistemas de tratamento de esgoto

sanitario e industrial.

Observa-se que esses itens ja foram contemplados em
proposicoes anteriormente estabelecidas no desenvolvimento
deste capitulo. Desta forma, sua apresentacdo deve ser
considerada como um refor¢co de sua importancia quando da

elaboracao do Sistema de Gestao Ambiental Municipal.
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5.6 Diagndstico Ambiental do Municipio de
Alvorada/RS;

Para a obtencéo das informacfes ambientais sobre o municipio

de Alvorada foram pesquisadas quatro fontes, a saber:

- O Diagnéstico para o Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano e Ambiental, realizado por técnicos do Municipio;

- O Projeto Cinturdo Verde, realizado pelo

Municipio de Alvorada;

- O Relatdrio de Pratica Integrada de Campo do Programa
de Pés-Graduacdo em Ecologia da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul;

5.6.1 O Diagnostico para o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental

(PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA, 1999)

As informacgfes obtidas neste Diagnostico indicam serem dois
os principais fatores de poluicdo ambiental no Municipio. Esses
fatores devem ser considerados na elaboracdo do Sistema de Gestao

Ambiental Municipal. Os mesmos sao:

a) Esgoto Doméstico:

O Municipio possui uma rede de coleta de esgoto sanitario que
atende cerca de 5% da area urbana. Possui também uma rede de
esgoto pluvial-misto que atende cerca de 40% do Municipio. As
demais edificacbes destinam seus esgotos para poco-negro, latrina ou

valas a céu aberto.
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Considerando que as estacOes de tratamento estao
desativadas, pode-se concluir que o esgoto coletado nao recebe
tratamento, sendo lancado “in natura” nos arroios e na varzea do Rio

Gravatai.

Saliente-se que o solo do Municipio € bastante impermeavel e
em muitas areas o lencol freatico € alto, proximo a superficie. Desta
forma, € muito provavel que as aguas subterraneas que fluem pelo

Municipio estejam com sua qualidade comprometida.

b) O Lixo Domiciliar

O diagnéstico constata que o lixo domiciliar recolhido é
deposto sobre o solo, manipulado pelos catadores e, apdés, aterrado.
Esse trabalho menciona, como outras causas de impactos ambientais,
devido A destinacdo impropria do lixo, a falta do habito dos
moradores em acondicionamento do lixo domiciliar em sacos, a
deposicdo fronteira aos domicilios e a passagem irregular dos
caminhdes coletores. O diagndstico salienta estar a area do “lixao”
degradada e que no Municipio ndo foi identificada area com condicfes

adequadas para instalacdo de aterro sanitéario.

O Diagnéstico oferece importantes informacbes a
respeito das Areas Verdes do municipio de Alvorada.
Essas &areas, via de regra, apresentam degradacao
decorrente da a¢cdo do homem exercida através de
aterros, drenagens, cortes, ocupacdes clandestinas e

loteamentos.

Embora sob consideravel ameaca de extingao,

remanescentes diversos de vegetacdo nativa e pequenas areas de
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matas naturais ainda existem. Essa vegetacdo deve ser
considerada na elaboracdo do Sistema de Gestao

Ambiental Municipal visando sua preservacao.

5.6.2. Projeto Cinturao Verde

Este projeto consiste no esforco da Secretaria de
Planejamento e Habitacdo do Municipio de Alvorada, no sentido de
implantar uma unidade organizacional eficiente, com a participacdo
de representantes de diversos segmentos da sociedade, para
conduzir a gestdao ambiental de uma &rea publica, no poligono

denominado Cinturdo Verde (Prefeitura de Alvorada, 2003).

O Cinturdo Verde €é uma &area publica, de preservacao
ambiental, localizada entre dois loteamentos, Jardim Porto Alegre e
Algarve, com aproximadamente 54 ha, abrigando varias vertentes, o
curso do Arroio Feij6é, uma rica biodiversidade, boa quantidade de
vegetacdo nativa e diversas espécies de animais silvestres. O uso
inadequado do solo dessa area tem sido o fator preponderante no
processo de degradacao ambiental. Desmatamentos e queimadas,
para abrir espacos, sdo expedientes utilizados para a abrigar
assentamentos de habita¢gdes irregulares. OcupacOes irregulares e
mesmo as regularizadas promovem o lancamento de esgotos
domeésticos e consequente poluicdo dos cursos d’agua. Os habitantes
locais e industrias proximas utilizam-se da area para deposicdo de
residuos solidos. Todos esse problemas, indutores da degradacdo do
meio ambiente, tém efeitos maléficos que vao desde o assoreamento
do leito dos coOrregos, alagamentos, aparecimento de vetores

biolégicos até a incidéncia de doencas (Prefeitura de Alvorada, 2003).

Esta iniciativa pioneira do Municipio de Alvorada, que busca a

realizacdo de acdes integradas do poder publico, entidades do
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terceiro setor e comunidade para atenuar os efeitos da degradacao
ambiental e recuperacdo e manutencdo em bases sustentaveis, de
uma pequena mais importante area ambiental, deve ser considerada

na elaboracéo do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal.

Nas Figuras 12 e 13 estdo apresentadas vistas fotogréaficas

salientando a presenca da area do Cinturdo Verde.

Figura 12 : Vista aérea da Lagoa Negra, tendo a direita o Cinturdo Verde. Ao
fundo aparece a cidade de Porto Alegre. Fonte: Municipio de Alvorada,
foto de 1999.
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Figura 13 : Vista aérea do Cinturdo Verde. Fonte: Municipio de Alvorada, foto de
1999.

5.6.3. Analise Ambiental de um Fragmento Florestal

Urbano no Municipio de Alvorada/RS

Este estudo foi desenvolvido como atividade da disciplina
Pratica Integrada de Campo, no Programa de Pés-Graduacdo em
Ecologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), cujo
objetivo principal € a aplicagdo e a integracdo de meétodos de
avaliacdo ambiental, visando possibilitar o manejo de &reas
impactadas por diferentes ac¢Bes antropicas. O trabalho visou a
caracterizacdo ambiental de um fragmento florestal denominado
Cinturdo Verde e a influéncia da urbanizacdo sobre os seus recursos
naturais (PORTO, M.L. et al., 2004).
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O estudo constatou uma consideravel riqueza de espécies,

principalmente arbéreas e da fauna (aves e artrépodes) area do

Cinturado Verde, apesar dos impactos sofridos.

As sugestbes apresentadas no trabalho, visando a manutencédo e

qualificacdo da area do Cinturdo Verde, sdo no sentido de:

a)

b)

d)

Realizar o saneamento e a recuperacdo da area do entorno da

lagoa Negra e da Vila Bom Samaritano;

Estabelecer a area desejada para o Cinturdo Verde, realizando
as desocupacdes necessarias, seguida da recuperacdo dessas

areas;

Realizar o cercamento da area e controlar o transito
desordenado de pessoas, de colocacao de lixo e de extrativismo

de espécies nativas no interior do Cinturdo Verde;

Realizar a recuperacdo do arroio Feijo, re-vegetando as suas
margens, bem como ampliar a arborizacdo urbana com
espécies nativas, para que se aumente a conectividade do

Cinturdo Verde com areas verdes adjacentes ao fragmento;
Ampliar as acfes de educacdo ambiental junto as comunidades
do entorno, visando desenvolver maior interacdo homem-

natureza;

Essas sugestdes devem ser incorporadas as ac¢des associadas

ao Projeto Cinturdo Verde, item 5.6.2 deste Capitulo, e ser

consideradas quando da elaboracao do Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal.
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5.7 Politicas e Objetivos Ambientais para o Sistema de
Gestao Ambiental Municipal do Municipio de

Alvorada

Os itens 5.3 a 5.6 discutidos e analisados
apresentam um conjunto de Politicas e Objetivos
Ambientais a serem aplicados para o0 municipio de

Alvorada.

Esse conjunto deve receber uma avaliacdo critica
para selecionar, segundo um critério de prioridades
estabelecido pela sociedade local, os elementos que
fardo parte do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal

de Alvorada.

Foi realizada uma sistematizacdo dessas Politicas

e Objetivos Ambientais e apresentada no Quadro 7.

Deve-se observar que neste processo de
sistematizacao, algumas Politicas podem ter passado a
categoria de Objetivos e alguns Objetivos para a

categoria de Metas.
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Quadro 7: Sintese das Politicas e Objetivos Ambientais

para o municipio de Alvorada

POLITICA AMBIENTAL

OBJETIVOS

1 Democratizar a gestao
ambiental através da
participacao da
populacéo

a) Incentivar a iniciativa  popular na
elaboracdo e acompanhamento de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

b) Qualificar a participacdo popular através de
conferéncias e debates sobre assuntos de

interesse urbano e ambiental;

c) Promover sistematica de  audiéncias
publicas nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto

e a seguranca da populacéo;

d)Assegurar o0 acesso do pudblico as

informagOes pertinentes ao processo de
sobre envolvendo a

decisdo questdes

preservacdo ambiental, facilitando a
recepcdo das opinides do publico e abrindo

espaco para sua participacao efetiva;

2. Desenvolver o processo
de conscientizacao

ambiental

a) Reorientagao do ensino nas escolas publicas
do Municipio no sentido do desenvolvimento

sustentavel;

b) Desenvolver atividades de educacgao
ambiental envolvendo todos os segmentos
da sociedade com a assisténcia apropriada
de grupos comunitarios ou de organizacdes
ndo-governamentais.

Desenvolver acbes visando efetivar a
responsabilidade de todos os Orgdos do
Municipio na tutela do Meio Ambiente
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Planejar o]
desenvolvimento do
Municipio de forma
integrada com a

preservacdo ambiental

b)

9)

d)

f

Promover a integracdo dos programas de
meio ambiente e desenvolvimento;
Integrar o processo de tomada de decisao
relativo as questbes de meio ambiente e
desenvolvimento;

Estabelecer procedimentos visando a
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacao do solo e edificacao,
consideradas a situacao socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais;
Reassentar comunidades instaladas em
area de risco e de preservacao ambiental;
Qualificar em termos ambientais 0s novos
reassentamentos populacionais e promover
melhorias nos ja instalados;

Avaliar a justa distribuicdo dos beneficios e
6nus decorrentes do processo de
urbanizacéo, estabelecendo compensac¢tes

ambientais;

4.

Elaborar e manter
atualizadas as legislagbes

ambientais do Municipio

a)

b)

Identificar situacdes que
necessitem de legislacao
municipal ou de atualizacdo de
legislacéo existente na area
ambiental;

Elaborar minutas de projeto-lei

para atender as necessidades
acima identificadas.
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5.

Implantar o licenciamento

ambiental

a) Estabelecer convénio com a
FEPAM visando a municipalizacao
do licenciamento ambiental;

b) Elaborara cartilha, ou material
equivalente, estabelecendo as
restricdes impostas pelos
instrumentos legais no Municipio;

c) Estabelecer sistematica de
atualizacao da legislacao da
referida cartilha;

d) Estabelecer sistematica de solicitacdo de
estudos ambientais na implantacdo de
grandes empreendimentos, com proposicées
para mitigar e/ou compensar 0s impactos
ambientais;

e) Implantar sistemética para monitorar a
efetividade das medidas mitigadoras e

compensatoérias realizadas.

6.

Qualificar a acdo do

gestor publico ambiental

a) Capacitar e aparelhar o gestor publico
municipal para fiscalizar e controlar as
atividades com potencial de impacto
ambiental;

b) Adequar o quadro funcional responsavel

pelo gerenciamento ambiental do Municipio;

7.

Integracdo com  as
Politicas estabelecidas pelo
Comité de Bacia
Hidrografica no

planejamento ambiental.

a)lIntegrar o processo de
planejamento do Sistema de
Gestdo Ambiental Municipal com o
planejamento da bacia

Hidrografica do Rio Gravatai.
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a) ldentificar e proteger as fontes
potenciais de abastecimento de
agua doce, através do
planejamento no uso da terra,
protecdo de encosta de morros e
margens de rios;

b) Promover programas para o0 uso

racional da agua através da
conscientizacéao e programas
8. Proteger o0s recursos
educacionais;
hidricos do Municipio

c) Controlar as fontes de poluicao
industrial visando proteger 0s
recursos hidricos;

d) Incentivar e qualificar a
implantacéo de sistemas de
tratamento em assentamentos
urbanos;

e) Apresentar projetos visando
obtencao de financiamentos
destinados a ampliar a rede de
coleta de esgoto cloacal do
Municipio;

f) Apresentar projetos visando
obtencao de financiamentos
destinados a implantar sistema de
tratamento de esgoto cloacal.

a)ldentificar areas de interesse

9. Preservar 4reas de ambiental, histérico, turistico,
interesse ambiental, cultural e paisagistico;

cultural, turistico,

histérico e | Estabelecer Programas Ambientais

paisagistico.

especificos para manter e/ou
recuperar as areas de interesse

identificadas.
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10. Viabilizar

Cinturao Verde

(o}

Projeto

a)

b)

d)

e)

f)

Implementar o Modelo de Gestéo
Compartilhada utilizando todos os
instrumentos gerenciais
propostos;

Realizar o] saneamento e a
recuperacdao da area do entorno
da lagoa Negra e da Vila Bom
Samaritano;

Estabelecer a area desejada para
o Cinturdo Verde, realizando as
desocupacdes necessarias,
seguida da recuperacdo dessas
areas;

Realizar o cercamento da area e
controlar o transito desordenado
de pessoas, de colocacdo de lixo
e de extrativismo de espécies
nativas no interior do Cinturéao
Verde;

Realizar a recuperacdo do arroio
Feijo, re-vegetando as suas
margens, bem como ampliar a
arborizagcdo urbana com espécies
nativas, para que se aumente a
conectividade do Cinturdao Verde
com areas verdes adjacentes ao
fragmento;

Ampliar as acdes de educacéao
ambiental junto as comunidades
do entorno, visando desenvolver

maior interacdo homem-natureza;
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11. Gerenciar a coleta
e destino dos

residuos domeésticos.

a)

b)

c)

d)

Implementar o Plano Diretor
de Residuos Sdélidos;
Desenvolver Programa de

Educacéao e Conscientizacéao

dos moradores para a

segregacéao dos residuos

domésticos;
Estabelecer sistematica de

coleta seletiva dos residuos

domeésticos;
Promover o destino adequado

dos residuos domésticos;
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5.8 Pareceres dos Especialistas em relacdo a
Aplicabilidade do Modelo de Sistema de

Gestao Ambiental Municipal

Os pareceres dos especialistas estdao apresentados

na integra no Anexo 2 deste trabalho.

Alguns aspectos considerados mais relevantes, a

seguir sdo apresentados.

5.8.1 Importancia e Viabilidade de Aplicacao
do Modelo

Em relacdo a importancia da tese e a viabilidade
de sua aplicacdo do modelo de Sistema de Gestao
Ambiental Municipal,os especialistas consideraram-no
oportuno e factivel. Alguns dos comentarios realizados

estdo a seguir transcritos:

“O Plano é factivel e pode ser implementado, sendo que a
condicdo para isto € o compromisso efetivo da administracdo para
com ele e a capacidade de sociedade local de se organizar para
assegurar a sua implementacdo. A sua execucao trard& uma melhoria
nas condicdes de vida dos cidadaos, posto que representa um grande

avanco na qualificacdo dos instrumentos de gestédo publica.”

“A proposta apresentada pelo autor é viavel, mas precisara
considerar todas as especificidades de uma organizacdo publica e

fazer as devidas adaptacodes.”
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“Com toda a certeza, seu estudo, representa um diferencial
para a Politica Ambiental. Seu estudo se credencia para ser um

marco, se bem aplicado e executado.”

“Valido-a como forma apropriada para elaboracdo de um
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal. E qualificado, tanto quanto

democratico.”

“Acredito ndo sO na eficacia do mesmo na promocao da
melhoria ambiental do municipio mas também na viabilidade de sua
implantacdo, devido a clareza de seus objetivos e de sua metodologia

de aplicacao.”

“A tese é extremamente meritéria em propor a utilizacdo de

uma ferramenta tipica da iniciativa privada para o setor publico.”

5.8.2 Melhorias implementadas ao Modelo de

Sistema de Gestdo Ambiental Municipal

Para permitir uma abordagem sistémica das
contribuicbes oferecidas pelos especialistas foram
aceitas e incorporadas ao Modelo, agrupou-se as
melhorias pelos assuntos abordados, realizando-se as

sinteses, conforme apresentado no Quadro 8.
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Quadro 8. Contribuicbes de melhorias apresentadas
pelos Especialistas ao Modelo de Sistema de

Gestao Ambiental Municipal.

Assunto Melhoria

implementada

1. Denominacdo do “Plano Ambiental
Municipal”

1.1 Substituicdo da denominacdo de por Substituicdo da denominacgéo
“Sistema de Gestdo Ambiental Municipal” de “Plano Ambiental Municipal”
ou outra mais apropriada. por “Sistema de Gestéo

Ambiental Municipal” no corpo

1.2 Substituicdo da denominacédo por “Plano de toda a tese, inclusive em se

de Gestdo Ambiental Urbana” titulo.

2. Conselho Municipal de Meio Ambiente

2.1 Definicdo do papel do Conselho Municipal Incorporacdo do item
de Meio Ambiente. 5.9 desta tese,
esclarecendo o papel
2.2 Qualificacdo ambiental dos Conselheiros| esperado do Conselho
visando homogeneizar conhecimentos| Municipal de Meio
técnicos a exemplo do que ocorre na| Ambiente na implemen-
Alemanha com as Células de Planejamento. | tacdo do Sistema de Gestao
Ambiental Municipal, e a
2.3 O modelo de Conselho de Meio Ambiente| constituicdo do Conselho.
Municipal deva seguir o0s requisitos da
Resolucdo CONSEMA 4/00, que garante| Nesse item, buscou-se
participacdo paritaria entre sociedade civil e| contemplar as proposicdes

poder publico. realizadas pelos Especialistas.

2.4 Conselho ter representacao de organizacdes
que atuam na area ambiental (Ex: Comités
de Bacias Hidrografica, Educacao

Ambiental, Coleta Seletiva de Lixo, etc).
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2.5

2.6

2.7

Conselho ter representagcdo minonitaria dos
representantes governamentais no
Conselho e Presidéncia exercida por

representante ndo governamental.

Incorporar o Conselho Municipal em algo
como um “sistema de participagédo popular”,
capaz de articular de forma virtuosa os
diferentes féruns de participacao e deciséo,
garantindo que os acordos e deliberacdes
tomadas ganhem em legitimidade e
constituam a sintese possivel em cada

momento.

Utilizar nas fases anteriores a da fixacdo de
metas, painel de expertos para tentar
aprofundar as discussbes técnicas com
relacdo, especialmente, a definicdo dos
indicadores. Isto é, a forma como vai-se
medir a eficiéncia do Plano deve estar
previamente acordada, antes de sua

aprovacao.

2.8 A participacéo popular deve ser mais ampla,

através de delegados e representantes de
bairros, a fim de equilibrar a
implementacdo das metas decididas. O que
mais se aproxima dessa idéia é a do
orcamento participativo. Isso porque a
composicdo dos Conselhos certamente é

variada.
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Assunto

Melhoria implementada

3.

Auditoria do Sistema de Gestao

Ambiental Municipal

3.1 Nao me parece possivel realizar auditoria

3.2

3.3Devemos

no prazo de apenas um ano. A
experiéncia na gestdo tem demonstrado
que o0 prazo para a producdo de
politicas, considerando deste a
concepcdo a efetivacdo, € mais longo, o
que tornaria as auditorias um recurso
mais burocratico do que propriamente

de controle e organizacdo e métodos.

Auditoria é fundamental, mas nao pode
ser a uUnica, ja que vai depender de
recursos do poder publico e da vontade
politica. Desta forma temos que garantir
recursos de Fundo do Meio Ambiente
que é controlado pelo CMMA (Conselho
de Meio Ambiente).

ter mecanismos de auto-
regulacdo de acdes que se ndo forem
identificadas e cumpridas inviabilizam as
politicas publicas, fazendo com que os
processos sejam condicionados a acgdes
de integracdo com outras areas, fazendo
ai sim auditoria de 2 em 2 anos, periodo
este que o executor da politica publica
serd o responsavel pela execucdo das

acles planejadas.

Incorporacao a reali-

zacgéao de Auditorias
Ambientais com periodi-
cidade de 2 anos.

Sugerida a realizacdo de
reunides trimestrais para
o] Coordenador (Poder
Executivo) do processo de
implementacdo do Sistema
ao

de

de Gestdo apresentar
Conselho Municipal
Meio Ambiente, o andamento
das metas estabelecidas e as
acles corretivas a serem
adotadas para superar eventuais

nao-conformidades.
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5.8.3 Comentarios Complementares

A seguir estadao apresentadas outras importantes
contribuicbes dos especialistas para a obtencdo da
eficacia deste Modelo de Sistema de Gestdo Ambiental

Municipal, acompanhadas de comentarios.

“A elaboracao feita a partir do Conselho pode nao estar
sintonizada com a Alta Administracdo, conforme denominacao que
utilizas para o secretariado. E algo complicado de resolver, mas creio
que um caminho possivel seja a existéncia de uma instancia publica
como um Congresso da Cidade, ou Conferéncias que legitimem
algumas diretrizes, ou defini¢cdes, capazes de construir legitimidade
social para as politicas definidas, que ndo figuem apenas a mercé do
executivo, assim como relacione as politicas definidas em instancias

de controle social (como os conselhos) ao “desejo comum de cidade”.

A constituicdo e responsabilidades atribuidas ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente, apresentada no item que se segue deste
Capitulo, buscou contemplar a sintonia do Conselho com a Alta

Administracéo e a legitimidade do processo.

“Em se tratando de um Plano para uma cidade pertencente a
uma regido metropolitana, creio que € necessario que além da
integracdo nas tarefas de gestdo comum a partir da bacia
hidrografica, que ja tem instancias previstas no atual modelo
brasileiro, reforcar a integracdo necessaria nas politicas
urbano/ambientais de uma forma geral. Sob o ponto de vista de
fluxos e producdo de politicas publicas, cada vez mais a regido
metropolitana tende a ser um sujeito Unico, mesmo que
administrativamente nédo tenhamos conseguido produzir solucdes

adequadas, sendo que o fracasso das Metroplans € mostra disto.”
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A participagcdo de 2 Conselheiros pertencente a Comités de
Bacias Hidrograficas buscou propiciar melhores condicbes de

integracado regional.

“Sendo o Municipio uma pessoa juridica de direito publico nao
teria ela um incentivo externo, uma pressdao de mercado, nem um
bureau ou 6rgdo certificador a incentivar-lhe a modificacdo de
posturas e o0 investimento na gestdo ambiental democratizada e

testada, constante da proposta.”

A crenca consiste em considerar que o Municipio que propde
implementar um Sistema de Gestdo Ambiental, ja esta sensibilizado
para a importancia das questdes ambientais, sendo a melhoria na
qualidade de vida da populagcdo seu grande fator motivador e

incentivo.

“A tendéncia da administracdo publica é acdo fragmentada,
especialmente se a execucao estiver dissociada do planejamento,
salvo se houver uma hierarquia bem estabelecida. Neste aspecto,
creio que seria interessante, sugerires uma integracdo entre o0s
orgados que tenham relagcdo com o0s possiveis objetivos do Plano,

desde a concepcgéo da proposta.”

A designacéao de 4 Conselheiros para
representarem o Poder Executivo Municipal, ligados a
Alta Administracado, pertencentes a setores diretamente
ligados as questdes ambientais, com poder de decisdo e
responsaveis pela implementacdo do sistema de Gestao
Ambiental em seus setores, podem minimizar as lacunas
de integracdo entre planejamento e acéo identificada

pela qualificada observacao.
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“ O Conselho Municipal tem a vocagao para homologar o
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, sendo uma instancia
obrigatdria para a sua aprovacao, mas nao € conveniente, por fechar
e elitizar a discussdo, que seja a Unica instancia de aprovacao do

Plano.”

Considera-se que o Modelo contempla no processo de geracgao
das Politicas e Objetivos Ambientais a abertura para participacao de

todas as partes interessadas.

“Além de seu fortalecimento interno (do Conselho Municipal de
Meio Ambiente), deve haver mecanismo de interacdo com 0s outros
Conselhos Municipais, para fazer com que venhamos a trabalhar na

transversalidade das politicas ambientais.”

Uma das formas de obter-se esta transversalidade das
politicas ambientais pode ser a obtido na definicdo da constituicdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, conforme apresentado no item
5.9.1, com a participacao de representantes dos demais Conselhos

que mais interagem com o meio ambiente urbano.

“Separar 0 que € prestacdo de servi¢co e 0 que é construcao de
politicas de médio e longo prazo, justamente para podermos ter claro
0 que é promessa e 0 que pode o poder publico operar de imediato

no atendimento ao cidadao.”

Observacdo das mais relevantes. Os protagonistas do processo
de formulacdo das Politicas e Objetivos Ambientais devem estar
atentos para nao considerar a mera realizacdo de servicos de rotina

no planejamento do Sistema de Gestdo Ambiental.
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“Indicadores, sdo fundamentais e devem ser amplamente
divulgados (quantitativo e qualitativo), para que todos possam

controlar.”

Efetiva a contribuicdo oferecida. Em particular na formulacao
das Metas Ambientais, deve-se dispor de indicadores para
acompanhar a implementacéao e resultados obtidos pelas mesmas. Da
mesma forma deve-se gerar indicadores capazes de avaliar a
melhoria no desempenho ambiental do municipio pela implementacao

do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal.

“Um plano ambiental que seja realmente responsavel por
construir uma acado integrada de politicas publicas para um novo

modelo de desenvolvimento.”

A crenca no desenvolvimento desta tese € que a pratica de um
sistema de Gestdo Ambiental podera contribuir para um novo modelo

de desenvolvimento urbano.

“ Qualquer governo deve enviar o seu compromisso politico no
inicio de cada governo, através de Programas, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e por fim a Lei Orgamentaria, onde de fato
podemos analisar neste contexto, a real iniciativa do poder publico de
construir acées e ndo discursos, ou pior, cartas de intencdes que

jamais serdo cumpridas.”

A implementacdo de um Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal exige comprometimento da Alta Administracdo do Municipio
com sua realizacdo. Esse comprometimento € expresso publicamente
nas Audiéncias Publicas e na identificacdo de ndo conformidade pelas

Auditorias Ambientais.
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“Integracdo (das Politicas Ambientais) com as demais politicas
de desenvolvimento, como plano de arborizacdo, plano urbanistico,
plano diretor, plano de gestdo dos recursos hidricos, plano de controle
de doencas de vinculacdo hidrica, plano de seguranca ou qualquer que
seja 0 segmento da administracdo que construa algum tipo de
planejamento de politicas publicas, que com certeza influenciara e

efetividade das acdes ambientais”.

A recomendacao € absolutamente pertinente. No processo de
implementacdo do Sistema de Gestdo Ambiental, deve-se estar
permanentemente preocupado com a integracdo com o0s demais

sistemas de gestéo e planejamento do Municipio.

“Superar a descontinuidade decorrente das eleigcdes, ou
mesmo da troca de secretarios e chefias — Para minimizar estas
descontinuidades é necessario que o poder publico municipal partilhe a

gestdo desta iniciativa com outras forcas da sociedade.”

Muito adequado a recomendacao proposta. Um dos propodsitos
do Sistema de Gestdo Ambiental € ser um instrumento da cidade,
como tal deve manter sua integridade independente de pessoas que,

momentaneamente, gerem o Municipio.

“Conseguir aglutinar liderancas e organizacfes que venham a
apoiar esta iniciativa e sentir-se co-responsaveis pelo sucesso desta

iniciativa.”

A ampla participacdo da sociedade no processo de discussao
e definicdo das prioridades a serem estabelecidas ao Sistema de

Gestao, devera propiciar condicoes favoraveis para envolver todos os
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segmentos responsaveis e interessados no sucesso do Sistema e obter

suas adesodes.

“ldentificar as eventuais sobreposicOes de responsabilidades
com outros 0Orgdos e com outras iniciativas buscando uma
harmonizacdo, potencializando assim os esforgcos para atingir o0s

objetivos comuns.”

A Alta Administracdo do Municipio e o Conselho Municipal de
Meio Ambiente devem concentrar especial atencdo na recomendacao
proposta visando buscar a maior sinergia possivel das forcas

disponiveis na sociedade local.

“Sua apreciacdo aos setores competentes do executivo
municipal, a fim de termos uma pluralidade de contribuicbes que
possam vir a contribuir com uma construcdo compartilhada de um
Sistema de Gestdao Ambiental Municipal de tdo vasta importancia para

nossa cidade.”

A recomendacédo proposta € absolutamente relevante e esta
presente no processo de implementacdo do Modelo de Sistema de

Gestdo Ambiental Municipal.

5.8.4 Conselho Municipal de Meio Ambiente

Este item foi elaborado orientado nas
contribuicdes oferecidas pelos especialistas, para que o
Conselho Municipal de Meio Ambiente possa de forma
apropriada responder pelas responsabilidades
estabelecidas pelo modelo para implementacdo do

Sistema de Gestao Ambiental Municipal.
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Deve-se enfatizar que as novas responsabilidades do
Conselho, bem como tudo que diz respeito a sua organizagdo, devem

estar consolidadas em lei municipal para que possam ser viabilizadas.

O Conselho de Meio Ambiente, para efetivar sua acao de
promotor das acbes que levam a formulacdo das Politicas Ambientais
e as definicdes dos Objetivos e Metas, necessita, no minimo: ser
representante da sociedade, ter definido os procedimentos a serem
aplicados, estar capacitado para o exercicio de suas funcfes e dispor

de recursos para realizar suas acgoes.

a) Representante da sociedade

A qualificacdo do Sistema de Gestdo Ambiental esta
diretamente ligada a competéncia do Conselho de Meio Ambiente em
obter o envolvimento e a participacdo de todas as partes
interessadas. Para tanto, estas partes devem considerar-se
representadas pelos membros do Conselho e ter a convic¢cdo que o
processo decisério traduz o consenso da sociedade nas questdes
envolvendo o meio ambiente urbano. Além dessa representacdo, a
sociedade deve ter confianca e respeito pelo trabalho realizado pelo

Conselho.

A base para atender esta expectativa é ter-se um Conselho de
Meio Ambiente constituido por representantes de todas as partes
interessadas, visando democratizar o processo decisorio e obter o

respaldo da sociedade.

O Conselho de Meio Ambiente deve ser constituido por um
nidmero de Conselheiros variavel em funcdo da area fisica,
desenvolvimento econémico e populacdo do municipio. Deve

contemplar a presenca de representantes dos poderes executivos,
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legislativo municipal, ministério publico, conselhos municipais que
interagem com o meio ambiente, conselhos profissionais, instituicoes
de ensino superior, entidades de classe patronal e de empregados,

organizacOes ndo governamentais e dos bairros.
A titulo de exemplo, apresenta-se como poderia ser a
constituicdo do Conselho de Meio Ambiente para o municipio de

médio porte, como Alvorada.

- Representante do Estado

Poder Executivo Municipal 3 Conselheiros
Poder Executivo Estadual 1 Conselheiro
Poder Executivo Federal 1 Conselheiro
Poder Legislativo Municipal 1 Conselheiro
Ministério Publico Estadual 1 Conselheiro

- Representante dos Conselhos Municipais

Planejamento 1 Conselheiro
Saude 1 Conselheiro
Educacéao 1 Conselheiro
Transporte 1 Conselheiro

- Representante dos Conselhos de Classe

Medicina (CRM) 1 Conselheiro
Biologia (CRB) 1 Conselheiro
Advogado (OAB) 1 Conselheiro

Engenharia e Arquitetura (CREA) 1 Conselheiro
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- Representante de instituicbes de ensino superior no

Municipio

1 Conselheiro

- Representantes de sindicatos de classe

Patronal 1 Conselheiro

Empregados 1 Conselheiro

- Representantes de organizacbes nao governamentais:

Comité de Bacias Hidrograficas 1 Conselheiro

Organizagbes Ambientalistas 2 Conselheiros

- Representantes associacdes de bairros

3 Conselheiros

Desta forma, teriamos um Conselho de Meio Ambiente

constituido por 24 Conselheiros.

Deve-se ressaltar ser muito importante que os membros
representem efetivamente suas instituicdes, consultando-as antes de
posicionar-se. Isto é relevante porque, via de regra, as posicdes dos
Conselheiros sdo pessoais, nao refletindo necessariamente o que a

entidade que representam pensam sobre o assunto.

Em relacdo aos Conselheiros indicados pelo Poder Executivo
Municipal, os mesmos devem possuir algumas caracteristicas

minimas, a saber:
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- Estarem diretamente ligados a Alta Administracdo do municipio;

- Terem competéncias para tomarem decisbes em nome dessa

administracéao;

- Pertencerem a setores diretamente ligados as questdes ambientais

do Municipio (Ex.: Meio Ambiente, Saude, Planejamento, Educacéo);

- Serem o0s responsaveis pela implementacdo do Sistema de Gestao

Ambiental em seus setores.

b) Procedimentos a Serem Aplicados

O processo de geracédo das Politicas Ambientais e Objetivos e
controle na execucdo das metas do Sistema Ambiental, visando
propiciar a sociedade condi¢cdes democraticas e participativas, deve

ser extremamente aberto e fruto de um longo processo de discussao.

Os procedimentos, a seguir apresentados, constituem-se
numa proposta basica, devendo a mesma ser adaptada a realidade

local.

Assim, propde-se para a definicdo das Politicas Ambientais:

- Cada Conselheiro promove, junto a seus representados, processo de
discussdo e debate que culmina com a identificagdo das Politicas
Ambientais mais significativas para o municipio. Este processo deve
ser precedido por palestras proferidas por Conselheiros ou
Consultores Técnicos do Conselho, visando sensibilizar os
participantes, apresentar o processo em andamento e os resultados

desejaveis a serem produzidos pelos representados;
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- As contribuicbes advindas dessas discussbes devem @ ser
sistematizadas por Camara Técnica do Conselho designada para

este fim;

-O Conselho aprova a sistematizacdo, realiza alteracdes se
necessarias das contribuicbes recebidas, e promove Audiéncia
Publica para apresentar as Politicas Ambientais e receber outras

contribuicoes;

-O Conselho aprova a redacdo das Politicas Ambientais e as
encaminha para analise e contribuicbes do Poder Executivo

Municipal;

- O Conselho homologa as Politicas Ambientais que orientardo a

definicdo dos Objetivos Ambientais do Municipio;

Estabelecidas as Politicas Ambientais, aplica-se metodologia

similar para definir os Objetivos Ambientais do Municipio.

Estabelecido os Objetivos Ambientais, deve-se definir as metas

a serem executadas para atingir os objetivos fixados.

Cabe ao Poder Executivo promover o processo de proposicdes
dessas metas, as quais devem ser encaminhadas para o Conselho de
Meio Ambiente para analise quanto a adequacdo aos Objetivos
estabelecidos. Este conjunto de metas, devidamente aprimoradas
pelo Conselho, retorna para o Poder Executivo para avaliacdao quanto

as contribuicées do Conselho.

Neste momento, devem estar claramente definidos os
indicadores ambientais que permitirdo a mensuracdo e O

acompanhamento do desenvolvimento dessas metas.
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Finalmente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente promove
Audiéncia Publica para apresentar a sociedade as metas a serem

atendidas pelo Municipio na area ambiental.

O Coordenador do processo de implementacdo do Sistema de
Gestdao Ambiental Municipal, trimestralmente, apresenta para
acompanhamento do Conselho de Meio Ambiente o andamento das
metas estabelecidas e as acOes corretivas a serem adotadas para

superar eventuais ndo-conformidades.

O Conselho, quando da realizacdo da Auditoria do Sistema de
Gestdo Ambiental, deve indicar representante para acompanhar o

processo de auditoria.

Visando aumentar a participacdo dos Conselheiros, bem como
promover a independéncia do Conselho, considera-se apropriado que
a Presidéncia do Conselho seja exercida por Conselheiro néo

pertencente a representante do Estado.

b) Capacitacao do Conselho

A capacitacdo do Conselho deve ser promovida atuando na
capacitacdo técnica dos Conselheiros e na assessoria técnica as

Camaras Técnicas.

Em relagcdo aos Conselheiros, deve-se organizar um curso a
ser aplicado na fase que antecede a posse do Conselheiro, com
duracdo minima de 12 horas, onde serao apresentadas, no minimo, a
legislacdo que orienta o trabalho do Conselho e Conselheiros, a
responsabilidade do Conselho, a estrutura e organizacdo dos 6rgaos

do Municipio que atuam ou interagem na area ambiental, o
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diagndstico ambiental do Municipio e os trabalhos realizados e em

andamento pelo Conselho.

As Camaras Técnicas do Conselho, em especial aquela que
responde pelo Sistema de Gestdo, devem ter suporte técnico por
especialistas no assunto visando propiciar o devido assessoramento
aos Conselheiros, bem como, quando necessario, aprofundar

cientificamente as discussoes.

d) Recursos Financeiros

O Conselho, como 6rgao gestor e administrador do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, deve destinar parte desses recursos
para suporte de suas atividades. Desta forma, deve ser previsto
orcamento para funcionamento do Conselho, realizagcdes de
Audiéncias Publicas, suporte técnico e demais estudos ambientais que

se fizerem necessarios.
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6. CONCLUSOES e RECOMENDACOES

O Modelo de Sistema de Gestdao Ambiental
Municipal elaborado neste estudo demonstra ser
possivel planejarmos o desenvolvimento de nossas
cidades considerando o equilibrio entre os fatores
so6cio-econdmicos e ambientais.Demonstra também ser
possivel realizar a gestdao ambiental do municipio
focado no interesse local, mas orientado por diretrizes

regionais.

O Modelo mostra, e isto talvez se constitua no
aspecto mais importante da sua formulacdo, ser viavel
planejar as a¢gdes ambientais num sistema estruturado,
priorizando os aspectos ambientais e de qualidade de
vida mais relevantes, com compromissos e
responsabilidades definidos, acompanhando a execucao
das acdes planejadas através de indicadores e
permitindo a ampla participacao da sociedade no

processo decisorio.

O Modelo prop6e um novo paradigma para a
gestdo das cidades, na medida que incentiva as pessoas
a planejarem a gestdo ambiental municipal de forma
compartilhada com o poder executivo e este assumindo

0O compromisso de executa-la.

Deve ser reconhecido que este conceito de gestao
estd muito longe do que se observa hoje na gestao das

cidades, salvo raras excecdes.
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Entretanto, a pratica desse Modelo na gestao
ambiental, podera incentivar acfes similares de gestado
participativa em outras areas da gestdao publica,
podendo um dia culminar num modelo de sistema da

gestao publica.

Assim sendo, torna-se fundamental a continuidade deste
trabalho, aplicando o modelo de gestdo ambiental elaborado em um
municipio e avaliando o0s resultados através de indicadores

ambientais.

Merece ser enfatizado, que a aplicacdo deste modelo tera de

vencer muitos obstaculos.Dentre estes, destacam-se:

- Constituir um Conselho Municipal de Meio Ambiente com o perfil
estabelecido neste trabalho, cujos Conselheiros representem
efetivamente suas instituicbes e estejam motivados a assumir novos

desafios;

- Capacitar o servidor publico do municipio de forma a propiciar-lhe as
condicbes e a seguranca para socializarem o0 processo do
planejamento, execucdo e controle do Sistema de Gestao Ambiental

Municipal;

- Garantir que a gestdo da cidade seja exercida de forma sistémica,
considerando todas as variaveis que interagem no municipio, entre

elas a ambiental;

- Motivar as liderancas do Poder Executivo para considerar que sua
principal funcdo é maximizar os recursos disponiveis, materiais,
técnicos e financeiros, para executar o planejamento elaborado de

forma democrética e participativa, pela populacédo da cidade.
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Prezado Sr. (nome do Especialista)

No desenvolvimento da tese de doutorado que estamos
realizando no Centro de Ecologia da UFRGS, pretendemos demonstrar
ser viavel a aplicacdo de sistema de gestdo ambiental, baseada nas
normas da série NBRISO 14 000, na elaboracdo de um Sistema de

Gestao Ambiental Municipal.

No planejamento do desenvolvimento da tese, consideramos
que a sistematica proposta para a elaboracdo de um Modelo de
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal fosse comentado por
representantes qualificados das partes interessadas, governamentais

e da sociedade organizada.

Como parte interessada entendemos, entre outros, o Poder
Executivo e Legislativo Municipal, orgaos fiscalizadores ambientais,
Ministério Publico Estadual, Conselho do Meio Ambiente Municipal,

Comité de Bacia Hidrogréafica e Universidade.

Entendemos que sua pessoa constitui-se num representante
absolutamente qualificado dessa parte interessada. Assim,
solicitamos sua colaboracdo na avaliacdo do Modelo proposta com o

intuito de aprimora-lo.

Nesse processo critico, propomos que a referida analise venha
acompanhada de comentarios e sugestbes por escrito que

considerem:

- Viabilidade de implantar o Sistema de Gestéao

Ambiental Municipal conforme proposto;
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- Eficdcia desse Plano na promocao da melhoria
no desempenho ambiental do Municipio e da

qualidade de vida de seus moradores;

- Melhorias sugeridas na sistematizacdo do Plano

visando sua implementacéo;

- Outros aspectos considerados relevantes.

Sugerimos que venhamos a nos reunir na primeira
semana de agosto para recolhemos seus comentarios e

sugestfes e implementa-los numa nova sistematizacao.

O material que se segue compreende:

Item 2. Hipd6tese da tese;

Item 3. Objetivo a ser atingido pela tese;

Item 4. Materiais e Métodos utilizados no
desenvolvimento da tese;

Item 5. Resultados

Os itens 2, 3, 4 séao informativos para sua
apreciagcdo e o item 5 constitui-se no objeto de sua

analise.

Antecipadamente agradecemos sua valiosa
contribuicdo a este trabalho académico que, apo6s o
devido aperfeicoamento, possa a vir a colaborar para o

aprimoramento da gestdo ambiental dos municipios.

Manuel Luiz Leite Zurita
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ANEXO 2

Pareceres dos Especialistas
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Bruno Geraldo Tuchtenhagem
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Ao Professor Manuel Luiz Leite Zurita
Centro de Ecologia da UFRGS

Alvorada, 31 de setembro de 2004

Ilmo. Professor:

Em relacdo ao desenvolvimento da tese de doutorada que vem
sendo realizada no Centro de Ecologia da UFRGS, cujo trabalho V.Sa.
solicitara minha avaliacdo; encaminho, pelo presente, minha
avaliacdo da sistematica proposta a qual, de antemao, valido-a como

forma apropriada para elaboracdo de um Plano Ambiental Municipal.

Quanto aos comentarios e sugestdes, que V.Sa. solicita, apos
uma reflexdo critica desse trabalho, considero que é viavel implantar

o0 Plano Ambiental Municipal conforme proposto.

Ademais, a eficicia desse Plano na promocédo da melhoria no
desempenho ambiental do municipio e da qualidade de vida de seus
moradores €é, na minha opinido, nos dias de hoje, da maior
relevancia; Uma vez que o plano esta sobre a luz do espirito
democratico; € orientado pela Agenda 21; atenta as legislacdes,
superiores e locais; rege-se por normas universalmente aceitas, como
a NBR ISO 14001 e 14004 (consideradas as melhores formas de
gestdo, segundo os maiores especialistas do mundo, nas suas mais
diversas areas). Em poucas palavras: € qualificado, tanto quanto

democratico.
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Quanto a melhorias sugeridas na sistematizagcdao do Plano,
visando a sua implementacédo, ndo vejo porqué sofrer qualquer tipo

de alteracao.

Considero, por oportuno, como aspecto relevante, que o
Plano, para exercer o papel que se propde, ndo pode prever gque na
Presidéncia, ou 6rgaos correlatos de Conselhos Municipais do Meio
Ambiente, tenha como Presidente representante governamental.
Tampouco haja maioria de representantes governamentais em
organismos colegiados, uma vez que o Conselho Municipal € uma
instdncia da sistematizacdo. Ou seja, o Conselho representa a
“comunidade” no processo de discussao; e o governo municipal, como
instancia, esta qualificado como a Alta Administracdo. Tal observancia
se faz necessaria, visto que em alguns dos Conselhos Municipais, ao
menos 0s poucos que conheco, h& representacbes governamentais e
nao governamentais, e nao é dificil constatar que, em muitos deles, o

controle é exercido pela propria alta administracao.

Por fim, quero agradecer ao professor o convite para validar
esta, a qual considero uma excelente obra, e espero que o0s
comentarios, aqui feitos, ndo seja completamente insatisfatérios, e
colocando-me inteiramente a disposicéo para maiores
esclarecimentos,

Subscrevo-me,

mui atenciosamente,

Bruno Geraldo Tuchtenhagen
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Edmilson Costa Juppen
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Dean:ament Municipal de .:"-','—"‘-?‘-i
Meaio Ambiente - Alvorada Y

Relatorio para o Prof. Manuel Luiz Leite Zurita:

Prezado Professor Zurita:

Com toda a certeza, seu estudo, representa um diferencial
para a Politica Ambiental. Seu estudo se credencia para ser um

marco, se bem aplicado e executado.

Mas devemos ressaltar alguns fatos, para sua colaboracédo. Os
agentes publicos, que hoje, estdo envolvidas com as politicas
ambientais, muitas vezes, carecem, de melhor qualificacdo e
entendimento, do que ¢é , e do que representa o “Meio Ambiente”,
tendo uma imagem e construcao da sua representacdo, um pouco
distorcida. Ser ambientalista, hoje, € na verdade travar uma luta pela
“Auto — Preservacao”, pois somos a Unica raca, que devasta e polui

racionalmente.



193

Departamento Municipai de gl
Weio Ambienta - Alvorada b

S ™

E preciso para consolidar, a implementacdo de um Plano
Ambiental deste porte, aprimorar as politicas de Educacdo Ambiental
e Qualificacdo Publicas, para uma melhoria real de cidadados e
agentes publicos, pois o Meio Ambiente é uma politica transversal, e
deve ser tratada como tal, com planejamento e investimento das
demais politicas publicas, para a construcdo, de acbes de fato,
conseguindo atingir metas executaveis, que garantirao um futuro

melhor para todos.

A Natureza Agradece.

Edmilson Costa Juppen

Dir. Geral do Dep. Meio Ambiente
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Gerson Almeida
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GERSON ALMEIDA

VEREADOR

Porto Alegre, 18 de agosto de 2004.

Caro Zurita:

Li com atencdo e gosto o teu projeto para um “Plano Ambiental
Municipal” e reconheco nele um importante aporte para a orientacao dos
dirigentes municipais na construcdo de uma politica de gestdo ambiental

em suas administracoes.

As consideragdes que passarei a fazer, de um modo geral, vao
no sentido de explicitar algumas questfes que ja tratas no teu texto, mas

creio que seria interessante desenvolver um pouco mais.

Peco de antemao, desculpas por ndo trata-las de forma

adequadamente sistematizada.
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CONSIDERACOES

Aplicacdo Sustentavel da Gestdo Ambiental proposta
pelas normas da ISO 14000, na elaboracdo do Plano Municipal

Ambiental

Objeto da Pesquisa: Elaboracdo de um sistema de
gestdao ambiental centrado no que estabelece as normas I1SO
14000, tendo como referéncia a Agenda 21, a legislacdo e o
diagndéstico ambiental do Municipio de Porto Alegre,

participacdo popular através do COMAM.

1. Acredito que a melhor denominacdo seja a de
“Plano de Gestao Ambiental Urbana” e nao “Plano Ambiental
Municipal”. Isto porque, no meio urbano, a questdo ambiental
abre um leque de preocupacdes proprias da vida nas cidades,
que a relaciona com praticamente todos os aspectos da vida
dos cidadaos, o que faz com que a preservacdo dos recursos
naturais como 0s cursos d’agua, vegetacdo nativa e outros
aspectos do “mundo natural” componham apenas parte da
agenda da gestao ambiental urbana, como bem mostra teu
trabalho. Sendo assim, seria interessante desenvolver um
pouco mais uma caracterizacdo do objeto do “Plano”, do

complexo socio-urbano-ambiental que séo as cidades.

2. Essa caracterizacdo, evidenciaria o quanto a
“questdo ambiental” precisa estar entrelagcada (recebendo a
influéncia e influenciando) com uma “utopia de cidade”. Esta
me parece ser uma questao chave para a producdo de um

Plano de Gestdo, a existéncia de espacos publicos com
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legitimidade para a definicAo de diretrizes gerais que serao
traduzidas em programas e projetos. Sei que ndo é este o teu
objeto, mas tendo isto presente, problematizo algo sobre o
qual tenho pensado bastante: qual o papel de um conselho

municipal de meio ambiente?

Se a gestdo ambiental s6 podera ganhar eficacia, caso
sirva como uma das pilastras da gestdo como um todo, se ela
nao se constituir num departamento, ou apéndice das politicas
governamentais, isto estabelece um interdito a total
autonomia de qualquer conselho setorial. Veja que é uma
construcdo complicada, pois a afirmacdo dos conselhos como
formuladores de politicas e de instancia de deliberacdo, é
muito importante e precisa ser fortalecida, mas, ao mesmo
tempo, estas decisGes precisam estar balizadas por diretrizes
gerais legitimamente construidas pelos cidaddos para a cidade

como um todo.

Creio que é preciso incorporar o conselho municipal em
algo como um *“sistema de participacdo popular”, capaz de
articular de forma virtuosa os diferentes féruns de participacéao
e decisédo, garantindo que os acordos e deliberacfes tomadas
ganhem em legitimidade e constituam a sintese possivel em
cada momento. Caso contrario, a tendéncia € nao haver a
implementacdo das politicas que, definidas setorialmente, ndo
estejam suficientemente consolidadas como opinido e
compromisso geral da administracdo. Afinal, o plano é da

administragcao e ndo de um setor.

Veja que (pg. 51), a tendéncia sera tratar conselho e
administracdo como partes e , portanto, precisando de um

articulador capaz de estabelecer uma relacdo entre ambas.
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Isso me parece necessario e adequado, mas denota que uma
elaboracdo feita a partir do conselho pode né&o estar
sintonizada com a alta administracdo, conforme denominacao
que utilizas para o secretariado. E algo complicado de resolver,
mas creio que um caminho possivel seja a existéncia de uma
instdncia publica como um Congresso da Cidade, ou
Conferéncias que legitimem algumas diretrizes, ou defini¢coes,
capazes de construir legitimidade social para as politicas
definidas, que néao figuem apenas a mercé do executivo, assim
como relacione as politicas definidas em instancias de controle

social (como os conselhos) ao “desejo comum de cidade”.

3. Na pg. 54, a lacuna entre a elaboracao do Plano e
os demais 6rgaos da administracdo € demonstrada, pois s6 a
partir dai € que o “Coordenador da Implantacdo do Plano
Ambiental Municipal gestionar junto aos 6rgaos do Municipio,
quais podem contribuir na execucdo do Plano”. Creio que isto
torna dificil a efetiva aplicacdo do Plano, posto que a tendéncia
da administracdo publica € acdo fragmentada, especialmente
se a execucao estiver dissociada da execucéo, salvo de houver
uma hierarquia bem estabelecida. Neste aspecto, creio que
seria interessante, sugerires uma integracao entre os 6rgaos
que tenham relacdo com o0s possiveis objetivos do Plano,

desde a concepcao da proposta.

4. Ndo me parece possivel realizar auditoria no
prazo de apenas um ano. A experiéncia na gestdo tem
demonstrado que o0 prazo para a producdo de politicas,
considerando deste a concepcéo a efetivacdo, € mais longo, o
que tornaria as auditorias um recurso mais burocratico do que

propriamente de controle e organizacdo e métodos.
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5. Em se tratando de um Plano para uma cidade
pertencente a uma regidao metropolitana, creio que €
necessario que além da integracdo nas tarefas de gestao
comum a partir da bacia hidrogréafica, que ja tem instancias
previstas no atual modelo brasileiro, reforcar a integracao
necessaria nas politicas urbano/ambientais de uma forma
geral. Sob o ponto de vista de fluxos e producdo de politicas
publicas, cada vez mais a regido metropolitana tende a ser um
sujeito Unico, mesmo que administrativamente ndo tenhamos
conseguido produzir solu¢cbes adequadas, sendo que o fracasso

das Metroplans € mostra disto.

6. O Plano é factivel e pode ser implementado,
sendo que a condicdo para isto € o compromisso efetivo da
administracao para com ele e a capacidade de sociedade local

de se organizar para assegurar a sua implementacao.
7. A sua execucdo trara uma melhoria nas condicdes
de vida dos cidadaos, posto que representa um grande avango

na qualificagdo dos instrumentos de gestdo publica.

Agosto de 2004.

Gerson Almeida

199



200

Luis Felipe Nascimento



201

PARECER

Tese: Elaboragdo de um Plano Ambiental Municipal
Autor: Manuel Zurita
Avaliador: Luis Felipe Nascimento

Sugestdes:

1) Viabilidade de implantar o Plano Ambiental Municipal
proposto:

- Inicialmente sugiro a substituicdo do termo “Plano” por
outro que reflita melhor a proposta do autor. Na minha opiniao,
falar em “Sistema de Gestdao Ambiental Municipal” seria mais
adequado do que “Plano Ambiental Municipal”’, ou outra
denominacao que o autor considere mais apropriada.

- Para avaliar a viabilidade desta iniciativa €& preciso
analisar as diferencas existentes entre a implantacdo de um SGA
numa empresa privada e esta proposta para um Municipio. A
implantagcdo de um SGA numa empresa deve contar com 0 apoio
da alta direcdo, a qual ira determinar a sua implantacao e todos
0s seus subordinados terdo que aceitad-la e implementar as
medidas determinadas. O papel dos responsaveis pela
implantacdo do SGA é o de encontrar os meios para motivar os
colaboradores a engajarem-se neste processo e atingir as metas
no menor espaco de tempo possivel. Nao cabe a média geréncia,
ou ao trabalhador do chédo de fabrica, questionar se a empresa
deveria ou ndo implantar o SGA, pois todos sabem que trata-se

de uma decisdo de diretoria.

No caso de um municipio os atores possuem papéis
diferenciados. A decisdo do Prefeito em implantar medidas
semelhantes as propostas no Plano Ambiental Municipal,

provavelmente enfrentard& maiores dificuldades para sua



implantacdo do que numa empresa privada. Isto ocorre porque
nas organizacdes publicas existem “poderes ocultos”, ou seja,
determinacdes do primeiro escalao nem sempre sado executadas
a contento pelo segundo e terceiro escaldo da organizacao.
Segundo, as motivacbes e pressdes exercidas sobre os
colaboradores para atingir as metas propostas pelo Prefeito nao
sao as mesmas exercidas sobre os colaboradores de uma
empresa privada, pois o controle dos resultados e o0s risco de
demissdo ndo sdo os mesmos. Terceiro, a empresa privada
possui maior influéncia na relacdo com os stakeholders, como
por exemplo: poder de negociacdo com os fornecedores;
estabelecer boas relacbes com a comunidade do entorno;
identificar e atender as expectativas dos seus consumidores; etc.
Ja a organizacdo publica conta com a desconfianca, quando nao
0 boicote dos seus opositores; com a dificuldade de mobilizar e
motivar a populacdo do municipio; com uma complexa relacao
com as ONGs; relacdes com os governos estadual e federal e a
interacdo com outros projetos que se sobrepdem e disputam com
o Plano Ambiental Municipal recursos e reconhecimento publico.

- A proposta apresentada pelo autor é viavel, mas
precisara considerar todas as especificidades de uma organizacéao

publica e fazer as devidas adaptacoes.

2) Eficacia deste Plano na Promocdo da melhoria no
desempenho ambiental do Municipio e da qualidade de vida de
seus moradores.

A eficacia desta iniciativa depende de fatores como:

- Superar a descontinuidade decorrente das elei¢cdes, ou
mesmo da troca de secretarios e chefias — Para minimizar estas
descontinuidades € necessario que o poder publico municipal

partilhe a gestdo desta iniciativa com outras forcas da sociedade.
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- Conseguir aglutinar liderancas e organizacdes que
venham a apoiar esta iniciativa e sentir-se co-responsaveis pelo
sucesso desta iniciativa.

- Identificar as eventuais sobreposicdes de
responsabilidades com outros 6rgdos e com outras iniciativas
buscando uma harmonizagao, potencializando assim os esforgos

para atingir os objetivos comuns.

3) Melhorias sugeridas na sistematizacdo do Plano
visando sua implementacao

- A participacdo dos representantes da comunidade nas
iniciativas do poder publico geralmente é limitada pela falta de
conhecimento técnico. Isto permite que os técnicos e politicos
manipulem as alternativas para solucdo dos problemas. As
alternativas que estiverem em desacordo com os planos da
administracdo municipal, poderao ser criticadas e ditas que séo
“técnica ou economicamente inviaveis”. N&ao basta portanto
haver participacdo, é necessario também a qualificacdo dos
participantes. Para tanto, sugiro o estabelecimento de uma
estrutura semelhante as Células de Planejamento que existem
em algumas regibes da Alemanha. Nestas regides, o0s
representantes da comunidade que participam de conselhos
municipais recebem treinamento e informacdes para terem
condicbes de questionar os argumentos técnicos do poder
publico.

- As células de planejamento, ou outra estrutura com
objetivos semelhantes, poderiam funcionar com o apoio do poder
publico e da sociedade civil, ou mesmo transformando-se em
projetos que poderdo ser apoiados por instituicbes como

FAPERGS, universidades, ONGs, etc.
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4) Outros aspectos relevantes

- Considerando que ja existem no Municipio de Alvorada
acbes de educacdo ambiental, coleta seletiva de lixo, bem como
a participacdo do Municipio em comités de bacia, etc, seria
recomendavel convidar estas organizacbes para se fazerem
representar no Conselho Municipal de Meio Ambiente.

- Uma vez que este trabalho se desenvolve num periodo
pré-eleitoral, seria aconselhavel encaminhar estas propostas para
todos os candidatos e tentar conseguir o apoio deles enquanto

candidatos.

Luis Felipe Nascimento
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Prezado Senhor

Gostariamos de agradecer a oportunidade de podermos de
alguma forma contribuir com sua tese de Doutorado. Assim algumas
observacdes serdo feitas para podemos suscitar pontos que sao

estratégicos em suas propostas de trabalho.

1) O que seria um Plano Ambiental? Este modelo que temos
aplicado, que visa apenas cumprir uma formalidade de resolucdo do
Consema, gque institui o que é possivel de licenciamento municipal, ou
um plano que vai além desta formalidade, e seja realmente
responsavel por construir uma acédo integrada de politicas publicas

para um novo modelo de desenvolvimento.

2) E o Conselho de Meio Ambiente??? Temos varios
conselhos existentes em um municipio, o CMMA sera mais um?? Em
virtude de possuirmos politicas setorizadas, encontramos grande
dificuldades de integracdo com os demais segmentos, além de seu
fortalecimento interno, deve haver mecanismo de interagdo com o0s
outros Conselhos Municipais, para fazer com que venhamos a

trabalhar na transversalidade das politicas ambientais.

3) A auditoria anual. No proéprio plano ambiental, devemos
ter mecanismos de auto-regulacdo de acBes que se ndo forem
identificadas e cumpridas inviabilizam as politicas publicas, fazendo
com que 0s processos sejam condicionados a acdes de integragao
com outras areas, fazendo ai sim auditoria de 2 em 2 anos, periodo
este que o0 executor da politica publica sera o responsavel pela

execucao das acdes planejadas.
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4) O compromisso com as variaveis que influenciam as
questbes ambientais. Qualquer governo deve enviar 0 seu
compromisso politico no inicio de cada governo, através de
Programas, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e por
fim a Lei Orcamentaria, onde de fato podemos analisar neste
contexto, a real iniciativa do poder publico de construir acdes e ndo

discursos, ou pior, cartas de intengfes que jamais serao cumpridas.

5) Medidores quantitativo e qualitativo das variaveis
ambientais em um Plano Ambiental. Para este, temos que
consideramos o0 processo a partir do Plano, com observancia de
medidores do Passivo, que toda a cidade possui; do Ativo que por si
s6 passa pelo licenciamento ambiental e deve extrapolar ndo somente
as atividades que competéncia legal, mas as orientacbes para as
demais atividades de responsabilidades de outras esferas de governo,
além da municipal e da integracdo com as demais politicas de
desenvolvimento, como plano de arborizacédo, plano urbanistico, plano
diretor, plano de gestdo dos recursos hidricos, plano de controle de
doencas de vinculacdo hidrica, plano de seguranca ou qualquer que
seja 0 segmento da administracao que construa algum tipo de
planejamento de politicas publicas, que com certeza influenciara e

efetividade das a¢cbes ambientais.

6) Gestdao municipal com integracdo com Plano de Bacia
Regional: Neste item temos um sério problema de integracdo de
unidade de planejamento regional(bacia hidrografica) e
municipal(Estatuto da Cidade-Plano Diretor). A maioria dos municipios
nao fazem planejamento por sub-bacias, sua ocupacao territorial ndo
se preocupa com esta variavel espacial, logo, fica dificil ndés
articularmos regionalmente um plano de bacia se 0 municipio que é o
responsavel pelo ordenamento ndo tem esta logica. Os comités

devem possuir teoricamente todos os segmentos de uma Bacia
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Hidrografica, porém muitos municipios ndo utilizam os conhecimentos
adquiridos na gestdo territorial regional para construirem politicas
municipais. Temos neste caso, dois sistemas construidos bem
distintos, o do meio ambiente (CONAMA-CONSEMA-CMMA) e de
recursos hidricos(CNRH-CRH e comité de Bacia Hidrografica), que néao

se conversam, um com politicas municipais e outro com politicas

regionais.
a. No sistema de meio ambiente, ndés temos planos
ambientais;
b. No sistema de recursos hidricos, somente planos
regionais;

Todos os colegiados sao frageis, pois dependem diretamente do poder
publico para sua sustentabilidade financeira, causando assim uma
fragilidade na continuidade de politicas publicas, como o0s planos

ambientais.

Assim alguns aspectos podemos destacar:

a)Cartas de intencfes, nao devem mais ter espago nas
politicas publicas, principalmente quando o setor de Meio Ambiente
ndo é de Primeiro Escaldo na Administracdo Publica.

b) Acgdes orcamentarias no plano ambiental, devem ser
controladas e pontuadas de forma clara para fazermos contraponto
com cartas de intencoes;

c)Novos modelos de sustentabilidade(econémica, social e
ambiental) devem ser fortalecida com os temas da agenda 21, que
buscam integrar temas antes dispersos;

d) Como unidade territorial, temos duas, 0s municipios e
as bacias hidrograficas, que perfeitamente podem e devem coexistir
sem prejuizo. Porém com politicas publicas integradas, controlada

pela sociedade através dos Conselhos(comité e CMMA);
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e)Indicadores, sdo fundamentais e devem ser amplamente
divulgados(quantitativo e qualitativo), para que todos possam
controlar;

f) Auditoria é fundamental, mas ndo pode ser a Unica, ja que
vai depender de recursos do poder publico e da vontade politica.
Desta forma temos que garantir recursos de Fundo do Meio Ambiente
que é controlado pelo CMMA.;

9) Formas de integracdo além do Conselho de Meio
Ambiente, que ¢é representativa deve ser potencializada, a
participacao direta do cidadao, que devera ser induzido a organizar-se
Nao mais por regido ou bairro, e sim por sub-bacias;

h) Separar o que é prestacdo de servico e o0 que é
construcdo de politicas de médio e longo prazo, justamente para
podermos ter claro o que é promessa € 0 que pode o poder publico
operar de imediato no atendimento ao cidadao;

i) Mecanismos legais, devem ser criados, para fugirmos da
informalidade e imparcialidade pessoal dos dirigentes, que mudam
constantemente nas administracdes municipais. Desta forma os
planos ambientais, podem ser cobrados n&o somente pelos
segmentos(CMMA) e sim pelos demais setores da sociedade
organizada.

J) Os Conselhos Municipais devem possuir uma instancia maior
onde todos os conselhos existentes apresentem suas politicas
publicas, objetivando o melhor “desenvolvimento” municipal e

regional.

Desta forma, ndo procurei pontuar ac¢fes isoladas, mas situar
no contexto das outras politicas publicas que extrapolam as acdes
municipais e trazer este contexto para os Planos de Bacias, que nao
se constituiram sem efetividade das politicas publicas municipais,ou
seja, do sistema de licenciamento(recursos hidricos e meio ambiente)

ou Politicas de Recursos Hidricos, até por que o que € um Plano de
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Bacia? Diretrizes genéricas nés temos, mas como o0s planos

ambientais, temos muito ainda que construir caminhos.

Atenciosamente

Geoblogo Sérgio Cardoso
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PARECER REFERENTE A SISTEMATICA PROPOSTA PARA
ELABORACAO DO PLANO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
ALVORADA/RS, DE MANUEL LUIZ LEITE ZURITA

O trabalho é original, tem meérito cientifico e representard& uma
importante contribuicdo na promocdo da melhoria no desempenho

ambiental do Municipio e da qualidade de vida de seus moradores.

O tema abordado apresenta especial relevancia e ineditismo no
contexto ambiental municipal em funcdo principalmente do extenso
levantamento e andlise da legislacdo vigente nas trés esferas legais

aplicaveis na elaboracao de Planos Ambientais Municipais.

A sintese das Politicas Ambientais e os Objetivos para o Plano
Ambiental Municipal sdo bastante pertinentes e revelam aspectos
fundamentais que demonstram a importancia e a necessidade de
implantacdo do Plano conforme proposto. Dessa forma, acredito n&o
s6 na eficacia do mesmo na promoc¢ao da melhoria ambiental do
municipio mas também na viabilidade de sua implantacdo, devido a

clareza de seus objetivos e de sua metodologia de aplicacao.

Com base no exposto, acredito ser passivel de aprovacao pelo
legislativo municipal o referido trabalho. Com tudo sugiro sua
apreciacao aos setores competentes do executivo municipal, a fim de
termos uma pluralidade de contribuicbes que possam vir a contribuir
com uma construcdo compartilhada de um Plano Ambiental de téo
vasta importancia para nossa cidade. Como legislador de Alvorada ,

no quarto ano de meu mandato, acompanho o esforco da
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Administragcdo Municipal em estruturar o desenvolvimento planejado
e sustentavel da cidade. Porém devido aos recursos ainda
insuficientes para a efetivacdo de novas estruturas e ampliacdo e
qualificacdo das existentes, vejo este trabalho, além da riqueza de
seu conteudo, como um “marco” que contribuira muito com o avanco
das politicas ambientais em Alvorada. Principalmente por servir
também como subsidio para as principais estruturas existentes que
trabalham em prol da preservagdo do Meio Ambiente — Depto de Meio
Ambiente e Nucleo de Educacdo Ambiental. Como vereador e também
professor, acredito e defendo que a Educacdo é fundamental para a
formacdo de cidaddos com comportamentos apropriados que
harmonizem o homem com a natureza, o pensar com o fazer e a
potencializagdo do saber para discernir entre o certo e o errado.
Assim, levando a educacdo a todos, buscando sensibilizar e
conscientizar o homem para o seu dever de construir politicas
ambientais que possam garantir um futuro para as proximas

geracoes.

Sem mais, gostaria de parabeniza-lo pelo valioso trabalho, na certeza
de que o mesmo ira colaborar intensamente no aprimoramento da
gestdo ambiental de nosso municipio, esperando ter contribuido para

sua avaliacdo e possivel aperfeicoamento.

Alvorada. agosto de 2004.

Sérgio Maciel Bertoldi
Presidente da Camara de Vereadores

de Alvorada -em exercicio.
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COMENTARIOS A TESE DE DOUTORADO DE
MANUEL LUIZ LEITE ZURITA

APLICACAO DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL BASEADA
NA NORMA I1SSO 14000 PARA A ELABORACAO DE UM PLANO
AMBIENTAL MUNICIPAL

A idéia de utilizar os critérios da norma ISO 14000 para a
elaboracdo e implementacdo do Plano Ambiental Municipal do
Municipio de Alvorada € bastante interessante e inovadora. A norma
ISO é uma poderosa ferramenta rumo a sustentabilidade, bem assim
as auditorias voluntarias a ela associadas porque partem do
pressuposto de que ha interesse da pessoa juridica em certificar-se
voluntariamente. Esta pré-disposi¢cao decorre, no mais das vezes, da
exigéncia de mercado e de compradores, da necessidade de adequar-
se a padrdes internacionais fixados ao ramo de atividade
(concorréncia), pela imagem da empresa, pelo acesso a

financiamentos nacionais ou internacionais, etc.

A proposta de adotar as normas preconizadas pela 1ISO 14000,
inclusive com auditoria independente (acompanhada de servidor do
municipio) também ¢é uma ferramenta inteligente para criar
indicadores de sustentabilidade porque avaliam a disposicdo da
pessoa juridica em adequar seus processos “produtivos”’ a

preservacao ambiental.

Algumas duvidas e sugestfes, entretanto, decorrem da

escolha do método:
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a) sendo o Municipio uma pessoa juridica de direito publico
nao teria ela um incentivo externo, uma pressdo de mercado, nem
um bureau ou 6rgdo certificador' a incentivar-lhe a modificacdo de
posturas e o investimento na gestdo ambiental democratizada e
testada constante da proposta;

b) ademais, apenas a participacdo popular através da
democracia representativa (eleitorado/Camara de Vereadores) ou
participativa (conselhos, audiéncias publicas) serdo capazes de
aquilatar a correcdo da politica e o cumprimento dos objetivos e
metas. Essa pratica ja € exercida em varias cidades, segundo Ryan
Bell, ICLEI, Entretando, sabe-se que ha uma longa distancia entre a
organizacao social européia ou norteamericana e a de paises
periféricos, como o Brasil. De qualquer sorte, a proposta de testar as
prioridades, os objetivos e metas do Plano Ambiental encontra

supedaneo na legislacao urbanistica e ambiental brasileiras;

c) porém, o foro de discussdo ndo me restou muito claro.
Sera o conselho ambiental municipal? Serdo todos os conselhos (o
trabalho lista inUmeros). Me parece que a escolha de um ou de varios
conselhos gera a dificuldade de obter quorum para a aprovacao do
Plano e de sua fases. Ademais, me parece que, mesmo 0 somatorio
de Conselhos ou uma média deles ndo seriam instancias suficientes
para legitimar o Plano Ambiental. Entendo que a participacdo popular
deve ser mais ampla, através de delegados e representantes de
bairros, a fim de equilibrar a implementacdo das metas decididas. O
que mais se aproxima dessa idéia € a do orcamento participativo.
Isso porque a composicado dos Conselhos certamente é variada. Penso
que ainda que o modelo de Conselho de Meio Ambiente Municipal
deva seguir os requisitos da Resolucdo CONSEMA 4/00, que garante

participacdo paritaria entre sociedade civil e poder publico, tem ele a

! Poderia 0 Municipio candidatar-se a prémios internacionais de sustentabilidade local, como é o caso do
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vocacao para homologar o Plano Ambiental, sendo uma instancia
obrigatéria para a sua aprovac¢ao, mas nao € conveniente, por fechar
e elitizar a discussdo, que seja a Unica instancia de aprovacao do

Plano;

d) talvez fosse mais adequado utilizar nas fases anteriores
a da fixacdo de metas, painel de expertos para tentar aprofundar as
discussbes técnicas com relacdo, especialmente, a definicdo dos
indicadores. Isto €, a forma como vai-se medir a eficiéncia do Plano
deve estar previamente acordada, antes de sua aprovacdo e essa
afericdo, por ser altamente técnica e por inexistir metodologias
Unicas, nem implementacdo generalizada, ndo pode ficar a cargo de
um ou mais conselhos municipais e, muito menos, de um auditor,

acompanhado de um servidor do municipio;

e) de outro lado, me parece que o elenco de atividades
propostas para o Plano é muito extenso e, dessa forma, nao factivel.
Se o0 Plano Ambiental é uma atividade de planejamento, a tese ja
poderia, a par de elencar todas as fontes de dados disponiveis para o
Plano, propor alguma prioridade. Explicando: ndo me parece possivel,
por exemplo, fazer constar do Plano toda a legislacdo ambiental
incidente sobre o municipio. Veja-se que, ao fim e ao cabo, ndo s6 a
legislacdo municipal € que deve ser obedecida, sendo que toda a
legislacdo ambiental do pais, ainda que o Municipio tenha se omitido
em legislar sobre determinado assunto. E que, segundo o modelo de
reparticdo de competéncia constitucionais brasileiro, compete ao
Municipio tdo somente legislar sobre assunto de interesse local ou
suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber (art. 30, I
e Il, da CF), sem prejuizo das matéerias sobre as quais a Carta Magna
pressupde esse interesse local (as elencadas nos demais incisos do

art 30);

ICLEI
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) no mesmo sentido, e ainda com mais razdo, soa
abundante a proposta de adequar e atualizar a legislacdo ambiental

municipal;

) por fim, apdés a definicho das metas, penso que é
fundamental definir o0s indicadores de seu cumprimento e
implementacdo e o cronograma para seu teste. E por isso que se

torna necessario reduzir as metas ao factivel.

Concluindo, a tese é extremamente meritéria em propor a
utilizacdo de uma ferramenta tipica da iniciativa privada para o setor
publico. Porém, como a legislacdo ambiental gaucha nado prevé a
auditoria compulséria, exceto aquelas decorrentes de reiteracdo de
infracbes administrativas ou de fato gerador de dano de grande
dimens&o?, é preciso que o autor busque informes sobre a auditoria
publica realizada, ainda em fase inicial, pelo Tribunal de Contas do

Estado, para buscar maiores subsidios a sua pesquisa.

De Belo Horizonte para Porto Alegre, 11 de agosto de 2004.

Silvia Cappelli,
Procuradora de Justica,
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional
de Defesa do Meio Ambiente
Conselheira do CONAMA

2 Vide Lei Estadual n. 11520/00, arts.



