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RESUMO

O presente estudo analisa a relagdo entre faccdo e sistema eleitoral no Uruguai. Toma-se a
reforma constitucional de 1996 como paradigma que busca a eliminacdo das faccGes pela
modificacdo do sistema eleitoral. Mostra-se que nem todas as fac¢des no Uruguai decorrem,
necessariamente, do sistema eleitoral. A origem dos principais partidos politicos é discutida e
com ela se analisa a base social de cada um. O crescimento eleitoral da esquerda, dentro de
um sistema eleitoral concebido para garantir a continuidade dos partidos tradicionais, é
apresentado com o ponto de partida da reforma. Uma comparagdo entre os dois sistemas
eleitorais — 0 antigo e 0 novo — leva a conclusdo que os partidos tradicionais, por nédo
conseguirem resolver problemas de coordenacdo no polo conservador do sistema de partidos,
acabam por operar uma reforma que garanta mais representagdo proporcional frente uma
oposicdo crescente, que tende a ser maioria. Com a teoria dos jogos, 0s incentivos e a logica
para a formacdo de coligacBes de faccBes sdo aportados ao estudo demonstrando que as
mesmas atuam de forma cooperativa para suplantar estratégias, que individualmente conferem
menores ganhos. Mecanismos classicos de mensuracdo de numero efetivo de partidos (NEP)
apontam a quantidade de facgdes relevantes no sistema. Conclui-se que as facgdes sdo agentes
relevantes do sistema e que a reforma do sistema eleitoral agiu de forma diversa sobre as
faccOes dos trés maiores partidos Uruguaios, ndo eliminando o fenémeno faccionista.

PALAVRAS-CHAVE: Faccdes; Partidos; Sistema Eleitoral; Uruguai.



ABSTRACT

The following study analyze the relation between factions and electoral system in Uruguay.
The constitutional reform of 1996 is taken as a paradigm in the in the way to eliminate the
factions trough a modification in the electoral system. It is shown that neither all factions in
Uruguay are necessarily an electoral system result. It is discussed the greatest political parties
origins and, with this, its social background. The leftist electoral growth inside an electoral
system conceived to guarantee the traditional parties continuity it is presented as the reform
starting point. A comparison between the two electoral systems — the old and the new — leads
to the conclusion that the traditional parties, unable to solve coordination problems within the
party system conservative sector, had to make modifications that assure more proportional
representation (PR) to face the growing opposition, tending to reach majority. Game theory
brings the logic and incentive in the faction coalition formation showing that they operate in a
cooperative way to overcome less interesting strategies were acting individually leads to
lower gains. Classic measuring mechanisms as the number effective of parties (NEP) are used
to reveal the real number of factions within the system. With this, it is concluded that factions
are real system’s relevant agents and the electoral system modifications effects were felt
diversely among the three greatest uruguayan parties factions, do not eliminating the factionist
phenomenon.

KEY WORDS: Factions; Parties; Electoral System; Uruguay.



RESUMEN

Este estddio analisa la relacion entre facciones y el sistema electoral en el Uruguay. Toma la
reforma constitucional de 1996 como paradigma que busca la eliminacion de las facciones por
medio de la modificacion del sistema electoral y muestra que ni todas las facciones en el
Uruguay decurren necesariamente del sistema electoral. El origen de los principales partidos
politicos es discutida y con ella se produce la andlisis de la base social de cada uno. El
crecimiento electoral de la izquierda dentro de un sistema electoral concebido para garantirzar
la continuidad de los partidos tradicionales es presentada como el punto de partida de la
reforma. Una comparacién entre los dos sistemas electorales — el antiguo y el nuevo — lleva a
la conclusion de que los partidos tradicionales por no conseguir solucionar problemas de
coordinacion en el sector conservador del sistema de partidos terminan por operar una
reforma que garante mas representacion proporcional frente a una oposicion creciente que
tiende a ser mayoria. Com la teoria de los juegos, los incentivos y la I6gica para la formacion
de coligaciones de facciones son aportados al estudio demontrando que las mismas actuan de
forma cooperativa para suplantar estratagemas que individualmente confieren ganancias
menores. Mecanismos clasicos de mensuracion del numero efectivo de partidos (NEP)
apuntan la cantidad de facciones importantes en el sistema. Se concluye que las faciones son
agentes importantes del sistema y que la reforma del sistema electoral a operado de diversas
formas sobre las facciones de los tres mayores partidos Uruguayos, sin eliminar el fenomeno
faccionista.

PALABRAS CLAVES: Fracciones; Partidos; Sistema Electoral; Uruguay.
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1 INTRODUCAO

As facgdes sdao apontadas pela grande maioria dos analistas e atores politicos
uruguaios como um dos entraves, talvez o maior deles, ao bom funcionamento dos partidos e
da democracia deste pais. Em nome desse estigma negativo que as acompanha, foi proposta
uma revisdo do sistema eleitoral — via reforma constitucional — a fim de fortalecer os partidos
e debilitar seus agentes internos, dado que, em principio, as facgdes seriam mero fruto de
incentivos do sistema eleitoral vigente. Nesse contexto, o presente trabalho visa demonstrar
que as faccdes, em alguns casos, tém causas externas ao sistema eleitoral, muito embora os
incentivos eleitorais para a faccionalizagdo sejam decisivos para alguns agentes. A Reforma
Constitucional de 1996 ¢ o condao direcional do estudo da relacao do sistema cleitoral com a
faccionalizagdo do sistema de partidos no Uruguai.

Na literatura especializada, diversos autores divergem quanto a origem das
faccoes, em especial dos casos mais recorrentes que envolvem o Japao, a Italia e o proprio
Uruguai. Zariski (1960) identifica, como possiveis origens o sistema eleitoral, o sistema de
partidos, a estrutura de partidos e marco social, mas destaca que as fac¢des sdo, em ultima
analise, fruto da debilidade dos partidos. Em andlise semelhante, Belloni e Beller (1978)

concluem que as facgdes sao resultados da competicao proporcionada pelo sistema.

Outros estudos, de orientacdo mais institucional, vinculam o tipo de facc¢do a sua
origem, Cox e Rosenbluth (1993) definem as facgdes por sua estrutura competitiva, pelas
normas para eleicao do lider do partido e pela presenga de um sistema eleitoral de voto inico
ndo transferivel. Nas diversas andlises sobre o tema, sustenta-se sobre o caso uruguaio que (a)
as leis eleitorais ndo sdo a origem Unica e o sustentaculo das facg¢des; (b) o sistema comporta
diversos tipos de facgdes, cada qual vinculada a um partido politico diferente; (c) os efeitos

das modificagdes no sistema eleitoral sdo sentidos de forma diversa dentro de cada partido.

A Reforma Constitucional de 1996 entrou em vigor em 1997 e trouxe profundas
mudangas para o sistema politico uruguaio. Muitas questdes e previsdes dela advindas foram

postas a prova nas eleigdes do bi€nio 1999-2000 nas quais as alteragdes e inovacdes do
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sistema eleitoral fizeram-se sentir, em especial no sistema de partidos, que afetou sua

configuragdo, os proprios partidos e, em especial, as logicas partidarias vigentes.

Inicialmente, faz-se uma breve analise historica da fundacdo dos trés maiores
partidos uruguaios e destacam-se suas origens. Atenta-se para as razdes, os fatos e as forgas
internas e externas que fizeram que os partidos no Uruguai, em especial os tradicionais, se
secularizassem de forma a se fusionarem no seio da propria sociedade civil ao ponto de

dividi-la, inclusive com uma guerra fratricida.

Destaca-se nesse processo de formagdo o papel das elites urbanas, militares ou
civil-autoritarias, até o advento do Batllismo como elemento modernizador da sociedade e do
Estado. Exclui-se o Batllismo por ndo ser o escopo deste estudo narrar toda a historia
uruguaia, mas o de identificar as raizes primeiras de cada partido. Assim, passa-se do pré-
batllismo para o inicio da década de setenta, quando surge, pela primeira vez na historia do
Uruguai, um partido de oposi¢do. Mesmo apds os anos repressivos, este partido consegue
manter-se de forma relevante no sistema, gracas a sua formagao eclética e concentradora das

oposigoes.

Em forte crise interna abribuida ao sistema eleitoral, com o avan¢o constante da
esquerda e com a reacdo das forgas tradicionais na tentativa de bloqued-la, opera-se uma
reforma constitucional com o objetivo de corrigi-lo e garantir a longevidade dos velhos atores.
Nesse cenario, analisa-se o sistema eleitoral anterior e suas nuances € demonstra-se como 0s
partidos uruguaios abrigam diversas fac¢des, ideologicamente muito distantes. Essa situacao
ocorre em virtude do sistema eleitoral imposto e corrobora a tese de serem as facgdes
uruguaias fruto do conjunto de regras eleitorais, diversamente das facgdes do tipo tendencies

que se apresentam independentemente do sistema eleitoral vigente.

O sistema anterior, segundo Morgenstern (2001), foi o grande responsavel pelo
fortalecimento das facgdes em detrimento dos partidos, embora nos pare¢a que esta logica
explique apenas o comportamento dos partidos tradicionais (Blanco e Colorado) e exclua a
esquerdista Frente Ampla. Apesar de ser o encontro de varios partidos, movimentos e fac¢des
que entregaram sua autonomia a este ente e dele tornaram-se facgdes, esta frente ja
apresentava uma dinamica bastante diferente dos partidos tradicionais mesmo antes da

reforma constitucional. Dentro desse sistema, a criacdo do “doble voto simultaneo” (DVS),
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instituido em 1910 e alterado para uma forma derivada em 1934, foi capaz de criar
institui¢des dentro dos partidos que se estabeleceram como fac¢des hierarquicamente
organizadas. Os presidentes eram eleitos em um sistema marcado pela plurality, ao passo que
os senadores e os deputados concorriam em um sistema proporcional (listas fechadas) que

incluia, também, um candidato a presidente.

A comparagdo do sistema vigente a partir de 1997 com o anterior permite a
analise de algumas conseqiiéncias de sua implantagdo. Com base em dados quantitativos
torna-se possivel a comprovacao de que o sistema de listas vigente, que caminhava para a

explosdao numérica, foi reprimido de forma enddgena pelo novo sistema.

Ap0s esta primeira interpretacdo do sistema eleitoral, entra-se na discussdo da
ambigiiidade do sistema eleitoral uruguaio gera diversas fac¢des dentro de um partido, dando
origem a grupos organizados e fortemente hierarquizados internamente que enfraquecem o
partido como ente maior. Tal assertiva decorre, em teoria, das analises de Panebianco (1990).
Como complemento da secdo sobre as fac¢des, discute-se a relagdo intrapartiddria e a logica
que move as fac¢des na consecucdo de seus objetivos. Ressaltam-se as dindmicas que
diferenciam as fac¢des que ocupam momentaneamente o governo das oposi¢des, em especial,
os motivos que levam a faccionaliza¢do da esquerda, além dos incentivos eleitorais, com base
nos estudos de Yaffé e Pifieiro (2000). Por essas analises pode-se estudar os efeitos gerados a
partir da Reforma Constitucional de 1996 sobre o sistema de governo quanto a sua maior ou

menor consensualidade.

No quarto momento, analisam-se os incentivos para a formacdo de faccdes e
como opera a logica faccionalista, vista por grande parte da literatura sobre o tema como
negativa para o sistema. Sdo também evidenciadas solucdes de varios autores para a
liquidacao e abrandamento desse fendmeno intrapartidario. Com o auxilio da teoria dos jogos
e de seus maiores tedricos, explica-se como e por que opera a logica coalizacionista.
Analisam-se também os critérios de racionalidade que levam as facgdes a cooperarem e

formarem coalizdes para a disputa eleitoral.

Conforme as observagdes de Rose (1964) e Epstein (1967), que estudam, de
forma consistente e coerente, os partidos politicos e, especificamente, os tipos de facgdes,

podem estar contidas nas instituigdes partidarias duas formas principais de facgdes; as tipo
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tentencies ou as do tipo parties. Analisaremos, pois, os partidos politicos uruguaios com foco
nas razdes de sua fragmentacdo em facgdes e, em especial, nos incentivos eleitorais. Para
tanto, recorre-se ao apoio teodrico dos ensinamentos e da classificagdo modelistica de

Panebianco (1990), bem como do classico trabalho de Sartori (1982).

Demonstram-se as razdes pelas quais os partidos tradicionais uruguaios se
faccionalizam e por que, apesar dos incentivos, o custo da criacdo de partidos por
desmembramento das fac¢des ¢ alto. Nesse sentido, sdo de grande importancia as conclusdes
de Morgenstern (2001), muito embora ndo permitam fazer uma diferenciagdo primordial na

presente proposta de analise.

O trabalho de Morgenstern (2001) mostra-se insuficiente para a demonstracao
das razdes que levam os diversos partidos a se dividirem em fac¢des. Buquet, Chasquetti e
Moraes (1998), Yafté (1999) e Yaffé¢ e Pineiro (2000) proporcionam uma visdo mais critica
sobre os fundamentos, em especial da esquerda, para justificar sua atuacdo fragmentaria. Sao
essenciais as observacoes de Altman (2001) no sentido de fixar o deslocamento de bandeiras e
temas entre a ideologia das facgdes e seus partidos, mostrando grandes contradigdes dentro

dos mesmos lemas.

O nucleo do trabalho, as facgdes uruguaias e o efeito da reforma eleitoral sobre
elas, tem por base os estudos de Bottinelli (1995) e (2000) e Moreira (2000), sobre os efeitos
da Reforma Constitucional de 1996 sobre o sistema de partidos uruguaio, muito embora a
comprovagdo empirica de suas conclusdes, algumas vezes, seja insuficiente, em especial pela
falta de dados eleitorais mais completos. Altman (2001) apresenta a problematica gerada pelo
novo sistema sobre as ideologias partidarias, que acaba por influenciar de maneira decisiva a
nova configuragao do sistema de partidos. Nesse mesmo ponto, mas pelo prisma dos efeitos
da reforma, busca-se, em Panebianco (1990) e em Sartori (1982), a confrontagdo de elementos
que permitam avaliar o objetivo da reforma no sentido de fortalecer o sistema de partidos pela

diminui¢ao da forca das fac¢des ou de seu numero. E pela diminui¢ao dos incentivos.

Na esteira dos efeitos da Reforma Eleitoral de 1996, com o auxilio dos trabalhos
de Carderello (2000), demonstra-se que o novo sistema eleitoral ndo apenas teve efeitos sobre
os partidos, mas acabou por gerar um novo regime democratico que suplantou o anterior,

tendo a aboli¢do do doble voto simultaneo, sua marca mais visivel.
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Conclui-se com a demonstragdo de algumas formas de medir o nimero de
faccdes relevantes no sistema, seu numero efetivo e os efeitos possiveis, esperados e
inesperados, frutos da Reforma Constitucional que visava impor um fim a crescente
faccionalizacdo dos partidos, fazendo com que eles se tornassem mais fortes a medida que as
faccoes enfraqueciam. Analisa-se também os efeitos da reforma em termos de consecucgdo de
maiorias parlamentares que possibilitem desfazer o ‘bloqueio’ que alguns analistas véem no

sistema sob a égide das regras anteriores.
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2 PARTIDOS E ORIGENS

O escopo deste capitulo ¢ o de analisar, de forma breve, as origens dos mais
relevantes agentes politicos (partidos) uruguaios desde o processo de formacdo do Estado
uruguaio. Parte-se da tese que este processo politico - antes de um produto histdrico,
econdmico, juridico ou social - ¢ uma construgdo das elites, em especial das elites partidarias
— os tradicionais Blanco e Colorado. Nesta perspectiva, consideram-se as diversas formas de
organiza¢do politica que apresentas pelo Estado uruguaio, nas primeiras décadas de sua
formag¢dao, como manifestagdes ou efeitos da interferéncia direta das elites no periodo

sucessivo a independéncia da banda oriental.

Identificam-se as elites como as modalidades de sujeito que moldaram os perfis e
as caracteristicas do Estado uruguaio no periodo enfocado e consideram-se estes como uma
marca exteriorizadora daqueles. Divisas, caudilhos, elites civis e militares, grupos de notaveis
e partidos politicos estdo entre os sujeitos elaboradores e remodeladores do Estado. A
influéncia de outras variaveis, quer econdmicas, internacionais ou ideoldgicas, sdo tomadas
como questdes de interesse correlato, que atuam em paralelo as intengdes centrais desse

estudo.

Tendo em vista que o presente estudo ndo constitui uma revisdo historica
completa, nos permitiu-se uma lacuna temporal entre a formagao dos partidos tradicionais e a
constituicdo de uma alternativa — de esquerda - pos-ditatorial, de cunho sindical e contra-

sistémica, com poder de operar baseado na organiza¢cdo dos movimentos sociais.

Busca-se o afastamento das duas maiores correntes que explicam a formagao dos
Estados latino-americanos. O primeiro relato ‘latino-americanizante’ contém analises quase
puramente econdmicas, socioldgicas ou provenientes das ciéncias politicas que tratam acerca
de um ‘processo latino-americano’ estritamente ligado as correntes ideoldgicas do
desenvolvimentismo como entende Bethell (2001a). H4 também estudos vinculados a historia

como disciplina tradicional, que véem a formagao dos Estados latino-americanos sob uma
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perspectiva essencialmente nacional como ¢ o caso de Nahum (2003). O ‘desligamento’ do
presente estudo destas correntes nao ¢ uma ruptura com tais modelos, mas apenas um enfoque
diverso do usual. O objetivo, neste primeiro momento, ¢ caracterizar as origens primeiras dos
partidos relevantes e, principalmente, a forma como se enraizaram, moldaram e foram

moldados pela sociedade uruguaia.

2.1 AFORMACAO DO ESTADO URUGUAIO

Ha entendimentos que o processo que leva ao surgimento do estado nacional
moderno na América Latina ¢ efeito de uma seqiiéncia de trés grandes momentos: (a) o
periodo que se apresenta logo apos a independéncia durante o qual o estado parece carecer de
forca, presenga e capacidade de gestdo central, (b) o momento de consolidacdo do estado
moderno  oligarquico e (c¢) chegando ao estado autoritario, intervencionista,

desenvolvimentista e populista entre a primeira e a quarta década do século XX. O caso

uruguaio, no entanto, apresenta dois problemas de enquadramento nesse processo geral.

O primeiro, uma diferenca politica de ordem qualitativa, ou seja, dos agentes e
sujeitos decisivos para a historia estatal uruguaia se comparados com os processos de
formagdo do estado nos demais paises latino-americanos. A caracteristica do processo no
Uruguai estd intimamente vinculada as elites partidarias, em suas diversas formas. O segundo
problema ¢ a impossibilidade de adequar, sem grandes deformacgdes, o segundo periodo (de

estrado Oligarquico) ao processo apresentado dentro dos limites do Uruguai.

2.1.1 As Divisas Como Elemento Formador Da Sociedade Civil

Logo ap6s a independéncia, aprovada a primeira Constitui¢do Nacional (1830),
que praticamente inexiste uma forma de governo centralizado. A eleicdo de um caudilho
(Rivera) para o cargo de Presidente da Republica ¢ um elemento verificador da falta de uma

sociedade civil organizada, que parecia ndo ter elementos que sustentassem sua formacao.
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A figura carismatica de um caudilho, como Rivera estd bem descrita em um

fragmento de certo texto-poema de sua época:

Id, y preguntad desde Canelones hasta Tacuaremb6 quién es el mejor jinete
de la Republica, quién el mejor baqueano, quién el mas sangre fria en la
pelea, quién el mejor amigo de los paisanos, quién el mas generoso de
todos, quién en fin el mejor patriota, a su modo de entender la patria, y os
responderan todos, el General Rivera.[...] Su reputacion tradicional, que
sirve de fabula a los nifios y de historia a los viejos, no podia haber sido
sino con una larga serie de servicios que estuviesen en armonia con el
pensamiento de la campaiia [...]. (HERRERA Y OBES, 1966, p. 56).

Ap6s seu mandato, Rivera apoia Oribe, embora ndo abertamente. Pelo fato de o
segundo ter sido eleito de forma unanime pela Assembléia Geral, tem-se que o apoio do
primeiro € uma tese mais que razoavel. Essa eleicao tida como pacifica, ocorre muito mais a
revelia do que pela inexisténcia de oposi¢do, como se verifica pelo conturbado periodo que

sucede a assuncao de Oribe ao cargo de Presidente da Republica.

Em julho de 1836, Rivera baseado no largo apoio que tem na regido da
campanha, langa a revolug@o contra o governo constituido. Como medida de contraposi¢ao ao
levante de Rivera, Oribe decreta em 10 de agosto que toda populacdo civil e militar use uma
espécie de faixa (em espanhol “divisa”) de cor branca com a inscri¢ao “Defensor de las
leyes”. Tdo logo iniciada a utilizagdo das divisas brancas pelos legalistas, os revolucionarios
adotam divisas da cor celeste (iguais aos do pavilhdo nacional) que tiveram de ser substituidas
por outras da cor vermelha, posto que, com a acdo climatica, logo as divisas celestes se

transformavam em brancas.

Longe de constituirem-se em partidos politicos, as duas grandes divisas t€m um
papel ainda mais importante a desempenhar: a formacdo e a sustentagdo da incipiente
sociedade civil uruguaia. As divisas sdo o elemento que faz com que a sociedade civil j& nasga
dividida politicamente, com suas idéias politicas € conceitos organizativo-constitucionais

definidos antes de seu nascedouro, como analisa Devoto:

Blancos y colorados sin llegar a constituir aun partidos organicos, definen
sus tendencias a raiz de la guerra civil de 1836, sustentando, unos lo
principio de autoridad identificado con la nacién, y otros el de la revolucion
personificada en la figura del caudillo. Nacionalistas los primeros, querian
plasmar mediante la organizacion constitucional los destinos del pais y vivir
en paz dentro de sus fronteras; surgian en cambio los colorados aliados de a
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emigracion unitaria con una vision politica que desbordaba los contornos de
la Republica y que aspiraba abarcar en sus soluciones, problemas de los
estados vecinos. En realidad en el choque el Presidente de la Republica e el
ex Comandante de la Campaia se cruzaron dos modalidades, dos espiritus
que suelen estar a menudo en lucha: el de la revolucion que atn prolongaba
su impulso, y el del orden que una vez constituido el pais anhelaba la
normalidad y la ley. (DEVOTO, 1956, p.155).

Como as divisas constituem-se antes mesmo da existéncia de uma sociedade
civil consistente ou de um estado nacional consolidado, ¢ forte o impacto de ambas na
formacdo das instancias socio-politicas mencionadas. Nascidas da convocacdo de suas
liderancas caudilhescas, as divisas apresentam funcdes verdadeiramente constitutivas da
sociedade civil. Este papel peculiar deriva de sua origem como ‘particiones politicas’ do
sujeito propulsor do processo de independéncia. Como conseqiiéncia, a sociedade civil
termina sendo uma sociedade politicamente estruturada em torno de duas identidades bésicas

que s3o simultaneamente politicas e sociais.

O periodo de 1830 até 1850 ¢ caracterizado pela inexisténcia de um verdadeiro
estado central; pelo confronto de duas divisas e seus exércitos; por duas proto-administragdes
que aparentam mais intendéncias militares que aparatos civis de gestdo estatal. Nesse
processo, os raros periodos de paz caracterizam o Estado como o pequeno ‘butim’

alternadamente a servico das divisas.

Disto resulta a relacdo desse sistema de divisas com a instancia estatal desenhada
pela Carta Constitucional, essencialmente instrumental e de corte patrimonialista. Os agentes
conseguem manter, alternadamente, o Estado sob seu controle. Ele sobrevive na exata medida
em que interessa a divisa que o ocupa garantir sua permanéncia. Em conseqiiéncia, o
funcionamento do estado pressupde o ndo reconhecimento politico do grupo rival e a
impossibilidade deste obter representacdo junto ao Estado. Em muitos casos, o poder do

estado ¢ utilizado para a destrui¢do do grupo politico que ndo o ocupa.

A explicagdo do divércio entre o pais institucional e o pais real ndo estd no
classico argumento da corrente histdrica latino-americana que recorre a existéncia de poderes
locais ou de instancias e formas parciais do poder, ao invés de uma for¢a universal capaz de
incluir todos os postulantes a direcdo dos paises recém independentes. As divisas, embora nao

possam ser consideradas como instancias politicas universais, ndo sdo simples manifestagdes
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politicas de poderes locais vinculados a segmentos sociais particulares da sociedade. Trata-se
de formas diversas de entender o sujeito nacional artiguista original, na medida em que ambas
divisas sdo representacdes potenciais, cada qual a sua maneira, de toda uma nagdo em
formagdo. Dada sua mesma origem artiguista, ambas sdo potenciais representagoes de l0s
pueblos orientales. Pela forma como foram constituidas, as divisas atravessam verticalmente a
proto-sociedade civil uruguaia. Ambas sdo portadoras de uma concepgao de representacao
politica que concebe o processo de formagdo do poder como o processo de apropriacdo do

Estado e de utilizagdo deste como arma para eliminac¢do do grupo oponente.

Essa particularidade do sistema de divisas uruguaio ¢ muito interessante, posto
que decisiva para a constituicdo de uma espécie de nacionalidade dual e bipartida. No periodo
em que o sistema ampara-se na imposi¢ao da mano militare de uma divisa sobre a outra, com
base na apropria¢do patrimonialista do aparato estatal, o Estado, stricto sensu, ndo pode
existir. Do fato de nenhuma instancia poder suplantar a outra, resulta a impossibilidade da
criacdo de uma verdadeira forma estatal, suprasocial por natureza, sem a presenca politica de

ambos os componentes politicos da sociedade/nacionalidade.

Apenas com a cessacao do sistematico enfrentamento de eliminagdo pode ser
iniciada a constru¢do da idéia do nacional. Para isso ¢ necesséria, porém, a transformacgao
interna das divisas tdo logo ocorra a eclipse dos grandes caudilhos. Essa transformagdo ¢
essencial para o processo que culmina com um sistema de reconhecimento reciproco capaz de

viabilizar a instancia estatal.

2.2 AS ELITES E A CONSTRUCAO DO ESTADO NACIONAL

Terminado o periodo conhecido como Guerra Grande, o ambiente ¢ de completo
rechago das idéias e principios caudilhescos. Tem-se, nesse momento, um evidente

deslocamento da esfera politica para a capital. Até entdo, o monopolio politico dos caudilhos
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vinculava-se a mobilizagdo das massas rurais. Como busca-se a constru¢do de um novo
projeto de estado nacional, necessaria se faz a substituicdo do sujeito politico de entdo

(caudilhos) por outro (os doutores da Reptiblica).

2.2.1 Elites Urbanas e o Estado do Patriciado

A alianca constituida entre blancos e colorados (Sociedad de Amigos del Pais)
propds um programa que concebia a politica como a constru¢do de uma ordem institucional,
deixando de lado a idéia de entendé-la como a reafirmacdo da necessidade de fazer parte de
uma das divisas. Com a morte dos maiores caudilhos da histéria do Uruguai, um componente
proprio da capital busca erigir-se como o novo (e predestinado) sujeito da Republica: a elite

intelectual urbana, agrupada em circulos de doutores.

Os setores urbanos atribuem aos caudilhos e as divisas a responsabilidade pela
instabilidade politica do pais. Generaliza-se a idéia da necessidade de modernizagao da antiga
ordem politica. Aumenta a demanda da sociedade por legalidade, autoridade e
desaparecimento do caudilismo e das divisas. Em 1860 o Presidente da Republica emite
decreto proibindo que se reivindiquem politicamente as divisas e estabelece nas razdes do

decreto:

[...]JEI Presidente de la Republica tiene la firme resolucion de no permitir
que se enarbolen de nuevo con ningiin motivo ni pretexto las viejas
banderas de partidos personales que nada representan n pueden representar
en principio y considera cualquier tentativa de ese género como una
excitacion a la anarquia y la guerra civil. (ACEVEDO, 1934, p.27).

A nova ordem politica emergente ¢ um projeto de Estado e de nacdo modernos,
que o patriciado uruguaio busca construir acima de sua origem e do sentimento de pertencer
as divisas tradicionais. Essa origem mostra-se, porém, mais forte, o que destina ao fracasso a
tentativa dessa elite urbana, cuja identificagao inexoravel com ambas as divisas ¢ responsavel

pela erosdo do projeto suprapartidario.

2.2.2 Elites Militares e o Estado de Disciplina Social

A forte afirmagdo da autoridade central, militarmente capaz de controlar o

territorio nacional; o desenvolvimento da infra-estrutura; o aparelho juridico-repressivo; a
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elaboragdo de um sistema dogmatico ideologico-nacionalista sdo tracos caracteristicos da
modernizagdo militarista imposta, a partir do ano de 1876. Tao importante quanto seus feitos
fisicos, o periodo militarista desponta como uma segunda tentativa de questionar o sistema de
divisas que sobrevivera as tentativas de eliminagao por parte de politicas de fusdo instauradas

pelos ‘doutores’.

Esse novo periodo ¢ marcado pela substituicdo das figuras civis por elementos
militares nas posi¢des-chave do Estado, embora essa troca de pecas na tenha sido realizada de
uma s6 vez. O novo governo sustenta-se na fianga do poder castrense. Embora ndo seja
evidente a relagcdo coorporativa no sentido de respeito a hierarquia militar, de inicio, o que ha
de concreto sdo elementos dotados de investidura militar que se beneficiam, desalojando as
autoridades civis e manobrando com os grupos politicos e sociais sem atendé-los, mas com o
apoio dos quadros armados. O periodo é marcado pela auséncia de um elemento tipico de um
regime militar, qual seja, a imposi¢ao a toda a sociedade dos valores militares como elemento

autoritario e sua permanente mobilizacao.

A razdo do fracasso deste do modelo ndo se encontra na auséncia do elemento
autoritario, mas sim na falta de suporte social do sistema. Isso obriga a repensar o politico da
forma pura como pretendiam os militaristas que sdo forgados a recorrer, ainda que
parcialmente, ao sistema de divisas. Fica assim reforcada a dimensdo radicalmente
partidarizada da sociedade uruguaia, bem como a impossibilidade militar de governar sem
elementos essenciais dos setores blanco e colorado. Muito embora este seja o periodo em que
o sistema de divisas foi mais combatido, a influéncia hegemonica que elas exercem as costas
da instituicdo militar ndo permite sua eclipse total, pelo contrdrio, elas ressurgiram
modernizadas. Esta necessidade de modernizacdo das divisas, em especial dos colorados, foi a

grande contribui¢ao do militarismo.

Sem base social, ndo pode ser outro o destino do militarismo uruguaio que ndo
seu total isolamento e a derrocada subseqiiente de todo o seu projeto. Vé-se a repeticdo de um
padrao em que ¢ for¢oso reconhecer a inviabilidade de todo e qualquer projeto politico que
ndo incorpore algum tipo de controle politico pela via partidaria. Nao se admite qualquer
modelo que exclua os partidos do primeiro plano da vida politica nacional uruguaia, em

especial dos partidos tradicionais, que, embora alguns tenham decretado prematuramente sua
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extingdo — ou de pelo menos um deles, mostram ser agentes relevantes da politica uruguaia,

condi¢do que ostentardo — em maior ou menor grau — por muito tempo.

A construgdo social do Estado uruguaio apresenta uma relevante peculiaridade
em comparacdo com restante da América-Latina: a presenga sistematica de distintas formas
de representagdo politica da sociedade no processo de constituicdo do estado nacional. Quer
na forma de divisas, quer de elites, ora urbanas ora militares, uma espécie de protopartidos

pauta todo o processo de construcao, consolidagdo e posteriormente reconstru¢cdo do Estado.

A centralidade do sistema politico em partidos e a modalidade bidimensional da
sociedade civil, reflexo das divisas/partidos, foram um dos eixos do processo de
estabelecimento da ordem social e, em boa medida, a razdo dos acertos e erros dessa forma de
conceber a esfera politica e o Estado. O forte enraizamento dos partidos tradicionais na
sociedade explica seu vigor politico e a garantia de sua vigéncia secular amparada na
estabilidade politica gerada pelo reconhecimento reciproco, pela continuidade institucional e
pelo funcionamento democratico do sistema. Entretanto, a secularizagdo das antigas divisas ¢
posteriormente ameacada quando a representacdo da sociedade deixa de apresentar a

perfeicao de outrora.

2.3 O SURGIMENTO DA ESQUERDA COMO AGENTE RELEVANTE DO SISTEMA

Criada em 1971, a Frente Ampla (FA) é fruto de uma profunda crise de
representacdo do sistema de partidos entdo vigente, cuja matriz bipartidarista, oriunda dos
primoérdios da republica, comeca a dar sinais de ndo correlacio com uma mais ampla e
complexa sociedade uruguaia. Inicialmente, a Frente Ampla ¢ uma grande aglutinagdo de
setores politicos e sociais oposicionistas na luta pela manutencdo e pela posterior restauragao
democratica (Movimento de Defesa das Liberdades e da Soberania). Sua origem correlaciona-
se com a crise do modelo econdmico e social vigente e com a de falta de identificacdo de
parte da sociedade uruguaia com os partidos tradicionais, quer pela polarizagdo ideologica,

quer pela complexificacdo da propria sociedade.
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Além da preocupagdo autoritdria, também ha a crise economica que afeta e
preocupava diretamente os sindicatos e as organizagdes estudantis. Esse € o terreno fértil onde
a faccdo Lista 99 (dissidéncia do Partido Colorado); o Movimento Blanco, Popular e
Progressista (fac¢ao dissidente do Partido Blanco); o Partido Comunista; o Partido Socialista
e outros grupos menores buscam uma combinac¢ao a fim de apresentarem-se como paradigma
ideoldgico para preenchimento da lacuna ideologica deixada pelos partidos tradicionais. Em
1971, a Lista 99 e o Pardido Democrata Cristdo convocam os demais para a criagdo de uma
‘frente ampla’, cuja declaracdo constitutiva sido assinada em 5 de fevereiro do mesmo ano.
Com o objetivo de empreender uma ‘accion politica permanente’ com reivindicagdes

politicas, econdmicas, sociais e fiscais, declarava a carta de constituicdo da Frente Ampla:

[...] En esta dramatica circunstancia, conscientes de nuestra responsabilidad
y convencidos de que ninguna fuerza politica aislada seria capaz de abrir
uma alternativa cierta de poder al pueblo organizado, hemos entendido que
constituye um imperativo de la hora, concertar nuestros esfuerzos mediante
um acuerdo politico, para estabelecer um programa destinado a superar la
crisis estructural, a restituir al pais su destino de nacioén independiente y a
reintegrar al pueblo el pleno ejercicio de sus libertades y de sus derechos
individuales, politicos y sindicales. Un programa de contenido democratico
y antiimperialista que establezca el control y la direccion planificada y
nacionalizada de los puntos claves del sistema econdmico para sacr al pais
de su estancamiento, redistribuir de modo equitativo el ingreso, aniquilar el
predominio de la oligarquia de intermediarios, baqueros y latifundistas y
realizar una politica de efectiva libertad y bienestar, basada en el esfuerzo
productivo de todos los habitantes de la Republica [...]. (BAYLEY, 1985,
p.87).

Desprovida de uma soélida base ideologica, a Frente Ampla utiliza o advento do
autoritarismo (defendendo os direitos individuais) como catapulta eleitoral, a forte crise
econdmica desempenha papel primordial na ascensdo da frente oposicionista. Orfd de uma
tradicdo politica clara — dada a amplitude ideologica de seus componentes — a unido da
esquerda conjura ideologias diversas, por vezes conflitantes, e experiéncias politicas dispares,
sua forga reside, porém, exatamente nessa diversidade. Para Caetano, Gallardo e Rilla (1995),
o processo de formagdo da frente oposicionista € a tentativa de constru¢do de uma ideologia
que suprisse os anseios de uma parte da sociedade que nao se identificava mais com os
partidos tradicionais. E a tentativa da ‘invencdo’ de uma nova tradigdo politica, até entdo algo

impensavel e desafiador da ordem constituida.
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O contexto socio-econdmico atua favoravelmente aos oposicionistas, mas a vasta
gama de correntes politicas atua, em um primeiro momento, como empecilho na medida em
que o sentimento conservador €, se ndo hegemodnico, pelo menos majoritdrio. A alianga de
setores como o0s liberais reformistas com os socialistas marxistas, ndo-marxistas ¢
revolucionarios ¢ um freio as pretensdes eleitorais da esquerda nascente. Dada sua
constituicdo embriondria (o Movimento de Defesa das Liberdades e da Soberania), a nova
alianca nasce com o movimento sindical j& cooptado e com forte simpatia dos movimentos
estudantis e da elite intelectual. Mas o que ¢ fundamental para a afirmacdo e a

descaracterizagdo do movimento como efémero ¢ a cooptagdo gradual dos setores médios,

ainda que ao custo, com o passar dos anos, de uma inflexao ideologica centrista.

2.3.1 A Formacao da Identidade Frente-Amplista

Solari (1991) explica a reidentificagdo do eleitorado com a nova esquerda
uruguaia pela impossibilidade de identificagdo e direcionamento de demandas insatisfeitas,
dada a faléncia dos mecanismos tradicionais do sistema politico, em especial da expansdo do
emprego publico. Rama (1985) atribui aos frente-amplistas um carater mobilizador radical das
organizagoes coletivas desde seu principio, em especial com o movimento sindical com o qual
sempre houve um alinhamento ideologico e, sobretudo, estratégico. Também, o apoio
imediato do movimento estudantil em conflito com o sistema de representagdo politica

constituiu um primeiro momento da formagao da identidade da oposigao.

O que melhor caracteriza esse novo agente ¢ a sua estrutura, de carater
mobilizador' e popular. Ele conta com o apoio popular orginico dos movimentos sociais
organizados e arregimenta a capacidade mobilizadora das organizagdes coletivas em prol de
da construcao de identidade e trajetéria politicas proprias. Embora essa seja a tentativa de
‘invencdo’ de uma tradi¢do politica propria, o processo de construgdo dessa tradigdo-
identidade ndo se dd de forma similar aos partidos majoritarios uruguaios de entdo, como

entende Serna (2002).

' Mobilizagio, nesse contexto, descreve um fendmeno social complexo que implica a passagem de um tipo de
comportamento para outro, envolvendo a ruptura dos velhos modelos de comportamento, isolamento e
disponibilidade, bem como a indugdo de novos padrdes de comportamento e sua aceita¢do e interiorizagéo.
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A questdo basilar das diferentes formas do processo de tradicionalizacdo da
politica reside na identificagdo do individuo com a organizagdo partidaria. No caso dos
partidos tradicionais, as divisas existem desde a forma¢do do Estado uruguaio, isso faz com
que os individuos se identifiquem com um ou outro partido. O sentimento de pertencimento
contrapde o cidadao entre blancos e colorados, cabe a ele identificar-se com estruturas pré-
concebidas ao seu momento de reflexo identitario. O caso dos frenteamplistas ¢ muito
diferente, ndo ¢ um individuo que busca uma identidade, mas uma estrutura politica
organizada que busca identificar-se com aqueles que ndo se véem mais contemplados

ideologica, social ou economicamente pelo sistema secular dual e bipartidario.

Ao questionar-se como um agrupamento politico, construido sob uma ideologia
claramente marxista (veja-se o termo “anti-imperialista” na carta fundacional) e alicercado em
uma vaga teoria anti-oligarquica, transforma-se em um movimento popular, dado sempre
lembrando o conservadorismo do uruguaio médio a época, encontra-se a resposta em Bonino
(1995). Para ele, a alianga anti-governista de recuperacdo das liberdades civicas, dos direitos
individuais e de reformas econdmicas, caracterizada pela Frente Ampla, ¢ uma forma de
identificagdo catalizadora ndo apenas da esquerda tradicional (eleitoralmente inexpressiva),
mas dos setores médios mais progressistas da sociedade. O mito popular fundacional da
Frente Ampla esta na participagdo ativa da Central Nacional de Trabalhadores (CNT), uma
vez que ¢ esta que divulga o programa reformista da nova forga politica, caracterizada por
forte influéncia dos partidos de esquerda. Antes de qualquer filiagdo ideologica, ela ¢ a

instancia maxima e, acima de tudo, muito representativa, do movimento sindical organizado.

A bibliografia sobre a identidade da Frente Ampla ¢ quase uninime na
vinculagdo ideoldgica da esquerda unitaria, em um complexo equilibrio que permitiu que cada
setor mantivesse sua propria identidade gracas ao sistema de listas, que, ironicamente, sempre
foi questionado pela esquerda. E Gonzales (1993 apud SERNA, 2002) quem melhor identifica
as matrizes identitarias frenteamplistas: (a) alianga da esquerda legal com setores tradicionais
dissidentes; (b) comportamento ambiguo, defendendo as institui¢des democraticas a0 mesmo
tempo em que tolera e simpatiza com a esquerda radical afiliada a guerrilha; (c) capacidade de
convocacdo da cidadania a participagdo e mobilizacdo da militancia; (d) controle do
sindicatos; (e) bases sociais classistas com alto poder de recrutamento nas camadas socio-

econdmicas médias e média-baixas; (f) duas grandes linhas internas, uma nos moldes dos
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sociais democratas europeus (com base social nos setores médios e empregados publicos) e

outra de socialistas radicais (com base nos setores mais baixos € operarios).

Nas primeiras elei¢cdes que disputa, em 1971, em um clima em que ja paira a
sombra do autoritarismo — revertido em golpe militar alguns anos depois — a Frente Ampla
apresenta um desempenho eleitoral muito interessante na medida em que € o primeiro partido
politico, a excecdo dos tradicionais blanco e colorado, a alcancar mais de 15% do total de

votos em uma elei¢do presidencial.

Tabela 1 - A Elei¢ao Nacional de 1971

Partidos/Facc¢des Total % dos votos % da faccéo
Partido Colorado 681.624 41 ..
Bordaberry-Sapelli 379.515 22,81 55,07
Batlle-Rodriguez 242 .804 14,59 35,62
Vasconcellos-Flores 48.844 2,94 7,17
Pintos 5.402 0,32 0,8
Ribas 1.034 0,06 0,15
Partido Nacional 668.822 40,2 ..
Ferreira-Pereyra 439.649 26,49 60,73
Aguerrondo-Heber 228.569 13,74 34,17
Frente Amplio 304.275 18,28

Seregni-Crottogini

Unido Racical Crista 8.844 0,53

Perez-Saralegui
Fonte: Corte Eleitoral
Nota: Sinal convencional utilizado
- Dado numérico igual a zero
.. Nao se aplica dado numérico

Em uma eleicdo com sufragio obrigatorio, votam 88.6% de um total de
1.878.132 eleitores habilitados. A vitéria ¢ alcancada pelos Colorados com a chapa
Bordaberry-Sapelli, entretanto, a diferenca para os Nacionais ¢ muito escassa, apenas 12.802
votos. Isso somado a historica dentincia de varias irregularidades — como se¢des com mais
votos do que eleitores - levam o derrotado candidato Blanco a pedir a anulagao das eleigdes.
Embora a anulacdo ndo tenha ocorrido, a popula¢do pds em duvida o resultado final das

elei¢des, questionamento que ha muitas décadas ndo ocorria.

A magra vitoria, 22,8% do eleitorado, so foi possivel pelo sistema do doble voto

simulténeo, haja vista que o segundo colocado obtivera 26,5% dos votos. Por seu turno, a
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esquerda supera a barreira dos 18% dos votos, e obtém uma bancada relativamente numerosa,

o que lhe confere o peso de terceira forca politica do pais, com expressiva votacao na capital.

Tabela 2 - Senadores, Deputados e % de Votos na Eleigdo Nacional de 1971

Partidos/Facgoes Senadores  Deputados % votos Capital* % votos Interior*
Partido Colorado 14 41 39,5 42,04
Bordaberry-Sapelli 8 28
Batlle-Rodriguez 5 12
Vasconcellos-Flores 1 1

Pintos-Torielli
Ribas-Gorlero - -

Partido Nacional 12 40 29,74 47,87
Ferreira-Pereyra 8 30
Aguerrondo-Heber 4 10

Frente Amplio 5 18 30,14 9,58

Seregni-Crottogini

Unido Racical Crista - - 0,55 0,47
Perez-Saralegui

Total 31 99 99,93 99,96
* a diferenca para 100% do eleitorado foi conferida para partidos menores como o Partido dos Aposentados e Pensionistas,
Movimento Justiceiro e Partido da Juventude pelo Des. Oriental.
Fonte: Corte Eleitoral

Nota: Sinal convencional utilizado
- Dado numérico igual a zero
.. Ndo se aplica dado numérico
... Dado néo disponivel

A Frente Ampla surge rodeada de incertezas e temores, que se reforcam na
campanha eleitoral do ano de sua fundacdo e constituindo um movimento que implica um
profundo questionamento do sistema partidario tradicional, em sua ideologia, em sua
organizagdo e, em especial, por sua militancia. Neste contexto, destacam-se como o0s
principais fatores da expansdo dessa forca reorganizada da esquerda: (a) o esgotamento de
mecanismos tradicionais da politica uruguaia como a impossibilidade da expansdo do
emprego publico; (b) a participagdo legitimadora dessa nova for¢a nos episoddios do periodo
autoritario, em especial na sua atuagdo durante a discussdo da Lei da Caducidade; (c) os
governos colorados e nacionais, entre 1990-2000, que confrontam o vinculo histérico da
sociedade uruguaia com um Estado garantidor de necessidades basicas - bandeira mantida
pela esquerda; (d) a moderniza¢ao do pais - o eleitorado com maior nivel de educacdo, mais
urbano, mais jovem e concentrado no po6lo econdmico do pais identifica-se com a nova forga

que desafia o sistema.
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3 AS RAZOES DA REFORMA

Como lembra Buquet (2000), finda a primeira eleicdo do novo milénio, o
Uruguai é o pais latino-americano que mais tempo viveu sob a batuta de governos
democraticos. Também, juntamente com a Coldmbia, tem uma outra caracteristica peculiar, a
fato de ter sido governado durante toda sua historia por apenas dois partidos® que se
revezaram no poder — com ampla vantagem para o Partido Colorado. A seguir questionam-se
as razdes que levaram um sistema politico que opera, no longo prazo, com efeitos

estabilizadores e continuisticos, a ser modificado.

O sistema de partidos rigido e o sistema eleitoral bastante complexo que
funcionaram por varias décadas, garantindo o revezamento continuado entre os dois partidos
mais tradicionais, comeg¢am a dar sinais de fraqueza na virada da década de sessenta. Na
eleicdo de 1971, uma terceira for¢a surge com um percentual nunca antes alcangado por
outros partidos (mesmo em conjunto). A Frente Ampla alcanca mais de 18% dos sufragios.
Nesse momento, iniciam-se reformas, protagonizadas pela maioria tradicional, visando

minimizar sua sistematica perda de votos para a crescente oposicao de esquerda.

Ap6s um periodo autoritdrio de 11 anos, sem que os partidos tradicionais
tivessem vislumbrado, o sistema eleitoral que durante décadas mostrara-se funcional e
particularmente benéfico a eles, dada sua estrutura partidaria, comeca a mostrar falhas ao
produzir — ou deixar produzir — uma esquerda que de inicio (1971) logra alcancar cinco
cadeiras no senado e elege 18 deputados. Apods a ditadura, ela passa a contar com seis

senadores e 21 deputados e consolida sua posicdo como forg¢a politica relevante.

Com o passar dos anos e a recorréncia do sufragio a cada cinco anos, ndo
permitida a reelei¢do, o avango da oposicdo de esquerda ¢ evidente e o sistema, cada vez
mais, parece permitir o acesso dessa nova forca ao governo. Prevendo esse desfecho, os

partidos tradicionais, enquanto contam com maioria nas casas legislativas, decidem rearranjar

2 Apesar de na tltima eleicio em outubro de 2004 ter vencido a oposicdo (EP-FA-NM), a posse do novo
governo, pelas regras vigentes, se da apenas em margo do ano seguinte as eleigdes.
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o sistema, a fim de ampliar sua possibilidade de continuar no governo. A reforma incorpora o
ballotage, elimina alguns tragos caracteristicos do sistema anterior como o doble voto

simultaneo®, entre outros dispositivos retirados e novas férmulas agregadas ao sistema.

Para bem compreenderem-se as razdes da reforma promovida pelas forcas
conservadoras tradicionais uruguaias, com o objetivo de fortalecerem-se e de obstaculizar o
avanco da esquerda, deve-se analisar as caracteristicas e os fatos que levaram as alteragdes do

sistema.

3.1 ARESTAURACAO DA DEMOCRACIA

Segundo Nahum (2004), ap6s sete anos de ditadura, a transi¢do para o regime
democratico inicia-se em 1980. Aqui se toma como o marco da retomada democratica
(parcial) a data da promulga¢do do Estatuto dos Partidos Politicos, 7 de junho de 1982. Este
estatuto € depois transformado na Lei Fundamental n°® 2, apés aprovada pela Comissdao de
Assuntos Politicos das Forcas Armadas (COMASPO). O momento politico ¢ tenso, com a
reorganizacdo e o reagrupamento do movimento sindical — que foi proibido de celebrar
publicamente o 1° de maio de 1982 — e da efervescéncia do movimento estudantil que funda a
Associacdo Social e Cultural dos Estudantes de Ensino Publico (ASCEEP), ambos com

marcante atuagao a partir de 1983.

Deflagrado o movimento politico legal, comegam a surgir liderancas, que,
obviamente ndo agradam aos representantes do regime. O novo enrijecimento castrense

apenas acentua a deterioragdo, ja irreversivel, da imagem do Governo.

Os partidos mais progressistas, o Democrata Cristdo e o Socialista, solicitam a
participagdo da esquerda nas eleigdes de 1982. Alguns dirigentes de partidos tradicionais, por
motivos diversos participam desta reivindicagdo. Os progressistas buscam fazer ressurgir o

movimento de 1971. O interesse dos partidos tradicionais reside no temor que os votos da

3 O mecanismo do DVS foi abolido da disputa na eleicio presidencial, bem como sua variante (o miltiplo voto
simultineo -MVS ) foi afastada com a proibi¢do da acumulagdo de votos em sublemas para a Camara de
Representantes, embora tenha permanecido tal prerrogativa para os sublemas ao Senado.
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esquerda, desprovidos de uma representacdo legitima, venham definir as disputas internas nas
fileiras dos partidos tradicionais, entretanto, o Regime nao aceitou legalizar a esquerda para a

disputa das elei¢des internas de 1982.

Tabela 3 - EleigOes Internas de 1982

PARTIDO VOTOS % VOTOS EMITIDOS % SOBRE HABILITADOS
Partido Nacional 619.945 49,18% 29,81%
Partido Colorado 527.562 41,85% 25,37%
Unido Civica 14.986 1,19% 0,72%
Brancos 85.373 6,77% 4,10%
Nulos 12.640 1,01% 0,60%
Totais 1.260.506 100% 60,61%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de Albornoz (1989)

A aproximacdo da faccdo Unidade e Reforma — liderada por Sanguinetti — da
Liberdade e Mudanga — de Enrique Tarigo —leva a uma formacdo em separado da linha
Batllista Independente, composta pela ala jovem do partido, sem vinculacdo partidaria
tradicional e de cunho modernizador. Os colorados estdo divididos. J4 no Partido Nacional a
convergéncia entre os movimentos Nacional pela Patria e Nacional de Rocha quase levou a
fusdo de ambos que concorreram nas elei¢des internas com uma lista comum, a Ferreira-

Pereyra.

A esquerda, alijada da disputa, v€ seus identitarios votarem no candidato da
maioria da popula¢do, Wilson Ferreira Aldunate, identificado como radical opositor ao
Regime. Outros, seguindo a sugestdo do lider frenteamplista, Seregni, ainda preso, decidem
pelo voto em branco, com a finalidade clara de marcar sua identidade politica, nem blanco,

nem colorado.

A exclusdo da esquerda das elei¢des internas, ¢ vista por Serna (2002) como uma
tentativa do Regime, que via na coliga¢do das esquerdas um ‘inimigo’ visivel, de reinventar o
bipartidarismo tradicional sem a presenca da esquerda. Entretanto, os militares buscam
estabelecer interlocutores viaveis, de seu ponto de vista, e ndo estdo dispostos a legitimar, pela

via eleitoral, nenhum lider esquerdista. Mais tarde, o Regime reconhece a necessidade de
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incorporar a esquerda, a fim de conferir legitimidade ao pacto civil-militar de sucessao do

poder.

O resultado eleitoral do sufragio de 1982, como apresenta Nahum (2004),
caracteriza-se pela derrota dos setores pro-ditadura e fortalece os elementos democraticos
dentro dos partidos tradicionais. Entre os blancos, constitui-se uma postura de intransigéncia
ao regime, entre os colorados, a derrota de antigos lideres moderados coloca a dupla
Sangunetti-Tarigo em evidéncia. A forte absten¢do (apenas 60,61% dos habilitados havia
votado), aliada ao grande niimero de votos brancos, impde uma solu¢do para o problema da

esquerda, ainda proscrita.

Embora a eleicdo de 1982 ndo tenha apontado um candidato nico por partido
para as elei¢cdes seguintes, ¢ pelo fato de os eleitores votarem em qualquer das opgdes
apresentadas, apesar de ser uma elei¢do dita ‘interna’, muitos questionam a validade desse
sufrdgio em termos praticos. Entretanto duas conseqiiéncias sdo claras: primeiro evidencia-se
a existéncia de um eleitorado relativamente grande que ndo se via representado pelos partidos
legalizados; a eleicdo aponta, ao Regime, quais os lideres, dentro dos partidos legalizados,

legitimados a conduzir o processo da salida dos militares.

No inicio de 1983, os partidos legalizados comecam a instalar suas Convengdes
e a pleitear o retorno da democracia, destaca-se o Partido Nacional, ao requerer a restauragao
da Constituicdo, a derrogacao dos Atos Institucionais, o fim da proibi¢do de qualquer
organizac¢do politica ou sindical e a convocacdo de elei¢des livres. Em abril do mesmo ano, o
movimento sindical come¢a a rearranjar-se e ¢ criado o Plendrio Intersindical de
Trabalhadores (PIT). Apo6s dez anos, os uruguaios podem celebrar o Dia do Trabalho,

manifestagdo que retne representantes de todos os partidos politicos e milhares de populares.

Em meados de maio (13/5), t€ém inicio, no Parque Hotel, as conversagdes entre
os representantes politicos e os militares na tentativa de estabelecer os principios
fundamentais da futura constitui¢do do pais. As negociacdes, dada a rigidez de ambos os
lados, arrastaram-se sem prazo para findar. Elas em pouco ou nada contribuem, resulta apenas
o endurecimento do Regime, com a ordem de suspensdo da atividade dos partidos politicos e

a ameaca pelos militares de uma Constitui¢ao unilateral.
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O clima do didlogo das conversagdes do Parque Hotel pelo trecho da ata de uma
das reunides que tiveram lugar entre maio e julho de 1983. Estas palavras foram proferidas
por um dos representantes dos militares, o General Medina, indicado, mais tarde, para o
Comando do Exército, quando da discussdo acerca de modificagdes no instituto do habeas

corpus:

Pensaba hacer una especie de reflexion em voz alta. Voy a terminar
afilidandome a la tesis del doctor Tarigo cuando dijo que éste era un dialogo
de sordos. Al doctor Aguirre, y varios de los que han echo uso de la palabra
con anterioridad, han demostrado que no comprenden, que no entendieron,
0 que no quieren entender el problema que significa la lucha contra Ila
sedicion. No me explico como se puede decir que comunicandole por
escrito a un sedicioso preso se puede llevar a cabo esa lucha. Nada
mas...[...] (ATA DE REUNIAO OCORRIDA NO PARQUE HOTEL, 1983)

A sociedade civil responde com diversos protestos, mostrando a insatisfagao
com o Governo militar. Diversos movimentos sociais PIT e ASCEEP conduzem protestos em
defesa dos direitos humanos. A populagdo unida pela restauracdo democratica, em 27 de
novembro de 1983, proporciona o episodio conhecido popularmente como o “Obeliscazo”,
quando se reuniram mais de 400.000 pessoas ao pé do Obelisco de Montevidéu, conclamando
a volta da institucionalidade democratica. Aliada a essa crescente mobilizagao popular,
evidencia-se a inten¢do dos militares em buscar a melhor forma de distanciarem-se do poder

sem ter de prestar contas pelo seu Governo.

Entre os partidos politicos, ndo hd consenso sobre a via restauradora da
democracia a ser adotada. A maioria dos blancos, liderados por Wilson Ferreira Aldunate,
busca uma solu¢do imposta aos militares, o que inclusive inviabiliza as conversagdes do
Parque Hotel. Seus setores minoritarios concordam com os colorados de Sanguinetti na busca
de uma alternativa negociada e moderada. A esquerda, proscrita como partido € com
dirigentes presos ou procurados, ndo tem espaco no didlogo politico-militar, mas se faz

presente na mobiliza¢do popular.

Com a esquerda até entdo alijada da disputa eleitoral, a posi¢do intransigente do
Partido Nacional, que obtivera a maioria dos votos nas internas de 1982, parece estar de
acordo com as proposi¢des da esquerda mais radical e busca com isso, angariar-lhe votos. Os

colorados, claramente acordistas, conseguem a legalizacdo parcial da Frente Ampla, o que
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lhes traz a simpatia dos esquerdistas, expressa concretamente pela opinido de seu lider,

Seregni.

O passo decisivo da retomada democratica ¢ dado no acordo conhecido como o
Pacto do Clube Naval (6 de junho a 3 de agosto de 1984), em que os Comandantes em Chefe
do Exército, da Marinha e da Aerondutica deliberam em conjunto com representantes
colorados, civico unionistas e frenteamplistas de plano a legalizacdo e a liberacdo das
atividades dos partidos Democrata Cristd, Socialista e outro grupos menores. A medida que
avanca o didlogo, fica claro o clima ameno entre militares e representantes partidarios
presentes, bem como o isolamento do Partido Nacional e a marginalizagdo de seu lider, ainda
preso. Ele regressara ao pais com o objetivo de, com sua prisdo, gerar grande comog¢ao ao

ponto de derrubar o Regime, no que nao logrou éxito.

O animo das conversacdes no Clube Naval ¢ muito diferente daquele que se
verificara no Parque Hotel desde o primeiro dia de reunido, como se observa em um extrato

da ata da primeira reunido:

Medina: [...]. Expresa su satisfaccion y esperanza por el encuentro. La meta
¢és buscar un acordo entre orientales. [...] Es responsabilidad de todos — aun
aquellos que no estan alli — la creacion del clima adequado. El Partido
Nacional sera recibido cuando éste lo desee y lamenta su ausencia. El
Partido Laborista desea participar en futuras reuniones. Expresa que los
militares desean llegar a un rapido acuerdo.
Sanguinetti: Reitera la voluntad de negociar la salida y anuncia que los
partidos politicos estudian la propuesta militar del 1° de mayo. Sobre el
clima dijo que es responsabilidad de ambas partes. (ATA DE REUNIAO
OCORRIDA NO CLUBE NAVAL, 1984).
Como resultado, o Pacto do Clube Naval, assinado em 30 de julho de 1984, traz
a convocacao de eleicdes livres por meio de um Ato Institucional e a modificagdo da
Constituicdo por normas transitdrias até que uma nova Assembléia Constituinte seja
convocada. Apesar de os dirigentes civis solicitarem a libertagdo do lider blanco, Wilson
Ferreira, o pedido ndo foi aceito. Nas palavras do Gral. Medina, el ejército sale con honor e

ndo aceitaria revisiones de sua atuacdo na luta contra os subversivos.

O Pacto do Clube Naval ¢ recebido de forma diversa pelos principais partidos. E
rechagado pelo Partido Nacional, em especial por seu lider, ainda preso, bem como pela

ampla maioria de seus partidarios que afirmam ser a manutengdo da prisdo de seu lider uma
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forma de deixar o caminho livre para que Sanguinetti chegue a Presidéncia da Republica, o
que jamais ocorreria sem a aquiescéncia dos militares, concedida as expensas de concessdes
que, em tese, ndo seriam feitas por Wilson Ferreira. Do lado colorado, conclui-se que o
caminho adotado ¢, em tultima andlise, o Uinico meio responsavel de se fazer a transi¢do. A
Frente Ampla na busca de recuperar seu espaco na legalidade, tem de tomar decisdes que
contrariam frontalmente muitos de seus integrantes, essas dificeis decisdes garantiriam a
sobrevivéncia politica e eleitoral da coalizao de esquerda. Na auséncia do Partido Nacional, a
presenca da esquerda nos pactos de transicdo ¢ extremamente importante para conferir-lhes
legitimidade, com o que até mesmo os militares concordam a ponto de erguerem a proscri¢ao

que lhe fora imposta para que pudesse participar do processo, chancelando-o.

As dificeis decisdes tomadas pelos dirigentes da Frente Ampla sdo bem definidas

por seu lider Seregni:

No ha sido facil entender la necessidad de negociacion [...] negociamos
porque somos fuertes. De contrario, se nos impondrian las soluciones. Pero
también negociamos porque el enemigo es fuerte, y porque no somos
capaces de imponerle nuestras soluciones. La historia de las luchas de
libertacion en el tercer mundo nos muestra que ninguna dictadura cae sola
[...] La dictadura aislada social e politicamente tiene el monopolio de la
lucha armada. Es ineludible pues negociar.

A fim de poder concorrer as elei¢des de 1984, a composi¢ao da chapa dos
blancos tem de ser refeita. Tal se d4 em meio ao desanimo nacionalista por continuar seu lider

preso e, conseqlientemente, por suas chances eleitorais estarem muito comprometidas.

Tabela 4 - Elei¢oes Presidenciais de 1984 (votos validos)

PARTIDOS /Chapas Presidenciais Votos % Total % Partido

Partido Colorado 777.701 41,23% -
Sanguinetti-Tarigo 592.061 31,39% 79,13%
Pacheco-Piran 183.801 9,74% 23,63%
No Lema 1.839 0,1% 0,24%

Partido Nacional 660.773 35,03% -
Zumaran-Aguirre 554.443 29,39% 83,91%
Ortiz-Ferber 83.237 4,41% 12,6%
Payssé-Maesco 21.644 1,15% 3,28%
No Lema 1.449 0,08% 0,22%

Frente Ampla 401.104 21,26% -

Crottogini-D'Elia 401.104 21,26% -
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Unido Civica 45.841 2,43% -
Chiarino-Slinger 45.841 2,43% -
Outros 943 0,06%

Fonte: Elaborado com base em dados da Corte Eleitoral
Nota: Sinal convencional utilizado

- Dado numérico igual a zero

.. Nao se aplica dado numérico

Apoiados em uma massiva campanha publicitaria, apoiada no slogan el cambio
en paz”, os colorados conseguem diversas adesdes extra-partidarias e de boa parte dos setores
médios da sociedade que valorizam a transi¢ao pacifica aos pleitos de justica contra os crimes
contra os direitos humanos. Com isso, o sufrdgio outorga a vitoéria ao Partido Colorado e,
dentro deste, a vitoria das fac¢des batllistas sobre as pachequistas. A Frente Ampla mostra ter
sobrevivido ao ostracismo em que fora colocada pelos militares e desenha de forma
inexoravel seu lugar no mapa eleitoral e politico. Vé-se na esquerda, a elevacdo das fac¢des
sociais-democratas a condicdo de maioria suplantando os setores comunistas, até entdo

majoritarios na Frente Ampla.

O Partido Nacional perde votos importantes, sem a figura carismatica de seu
lider, ainda preso, e com um enfrentamento ao Regime que leva ao éxodo de setores mais
moderados do partido. Sua sorte nessa eleicdo ja fora lancada antes que ela comecgasse € o
resultado era, de certa forma, previsivel. Passados cinco dias do término da elei¢ao, ¢
libertado o lider do Partido Nacional, Wilson Ferreira Aldunate. A perda de votos para a
esquerda ¢, entretanto, relativamente pequena. Apesar de todo o ocorrido nos 11 anos de
ditadura, em termos eleitorais, os partidos praticamente reeditam os resultados de 1971,
apenas a Frente Ampla ganha sobre os bancos um senador e trés deputados ¢ a Unido Civica

obtém dois deputados, também as expensas do Partido Nacional.

Tabela 5 - Representantes Eleitos para as Legislaturas de 1972-1977 ¢ 1985-1990

1971 1984
PARTIDOS Senadores Deputados Senadores Deputados
P. Colorado 14 41 14 41
P. Nacional 12 40 11 35
Frente ampla 5 18 6 21
Unido Civica 0 0 0 2
Total 31 99 31 99

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da Corte Eleitoral
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3.1.1 A Questao Militar

Talvez o capitulo da histéria uruguaia que melhor explica a ascensdo da
esquerda, de menos de 10% das preferéncias eleitorais em 1966 até alcancar os 40% do
eleitorado em 1999, seja a atuagdo mobilizadora que a caracterizou tao logo se restabeleceu a
democracia. Alia-se a isso a conformac¢do de um espaco politico alternativo em relacdo a

bipolarizacao tradicional.

O primeiro problema pos-restauracdo da democracia ¢ semelhante ao de outros
paises latino-americanos: como solucionar as contendas entre civis e militares pela
responsabilidade e puni¢do das violagdes contra os direitos humanos. Nesse contexto, o
enfrentamento mais forte dd-se com os que tiveram seus direitos violados e com as demandas
pessoais ou de familiares de pessoas desaparecidas ou mortas durante o Regime. Os militares
alegam que a violéncia observada ¢ propria da guerra e que apenas cumpriam ordens
superiores. A argumentagdo castrense ¢ no sentido de estarem sendo hostilizados e temerem
as conseqiiéncias legais da atuacdo civil, visto que aos seus adversarios fora outorgada anistia

ampla e irrestrita.

Sem um escudo, que os proteja, os militares comecam a ser processados
judicialmente. Na medida em que avangam as contendas nos tribunais € se aproximava o
momento em que os militares devem comparecer para depor frente a Justica, os animos
voltam a acirrar-se. Os militares declararam que ndo comparecerdo aos tribunais, em claro
desacato e visivel enfrentamento ao Poder Civil recém constituido. As conseqiiéncias de um

confronto final sdo imprevisiveis.

Com o intuito de encontrar uma solug¢do politica para a crise e evitar um
imprevisivel enfrentamento com os militares, o0 Governo Civil envia ao Parlamento em 29 de
agosto de 1986 um projeto que confere amnistia de los delitos cometidos en el periodo
compreendido entre 1° de enero de 1962 y el 1° de marzo de 1985 por funcionario militares o
policiales, equiparados o asimilados, en acciones directa o indirectamente vinculadas a la
lucha subversiva. A oposicao (nacionalista e frenteamplista) rejeita o projeto. Menos de um
més depois, 19 de setembro de 1986, os blancos apresentam seu projeto que estabelece

declarase precluido el ejercicio de la pretension punitiva del Estado, ou seja, ndo haveria



41

mais a possibilidade de o Estado ou de os particulares ajuizarem judicialmente suas
pretensoes punitivas pelas violagdes cometidas contra os direitos humanos na luta contra a

sublevacdo. Barrado pelos colorados e frenteamplistas este projeto também fracassa.

Com a iminéncia das audiéncias para oitiva dos militares indiciados e o
conhecimento publico e notdrio de que eles ndo compareceriam, urge uma solugdo rapida,
caso contrario, estaria estabelecida a configuracdo de crime de desobediéncia por parte dos
militares. O enfrentamento aberto com eles, bem como a ndo atuagdo nesse sentido acarretaria
na fragilizacdo das débeis instituicdes e, em ultima analise, até mesmo um novo levante
militar. Como ndo surgem outras alternativas, o Partido Nacional apresenta novo projeto,em
que se percebe claramente o reconhecimento da inimputabilidade civil ou criminal dos
militares como forma de ndo comprometer a estabilidade politica. Uma coligagdo parlamentar
entre blancos e colorados permite que a lei seja aprovada pelo Senado, em um domingo
(21.12), votada pelos deputados na manha de segunda-feira, e promulgada a tarde pelo Poder

Executivo. Sem prazo de vacatio legis, a lei entra em vigor imediatamente.

Nao demora muito para a reagdo das vitimas das violagdes de Direitos Humanos
(ou de seus parentes) fazer-se sentir. O clima pela aprovacao da Lei de Caducidade da
Pretensdao Punitiva do Estado entre parte da populacdo, leva a instalagdo de uma Comissao
Nacional Pro-Referendum cujo objetivo ¢ colher as assinaturas necessdrias para que se
referende a Lei de Caducidade. O requisito legal para que se inicie o processo de referendum
era o recolhimento de assinaturas de eleitores inscritos que alcangasse um minimo de 25% do
total — o que ultrapassava as 550.000 assinaturas. Segundo Nahum (2003) sdo entregues a
Corte Eleitoral em dezembro de 1987, mais de 600.000 assinaturas cuja verificagdo toma

quasc um ano.

Conferidas as assinatura e confirmado o nimero necessario, inicia a consulta
popular que, no ambito partidario, divide as lealdades, o que influencia de forma decisiva os
alinhamentos e realinhamentos politicos para as eleigdes de novembro daquele mesmo ano. A
consulta, dado o carater dos debates, contrapds os que desejavam manter a lei como medida
para salvaguardar a paz interna e definitivamente superar o passado recente — que por
emitirem sua opinido através de uma folha cor de ouro, passam a histéria como voto na
papeleta amarilla — e os que buscavam a derrogagio da lei, jogando sua ultima chance de, um

dia, verem satisfeitas suas aspiragdes por justica, cujo voto € de cor verde.
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Tabela 6 - Referendum de 16 de Abril de 1989

OURO % SOBRE TOTAL VERDE %SOBRE TOTAL
Montevidéu 381.430 42,61% 492.390 55,01%
Interior 662.236 63,70% 306.719 29,50%
Total 1.082.454 55,95% 799.109 41,30%

Fonte: Elaborado com base em dados da Corte Eleitoral, Nahum (2003) e Elecciones 1999/2000 (2000)

Pelo resultado do plebiscito obtém-se a confirmacgdo da vigéncia da lei de anistia
aos militares, aceito pela Comissdo Nacional Pro-Referendum, que se dissolve apds o pleito.
Além do objetivo primeiro da consulta popular, também serve de arena para a elei¢do de
novembro, em que percebe-se a existéncia de um eleitorado médio mais progressista na
capital, em oposicdo a uma grande maioria conservadora no interior. Mesmo que o
Referendum tenha sido apoiado por facg¢des de todos os partidos, os lideres de esquerda bem
com sua militdncia sdo os que mais se identificam com o pleito. A expressiva votacdo na
papeleta verde, na capital, ¢ um bom pressagio para os progressistas, mas os realinhamentos

partidarios para as elei¢cdes de novembro de 1989 ainda estavam por se formar.

3.1.2 A Ciséo da esquerda e a elei¢éo de 1989

As portas da eleicdo de 1989, ocorre um dos momentos mais significantes para o
realinhamento do sistema partidario: a cisao da esquerda, em especial pela saida do setor de
centro-esquerda da Frente Ampla e a constituicio de um novo partido politico, o Novo
Espaco. A cisdo, segundo Serna (2002), relaciona-se com as discussdes internas, dentro da
Frente Ampla, sobre a forma que deveriam tomar as modalidades institucionais organizadas,
as tradicoes e identidades simbolicas e, acima de tudo, sobre a forma como deveria se dar a

sucessdo da lideranca dentro da esquerda.

Em sua Carta de Declaragdo de Principios, o Novo Espaco se auto-intitula:

[...] un partido de izquierda renovada, que asigna idéntico relieve y
significado a la lucha por la justicia social que al respeto de los derechos
humanos y las libertades individuales. Se declara abierto al didlogo plural
acerca del papel de la izquierda en las sociedades modernas, teniendo en
cuenta el fracaso de las construcciones socialistas autoritarias y los desafios
de nuestra época. Aspira a garantizar los contenidos sociales de la
democracia, rompiendo las barreras de pobreza, violencia, marginalidad,
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desempleo y falta de oportunidades que hoy fragmentan la sociedad
uruguaya Sin perjuicio de atribuir al mercado un papel fundamental en la
asignacion de recursos, una sociedad justa debe conjugar el desarrollo
econémico sustentable, la revalorizacion social y ética del trabajo y la
busqueda de la satisfaccion de las necesidades de todos los integrantes de la
comunidad. (CARTA DE DECLARACAO DE PRINCIPIOS, 1989).

Ap0s retirarem-se da Frente Ampla, o Partido Democrata Cristao (PDC) e o
Partido do Governo do Povo (PGP) uniram-se a Unido Civica com a finalidade de formar uma
coalizdo que passa se chamar Movimento de Integracdo (MI). Este indica o lider do PGP,
Senador Batalla como seu candidato a Presidéncia nas elei¢des de 1989. Em julho do mesmo
ano, esses trés partidos sociais democratas, conjurados dentro do MI, criam uma alianga

eleitoral de centro-esquerda que toma o nome de Novo Espaco.

Compreender a formagdo desse novo bloco de oposicdo a esquerda do espectro
ideoldgico, contraposta aos partidos tradicionais € fundamental para que se possa entender a
nova légica de enfrentamento-coligagdo dentro da esquerda uruguaia nos anos seguintes, em
especial em 1994. Neste ano a equivocada estratégia da esquerda permite, pela aglutinagao
das forgas tradicionais em torno de uma mudanga conservadora do sistema, que elas

continuem no poder por mais dez anos.

Tabela 7 - Elei¢oes Presidenciais de 1989 (votos validos)

PARTIDOS /Chapas Presidenciais Votos % Total % Partido
Partido Nacional 765.990 38,87% -
Lacalle-Aguirre 444.839 31,39% 58,07%
Pereyra-Tourné 218.656 9,74% 28.,55%
Zumaran-Garcia 101.046 0,1% 13,19%
No Lema 1.449 0,07% 0,19%
Partido Colorado 596.964 30,29% -
Batlle-Sanguinetti 291.944 14,82% 48,90%
Pacheco-Millor 289.222 14,68% 48,45%
Fernandez-Vispo 14.482 0,73% 2,43%
No Lema 1.316 0,07% 0,22%
Frente Ampla 418.403 21,23% -
Seregni-Astori 418.403 21,23% -
Novo Espaco 117.453 9,01% -
Batalla-Quijano 117.453 9,01% -
Outros 11.776 0,6% -

Fonte: Elaborado com base em dados da Corte Eleitora
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As eleicoes de 1989 sdao responsaveis pela visualizagdo do esgotamento da
bipolaridade tradicional do sistema uruguaio. Elas constituem um marco divisorio nas
mudan¢as de dinamica e, mais tarde, das regras de um sistema nascido bipartidario e
consagrador do continuismo dos partidos tradicionais no poder, que como a ver o surgimento

de uma esquerda que se afirma como forga politica.

A ultima elei¢do da década de 80 representa a alternancia ou rodizio dos partidos
tradicionais no Governo Nacional. O Partido Nacional vence com 38,87% dos votos validos —
sendo 31,39% na chapa composta por Lacalle-Aguirre — ou seja, com menos de um ter¢o da
preferéncia popular (22,57%). A maciga vitoria dos blancos acontece na verificagdo dos
vencedores por departamentos (16 nacionalistas, 2 colorados e 1 frenteamplista). O uUnico
departamento conquistado pela esquerda ¢ o centro comercial e bancario do pais, a capital
Montevidéu, onde concentram-se cerca de 45% dos ecleitores. Nesta eleicdo as forcas

tradicionais e a oposi¢do de esquerda praticamente se igualam.

Em 1989, as urnas outorgam a esquerda a capital do pais o que lhe serve para
demonstrar sua capacidade administrativa. Como agente do Poder Executivo, a administragao
na capital torna-se vitrine para as proximas eleicdes. Em Montevidéu, elei¢cdes subseqiientes

consagram a esquerda com sucessivas € ininterruptas vitorias.

Tabela 8 - Elei¢des Nacionais no Departamento de Montevidéu em 1989

Partidos Votos % Sobre Total*
Frente Ampla 327.515 37,06%
Novo Espaco 112.440 12,72%
Total Esquerda 439955 49,78%
Partido Colorado 222.470 25,17%
Partido Nacional 221.324 25,04%
Total Tradicionais 443.794 50,21%

Fonte: Elaborado com base em Nahum (2004)
*Usando como base apenas os quatro partidos mais votados.

A grande dispersao de votos entre os quatro partidos mais votados ndo conferem
maioria ao governo nas Camaras Legislativas, onde dispde apenas de 13 senadores (de um
total de 31) e de 39 deputados (de um total de 99). Isto obrigava a ter que contar com o apoio
de setores colorados, como os batllistas (que mais tarde abandonam o governo) e pachequistas

(que permanecem com o governo nacionalista até o fim). O governo de coalizdo confere aos
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colorados quatro ministérios. As esquerdas somam praticamente metade do eleitorado da
capital do pais e, cumulativamente, detém o mesmo tamanho do segundo partido mais votado,

o colorado, com nove senadores e trinta deputados eleitos para a legislatura seguinte.

Tabela 9 - Representantes Eleitos para as Legislaturas de 1985-1990 ¢ 1990-1995

1984 1989

PARTIDOS Senadores Deputados Senadores Deputados
P. Colorado 14 41 9 30

P. Nacional 11 35 13 39
Frente ampla 6 21 7 21
Unido Civica 0 2 - -
Novo Espago - - 2 9
Total 31 99 31 99

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da Corte Eleitoral
Nota: Sinal convencional utilizado

- Dado numérico igual a zero

.. Nao se aplica dado numérico

Ap6s as eleicdes de 1989, ¢ evidente a estruturacdo de agentes politicos
alternativos aos tradicionais blancos e colorados. Para De Sierra (2000), o que se presencia ¢ a
conformacdo de dois grandes blocos divididos ideologicamente no campo politico como
centro-esquerda e centro-direita. O crescimento da esquerda se d4 em contraposi¢do a
diminui¢do da representacdo colorada. Destaca-se o papel de maior forga do Novo Espago, o
Partido pelo Governo do Povo (PGP) encabecado por Batalla, que de linha dissidente do
Partido Colorado passa a ser um dos grandes setores da Frente Ampla e iguala — se tomados
em conjunto seus dois partidos relevantes — o tradicional Partido Colorado em numero de

senadores e deputados.

3.2 A GRANDE CHANCE DA ESQUERDA NOS ANOS 90 — AS ELEICOES DE 1994

Nunca antes a esquerda uruguaia esteve tdo proxima da vitoéria na corrida
presidencial como em 1994. Depois da redemocratizagdo, o temor da esquerda ¢ ndo
conseguir constituir uma tradigdo simbdlica propria e desenvolver-se como um agente sem

identidade propria ou, para grande parte do eleitorado, com uma identidade confusa dada por
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uma coligacdo efémera. Tal barreira ¢ transposta e confirma a Frente Ampla como agente

politico relevante, com chances reais de vitoria sobre os partidos tradicionais.

Criada e constantemente ampliada por um conjunto de adesdes bastante estaveis,
a Frente Ampla desenvolve-se com o apoio do sistema eleitoral criado pelos partidos
tradicionais com o objetivo de perpetuarem-se no Governo do pais. Embora definida como a
possibilidade da manuten¢do de um duplo sistema de lealdades, segundo Serna (2002), mais
do que isso, a frente possibilita que a esquerda constitua-se como um grande agente de
oposi¢do ao tradicionalismo bipartidario vigente, na condi¢do de elemento aglutinador nao
fusionista de identidades partidarias. As antigas identidades dos partidos que compdem a
Frente Ampla ndo sdo absorvidas pela coligagdo, nem mesmo suas ideologias mescladas de
forma a criar contradi¢des entre os coligados. Sdo mantidas as identidades partidarias, agora

aglutinadas, que somam-se eleitoralmente, mas cada qual com seu peso dentro da coligacao.

Foi permitido aos partidos da esquerda cldssica, que por diversas vezes
enfrentaram-se ideologicamente, somar suas forgas eleitorais, sem terem de se fusionar.
Mediante abdicacdo de parte de sua autonomia, posto que a coligacdo sempre apresentou
candidato unico a presidéncia desde sua constitui¢do, o sistema vigente at¢ 1996 admitia que
os votos ao candidato presidencial fossem somados. E que as proporcdes internas desses
outrora partidos, transformados em facgdes do tipo parties, fossem respeitadas conforme seu

peso eleitoral.

A criagdo do Novo Espaco, por divergéncias internas na Frente Ampla,
desenvolve um papel dualistico. Ela leva o partido a refletir sobre o papel das aliangas em sua
estratégia e custa-lhe a vitdria o curto prazo, com a representacao eleitoral do Novo Espago
caindo de 9% para 5,2% das preferéncias eleitorais de 1989 para 1994. De inicio, o Novo
Espaco apresenta-se como o agente da ruptura com o tradicionalismo, mas a crise das
liderangas dentro de seu principal agente, o PGP, leva a divisdo interna, setores significativos
do partido fundem-se ao Partido Colorado® e inclusive concedem-lhe o lugar de vice-
presidente na chapa mais forte dentro do partido, a qual, vitoriosa, elege Sanguinetti-Batalla

para a Presidéncia da Republica.

* Embora a adesdo de parte do PGP, em termos eleitorais, tenha representado um acréscimo de apenas 1,5%, e
levando em conta a diferenga entre a votacdo total dos colorados ( 32,3%), blancos (31,2%) e do FA-EP (30,6%),
¢ forgoso admitir que o apoio de parte do PGP (fundido no Partido Colorado) foi determinante para a elei¢do de
Sanguinetti.
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O impacto do principio de desagregagao da Frente Ampla, apos a retirada
daqueles que formariam o Novo Espaco, leva os partidos remanescentes e, em especial, seus
dirigentes, a uma nova maneira de refletir sobre as conseqiiéncias estratégicas de uma
coligacdo fechada. O caminho natural ¢ a flexibilizagao das coligagdes daquele momento em
diante ou o estancamento ideologico e a possivel estagnacdo eleitoral. Opta-se pela primeira
via. A permissdo ao ingresso de outros setores leva a uma nova forma de coligacao

denominada Encontro Progressista

Tabela 10 - Elei¢des Presidenciais de 1994 (votos validos)

PARTIDOS /Chapas Presidenciais Votos % Total % Partido
Partido Colorado 656.428 32,35% -
Sanguinetti-Batalla 500.767 24,68% 76,29%
Batlle-Bouza 102.551 5,05% 15,62%
Pacheco-Ache 51.926 2,56% 7,91%
Barreiro-Bas 227 0,01% 0,03%
No Lema 957 0,05% 0,15%
Partido Nacional 633.384 31,21% -
Volonte-Ramos 301.641 14,86% 47,61%
Ramirez-Chiruchi 264312 13,02% 41,73%
Pereyra-Goiii 65.665 3,24% 10,37%
No Lema 1.766 0,09% 0,28%
EP-Frente Ampla 621.226 30,61% -
Vazquez-Nin 621.226 30,61% -
Novo Espago 104.773 5,16% -
Michelini-Perez 104.773 5,16% -
Outros 13.470 0,67% -

Fonte: Elaborado com base em dados da Corte Eleitoral
Nota: Sinal convencional utilizado

- Dado numérico igual a zero

.. Nao se aplica dado numérico

A eleicao de 1994 determina novo rodizio na dire¢ao politica do pais entre os
partidos tradicionais, desta vez passando dos blancos aos colorados. Ela traz também a
novidade da consolidagdo do EP-FA como o grande conglomerado de aliangas de esquerda
capaz de vencer os partidos tradicionais na elei¢do vindoura (1999). A falta de apoio do Novo
Espaco e a sua nao inclusdo na nova alianca EP-FA s3o determinantes para a ndo vitoria da
esquerda em 1994, posto que uma coligacdo das esquerdas venceria qualquer dos dois

partidos tradicionais, dado o sistema eleitoral entdo vigente.
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O novo mapa politico desenhado com o sufragio de 1994 deixa transparecer de
forma clara e inequivoca todo o terreno conquistado pela esquerda. A vitoriosa chapa
colorada (Sanguinetti-Batalla) alcanca apenas 22,9% da preferéncia do eleitorado, o que,
evidentemente, lhe retira legitimidade, posto que nao se trata de verdadeiro mandato popular
na acepg¢ao exata do termo. O Senado e a Camara de Representantes nunca estiveram tao
equilibrados e forcam o novo Governo, cuja faccdo ¢ minoritaria, a formar uma coalizdo

legislativa, entregando Ministérios aos blancos.

Tabela 11- Representantes Eleitos para as Legislaturas de 1990-1995 e 1995-2000

1989 1994
PARTIDOS Senadores Deputados Senadores Deputados
P. Colorado 9 30 11 32
P. Nacional 13 39 10 31
Frente ampla 7 21 9 31
Novo Espaco 2 9 1 5
Total 31 99 31 99

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Corte Eleitoral

As elei¢des de 1994, levam a reflexdo acerca de certos fatores essenciais para a
compreensdo do que se seguiria. Em primeiro plano verifica-se que o corpo eleitoral ndo ¢
mais prisioneiro das antigas divisas por lagos puramente familiares, o que demonstra uma
forca ‘contaminadora’ da esquerda. Também a necessidade da obtencdo de solucdes socio-
econdmicas, que ndo se apresentam, conduz o eleitor médio a buscar um projeto que
contemple suas ansiedades, a0 menos em tese, o que o obriga a mudar o voto. Essencialmente
este voto ¢ conferido a oposi¢ao de esquerda, apds os Governos de 1990-1995 e 1995-2000 de
coalizdo entre blancos e colorados. As liderancas dos partidos tradicionais passam a entender
a necessidade de modernizacdo ideologica, optam pelo neoliberalismo e definitivamente se
distanciam da esquerda uruguaia, ao menos no discurso. Paulatinamente, os partidos
tradicionais passam a ser identificados como partidos de direita. H4 o gradual esvaziamento,
em termos eleitorais, das faccdes de centro-esquerda dentro dos partidos tradicionais, em

especial do Partido Nacional.
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Tabela 12 — Votos nas Fac¢des de “Centro-Esquerda” dos Partidos Tradicionais

1984 1989 1994
Partido Colorado* 12,7% 3,8% 8,6%
Partido Nacional** 39,9% 28,6% 10,3%

Fonte: Moreira (2000)

*1984 (lista89); 1989 (lista 27) e 1994 (listas de Vaillant e Batalla)

**1984 (listas W e 2000); 1989 (MNR); 1944 (MNR) — MRN-Movimento Nacional de Rocha

As metas e as plataformas dos governos de 1990-2000 de abertura externa,
privatizagdes e diminuicdo do Estado estdo em confronto direto com os anseios de uma
sociedade historicamente vinculada ao Estado concessor de beneficios e garantidor de
necessidades basicas — bandeiras da ampla esquerda uruguaia renovada. Assim, parte do

eleitorado médio, como corpo eleitoral, ante o0 medo da absten¢cdo do Estado frente a seus

pleitos, busca uma identidade politica que o conforme.

Tabela 13 - Identidade e Tradig¢ao Politica por Filiacao

Votar EP-FA  Votar Outros Indecisos

Identidade Politica dos Pais

Frenteamplista 85% 2% 13%

Nacionalista 46% 39% 15%

Colorado 53% 29% 18%
Tradi¢do Politica dos Pais

“Tradicionalista” 43% 27% 30%

Mixto “frente-tradicionalista” 74% 17% 10%

Fonte: Adaptado de Moreira (2000)

Mudangas fundamentais ocorrem no seio da esquerda. Partidos outrora
hegemdnicos perdem espaco dentro da coligagdo em termos eleitorais, mas o sistema eleitoral
e a propria forma singular da coligagdo lhes permite manterem-se na condi¢do de agentes
relevantes, ainda que de forma coadjuvante. O partido Comunista Uruguaio (PCU), por
exemplo, tem sua for¢a hegemodnica dissolvida com a recorréncia dos sufragios, aliados a
completa auséncia de projeto democratico nas fileiras comunistas. O proprio cenario
internacional, com a queda dos regimes socialistas, o fim da guerra fria e a queda do muro de
Berlin em 1989, afeta negativamente o desempenho eleitoral do PCU eleigao apos eleicao. O

Partido Socialista demora a encontrar seu espago dentro da coliga¢do, primeiro por seu
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choque com o PCU, depois por uma necessaria reflexdo interna no que condiz com sua

ideologia, agora tentando voltar-se ao ambito democratico’.

Outra for¢a no campo da esquerda, os setores que se opuseram de forma violenta
ao Regime autoritdrio — movimentos insurrecionais que, apos o Pacto do Clube Naval, nao
apenas foram legalizados, como aceitaram sua desproscri¢dao, bem como a de seus lideres,
adotando uma linha de reconversdo, de aceitacdo e incorporag¢do ao sistema institucionalizado
— ajustam-se e incorporam novas tendéncias, radicais e moderadas®, em seus quadros, dando-
lhes maior abrangéncia eleitoral. Os democratas cristaos, dada sua notdéria ambivaléncia,
retiram-se da Frente Ampla, para mais tarde voltar a integra-la, na coligacio EP-FA. Isto
retira-lhes muito de seu peso eleitoral e quita-lhes boa parte de sua tradicdo e identidade

politicas, o que apenas aos poucos voltam a recuperar.

Expressivo ¢ o crescimento eleitoral das facgdes tidas como moderadas dentro da
esquerda. Entre as eleigdes de 1989 e 1994, elas passam de 3,4% dos votos para 14,9%. Em
especial, com a criagdo da coligacao EP-FA, a adesdo de muitos setores médios, identificados
com os setores mais posicionados no centro-esquerda do espectro ideoldgico, confere a

agremiagao de oposi¢do a conquista de setores que lhe ampliam a capacidade eleitoral.

Tabela 14- Votagdo em listas de esquerda para o Senado entre 1971-1994

(sobre votos validos)

Facgao 1971 1984 1989 1994
P. Comunista 6% 6% 9,9% 2,9%
P. Socialista 2.2% 3,3% 4.7% 5,5%
Radicais* 4,3% 1,4% 2,3% 3,1%
Democrata Crista 3,7% 2,3% 1,6%% 0,9%
Novo Espago (PGP) 1,9% 8,3% 7% 5,2%
Moderados** - - 3,4% 14,9%

*inclui: MPP, MLN, PVP, CI, UF
**inclui: Assembléia Urugaui, Vertente Artiguista e grupos que formaram o Encontro Progeessisa
Fonte: Adaptado de Serna (2002)
Nota: Sinal convencional utilizado
- Dado numérico igual a zero
.. Nao se aplica dado numérico

> Na eleigdo de 1999, o Partido Socialista obteve a segunda maior bancada da FA-EP, com 11,1% das inten¢des
de votos.

% Os ditos ‘radicias’ com o MPP a frente, chegam a 7,1% das preferéncias em 1999 e, em 2004, tornam-se a
maior forga no parlamento com sete Senadores e mais de 25 deputados.
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O crescimento da esquerda também encontra suporte na sociedade por portar o
rotulo de partidos desafiantes’ do sistema, o que lhe agrega simpatia dado o carater
prolongado e continuista dos governos que se sucederam no Uruguai. Nesse contexto, todas as
forcas de oposicdo deveriam apresentar um comportamento de crescimento eleitoral, tal,
entretanto, ndo se sucede. Assim, ndo se pode embasar o constante crescimento da Frente
Ampla, depois EP-FA, apenas no descontentamento da sociedade frente ao papel dos partidos
tradicionais no governo. Nesse sentido, alguns autores, entre eles Moreira (2000), Gonzales

(2000) e Magri (2000), advogam a tese da existéncia de uma cultura politica uruguaia.

Seguindo essa linha, os indicadores® apontam para um eleitorado de esquerda
socialmente diversificavel do restante. A forca da EP-FA esta nos eleitores mais jovens, nas
zonas urbanas, entre os que apresentam maior nivel de educacdo e tem votacdo mais
expressiva no polo econdmico do pais, que corresponde a Montevidéu. A teoria da cultura
politica como explicagdo para o crescimento da esquerda nas ultimas décadas embasa-se no
pressuposto que alguns eleitores, aqueles que, na sua maioria, ndo se enquadram socialmente
nos padrdes citados, sdo portadores de velhas lealdades partidarias, atrelando-os aos partidos
tradicionais. Dessa forma, a modernizagdo — no sentido classico da teoria’ - é suficiente para o
incremento do eleitorado potencial da esquerda, permitindo-lhe alcancar a maioria nas

eleicoes.

Embora diversos aspectos da capacidade eleitoral da esquerda, em especial do
EP-FA, estejam vinculados a diferenciagdes sociais, ndo se pode perder de vista que o grande
avanco da oposi¢do se dd pela incorporacdo de setores médios da sociedade que ndo se
identificam mais com os partidos tradicionais. Esses setores coligam-se sob a tutela da EP-
FA, posto que, sozinhos, como mostra a Tabela 14, ndo sdo suficientes para contrapor o
antigo sistema bipolar tradicional. Os setores de esquerda, aglutinados no EP-FA, apresentam
um eleitorado mais jovem, em contraposi¢do ao Partido Colorado, com forte vinculagdo ao

eleitorado mais velho.

7 Expressio introduzida pela primeira vez por Gonzales (2000).

¥ Pesquisas de opinido publica e dados eleitorais.

? A Teoria Classica da Modernizagio prevé que ela ocorre pela urbanizagio do pais; pela elevacio do nivel de
educacdo; pelo aumento da populagdo jovem e pela mecanizagdo da agricultura — enviando a mao-de-obra
excedente para as cidades.
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O eleitorado de esquerda tem forte correlacdo positiva com o grau de
escolaridade, no Partido Nacional esta correlagdo ¢ negativa. A esquerda tem seu pior
desempenho no interior do pais, mas ¢ a grande forga eleitoral da capital, que corresponde a
mais de 45% do eleitorado total. Nao existem clivagens bem definidas, quando se trata de
renda, embora haja prevaléncia entre os estrados médio e médio-alto da populagdo e o Partido

Nacional tenha um desempenho melhor entre as camadas média-baixa e baixa da sociedade.
Tlustragéo 1

Distribmigdn do Eleitorado Tmgnaio

FH

Escolaridade

Y

v Idade

Fonte: Elaboracio propria com base em pesquisa de opiniio de Equipos-hom (1992
3.3 AREACAO DOS PARTIDOS TRADICIONAIS
Nas elei¢des de 1994, o Partido Colorado sagra-se vencedor. Chama a atencao
uma espécie de ‘triplice empate virtual’ dele com o Partido Nacional ¢ com o EP-FA. O

inegavel constante crescimento da esquerda, salvo o periodo de estagnacao entre 1984-1989,

levava a crer em uma inevitavel vitoria em 1999.

Tabela 15 - Evolugao Eleitoral dos Partidos Politicos (1971 — 1994, votos validos em %)

1971 1984 1989 1994
Partido Colorado 40,9 41,2 30,3 32,3
Partido Nacional 40,2 35,0 38,9 31,2
EP-FA 18,3 21,3 21,2 30,6
Novo Espago - - 8,8 5,2
Outros 0,6 2,5 0,6 0,7

Ainda que outros cendrios pudessem ser descritos — uma vitdria do Partido

Nacional dado o desgaste do governo colorado apds seus cinco anos de mandado; uma
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histérica vertente continuista dos partidos tradicionais no poder; a possibilidade de o governo
fazer valer seu oficialismo e mediante uma boa administragao ser o Partido Colorado reeleito
— a tendéncia era marcadamente de vitoria da esquerda. Dada essa iminéncia, os cinco anos do
governo eleito em 1994 sdo marcados pela modificacdo radical das varidveis mais vinculadas
aos resultados politicos, segundo Buquet (2000), o comportamento das elites e as regras da

competi¢ao eleitoral.

Quando o sistema que lhes permitira a alternancia no poder, embora a quase
hegemonia do Partido Colorado nos ultimos 100 anos, ¢ ameagado pelo crescimento rapido da
esquerda, os partidos tradicionais dao inicio a transformagdes que permitissem a continuidade.
Apoiados em uma espécie de coligacdo branca — desde 1989 blancos e colorados constituiram
um governo de coalizdo para garantir maioria no Parlamento — os antigos agentes do sistema
criaram, em 1996, a lei que reforma a Constitui¢do, no que refere ao sistema de competi¢ao
eleitoral. Referendada no mesmo ano, entra em vigor no ano seguinte. Ela tem o objetivo de

e C, . c o~ .. 10
diminuir a chance de vitoria da esquerda e aumentar a da coalizdo tradicional.

Quando, em novembro de 1999, Jorge Batlle (Partido Colorado), com o apoio do
Partido Nacional, vence a eleigdo, ao enfrentar, em segundo turno, o candidato da esquerda,
Tabar¢ Vazquez, o mais votado no primeiro turno, com 40,1% dos votos véalidos, o objetivo
parece ter sido alcangado. Mas os reflexos e as conseqiiéncias da reforma para o sistema de
partidos, a conformacdo de suas estratégias internas, os incentivos faccionalistas e as

dinamicas de coligacao ainda estavam por demais nebulosas.

' Como se vera no proximo capitulo, a reforma eleitoral nio decorreu Gnica e exclusivamente da ambigdo
continuistica dos partidos tradicionais, mas também devido a causas sistémicas que envolviam o fortalecimento
das institui¢Oes partidarias.
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4 O ANTIGO E O NOVO SISTEMA

A reforma Constitucional cuja lei foi sancionada em 16 (dezesseis) de outubro de
1996 e ratificada, plebiscitariamente, a 08 (oito) de dezembro de 1996, entrou em vigéncia no
primeiro dia do ano de 1997. Ela acarreta profundas mudangas no sistema politico uruguaio.
O novo sistema ¢ posto a prova nas elei¢des do biénio 1999-2000, nas quais as alteragdes e
inovagdes do sistema eleitoral se fazem sentir, em especial sobre o sistema de partidos, por
afetarem sua configuracdo e, em especial, os proprios partidos. Nessa conjuntura, analisam-se,

nesse capitulo, as novas regras eleitorais, bem como alguns de seus efeitos.

A primeira, sendo a maior, dificuldade na andlise dos efeitos do novo sistema
eleitoral reside no carater especulativo e prospectivo com que o assunto ¢ tratado e nos
resultados provisorios e precarios das conclusdes. As regras sdo recentes e apenas sua
reiterada pratica permitird uma consideragdo mais contundente acerca das relagdes de
continuidade e ruptura na arquitetura do novo sistema eleitoral. Nesse sentido, a expectativa
acerca do novo arranjo institucional entre os partidos, em especial os tradicionais Nacional
(Blanco) e Colorado, ¢ dotada de pouca base empirica. Nao se pode, levianamente, concluir
por uma reconfiguracdo das forgas politicas e dos atores em um cendrio muito complexo e
com pouca pratica sob as novas regras, urge que sejam buscadas as verdadeiras razoes do
aparente decréscimo do Partido Nacional em contraposicdo a forte expansdo eleitoral das

forcas de esquerda, em especial da agregadora de esquerdas, a Frente Ampla.

Neste cenario, analisa-se inicialmente, o sistema eleitoral anterior e suas
nuances, demonstrando o ‘efeito guarda-chuva’ dos partidos uruguaios que abrigam diversas
facgdes, ideologicamente muito distantes, que ocorre em virtude do sistema eleitoral imposto.
Aborda-se a tese que as facgdes do tipo uruguaio sdo fruto do proprio sistema, diversamente
das faccdes do tipo tendencies™ que se apresentam independentemente do sistema eleitoral

vigente. Na andlise do sistema vigente a partir de 1997, ¢ feita a comparagdo com o anterior e

" As facgdes do tipo tendency (como as inglesas) sdo descritas por Rose (1964) como grupos de legisladores de
existéncia efémera e de baixa coesdo. A elas se contrapde as facgdes tidas como partidos (tipo parties) na
classificacdo de Epstein (1967), que marcadamente apresentam candidatos para todos os niveis de governo,
inclusive nas elei¢cdes gerais.
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analisadas algumas das conseqiiéncias de sua implantagdo. Com base em dados quantitativos,
comprova-se que o sistema de listas, desde sempre vigente, que caminhava para uma explosao

numérica, acaba por ser reprimido de forma enddgena pelo novo sistema.

Feita essa primeira interpretagdo do sistema eleitoral, entra-se na discussao
principal do capitulo. Em um primeiro momento, aborda-se a ambigiiidade do sistema
eleitoral uruguaio que gera diversas fac¢des dentro de um partido, as quais originam grupos
organizados e fortemente hierarquizados internamente que acabam por enfraquecer o partido
como ente maior. Tal assertiva decorre, em teoria, das analises de Panebianco (1990). Ainda,
como complemento da sessao sobre as facgdes, embora também constitua o corpo da tese
explanada, ¢ discutida a relagdo intrapartiddria e a ldgica que move as faccdes na consecugao
de seus objetivos. Ressaltam-se as dindmicas que diferenciam as fac¢des que ocupam

momentaneamente o governo das que estao na oposi¢ao.

Demonstra-se que a légica imposta pelo novo sistema, aprovado em 1996 e
posto em vigéncia a partir de 1997, gera um periodo de transicdo em que os partidos
tradicionais e, em especial sua facgdes, respondem com uma dindmica associativa e
concentradora, ao passo que a esquerdista Frente Ampla contrapde-se, ou mitiga essa

tendéncia.

4.1 NOVAS REGRAS, MESMO COMPORTAMENTO

A reforma pretendida em 1996 é posta em pratica apenas em 1999 e tem como
grande chamariz a instituicio de segundo turno'’ ou balotage. Isto atrai a simpatia da
populacdo pela instauracdo do novo sistema que ¢ aprovado em referendo realizado em
dezembro de 1996. Embora o entusiasmo de alguns, grande parte dos analistas permanece
cética quanto a instauragdo do novo sistema, uma vez as mudangas nao parecem ser as
necessarias para a reorganizacao do sistema partidario, pois o sistema eleitoral ndo fora tao

significativamente alterado a ponto de forcar um novo comportamento dos partidos e de suas

facgoes.

12 Como sustenta Bottinelli (2000), trata-se da institui¢do de uma elei¢do com trés turnos, como se vera no
decorrer desta secao.
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4.1.1 O Antigo Sistema

O sistema anterior, segundo Morgenstern (2001), foi o grande responsavel pelo
fortalecimento das fac¢des em detrimento dos partidos, embora esta logica explique apenas o
comportamento dos partidos tradicionais (Blanco e Colorado) e exclua o esquerdista Frente
Ampla. Esta, apesar de ser o encontro de varios partidos, movimentos e fac¢des que
entregaram sua autonomia a este ente e dele tornaram-se facgdes, apresenta uma dindmica
bastante diferente dos partidos tradicionais mesmo antes da reforma constitucional. Neste
sistema, a criagdo do doble voto simultaneo (DVS), instituido desde 1910 e alterado para uma
forma derivada em 1934, cria instituicdes dentro dos partidos que se estabelecem como
fac¢des hierarquicamente organizadas. Os presidentes sdo eleitos em um sistema que consagra
a plurality, ao passo que os senadores e os deputados concorrem em um sistema de listas

fechadas que inclui, também, um candidato a presidente.

Como observa-se na ilustragdo 2, o sistema cria um alto grau de subordinagdo e
vinculagdo entre os candidatos pertencentes a mesma lista, embora um candidato possa
aparecer em mais de uma lista e, inclusive, concorrer a todos os cargos em disputa, desde que

em listas diferentes.

Ilustragdo 2 - Sistema de Listas Uruguaio

( Partido 1 )

( Candidato Presidencial | ) (Candidato Presidencial II) (Candidato Presidencial |||)

(Lista Senado B) (Lista Senado D) (Lista Senado E) (Lista Senado F)

Lista Deputados 1)

Lista Senado A

Lista Deputados 3) Lista Deputados 6) Lista Deputados 8 )

Lista Deputados 2) Lista Deputados 4) Lista Deputados 7) Lista Deputados 9)

‘ Lista Deputados 10 ’

Lista Deputados 5
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( Partido 2 )

( Candidato Presidencial IV ) ( Candidato Presidencial VI )
| 1
[ |
( Lista Senado G ) ( Lista Senado H ) Lista Senado | Lista Senado J

Lista Deputados 11 ) Lista Deputados 13 ) Lista Deputados 14 ‘ Lista Deputados 16 ’
Lista Deputados 12 Lista Deputados 15

( Partido 3 )
|

( Candidato Presidencial IV )

T I
( Lista Senado M ) ( Lista Senado L ) ( I ista Senadn K )
Lista Deputados 17 ) L( Lista Deputados 19 ) L( | ista Deniitadns 20 )

Lista Deputados 18 )

Fonte: Elaboracao Propria

O sistema de listas uruguaio oferece uma grande quantidade de opgdes ao
eleitor', embora restritas aquelas dadas. O eleitor ndo pode configurar seu voto do modo que
melhor lhe convém, como eleger o presidente do Partido 1 e optar por uma lista ao Senado do
Partido 2, ou mesmo por uma lista ao Senado do proprio Partido 1 ndo encabecada por
candidato a presidente a ela vinculado. Além dessa grande variedade de opgdes, embora
restritas as listas formalmente indissoltiveis pelo eleitor, exsurge de dentro do sistema
complexas correlagdo de forgas e interagdo entre os candidatos. Responsaveis pela atuacdo de
cada um dentro do sistema, balizam-se pela ldgica de que os diversos candidatos, de um
mesmo partido, competem uns contra os outros pelos mesmos cargos eletivos. Os votos as
faccoes do partido sao somados e o total do partido ¢ o total agregado dos votos dados as suas
fac¢des. O apelo normativo do sistema obriga o eleitor, que tem apenas um voto fisico, a
escolher dentro de uma lista que vincula os candidatos a Presidéncia, ao Senado e & Camara

Baixa'®,

5 Embora desconsidere-se o fato de que podem ser criadas diversas opgdes, Ha o caso concreto dos eleitores de
Montevidéu, nas elei¢des de 1994, que tiveram de optar entre 102 listas distintas.

4 Tal sistematica foi minimizada, a partir de 1999, pela reforma Constitucional de 1996, embora tenha
formalmente desvinculado apenas os candidatos a presidéncia e mantido inalteradas as demais relacdes.



58

Outro efeito que fica evidente na Ilustragcdo 2 ¢ o fato de os partidos passarem a
funcionar como verdadeiros ‘guarda-chuvas’, posto que, em dado momento, toda sorte de
facgdes neles abrigam-se, por exigéncia legal do sistema. Outro traco significativo é que o
numero total de listas, mesmo no sistema atual, ¢ dado pelo niimero de listas de deputados a

Camara Baixa, o que, produz o impressionante numero de opg¢des apresentado ao eleitor.

A existéncia de varios candidatos a presidente pelo mesmo partido ¢ reflexo da
ndo obrigatoriedade da realizacdo de prévias intrapartidarias. Isto provoca forte competi¢ao
pelos votos ndo apenas entre os partidos, mas também e, principalmente, entre os candidatos
do mesmo partido. Tal sistematica permite o que alguns caracterizam como ‘distor¢des
consentidas’ pelo sistema, por exemplo, a vitoria de um candidato menos votado sobre o mais
votado de todos, dado o ‘auxilio’ dos votos concedidos aos demais candidatos do partido, que

. ~ 1
representam, efetivamente, outras facgoes 3,

4.1.2 O Novo Sistema Eleitoral

Ao nascer do ano de 1997, advém o novo sistema eleitoral do Uruguai,
referendado em dezembro de 1996 por um eleitorado sedento de mudancas. Até que ponto
realmente se verificam mudancas? Inicialmente, o novo sistema, que deveria introduzir um
segundo turno para presidente, acaba por trazer uma elei¢do em quatro etapas e uma elei¢ao
presidencial em trés turnos. Como melhor analisado a seguir, o sistema cria um primeiro turno
em que a caracteristica de primaria ¢ tao forte que nela ¢ definido o candidato unico de cada

partido, mesmo com comparecimento voluntério dos eleitores.

A primeira etapa do ciclo eleitoral uruguaio inicia-se, por disposi¢ao legal, no
ultimo domingo de abril. Formalmente batizadas de eleicdes preliminares, revestem-se de
forte caracteristica pré-qualificatéria e lembram em muito uma espécie de prévia. Embora

compreenda a totalidade dos eleitores habilitados, trata-se de ato cuja participagdo ¢

' Tal veio efetivamente a ocorrer na eleigdo presidencial de 1994, quando o candidato do Frente Ampla, Tabaré
Vézquez, obteve 621.226 votos, concorrendo como unico candidato de seu partido, mas acabou suplantado pelo
candidato Colorado (vencedor), J.M. Sanguinetti, com 500.760 votos (656.428 no agregado por partido) e
também superado pelo Nacionalista Volonte que obteve menos da metade dos votos de Vazquez, mas no
agregado por partido alcangou a marca de 633.384 votos, ficando também a frente do frente-amplista.
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voluntaria o que causa estranheza e até criticas por partes dos analistas, uma vez que destoa

das demais votagdes e pode afeta-las de maneira significativa.'®

A primaria tem uma caracteristica singular, uma espécie de decisdo majoritaria e
pluralidade com spread de forma subsidiaria aliada a uma solugdo politica em caso de
impasse. Embora indique como vencedor aquele que obtiver maioria absoluta, no caso desta
ndo ocorrer, também ¢ concedido o titulo de candidato Uinico do partido a quem alcangar 40%
dos votos do partido e, simultaneamente, tiver uma diferenca de mais de dez pontos
percentuais sobre o segundo colocado (spread). Na hipotese de nenhuma das duas ocorréncias
se verificarem, caso de uma disputa mais acirrada, o candidato ¢ indicado pela Convengao
Nacional do partido, também eleita nessa etapa. Cabe a Convencdo designar o candidato que
comporé a chapa presidencial na qualidade de candidato a vice-presidente'’. Deve-se destacar
o fato de que embora sejam dois votos distintos, um para presidente e outro para as
convencgdes, ndo ¢ permitido, sob pena de anulagao do voto, optar por partidos distintos em
cada um dos votos. Fica assim claramente refor¢ada a idéia de uma prévia partidaria, ou da

realizacdo de todas as prévias ao mesmo tempo.

Nessa primeira etapa, também sao eleitas as Convengdes Nacionais dos partidos,
que apresentam tendéncia a pré-qualificacdo para a composicao das listas para o Parlamento e
tém grande influéncia na composi¢do partidaria que concorrera para a Camara de
Representantes. S3ao igualmente eleitas as Convengdes Departamentais que t€ém como
atribuicdo a indicagdo de até dois candidatos para a disputa municipal. A lei permite a
indicagdo de um terceiro candidato, caso haja empate entre dois segundos colocados, como
ocorreu com o Partido Nacional nos departamentos de Maldonado e Cerro Largo. Como bem

salienta Bottinelli (2000), tais empates sdo, invariavelmente, fruto de um acordo politico que

16 Pesquisas (Factum Opinidn Publica) apontavam para o fato de que, na medida em que aumentava a intengdo
dos eleitores em participar das elei¢des preliminares, a possibilidade de o candidato colorado Jorge Batlle vencer
a qualificacdo dentro de seu partido diminuia, chegando a sugerir, inclusive, que um comparecimento massivo as
urnas, em especial dos simpatizantes colorados, o teriam retirado da disputa presidencial, da qual seria vencedor,
em novembro. Esse fendmeno fica demonstrado quando na elei¢do de abril (voluntaria) a fac¢ao de Batlle obteve
55% dos votos partidarios e a fac¢do oposta, liderada por Sanguinetti, obteve 44% dos votos do partido, mas em
outubro as preferéncias entre as faccdes (com voto obrigatdrio e comparecimento macico) praticamente se
igualaram.

' Embora néo exista qualquer obrigatoriedade, os partidos principais optaram por indicar como candidato vice-
presidencial o pré-candidato derrotado internamente que obteve o segundo lugar, apesar das divergéncias
internas, em especial no Partido Nacional no qual a disputa primaria foi por demasiado renhida, inclusive com
acusagdes de corrupgdo contra o candidato vencedor, o ex-presidente Luiz Alberto Lacalle.
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permita ao partido concorrer com um candidato extra, ja que os votos por partido ao final sdo

somados.

Na segunda etapa da eleicdo (marcada para o ultimo domingo de outubro),
ocorre o que o sistema qualifica como primeiro turno presidencial. E inegavel sua estrita
ligagcdo com a eleicao de abril o que vem a transforma-lo de fato em um segundo turno. Nele
concorrem os candidatos unicos de cada de cada partido (lema), e sdo qualificados os dois
mais votados, independentemente da obtencdo de maioria absoluta, para que se enfrentem
novamente em novembro do mesmo ano. O que marca a segunda etapa e a diferencia da
primeira ¢ a obrigatoriedade desta em relagdo aquela. Isso resulta em uma complicada
assimetria em que dois segmentos distintos de eleitores acabam por se contrapor, mesmo que
o comparecimento efetivo nas elei¢des de abril seja razoavel'®, o efeito dessa disparidade é
logico: “Es probable que el segmento de electorado que solo concurre a sufragar en virtud de
la obligatoriedad, presente un comportamiento diferente Del electorado mas comprometido

politicamente, que vota por su sola voluntad”. (BOTTINELLI, 2000. p.16)

Juntamente com a eleicdo presidencial, em outubro, ocorrem as eleigdes
parlamentares para o Senado e Camara Baixa. Essa eleicao preserva basicamente a sistematica
anterior com a confec¢do de listas que vinculam hierarquicamente candidatos ao Senado e a
Camara Baixa. O trago significativo ¢ a drastica diminui¢do do nlimero de listas apresentadas
pelos partidos nas eleigdes pds reforma, como demonstra a Tabela 16. Nota-se que, dos
principais partidos, apenas o partido Nuevo Espacio incrementa o numero de listas oferecidas,

embora tal aumento ndo seja significante.

O que mais chama a atencdo ¢ a incrivel reducdo no niumero de listas oferecidas
pelos principais partidos, em especial pelos partidos tradicionais em que redugdes foram da
ordem de 78,75% (Partido Colorado) e 73,80% (Partido Nacional). Também, verifica-se a
queda de 10,34% do total de listas apresentadas pela esquerdista Frente Ampla que havia

aumentado em 88,63% a oferta de listas da elei¢ao de 1989 para a de 1994.

'8 Na eleigdo de abril (voluntaria) votaram 58% dos eleitores registrados ao passo que em outubro o
comparecimento alcangou 99.9%.
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Na tultima eleicdo, a coligacao vencedora amplia o nimero de opgdes ao eleitor,
passando de 230" para 264, um incremento de 14,78%. O Partido Colorado também aumenta
o numero de listas ofertadas (20,58%), estratégia que ndo parece a melhor dado que obtém
uma de suas menores votacdes da histéria. Apenas o Partido Nacional (Blanco) reduz o
nimero de opgdes propostas a seus eleitores (10,75%). Paradoxalmente, nessa elei¢do, o
partido praticamente ressurge das cinzas, apos a derrota em 1999. Também ¢ digno de nota o

fato de as combinagdes de opgdes propostas pelos partidos pequenos terem mais que dobrado.

Tabela 16 - Numero de listas apresentadas por Partido (1984-1999)

ELEICAO 1984 1989 1994 1999 2004
EP-F.A 103 123 232 208 264
Partido Colorado 162 353 320 68 82
Partido Nacional 160 281 355 93 83
Nuevo Espacio - 59 19 22 *
Outros 24 35 101 34 75
TOTAL 449 851 1027 425 504

*Q Partido concorreu coligado com a EP-FA.
Fonte: Jornal El Observador de 28 de outubro de 1999, com base em dados da Corte Eleitoral

O novo sistema gera uma reconfiguracdo abrupta, especialmente dentro dos
partidos tradicionais, inclusive com a promulgacdo de novas Cartas Organicas, reveladoras de
sua necessidade de adequagdo ao novo sistema. As razdes intrinsecas para tal atitude merecem

ser objeto de estudo proprio.

Na terceira etapa, programada para o ultimo domingo de novembro, ocorre a
ultima contenda dos candidatos a Presidéncia pelo sistema de balotage. Ela ¢ denominada
pela legislacao de segundo turno, embora, como visto, trate-se, da terceira fase da eleicao
presidencial. Esta fase ¢ a mais simples de todo o sistema. O eleitor opta apenas entre um dos
dois candidatos, inexistindo listas. O sistema compde-se, portanto, de uma prévia, com voto
voluntario (primeira fase); de uma elei¢do com candidato unico por partido, com voto
obrigatorio (segunda fase); e de um turno em que se enfrentam os dois mais votados na etapa

anterior, a fim de um deles alcangar a maioria absoluta (terceira fase).

A ultima etapa do sistema eleitoral desvincula as elei¢des municipais cuja
contemporaneidade com as eleigdes parlamentares era imposta pelo ordenamento anterior. No

segundo domingo de maio do ano seguinte as eleicdes presidenciais, ocorre o sufragio que

' Tem-se aqui a soma das listas da EP-FA e do Novo Espaco na elei¢do de 1999.
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define os intendentes dos dezenove departamentos, assim como uma Junta Departamental
(6rgao legislativo). A aludida ‘desmunicipalizacdo’ teve como resultado objetivo a
possibilidade de desvinculacdo, pelo eleitor, dos candidatos a Presidéncia e dos a intendente,

~ ’ c o~ y1e . .20
0 que ndo era possivel nas elei¢des sob o palio do regime anterior™.

4.2 FACCOES FORTES E PARTIDOS FRACOS

As novas regras trazidas pela reforma Constitucional de 1996 t€ém um alvo
definido: a autonomia das facgdes que compdem os partidos uruguaios, em especial os
tradicionais, nos quais sua representatividade era bastante consideravel, sendo vital para os
proprios partidos. A caracteristica das facgdes dentro dos partidos uruguaios desvincula-se da
conceituagdo de Rose (1964), que as considera grupos pouco coesos €, muitas vezes,
efémeros. Ela aproxima-se dos conceitos de fac¢do partidaria de Epstein (1967), para quem as
fac¢des, como grupos organizados, aproximam-se da defini¢ao propria de partidos e passam a
apresentar no mercado eleitoral candidatos sob seu proprio rétulo (sub-lema), embora

vinculados ao partido ao qual pertengam (lema).

Morgenstern (2001) estabelece um sistema de identificagdo das relagdes entre
facgdes e partidos que contempla uma divisdo em quatro categorias: a primeira, com facgdes
altamente organizadas e independentes que escondem um sistema multi-partidarista sob a
fachada do bipartidarismo ou de um mercado eleitoral com poucos partidos relevantes; o
segundo grau dessa escala apresenta fac¢des, com relativa autonomia, mas dentro de certos
parametros e com respeito da logica partidaria; a terceira categoria inclui facgdes debilmente
organizadas de existéncia efémera e que ndo passam de tendéncias intrapartidarias; a quarta

categoria ¢ um sistema com partidos fortemente centralizados, levando a auséncia de facgdes.

Essa divisao conceitual ndo ¢ de grande valia sem que se examine concretamente
o sistema eleitoral e, apos essa primeira andlise, identifiquem-se as razdes que levam a
determinada caracterizacdo de cada sistema. Assim, faz-se de grande relevancia a discussao

do sistema eleitoral, do sistema partidario, da estrutura dos partidos e de sua formag¢ao. Como

2% Para maiores detalhes acerca dos efeitos da desmunicipalizagio da eleigdo uruguaia ver Bottinelli (2000),
Yaffé (1999) e Moreira (2000).
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aponta Zariski (1960), geralmente a existéncia de facgdes revela, a debilidade estrutural dos
partidos e quase sempre estd relacionada a realizagdo de eleicdes primarias, além de ser,

necessariamente, resultado da competicao do sistema.

Nesse diapasdao, Morgenstern (2001) aponta para a vinculagdo da existéncia de
faccoes no Uruguai, bem como para o incentivo a sua proliferagdo e conseqiiente
enfraquecimento dos partidos, com leis eleitorais, que sdo, por si sO, origem e sustentaculo
das facgdes. Tais leis geram, uma rede de instituigdes intrapartidarias de tdo variada gama
que, embora organizadas, mesmo hierarquicamente, operam no sentido de manter a debilidade
do partido. Este sistema joga as fac¢des umas contra as outras, dentro do préprio partido, o
que se apresenta como uma espécie de dilema do prisioneiro. A sobreposi¢do dos interesses
da faccdo aos do partido gera uma atuagdo oportunista e ambigua. Assim, ha um dilema
dentro da propria facgdo: atuar em beneficio do partido ou em seu proprio proveito. Embora
ndo sejam raras as ocasioes em que os interesses da fac¢do coincidem com os do partido, toda
vez que a atuacdo da facc¢do contrapde um posicionamento mais favoravel ao bem global do
partido a que pertence, estd ferida a unidade partidaria, embora esta seja, ao final,
indissolivel, uma vez que o custo da criagio de um novo partido, por uma facgao

teoricamente dissidente, ¢ por demasiado elevado.

Em 1910, a autonomia das fac¢des mostra-se preocupante, a ponto de os lideres
partidarios buscarem a criagdo de um sistema eleitoral que impedisse o surgimento do
multipartidarismo no Uruguai. Dessa forma ¢ desenvolvido um sistema com a finalidade de
manter as facgdes, mas dentro de um sistema de poucos partidos, bipartidarista se
considerados apenas os partidos relevantes (Nacional e Colorado). A solugdo encontrada ¢ a
utilizagdo do doble voto simultaneo, (DVS), muito embora o cientista uruguaio Bottinelli
(1991) tenha descrito o mesmo sistema como ‘triple voto simultaneo’. No do DVS,
apresentam-se duas elei¢des simultaneas, uma primaria e uma geral. Como efeito, os eleitores
escolhem ndo apenas um candidato, mas também o partido que desejam eleger. No
entendimento de Bottinelli, pela caracteristica vinculativa do sistema de listas fechadas, ¢

eleita também uma faccao.
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4.2.1 Hierarquia, Disciplina e Coeséo

Uma das maiores dificuldades de uma facgao, seja ela do tipo das tendencies
inglesas ou do tipo proto-partidario uruguaio, ¢ a consecucao da implementacao de uma forte
hierarquia que reflita bons niveis de coesdo e disciplina. Dentro do sistema eleitoral uruguaio
tal problematica praticamente nao existe. Tal decorre da estreita, imediata e irremediavel
subordinacdo entre os candidatos para a Camara Baixa aos candidatos ao Senado (e, até 1999,
destes aos candidatos a presidente) com a necessidade de criarem-se listas em que a inclusao
requer a autorizagdo prévia do proprio candidato. Tanto o sistema anterior como o atual fazem
com que aqueles que encabecam as listas (hoje os candidatos ao Senado e antes aqueles que
disputavam a presidéncia) passem a escolher a(s) lista(s) em que pretendem ser incluidos,
bem como passem a ter poder sobre a indicacdo dos candidatos que compordo suas listas
criando, assim, verdadeira rede de compromissos e lealdades que acabam por configurar-se

como instrumento de controle na nominac¢ao das listas.

Nesse contexto, o que o sistema uruguaio cria fac¢des nitidamente
hierarquizadas, posto que necessaria e vinculada a subordinacao dos candidatos ao Senado aos
candidatos a presidéncia, e dos contendores a Camara Baixa aos candidatos ao Senado ¢ a
presidéncia. Embora a influéncia dos candidatos a presidéncia tenha sido mitigada com a
reforma constitucional de 1996, na pratica, ainda exerce muita for¢ca e, em alguns casos,
dependendo do resultado das prévias de abril, pode, inclusive, ser decisiva para a dominagao
do partido por uma faccdo’'. A subordinagdo pré-cleitoral transforma-se em respeito a
hierarquia previamente definida na lista e d4 lugar ao surgimento de forte disciplina dentro da
faccdo. Em contrapartida, muitas vezes, gera-se uma quase absoluta falta de controle e

disciplina dentro dos partidos tradicionais.

Um resultado bastante interessante ¢ obtido quando se analisam as votacdes da
Asamblea General, uma combinacdo entre o Senado e a Camara Baixa, pois fica ainda mais
visivel o comportamento das fac¢des uruguaias. Para isso enfocam-se votagdes polémicas
como a derrubada de veto que constitucionalmente ¢ de competéncia desse o6rgao legislativo

reunido. Pela andlise conjunta das acdes de deputados e senadores nesse subconjunto da

2 Este parece ter sido o caso da facgdo Herrerista liderada pelo ex-presidente Luiz Alberto Lacalle do Partido
Nacional, que nas eleigdes primarias de abril obteve 48% dos votos partidarios, para alcangar 62% em outubro,
contra apenas 38% de todas as demais fac¢des reunidas.
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atividade legislativa, obtém-se as melhores condi¢des para avaliar a atuacdo das facgoes,
dentro do processo, como grupos hierarquizados e dotados de forte disciplina e coesao,
independentemente de sua atuacdo pela derrubada ou ndo do veto. Quanto maiores os
incentivos de competicdo entre as fac¢des menores serdo os graus de disciplina e coesdao

encontrados nos partidos.

A fim de melhor demonstrar a coesdo e a disciplina como instrumentos das
facgdes, tomam-se os dados da Tabela 17 pelos quais verifica-se que, no periodo
imediatamente pds—ditatorial (1985-1990), os partidos conseguem manter-se fortemente
coesos e disciplinados® para alcancarem objetivos coletivos. Nessa fase, a discussdo
intrapartidéria estd distante, pois as atencdes estdo voltadas para a reconstru¢do de politicas
democraticas. No segundo governo pds-ditadura (1990-1995), comeca-se a perceber uma
crise de disciplina entre os partidos tradicionais. A esquerdista Frente Ampla mantém-se
fortemente disciplinada e coesa. E demonstra uma clara ruptura na dindmica interpartidaria se

comparada com os outros dois partidos.

Tabela 17 - Disciplina dos Partidos em votagdes para derrubada de veto presidencial
pelo indice Rice*

1985-90 (Sanguinetti) 1990-95 (Lacalle)
Unanimidade | Alto | Baixo | Total [ Unanimidade | Alto | Baixo | Total
Colorados 19 19 3 41 7 6 10 23
Blancos 35 5 1 41 4 3 16 23
FA 38 1 2 41 22 1 0 23

* Os indices e a classificagdo foram: 1: Unanimidade. Maior de 0,8: Alto e menor de 0,8: Baixo.
Fonte: Morgenstern (2001)

Embora no periodo de 1990-1995, verifique-se forte queda na disciplina dos
partidos tradicionais, o mesmo ndo ocorre com as fac¢des, nas quais os niveis de coesdo
permanecem muito altos. Tal efeito ¢ significativo se considerado que uma deser¢ao dentro da
fac¢do pode corresponder a uma queda de coesdo de quase 15% em média. Em alguns casos,
nos quais as fac¢des sdo compostas por apenas trés parlamentares cada um representa 33% do
total, o que demonstra ainda mais o efeito aglutinador do sistema para as facgdes. Na Tabela

18, mostra-se as médias de coesdo das fac¢des no periodo mais indisciplinado da Tabela 17.

2 Coesdo e disciplina, apesar de conceitos paralelos, sdo diferentes. Aqui adotamos os conceitos de Bowler,
Farrell e Katz (1991), para os quais coesdo significa votar ou atuar conjuntamente em busca de um objetivo
comum, e disciplina corresponde a atuacdo ou votagdo conjunta devido a existéncia de uma autoridade
impositiva, embora os objetivos possam ser diferentes
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Destaca-se o ano de 1994, uma vez que das 22 votagdes analisadas, 8 delas aconteceram neste

ano.
Tabela 18 - Média de coesao das facgoes entre 1990-1994*
(Indice Rice em Porcentagem)

Facgdes do Partido Colorado 1990-93 1994 1990-94
Millor (C94) 96 100 97
Batllismo 69 70 67
Foro 91 100 95
Union Colorada y Batllista 64 92 73
Média entre Facgdes 80 91 83
Média do Partido 65 89 75

Facg¢oes do Partido Blanco/Nacional 1990-93 1994 1990-94
Herreristas 92 63 82
Movimento Nacional de Rocha 87 100 92
Renovacion y Victoria 92 50 77
Média entre Fac¢Oes 90 71 84
Média do Partido 45 64 54

Fonte: Morgenstern (2001)

As faccoes da Frente Ampla foram propositalmente desconsideradas uma vez
que a coesdo de suas facgdes, quase perfeita, sempre gerou e manteve a disciplina partidaria
muito elevada. Verificar-se que, quando os votos de duas fac¢des do mesmo partido se
contrapdem, quanto maiores os niveis de coesdo de cada uma delas, menor ¢ a coesdo do
partido como um todo, ainda mais se as faccdes oponentes sdo as mais representativas do
partido. Nessa oOtica, as principais fac¢des do Partido Colorado apresentam um grau razoavel
de coesdo que alcanga a média de 83%. Isso representa um alto indice de coesdo, embora no
agregado por partido tal indice caia para 75%, o que significa que, no agregado, em média,
uma quarta parte dos colorados votam em oposi¢do as seus partidarios, apesar de, geralmente,

terem votado em bloco dentro de suas facgdes.

Sobressai o alto grau de coesdo entre as facgdes do Partido Nacional. Ela
suplanta, em estrita margem, a média de coesao dos colorados, embora tenha tido duas outras
faccdes menores, com trés representantes cada, excluidas nominalmente da tabela. Seus
dados, no entanto, foram adicionados nas médias, geralmente votando 2-1 para cada lado. O
que mais claramente mostra a grande divisdo interna dos blancos é a média de coesdo do
Partido que alcanca apenas 54%. Tal indice reflete a forte divisdo do partido em dois grandes
blocos que fazem oposicdo um ao outro o que representa, dentro do sistema eleitoral
uruguaio, uma dindmica interna tipica de um partido débil com fortes faccdes e que se

encontra no governo.
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4.3 DINAMICA INTRAPARTIDARIA

Com a imposi¢do de uma candidatura presidencial Unica, a tendéncia, segundo
analistas como Mieres (1994) e Buquet (1997 apud Yaffé, 1999), é de os conflitos internos
serem mitigados, uma vez que essa pacificagcdo interna das fac¢des beneficia o partido como
um todo, pois a cooperagdo traz maiores vantagens que o confronto interno e a conseqiiente
divisdo interna do partido. Este beneficio ¢ reforcado pela imposic¢do legal de um candidato a
qualquer posto por determinado lema nio poder concorrer por outro, para qualquer cargo, no
mesmo ciclo eleitoral, que compreende o periodo de abril de um ano a maio do ano seguinte.
Tal situacdo aliada ao fato de uma nova elei¢ao s6 ocorrer com um novo ciclo eleitoral, que se
inicia quatro anos ap6s o término do anterior, eleva em muito o custo de uma transferéncia

para outro partido.

Inicialmente, com a imposi¢do de primdrias, os partidos sdo obrigados a uma
confrontacdo intrapartiddria aberta, o que ndo ocorria no sistema anterior de listas
presidenciais multiplas, sustentadas pelo doble voto simultdneo responsavel pela dilui¢ao da
confrontagdo interna. Essa competi¢do inter-faccional torna-se extremamente renhida, uma
vez que ¢ decisiva para as fac¢des na formagdo das convengdes, como ja demonstrado, e seu

custo deve ser levado em conta pelas fac¢des contendoras.

As primdrias geram efeitos distintos dentro das fac¢des dos diversos partidos. Na
coligacdo E.P-F.A, a disputa praticamente ndo existe, com a vitoria esmagadora, € muito
previsivel, de Véazquez sobre Astori. Do lado nacionalista, a prévia praticamente racha o
partido, em uma confrontac@o tdo violenta como ndo foi vista sequer no balotage, do qual os
blancos ndo participaram, embora a vitéria da fac¢do herrerista tenha sido bastante
significativa. Talvez a inconseqiiente e violenta disputa interna tenha sido suficiente para a
derrocada nacionalista em outubro. No front colorado, em que pese uma disputa eleitoral mais
acirrada, com resultados muito proximos, a disputa entre Jorge Batlle e Hierro, ¢é tranqiiila e
permite-lhes sair unidos das prévias, o que ¢ essencial para a obtencdo do segundo lugar, em

outubro, e a vitoria com os votos dos blancos anti-frentistas, em novembro.

A introdu¢do do segundo turno ndo influencia sobremaneira o comportamento

nem das facgdes, nem do proprio eleitorado. A desvinculagdo das eleicdes parlamentares e os
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candidatos unicos por partido impedem a contenda entre as fac¢des. Resta aos partidos que
nao alcancaram tal etapa, bem como a suas fac¢des apoiarem um dos contendores. A elei¢ao
de 1999 ¢ uma eleicdo de transi¢do de um sistema para outro, o que ndo permite lograr
conclusdes de maneira peremptéria. Ainda assim, pode-se dizer com certeza que, nesse
primeiro ciclo pés-reformista, a dinamica interna dos partidos tradicionais empurra-os para o
bipolarismo interno. O mesmo ndo ocorre com a Frente Ampla que melhor distribui seus
votos entre suas fac¢des, como mostra a Tabela 19. Deve-se lembrar ainda as peculiaridades
organicas dos partidos, em especial o fato de os partidos tradicionais terem reformado suas

Cartas Organicas.

Tabela 19 - Votagao das Facgdes dentro dos Partidos (1999)*

PARTIDOS MONTEVIDEU INTERIOR TOTAL

E.P-FA

Partido Socialista** 29% 25% 27%

Asamblea Uruguay 19% 21% 20%

M.P.P 17% 10% 14%

Vertiente Artiguista 17% 7% 13%
PARTIDO COLORADO

Foro Batllista 40% 52% 47%

Lista 15%* 52% 44% 47%
PARTIDO NACIONAL

Herrerismo** 66% 61% 62%

Alianza Nacinalista 27% 33% 31%

* Desconsideradas as facgdes com votagao inferior a 10%.
** Facgdo a que pertence o candidato a Presidéncia pelo partido.
Fonte: Moreira (2001)

Apesar das alteragdes introduzidas pela Reforma Constitucional, alguns
comportamentos ndo mudam, quer pelo continuo, embora levemente mitigado, incentivo a
existéncia de facgoes, quer pela ldgica que transcende a dinamica das facgdes. Quando inicia-
se um mandato, uma forca centripeta age sobre as fac¢des ou partidos que apdiam o eleito. A
medida que o fim do mandato se acerca, uma forca centrifuga passa a agir sobre 0os mesmos
grupos, movida pelo desgaste de ser governo e pelo desejo de identificarem-se como entes
autonomos e providos de personalidade eleitoral. Este ¢ o caso do gabinete montado por
Lacalle, em 1990, incluindo quase todas as fac¢des blancas representadas no parlamento, e de
Batlle®, em 2000, que traz para seu governo parte dos nacionalistas derrotados por ele mas

que o apoiaram contra Vazquez.

* Embora ainda ndo tenha sido iniciada a deser¢do do governo Batlle, a sistemética de abandono verificada no
final do periodo Lacalle (1990-1995) ndo tardara quando se aproximarem as proximas eleigdes, com a diferenca
que desta feita além das facgdes coloradas contrarias a do presidente, os blancos e suas fac¢des deixardo o
governo, com excecdo, talvez de uma minoritaria, mas tal fendmeno sera residual.
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A logica das facgdes dos partidos oposicionistas permanece a mesma, qual seja:
a de cooperarem garantindo paridade de chances de vitdria entre elas. Um confronto direto e
acentuado entre as diversas fac¢des tende a gerar o pior resultado para o partido, sua derrota
para outro partido em que tenha havido maior cooperagdo interfaccional®*. Uma facgdo
internamente mais combativa tem chances maiores de tornar-se hegemonica, entretanto tal
atitude gera o enfraquecimento do partido como um todo, o que, em uma eleicdo majoritaria,
como a para presidente, pode custar a derrota do partido, mesmo que a facgdo saia vencedora

dentro do proprio partido.

Tabela 20 - Votagao por Sublemas dentro dos Partidos (2004)

Partidos Total de Votos % do Partido

EP-FA-NM

Unidad y pluralismo frenteamplista 236.067 21,07%

Todos por el cambio 388.495 34,68%

Para ganar, gobernar y cambiar 444.079 39,64%

Por un pais soberano 38.823 3,47%

Outros 12.801 1,14%
Partido Colorado

Uruguay es posible 118.230 51,56%

Foro batllista 110.071 48%

Mas que vencedores 1.019 0,44%
Partido Nacional

Compromiso Nacional 540.594 71,06%

Herrerismo 216.352 28,44%

Outros 3.790 0,5%

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da Corte Eleitoral

Na eleigdo de 2004, a coligagcdo de esquerda EP-FA-NM sagra-se vencedora,
tendo como sublema mais votado ‘Para ganar, gobernar y cambiar’, formada pelo MPP,
Novo Espaco, Corrente Popular, Atabaque e Baluarte Progressista, que obtém mais de
444.000 votos, 39,64% dos votos da coligacdo. O segundo sublema mais votado, ‘Todos por
el cambio’, com 34,68% dos votos da frente de oposicdo, integrado pela Vertente Artiguista,
pela Alianga Progressista e pela Assembléia Uruguai. O terceiro grupo mais votado ¢ o
‘Unidad y pluralismo frenteamplista’, composto pelo Espaco 90 e pela Democracia

Avancada, que somou 21,07% dos votos internos.

* Foi exatamente o que ocorreu nas elei¢des preliminares do Partido Nacional entre as fac¢des de Lacalle e
Ramirez.
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Os resultados colocam a esquerda como a maior for¢a do Parlamento, seguida
pelo Partido Nacional com 34% das cadeiras e pelos colorados com apenas 10%. Esse
resultado modifica substancialmente a correlagdo de forgas. Coloca como principais atores as
faccdes do MPP (de José Mujica) pelo EP-FA-NM e a facg¢do blanca de Jorge Larranaga
(Alianca Nacional), a primeira com seis senadores € a segunda com cinco, de um total de 31,

ambas contam com o apoio de mais de 25 deputados cada, em um total de 99.

Com os resultados de outubro de 2004, algumas previsdes de 1999 se
confirmam, como a bifracionalizagdo interna dos partidos tradicionais. O EP-FA-NM
apresenta trés agentes relevantes, cada qual integrado por duas a quatro fac¢des. Reflexo disso
¢ o fato de as duas maiores forcas para a legislatura seguinte, em que pese a vitoria da
esquerda no primeiro turno, serem as facgdes do MPP na esquerda e a facgdo blanca Alianga

Nacional.
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5 CONSEQUENCIAS DAS REGRAS ELEITORAIS E INCENTIVOS PARA SUA
MODIFICACAO

As regras eleitorais sdo mecanismos pelos quais se busca, de forma mais
acentuada ou mitigada, encorajar uma forma de comportamento estratégico dos eleitores e das
elites que acarrete boa coordenacdo de recursos e votos em um numero reduzido de
candidatos, em uma dada elei¢do hipotética. A racionalidade dos eleitores leva-os a se
afastarem de candidatos com poucas chances nas elei¢des, ainda que isto signifique votar em
um candidato que figure como segundo colocado em sua preferéncia individual. Tempo e
recursos ndo sdo despendidos pelas elites em sem boas chances de vitéria. Esse duplo
processo faz com que recursos e votos migrem dos candidatos originarios para candidatos
considerados mais fortes, desde que sejam consenso as probabilidades de o candidato vencer

as eleicoes.

A extensdao do comportamento estratégico ¢ diretamente influenciada pelas
regras eleitorais. O voto estratégico tende a cair quando o sistema modifica-se no sentido de
tornar-se mais proporcional. Como a regra da proporcionalidade permite o acesso a legislatura
pela obtencdo de apenas uma pequena fragao dos votos, os eleitores habilitados t€ém menos
incentivos para abandonar seu candidato que preferencial. Isso impulsiona o niumero de

candidatos vidveis dentro de um sistema mais proporcionalmente representativo.

Partindo do entendimento de que as leis eleitorais sdo fruto da decisdo daquele
que detém o monopdlio de sua criagao ou alteragdo e que este deseja maximizar suas chances
de permanecer no poder, um governo parlamentariamente majoritario, com condigdes de
antecipar as conseqiiéncias de regras eleitorais, tende a formata-las do modo que melhor lhe

>, ou seja, estabelecer regras que lhe garantam a maximiza¢io dos votos. Dessa

convém’
logica deriva o fato de o sistema vigente nao ser nem tentar ser modificado pelas elites e pelos

partidos desde que o mantenha-se serviente a eles. Entretanto, como no caso uruguaio, em um

5 A troca das regras eleitorais é fator gerador de instabilidade. Entretanto, no caso uruguaio, as reformas
eleitorais de 1996 foram referendadas pelos eleitores o que diminui o custo intrinseco de se modificarem as
regras eleitorais.
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cenario de entrada e crescimento constante de um partido ‘desafiador’, os partidos tradicionais
tendem a bloquear o novo ator, primeiro no embate eleitoral, depois, se fracassada a primeira
investida, enquanto ainda dominantes no sistema, pela proposi¢do de mudancas nas regras

eleitorais, desde que coordenem essa estratégia.

A transformag¢dao do sistema para um modelo com viés de representacdo
proporcional mais ou menos acentuado ¢ resultante da interacdo entre duas varidveis
condicionantes da viabilidade futura dos partidos que dominam a arena politica: a for¢a e peso
eleitoral do partido desafiante; a capacidade de coordenagdo dos partidos dominantes, tendo
as forcas conservadoras mais de um representante com eleitorados grandes e equivalentes
entre si ou despontando apenas um partido dominante relevante frente ao desafiante
progressista. Com isso, dado o ganho de apoio conferido pelo eleitorado ao partido entrante
e/ou o empate técnico entre o a representacdo eleitoral dos partidos conservadores
dominantes, verifica-se um forte incentivo para a adocao de um sistema de representagao

proporcional mais efetivo™. Esse é o quadro politico no Uruguai apos as elei¢des de 1994.

Boix (1999) destaca que em um cenario eleitoral no qual os antigos partidos t€ém
de enfrentar um partido progressista forte, duas alternativas podem surgir: os partidos antigos
continuam a coexistir em uma espécie de equilibrio ndo-Duvergeriano, em que suas forcas
eleitorais sdo tdo equilibradas que nenhum dos dois pode adjudicar-se como a frente de
oposic¢do as forgas progressistas; a identidade entre os antigos partidos e seus eleitores € tao
forte que os ultimos deliberadamente ndo votam de forma estratégica, mantendo suas

identidades.

O que se percebe, no caso uruguaio, ndo ¢ uma alternatividade perfeita, mas a
presenca de ambas as alternativas, quer pela forte vinculagdo de alguns eleitores com os
partidos antigos do sistema o Nacional e o Colorado (que opera de forma mitigada, mas de
forma decisiva nos eleitores mais velhos), quer pela absoluta eqiiidade de verificada nas
elei¢cdes nacionais de 1994 entre os trés maiores partidos. Este resultado torna-se o estopim da
Reforma Constitucional, na tentativa de os partidos governantes maximizarem sua
representacdo frente a um partido de oposicdo forte, pela adogdo de regras que se

aproximassem mais da representacdo proporcional ‘pura’.

% Essa ¢ a hipotese rokkaniana de decisio de regras eleitorais dentro da dualidade plurality/majority e a
representagdo proporcional (RP)
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5.1 INCENTIVOS A FACCIONALIZACAO

Partindo da nocdo de fac¢des® como sendo os grupos organizados de forma
autonoma dentro dos partidos, com o objetivo de impor a propria linha politica e de obter um
maior numero de cargos-chave para seus membros, tem-se uma base para analisar as formas
que suas estratégias tomam, bem como sua légica de atuag@o. Ao ter em conta a organizagao
autonoma das facgdes em relagdo ao partido, na busca dos tipos tidos como parties, a sua
existéncia pode ser identificada ndo apenas dentre os grupos que competem abertamente nas
eleicdes, como também junto a outros grupos, que atuam de forma coligada durantes os
sufragios. As faccdes aqui estudadas englobam as formagdes pré-partidarias no nivel
parlamentar, as tendéncias ideoldgicas intrapartidarias e as dissidéncias no voto dentro do

parlamento.

As facgoes do tipo parties sdo o objeto da presente dissertagdo, assim, predomina
o interesse em analisar estritamente este tipo de fac¢do. De acordo com Buquet, Chasquetti e
Moraes (1998), as fac¢des - como agentes dentro de um partido - deste se diferenciam por
apresentarem sede distinta, 6rgdos de imprensa proprios ou convengdes em separado, mas
acima de tudo, por contratarem de forma independente o seu ingresso ou retirada da coligacao
que dirige o partido. Também ¢ independente a adesdo da fac¢do a uma decisdo da maioria da
coligacdo a que pertence. Pode-se questionar a motivacdo de um agrupamento politico em
tornar-se fac¢do e ndo partido. A resposta depende de uma série de fatores, como as barreiras
a entrada na competi¢do eleitoral e os requisitos legais para a conformacao de um partido. O
essencial ¢ a busca da aceitacdo, ainda que de forma nao plena, da ideologia ou linha politica

da fac¢do, e de recompensas eleitorais para os membros da agremiagao.

. ~ 28 . , . . L,

O efeito das facgdes™ sobre os partidos e sobre o proprio sistema politico em que

atuam ¢ considerado pela grande maioria dos autores que tratam do tema como negativo, pela
a influéncia que exercem. Dado que a existéncia de fac¢des dentro de um partido pode

decorrer da necessidade da agremiagdo maior ser coordenada por lideres de grupos diversos, o

" Apesar da polémica acerca do emprego do termo facgdo a fracio, e embora se aceite o amplo emprego do
segundo termo na bibliografia de referéncia alema (fraktion) e portuguesa, ainda que a tradugao literal do termo
em inglés (faction) possa gerar alguma ambigiiidade, parece, dado o objeto, a melhor opgao terminoldgica.

% Via de regra tenta-se evitar o termo “corrente” para designar as facgdes, uma vez que este corrobora a
conceituagdo das fac¢des do tipo tendencies, que ndo sdo o objeto do presente estudo, e diferenciam-se das
facgdes do tipo parties, como visto no capitulo anterior.
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carater intrinseco das fac¢des de instabilidade temporal e, por vezes de menor defini¢ao
ideoldgica, em relagdo aos partidos, geralmente acarreta alto grau de incoeréncia e

instabilidade internas, com freqiiéncia maior que o das proprias coligacdes governamentais.

Outro aspecto largamente difundido € que as facgdes colaboram para ampliar a
instabilidade e a conflitualidade interna em Governos de coalizdo. Vista a necessidade
inerente de um Governo de coalizdo de sanar, até onde seja possivel, as divergéncias dentro
do bloco governista e de distribuir os despojos entre seus membros, o problema ¢ ampliado
quando se trata com facg¢des. Estas acabam por gerar a mesma necessidade de resolver
conflitos e solucionar a equagdo dos despojos entre os partidos, mas também dentro das
fac¢des dos diversos partidos que compdem a coligacdo, sobrepondo o problema em dois

niveis. Essa formula da dupla instabilidade ¢ verificada por D’ Amato (1966).

As faccdes, também, podem apresentar-se como pouco representativas do
eleitorado como um todo. Isso ocorre quando o eleitor vota no partido, que funciona como
uma espécie de ‘rotulo’ para todas as suas subdivisdes internas, servindo para que apresentem
uma mesma identidade frente o eleitor, que acredita na imagem global do partido (ou na
majoritdria do mesmo). Tal fato gera uma distor¢do na representacdo, em especial em
sistemas eleitorais que ndo diferenciam claramente as fac¢des e que permitem uma forma de

soma agregada de votos, sem distingdo interna dos sufragios por facgdo partidaria.

Em que pese a visao majoritaria dos autores sobre as facgdes no sentido de sua
atuacdo negativa frente ao sistema, alguns t€ém como positiva sua a¢do, geralmente em um
sistema bipartidario relativamente rigido ou em um sistema dominado por um partido
hegemdnico. No primeiro, partindo do pressuposto de que um sistema bipartidario nio ¢
capaz — ou pode ndo ser — de representar as mais variadas vertentes ideologicas e politicas
existentes, o que ¢ responsavel por uma forma de perda forcada da representacdo real, as
facgdes podem desempenhar uma funcdo essencial no sentido de garantir a diversidade de
opinides ¢ ideologias. As facgdes também sdo responsaveis por especificar as diversas
posi¢gdes dentro dos dois partidos do sistema, inclusive apontando convergéncias politico-

ideologicas de duas facgdes pertencentes uma a cada partido do sistema bipolar.

Em um sistema que conceba ou comporte apenas um partido claramente

hegemonico, via de regra, pelo baixo indice de competitividade eleitoral, as facgdes podem
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desempenhar o papel primordial de oposi¢do, ainda que interna, do sistema politico. Sob esse
prisma, Zariski (1960) e Rose (1964) identificam na propria relacdo de auséncia de
competicao entre partidos e na inexisténcia de forcas questionadoras do sistema, as condigdes

para o surgimento das fac¢des dentro dos partidos.

As facgoOes tém também causas estruturais para sua conformacao, causas ligadas
a estrutura do sistema eleitoral, bem como aos sistemas constitucionais de governo. Ozbudun
(1970) identifica um forte incentivo a criagao de fac¢des dentro de um sistema constitucional
presidencialista, dada a inexisténcia de nexo sustentador do governo em si>’ em relagio ao
parlamento, o que reflete-se na menor necessidade da existéncia de partidos homogéneos ou
coesos. O sistema parlamentarista, no entanto, por si s0, ndo ¢ garantia de partidos fortes e

homogéneos, dai a importancia da anélise do sistema de partidos.

Para D’ Amato (1965), um alto grau de fragmentacao interna dos partidos, aliada
a um cenario de radicalizacdo das forcas politicas, opera como uma barreira a alternancia de
governo entre partidos e coalizdes. Nesse caso, gera-se uma lacuna, pois o eleitor ndo pode
decidir qual o partido ou coalizdio de partidos que sucedera o governo atual.
Conseqlientemente, as decisdes passam a ser tomadas muito mais com base nas relagdes de
poder dentro dos partidos ou das coligacdes, quer de partidos, quer de fac¢des, que criam uma

indesejavel desvinculagdo entre partidos e eleitores.

Com isso, floresce um campo fértil em incentivos ao surgimento das facgdes,
visto que, mesmo com a queda do governo, os grupos que dele faziam parte ndo sofrem uma
derrota definitiva, apenas passam a jogar, novamente, o jogo da constru¢do de um novo
governo, do qual podem voltar a fazer parte. Assim, as fac¢des internas ¢ permitido um
comportamento ambivalente e até mesmo conflituoso com a maioria do partido.
Desvencilhando-se paulatinamente da intenc¢do inicial do eleitorado, elas podem atuar em um

sistema de competi¢do que se d4 no ambito intrapartidario.

Constata-se que todo e qualquer sistema eleitoral que incorpore a competicao

interna nos partidos, em especial entre candidatos do mesmo partido, ¢ um sistema que

* Trata-se aqui de ressaltar o fato de o governo nio poder ser trocado dada uma nova coligagio das forgas do
parlamento. Independente de um Governo presidencialista poder se tornar isolado, sem o apoio da maioria no
Parlamento, ele ndo tem como ser substituido pelo segundo, este, apenas pode comprometer-lhe a
governabilidade.
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fornece grande incentivo ao surgimento de coalizdes de facgdes, em substituicdo aos partidos

homogéneos, e ao surgimento de partidos que se subdividem em facgdes.

Outra questdo bastante difundida ¢ a relag@o entre o tipo de voto nas assembléias
parlamentares (secreto ou aberto) e o seu papel no controle € no incentivo para o surgimento
de facgdes dentro do sistema. As conclusdes até o momento nao operam de forma absoluta,
apenas apresentam linhas gerais a serem analisadas em contraposi¢do ao caso concreto. No
caso do voto secreto, ¢ muito dificil para o partido identificar e punir os dissidentes, o que
evita a ceifa de uma facgdo, por ser também dificil identificar a fac¢do dissidente, bem como
seus lideres, com o objetivo de poder acompanha-los e aplicar-lhes san¢des que enfraquecam
a fac¢do em favor do fortalecimento do partido. No entanto, nem sempre votos dissidentes sao

sindnimo de facgdes, em especial do tipo parties.

Um sistema no qual o voto parlamentario ¢ dado por meio de chamada nominal
ou voto aberto permite a penalizagdo de minorias dissidentes pela maioria. Isso gera um forte
incentivo para a formacao de novas facgdes dentro do partido, mas ndo soluciona o caso de,
por exemplo, estar-se tratando de um partido em tese, mas de fato ser uma coligacdo de
facgdes definidas a priori. A relagdo entre voto secreto e voto aberto ndo ¢ uma via perfeita e
de mao-dupla, pelo contrario, os casos concretos podem apresentar muitas contradi¢des em

relacdo a teoria.

Outro aspecto incentivador da formacao, manuteng¢ao e ampliagao do nimero de
facgdes, embora gize-se de maneira ndo absoluta, é o sistema eleitoral proporcional interno’.
Por sua caracteristica, ele favorece a proliferacdo das fac¢des, porque esse sistema também
ndo apresenta mecanismo capaz de impor penalidades aos pequenos grupos, muito pelo
contrario. O sistema proporcional interno leva a supervalorizagao de grupos pequenos quando,
por exemplo, em um sistema parlamentarista, a coligacdo criada para governar incorpora
pequenos grupos em detrimento de grupos maiores — via de regra por razdes ideologicas.
Como os pequenos sao indispensaveis para a obtencao da maioria necessaria, eles tornam-se

pecas-chave na montagem de um governo, fazendo com que adquiram relevancia

absolutamente inconsistente com a sua expressao numérica em termos eleitorais.

3% A proporcionalidade interna referida é o fato de que as facgdes entram na adjudicagdo do resultado eleitoral de
forma independente, ou seja, o sistema respeita a proporcionalidade interna das fac¢des dentro de cada partido,
fazendo com que a facgdo adjudique para si o nimero de postos eletivos que receberia caso concorresse como
um partido independente.
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As facgdes podem ser o reflexo de agremiacdes extrapartidarias, tais como
sindicatos, associagdes profissionais, associacdes estudantis, movimentos sociais, todos
capazes de recrutamento proprio, € também apresentar forte vinculacao ideoldgica com parte
do eleitorado — o que, em regra, lhes garante tanto um eleitorado com crescimento vegetativo,
mas estavel como a possibilidade de buscar financiamento préoprio - isso leva a um terreno
fértil para a proliferacdo da fragmentacdo intrapartidaria. Muitas vezes, tais organizagdes
fogem ao controle do partido e, por vezes, simplesmente ndo dependem do partido para
existir. Quando essas organizagdes colaterais ndo sdo fac¢des do partido e nelas ndo tendem a

se transformar, passam a colaborar estritamente com uma das facgdes internas.

Os grupos quer internos, quer colaterais que fogem a um efetivo controle central
por parte do partido acabam por alcancar, ainda que parcialmente, recursos proprios do
partido, como os votos ¢ até mesmo financiamentos. Esses votos sdo essenciais as facgdes,
posto que deles dependem para eleger e reeleger representantes sem o suporte do partido.
Dentro desse mesmo conjunto de incentivos, o proprio tamanho excessivo de um partido pode
ser um fator para que se inicie um processo de fragmentagdo interna. Isso ocorre porque ¢
impossivel a dicotomia: partidos e fac¢des fortes. Sempre um atua na contramdo do outro,
logo, ou se tem partidos fortes e fac¢des fracas (ou ainda sem facgdes), ou faccdes fortes e
partidos fracos, dado que atuam como forgas em sentidos opostos. A dimensdo exacerbada de
um partido dificulta-lhe o controle sobre seus membros, o que favorece o florescimento de

facgoes que se apoiam exatamente na falta de fiscalizagao.

A falta de mecanismos que permitam a puni¢do da indisciplina parlamentar
impede que os divisionistas sejam punidos, conferindo-lhes liberdade de dissenso. Um partido
composto de forma socialmente heterogénea e praticamente um bergario de facgdes tem
minada a possibilidade de coesdo perfeita, que depende, muitas vezes, da homogeneidade
cultural de seus membros. A falta de comprometimento ideoldgico claro e proximo entre os
grupos dentro do partido e a permissdao de existéncia varias correntes ideologicas dentro do
partido sdo terreno fértil para o conflito e a dissensdo internos. A permissdo para varios
grupos ideologicamente distintos comporem uma agremiacao legitima o dissenso interno e,

por conseqliéncia, permite a formagao de facgdes.
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5.2 SOLUCOES CONTRA O FENOMENO FACCIONISTA

Tendo em vista a repercussdo negativa das faccdes, conforme a literatura
especializada, torna-se quase natural que algumas formas de coibi-las ou a0 menos minimiza-
las, sejam desenvolvidas. Entretanto, uma vez diagnosticadas as principais causas para a
formacao das fac¢des, muitas das medidas propagadas ndo guardam qualquer simetria com as
causas que incentivam a faccionalizag¢do. Tal fato explica-se pela falta de plausibilidade em
propor medidas que atentam ora contra a cultura ja enraizada da sociedade, ora contra um
sistema ja consolidado ou em fase precaria de consolidagdo. Acima de tudo, busca-se vetar
reformismos constitucionais, em especial aqueles que alteram cldusulas tidas como pétreas ou

que envolvam reformulagdes no sistema de governo.

Dentre as inimeras propostas encontradas na literatura especializada, sdo
recorrentes as propostas de rever o sistema proporcional externo; abolir o voto de preferéncia;
rever o sistema eleitoral proporcional interno; conceber apenas o financiamento publico dos

partidos.

No caso da proposta de uma revisdo do sistema eleitoral proporcional externo
aos partidos, reiteradas sdo as criticas acerca dos comprometimentos que estariam presentes
no caso de uma reforma constitucional. Tendo em mente a esséncia da intervengdo, o que se
percebe € que qualquer modificagdo na legislacao eleitoral ¢ precedida de um renhido e dificil
debate politico a fim de se obter a maioria suficiente para tal alteracdo. Ainda pior ¢ o quadro
enfrentado quando a maioria ja ¢ previamente constituida e as elites dirigentes, que compdem
esta maioria interessada na reforma, atuam de surpresa na modificacdo das regras eleitorais.
Contudo, segundo Rose (1964), um sistema uninomial ndo ¢ capaz de impedir a ascensao ou o
surgimento de fac¢des dentro dos partidos. Para confirmar sua observacao, cita o caso dos

sociais-democratas ingleses dentro do partido trabalhista.

No caso da aboli¢dao do voto preferencial, visa-se obstaculizar a possibilidade de
o eleitor escolher um partido e, concomitantemente, elencar uma ordem de preferéncia entre
os candidatos da lista. Quanto a esta proposta, as mesmas criticas anteriores sao feitas, com a

atenuante de que o grau de interferéncia no sistema eleitoral ¢ muito menor. Sem a
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possibilidade de indicacdo de preferéncias internas dentro dos partidos, os votos sao

exclusivamente do partido e nao estdo convalidados para a criagao de facgoes.

A melhor proposicdo acerca da restricdo da proliferacio das facgdes
ironicamente ndo pretende elimind-las. Com o risco de apresentar-se apenas como uma
medida temporaria, a revisdo do sistema proporcional interno para um sistema interno de tipo
majoritario pode ser estruturalmente revertida no médio-longo prazo. Entretanto, ¢ inegavel a
verificacdo de que esse sistema de quorum forca as fac¢des a se coligarem para obter a
maioria interna, o que tem o efeito de reduzir o nimero e aumentar o tamanho das facgdes,
que, agrupadas, constituem uma tunica fac¢do maior. Contudo, nada impede que as antigas
faccdes continuem a se diferenciar e a agir como entes autdnomos como subfac¢des. O
modelo proposto ¢ valido, ainda que, em ultima andlise, apenas modifique o numero ¢ a

dimensao das facgdes.

A quarta proposicdo busca o enfraquecimento das fac¢des pela ceifa de seu
motor financeiro. Com o financiamento publico dos partidos, estes exerceriam um controle
rigido sobre as fac¢des que se formam pela falta de efetivo controle central ou pela auséncia
de verificacdo em regides onde o partido nao tem forte representacdo, ou em que esta ¢ feita
pela propria facgdo. Entretanto, além de impopular, tal remédio pode ndo solucionar o
problema se, as causas do faccionamento forem distintas ou se as fac¢des conseguirem
receber auxilio financeiro proprio, por outros meios, em especial dos agentes colaterais que as

ap6iam, como os sindicatos.

A peculiar estrutura faccionalizada dos partidos uruguaios e os recortes tipicos
do regime eleitoral, que regulam a competi¢ao entre os agentes, levam inexoravelmente a uma
correlagdo significativa que vincula sistema eleitoral e sistema de partidos. A continuidade do
sistema de partido uruguaio pode parecer vinculada, em certa medida, as caracteristicas das
normas eleitorais, mas o que se verifica no Ultimo quarto de século no Uruguai ¢ uma
modificacdo enddgena do sistema de partidos que acaba por produzir uma forte modificacao

no sistema eleitoral.

Ha uma relagdo bidimensional entre o sistema de partidos e o sistema eleitoral.
No caso uruguaio, hd uma prevaléncia do sistema de partidos sobre o regime eleitoral, na

medida em que este ¢ modificado para atender a novos paradigmas daqueles. Entretanto, o



80

sistema eleitoral ¢ usado para corrigir elementos indesejaveis do sistema de partidos, como a

hiperfaccionalizagao.

5.3 A LOGICA DAS FACCOES

Quando trata-se da logica e da racionalidade que envolvem as fac¢des’', embora
alguns autores as caracterizem ou enquadrem como uma variagdo do classico dilema do
prisioneiro vinculado a teoria dos jogos, o que se tem, basicamente, ¢ um jogo do tipo
cooperativo. Esta ¢ a modalidade em que os jogadores, no caso as fac¢des, sinalizam com
acordos marcados. Uma vez indicados os acordos que serdo seguidos, as partes ndo tém, em
principio, incentivos para nao seguirem o acordado, sob pena de serem penalizadas, o que
torna o comprometimento anterior exeqiiivel da maneira avangada. Por primeiro ¢ analisado o

caso de coordenacdo entre duas facgdes.

Geralmente, os jogos cooperativos, como no caso das facg¢des, envolvem a
transferéncia de ganhos entre as partes. Essa transferéncia, no caso em estudo, ocorre, via de
regra, entre os participantes, apds o término do jogo. A esses pagamentos por cooperacao ¢
consignado o termo side payment®?. Ao mesmo tempo em que fac¢des jogam de um lado,
outras podem jogar de outro, a partir de outro partido, mas esses jogos nao apresentam

conexao alguma entre si.

Ao assinalarem um possivel acordo, os agentes podem escolher estratégias que
resultem em uma forma de maximizacdo do ganho. Assim, dentre quaisquer outros acordos
possiveis, ¢ razoavel que as facgdes apresentem e sinalizem acordos que maximizem seus
ganhos proprios, dividindo o ganho adicional obtido pelo acordo em comparagdo com um
acordo ndo 6timo ou mesmo pela prevaléncia da ndo cooperagdo. Por vezes, a melhor

estratégia pode ser ndo cooperar.

3! Neste momento, se trata apenas da racionalidade das fac¢des dentro de seus proprios partidos e ndo em uma
possivel interagdo com facc¢des e partidos fora da circunscri¢@o partidaria.

32 No caso especifico das facgdes, existem dois tipos de side payments, o primeiro envolve a alocagdo de cargos
em caso de vitdria da coligag@o, o segundo depende das regras eleitorais, como a distribui¢do das cadeiras de
forma proporcional dentro do partido, mas ambos acabam tendo uma certa correlagdo estrita.
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A questdo principal quando se trata de jogos competitivos ¢ saber, ou acordar, de
que forma o ganho que excede o minimo que cada parte obteria de per si serd dividido, ou
seja, quais os critérios que definirdo a ocupacgdo dos cargos na administracao publica e dentro
do partido, uma vez que os ganhos eleitorais proporcionais, quando for o caso, serdo divididos
na forma anteriormente prevista na legislagdo eleitoral vigente, por ambos ¢ conhecida.

Assim, o foco passa a ser nas estratégias de barganha a serem usadas pelos envolvidos na

tentativa de divisd@o do ganho sobrejacente obtido com a cooperagao.

As solugdes para os jogos cooperativos entre dois agentes sdo tratadas por Nash
(1950; 1953), dele obteve-se a solucdo de barganha para esse sistema. Basicamente, os atores
barganham quando existe mais de um resultado que ambos estdo dispostos a aceitar.
Entretanto, ndo ha consenso acerca de qual dos resultados possiveis ¢ o melhor na forma
cooperativa, dado que os ganhos sao diferentes em termos quantitativos ou qualitativos e pode

haver uma solugdo tida como melhor por apenas um dos atores.

Amplamente difundido no ambito da Ciéncia Politica, como ressalta Morrow
(1994), o sistema de solu¢do de barganha desenvolvido por Nash (1950) ¢ aplicavel nas
questdes de relagdes internacionais, para a solugdo de crises e problemas econdmicos, entre
legisladores e agéncias executivas e na conformacdo de coalizdes por partidos politicos. O
ultimo caso, bem como seus exemplos, permite transportar o tema e suas solugdes, para o

ambito das faccdes™.

Na solucdo de barganha de Nash, os agentes estabelecem resultados em varias
dimensdes, mas para a breve explanacdo que se pretende aqui, sua visualizagdo ¢ mais
simples se trabalhado apenas o campo unidimensional. No caso de ambos os lados nao
chegarem a um acordo, o resultado ¢ chamado de conflict point, (que no caso de uma crise
internacional ¢ a guerra, mas, no caso em estudo, ¢ a ndo conformacdo de uma coliga¢do

eleitoral e, consequentemente, o enfrentamento de ambos os agentes nas urnas).

33 Muito embora as facgdes ndo sejam partidos em sentido estrito, quando se trata das linhas ideologicas internas
dos partidos do tipo parties, tem-se, basicamente, um partido formado por uma coligagéo de proto-partidos.
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Ilustragdo 3- Jogo de Barganha na Forma Unidimensional

Faccédo 1 Faccéo 2

Zona de acordo

30% dos cargos 30% dos cargos

Fonte: Elaboragdo Propria com base em modelos de Morrow (1994) e Nash (1950)

No caso da ilustracdo 3, a suposicdo (aleatéria) é que nenhuma das facgdes tem
interesse em coligar com a outra no caso de obter menos do que 30% dos cargos e cadeiras
oferecidos pelo sistema eleitoral, posto que acreditam poder obter esse percentual se

concorrerem sozinhas.

Assim, cada lado estabelece seu reservation level, que expressa para si o valor
ou ganho simples, no caso de ndo se chegar a um resultado sem acordo. Nesse caso, o
reservation level apresenta-se como sendo um nivel de barganha minimo, equivalente ao
conflict point, ou seja, ¢ o ponto considerado como o minimo aceitavel. No reservation level
de cada facgdo, encontra-se uma zona de acordo (zone of agreement), ela contém todos os
niveis de acordo possiveis e preferiveis ao conflict point. Pode ocorrer que nio exista zona de
acordo, nesse caso, as fac¢des jamais chegardo a um acordo, posto que nenhuma forma de
ajuste da cooperacdo alavanca o ganho minimo que entendem ser possivel obter atuando de

forma nao cooperativa.

Uma outra forma de analisar o mesmo problema ¢ passar da forma dimensional
para a forma de ganhos de utilidade na forma espacial. Nesse caso, uma linha de fronteira (A)
indica o limite onde todas as possiveis formas de barganha para esse jogo estdo contidas.
Qualquer ponto sobre ou abaixo da linha de fronteira indica uma forma possivel de barganha,
mas a linha de fronteira indica sempre um 6timo paretiano (o que significa que para qualquer
acordo abaixo da linha de fronteira existe um acordo preferivel para ambas as faccdes que

coincide com a referida linha).
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[lustragdo 4 — Jogo de Barganha em Forma Espacial

Facgio 2

Facgio 1

o]

Fonte: Elaboragao Propria

O resultado, caso ndo haja cooperacao (O), foi aleatoriamente estipulado em
30%. Com isso o ganho adicional da Facgdo 1 ¢ a diferenga entre o conflict point (O), que ¢
de 30%, e o ponto (C), que indica o percentual de cadeiras e/ou cargos da Facgdo 1, apos a
consecuc¢do do acordo. Da mesma forma, a vantagem extra que obtém a Fac¢do 2 em relagao

ao fato de ndo chegar a um acordo ¢ dada pela diferenca entre o ponto (O) e o ponto (B).

Com a finalidade de estabelecer claramente as condi¢des para que se obtenha
uma solucdo de barganha de Nash, quatro principios basicos foram estabelecidos: Joint

efficiency, Symmetry, Linear Invariance; e Independence of Irrelevant Alternatives.

A primeira condicdo impde que a solucdo esteja locada na linha de fronteira,
fazendo com que os atores incidam em barganhas do tipo 6timas no sentido de Pareto. A
segunda regra estabelece que o processo de barganha seja neutro entre ambas as partes, assim,
a diferenca obtida além do reservation level ¢ dividida de forma equanime. A terceira
assertiva indica que transformacdes lineares nas funcdes de utilidade de cada jogador nado
afetam a solucdo de barganha. A tltima condi¢do propde que a solu¢do ndo serd alterada pela
inclusdo ou exclusdo de alternativas que os agentes concordam serem inferiores a solugdo
ideal. Com isso, o sistema apresenta apenas uma solucdo que satisfaz todos os quatro
pressupostos.

O modelo de solucdo de barganha de Nash apresenta algumas limitacdes.
Primeiro, apresenta uma suposi¢do Sui generis na qual os agentes sdo tratados de forma
equanime, quando, em muitos casos, o peso ¢ a for¢a de barganhar de um dos agentes ¢

superior a do outro. Nesse sentido, Harsanyi (1971) demonstra que o sistema de Nash (1950)
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trata com estruturas de barganha fixas, mas que em uma situagdo em que um dos agentes,
quando enfrenta um grande risco e encontra-se na eminéncia de as negociagdes se encerrarem
sem nenhum acordo, tende a fazer pequenas concessoes, assim as negociagdes seguem até que
se obtenha uma composicdo final. Também questiona-se a razoabilidade dos axiomas

propostos por Nash. Cabe definir se o sistema ¢ resultado de uma disputa que envolve

barganha ou um esquema de arbitramento que alcanca um equilibrio 6timo.

Para alguns criticos como Morrow (1994) e Harsanyi (1971), a propria
assuncdo de simetria perfeita indica certo grau de falta de razoabilidade. Aliada a proposi¢ao
de independéncia frente a alternativas irrelevantes, que t€ém a forca de afastar ameagas dos
dois lados, sejam elas vazias ou criveis, ela retirar-lhe-ia credibilidade. Outra critica ¢ no
sentido que na sistematica de Nash, sempre se alcan¢a um equilibrio desde que exista algum.
Contudo, por vezes, um dos lados decide encerrar as negociagdes por crer que sua
continuidade ¢ infrutifera, mesmo quando existe um acordo possivel. A ultima critica trata de
um comportamento que pode ser considerado como irracional, dado que existe ao menos um
equilibrio possivel. A racionalidade ¢ a base de todas as proposi¢cdes em termos de teoria dos

jogos.

5.4 COOPERACAO COM N-ATORES

No campo da cooperacdo com mais de dois atores o foco passa a ser
estritamente, em Ciéncia Politica, a forma¢ao de coalizdes. Tem-se como coalizdo (C), um
subconjunto de um conjunto de todos os atores envolvidos. As coalizdes t€ém lugar quando um
grupo de partido ou fac¢des concorda em coordenar suas estratégias em seu mutuo beneficio.
Assume-se que os agentes dentro de uma coalizdo coordenam suas estratégias para maximizar
suas chances eleitorais e, conseqlientemente, seus ganhos. Esses ganhos extras podem ser
distribuidos entre os membros da coalizdo. Os membros que coligarem tém a oportunidade de
dividir seus ganhos transferiveis®®, depois de terminado o jogo, além disso, podem fazer

compromissos pré-definidos sobre o excedente transferivel.

3* Entendem-se por ganhos transferiveis apenas aqueles que excederam os tidos como reservation level, ou seja,
aqueles que o agente considera que obteria mesmo atuando de forma individual, sem cooperar.
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Morrow (1994) descreve um jogo cooperativo com n-atores como o ganho que
cada coalizdo pode assegurar para si. A funcdo caracteristica desse jogo ¢ dada por uma
funcao de valor real (v), para todos os subconjuntos de jogadores — incluindo o conjunto vazio
— tal que:

v(©@)=0,¢e
v(R S)>v(R)+v(S),seR S=0

A funcdo (v) da a vantagem que cada coalizdo pode garantir para si no caso de
vir a se formar. A fungdo caracteriza dois principios fundamentais: primeiro que na existéncia
de um grupo sem participante (@) este nao pode obter ganho nem perda; segundo que uma
fusdo de duas coalizdes sem membros em comum deve ser capaz de conferir, a0 menos, o

mesmo beneficio que as coalizdes obteriam se atuassem de forma independente.

Imputagdes, via de regra apresentadas sob a forma vetorial (X1, X2, ...Xn), sdo
as possiveis divisdes dos ganhos possiveis entre os agentes. Por serem ganhos potenciais, eles
ndo correspondem a solugdo do jogo, sdo possiveis solugdes. O que se espera € que a solucao
seja obtida a partir da alocagdo dos ganhos possiveis (payoff). A distribuigdo racional desses
ganhos deve conformar dois requisitos de racionalidade, um coletivo e outro individual. Na
esfera plurima, o critério de eficiéncia faz com que dividam entre si todos os payoffs
disponiveis. No ambito singular, espera-se que nenhum agente aceite menos do que aquilo
que poderia obter se atuasse de forma individual. Esses critérios atuam de forma concomitante

na divisao dos ganhos possiveis ou esperados.

A fim de poder resolver um jogo em sistema cooperativo com n-atores deve-se
conhecer quais as imputagdes ou conjuntos de solugdes possiveis. A solugdo esta posicionada
no conjunto de imputagdes que apresentam um incremento de validade em sua racionalidade

basica. Sdo estas as condi¢des verdadeiras para a formacao de coalizdes.

Como as coalizdes formam-se pelo interesse de seus membros em vincularem-
se, entre duas imputagdes (x e y), o grupo decidira por aquela que se mostre dominante frente
a outra. Uma imputacdo (x) domina outra (y), em uma dada coligacdo (C), se e somente se
cada membro de (C) recebe um payoff maior em (x) que em (y) e, se a soma dos payoffs dos
membros de (C) ndo for maior do que aquela que a coalizdo pode assegurar para si no caso de

vir a ser formada. Quando ambas as condigdes verificam-se espera-se que a coalizdo (C) seja
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formada. A coalizdo se forma se e somente se a mudanga do estado singular para o coletivo €
preferivel por todos os membros da coalizao individualmente e se essa mudanga para melhor

puder ser garantida pela coalizao.
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6 A FACCIOCRACIA URUGUAIA

De acordo com Shugart e Carey (1992), os regimes de governo podem ser
diferenciados com base em quatro dimensdes: forma de eleicio do Presidente; a quem
responde o gabinete; se os mandatos sdo fixos ou ndo; tipos de vetos que incidem sobre a
legislagdo emanada do Legislativo e do Executivo. Um regime presidencialista puro deve
apresentar: um presidente eleito pelo voto popular; um gabinete (ministérios) que responda ao
presidente; mandatos fixos e definidos no tempo para o Executivo e Legislativo; poderes de

veto para o presidente sobre a legislagdo emanada do Congresso ou Parlamento.

Dentre essas caracteristicas, o Uruguai apresenta de forma clara apenas dois
elementos. O presidente ¢ eleito popularmente e possui poderes legislativos importantes, entre
os quais se destaca o direito de veto total ou parcial. Atenua o presidencialismo puro no
Uruguai o fato de o Parlamento poder censurar ministros indicados e, até mesmo destitui-los
ad nutun pelo voto de mais de 2/3 da Assembléia Geral™. Néo corrobora o presidencialismo
puro o fato de o chefe do executivo poder dissolver o Parlamento, esse poder coloca o
Executivo em primazia frente ao Legislativo, sendo o ultimo recurso no caso de falta de
entendimento entre ambos, por exemplo, no caso de falta de apoio parlamentar para os
ministros indicados. Com isso, embora alguns elementos ndo permitam uma caracterizagao
pura do sistema, o (des)equilibrio de freios e contrapesos aponta para o Executivo como sendo
o lado mais forte, o que, se ndo caracteriza a forma pura, €, por certo, um sistema mais

presidencialista que qualquer outro.

O ultimo dos quatro elementos caracteristicos descritos ¢ fonte de forte debate
entre os juristas uruguaios, que advogam a tese da atenua¢do do presidencialismo. O
presidencialismo puro prevé o instrumento do veto nas maos do Executivo, no caso uruguaio
a Carta Maior do pais outorga uma vasta gama de instrumentos de interferéncia sobre o

Legislativo por parte do Presidente. Entre eles destacam-se as matérias de iniciativa privativa

% No Uruguai a Assembléia Geral € o corpo legislativo formado pela unido da Camara de Representantes com o
Senado, sendo seu presidente o Vice-Presidente da Republica.
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do Executivo; iniciativa sobre matéria salarial e imposicao de restri¢des legislativas sobre a

matéria; o veto parcial e os projetos de tramitagdo em regime de urgéncia.

O sistema uruguaio distancia-se do presidencialismo tido como cléssico, a
excrescéncia dos poderes legislativos conferidos ao Executivo, que se sobrepdem aos poderes
do Legislativo, ndo se apresenta doutrinariamente ideal. Ainda que o sistema apresente-se
hibrido, seus elementos mais destacados permitem-lhe ser caracterizado como um regime de

governo basicamente presidencialista.

Feito este pequeno paréntese institucional, passa-se a analisar o papel, ou o
conjunto de papéis, que desempenham os atores politicos dentro do sistema. Antes de
determinar as regras pelas quais os partidos politicos jogam e como se materializa o caso
concreto, ressalta-se que, mesmo em paises com um sistema institucional igual ou muito
similar ao acima descrito, sua operatividade pode desenvolver—se de forma bastante diferente.
Nesses casos, as varidveis que regem o funcionamento da configuracdo institucional sdo o
sistema e o modelo de partidos que se apresentam no sistema, como entendem Mainwaring e

Scully (1995).

Primordial para a anélise do caso uruguaio ¢ a verificagdo dos diferentes efeitos
que a norma eleitoral produz sobre o sistema de partidos e que tipo de partidos ela cria.
Dentro de um sistema de partidos fortemente institucionalizado, embasado em um longevo
bipartidarismo, o ingresso de um terceiro ator relevante gera uma espécie de ‘aprendizagem

forgada’*®

que o sistema impde aos novos competidores. Ao mesmo tempo em que o
‘estranho’ incorpora-se ao sistema, este passa por uma mutacao: o partido ingressante evolui
com o sistema e o sistema evolui’’ com o novo partido. Assim, desde 1971, o sistema vem
tomando o formato de um pluralismo limitado, com uma oscilagdo entre dois € meio e trés o

nimero de partidos relevantes no sistema, além de uma quarta forca bem retardatéria, a partir

de 1984,

Chama a atencao o formato organizacional dos partidos que compdem o sistema,

caracterizado por um modelo faccionalizado ou faccionalizante, com agentes internos com

36 Expressdo primeiramente utilizada por Buquet, Chasquetti ¢ Moraes (1998).

37 Aqui o sentido de evolugdo ndo deve ser entendido de forma qualitativa, posto que a evolucdo, nesse caso, &
mais uma metamorfose, pois ndo se trata de buscar comparagdes valorativas.

3% Este é o caso da Unido Civica em 1984 e do Novo Espago nas eleigdes de 1989, 1994 ¢ 1999.
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grande visibilidade publica e liderangas bem definidas. Apesar de haver varios lideres dentro
do partido, o mais freqiiente é a auséncia de um verdadeiro chefe do partido™, isso ¢ reforcada
pelo fato de um lider de fac¢do apenas ter como prerrogativa o controle interno de seu grupo,
sem poder para intervir nas fac¢des irmas. Essa limitagdo de poder paralelo, somada a
auséncia de um poder superior impositivo, faz com que o Presidente eleito ndo possa controlar
a disciplina dentro de seu proprio partido, alinhando apenas os membros da fac¢do a que

pertence.

Essas limitagdes, aliadas a um sistema de listas que comportava o DVS até a
eleicdo de 1994 com a sobreposicdo de varios candidatos presidenciais por partido®,
apresenta como efeito na esfera presidencial a vitoria do candidato da faccdo mais votada
dentro do partido mais votado. Isso faz com que apenas uma parte, via de regra pequena, do

Parlamento esteja efetivamente sob o controle do Presidente.

Tabela 21 - Apoio Parlamentar ao Partido Vencedor

1971 1984 1989 1994
Cadeiras no Parlamento 55 55 52 42
% de Votos 42,3 42,3 40 32,3

Fonte: Elaborado com base em Buquet, Chasquetti ¢ Moraes (1998)

Tabela 22 - Apoio Parlamentar da Fac¢ao do Presidente

1971 1984 1989 1994
Cadeiras da Facgao do Presidente 36 45 30 32
% dentro de seu Partido 65% 81% 57% 76%
% dentro do Parlamento 27,6% 34,6% 23,0% 24,6%

Fonte: Elaborado com base em Buquet, Chasquetti ¢ Moraes (1998)

Das Tabelas 21 e 22, extrai-se que, em média, os Presidentes eleitos nao
conseguem obter o controle de muito mais de uma quarta parte dos votos do Parlamento,
mesmo que sua faccdo seja amplamente majoritaria dentro do partido, ela ndo ultrapassa em

muito a terca parte das cadeiras do Parlamento, como em 1984. O que demonstra que a maior

3% Os partidos de esquerda geralmente apresentavam um lider partidario, mas no caso da Frente Ampla, apos a
morte de Seregni, houve uma espécie de vazio de poder. No Novo Espaco, apos a fusdo de Batalla e sua facgao
dentro do Partido Colorado, em 1989, Michelini assumiu o comando do partido.

% Mesmo durante o periodo anterior a Reforma Eleitoral de 1996 os partidos de oposi¢do apresentavam apenas
um candidato na elei¢do presidencial, mas se valeram cada vez mais do nimero crescente de listas ofertadas ao
eleitor como estratégia maximizadora de votos.
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faccdo, no sistema anterior & Reforma, era, necessariamente, a do Presidente, ela, porém, ndo
conseguia obter a maioria no Parlamento. Analisando a Tabela 21, verifica-se que nem

mesmo o partido do Presidente era majoritario dentro do 6rgao legislativo.

Nesse sistema incapaz de constituir maiorias pelo voto, criava-se uma dicotomia
ambigua. Os partidos, se tomados como entes indivisiveis, tém como principal meta a
maximiza¢do do niimero de votos. Mas quando se trata das facgdes, a estratégia do partido ¢
contraria, em regra, a das faccdes, cujo objetivo ¢ a diferenciacao entre elas, competindo entre
si tanto pela Presidéncia, como pela continuidade ou ingresso no Parlamento. Isso leva as
menores facgdes a se contraporem as maiores, ideologicamente, como uma forma de
diferencia¢do, a fim de garantir seu espaco. Tal somente ocorre pela inexisténcia de um

controle central que as discipline.

Segundo Mancebo (1991), mais importante que o nimero de partidos do sistema
uruguaio, ¢ o niamero de facgdes, isso porque ndo parecem ser os partidos que formam e
mantém as coalizdes governamentais, mas sim as fac¢des. Essa ambigiiidade esta no fato de
serem os partidos uruguaios partidos em sentido técnico, historico e teorico, entretanto quem

negocia o ingresso ¢ a retirada das facgdes de coalizdes governamentais sao elas mesmas.

6.1 AS EVIDENCIAS DA FACCIONALIZACAO

Muito embora diversos autores classifiquem o fendmeno da faccionalizagdo
como excessivo e crescente, Buquet, Chasquetti e Moraes (1998) forcam uma reflexdo sobre
o formato do sistema de partidos uruguaio e a necessidade de verificar alguma forma de
vinculacdo entre o regime eleitoral e o sistema de partidos. Segundo os mesmos autores, o
sistema de votagdo, por meio de listas apresentadas pelos partidos na esfera departamental*’,

isso provocaria certa ilusdo na comunidade académica e na propria classe politica.

A critica ¢ feita contra as analises de Real de Azta (1988) que tem como

pressuposto de seu estudo a vinculagdo da representacdo proporcional como o elemento

*! Cabe lembrar que o Estado uruguaio é unitario, com divisio politica em departamentos, inexistindo a figura
juridico-institucional do estado como ente da federagdo. Analogamente, o departamento corresponde a
circunscricdo de um municipio em termos federativos, mas gize-se, o Uruguai ndo ¢ uma federacdo de
departamentos.
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responsavel pela desagregacao interna dos partidos. Para isso toma como evidéncia o fato de o
Partido Colorado, em 1984, ter se apresentado de forma mais coesa, posto que obteve mais
votos que seu adversario tradicional com o mesmo nimero de listas. Contra as analises de
Rama (1987), a insurgéncia estd em sua concep¢do da vinculagdo estrita e direta entre o
numero de listas apresentadas e a crescente faccionalizagdo sem qualquer outro elemento
verificador. Contra Aguiar (1984), pesa a confusdo conceitual de vincular o numero de listas
apresentadas ao incremento na fragmenta¢do do sistema, o que ndo tem relagdo com o

fendmeno faccionaista.

A maior critica contra Gonzéles (1995) apresenta-se primeiro no campo
conceitual, posto que ele efetivamente classifica de listas as hojas de votacion. O erro grave,
no entanto estd na apresentacdo do numero total delas em nivel nacional quando tratam-se de
opgoes eleitorais apresentadas por departamentos. Com isso realiza-se uma espécie de analise
que faz supor que o nimero de listas ¢ um indicador razoavel da faccionalizagdo interna dos
partidos*, quando apenas se pode concluir sobre a evolugdo da oferta eleitoral, que ¢ anterior

a acdo do sistema eleitoral e da configuracao do sistema de partidos.

Nesse contexto, Vernazza (1991) associa a proliferagdo da oferta eleitoral com o
fendomeno da crescente faccionalizagdo dos partidos, quando, na verdade, cada fac¢ao oferece
dezenas de opgdes eleitorais, o que, porém, ndo ¢ suficiente para se concluir que os
fenomenos estejam direta e proporcionalmente conectados. O mesmo autor aponta a
faccionaliza¢do como reflexo do aumento da participagdo global das listas (hojas) tidas como
pequenas. Verifica-se que o aumento da oferta eleitoral por si s6 gera um aumento na
participagdo das listas pequenas, dado que ao menos os integrantes dessa lista devem votar
nela. Nesse sentido, torna-se mais contundente uma analise inversa, que avalie o fendmeno

faccionista através da analise da variacao no nimero das listas tidas como grandes.

E fundamental se ter em mente que as fac¢des ndo podem ser analisadas apenas
em uma de suas duas dimensdes. Nao bastam explicagdes vinculadas unilateralmente na
analise de como sdo eleitos os representantes e o papel das facgdes nesse processo (ex-ante),
nem as estritamente vinculadas a andlise das fac¢des como resultado da composi¢ao do 6rgao

legislativo (ex-post). As duas dimensdes - como foram eleitos e como se configura, apds a

*2 Para Buquet, Chasquetti ¢ Moraes (1998) apresenta como varidvel possivel de anlise do grau de
faccionalizagdo o percentual de senadores dos sublemas dentro de cada partido.
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elei¢do, o mapa politico - devem ser unidas sob pena de nao se explicar completamente o

fendmeno.

A perniciosa legislagdo eleitoral uruguaia ¢ responsavel pela facilidade do
registro de novas folhas de votagdo, que, aliado a légica de competicdo interna dos partidos,
estimula a proliferacao da oferta eleitoral. A possibilidade instituida de acumulacao de votos
contribui para uma racionalidade propria que leva um agente singular a apresentar-se em outra
lista ou a apresentar-se em duas listas por ndo estar satisfeito com a sua colocagdo dentro de
uma delas. Dada a estrutura de custos e beneficios, muitos agentes aderem a logica que resulta
em um constante incremento da oferta eleitoral. Nao se pode entretanto, vincular o aumento
da oferta diretamente ao processo de faccionalizagdo, pois, empiricamente, um ndo explica

sozinho o outro.

A expressao maxima da faccionalizagdo manifesta-se na necessidade de
negociacdo no Parlamento, por nenhum partido, muito menos faccdo, ter obtido a maioria
desejada para bem governar. Quando, como no caso uruguaio, ndo se tem um lider por
partido, mas um lider por setor do partido concebem-se, definitivamente, as facgdes. Sua
importancia dessas estd na for¢a e no controle que exercem sobre seus membros de forma a
manté-los fortemente disciplinados. Assim, elas transformam-se nos verdadeiros atores

relevantes do sistema.

6.2 PROPORCIONALIDADE E MAGNITUDE

A questdo da representacao proporcional desempenha um dos papéis principais
na analise sobre facg¢des. Zariski (1960) define tal instrumento como um estimulo ao
fenomeno. Sartori (1992) propde que o grau de faccionamento do sistema estd diretamente
relacionado com seu grau de proporcionalidade, porém este ¢ definido, a priori, pela
influéncia da magnitude® da circunscrigdo eleitoral. A proporcionalidade de um regime nio
estd, apenas, na utilizacdo de um método de adjudicacio proporcional dos cargos em disputa,

mas na sua utilizagdo em conjunto com a quantidade de cargos em jogo.

# Aqui, a magnitude se refere ao numero de cadeiras ou cargos eleitos dentro de uma circunscrigao.
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Doulgas Rae (1968) conclui que a proporcionalidade na distribuicao das cadeiras
legislativas cresce na mesma razdo da magnitude das circunscri¢des eleitorais. Nohlen (1981)
distingue dois principios, o da decisdo e o da representacdo, mostrando que antes da
proporcionalidade do sistema o que interessa ¢ o nimero de cargos sem disputa. Em um
estudo mais especifico sobre o tema, Taagepera e Shugart (1989) estabelecem a existéncia de
uma forte correlacdo entre a magnitude efetiva e o niimero efetivo de partidos do sistema.
Nesse mesmo trabalho, mostram de forma sistematica como a medida que aumenta o nlimero

de cargos em disputa (magnitude) incrementa-se, também, o nimero de competidores.

No caso uruguaio, a proporcionalidade do sistema esta tdo ligada ao método de
distribui¢do das cadeiras como ao numero de cargos em disputa. Por se tratar de uma
republica politicamente unitaria, todos os cargos nacionais sao disputados na mesma elei¢ao
nacional, podendo os atores ser votados em qualquer dos departamentos do pais, no caso dos
senadores, desde que neles tenham registrado suas listas ou folhas de votagdo. Com isso a
magnitude do sistema ¢ completa, quer dizer, a circunscri¢do eleitoral ¢ o todo o pais. Como
estdo em disputa, a0 mesmo tempo, trinta cargos ao Senado e noventa e nove para a Camara
de Representantes*’, a magnitude pode ser tida como muito grande®, dessa forma, a

distribuicdo torna-se extremamente proporcional a representagdo de cada partido.

A magnitude anteriormente indicada ¢ posta em jogo apenas na esfera
interpartidaria, fazendo com que as facgdes compitam apenas pelas cadeiras obtidas pelo
partido ao qual pertencem. Isso significa que a competi¢do intrapartidaria em uma magnitude
menor que a do sistema. Quando a esfera é o Senado, as fac¢des mantém uma competicao
nacional, dentro de seu partid046, dado que a circunscri¢do, nesse caso, ¢ Unica. No caso da

Camara de Representantes a questao ¢ um pouco mais complexa.

Em uma competicdo departamental, como pelas cadeiras na Camara de
Representantes, a disputa das fac¢des se dd em uma magnitude muito menor, mais

especificamente ela ocorre pelos assentos obtido pelo partido naquele departamento

* A elei¢do para a Camara de representantes se d4 na circunscrigdo departamental, como se analisa mais adiante.
* Na classica classificagio de Nohlen (1981), a magnitude varia de pequena (um a cinco cargos por
circunscri¢do), média (entre seis e 10 cargos) e grande quando estdo em jogo mais de dez cargos eletivos.

* Dependendo do caso, a competicio interna nio chega sequer a atingir a esfera partidaria plena, restringindo-se
ao sublema.
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especifico. Isso leva a duas ou trés disputas completamente diferentes. Por a magnitude
influenciar a proporcionalidade da distribuigdo dos cargos, em circunscrigdes eleitorais de
maior magnitude, como no departamento de Montevidéu, a representacao se da de forma mais
proporcional ao sistema. Em contrapartida, a proporcionalidade da representagdo diminui a
medida que diminui a magnitude da circunscri¢do, até o caso extremo verificado em alguns
departamentos de uma disputa uninominal. Nesses casos, em que a decisdo se da por maioria
simples, o que se constata ¢ uma competicio meramente dual, dada a inexisténcia de

incentivos para a criacdo de novos agentes.

Partindo da idéia da existéncia de um estimulo do sistema para a formagdo de
novos grupos politicos, que ¢ dado pelos custos de entrada, estes sdo reduzidos pela vigéncia
da representagdo proporcional, o que mostra ser ele de alguma forma, o instrumento principal
no fomento a criagdo de novos agentes. Esse efeito ¢ atenuado na esfera das fac¢des, dado que
o limitador da representagdao proporcional, a magnitude, atua com mais forca em relacao as
fac¢des que em relacdo aos partidos. Para bem ilustrar isso, supde-se um caso com evidéncia
empirica. Na hipdtese de um partido alcancar o coeficiente eleitoral nacional para deputado,
ele obtém uma vaga no parlamento. Se, entretanto, uma fac¢ao alcangar o mesmo nimero de
votos, ¢ muito pouco provavel que obtenha uma vaga’’. Este pode, portanto, ser considerado

como o custo de entrada do sistema.

O coeficiente eleitoral para a elei¢do de um deputado, por um partido, aproxima-
se do coeficiente nacional para a Camara de Representantes. Para uma facgdo, o coeficiente
para eleger um deputado ¢ proximo do coeficiente necessario para eleger um Senador. Com
isso, a representacdo das facgdes na cadmara baixa do Parlamento depende muito do tamanho
da faccdo, da distribuicdo de seu eleitorado pelo territério nacional e, acima de tudo, das
coligacdes que estabeleca com outros atores, a fim de obter um candidato forte ao Senado, ou

com ele coligar-se.

Uma vez que o coeficiente eleitoral tdo alto para as fac¢des poderia ser um

grande estimulo para que elas concorressem como partidos®™ e nio como facgdes, porém,

7 Situagdo similar verificou-se na elei¢io de 1994 em que o Novo Espago (partido) obteve 104.773 votos,
garantindo uma vaga ao Senado e elegendo cinco deputados, enquanto a fac¢@o colorada Batllismo Radical, com
102.551 votos elegeu um Senador e apenas dois deputados.

* Isso foi possivel, entre 1925 ¢ 1934, mas nesse periodo as elei¢des legislativas ndo ocorriam ao mesmo tempo
que as eleigdes para o Poder Executivo.
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como Buquet, Chasquetti ¢ Moraes (1998) esclarecem, as eleicdes legislativas ocorrem
juntamente com as presidenciais e espera-se uma votacdo maior dentro dos partidos com
chances efetivas de eleger o presidente. Concomitante, as fac¢des dificilmente podem manter
fora do partido o mesmo desempenho eleitoral obtido dentro dele, pelo fato de, em tultima
instincia, os votos pertencerem ao partido®. Nessa logica, os partidos sio os agentes

relevantes dentro do sistema e as fac¢des, meramente suas subunidades.

A representacdo proporcional, por vezes acusada de ser a responsavel pelo
crescimento do numero de facgdes, ndo impede o processo de faccionalizagdo, nem ¢é seu
elemento catalisador. Conseqiientemente, por mais que se incremente a oferta eleitoral a
quantidade dos grupos que conseguem alcancar os cargos mantém uma tendéncia
relativamente estavel nos anos poés-ditadura. As facgdes aqui estudadas devem completar seu

ciclo, fazendo-se presentes de forma ex-ante e ex-post a eleicdo, caso contrario sao

agremiagdes cuja efemeridade nao apresenta relevancia.

6.3 IDENTIFICANDO AS FACCOES

A fim de que ndo pairem davidas acerca de que grupo foi ou pode ser
considerado como fac¢do nos termos aqui qualificados, a seguir se instrumentalizam as
técnicas que permitiram a apuragdo desse fendmeno, em sentido lato, em sentido estrito,

analisando o caso uruguaio e suas tendéncias.

Botinelli (1993) tem como fac¢do todo agrupamento que apresente organizagao
propria e permanente, além de certa independéncia em sua atuacdo dentro do sistema de
partidos, decidindo quando ingressa ou se retira de qualquer coalizdo. Panebianco (1992)
advoga que as legitimas fac¢des sdo aquelas que se apresentam como um verdadeiro corte

vertical dentro do partido. Por isso, a conceituacao restringe o termo fac¢do, no caso uruguaio,

* Embora a tese de Buquet, Chasquetti ¢ Moraes (1998) possa ser questionada, os mesmos autores citam o
exemplo de uma agremiagdo intitulada Lista 99. Ap6s um resultado bastante interessante integrando o Partido
Colorado, essa facc¢do se transferiu para Frente Ampla na qual seu resultado eleitoral foi inexpressivo. Porém, em
1984, transformou-se na maior forga interna da coligacdo de esquerdas. Esperando incrementar seu desempenho,
em 1989, passou a integrar o Novo Espago, oportunidade em que reduziu seu eleitorado. Em 1994, retornou ao
Partido Colorado no qual obteve o pior resultado de sua histdria. Ainda assim, os autores sdo claros em afirmar
que este ¢ um exemplo isolado e também outras causas ndo analisadas podem ter contribuido para esse
comportamento.
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aos grupos tidos como nacionais, posto que o verdadeiro corte vertical apenas ¢ verificavel
nesta dimensdo, mas fundamentalmente porque a politica no Uruguai € nacionalizada. O forte
incremento da oferta eleitoral no ambito dos departamentos cria uma diversidade ilusoria que
ndo corresponde a verdade dentro do sistema, além de o coeficiente para a elei¢do de um
deputado por uma facgdo, em niimero de votos, ser praticamente 0 mesmo que para a elei¢ao
de um senador. As facgdes relevantes, mesmo as menores, acabam por estar também

representadas no Senado.

Uma outra forma de andlise mais restritiva e bastante superficial ¢ obtida pelo
numero de listas ao Senado, que ¢ um bom indicador de limite méximo de fac¢des, o numero
de sublemas serve como pardmetro minimo do nimero de fac¢des. Para que se possa descartar
as faccdes efémeras que, embora existindo na fase pré-eleitoral, ndo obtiveram votagdo que
lhes garantisse lugar no Parlamento, toma-se por base apenas as listas e sublemas relevantes,

entendendo como tais aqueles que obtiveram mais de 5% dos votos dentro do partido.

Tabela 23 - Numero Provavel de Fac¢oes Relevantes (2004)

EP-FA-NM Partido Nacional ~ Partido Colorado
SUBLEMAS 10 4 3
Relevantes™ 3 2
LISTAS 22 5 5
Relevantes* 7 3 3
Facgdes Relevantes Entre 3 ¢ 7 Entre 2 ¢ 3 Entre 2 ¢ 3

(nimero aproximado)
*Tem-se como relevantes para essa analise os sublemas ou as listas com mais de 5% dos votos do partido
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Corte Eleitoral

O que a Tabela 23 mostra confere com as projecdes de Moreira (2000) no
sentido de uma bifaccionalizagdo dos partidos tradicionais, ao passo que a coligagdo de
esquerdas o EP-FA-NM, pela sua prépria caracteristica historica ¢ uma coligacao de fac¢oes e
partidos que, desde 1971, renunciaram parte de sua autonomia em prol de uma estratégia
maximizadora de votos. O maior resultado efetivo esperado verificou-se em outubro de 2004

com a vitdria da oposicao nas elei¢cdes Presidenciais.
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Limitando o 4mbito de andlise e concluindo de forma mais precisa, apresentam-
i ~ . o 50 C 1. .
se duas dimensoes eleitoralmente relevantes para andlise, os sublemas™ partidarios e as listas
que concorrem ao Senado. Morgenster (1997) estabelece que deputados eleitos dentro da
mesma lista de um determinado Senador votam com este nas matérias levadas a Assembléia
Geral, como os vetos presidenciais. Nesse sentido, dentro do sistema eleitoral vigente, um
. ~ A ~ , . . .51 . .
partido ndao t€ém menos fac¢des que sublemas (ou formulas presidenciais™ no regime antigo),
e tampouco apresenta mais facgdes do que listas ao Senado. Isto leva a um numero

. ey - 52 ~
intermediario™ de facc¢des a estas duas grandezas.

Tabela 24 - Listas ao Senado e Férmulas Presidenciais Efetivas™ (1971-1994)

Partido Colorado Partido Nacional Frente Ampla

Senado Presidencial Senado Presidencial Senado Presidencial
1971 2,68 2,26 3,79 1,82 3,57 1
1984 2,25 1,57 1,75 1,38 2,57 1
1989 2,45 2,10 2,88 2,29 2,33 1
1994 1,85 1,63 4,17 2,43 3,52 1

Fonte: Elaboragao propria com dados da corte eleitoral.

A andlise de uma série ¢ sempre prevalente, posto que ¢ capaz de apontar uma
tendéncia de médio ou longo prazo. No caso de tomar-se apenas uma elei¢cao, embora ndo seja
certo, existe grande probabilidade de incidir-se em uma verificagio meramente conjuntural.
Alguns cuidados devem ser tomados a fim de que sejam comparados elementos pertencentes
ao mesmo grupo. No caso uruguaio, a formagdo de uma oposicao de esquerda competitiva,
em 1971, ¢ um marco que reformula o paradigma anterior, com isso uma analise mais precisa
ndo deve vincular conjuntamente as eleicdes de 1942 com as de 1994, por exemplo. Uma
nova mudanga de paradigma ¢ verificada com a Reforma Eleitoral de 1996, inclusive, pela

abolicdo da multiplicidade das férmulas presidenciais por partido, o proprio medidor de

% Tendo em vista a Reforma Constitucional de 1996, cada partido apresenta, agora, apenas um candidato
presidencial. Dentro do sistema anterior o ideal era a analise com base no nimero de féormulas presidenciais
propostas por cada partido.

> Como, sob a égide sistema anterior a 1996, era permitida a inscrigdo de mais de um candidato presidencial por
partido, cada candidatura ¢ considerada uma férmula presidencial.

>2 No caso de se trabalhar apenas com os sublemas relevantes e com as listas relevantes, tem-se como excluir da
analise as fac¢des que, embora possam existir, sdo irrelevantes.

%3 O ntmero efetivo de Listas ou Formulas Presidenciais ou numero efetivo de facgdes (NEF) é calculado da
mesma forma que o numero efetivo de partidos (NEP), proposto por Taagepera e Shugart (1989), com as
adaptacdes necessérias (onde N=1/Zp?).
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faccionalizacdo deve ser alterado’®, impedindo uma analise no mesmo sentido anterior sob

pena de incorregao cientifica.

Ilustragdo 5 - Numero Efetivo de Listas e Férmulas Presidenciais
Partido Colorado (1971-1994)
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Fonte: Elaboragdo Propria com dados da Corte Eleitoral

Quando se analisa o periodo de 1971-1994, verificam-se alguns comportamentos
bastante interessantes. A maioria dos autores que estudam o tema trabalha apenas com a
forma de comparagao e verificacdo dentro dos partidos tradicionais. Assim, o primeiro caso a
analisar ¢ o do Partido Colorado, em que ¢ manifesta uma tendéncia decrescente do niamero
de facgdes relevantes. Isso ocorre pela redugdo paulatina do numero de listas ao Senado e de
formulas presidenciais, ou seja, a tendéncia ¢ decrescente, mesmo antes da Reforma
Constitucional de 1996. Outro elemento notavel ¢ a correlagao das retas, o que denota que os
niveis de faccionaliza¢do (méximo e minimo) refletem o mesmo fenémeno politico. Como o
numero real de facgdes efetivas estd no gap entre a linha superior e a linha inferior, o
estreitamento dessa diferenca indica que a margem entre 0 nimero maximo € o minimo de
faccoes efetivas vem caindo. O caso extremo ¢ a hipotese da sobreposicdo de uma linha a

outra, quando se obtém o numero exato de fac¢des efetivas.

> Existem duas formas de substituir-se o namero de formulas eleitorais efetivas como indice medidor da
faccionalizagdo. A primeira é a ado¢do do nimero de pré-canditados presidenciais que se lancam nas elei¢des
internas dos partidos, por demais restritivo (via de regra sdo dois por partido), a outra, dado como potencial
substitutivo, ¢ o numero de sublemas por partido na eleigdo presidencial.
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Ilustracao 6 - Numero Efetivo de Listas e Formulas Presidenciais
Partido Nacional (1971-1994)
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Fonte: Elaboragdo Propria com dados da Corte Eleitoral

No caso do Partido Nacional, percebe-se uma situagdo inversa a verificada no
Partido Colorado. Nota-se um incremento consideravel no niimero de listas ao Senado ao
passo que a elevacao verificada no nimero de féormulas presidenciais ndo aumenta na mesma
proporcdo. ‘Esse afastamento’ das linhas de tendéncia coincide com uma visdo mais
tradicional da légica intrapartidaria blanca no sentido de ser menos disciplinada. O aumento
da distancia entre os indices senatorial e presidencial dentro do Partido Nacional indica maior
independéncia entre os dois niveis dentro do partido, diversamente do outro partido

tradicional.

Uma situacdo ¢ bastante comum a ambos partidos tradicionais: a existéncia de
um efeito coordenador entre os dois niveis. Embora nem sempre na mesma proporcao, a
tendéncia de crescimento ou redu¢do de um nivel é pelo mesmo comportamento por parte do

outro, ou seja, as linhas sempre mantém certo paralelismo.
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Tlustragdo 7 - Numero Efetivo de Listas e Formulas Presidenciais
Frente Ampla (1971-1994)
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Fonte: Elaborag@o Propria com dados da Corte Eleitoral

A andlise da Frente Ampla acaba de certa forma prejudicada pela estratégia de
concorrer com candidato Unico as elei¢des presidenciais, adotada por este partido, entre 1971
e 1994. Assim, mesmo que se tenha mostrado a existéncia de uma forte correspondéncia entre
o NEF senatorial e presidencial, a utilizacio de uma média entre eles para encontrar-se uma
medida mais aproximada do nivel de faccionalizagdo interna dos partidos pode gerar
distor¢des, salvo se excluida a Frente Ampla da analise. Nesse caso, porém, a verificagdao

seria incompleta e serviria apenas de comparacao entre os partidos tradicionais.
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7 CONCLUSAO

Ap6s a ditadura, o mapa politico uruguaio moveu-se gradualmente de um
bipartidarismo limitado para sistema multipartidario. A mudanca de paradigma aconteceu em
1971, com a formag¢do da Frente Ampla, reunindo a quase totalidade de partidos, facgdes e
correntes de esquerda sob seu palio. O constante crescimento eleitoral apresentado permitiu o
aparecimento de um quarto partido no sistema, o Novo Espaco (1989-1999). Posteriormente
foi incorporado em uma coliga¢do eleitoral mais ampla que a Frente, que reuniu
principalmente a centro-esquerda e, em 2004, quando alcancou a Presidéncia da Republica,

tomou o nome de Encontro Progressista — Frente Ampla — Nova Maioria (EP-FA-NM),.

O sistema vigente até 1996 sempre fez com que o partido vencedor ndo obtivesse
maioria no Parlamento, isso gerava a necessidade de acordos para a formagdo de um governo
de coalizdo mitigada™. Essa nuance acrescida dos efeitos do regime presidencialista hibrido
uruguaio levam atores e analistas a concluir pela existéncia de um bloqueio™® politico sobre o
Executivo. Nesse cendrio, a crescente fragmentacao e, sobretudo, faccionalizagdo do sistema
foram apontadas como as responsaveis por esse bloqueio. Esses eventos levaram a Reforma

Constitucional de 1996.

A reforma apresentou-se como uma solucdo ao buscar a elimina¢do das
multiplas candidaturas por partido a Presidéncia da Republica; a proibicdo da acumulacdo de
votos por sublemas para a elei¢ao dos deputados; a elei¢cdo do Chefe do Executivo por maioria
absoluta de votos em dois turnos (ballotage). Essas medidas, segundo seus elaboradores,
levariam ao aumento da coesdo e da disciplina dentro dos partidos de forma suficiente para
permitir um governo mais estavel e sem tantos entraves. O grande paradoxo € que os

problemas assinalados eram similares aos que surgiriam para que se pudesse aprovar a

> O arranjo governamental operava de forma eficiente apenas no inicio do governo, na medida em que o
mandato se exauria os outros partidos e as fac¢des do proprio partido iam desertando do governo.

° Convém indagar sobre a natureza desse bloqueio que, embora qualificado como cronico e estrutural, nio se
verificou quando, nos ultimos governos pos-1984, diversos arranjos foram feitos dentro do parlamento a fim de
aprovar leis importantes. Inclusive, as aliangas interpartidarias vém conferindo maiorias parlamentares maiores
se mandato em mandato.



102

reforma pretendida. Dado que a coesdo e a disciplina partidaria e intrapartidaria eram
imprescindiveis para a aprovacao da lei, na existéncia de um quadro cadtico de fragmentagao
e faccionalizagdo como se propugnava, a lei constitucional que impunha a reforma ndo seria
aprovada com o minimo legal exigido de dois ter¢cos dos votos nas duas camaras

legislativas® .

A reforma foi calgada no diagndstico da inabilidade adaptativa do desenho
institucional vigente e na percep¢do que as regras eleitorais e o funcionamento peculiar dos
partidos politicos ndo incorporavam as novas necessidades impostas ao Estado e a
configuragdo internacional. Urgia implementar uma reforma que se adaptasse ao novo
momento, ainda que por um rearranjo institucional, a op¢do foi por conferir ao Presidente
mais poderes e, sobretudo, mais legitimidade. Nos partidos, o sentimento era que o sistema,
com as regras que tinha, operava contra a cooperagdo de seus agentes, destacando a forma
como o processo de tomada de decisdes perdia folego até ser totalmente bloqueado.
Entretanto, raros foram os diagnosticos, de analistas e de agentes, que encontraram

convincente comprovagao empirica.

O conjunto de regras eleitorais, em especial o DVS e a representacao
proporcional, gerou um modelo de partidos fraccionalizados, fazendo com que o Presidente
eleito fosse apenas o lider de uma das facgdes do partido vencedor, em termos gerais, esse € o
entendimento da maioria dos analistas. Entretanto, Buquet, Chasquetti e Moraes (1998)
discordam dessa analise ¢ mostram que as fac¢des dentro dos partidos sdo poucas e seu

namero mantém-se relativamente estavel.

Ao tomar-se como referéncia, como no capitulo quinto, o numero efetivo de
listas ao Senado como elemento indicador do nimero maximo de fac¢des dentro dos partidos,
vé-se, pela Tabela 25 e pela ilustragdo 8, que a Reforma Constitucional teve seus efeitos
sentidos de forma diversa dentro de cada um dos trés maiores partidos do sistema. O partido
que menos sentiu a reforma foi a Frente Ampla, que nao teve contido — ¢ uma reforma
eleitoral ndo tem como conter isso — seu carater agregador e eleitoralmente expansionista. O
nimero maximo de facg¢des contido dentro da coalizio de esquerdas vem aumentando

praticamente de forma linear, ungido por um coeficiente angular bastante grande, por isso

°7 Isso corrobora a teoria, muito difundida pela populagio, de que a Reforma foi uma manobra das elites
dirigentes (partidos tradicionais) com o objetivo de garantirem um continuismo secular.
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uma inclinacdo bem acentuada ¢ verificavel. Embora este ndo seja um bom parametro para
analisarem-se fac¢des (conforme visto), a oferta eleitoral da esquerda também expandiu-se

mesmo apods a reforma.

Tabela 25 - Numero Efetivo de Listas ao Senado (1971-2004)

Frente Ampla Partido Colorado  Partido Nacional

1971 3,57 2,68 3,79
1984 2,57 2,25 1,75
1989 2,33 2,45 2,88
1994 3,52 1,85 4,17
Média (1971-1994) 2,99 2,30 3,14
1999 4,80 2,00 1,69
2004 6,0 2,61 2,48
Média (1999-2004) 54 2,30 2,08

Fonte: Elaboragao Propria com dados da Corte Eleitoral

O Partido Colorado mostrou-se bastante estavel as reformas, embora tenha
diminuido consideravelmente sua oferta eleitoral. O escopo anti-faccionista das novas regras,
verificado com base no nimero efetivo de listas ao Senado, ¢ a absoluta igualdade entre a
média das quatro eleicdes anteriores a reforma e as duas posteriores. Ele representa a
manutencdo, em dados agregados, do numero maximo de fac¢des admissiveis dentro do
partido, aproximando o partido de uma disputa bifaccionalizada em suas fileiras, ndo como

efeito da reforma do sistema e sim pela manutengao de seus indices historicos.

Ilustrag@o 8 - Numero de Listas Efetivas ao Senado (1971-2004)
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Fonte: Elabora¢do Propria com dados da Corte Eleitoral
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O peso da reforma fez-se sentir de forma contundente dentro do Partido
Nacional, primeiro pelo resultado desastroso nas primeiras eleicdes apos a reforma, quando
foi alijado do segundo turno pela Frente Ampla. Como os colorados, o partido teve drastica
reducdo de sua oferta eleitoral. Ela é explicada pela proibicdo de acumulagdo de sublemas
para as elei¢cdes dos deputados que exerceu um forte efeito negativo sobre o poder de
negociacdo dos agentes politicos menores dentro do partido que tinham suas bases muito
vinculadas a um Unico departamento. Foi exatamente em suas fac¢des que os blancos foram

mais atingidos.

Ilustracdo 9 - Numero de Listas Efetivas ao Senado (1984 - 2004)
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Fonte: Elaborag¢do Propria com dados da Corte Eleitoral.

Na primeira elei¢dao sob as novas regras, o nimero maximo de possiveis fac¢oes
caiu de 4,17 (1994) para 1,69 (1999). A média de listas efetivas nas quatro elei¢des anteriores
baixou de 3,14 para 2,08 nas duas elei¢des dentro das novas regras. No caso do Partido
Nacional (que sempre se apresentou como o mais faccionalizado do sistema) verificou-se uma
verdadeira bifaccionalizacdo interna gerada pela reforma eleitoral. O duplo mecanismo
majoritario dentro do sistema (primarias ¢ ballotage) tende a reduzir ndo apenas o numero de
faccoes, mantendo as efetivamente relevantes, mas também eliminar os partidos ndo
relevantes posto que, como em todo sistema majoritario, os derrotados perdem mais e, no caso

uruguaio, perdem antes (a eleigdo tem trés etapas: primarias, elei¢cao nacional e ballotage).
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Acusado de produzir governos cronicamente minoritarios uma vez que nem o
Presidente e muito menos sua faccdo conseguiam alcancar a maioria minima no Parlamento, o
Sistema Eleitoral no Uruguai foi, entdo, alterado por uma Reforma Constitucional. Porém, sob
a égide do sistema revogado, algumas certezas eram absolutas, o partido do Presidente
apresentaria uma maioria relativa no parlamento e a fac¢ao do Presidente apresentaria como a
maior dentro do partido. A reforma, porém, ndo garante sequer estes postulados. Como o
Presidente ¢ eleito em um segundo turno, envolvendo os dois mais votados na etapa anterior,
a bancada de seu partido pode ndo ser a maior (como nas eleigdes de 1999, quando venceu o
candidato do Partido Colorado e a maior bancada foi a da Frente Ampla). Nada impede de que
o Presidente sequer tenha maioria dentro de seu partido, posto que as faccdes derrotadas nas
eleicdes internas podem obter, na eleicdo nacional, mais votos que a fac¢do vencedora nas

primarias partidarias.

A incorporagdo do sistema de ballotage, com a intengdo de conferir maior
legitimidade ao Chefe do Executivo, apesar de poder comprometer o tltimo ano de mandato —
no novo sistema, com trés etapas, a primeira delas ocorre quase um ano antes do término do
mandato — traz consigo a reformulagao da 16gica da formacao de coalizdes. Agora, os partidos
derrotados nas elei¢cdes nacionais e alijados da disputa final, bem como suas fac¢des, podem
reestruturar-se em acordos coligativos pré-definidos, apos as elei¢des, gerando maiorias

absolutas no Parlamento.

Os incentivos do sistema eleitoral anterior a reforma continham subsidios para o
incremento do nimero de facgdes, mas elas ndo eram e continuam ndo sendo tantas como boa
parte dos autores faz crer. A faccionalizagdo ¢ muito mais um fendmeno arraigado a tradigdo
uruguaia, a natureza dos partidos e a sua histéria que fruto do DVS e da representacao

proporcional por ele mitigada.

A reforma constitucional ndo foi capaz de eliminar a faccionalizagdo dos
partidos. Ela atuou de forma diversa sobre os trés maiores partidos do sistema e suas facgdes.
Foi capaz de reduzir o nimero de faccdes apenas no Partido Nacional, ao passo que na Frente
Ampla esse namero segue um constante crescimento. Parte do projeto da reforma
materializou-se, porém, com apenas trés agentes decisivos no sistema, na hipotese de haver

segundo turno, a coligacdo de dois deles € capaz de gerar um governo mais consensual e
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alcancar maioria parlamentar (como em 1999). A maioria no Parlamento pode ser alcangada
no caso de vitoria de alguns dos partidos ainda na eleicdo nacional de outubro, sem

coligagdes, sem consensualismo (como nas elei¢des de 2004).

No caso uruguaio — ¢ que dado o cendrio existente em 1996, resultado das
elei¢des nacionais de 1994, em que existiam um partido ‘desafiante’ forte e dois partidos
tradicionais relevantes, sem que nenhum dos dois ultimos dominasse estritamente a arena
conservadora — a reforma operou no sentido de impor ao sistema uma caracteristica de
representacdo proporcional mais ‘pura’. Algumas alteragdes visaram, e de certa forma
obtiveram éxito, diminuir ou eliminar elementos tipicos de sistemas majoritarios (ou de
plurality) para incrementar a for¢a da representagdo proporcional do sistema. Nesse sentido, o
artigo 88 da Constituicdo Federal da Republica Oriental do Uruguai, estabelecido pela
reforma de 1996, impede que em um departamento sejam eleitos menos de dois
representantes para a camara baixa, independente de a propor¢cdo de eleitores habilitados
conferir ou ndo esta magnitude ao departamento. Isso impede uma disputa do tipo majoritaria
simples dentro de departamentos pequenos. A isso soma-se a imposi¢ao da impossibilidade de
acumulacdo de votos por sublema nas eleigdes para a camara de representantes, que gerava
uma forma variada do doble voto sumultaneo (DVYS), cujo efeito de sobrepor listas acarretava

uma mitiga¢do do principio da representagdo proporcional.

Tabela 26 - Porcentagem de Votos por Partido e Fac¢des Presidenciais (1971-1994)

Partido %Votos do %Votos da
Vencedor Partido* Facgao**
1971 Colorado 41,0 22,8
1984 Colorado 41,2 31,4
1989 Nacional 38,9 22,6
1994 Colorado 32,8 24,7
1999 Colorado 54,1 *kk
2004 Frente Ampla 50,4 oA

*Total de votos validos obtidos pelo partido vencedor.

**Total de votos validos obtidos pelo candidato presidencial vencedor

***Com a eliminagdo das candidaturas multiplas por partido, o candidato
presidencial do partido recebe todos os votos deste.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Corte Eleitoral
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A Reforma Constitucional de 1996 teve como efeito maior, pela imposi¢ao do
ballotage, alcancar uma premissa ndo tanto social, mas muito mais imposta pelo mercado, de
uma sobrelegitimagdo™® do Chefe do Executivo. Isso ndo acontecia desde 1923, porque, desde
entdo, nunca a fac¢do do partido do Presidente obtivera mais de 40% dos votos validos.
Assim, dadas as caracteristicas das elei¢des anteriores a reforma, em que o presidente eleito
era o candidato mais votado do partido mais votado, o que podia gerar, como o fez em 1994,
uma situacdo na qual o candidato mais votado a presidente ndo se elegesse, a adocdo do
sistema de ballotage, e em especial as reformas impostas, como a proibi¢do de mais de um
candidato presidencial por partido, conferiram aos presidentes uruguaios verdadeiros

mandatos populares.

*¥ Usa-se essa expressdo posto que o presidente eleito sob o regime anterior também era legitimo governante
eleito, uma vez que a legitimidade ndo se relaciona com o tipo de regra ou o percentual de votos obtidos, mas
sim com a vitoria eleitoral justa e honesta dentro das regras previamente estabelecidas. Caso contrario, os
presidentes eleitos com menos de 50% dos votos vélidos ndo seriam legitimos.
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