UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

Prestacao de Servicos a Comunidade:

Alternativa Penal e Seletividade
(Rio Grande do Sul, 2001)

Matheus de Mello Cardozo de Aguiar

Dissertagao de Mestrado

Porto Alegre
2004

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



www.pdfmachine.com?cl

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

Prestacao de Servicos a Comunidade:

Alternativa Penal e Seletividade
(Rio Grande do Sul, 2001)

Autor: Matheus de Mello Cardozo de Aguiar
Orientador: Dr. José Vicente Tavares dos Santos

Dissertagdo apresentada ao Curso de
Mestrado do Programa de Pos-Graduagio
em Sociologia do Ingtituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre
em Sociologia

Porto Alegre
2004



MATHEUS DE MELLO CARDOZO DE AGUIAR

Prestacao de Servicos a Comunidade:

Alternativa Penal e Seletividade
(Rio Grande do Sul, 2001)

Aprovado em 2004

Banca examinadora:

Profa. Dra. Soraya M. Vargas Cortes
PPGS /IFCH / UFRGS

Prof. Dr. Rodrigo G. Azevedo
PPGS /IFCH / UFRGS

Dr. Humberto Sudbrack
Tribunal de Justica/ RS



AGRADECIMENTOS

José Vicente Tavares dos Santos, por me orientar e me
incentivar na vida académica desde 1997; Mirian Breitman, por ter sido a
primeira pessoa a incentivar este estudo; e Fernando Tadeu Gongalves
Becker, in memorian, por longuissimas discussdes sobre sociologia, controle
social e seletividade penal.

Programa de Pdés-Graduagao em Sociologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, pela oportunidade de cursar o Mestrado;
professores deste PPG, pelas diversas contribuicées tedricas; e CAPES,
pela bolsa que permitiu minha dedica¢&o ao curso.

Programa de Pdés-Graduagao em Sociologia e Antropologia da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Minas Gerais, Sociedade Brasileira de Sociologia, Associa¢gao Nacional de
Pds-Graduagado e Pesquisa em Ciéncias Sociais e Fundagao Ford, pelo
inestimavel aprendizado no “Curso de Metodologia Quantitativa para as
Ciéncias Humanas”.

Grupo de Pesquisa “Violéncia e Cidadania”, especialmente
Juan Mario Fandifio, pelas importantes contribuicbes sobre método de
pesquisa; Rodrigo Azevedo, pelas inestimaveis explicacées sobre o universo
juridico; e Mauricio Bastos Russo, colega desde o inicio da graduagao, por
sugestdes e pelo acompanhamento.

Assistentes Sociais do Setor de Servigo Social da Vara de
Execucao Criminal de Porto Alegre (especialmente Cedile, Cleonice, Inés e
Nadia), e advogada Ménica Lilian Gay Girardi, sem as quais eu n&o poderia
ter elaborado a base de dados referente aos prestadores de servico.

Advogada Terezinha de Mello Cardozo de Aguiar, pelos
diversos socorros quanto a linguagem juridica; e advogado Juliano Rombaldi
Rodrigues, por explicagdes juridicas, sobretudo referentes a recursos e
jurisprudéncia.

Turma 2001 do mestrado em sociologia (Alcides, César,
Fernanda, Janete, Luciane, Marcelo, Paulo, Rosangela e Xavier), e turma
1997 da graduacédo em Ciéncias Sociais, ambas desta universidade, pelas
discussdes tanto em sala de aula quanto fora da academia.

Maira Barberana de Mello, pela tradugdo do resumo da
dissertac&o para a lingua inglesa.

Pais, irmaos, primos e amigos, que me acompanharam em
momentos de tens&o intelectual e emocional.

Roberta, minha namorada, por me dar forca e estimulo para
concluir a dissertacao.

Mathias, meu filho, por compreender pacientemente minha
necessidade de prorrogar passeios para poder estudar.

Embora tenha recebido ajuda e conselhos de todo tipo, a
responsabilidade por falhas e erros é inteiramente minha.



RESUMO

CARDOZO DE AGUIAR, Matheus de Mello. Prestagcdao de servigos a
comunidade: alternativa penal e seletividade (Rio Grande do Sul, 2001)
[Rendering Services for the Community: alternative penalty and selectivity
(Rio Grande do Sul, 2001)] — Porto Alegre: Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia / Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas / Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 2004 [dissertacdo de mestrado].

O presente estudo versa sobre punicao legal, propondo uma discussdo a respeito
do controle social e da seletividade do sistema penal. A regido geogréafica tomada
para este estudo é o Estado do Rio Grande do Sul do Brasil e o periodo
considerado é o ano de 2001. O tema deste estudo é a Prestacdo de Servicos a
Comunidade enquanto alternativa penal. O objeto deste estudo é a seletividade do
sistema penal a partir da Prestagao de Servigos a Comunidade. Seletividade esta
entendida enquanto a identificagédo, por parte do sistema penal, de determinados
aspectos, positivos ou negativos, que colocam o individuo em situagbes
diferenciadas quanto a possibilidade de aplicacdo de uma determinada pena. A
partir da utilizagdo dos métodos quantitativo e qualitativo chegou-se a concluséo de
gue estigmas e condig¢éo socio-econémica do réu influenciam na seletividade. Séo
também influenciadores da seletividade caracteristicas do delito (classificagédo
segundo o Cddigo Penal e o Cédigo de Transito e segundo a possibilidade de
descriminalizagao de determinados delitos) e do processo penal (parte que recorre
ao Tribunal de Justica e defensoria privada ou publica).

Palavras-chave: Sociologia. Controle social. Seletividade. Penas
Alternativas. Criminalidade.



ABSTRACT

CARDOZO DE AGUIAR, Matheus de Mello. Rendering Services for the
Community: alternative penalty and selectivity (Rio Grande do Sul,
2001) [Prestacéo de servicos a comunidade: alternativa penal e seletividade
(Rio Grande do Sul, 2001)] — Porto Alegre: Programa de Pés-Graduagcdao em
Sociologia / Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas / Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 2004 [dissertacdo de mestrado].

This study is about legal penalty and intents to bring into light a discussion on social
control and the selectivity of penal system. The geographic region of it is the state of
Rio Grande do Sul in Brasil and the period taken into consideration was the year
2001. The theme of this study is the act of Rendering Services for the Community.
The object of this study is the selectivity of penal system based on Rendering
Services for the Community. This selectivity is understood as identification of some
aspects whether they are positive or negative according to the penal system. These
aspects place the subject in different situations in relation to the penalty applied to
him/her. It was concluded, by using quantitative and qualitative methods, that the
selectivity applied to the culprit is related to his/her stigmas and socio-economic
conditions. The characteristics of the crime (Penal Code and Traffic Code
classifications, and the possibility of “decriminalizaling” it) and the penal process (the
one who appeals to Tribunal de Justica — which is the second instance in the
Brazilian penalty system — and the private or public defense) influence upon the
selectivity as well.

Key words: Sociology. Social control. Selectivity. Alternative penalty.
Criminality.



APRESENTAGCAO

Realizamos durante alguns anos estudos exploratérios sobre
Prestacdo de Servicos a Comunidade' e estigma®. Tais estudos
proporcionaram um certo entendimento sobre as rela¢cdes sociais que se dao
ao longo do processo da Prestagdo de Servigos a Comunidade enquanto
Pena Restritiva de Direitos. Além disso, essas pesquisas iniciais indicaram a
diregao a ser tomada para o projeto que resultou na dissertagao que agora é
apresentada.

A “Introducdo” do trabalho apresenta, basicamente, os
elementos que formaram o projeto da dissertagdo. Estdo apontados
assuntos sobre a tematica, o objeto, objetivo e relevancia, problematica,
hipoteses, referencial tedérico a ser utilizado no trabalho e metodologia
empregada.

No capitulo “Controle social e penalidade legal” estdo
apresentados teorias produzidas sobre sociedade e direito, controle social,
criminologia, seletividade, estigma e descriminalizacdo. S&o apresentados
os pensamentos de Durkheim, Foucault, Beccaria, Goffman e Cervini.

Um breve histérico da punigao legal é relatado no capitulo
“Sociedade e punir: do suplicio as penas alternativas”. Mostra-se a
modificagdo na forma do punir, segundo Foucault, da sociedade soberana
para a sociedade disciplinar, do suplicio para a prisdo. As caracteristicas da
atual sociedade de controle, segundo Deleuze, e as penas alternativas.
Neste capitulo ainda consta uma ligeira explicagado sobre o atual processo
penal brasileiro e de como a Prestagdo de Servicos a Comunidade é
aplicada na cidade de Porto Alegre.

O capitulo “Prestagdo de Servigos a Comunidade e
seletividade” apresenta os resultados de nossa pesquisa empirica. Sao
descritos e analisados dados referentes a Prestacdo de Servicos a
Comunidade e Seletividade Penal tendo como base o0s processos que
chegam a Vara de Execugao Criminal da Comarca de Porto Alegre e os
recursos com entrada no Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

Apés a Conclusdo e as Referéncias Bibliograficas
apresentamos, como material auxiliar, dois apéndices: Técnicas de pesquisa
(explicagdo dos procedimentos de coleta de informacdes, estrutura das
bases de dados e extragdo de estatisticas e andlise) e Lista dos delitos
passiveis de substituicdo penal (elaborada a partir do Cddigo Penal
brasileiro). Ainda apresentamos trés anexos: Exemplo de Acérdao, Exemplo
de Ementa e Legislacdo (sobre as Penas Restritivas de Direitos e sobre
Crimes Hediondos).

1 Cardozo de Aguiar (1999; 2000a; e 2000b).
2 Idem (2000c).
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1. INTRODUCAO

Tematica. Objeto. Objetivo. Relevancia. Problematica. Referencial
tedrico. Hipoteses. Metodologia: Desenho da pesquisa; Método;
Técnica de pesquisa; Universo; Fonte; Coleta; Pesquisa
guantitativa e pesquisa qualitativa (unidade, protocolo amostral,
documentos gerados e andlise dos dados); Limitagdes.
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1.1. Tematica

O presente estudo versa sobre punicao legal, propondo uma
discussao a respeito do controle social e da seletividade do sistema penal. A
regido geografica tomada para este estudo é o Estado do Rio Grande do Sul

da Republica Federativa do Brasil e o periodo considerado € o ano de 2001.

Entre as formas de punicdo legal — Pena Privativa de Liberdade
(prisdo) e Pena Restritiva de Direito® (“penas alternativas”) — optamos por
estudar a segunda, uma vez que esta forma de punicdo tem sido cada vez
mais utilizada pela justica e a prisdo tem sido cada vez mais criticada por
intelectuais, politicos e sociedade civil. Enquanto que a opinido publica pede
por “mais prisdes”, diversas correntes tedricas propdem alternativas a essa
prisdo. Ja foram realizados diversos estudos sobre prisdes, mas poucos
estudos sao encontrados em se tratando de alternativa a prisdo, mesmo

porque a execugao desse tipo de pena em grande escala é algo recente.

A discussao sobre controle social que propomos trata de
contrapor teorias sobre tal tematica. A partir disso partimos para uma
identificacdo dos mecanismos de controle na execucao da pena, buscando
uma compreensao socioldgica a respeito das formas de relagdo que séo

dadas entre os apenados e a sociedade.

3 As penas restritivas de direito Sio, de acordo com o Coédigo Penal Brasileiro: I - prestagdo
pecuniaria; I - perda de bens e valores; Il - prestagio de servigos a comunidade ou a entidades
pablicas; IV - interdigdo temporaria de direitos e V - limitagao de fins de semana — redagdo dada pela
Le 9.714 de 15 de novembro de 1998, Artigo 43 (ver Legislagdo nos Anexos).
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A seletividade do sistema penal é explorada de duas formas.
Por um lado foram estudadas as teorias que abordam o tema e, por outro,
estudos com andlise de dados coletados sobre a seletividade. O
conhecimento de tais estudos empiricos mostrou-se necessario para a

formulacdo de um modelo de analise adequado para nossos dados.

A criminalidade é, atualmente, um tema de extrema relevancia.
Essa relevancia pode ser observada ndo apenas no meio académico, mas
principalmente na midia — tanto na midia tradicional (jornal impresso, radio e
televisdo) quanto na “nova midia” (jornal eletrénico, salas de discussdes da
web e correio eletrénico). Enquanto a midia discute formas de protegcao a
criminalidade, estudiosos buscam compreender a criminalidade como um

fendmeno social complexo.

A questdo das alternativas penais deve ser levada em
consideragdo, pois o Brasil possui, dentre seus aproximadamente cento e
setenta milhées de habitantes, duzentos e quarenta mil pessoas no sistema
prisional, ou seja, cento e quarenta e um presos para cada cem mil
habitantes. As vagas existentes no sistema prisional brasileiro séo cerca de
cento e oitenta mil, o que resulta em um déficit de quase sessenta e uma mil.

Vagas®.

O estado com a maior populagdo carceraria no Brasil € Sao
Paulo, com quase cem mil presos. O Rio de Janeiro é o estado com a
segunda maior populagao carceraria, seguido pelo Rio Grande do Sul
(ambos com aproximadamente dezoito mil e quinhentos presos). Contudo,
ao ser analisada a taxa de presos por cem mil habitantes, percebe-se que o
estado com o maior numero de presos (proporcionalmente ao numero de

habitantes) € o Acre (347 presos/100 mil hab.), seguido pelo Distrito Federal

* Os dados sobre o sistema prisional brasileiro sio referentes ao ano de 2003, ¢ foram informados
pelos 6rgios responsaveis pelo sistema prisional nos estados do Brasil.
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(336 presos/100 mil hab.) e por Mato Grosso (272 presos/100 mil hab.). O
Rio Grande do Sul possui, em seus noventa e trés estabelecimentos
prisionais, cento e oitenta presos por cem mil habitantes, ocupando, assim, a

oitava colocagao nacional.

Das quase sessenta e uma mil vagas deficitarias do sistema
prisional brasileiro, mais de vinte e sete mil sdo do estado de S&o Paulo. O
estado com o segundo maior déficit de vagas no sistema prisional € o Ceara,
com déficit de mais de cinco mil vagas. O terceiro estado com maior déficit
de vagas € o Pernambuco (com quase quatro mil vagas). Apenas quatro
estados nao possuem déficit de vagas no sistema prisional. S&o eles: Rio
Grande do Norte, Piaui, Minas Gerais e Tocantins. O estado do Rio Grande
do Sul apresenta o quarto maior déficit de vagas no sistema prisional, com
quase trés mil vagas deficitarias. Os dados sobre o sistema prisional no Rio

Grande do Sul estao apresentados na tabela 1.

Tabela 1 — Populagao e vagas no Sistema Prisional brasileiro em 2003
(destaque para o Rio Grande do Sul)

Populagéao Presos/ Vagas Déficit de
Regiao Habitantes prisional 100.000 existentes vagas
Rio Grande do Sul 10.187.798 18.421 181 15.665 2.756
Brasil 169.799.170 240.203 141 179.489 68.101

Brasil: Perfil da populagéo carceraria — dezembro de 2003. Fonte:
Orgéos responsaveis pelo sistema prisional nos estados.

Este estudo ndo pretende fazer uma analise de conjuntura,
apesar de nao desconsiderar sua importancia. Também n&o se estara
abordando as questdes que podem levar o individuo a vida criminosa. O
interesse deste trabalho € o controle social estruturado na nossa sociedade.
A principal pergunta formulada por este estudo é: Como o Estado

(especificamente o Judiciario do Rio Grande do Sul, baseado na legislacédo
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penal) estd punindo os infratores? N&o pretendemos com este estudo,
evidentemente, esgotar o tema, mas principalmente apontar possibilidades

para novos estudos sobre tal tematica.

Nao estamos estudando todas as formas de punig¢ao legal, mas
apenas a Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC), pena esta que se
enquadra dentro das chamadas penas alternativas (penas restritivas de

direito).

A Prestagdo de Servicos a Comunidade, segundo Linz,

consiste na:

[...] atribuigdo ao condenado de tarefas gratuitas junto as
entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais. E as tarefas serao atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas [...] aos sabados, domingos e
feriados ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicarem a jornada
semanal de trabalho do condenado. (LINZ: 1987, p. 43).

A punicdo legal é um tema importante tanto para a sociologia
classica quanto para as pesquisas socioldgicas contemporaneas, pois trata
de questdes centrais para as ciéncias sociais, como contrato, coesao,

disciplina e controle sociais.
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1.2. Objeto

O tema deste estudo é a Prestacao de Servigos a Comunidade
enquanto alternativa penal. A Prestagdo de Servicos a Comunidade € a
Unica dentre as penas restritivas de direito que trata com a nocao de
“ressocializagao”, pois considera que o condenado pode voltar a fazer parte
da sociedade desde que cumpra um periodo prestando algum servigo sem
receber remuneragao — e que esse servigo seja realizado em uma instituicao
sem fins lucrativos — redefinindo a nog¢ao de responsabilidade do apenado,
ao mesmo tempo em que € a unica que forga o individuo a expandir suas

relagdes sociais, ao invés de estreita-las.

A Prestagao de Servicos a Comunidade, segundo as Regras
de TéquioS, beneficia ndo s6 a vitima individual, mas toda a sociedade,
sendo a mais racional e humana, além de pouco custosa para o Estado. Por
isso muito tem se discutido sobre a Prestacdo de Servicos a Comunidade e

a questao de ser ela a substituta preferencial da pena de priséo.

Foram estudados, neste trabalho, apenas os casos de
condenagao efetiva. Ou seja, os casos em que existiu processo e que este
chegou até o final e que o réu foi condenado, recebendo uma pena privativa
de liberdade substituida por Prestacao de Servigos a Comunidade. Os casos
de sursis, transacdo penal e substituicdo condicional do processo (ver
organograma) nao foram levados em conta nesta pesquisa, pois, nesses

casos, o prestador de servigos nao &, formalmente, um apenado.

® Em 1990 as Nagdes Unidas organizaram um encontro para concluir estudos sobre criminalidade e
direito pena que ja estavam em andamento ha alguns anos e estabelecer regras minimas para a
aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade. Tais regras ficaram conhecidas como “As Regras de
Toquio” e foram traduzidas para o portugués por Damasio de Jesus e publicadas pelo Ministério da
Justica do governo brasileiro em 1998.
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Organograma 1 — Formas de aplicagao da Prestagao de Servigos a
Comunidade.

Transagao Penal |:'> <::| Sursis
Suspensdo Condicional |y ([ substituigio (PRD)

do Processo

O objeto deste estudo € a seletividade do sistema penal a partir
da Prestagcdao de Servicos a Comunidade. Seletividade esta entendida
enquanto a identificagdo, por parte do sistema penal, de determinados
aspectos, positivos ou negativos, que colocam o individuo em situagdes
diferenciadas quanto a possibilidade de aplicagdo de uma determinada

pena.
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1.3. Objetivo e relevéancia

Pretendeu-se realizar, primeiramente, um apanhado historico
da penalidade de forma geral e, principalmente, das penas ditas alternativas.
Tal levantamento permitiu uma melhor compreensao da légica seletiva do
sistema penal. A partir desse estudo exploratério foi realizada uma pesquisa
empirica para identificacdo de possiveis caracteristicas levadas em

considerag&o no processo seletivo.

Ou seja, objetivou-se verificar a aplicacdo de uma medida para
alguém que desrespeitou o contrato e de observar como se da o controle
social sobre o apenado. Este trabalho tem a pretensdo de contribuir, de
alguma forma, para a producéo de uma compreensé&o do controle social bem
como de novos trabalhos empiricos. Além disso, pretende-se que os dados
levantados neste estudo possam servir aos operadores da Justica que ja
aplicam a Prestagao de Servigos a Comunidade ou aqueles que pretendem

aplica-la, bem como aqueles que pretenderem estuda-la.

A chamada “crise do sistema penal’, representada pela
superlotacdo dos presidios, alta taxa de reincidéncia no sistema
penitenciario, motins, fugas e composi¢cao da “escola do crime”, nos obriga a
realizar uma transformagao radical da concepc¢ao do punir. Muitos estudos
tém sido realizados na tentativa (muitas vezes bem-sucedidas) de
demonstrar que a prisdo nao cumpre um papel ressocializador e que estaria
“falida”, mas pouco se estudou sobre as penas alternativas. A opgao por
penas restritivas de direito tem sido consequéncia da faléncia da priséo e
nao do sucesso, ou mesmo do conhecimento de fato, das alternativas

penais.
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1.4. Problematica

Buscamos compreender como o Estado estd punindo seus

infratores. Temos, como medida punitiva, a privagao de liberdade, por um

lado, e a restricao de direitos, por outro. A prisdo esta bem representada em

diversos estudos ja realizados, mas encontramos poucos trabalhos sobre

penas alternativas. Propomos as seguintes questdes:

Existe seletividade para a Prestagcdo de Servicos a
Comunidade? Ou seja, existem associagcdes entre
caracteristicas do réu, do delito ou do processo penal que

condicionam o réu a tratamentos diferenciados?

Caso exista seletividade; por que ela ocorre? Dito de outro
modo, por qué selecionam-se individuos para receberem

tratamento diferenciado?

Caso exista seletividade; quais suas estratégias, seus

mecanismos e seus procedimentos?

Acreditamos que essas trés questdes intermediarias poderao

nortear este estudo no sentido de responder o problema central da pesquisa:

A Prestacao de Servicos a Comunidade representa um novo punir, em

termos de politica criminal e compromisso social, ou configura uma nova

forma de se aplicar a justica penal ja conhecida, porém com novos

mecanismos, ainda que visando 0s mesmos objetivos?
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1.5. Referencial tedrico

Aqui apresentamos apenas uma introdugdo aos conceitos e
relagbes que nos serdao Uuteis nesta monografia. A explicagcdo mais

conveniente de tais conceitos se dara ao longo do trabalho.

Muito se discute na criminologia a respeito da melhor forma de
punicdo. Alias, esse ndo é um tema de recente interesse, pois ja em meados
do século XVIII Beccaria (1997) questionava a fungao da pena. Passando do
utilitarismo de Beccaria, Bentham e Mill, para a discussado contemporanea
temos de um lado o direito penal minimo — representado especialmente por
Baratta — e de outro o abolicionismo — representado por Foucault, Hulsman e
Mathiesen®. Representantes de ambas vertentes demonstraram que a prisdo
nao possui fungéo ressocializadora, quer seja por incompeténcia, quer seja

por esse ndo ser seu verdadeiro proposito.

Durkheim (1973) apresenta duas formas de Direito: o Direito
Repressivo e o Restitutivo. O Direito Repressivo (caracteristico da
solidariedade mecanica) visa reprimir o sujeito, sem dar muito valor ao seu
ato em si, nem a sua conseqiéncia, buscando apenas, por meio de
repressao, evitar que a transgressao se repita. O Direito Restitutivo
(caracteristico da solidariedade organica), por seu lado, procura a reparagao

do dano causado.

Foucault (1975) demonstra uma mudan¢a na forma de punir
que ocorreu na passagem da Idade Média para a Ildade Moderna, a

passagem de uma sociedade soberana para uma sociedade disciplinar. O

8 Cervini (1995).
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objeto de punicdo é transferido do corpo para a alma (entendida como a

parte nao fisica do sujeito), ou seja, troca-se o suplicio pela pena de prisdo.’

Foucault aponta uma questdo importante: a questdo da
ressocializagdo. O autor defende que a prisdo nao falhou no intento
ressocializador, pois tal nunca foi seu objetivo. O objetivo da priséo seria de
isolar o criminoso, normalizar a conduta dos cidadaos e permitir um vigiar
constante na sociedade civil. E a prisdo vista no seu carater disciplinador.
Foucault aponta que tal caracteristica ndo é encontrada apenas na priséo,
mas em todas as instituicdes sociais que ganham um novo formato nesse
mesmo periodo. Essa disciplina é vista, por exemplo, na escola, no hospital,

na fabrica, no exército, etc.

A pena nao teria, entdo, intencdo de re-socializar, mas de
isolar, disciplinar — e ai existe uma economia politica do corpo —, vigiar e
punir. A prisdo é vista como um “mau exemplo” para a sociedade. Nosso
intento é verificar se a Prestacao de Servicos a Comunidade é realmente
uma nova forma de punir, entendida como uma ruptura em relacdo a
sociedade disciplinar, ou se é apenas um novo formato dessa sociedade

disciplinar.

Goffman (1988) pesquisou o estigma. O prisioneiro é um
exemplo bastante claro de estigma. O préprio fato de um individuo ser
condenado ja atribui, por si, um estigma. Buscamos verificar o processo de
estigmatizacdo do prestador de servicos a comunidade. Como ele é

construido, e se realmente é construido, durante a prestacao.

" Ndo que a prisdo tenha surgido nesse periodo, pois ela foi utilizada desde muito tempo. Mas ¢
somente nesse periodo que ela passa a ser a puni¢do em si, antes ela era a etapa anterior ao julgamento
e acondenagio.
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Os conceitos de Goffman nos serdo util ao analisarmos as
instituicdes e o tratamento dado aos prestadores. Buscamos identificar, por
um lado, as instituigdes que possuem pessoal estigmatizador, que pede uma
série de exigéncias no perfil do prestador. Vemos essa estigmatizagcdo como
algo que prejudica o procedimento normal do prestador, facilitando sua
identificagdo com o grupo estigmatizado e a aceitagcdo de sua condigéo.
Além disso, veremos como o trabalho junto a outras pessoas estigmatizadas

pode influenciar positivamente no término da prestacéo.

Existe hoje um importante debate na criminologia. De um lado
temos os que, incentivados pela imprensa e pela opinido publica, pedem por
aumento das penas, investimento em presidios e reforco em todo o aparato
repressivo®. De outro lado temos aqueles que pedem o inverso. Dentre esse
segundo grupo existem os que pertencem ao chamado “Direito penal
minimo” (representados principalmente por Baratta) e de outro lado temos os
“abolicionistas” (representados por Foucault e Hulsman). As questdes de

politica criminal tém sido discutidas sob essa tensé&o.

Dentre os que pedem por um minimo de pena, temos o
professor uruguaio Cervini (1995), que defende a descriminalizagado de uma
série de condutas que hoje sdo tidas como crimes. Esse processo
descriminalizador possui diversas etapas, como a desinstitucionalizagéo e a
despenalizagao. Tal processo € composto por resolugdes informais e formas

alternativas a pena de prisao.

O professor Raul Cervini nos aponta delitos que podem ser
descriminalizados mais facilmente do que os outros. Essa categorizagédo do

crimindlogo uruguaio nos é util para a construgcdo de uma tipologia do

8 A exemplo disso temos, aqui no Brasil, a classificagio de crime hediondo, que impossibilita o
apenado condenado por esse tipo de crime de exercer diversos direitos, como redugdo da pena,
indulto, etc.
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apenado. Essa tipologia sera a base para o cruzamento de variaveis

referentes ao delito cometido pelo apenado.

A Prestagao de Servigos a Comunidade seria uma forma de
desinstitucionalizar a pena (para certos casos) e despenalizar o delito (para
outros casos). Essa desinstitucionalizagédo (ou despenalizagéo), contudo,
nao é tema exclusivo de estudos tedricos. Ela é pedida pela Organizagao
das Nagdes Unidas, o que pode ser observado nas “Regras do Toéquio”
(edic&o didatica das normas de desinstitucionalizagao obtidas num encontro

da ONU, e editada pelos governos de cada pais)®.

Taylor et al. (1990), integrantes da chamada criminologia
critica, estudaram largamente a questao da seletividade criminal e punitiva.
De acordo com esses autores a justica ndo opera de forma imparcial.
Existem pessoas e delitos que s&o selecionados mais freqientemente para
a punicéo do que outras pessoas e delitos. Nosso intento é de identificar
quais pessoas e delitos estdo sendo selecionados pela justica. Chamaremos
de “seletividade positiva” o processo de escolha daqueles que recebem a
substituicdo penal. O processo inverso, aqueles que nao recebem a
substituicdo, ou seja, vao para a prisdo, sera chamado de “seletividade

negativa”.

® Regras de Toquio (1998).
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1.6. Hipoteses

Partindo do pressuposto de que a seletividade pode ser

positiva (casos que conseguem a substituicdo da pena) ou negativa (casos

de nao substituicdo da pena), elaboramos as seguintes hipoteses para

respondermos a problematica desta pesquisa:

O processo seletivo para a Prestagdo de Servigos a
Comunidade leva em consideragao caracteristicas do réu.
Assim, estigmas e condigao soécio-econdmica influenciam na
decisao do julgador para conceder a substituicao prevista em

cbdigo;

O processo seletivo para a Prestagdo de Servigos a
Comunidade leva em consideragao caracteristicas do delito.
Assim, delitos da ordem de ofensa moral, existéncia, ou nao,
de vitima e caracteristicas descriminalizantes influenciam na
decis&o do julgador para conceder a substituicdo prevista em

cbdigo;

O processo seletivo para a Prestagdo de Servigos a
Comunidade leva em consideracao caracteristicas do préprio
processo penal (parte que recorre e defensoria, publica ou

nao).
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1.7. Metodologia

1.7.1. Desenho da pesquisa

Sabe-se que a seletividade se da em diferentes niveis. Assim
pode-se considera-la como um processo social complexo que tem inicio
antes mesmo da violéncia cometida, passa por diferentes instancias, e
chega até a conclusao da pena. O processo da seletividade pode voltar ao
seu inicio e tornar-se um ciclo, devido, sobretudo, aos estigmas adquiridos

pelo ex-presidiario™.

Este estudo considera, contudo, apenas uma pequena etapa
desse longo processo de seletividade. O momento do processo seletivo que
esta sendo levando em conta nesta pesquisa é a etapa de execug¢ao criminal
gue ocorre na Vara de Execugao Criminal e a fase processual penal que
ocorre no Tribunal de Justica. Essa opcao se deu pelo fato de que na Vara
de Execugao Criminal passam todos os casos de Prestagao de Servigos a
Comunidade e que quase a totalidade dos réus que nao ganham a
substituicdo na Vara Criminal entram com recurso no Tribunal.

11
|

Assim, chegou-se ao modelo de explicagdo causal™ que

considera o processo da seletividade como consequéncia de trés fatores
principais: réu, delito e processo penal. A variavel “réu” é indicada por
estigma e condicdo socio-econbémica. A variavel “delito” é indicada
principalmente pela categoria do delito (classificacdo do Codigo Penal

brasileiro e tipologia sugerida por Cervini'?). Defensoria (publica ou ndo) e

100 processo seletivo serd explorado de modo mais conveniente ao longo do trabalho.
1 Kerlinger (1990).

12 Cervini: 1995. O professor Cervini nos indica uma tipologia do delito mais adequada para a analise
que pretendemos fazer do que a classificagdo encontrada no Codigo Penal brasileiro.
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parte que recorre da sentenca da Vara Criminal sdo os indicadores da

variavel “processo penal’.

O modelo de explicagdo deste estudo esta representado a

seguir (desenho 1).

Desenho 1 — Modelo de explicagao causal para a seletividade no
Sistema Penal.

Q 12

estigma condiciosacio-econamica

@ <O © 12

desciimindizacgo existéndade vitima ddfesaia pate




27

1.7.2. Método

Foram utilizados nesta pesquisa tanto o método quantitativo
quanto o método qualitativo™®. O método quantitativo se mostrou necessério
para que a extragao de estatisticas que respondessem as indagag¢des do
estudo fosse possivel. Tal método nos permite chegar a conclusées que

uma pesquisa apenas qualitativa ndo nos permitiria chegar.

Por outro lado, o método qualitativo nos permite um maior
aprofundamento no conhecimento sobre a realidade empirica. Utilizou-se
este método para encontrar relagdes que escapam as codificacdes

necessarias para a pesquisa quantitativa.

1.7.3. Técnica de pesquisa

A técnica empregada para a andlise quantitativa foi a survey.
Extraimos estatisticas de uma base de dados tabulada em SPSS. A analise
qualitativa foi feita através de analise de conteudo de documentos do
Tribunal de Justi¢a realizada no NUD*IST Vivo.

1.7.4. Universo

Todos o0s casos de recursos no Tribunal de Justica com
possibilidade de receber (ou perder) a Prestacéo de Servicos a Comunidade

como substituicdo penal no Rio Grande do Sul, julgados no ano de 2001.

3 Ander-Egg (1990).
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1.7.5. Fonte

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos a partir do site

do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (http://www.tj.rs.gov.br).

1.7.6. Coleta

Foram obtidas, no site do Tribunal, informacbes sobre

“‘jurisprudéncia” da “secdo crime” contendo a expressao “prestacao de

servicos a comunidade or restritivas and substituicao” do ano de 2001. O

Tribunal disponibiliza apenas 99 casos por pesquisa. Para solucionar tal

problema dividimos a pesquisa por tipo de recurso. O tipo de recurso

“‘Apelacao Crime” apresentou mais de 99 casos. Solucionou-se esse

problema dividindo esse tipo de recurso em dois periodos do ano.

1.7.7. Pesquisa quantitativa

Unidade de analise: Ementas.

Protocolo Amostral: amostra aleatdria simples com estimador

tipo propor¢cdo com erro de 5% e intervalo de confianga de
95%** (N=199, n=133).

Documentos gerados: As ementas estao disponiveis em

“.html” na prépria pagina eletrénica do Tribunal de Justiga.
Utilizou-se a técnica de “copiar/colar” para edicdo de
documentos “.txt” sobre as ementas. A partir desses

documentos foi tabulada a base de dados.

4 Barbetta (1998).
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» Analise: Elaboragdo de uma base de dados estruturada a
partir das ementas. Variaveis do réu, do delito e do processo.
Foram extraidas as seguintes estatisticas: frequéncias
simples, freqliéncias cruzadas, porcentagens, residuos
ajustados, filtragem e analise de correspondéncia. Foi

utilizado o software SPSS for Windows.

1.7.8. Pesquisa qualitativa

= Unidade de analise: Acérdaos.

= Protocolo amostral: A amostra utilizada corresponde a todos

0s acordaos divulgados pelo Tribunal de Justica (amostragem
por acessibilidade™) (N=199, n=82).

= Documentos gerados: Os acérdaos estdo disponiveis na

pagina eletrébnica do Tribunal de Justica em arquivos “.rtf".
Editou-se, a partir desses arquivos, novos documentos “.rtf”

para a insergéo na base de dados qualitativas™®.

= Analise: analise de conteudo dos acérdaos dos processos
para identificagdo de caracteristicas de estigma e de condigao
socio-econdmica. A anadlise qualitativa foi realizada com
categorias principais (variaveis) relacionadas a fragmentos de
texto (dados). Utilizou-se o software NVivo for Windows para a

elaboracao da analise referente ao modelo de pesquisa.

5 Ghiglionet; Matalon (1997).

18 A tabulagio dos arquivos originais ndo é compativel com o software de anélise, dai a necessidade
de edi¢ao dos documentos.
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1.7.9. Limitagoes

Esta pesquisa possui algumas limitagdes metodoldgicas.

Dentre elas podem ser citadas:

Limitagées no método quantitativo:

Pequeno numero de casos, o que impossibilita uma concluséo
estatistica mais afirmativa, mesmo sendo a amostra
representativa (populagédo com poucos casos'’).

Compreensao parcial a cerca dos procedimentos juridicos, o

que limita a categorizagdo dos dados na base tabulada®®.

Limitagées no método qualitativo:

Compreensao parcial a cerca dos procedimentos juridicos, 0
que impossibilita afirmar que a amostragem por acessibilidade

nao esta enviesada.

Textos dos Acérdaos sem uma formatacao coerente, o que
impossibilita uma codificagdo mais adequada e uma busca

mais especifica nos documentos analisados.

Y Gil (1994).
8 Marsh (1990).



2. CONTROLE SOCIAL E PENALIDADE LEGAL

Delito e pena: o “nascimento” da criminologia, reforma do sistema
penal, utilitarismo. Sociedade, Direito e punigédo: o controle social,
sociedade e forma do Direito. Estigma, priséo e Prestacdo de
Servigos a Comunidade: conceito, tipologia, contato misto,
normalidade e desvio, identidades pessoal, social e virtual, carreira
moral e vida social; instituicdo e apenado. Descriminalizagéo e
desinstitucionalizagao; informalizacéo da Justica. A questao da
reincidéncia no sistema penal: conceito, dificuldades analiticas,
taxas.
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2.1. Delito e pena: o “nascimento” da criminologia

O debate sobre a penalidade legal ndo é de recente interesse.
Césare Beccaria foi o fundador da criminologia classica, baseando-se na
teoria do contrato social de Hobbes, Montesquieu e Rousseau. Segundo

lann Taylor, Beccaria,

Fija, en primer lugar, la forma en que el Estado debe reaccionar
ante el delincuente; en segundo término, las desviaciones que
permiten calificar de delincuentes a determinadas personas; v,
tercero, la base social del derecho penal. (TAYLOR: 1990, p. 20).

Beccaria, que pertenceu a escola utilitarista, buscou reformar o
sistema penal a partir da denuncia da desumanidade do sistema,
apresentada no seu livro “Dos delitos e das penas”'®. Para esse autor, que
viveu no século XVIII, a pena deveria ter como fungao desestimular atos
criminosos, prevenindo, assim, a criminalidade. Criticava o sistema por nao
haver proporcéo entre delito e pena. Além disso, acusava o sistema de ser
tirdnico, pois as penas ndo estavam prescritas nas leis, mas eram aplicadas

de acordo com a vontade dos juizes.

O autor de “Dos delitos e das penas” questionava a prisao
como forma de punicdo adequada e, como podemos observar a seguir,
indicava uma forma de prestagdo de servicos a como alternativa penal

viavel.

¥ Beccaria (1997).
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Furtos destituidos de violéncia deveriam ser punidos com pena
pecuniaria. Quem procura enriquecer a custa alheia deve ser
privado dos proprios bens, mas como habitualmente esse é o
delito da miséria e do desespero, o delito daquela parte infeliz de
homens a quem o direito de propriedade (direito terrivel e talvez
desnecessario) ndo deixou sendo uma existéncia de privagdes;
mas como as penas pecunidrias aumentam o numero de réus
mais do que o numero dos delitos, pois que, ao tirar o pdo dos
criminosos, acabam tirando-o dos inocentes, a pena mais
oportuna sera entdo a uUnica forma de escraviddo que se pode
chamar justa, ou seja, a escraviddo temporaria dos trabalhos e da
pessoa a servico da sociedade comum, para ressarci-la, como
propria e total dependéncia, do injusto despotismo exercido sobre
0 pacto social. Se, porém, o delito for seguido de violéncia, a pena
deve ser igualmente um misto de pena corporal e servil.
(BECCARIA: 1997, p. 76).

Como vimos, Beccaria sugeria a prestagao de servigos como
penalidade legal. A pena, para esse autor, deveria ter como fungéo impedir,
ou desestimular, atos delituosos. Contudo, no trecho citado acima, o

crimindlogo aponta também a “reparagao” do dano como fungéo da pena.

Beccaria, da mesma forma que os tedricos do contrato social,
teve apoio da nova burguesia, pois sua teoria fundava-se na propriedade
privada®®. A reforma penal ocorrida no século XIX na Europa foi muito
influenciada por suas idéias. A principal contribuicdo de Beccaria foi, como
aponta Raul Cervini*, fazer com que as penas fossem estipuladas por lei,
de acordo com o delito cometido pelo acusado. Antes da reforma penal na
Europa as decisdes dos tribunais eram tomadas como parte do exercicio de

privilégio da classe dominante.

O utilitarismo de Beccaria, contudo, ndao passou de uma
criminologia administrativa e legal, pois tratou da administragéo do processo
e limitou a fungdo do juiz a aplicagao da lei. A Justica deveria ser exata

como a matematica, e o juiz, apenas um aplicador da lei matematica.

2 Taylor (1990).
2 Cervini (1995).
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Taylor? aponta uma grande contradigao no utilitarismo de Beccaria: a pena
devia basear-se na razdo, mas o ato delituoso nascia da paixao. Uma vez
que o delito nasce da paix&o, nao adianta a pena ser calculada em termos
racionais, pois o delinquente ndo levara isso em conta antes de cometer o
delito. Beccaria ndo considerava, contudo, que o delito poderia ser baseado
na razdo, pois para esse autor o comportamento ilegal era patologico e
irracional. Outra contradigdo, ligada a esta primeira, € que o autor pede por

igualdade, mas baseia-se na propriedade privada.

2 Taylor (1990).
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2.2. Sociedade, Direito e punig¢ao: o controle social

O Direito € tema de interesse da sociologia desde o surgimento
desta enquanto disciplina académica®®. Emile Durkheim (1973) chega ao
conceito de Direito a partir na nogao de solidariedade. Durkheim utiliza o
conceito de solidariedade para explicar como se da a relagdo entre o
individuo e o coletivo. A forma de solidariedade define a maneira pela qual o

individuo se porta perante as normas sociais.

A solidariedade é fundamental para a vida em sociedade, pois
estabelece as regras para o convivio dos individuos. Se a solidariedade de
uma sociedade for demasiado fraca, essa sociedade pode entrar em
anomia, que vem a ser a inexisténcia de regras e normas compartilhadas
pelos individuos que vivem em uma mesma sociedade. O resultado da
anomia € que nao se consegue distinguir fatos sociais normais de fatos
sociais patologicos. Isso impossibilita 0 compartilhamento de normas sociais,

tornando a vida social dificil e instavel, com fraca coesao social.

As sociedades sao regidas, na sua origem, por uma
solidariedade mecéanica. Na solidariedade mecéanica existe pouca divisgdo do
trabalho social e as pessoas estao unidas por uma consciéncia coletiva
baseada na igualdade dos individuos. A medida em que uma sociedade vai
se aprimorando, criando novas demandas e meios de supri-las, uma maior
divisdo do trabalho social se torna necessaria. Essa divisdo do trabalho
social acarreta uma maior diferenciagao entre os individuos da sociedade. A
consciéncia deixa de ser coletiva e passa a ser individualizada, ainda que
interdependente das outras consciéncias, formando, assim, uma

solidariedade orgéanica.

% Aron (1993).



36

A solidariedade estabelece uma coesao social que cria um
sistema moral. Esse sistema moral, por sua vez, origina o sistema juridico de
uma sociedade. A consequéncia disso € que o tipo de direito de uma
determinada sociedade esta intimamente ligado ao tipo de solidariedade

existente nela.

Portanto, cada tipo de sociedade possui um tipo de Direito
caracteristico. Assim, o Direito da solidariedade mecéanica seria o Direito
Repressivo e o da solidariedade orgénica seria o Direito restitutivo. O Direito
Repressivo visa reprimir o sujeito, sem dar muito valor ao seu ato em si, nem
a sua consequéncia, buscando apenas, por meio de repressao, evitar que a
transgressao se repita. O Direito Restitutivo, por seu lado, procura a

reparagcéo ao dano causado.

Durkheim identificou como restitutivo os Direitos Civil,
Comercial, da Familia e etc., e como repressivo o Direito Penal. Se “um ato
€ criminoso quando ofende os estados fortes e definidos da consciéncia

"24 e a Prestacdo de Servicos & Comunidade é uma forma de

coletiva
trabalho gratuito para a sociedade®, entdo podemos pensar que o Direito
Penal Brasileiro atual pode ser entendido ndo apenas como repressivo, mas

também como restitutivo, ja que visa reparar um dano.

Foucault (1975) associa a forma de punigdo com a forma de
sociedade existente em cada época®. Assim, cada periodo da histéria
apresenta uma forma de punir caracteristico. A sociedade soberana utilizava
0 suplicio enquanto forma de punigao, a sociedade disciplinar usou a prisao,

e a atual sociedade de controle?” pensa em penas alternativas®.

2 Durkheim (1973, p. 343).

% | ins (1987, p. 43).

% Como veremos com maior detal hamento no capitulo 3.
" Foucault (1999).
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Segundo Michel Foucault, a finalidade da prisdo n&o seria a
ressocializagdo, mas sim a justificativa para o vigiar. E somente porque
existem delingientes que aceitamos uma policia que pode nos pedir
documentos e nos revistar. E a idéia do crime que justifica o policiamento
nas ruas®®. Assim, devemos analisar as penas alternativas como mecanismo
de controle, uma vez que proporcionam um maior e mais efetivo controle
sobre os delinquentes. S&o emitidos relatérios mensais sobre cada servidor,

fortalecendo, assim, o biopoder®.

% Deleuze (1999).
2 Foucault (1996).
% sobre biopoder ver Foucault (1999).
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2.3. Estigma, prisao e Prestagao de Servigos a Comunidade

Neste trabalho utilizaremos o termo estigma proposto por

Erwing Goffman.

O termo estigma, portanto, sera usado em referéncia a um atributo
profundamente depreciativo, mas o que é preciso, na realidade, é
uma linguagem de relagdes e ndo de atributos. Um atributo que
estigmatiza alguém pode confirmar a normalidade de outrem,
portanto ele ndo €, em si mesmo, nem honroso nem desonroso.
(GOFFMAN: 1988, p. 13).

O estigmatizado pode ser alguém desacreditado (quando sua
condigao é sabida ou imediatamente perceptivel) ou desacreditavel (quando
sua condigdo nao é sabida nem imediatamente perceptivel). O objeto do
estudo de Goffman é o chamado contato misto, ou seja, a relagéo entre o
estigmatizado e o “normal”’. Ambos tentam evitar esse tipo de contato, mas
ele é, muitas vezes, inevitavel. O desacreditavel, principalmente, vai tentar
esconder sua caracteristica passivel de estigmatizagao, realizando, assim,
uma manipulacéo de sua identidade. Ele passa, entédo, a apresentar ndo sua
identidade real, mas sim sua identidade virtual. Quando a diferenga entre a
identidade real e a virtual € conhecida, a identidade social torna-se
“‘estragada”. Existe, ainda, a figura do informado, que é aquele que, apesar

de ser “normal”, considera o estigmatizado como alguém, também, “normal”.

O autor diferencia identidade social de identidade pessoal:

Para uma pessoa, ter tido o que se chama de um passado
sombrio € uma questéao relativa a sua identidade social; a maneira
pela qual ela manipula a informacdo sobre esse passado é uma
guestao de identificacdo pessoal. (GOFFMAN: 1998, p. 74).

Independente da quantidade de egos que alguém pode ter, ele
somente possui uma biografia. O desacreditavel pode viver uma vida dupla

simples: alguns conhecem apenas uma parte do individuo, alguns conhecem
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o individuo plenamente; ou uma dupla vida dupla: alguns conhecem apenas
uma parte do individuo, outros conhecem apenas outra parte, ninguém
conhece o individuo plenamente. No primeiro caso existe o perigo de
chantagem ou de revelagdo maliciosa e no segundo, existe o perigo de

revelagao inadvertida.

O fendbmeno do encobrimento sempre levantou questbes
referentes ao estado psiquico da pessoa que se encobre. Em
primeiro lugar, supde-se que ela deve necessariamente pagar um
alto preco psicoldgico, um nivel muito alto de ansiedade, por viver
uma vida que pode entrar em colapso a qualquer momento.
(GOFFMAN: 1998, p. 98).

Goffman apresenta algumas técnicas de encobrimento, como:
esconder signos, distancia fisica, falar ao pequeno grupo, mas nao ao
grande grupo, etc. A auto-revelacdo também é estudada pelo autor. E o
momento de transformacdo de desacreditdvel em desacreditado. Para
Goffman esse é o ciclo da carreira moral: aprender a encobrir e, depois,

desaprender a encobrir (aprender a revelar).

O conceito de desvio torna-se importante, pois € o elo que liga
o estudo dos estigmatizados e dos “normais”. “O estigmatizado e o normal
sao parte um do outro; se alguém se mostrar vulneravel, outros também o

podem.”®* Goffman ressalta que o estigma é apenas uma categoria analitica.

Além disso, um atributo pode estigmatizar uma pessoa em um
determinado momento e local, mas ndo em outro. O ex-preso, por exemplo,
é estigmatizado na sociedade, mas nao o €, naturalmente, entre outros ex-

presidiarios.

% Goffman (1988, p. 146).
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Trabalha-se aqui, com um estigma de segundo tipo, conforme
a classificagcdo de Goffman®?, aguele estigma gerado por culpas de carater
individual. O ex-presidiario é geralmente um desacreditavel, pois sua
caracteristica distintiva ndo é imediatamente perceptivel®. Ele, enquanto
desacreditavel, busca controlar as informacdes que os outros apreendem
dele utilizando-se da técnica do encobrimento, tornando possivel, em alguns
momentos, que as pessoas normais nao identifiquem seu atributo de

estigma.

O estigma transforma as relagdes de contatos mistos® em
angustiantes para estigmatizados e normais. O individuo estigmatizado
sente-se inseguro, pois ndo sabe em que categoria sera colocado pelo
normal e ndo sabe o que este realmente pensa dele. O individuo normal, por
sua vez, sente-se constrangido, pois ndo sabe como lidar com aquele
atributo que estigmatiza o outro, sendo muitas vezes grosseiro e
preconceituoso ao tentar ser apenas simpatico e compreensivo. Esse tipo de
relagdo faz com que o estigmatizado procure um certo isolamento, evitando,
sempre que possivel, contatos mistos. O estigmatizado se sente “‘em

exibicao”. Seus pequenos erros serao atribuidos aquilo que o estigmatiza.

Goffman salienta que o atributo estigmatizante ndo pode ser

considerado como uma categoria totalizante:

Aqui, é claro, ha uma confuséo conceitual muito comum. O termo
“categoria” é perfeitamente abstrato e pode ser aplicado a
qualquer agregado, nesse caso a pessoas com um estigma
particular. Grande parte daqueles se incluem em determinada
categoria de estigma podem-se referir a totalidade dos membros
pelo termo “grupo” ou um equivalente [...] Em tais casos,
entretanto, € muito comum que o conjunto total de membros nao

¥ De acordo com a tipologia utilizada por Goffman, o estigma pode ser de trés tipos: 1°) abominagdes
do corpo, 2°) culpas de carater individual e 3°) tribais.

% O desacreditivel em oposi¢io ao desacreditado, que é aquele individuo que possui sua
caracteristica distintiva conhecida ou imediatamente perceptivel.

3 Contato entre estigmati zados e normais.
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constitua parte de um uUnico grupo em sentido estrito [...]
(GOFFMAN: 1988, p. 32).

A carreira moral do ex-presidiario €, de acordo com a tipologia
utilizada por Goffman, pertencente a um modelo de terceiro tipo®. Esse
modelo possui duas subdivisdées. Em primeiro lugar estao os individuos que
adquirem o atributo estigmatizante em uma etapa avancada da vida. Em
segundo lugar existem aqueles que sempre tiveram tal atributo, mas que s6
percebem tal estigma em um determinado momento da vida, ao descobrirem
que durante toda sua vida sempre foram desacreditaveis. O ex-preso

pertence, é claro, a primeira subdivisdo mencionada.

A fase em que se aprende que é portador de algum estigma é
muito importante e o contato com seus iguais € fundamental nesse processo
de aprendizagem. Em uma prisdo, por exemplo, a maior parte do

aprendizado sobre seu estigma se da com seus colegas:

[...] quando o individuo compreende pela primeira vez quem sao
aqueles que de agora em diante ele deve aceitar como seus
iguais, ele sentira, pelo menos, uma certa ambivaléncia porque
esses nao sO serdo pessoas nitidamente estigmatizadas e,
portanto, diferentes da pessoa normal que ele acredita ser, mas
poderdo também ter outros atributos que, segundo a sua opiniéo,
dificilmente podem ser associados ao seu caso. (GOFFMAN:
1988, p. 46).

A vida social depende de uma regra. Todos os individuos
devem compartilhar de um unico conjunto de expectativas normativas
incorporadas. Quando essa regra € quebrada acontecem medidas
restauradoras: o prejuizo é reparado por agentes de controle ou pelo proprio
culpado pela quebra da regra. As normas de identidade, no entanto, séo de
um tipo especial, pois o individuo n&o possui controle imediato sobre o nivel

em que se apoia a norma. Todo ex-presidiario ja foi um n&o-presidiario. Seu

% Sobre os model os de carreira moral ver Goffman (1988, 41-50).
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estigma, portanto, € sentido fortemente por ele, pois ele ja conhecia a

condicéo de ex-preso antes mesmo de ele ser um preso.

Todos individuos possuem algum atributo que em algum

momento de sua vida pode ser motivo de estigmatizacéo:

O normal e o estigmatizado nao sdo pessoas, e sim perspectivas
gue sao geradas em situagbes sociais durante 0s encontros
mistos [...] E ja que aquilo que esta envolvido sdo os papéis em
interacdo e ndo os individuos concretos, ndao deveria causar
surpresa o fato de que, em muitos casos, aquele que é
estigmatizado num determinado aspecto exibe todos o0s
preconceitos normais contra os que sé@o estigmatizados em outro
aspecto. (GOFFMAN: 1988, pp. 148-149).

Embora defenda a idéia de que a funcéo social geral para o
processo de estigmatizagdo seja recrutar apoio para a sociedade entre
agueles que nao séo apoiados por ela, Goffman revela que existem func¢des

adicionais que variam de acordo com o tipo especifico de estigma:

A estigmatizagdo daqueles que tém maus antecedentes morais
pode, nitidamente, funcionar como um meio de controle social
formal [...]. (GOFFMAN: 1988, p. 150).

A prisdo estigmatiza o individuo. A Prestacdo de Servicos a
Comunidade n&o deixa de estigmatizar, mas esse processo se da de forma
bem mais amena. Contudo existem instituicbes que estigmatizam o
prestador de forma mais forte do que outras. A partir dessa nocgéo,
buscamos identificar as instituigbes que estigmatizam o prestador com maior
intensidade do que as outras. Consideramos que aquelas instituigdes que
exigem um bom perfil, ou seja, aquelas que tem um maior numero de
restricbes, sdo as mais estigmatizadoras. O cumprimento da pena estaria

prejudicado nessas instituigdes estigmatizadoras.

Por outro lado, existem as instituicdes que atendem pessoas

estigmatizadas, como deficientes fisicos e mentais. Os prestadores destas
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instituicdes se sensibilizam com as dificuldades das pessoas atendidas pela
instituicdo e acabam, ndo apenas cumprindo a pena prevista, como, apds o
final da prestagao, tornam-se, em alguns casos, trabalhadores voluntarios na

instituicao.



2.4. Descriminalizagao e desinstitucionalizagao

Cervini demonstra o fracasso da ideologia do tratamento
ressocializador do sistema prisional. Esse autor defende a descriminalizag&o
de certas praticas. Isso porque, no ambito individual, a prisdo diminui a
capacidade de adaptacdo do detento na sociedade e, no &mbito social, ndo
ocorre a solugdo dos problemas. Tanto o custo econémico (prevengao,
seguros, etc.) quanto o custo social do delito (sentimento de temor, etc.) é
muito elevado. Elevado é também o custo publico do delito (administragcéo

da justi¢a, da policia, etc.).

O sistema penal encontra-se em crise, pois existe: inflagao
legislativa; sistemas fragmentados; policia, justica e penitenciaria mal
preparadas; sobrecarga dos tribunais; ineficacia das penas classicas;
tratamentos inexistentes; sistema tradicional nao racional; demora da justica;

e alto custo do delito.

O professor Cervini nos aponta delitos que podem ser
descriminalizados mais facilmente do que os outros. Assim, delitos sem
vitimas fazem parte do grupo de delitos que pode ser facilmente
descriminalizado. 1sso baseado na idéia de que as pessoas podem fazer o
que querem, desde que saibam o que estao fazendo, consintam em fazé-lo
e nenhuma outra pessoa seja lesada por ela. Além dos delitos sem vitima,
Cervini fala sobre os delitos de ordem exclusivamente moral. Esses dois
tipos de delito seriam os de maior facilidade para serem descriminalizados.
Utilizaremos essa tipologia do delito para verificar se a seletividade positiva

esta associada a um processo de descriminalizagao.

Raul Cervini estudou processos de descriminalizagdo em
contrapartida aos processos de criminalizagcdo. Segundo esse autor, uma

série de delitos comega a perder seu valor negativo perante a sociedade, ao
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mesmo tempo em que a prisédo se mostra falida. A questdo que surge € se a
Prestagao de Servigcos a Comunidade € uma nova forma de punir ou é um

estagio inicial de descriminalizagé&o.

Esse processo descriminalizador possui diversas etapas, como
a desinstitucionalizacdo e a despenalizacdo. A desinstitucionalizacdo é
composta de formas alternativas a pena de prisao. Desinstitucionalizar seria
tratar o problema do delito de outra forma que nao na prisdo. Alguns casos
nao precisariam nem do sistema penal para ser solucionados, pois poderiam
ser tratados na propria comunidade, ou diretamente entre as partes. A

despenalizagéo seria diminuir a pena de um delito sem descriminaliza-lo.

No Brasil, uma forma de desinstitucionalizagdo ocorre nos
Juizados Especiais Criminais (JECs), como nos mostra Azevedo (2000). A
desinstitucionalizacdo, no entanto, nao pode ser aplicada a todos os delitos.
Existem casos que precisariam ser tratados pelo sistema penal, mas a
condenagao néo precisaria ser executada na prisdo. A Prestagcdo de

Servigos a Comunidade seria uma forma de desinstitucionalizagao da pena.
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2.5. A questao da reincidéncia no sistema penal

Adorno e Bordini®* realizaram um estudo para avaliar a
magnitude da reincidéncia penitenciaria e conhecer e interpretar o perfil
social dos reincidentes penitenciarios, comparativamente aos nao

reincidentes.

A literatura, conforme os autores, aponta que:

[...] coeficientes elevados de reincidéncia penitenciaria poderiam
indicar um sistema pouco eficaz no sentido de nao concretizar as
finalidades para as quais foi criado. (ADORNO; BORDINI: 1989,
p.70).

Por reincidente, os autores entendem:

[...] quem tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de seguranga,
veio a ser novamente recolhido a estabelecimento penal para
cumprir nova pena ou nova medida de seguranga. (MIOTTO apud
ADORNO; BORDINI: 1989, p. 71).

O estudo parte de dois pressupostos. Em primeiro lugar, cré-se
gue as relagdes estabelecidas entre os diferentes agentes institucionais do
presidio produzem a figura do penitenciario. Ainda cré-se que essa figura
“[...] se materializa em sua identidade social.”®’ O estudo realizado pelos
autores calculou, no primeiro momento, a taxa de reincidéncia (atingindo,
assim, seu primeiro objetivo) e, no segundo momento, testou a hipétese de
que o perfil social do reincidente é diferente do perfil do apenado n&o
reincidente. O perfil social foi obtido a partir de variaveis biograficas, juridico-
processuais e de carreira institucional. Construiremos os indicadores para

nossas variaveis tendo como base os indicadores que Adorno e Bordini

% Adorno; Bordini (1989).
S Ibidem (P. 71).
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utilizaram nesse estudo. O universo do estudo da reincidéncia é composto
por “[...] todos os sentenciados libertados da Penitenciaria do Estado [de Séo
Paulo] nos anos de 1974, 1975 e 1976.7%®

Adorno e Bordini apontam a existéncia de uma grande
dificuldade de tratamento cientifico da reincidéncia nas pesquisas brasileiras.
Essa dificuldade é fruto de, por um lado, suspeita da fidedignidade da fonte
de dados e, por outro, a imprecisdo conceitual da reincidéncia. No momento
da realizagao dessa pesquisa (1989) a tese que associa fortemente pobreza
e criminalidade comeca a ser colocada em questdo, pois se comeca a
guestionar outras variaveis talvez mais importantes para a compreensao da
criminalidade urbana contemporénea. Atencdo maior € dada ao estudo das
leis penais, suas origens e evolucéo e as agéncias oficiais de controle e de
repressao ao crime. Nesse sentido, a inspiragao € Michel Foucault, com o
classico “Vigiar e punir”’. A conclusao de estudos dessa linha tedrica € que a

prisdo nao se propde a converter criminosos em:

[...] gente honesta, [mas] se presta a produzir novos criminosos,
torna-los ainda mais irremediaveis e terriveis delinqlentes.
(ADORNO; BORDINI: 1989, p. 75).

A taxa de reincidéncia foi apontada pelos autores como baixa
(46,03%), contrariando as expectativas. A explicacdo para essa diferenca
esta numa superestimagao dessa taxa de forma geral. Tal superestimagéao
provoca uma consequéncia errada: os presos sao realmente irrecuperaveis.
A solugao seria aumentar a repressdo. Quanto ao segundo objetivo, n&o foi
possivel aceitar qualquer diferenca significativa entre o perfil dos

reincidentes em relagdo aos outros apenados.

%8 Ibidem (p. 71) [grifo nosso].



3. SOCIEDADE E PUNIR: DO SUPLICIO AS PENAS
ALTERNATIVAS

A sociedade e sua forma de punir. A sociedade soberana e o
suplicio. A sociedade disciplinar e a prisdo. A sociedade de
controle e as penas alternativas.
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3.1. A sociedade soberana e o suplicio

Com o surgimento dos Estados Nacionais Absolutos vemos

surgir um novo poder, um poder soberano. Esse poder vai representar uma

nova sociedade. Essa é a sociedade soberana, sociedade na qual o

soberano possui poder sobre a vida e a morte de seus suditos.

Essa sociedade soberana apresenta um punir caracteristico: o

suplicio. O suplicio define bem, segundo Michel Foucault®, o estilo penal de

sua época. O qué caracteriza o suplicio? O suplicio € uma pena corporal

dolorosa que muitas vezes leva @ morte do condenado. E um espetaculo

publico que pretende usar o condenado como exemplo para toda a

sociedade. Foucault nos da um exemplo de suplicio:

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757] a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde
devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida],
na dita carroga, na praga de Gréve, e sobre um patibulo que ai
sera erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas
das pernas, sua mao direita segurando a faca com que cometeu o
dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que
sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir
seu corpo serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus
membros e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas
cinzas lancadas ao vento. (Piéces originales et procédures du
procés fait a Robert-Frangois Damiens, 1757, t. lll, p. 372-374.
apud FOUCAULT: 1998, p. 9).

% Foucault (1975).
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O julgamento dessa época se dava em um local fechado e
apenas a execugao da sentenga era realizada em local de acesso a
populagéo. O suplicio era um espetaculo publico. Essa € uma caracteristica
fundamental do suplicio, uma vez que sua aplicagdo visava demonstrar a
populagcdo o que acontecia com quem desrespeitava as leis. Isso era
realizado em forma de espetaculo: carrascos mascarados, presenga da

armada do rei, grande publico para assistir, etc.

O suplicio era uma punigao especifica ao corpo do condenado.
Assim, n&o bastava matar o delinqiiente, mas puni-lo com castigos corporais
de extrema crueldade. E uma pena que n3o visa, obviamente, re-socializar o
delinquente. Também n&o visa restituir a sociedade por um mal causado a
ela. O objetivo do suplicio é servir de exemplo, aterrorizar a populagao. O
corpo é o alvo principal da repressao penal. Aos poucos o suplicio vai dar

lugar a pena de priséo.
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3.2. A sociedade disciplinar e a prisao

A prisdo enquanto pena aplicada em larga escala surge
juntamente com a ldade Contemporanea. Isso ndo significa, contudo, que o
suplicio tenha sido abolido na época exata em que se deu a Revolugao
Francesa. O suplicio somente foi abolido plenamente em abril de 1848. Essa

data é referente a Franga, porém nao se distancia muito das outras regides.

Com o nascimento da prisdo a pena deixa de ser um castigo ao
Corpo e passa a representar um castigo a alma (entendida enquanto a parte
nao fisica do sujeito). O individuo é, entdo, privado de sua liberdade

(requisito fundamental para a constituicdo do cidaddo contemporaneo).

A punigdo vai se tornando, pois, a parte mais velada do processo
penal, provocando vérias consequéncias: deixa o campo da
percepcdo quase diaria e entra no da consciéncia abstrata; sua
eficacia é atribuida a sua fatalidade ndo a sua intensidade visivel;
a certeza de ser punido € que deve desviar o homem do crime e
nao mais o abominavel teatro; a mecénica exemplar da punicéo
muda as engrenagens. Por essa razao, a justica ndo mais assume
publicamente a parte de violéncia que esta ligada a seu exercicio.
O fato de ela matar ou ferir j& ndo é mais a glorificacdo de sua
forca, mas um elemento intrinseco a ela que ela é obrigada a
tolerar e muito lhe custa ter que impor. (FOUCAULT: 1998, p. 13).

A justica passa a dividir o “peso” da condenagédo com outras
instituicbes e profissionais: Ministério do Interior, Marinha, médicos,
psicélogos, etc. S&o novos campos do saber entrando na cena do
julgamento®. A pena passa a ser vista por seu carater ressocializador,
corretivo. A pena de prisao ndo deixa de ser um castigo corporal, mas aqui a
relac&o castigo-corpo é bem diferente do suplicio. O corpo encontra-se como
instrumento intermediario (Unica maneira de privar o individuo de sua

liberdade — considerada ao mesmo tempo um direito e um bem), ndo mais é

“ Foucault (1977).
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0 objeto ultimo. A pena é vista, entdo, por seu carater disciplinar. O corpo,

41
|

entendido enquanto corpo décil™", passa a ser objeto e alvo de poder.

Foucault aponta uma questdo importante: a questdo da
ressocializagdo. O autor defende que a prisdo nao falhou no intento
ressocializador, pois tal nunca foi seu objetivo. O objetivo da priséo seria de
isolar o criminoso, normalizar a conduta dos cidadaos e permitir um vigiar
constante na sociedade civil. E a pris&o vista no seu carater disciplinador. A
pena néo teria, entdo, intengéo de re-socializar, mas de isolar, disciplinar — e

ai existe uma economia politica do corpo —, vigiar e punir.

As caracteristicas da disciplina podem ser identificadas nao
somente na prisdo, mas também em hospitais, conventos, internatos,
quartéis e fabricas. Assim, a prisdo ndo se encontra isolada, mas sim de
acordo com a sociedade disciplinar em suas diversas instituicoes e
representagdes. Esse € um motivo pelo qual o estudo da priséo torna-se

relevante.

! Corpo docil é o “[...] corpo que se manipula, se modela, se treina, que obedece, responde, se torna
habil ou cujas forcas se multiplicam... E docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser
utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado” (FOUCAULT: 1998, Pp. 125-126).
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3.3. Asociedade de controle e as penas alternativas

A partir do inicio do século XX podem ser observadas
modificagdes na estrutura social. Discute-se sobre o fim da escola
tradicional, a terceirizagdo dos servigos, o tratamento de doentes em seus
proprios domicilios e uma nova forma de punir. Gilles Deleuze* aponta o
surgimento de uma sociedade de controle em substituicdo a sociedade
disciplinar. Certamente a disciplina ndo foi abandonada plenamente, mas

cada vez mais ela cede espago a uma nova tecnologia de controle:

Entramos entdo em sociedades de controle que diferem em muito
das sociedades de disciplina. Aqueles que velam por nosso bem
ndo tém ou ndo terdo mais necessidade de meios de
enclausuramento. Hoje todos eles, as prisbes, as escolas, os
hospitais, sdo temas de discussao permanente. Ndo seria melhor
estender o tratamento aos domicilios? Sim, esse é sem duvida o
futuro. As oficinas, as fabricas ndo comportam mais empregados.
N&o seria melhor regimes de empreitada e de trabalho a domicilio?
Nao existem outros meios de punir os infratores sendo a prisao?
As sociedades de controle ndo adotardo mais os meios de
enclausuramento. (DELEUZE: 1999).

Esse novo punir é constituido pelas penas alternativas:
prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, Prestacdo de Servigos a
Comunidade, interdigado temporaria de direitos e limitagéo de fim-de-semana.
As prestagoes de servigos a comunidade, dentre as penas alternativas, sao
as que nos interessam neste trabalho. Isso por trés motivos: 1) n&o levam
em conta, pelo menos no nivel tedrico, as condicbes econdbmicas do
delingliente; 2) é a pena alternativa mais comum no Brasil*®; e 3) remontam
o carater ressocializador da pena. Talvez possamos ver as prestacdes de
servigos comunitarios como caracteristicas desse novo punir (reflexo da

sociedade de controle).

“2 Deleuze (1999).
“ Led (1998, p. 16).
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O enfoque dado por juristas e psicologos é o da

144

ressocializagdo. Dessa forma, autores como Donald Winnicott™ e José

Outeiral®

apresentam a teoria da “tendéncia anti-social’. De acordo com
essa teoria o delinqlente seria alguém que teria passado por uma caréncia
durante o periodo mais importante da infancia. Essa caréncia refletiria na
vida adulta. Assim o delinquente é visto como alguém que pede por atengao
(de amigos, da sociedade ou mesmo da policia). A prestacdo de servigo
comunitario supriria a sua falta de atencdo ao mesmo tempo em que
impediria que ele fosse para a priséo, que, de certa forma, € uma escola do

crime.

Os juristas discutem a faléncia da prisdo enquanto
ressocializadora. Também apontam a superlotacao dos presidios e a falta de
verba publica para sua ampliagdo ou mesmo manutengcdo. Ao prestar
servigco comunitario o delinqliente representa uma dupla economia. Por um
lado ele deixa de gastar verba publica com o presidio, por outro ele realiza
servi¢o gratuito para o governo ou entidades sem fins lucrativos. As penas
alternativas teriam por objetivo a ressocializacdo associada a restituicdo da
sociedade (ponto fundamental para Beccaria®®) através de servigo publico

gratuito.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade, uma das penas
restritivas de direito?’, comecou a ser aplicada no Brasil principalmente
depois da Lei 9.099 de 1995, que ampliou as possibilidades do condenado
cumprir a pena em liberdade. Em novembro de 1998 o Artigo do Cdédigo

Penal que se refere as penas restritivas de direito (Artigo 43) sofreu uma

“* Winnicott (1987).
* Outeirad (1991).
“6 Beccaria (1997).

“ As penas restritivas de direito Sio, de acordo com o Codigo Penal Brasileiro: prestacdo
pecuniaria, perda de bens e valores, presta¢do de servigos a comunidade ou a entidades publicas,
interdi¢do tempordria de direitos € limitagdo de fim-de-semana (redagdo dada pela Lei n® 9.714, de 25
de novembro de 1998).
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alteracao importante. Ampliaram-se os tipos de penas e, ainda, aumentaram
as possibilidades de aplicagdo das mesmas. Desde entédo, a Prestagao de
Servicos a Comunidade tem sido aplicada cada vez com mais freqliéncia por
juizes de todo o Brasil. A Vara de Execugao Criminal de Porto Alegre foi
pioneira na aplicagdo desse tipo de pena e é considerada “modelo” para as

outras Varas de Execugao Criminal do pais.

Em sintese, a Prestagao de Servicos a Comunidade é um tipo
de pena aplicada a pessoas que cometeram crimes “leves”. As penas
restritivas de direito substituem as privativas de liberdade quando o réu for
condenado por crime culposo. Se o réu for condenado por crime doloso a
pena privativa de liberdade n&o pode corresponder a mais de quatro anos de
reclusdo. O crime ndo pode ter sido cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa e 0 réu nao pode ser reincidente em crime doloso. Além
disso, os juizes levam em considerac&o a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado. Ou seja, apesar de um réu
‘preencher os pré-requisitos” das penas restritivas de direito, em ultima
instadncia € o juiz que decidira se ira aplica-la, baseando-se no histérico do

réu bem como em sua prépria experiéncia enquanto juiz e pessoa.

Ao receber Prestagao de Servicos a Comunidade o condenado
€ encaminhado a Vara de Execugao Criminal (V.E.C.). A V.E.C. de Porto
Alegre conta com uma equipe de assistentes sociais que analisam o caso do
condenado e 0 encaminham a uma instituigdo conveniada (que pode ser
estadual ou ndo, desde que sem fins lucrativos). Esse encaminhamento é
baseado na demanda das instituicdes e na aptiddo do condenado®®. Busca-
se sempre encaminhar o condenado a um servico compativel com suas
habilidades e formagdo. Apds esse encaminhamento o prestador (o
condenado) combina seu horario de servigo junto ao responsavel pela

instituicdo. Deve ser emitido um relatério mensal acerca de cada prestador.

“ Manual das penas e medidas aternativas (2000).
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Uma parte desse relatério é escrita pelo prestador e a outra € escrita pelo
responsavel pelo prestador na instituicao e é entregue as assistentes sociais
da V.E.C. Com posse de tal relatério as assistentes sociais decidem se o
prestador esta se portando como o previsto. Caso contrario ele podera ser

transferido para outra institui¢cao.

A faléncia do sistema prisional, a superlotacdo dos presidios,
as frequentes rebelides, etc. pedem uma reforma no Sistema Penal. A
Justiga consegue punir os delinqientes sem ter de coloca-los em carceres,
sem que isso ocasione uma diminui¢do no controle sobre os condenados. A
Prestagdo de Servicos a Comunidade tem se mostrado como solugdo a
parte do problema do sistema penal. Diminui-se a lotacdo dos presidios,
gasta-se menos dinheiro publico, ganha-se com as obras e os servigos
prestados pelos condenados, diminui-se o problema da reincidéncia e a

sociedade sente-se “paga”.
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3.4. As Penas Alternativas no Brasil

As chamadas “penas alternativas” comecaram a fazer parte do
Cddigo Penal brasileiro em 11 de julho de 1984 com a lei 7.209, que alterou
a redagao do artigo 1° ao 120. Uma das penas alternativas era a prestagao
de servico a comunidade. A Prestacao de Servigos a Comunidade podia ser
aplicada como Pena Restritiva de Direito em substituicao a pena privativa de
liberdade (prisdo) ou como sursis (suspensdo condicional da pena), nos
casos em gue a pena equivalente a prisdo n&o seja superior a um ano de

reclusao.

Em 26 de setembro de 1995, a Lei 9.099 possibilitou aos
Juizados Especiais Criminais (JECs) aplicar a Prestacdo de Servigos a
Comunidade como transagao penal ou suspensao do processo. Aos JECs
compete a conciliacdo, o julgamento e a execucao das infracées penais de
menor potencial ofensivo — que séo as contravencdes penais e 0s crimes

com pena nao superior a um ano.

Em 15 de novembro de 1998, a Lei 9.714 ampliou o numero de
penas restritivas de direitos, bem como o tempo de condenag&o para o
beneficio. Com a modificagdo no Artigo 43 a prestagdo pecunidria e a perda
de bens e valores passam a fazer parte das penas restritivas de direito.
Porém mais importante foi a modificagdo no Artigo 44, que tornou a
Prestacao de Servicos a Comunidade possivel para casos em que a pena de
prisdo ndo é superior a quatro anos (na redagao anterior sé era possivel
aplicar a Prestagao de Servigos a Comunidade nos casos em que a pena de

prisdo nao fosse superior a um ano).

A Prestagao de Servigos a Comunidade hoje, entédo, pode ser

resultado de quatro procedimentos diferentes. Ela pode ser aplicada como
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substituicdo de pena privativa de liberdade, sursis, suspensao condicional do

processo ou transagéo penal.

Substituicdo de pena privativa de liberdade é quando se
substitui a pena de prisdo por um periodo de prestagédo de servigo. O
apenado cumpre a pena como Se estivesse preso, ou seja, apos julgamento

e condenagao.

7

Sursis é a substituicdo condicional da pena, ou seja, o
condenado n&o precisa cumprir a pena desde que aceite algumas
condicdées. Uma dessas condicbes pode ser a Prestacdo de Servicos a
Comunidade. Note-se que nesse caso, apesar de haver julgamento, a
Prestacao de Servigos a Comunidade nao € uma pena, mas uma condi¢cao

para a suspensédo da pena.

A suspensao condicional do processo € parecida com 0 sursis,
com a diferenga que nao chega a haver processo, ou seja, o réu néo chega

a ser julgado.

A transagao penal é quando ndo chega a haver nem denuncia
e a Prestacao de Servicos a Comunidade é condi¢cdo para que a denuncia
nao chegue a ser realizada. O unico caso em que a Prestagao de Servigos a
Comunidade é realmente uma pena propriamente dita € na substituicdo de

pena privativa de liberdade.

Quando um delito é cometido, a vitima (quando existe49) opta
por denunciar o fato a policia ou ndo. Caso nao haja denuncia, o fato néao
chega ao conhecimento das autoridades e o fluxo é interrompido,

contribuindo, assim, para o aumento da chamada “cifra cinza”. Caso haja

* Quando ocorre um delito sem vitima a propria policia deve seguir com os procedimentos
adequados.
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denuncia, a Policia elabora um Boletim de Ocorréncia (em caso de “crime
comum”) ou um Termo Circunstanciado (quando se tratam de “crimes de
menor potencial ofensivo”) e a vitima escolhe se deseja representar ou ndo o
caso na Justica (em caso de agao publica condicionada e de agéao
privada®™). Se a escolha for pela ndo representagdo, o caso é arquivado.
Caso a opcgéo for pela representagao, a policia instaura Inquérito e o envia
ao Ministério Publico. No caso do “delito de menor potencial ofensivo”
(Termo Circunstanciado) a propria policia envia o mesmo ao Juizado

Especial Criminal.

O Ministério Publico, com posse do Inquérito, deve optar por
denunciar ou ndo o fato a Vara Criminal. Caso a opgéo for negativa, o caso é
arquivado; caso for positiva, pode o Ministério Publico oferecer ao réu
(somente quando se trata de infragao penal de menor potencial ofensivo) a
chance de cancelar a denuncia em troca do cumprimento de Prestacao de
Servigos a Comunidade — Transag¢ao Penal (no Juizado Especial Criminal).
Se a opgao for pela Transagao Penal e o réu aceitar a troca, o caso entéo é
enviado a Vara de Execugdo Criminal, que encaminha o réu a uma
instituicdo e fiscaliza suas atividades pelo periodo estipulado. Se a
Prestagao de Servigos a Comunidade for concluida de forma satisfatoria, o
caso é arquivado; se ndo, o Ministério Publico oferece a denuncia ao
Juizado, da mesma forma que o teria feito se néo tivesse optado pela

Transagao Penal.

O Juizado Especial Criminal pode suspender o processo
(somente quando se trata de infragado de “menor potencial ofensivo”) em
troca do cumprimento de Prestagao de Servigos a Comunidade (Suspensao
Condicional do Processo) ou dar inicio ao Processo Criminal. Se a opgao for

pela Suspensao do Processo e o réu aceitar a troca, o caso entéo é enviado

% Nos casos de agéio publica incondicionada nio existe a necessidade de intencdo de representagio da
vitima.
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a Vara de Execugao Criminal, que encaminha o réu a uma instituicéo e
fiscaliza suas atividades pelo periodo estipulado pelo Juizado. Se a
Prestagao de Servigos a Comunidade for concluida de forma satisfatoria, o
caso é arquivado; se nao, inicia-se o Processo Criminal, da mesma forma
gue se teria feito se ndo se tivesse optado pela Suspensdo do Processo.
Apods o Processo Criminal chega-se, entdo, a uma sentenga, que pode ser

condenagao ou absolvigao.

Quando a sentenga da Vara Criminal absolve o réu, o
Ministério Publico pode entrar com recurso ou ndo. Caso nao haja recurso, o
caso é arquivado. Caso haja recurso, o Tribunal emite um acérdéo que pode
dar provimento ou n&o ao recurso. Se o recurso nao for provido, o caso é
arquivado; se for provido, havera uma condenacgéo e o caso sera enviado a
Vara de Execug¢do Criminal que fiscalizara a prisdo (nos casos em que 0
acordao exige pena de prisdo), ou alguma ou algumas das Penas Restritivas
de Direito (dentre elas a Prestagdo de Servigos a Comunidade) quando o
acordao substitui a prisdo. Se houver sursis (suspensao condicional da
pena) a Vara de Execucdo Criminal fiscalizara a Prestacado de Servigos a
Comunidade. Se a Prestagéo de Servigos a Comunidade, no caso de sursis,
ou a PRD, nos casos de substituicdo, for concluida de forma satisfatéria, o

caso € arquivado; se nao, o condenado vai para a prisao.

Quando a sentenga do Juizado Criminal condena o réu, este
pode entrar com recurso ou nao. Caso o réu nao entre com recurso, 0 caso
€ enviado a V.E.C. que tratara o caso da mesma forma como foi mencionado
no final do paragrafo anterior. Se o réu entrar com recurso, o caso € enviado
ao Tribunal que emitird um acorddo. Quando o recurso do réu nao é provido
0 caso é enviado a V.E.C. e o procedimento € o mesmo que ocorre quando,
apos sentenca condenatoria, o réu ndo entra com recurso; se O recurso é
provido pode ocorrer abrandamento (e o caso é enviado a V.E.C. que toma

as medidas ja descritas) ou absolvigédo (caso arquivado).
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Apods sentenga condenatéria do Juizado Criminal, o Ministério
Publico pode entrar com recurso ou ndo. Caso nao haja recurso, o caso &
enviado a V.E.C. que tratarda do caso como nas possibilidades ja
mencionadas. Caso haja recurso do Ministério Publico, o Tribunal emite um
acordao que pode dar provimento ou nao ao recurso. Se o recurso nao for
provido, o caso é enviado a V.E.C. como se nao existisse o recurso; se for
provido o recurso, havera um aumento da condenagdo e o caso sera

enviado a V.E.C. que tratara do caso como ja foi descrito.

Os tramites legais do Processo Penal Brasileiro estao

representados nos Fluxogramas a seguir.

Legenda dos fluxogramas 1, 2, 3,4 e 5.

Fato a 3
Opedo [ﬁ Interrupcio > Instituicio
Docurmento Alternativas Processo < Resultado > Arquivamento
\_—/_

Pena Inicio Término Continua... Penas
Alternativas
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Fluxograma 1 — Tramites legais do Processo Penal Brasileiro: Fase pré-

processual.
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Fluxograma 2 — Tramites legais do Processo Penal Brasileiro: Juizado

Especial Criminal.
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—
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Edic&o do autor. Fonte: Azevedo: 2000, 128 e 130.
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Fluxograma 3 — Tramites do Processo Penal Brasileiro: Vara Criminal.
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Fluxograma 4 — Tramites legais do Processo Penal Brasileiro: Tribunal

de Justica.
Tribunal Acordao
de Inctica
_ Provimento Sim
Nao a0 recurso?
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Fluxograma 5 — Tramites legais do Processo Penal Brasileiro: Vara de
Execuc¢ao Criminal.
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3.5. A Prestacao de Servicos a Comunidade hoje em Porto

Alegre

A Vara de Execucgédo Criminal de Porto Alegre foi a pioneira no
Brasil a aplicar a Prestacéao de Servicos a Comunidade. Hoje ela é
considerada “modelo” nao s6 para as outras comarcas do Estado do Rio
Grande do Sul como para todo o Brasil. A execugdo da Prestacédo de
Servicos a Comunidade comegou no ano de 1985, mas foi somente em 1987
que se estruturou o Programa de Prestacao de Servigos a Comunidade com
a implantacao do projeto-piloto de autoria da Pretora Vera Regina Muller. No
primeiro semestre de 1988 comecgou-se, entdo, a cadastrar as instituicoes
que receberiam os prestadores. Essas instituigdes devem ser publicas ou
privadas sem fins lucrativos. Em junho do mesmo ano as instituicoes

conveniadas ja estavam recebendo os prestadores.

A Vara de Execuc¢ao Criminal assumiu a Prestacao de Servigos
a Comunidade como um programa coordenado por seu Setor de Servigo
Social em outubro de 1989. Hoje o Setor de Servi¢go Social conta com uma
equipe que realiza uma entrevista inicial com cada prestador, analisando seu
caso e determinando uma instituicdo na qual ele ira prestar servigo. Essa
determinagao é baseada nas informacdes dadas pelas instituicbes e nas
dadas pelos prestadores. Algumas instituigdes tém certas restrigdes quanto
ao perfil do prestador. Uma instituicdo, por exemplo, pede para que néo a
enviem condenados por roubo, outras ndo aceitam drogados, etc. Outro item
levado em consideragado diz respeito as habilidades do apenado. As
assistentes sociais procuram colocar os prestadores em atividades que lhe
sejam familiares (Qquando os prestadores ndo se opdem a isso). Ainda é
levado em consideragéo os dias e horarios de trabalho das instituicbes e os
dias e horarios livres dos prestadores, uma vez que € objetivo do Programa
de Prestagao de Servigos a Comunidade ndo atrapalhar a jornada normal de

trabalho do prestador.
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Existe uma forma de controle realizado pela Vara de Execugéo
Criminal. Uma vez por més a instituicdo preenche um quadro de horarios de
trabalhos realizado pelo prestador. E um controle de freqiiéncia e atividades
realizadas pelo prestador na instituicdo. Esse é o instrumento de controle
direto, pois informa se o prestador esta realizando o que Ihe foi determinado.
Existe, ainda, um instrumento de controle indireto. E a avaliacao realizada
tanto pela instituicdo quanto pelo prestador. Essa avaliagao é realizada a
cada trés meses. Esse instrumento de controle permite um controle muito
maior do que o outro, ainda que seja um controle indireto. Isso porque
permite que se observem fatos que ndo poderiam ser observados no
controle de frequéncia. A avaliagao é referente a instituicdo, ao prestador e
ao programa de prestagdo. Com posse de tais dados o Setor de Servigo
Social da V.E.C. é capaz de avaliar o programa, além de montar uma base

de dados com informacgdes Uteis para futuras pesquisas.

O Setor de Servigo Social da V.E.C. realiza uma reunido anual
com os responsaveis pelas instituicdes. Nessas reunides se discute uma
pauta proposta pelo Setor de Servigo Social da V.E.C., além de duvidas e
sugestdes trazidas pelos responsaveis por prestadores nas instituicoes.
Esses encontros tém por objetivo avaliar o programa e evitar ou solucionar

possiveis problemas com os prestadores.



4. PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE E
SELETIVIDADE

Prestacéo de Servigos a Comunidade na Vara de Execucao
Criminal. Recursos no Tribunal de Justica. Associagéo entre
delitos e sentengas. Seletividade positiva e seletividade negativa.
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4.1. A execucao da Prestacao de Servicos a Comunidade

Para que possamos tratar da seletividade a partir da Prestagao
de Servicos a Comunidade é preciso que saibamos, de antemao, quais sao
0s casos de condenacdo a tal pena. Um primeiro trabalho de coleta de
dados nos informou sobre a distribuicio dos casos de Prestacao de Servigos
a Comunidade na Vara de Execugao Criminal da Comarca de Porto Alegre
no ano de 1998.

Grafico 1 — Prestadores de Servicos a Comunidade em Porto Alegre
(1998) distribuidos por grupo do principal delito cometido (agregado
segundo o Cédigo Penal e o Codigo de Transito).

Drogas Qutros
9% 7%

Crimes no transito
26%
Contra o patrimonio
35%

Contra a pessoa
23%

Fonte: Vara de Execugéo Criminal de Porto Alegre, Setor de Servigo
Social (tabulagéo do autor).
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Considerando os delitos agregados segundo a classifica¢ao do
Cddigo Penal Brasileiro e do Cédigo de Transito Brasileiro, percebemos que
0 maior grupo é formado por crimes contra o patrimbnio (35%), seguido do
grupo de crime no transito (26%) e de crimes contra a pessoa (24%). Os
crimes relacionados a drogas representam oito por cento dos delitos e os

sete por cento restantes s&o outros delitos, como apresentou o grafico 1.

Ao considerarmos os casos individualmente (desagregados)
podemos observar que sdo quatro os delitos mais frequentes na Prestacéo
de Servicos a Comunidade. Furto, lesao corporal, lesdo corporal no transito
e toxicos representam mais de 50% dos casos. Ainda sao representativos os
delitos de homicidio culposo no transito, roubo, estelionato, dirigir sem a
Carteira Nacional de Habilitagdo — Cédigo de Transito, ameaca e receptagao
(tabela 2).

Tabela 2 - Prestadores de Servicos a Comunidade em Porto Alegre
(1998) distribuidos por principal delito cometido.

Delito (em ordem decrescente de freqiiéncia) Freqiiéncia Porcentagem % Acumulada
Furto 74 19,0 19,0
Les&o corporal 51 13,1 32,1
Lesé&o corporal — Cadigo de Transito 43 11,0 43,1
Drogas 31 7,9 51,0
Homicidio — Cédigo de Transito 31 7,9 59,0
Estelionato 20 51 64,1
Roubo 20 51 69,2
Dirigir sem habilitagdo — Codigo de Transito 15 3,8 73,1
Ameaca 10 2,6 75,6
Receptagao 10 2,6 78,2
Homicidio 8 2,1 80,3
Diregdo perigosa - Cédigo de Transito 7 1,8 82,1
Perturbagao 6 1,5 83,6
Apropriagado indébita 5 1,3 84,9
Porte — Lei de Armas 5 1,3 86,2
Embriagues — Cédigo de Transito 4 1,0 87,2
Homicidio tentado 4 1,0 88,2
Roubo tentado 4 1,0 89,2
Falsidade ideologica 3 0,8 90,0
Abandono intelectual 2 0,5 90,5
Abuso de autoridade 2 0,5 91,0
Ato obsceno 2 0,5 91,5
Caltnia 2 0,5 92,1
Corrupgao 2 0,5 92,6
Desobediéncia 2 0,5 93,1
Difamagédo 2 0,5 93,6
Favorecimento real 2 0,5 94,1
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Tabela 1 — Prestadores de Servigos a Comunidade em Porto Alegre
(1998) distribuidos por principal delito cometido (continuagao).

Delito (em ordem decrescente de freqiiéncia) Freqiiéncia Porcentagem % Acumulada
Usurpagéo de nome alheio 2 0,5 94,6
Atentado contra a seguranga de outro meio de transporte 1 0,3 94,9
Casa de prostituigdo 1 0,3 95,1
Constrangimento ilegal 1 0,3 95,4
Crime tributario 1 0,3 95,6
Desabamento de construgao 1 0,3 95,9
Desacato 1 0,3 96,2
Destruigdo, subtracdo ou ocultagdo de cadaver 1 0,3 96,4
Drogas — dar a crianga 1 0,3 96,7
Drogas — trafico 1 0,3 96,9
Duplicata simulada 1 0,3 97,2
Falsificagdo de documento publico 1 0,3 97,4
Falso testemunho/pericia 1 0,3 97,7
Furto tentado 1 0,3 97,9
Injaria 1 0,3 98,2
Disparo — Lei de Armas 1 0,3 98,5
Maus-tratos 1 0,3 98,7
Perigo para a vida 1 0,3 99,0
Promover ou facilitar fuga 1 0,3 99,2
Sonegagédo de estado de filiagdo 1 0,3 99,5
Violagdo de correspondéncia 1 0,3 99,7
Violag&o de privilégio de invencéo 1 0,3 100,0
Total 390 100

Fonte: Vara de Execugao Criminal de Porto Alegre, Setor de Servico
Social (tabulagéo do autor).

Como ja foi descrito no item 3.4., nem todos os prestadores
cumprem a pena conforme o previsto originalmente pela sentenca
(conclusdo da pena). Durante a Prestacdo de Servigos a Comunidade a
pena pode ser revogada, transferida, convertida ou extinta. O apenado ainda

pode receber indulto (perddo no fim do ano).

Os dados da Vara de Execugao Criminal demonstram que 49%
dos prestadores conclui a PSC como fora previsto; 9,7% teve a PSC
revogada; 18,7% foi indultado; 11,5% foi transferido de Comarca; 6,2% teve
a PSC convertida em multa; 4,1% teve a pena extinta; 0,3% foi devolvido a
Vara de origem; 0,3% faleceu durante a prestacédo e 0,3% teve a pena

convertida em prisao domiciliar.
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Foi realizado, entdao, um teste de associacao para que se
pudesse analisar a relagdo existente entre o “delito” e o “término da pena”. O
grafico 2, apresentado a seguir, demonstra as associagdes estatisticamente
significantes entre as categorias dessas duas variaveis. Podemos observar
gue a conclusao da pena esta associada com homicidio culposo e leséao
corporal. Indulto esta associado a estelionato, roubo e furto. Furto ainda esta

associado a pena revogada.

Grafico 2: Analise de correspondéncia entre principal delito cometido e
conclusao da pena (Porto Alegre, 1998).

Homicidio culposo
Revogada
Lesao corporal
Drogas Furt
. ° -
Contluida Transferida
Roubo
Estelionato
Indulto
[ ]
Reconvertida
Legenda: @ Delito M Resultado <> Associagdo
significante

Fonte: Vara de Execucgao Criminal de Porto Alegre, Setor de Servigo
Social (tabulagéo do autor).
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4.2. Recursos no Tribunal de Justica

Apds o levantamento inicial, partiu-se em busca de dados
sobre os pedidos de recurso junto ao Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul, julgados no ano de 2001. Apresentaremos, primeiramente, a distribuicdo

das frequéncias das principais variaveis utilizadas neste estudo.

Quanto a variavel “delito”, foram formados os agrupamentos
primeiramente segundo o Cddigo Penal. Assim temos, como principais, os
crimes contra a pessoa, 0S crimes contra o0 patriménio, € 0s crimes
relacionados a drogas. Ainda utilizamos o Cédigo de Transito Brasileiro para

definir os crimes no transito.

Grafico 3 — Principal delito, agregado segundo o Cédigo Penal e o
Caédigo de Transito, cometido pelo réu dos recursos julgados no
Tribunal de Justi¢ca do RS em 2001 (associados a Prestacao de
Servigos a Comunidade).

Contra a pessoa  Crimes no transito
5% 10%

Contra o patriménio
34%

Drogas
42%

Outros
9%

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulagéo do autor).

O gréfico 3, apresentado acima, demonstra a frequéncia dos

crimes praticados pelos réus das ementas. O grupo de delito mais
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encontrado nos casos estudados foi o de crimes relacionados com drogas
(42%), seguido pelo grupo dos crimes contra o patriménio (34%) e de crimes
no transito (10%). Os crimes contra a pessoa representam apenas cinco por

cento dos casos e outros crimes formam os nove por cento restantes.

A tabela 3, a seguir, apresenta os delitos de forma
desagregada para que possamos identificar quais séo os mais frequentes. O
delito mais frequentemente encontrado foi o de trafico de drogas,
aparecendo em 32% dos casos. Em segundo lugar esta furto (23%), seguido
de porte de droga (10%). Em quarto lugar aparecem homicidio culposo no
transito e porte/disparo de arma de fogo (7% cada um). Roubo representa
quatro por cento dos casos e 0s outros delitos representam, cada um,

menos de 3% dos casos.

Tabela 3 - Principal delito cometido pelo réu dos recursos julgados no
Tribunal de Justica do RS em 2001 (associados a Prestacao de
Servigos a Comunidade).

Delito (em ordem decrescente de freqiiéncia) Freqliéncia Porcentagem (%)

Trafico de droga 40 32,3
Furto 29 23,4
Porte de droga 12 9,7
Homicidio culposo — Cédigo de Transito 9 7,3
Porte/disparo de arma de fogo — Lei de Armas 9 7,3
Roubo 5 4,0
Estelionato 3 2,4
Lesao corporal 3 2,4
Embriagues — Cédigo de Transito 2 1,6
Homicidio culposo 2 1,6
Leséao corporal — Codigo de Transito 2 1,6
Receptacao 2 1,6
Sonegagéo fiscal 2 1,6
Apropriagao indébita 1 0,8
Callnia 1 0,8
Favorecimento a prostituicao 1 0,8
Favorecimento pessoal 1 0,8
Total 124 100

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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A variavel “delito” foi reagregada para que a existéncia de
vitima pudesse ser analisada. Assim, como apresenta o grafico 4, a seguir,
tem-se uma distribuicdo aproximadamente semelhante entre delitos com
vitima e delitos sem vitima. Os delitos com vitima representam 45% dos
casos de pedido de recurso ao Tribunal de Justi¢ca, enquanto que os delitos

sem vitima representam os 55% restantes.

Grafico 4 - Principal delito, agregado por existéncia de vitima,
cometido pelo réu dos recursos julgados no Tribunal de Justica do RS
em 2001 (associados a Prestacdo de Servigcos a Comunidade).

Com vitima

. 45%

Sem vitima
55%

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Realizou-se, ainda, uma outra forma de agrupamento da
variavel “delito”. Chegou-se a dois grupos: tem-se delitos de ordem moral
(aqueles delitos que ndo causam danos fisicos ou a propriedade da vitima) e
delitos de ordem material (aqueles delitos que resultam em danos fisicos ou
a propriedade da vitima). Assim, como demonstra o grafico 5, os delitos de

ordem moral representam 53% dos casos de pedido de recurso ao Tribunal
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de Justica, enquanto que os delitos de ordem material formam os 47%
restantes do total.

Grafico 5 — Principal delito, agregado por moralidade, cometido pelo
réu dos recursos julgados no Tribunal de Justica do RS em 2001
(associados a Prestacao de Servicos a Comunidade).

Ordem material
47% Ordem moral

53%

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Considerando que delitos sem vitima e delitos de ordem moral
sao descriminalizaveis, conforme foi visto no capitulo 2.4., e que delitos com
vitima e delitos de ordem material ndo sao descriminalizaveis, foi formada a
variavel “descriminalizagao”. O grafico 6 demonstra que 45% dos casos de
pedido de recurso ao Tribunal de Justiga sao referentes a réus acusados de
delitos descriminalizaveis, enquanto que os 55% restantes dos casos

correspondem a réus acusados de delitos que nao sao descriminalizaveis.
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Grafico 6 — Principal delito, agregado por caracteristicas
descriminalizaveis, cometido pelo réu dos recursos julgados no
Tribunal de Justica do RS em 2001 (associados a Prestacao de

Servigos a Comunidade).

Descriminali-
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Grafico 7 — Parte dos recursos julgados no Tribunal de Justica do RS
em 2001 (associados a Prestacdo de Servigos a Comunidade).

Ministério
Publico
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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O grafico 7 demonstrou que a grande maioria dos recursos
(81%) foi de apelagao da defesa e os restantes (19%) foram pedidos pela

acusacio.

A maioria dos casos (69%) estudados nesta pesquisa foi de
condenados a priséo na primeira instadncia, seguido de casos condenados a
Prestagdo de Servicos a Comunidade (27%). Trés por cento dos réus
gozavam liberdade e pouco mais de um por cento (apenas dois casos)
estava condenado a alguma outra Pena Restritiva de Direitos, como

apresenta o grafico 8.

Grafico 8 — Decisdo da Vara Criminal do RS para casos com recursos
julgados no Tribunal de Justica do RS em 2001 (associados a
Prestacao de Servigos a Comunidade).
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* Prestagdo de Servigos a Comunidade
** Pena Restritiva de Direitos

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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Grafico 9 — Pedido dos recursos julgados no Tribunal de Justica do RS
em 2001 (associados a Prestagao de Servigos a Comunidade) — em
numeros absolutos.
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Fonte: Tribunal de Justi¢ga do Rio Grande do Sul (tabulagédo do autor).

A maioria dos recursos julgados no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em 2001, foi de pedido de “substituicdo por Prestagao de
Servigos a Comunidade” (58%). Dezoito por cento dos pedidos era de
“liberdade proviséria / absolvicao”. “Prisao” e “reducao” representam, cada
um, seis por cento dos casos. Outros pedidos representam, cada um, menos

de quatro por cento, como demonstra a grafico 9.

O grafico 10 apresenta o resultado do recurso julgado. Sao
aceitos plenamente apenas 16,2% dos recursos. Os recursos que Sao
aceitos parcialmente correspondem a 29,4% do total dos casos. Os recursos

gue sao negados pelo Tribunal de Justica sdo a grande maioria (54,4%).
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Grafico 10 — Resultado dos recursos julgados no Tribunal de Justi¢ca do
RS em 2001 (associados a Prestacao de Servicos a Comunidade).
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Grafico 11 — Decisao dos recursos julgados no Tribunal de Justi¢ca do
RS em 2001 (associados a Prestacao de Servicos a Comunidade).
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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O Tribunal condenou 51,9% dos réus a prisao e 43% a
Prestagao de Servigcos a Comunidade. Condenados a outra Pena Restritiva
de Direitos e absolvidos/libertados formam, juntos, apenas 5,2% dos casos,

como se pode observar no grafico 11.
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4.3. Associacoes das variaveis do estudo

Apds as analises univariadas (ja apresentadas) partimos em
busca de compreender a relagédo entre as principais variaveis deste estudo.
As tabelas cruzadas que agora serdo apresentadas demonstram a
existéncia, ou inexisténcia, de associagcéo entre as categorias de cada uma
das variaveis relacionadas a tabela. Essas tabelas cruzadas apresentam a
freqiéncia e a porcentagem que essa frequéncia representa para a

categoria da variavel independente.

Quando é verdadeira a hipotese nula (Ho — “H zero”) — casos
em que nao ha nenhuma associagdo entre as variaveis —, esperamos
encontrar frequéncias idénticas (ou proximo a isso) em todas as “casas” da
tabela cruzada. A diferenga entre os casos esperados e 0s casos realmente
observados em cada “casa” da tabela cruzada nos indica uma associag¢ao. O
‘residuo ajustado” € um instrumento estatistico que calcula essa diferencga.
Considera-se que quanto maior for seu valor, maior sera o grau de

associagao, e que valores negativos indicam associagao negativa.

A tabela 4 demonstra a relagao entre “delito” (de acordo com a
classificagdo do Codigo Penal e do Cédigo de Transito) e “deciséo da Vara
Criminal”. A tabela indica forte associacao positiva entre crimes no transito e
Prestagao de Servigcos a Comunidade. Os crimes contra o patrimbnio estao
um pouco associados positivamente com prisdo. Os delitos relacionados a
drogas apresentam uma pequena associagao com prisdo. Os crimes contra

a pessoa nao apresentam grau de associagao expressivo.
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Tabela 4 - Delito, agregado conforme o Cédigo Penal e o Cédigo de
Transito, X Decisdo da Vara Criminal (RS, 2001).

Deciséo da Vara Criminal Total
Prisdo PSC?
Freqiiéncia 32 9 4
Contra o patrimonio % 78,0% 22,0% 100%
RA’ 1,2 -1,2
Freqiiéncia 4 2 6
Contra a pessoa % 66,7% 33,3% 100%
RA’ 0,3 0,3
° Freqiiéncia 3 10 13
< |Crimes no transito % 23,1% 76,9% 100%
e RA 41 4,1
Freqiiéncia 40 11 51
Crimes com drogas % 78,4% 21,6% 100%
RA’ 1,5 -15
Freqiiéncia 6 2 8
Outros % 75,0% 25,0% 100%
RA’ 0,2 -0,2
Total Freqiiéncia 85 34 119
% 71,4% 28,6% 100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Tabela 5 — Delito, agregado segundo a existéncia de vitima, X Decisao
da Vara Criminal (RS, 2001).

Decisdo da Vara

Criminal Total
Prisaio  PSC?
g Freqiiéncia 33 21 54
= Com
g % 0 0 o
> Vitima 0 61,1%  38,9% 100%
3 RAP 23 23
1]
© Freqiiéncia 52 13 65
& Sem o
2 Vitma 2 80,0% 20,0%  100%
i RA." 23 23
Freqiiéncia
Total q 85 34 119
% 71,4%  28,6%  100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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A tabela 5, apresentada acima, demonstra a relagdo entre
“delito” (segundo a existéncia de vitima) e a “decisdo da Vara Criminal’.
Percebe-se associagdo entre existéncia de vitima e decisdo da Vara
Criminal por Prestacdo de Servigcos a Comunidade. Observa-se, também,
que delitos sem vitima estdo associados a decisdo da Vara Criminal por

prisao.

A relagao entre a decisdo da Vara Criminal e o delito agregado
segundo a moralidade é demonstrada pela tabela 6. Pode-se observar que
nao existe associacdes estatisticamente significantes, porém ha uma
associagcao entre delito de ordem moral e decisdo da Vara Criminal por
prisdo, e entre delito de ordem material e Prestagdo de Servicos a

Comunidade como decisdo da Vara Criminal.

Tabela 6 — Delito, agregado segundo a ordem moral, X Decisdao da Vara
Criminal (RS, 2001).

Decisao da Vara
Criminal Total
Prisdo PSC?®

Freqiiéncia 48 14 62
Ordem %
S  Imoral ° 77,4% 22,6% 100%
3 RA® 15 15
g Freqiiéncia 37 20 57
o
s |Ordem % , .
material 0 64,9% 35,1% 100%
b
R.A. 15 1,5
Freqiiéncia 85 34 119
Total
% 71,4%  28,6% 100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

ApoOs a re-categorizagdo da variavel “delito”, a mesma foi
cruzada com a variavel “decisao da Vara Criminal’, como apresenta a tabela
7. Observa-se que delitos descriminalizaveis estdo associados com

Prestagdo de Servicos a Comunidade (decisdo da Vara Criminal) e que
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delitos que n&o s&o descriminalizaveis estdo associados a decisédo da Vara

Criminal por priséo.

Tabela 7 — Delito, agregado segundo caracteristicas descriminalizaveis,
X Decisao da Vara Criminal (RS, 2001).

Decisdo da Vara Criminal

Total
Prisdo PSC?
.& Freqtiéncia 33 20 53
_g Descriminalizaveis % 62,3% 37,7% 100%
= RAP -1,9 1,9
E Freqiiéncia 48 13 61
5 N % 78,7% 21,3% 100%
@  |descriminalizaveis ° . A7 1970 °
o R.A. 1,9 -1,9
Total Freqiiéncia 81 33 114
% 71,1% 28,9%  100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Tabela 8 — Delito, agregado conforme o Cédigo Penal e o Cédigo de

Transito, X Decisao do Tribunal (RS, 2001).

Decis&o do Tribunal Total
Prisdo PSC?

Freqiiéncia 18 23 4

Contra o patriménio % 43,9% 56,1% 100%
RA’ 1,7 1,7

Freqiiéncia 4 1 5

Contra a pessoa % 80,0% 20,0% 100%
RA’ 1,2 -1,2

° Freqiiéncia 0 11 1

3 |Acidente de transito % 0,0% 100,0% 100%
a RA." 38 38

Freqiiéncia 38 14 52

Drogas % 73,1% 26,9% 100%
RAP 3,6 -3,6

Freqiiéncia 5 5 10

Outros % 50,0% 50,0% 100%
RAP 0,3 03

Total Freqiiéncia 65 54 119

% 54,6% 45,4% 100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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A tabela 8 nos indica que na decisdo do Tribunal de Justica
existe forte associacado entre crimes no transito e Prestacao de Servicos a
Comunidade. Os delitos relacionados a drogas apresentam uma forte
associagao com prisdo e os crimes contra o patrimdnio e contra a pessoa

nao apresentam associacao relevante.

A tabela 9, apresentada abaixo, demonstra a relagdo existente
entre a decisdao do Tribunal de Justica e o delito agregado segundo a
existéncia ou inexisténcia de vitima. Nota-se que delitos com vitima estdo
fortemente associados com Prestacao de Servicos a Comunidade, enquanto
que delitos sem vitima estao fortemente associados a decis&o do Tribunal de

Justica por prisao.

Tabela 9 — Delito, agregado segundo a existéncia de vitima, X Decisao
do Tribunal (RS, 2001).

Decisao do Tribunal

Total

Prisdo PSC?
© Freqiéncia 21 31 52
.E Com % .
£ |itma % 40,4% 59,6% 100%
b
3 RA. 27 2,7
-E Freqtiéncia a4 23 67
S Sem % ) ) .
E vitima . 65,7% 34,3% 100%
o RA. 2,7 2,7
Freqiiéncia 65 54 119
Total
% 54,6% 45,4% 100%

® Prestagao de Servigos & Comunidade
® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulagédo do autor).

Ao se relacionar as variaveis “decisdo do Tribunal de Justica”’ e
“delito agregado segundo a moralidade” observa-se que existe forte
associagao, como demonstra a tabela 10. Delitos de ordem moral estédo

fortemente associados a decisao do Tribunal de Justica por prisao, e delitos
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de ordem material estdo associados fortemente com Prestacao de Servigos

a Comunidade como decisao do Tribunal de Justica.

Tabela 10 — Delito, agregado segundo a ordem moral, X Decisao do
Tribunal (RS, 2001).

Decisao do Tribunal

Total
Prisdo Psc*®
Freqtiéncia 43 21 64
Ordem %
2 Imoral ° 67,2% 32,8% 100%
§ RAP 3 -3
o Freqtiéncia 22 33 55
)
s |Ordem % .
material 0 40,0% 60,0% 100%
RAP -3 3
Freqiiéncia 65 54 119
Total
% 54,6% 45,4% 100%

® Prestagao de Servicos & Comunidade

® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Tabela 11 — Delito, agregado segundo caracteristicas
descriminalizaveis, X Decisao do Tribunal (RS, 2001).

Decisao do Tribunal
Total
Prisdo PSC?
9 Freqtiéncia 21 30 51
§ Descriminalizaveis % 41,2% 58,8% 100%
s RA’ 2,9 2,9
E Freqiiéncia 43 20 63
6 Nao % ) ) .
%  descriminalizaveis , 68,3% 3L7%  100%
a RA 2,9 2,9
Freqiiéncia 64 50 114
Total
% 56,1%  43,9%  100%

® Prestagdo de Servicos & Comunidade

® residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

A tabela 11 apresenta o cruzamento das variaveis “deciséo do

de Justica” e

“delito agregado

segundo caracteristicas

descriminalizaveis”. Nota-se que delitos descriminalizaveis estdo fortemente
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associados a Prestacao de Servicos a Comunidade, e que delitos que nao
sdo descriminalizaveis apresentam forte associacdo com a decisdao do

Tribunal de Justi¢a por prisao.

A tabela 12 demonstra que os casos julgados na Vara Criminal
que resultaram em pena de prisdo estdo associados ao réu como parte que
entra com recurso. O Ministério Publico como parte que entra com recurso
esta associado aos casos que resultaram em Prestacdo de Servigos a

Comunidade.

Tabela 12 — Parte que entra com recurso no Tribunal X Decisao da Vara
Criminal (RS, 2001).

Decisdo da Vara Criminal
Total

Prisdo PSC?
o Freqiiéncia 85 22 107
2 Reu % 79,4% 20,6% 100%
E RA’ 41 -4,1
': Freqiéncia 8 14 22
E M.P.° % 36,4% 63,6% 100%
RA’ 41 4,1
Total Freqiiéncia 93 36 129
% 72,1% 27,9% 100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® Residuos ajustados
¢ Ministério Publico

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

O cruzamento das variaveis “parte que entra com recurso” e
“decisdo do Tribunal de Justica” esta representado na tabela 13. Nota-se
gue nao ha associagdes significantes, apesar de existir uma pequena
associagao entre réu como parte que entra com recurso e prisao, e entre
Ministério Publico e Prestacao de Servicos a Comunidade como decisdo do

Tribunal de Justica.



90

Tabela 13 — Parte que entra com recurso no Tribunal X Decisao do
Tribunal (RS, 2001).

Decisao do Tribunal

Total
Prisdo PSC
o Freqiiéncia 59 43 102
g Réu % 57,8% 42,2% 100%
g RA?® 1,4 1,4
': Freqtiéncia 11 15 26
S |Ministério Publico % 42,3% 57,7% 100%
g . .
RA." 1,4 1,4
Freqiiéncia 70 58 128
Total
% 54,7% 45,3% 100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
® Residuos ajustados
¢ Ministério Publico

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

Ao se relacionar as variaveis “decisdo da Vara Criminal” e
“‘decisdo do Tribunal de Justica” (tabela 14) percebe-se que ndo ha uma

diferenca significante entre as decisdes das duas instdncias em questéo.

Tabela 14 — Decisdo da Vara Criminal X Decisdao do Tribunal de Justica
(RS, 2001).

Decisao do Tribunal

Total
Prisdo PSC?
o Freqiiéncia 65 24 89
; _ Prisao % 73,0% 27,0% 100%
©
3£ RA.® 5,8 58
.8 E Freqiiéncia
85 q 5 29 34
§ PSC? % 14,7% 85,3% 100%
RA." 5,8 58
Freqiiéncia
Total q 70 53 123
% 56,9% 43,1% 100%

® Prestagdo de Servigos & Comunidade
" Residuos ajustados

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).
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4.4. Seletividade do sistema penal

O processo pelo qual individuos s&o selecionados para serem
punidos pelo sistema penal tém inicio antes mesmo do ato delituoso.
Caracteristicas do individuo, como condi¢cdes sdécio-econbmicas ou a
presenca de atributos estigmatizados, pode influenciar na decisédo de
puni¢cdo ao individuo. A decisdo de punir ou ndo um individuo que comete
um ato delituoso nao é responsabilidade apenas do sistema penal, mas o é
também de toda a sociedade. Como foi demonstrado anteriormente™, a
escolha por denunciar ou ndo um delito a policia é resultado de um processo
complexo, que vai muito além das intengdes deste estudo. Uma pessoa que
sofreu violéncia fisica de um individuo conhecido seu pode, por exemplo,
optar por nao denunciar tal fato baseado no medo de uma suposta
represalia, ou mesmo devido a intimidacdo do violentado por parte do

agressaor.

A policia, por sua vez, pode, por diversas razbes, dar
preferéncia a denunciar um delito, ou um individuo, a outro. Parte da
seletividade também pode ser exercida pelo Ministério Publico, que é o
responsavel por formalizar a denuncia a Justigca. Esta pesquisa, contudo,
esta observando apenas uma pequena parte desse processo seletivo: a
selecao que ocorre no Tribunal de Justica. Sabe-se, ainda, que nao se esta
abarcando a seletividade de forma completa, ainda que focalizada, pois
supde-se que existem diversas caracteristicas que influenciam no processo

seletivo que ndo estdo sendo analisadas neste estudo.

Considera-se seletividade, neste estudo, como um processo de
escolha de casos de réus que cumprirdo suas penas prestando servicos a

comunidade ou na prisdo. O processo seletivo que leva os condenados a

! Ver fluxogramas do capitulo 3.4.
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Prestagdo de Servicos a Comunidade estd sendo considerado como
seletividade positiva, e 0 que leva os individuos a cumprirem suas penas na
prisdo esta sendo chamado de seletividade negativa. Duas sao as variaveis
que indicam a seletividade: “decisdo da Vara Criminal” e “decisdo do

Tribunal de Justica”.

A seletividade positiva esta relacionada a Prestacdo de
Servicos a comunidade. Dessa forma, aqueles individuos que sao
sentenciados pela Vara Criminal a prisdo e recebem do Tribunal de Justica
uma sentencga de Prestacdo de Servicos a Comunidade estdo associados a
seletividade positiva. Também fazem parte da seletividade positiva os
individuos que haviam sido condenados a Prestagcdo de Servicos a
Comunidade pela Vara Criminal e que tém sua pena mantida pelo Tribunal

de Justica.

A seletividade negativa faz referéncia a individuos que, ao
contrario dos individuos da seletividade positiva, ndo conseguem a
substituicdo da Pena Privativa de Liberdade pela Pena Restritiva de Direitos.
Assim, individuos que haviam sido condenados a prisao pela Vara Criminal e
gue tém suas penas mantidas pelo Tribunal de Justica fazem parte da
seletividade negativa. Também fazem parte do processo de seletividade
negativa os individuos que haviam sido condenados pela Vara Criminal a
Prestacdao de Servicos a Comunidade e que receberam prisdo como

sentenga do Tribunal de Justica.

O gréfico 12 apresenta a frequéncia das categorias da variavel
“seletividade”. Percebe-se que os casos relacionados a seletividade positiva
correspondem a 43% do total. A seletividade negativa, por sua vez, é

representada pelos 57% restantes dos casos analisados nesta pesquisa.
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Grafico 12 — Seletividade no Processo Penal (RS, 2001)

Positiva
43%

Negativa
57%

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

4.4.1. Réu e seletividade

A Prestacao de Servigos a Comunidade surge como uma forma
de pena que visa minimizar a estigmatizacdo do condenado. Contudo,
existem atributos que transformam um individuo de normal a desacreditado
e que o colocam em uma posicao diferenciada quanto ao processo seletivo
penal. Assim podem ser considerados os estigmas de dependente quimico
ou psiquico. Tais atributos indicam que o individuo que ndo tem posses ou
um bom emprego, que néo é oriundo de familia rica ou mesmo de “classe
média”, ao ser pego com drogas, deve ser considerado como traficante, e
nao apenas como usuario. Foi observado que vicio combinado com pobreza

definem traficancia preferivelmente a consumismo.

Uma primeira analise dos dados parecia indicar uma resposta
supostamente Obvia as indagagdes deste estudo: que individuos

condenados por trafico de drogas cumprem suas penas na prisdo enquanto
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gue individuos condenados por porte ou consumo de drogas cumprem suas
penas prestando servicos a comunidade. Aparentemente n&o haveria
seletividade, pois a definicdo de crime hediondo para trafico de drogas

impediria, por si so, a substituicdo penal.

Porém, ao serem analisados mais profundamente, os dados
revelaram uma caracteristica interessante. Nao é a quantidade de droga
apreendida com o réu, nem mesmo a materialidade do comércio dessa
droga, que caracteriza o trafico. A traficancia é caracterizada pela
combinagdo de atributos. Assim, a quantidade de droga apreendida (que
pode até mesmo ser minima), somada as condi¢gbes soécio-econémicas da
pessoa que a porta e ao fato de o portador da droga ser dependente quimico
ou psiquico é que caracteriza a traficancia. Ainda é levado em conta o fato
de o portador da droga circular em um ambiente freqlientado por outros

dependentes.

Existem casos em que uma pessoa € detida com uma pequena
quantidade de droga e é enquadrada como traficante. Por outro lado,
existem casos em que o individuo é flagrado com uma quantidade grande de
droga e é considerado apenas consumidor. Para os casos de apreensao de
quantidade razoavelmente grande de droga com um sujeito de posses, ou
“socialmente incluido”, a melhor justificativa para o enquadramento do delito
como consumo de droga, e ndo como trafico, é a da dependéncia. A
quantidade apreendida se justificaria na necessidade de consumo e na
capacidade de manutencdo econdmica desse consumo. Quando o réu é
pobre e viciado a justificativa de acusagédo para a manutengao da hipotese
de traficancia é a de que o réu, com poucos recursos financeiros, somente
poderia manter o vicio com o trafico, do qual poderia extrair dinheiro para a

manutencao do proprio vicio.
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Estigmas de dependente quimico ou psiquico estdo associados
a seletividade positiva em caso de o réu ter “boas condigbes sdcio-
econdmicas”. Nos casos em que o réu é pobre os mesmos estigmas que
relacionam aquele que nao é pobre a seletividade positiva relacionam este a
seletividade negativa, explicitando, assim, a caracteristica contextual do
conceito de atributos estigmatizantes, pois dois individuos portadores de um
mesmo atributo (dependéncia a drogas) podem receber tratamentos
diferenciados quando analisados em diferentes ambientes sdcio-

econdmicos.

4.4.2. Delito e seletividade

O grafico 13 demonstra que 45% dos casos de seletividade
positiva € formado por individuos que cometeram crimes contra o patriménio.
O segundo maior grupo da seletividade positiva é de crimes relacionados a
drogas (27%) e o terceiro € o de crimes no transito (22%). Crimes contra a
pessoa e outros delitos formam, respectivamente, dois e quatro por cento

dos casos de seletividade positiva.

Pode-se afirmar que 58% dos casos de seletividade negativa é
formado por individuos que cometeram crimes relacionados a drogas. O
segundo maior grupo da seletividade negativa é de crimes relacionados a
crimes contra o patriménio (28%). Crimes contra a pessoa e outros delitos
formam, respectivamente, seis e oito por cento dos casos de seletividade
positiva. Nao foram encontrados casos de crimes em crimes no transito no

processo de seletividade negativa.

Ao serem comparados os resultados de seletividade positiva e
de seletividade negativa para delitos agregados conforme o Cédigo Penal e

0 Cddigo de Transito, se pode observar que os crimes contra o patrimonio,
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0S crimes contra a pessoa e 0s crimes no transito estdo mais fortemente
relacionados a seletividade positiva do que a seletividade negativa. Crimes
contra a pessoa nem chega a aparecer na seletividade negativa. Por outro
lado, os crimes relacionados a drogas e outros delitos estdo mais fortemente

relacionados a seletividade negativa do que a seletividade positiva.

Grafico 13 — Seletividade no Processo Penal comparada para delitos
agregados conforme o C.P. e o C.T. (RS, 2001).

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% A - @ contra o patriménio
30% -

20% -
10% -
0%

O Crimes com drogas
g Crimes no transito
r— W contra a pessoa

positiva negativa

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

O grafico 14 demonstra que delitos com vitimas correspondem
a 61% da seletividade positiva, enquanto que delitos sem vitimas
representam 38% do total. Os delitos com vitimas na seletividade positiva
formam 32% e os delitos sem vitimas montam os 68% restantes dos casos.
Pode-se notar que os delitos com vitimas estdo relacionados mais

fortemente a seletividade positiva, enquanto que os delitos sem vitimas

estdo mais relacionados a seletividade negativa.
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Grafico 14 - Seletividade no Processo Penal comparada para delitos
agregados conforme a existéncia de vitima (RS, 2001).
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W Sem vitima
I Com vitima

positiva

negativa

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

A distribuicdo de freqliéncia da variavel “delitos agregados

conforme moralidade” estd apresentada no grafico 15. Observa-se que, do

total dos casos desta pesquisa, 35% da seletividade positiva € formada por

delitos de ordem moral e que 0s 65% restantes da seletividade positiva diz

respeito aos delitos de ordem material. Para a seletividade negativa tem-se

aa seguinte distribuicdo: 66% dos casos sado formados por delitos de ordem

moral e os outros 34% dos casos sao de delitos de ordem material. Nota-se

gue a seletividade positiva esta relacionada mais fortemente a delitos de

ordem material e que a seletividade negativa, por sua vez, esta mais

fortemente relacionada a delitos de ordem moral.
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Grafico 15 — Seletividade no Sistema Penal comparada para delitos
agregados conforme moralidade (RS, 2001).
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W Ordem material
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

A relagao entre a variavel “descriminalizagdo” e seletividade
esta apresentada no grafico 16. Na seletividade positiva os delitos
descriminalizaveis correspondem a 65% do total dos casos, enquanto que os
delitos que n&o s&o descriminalizaveis correspondem aos 34% restantes dos
casos. Ja& na seletividade negativa, os delitos descriminalizaveis
correspondem a 33% dos casos e os delitos que nao sdo descriminalizaveis
montam o0s 67% restantes dos casos analisados neste estudo. Observa-se
gue os delitos descriminalizaveis estdo mais fortemente relacionados a
seletividade positiva, enquanto que o0s delitos que nao sao
descriminalizaveis estdo relacionados mais fortemente com a seletividade

negativa.
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Grafico 16 — Seletividade no Sistema Penal para delitos agregados
conforme caracteristicas descriminalizaveis (RS, 2001).
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

4.4.3. Processo Penal e seletividade

O grafico 17 apresenta a distribuicdo das frequéncias das
categorias da variavel “parte que entra com recurso” separada pelas
categorias da variavel “seletividade”. Entre a seletividade positiva os
recursos de defesa correspondem a 79% dos casos analisados e o0s
recursos de acusacao correspondem aos 21% restantes dos casos. A
seletividade negativa apresenta 84% dos casos como sendo recursos de

defesa e 16% como sendo recursos de acusagao.

Pode-se observar que tanto a seletividade positiva quanto a
seletividade negativa estdo relacionados mais fortemente a recursos da

parte do réu. Isso ocorre porque o numero de recursos de defesa € muito
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maior do que o numero de recursos de acusagao®. Nota-se, contudo, que
ha uma ligeira diferenga de grandeza ao compararmos o0s recursos de
defesa nas duas formas de seletividade. Assim, pode-se afirmar que os
recursos de defesa estao relacionados um pouco mais fortemente com a
seletividade negativa, e que 0s recursos de acusagao estdo um pouco mais

fortemente relacionados a seletividade positiva.

Grafico 17 — Seletividade no Sistema Penal comparada para parte que
entra com recurso no Tribunal (RS, 2001).
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positiva negativa

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (tabulag&o do autor).

A relagao entre defensoria publica e seletividade negativa é
bastante forte. Nenhum dos casos da defensoria publica analisados neste
estudo teve conclusao satisfatéria para o réu. Observou-se que a grande
maioria (quase a totalidade dos casos analisados) teve o apelo indeferido
pelo Tribunal de Justica. Apenas uma pequena parcela teve o apelo

parcialmente provido e ndo foram encontrados casos de apelos recorridos

%2 Como demonstrou o grafico 7 da pagina 78.
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por réu amparado pela defensoria publica relacionados a deferimento do

recurso.



5. CONCLUSAO

Andlise dos objetivos. Analise das hipdteses. Limitagbes da
pesquisa. Indicagbes para novos estudos. Consideragdes finais.
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A Prestagéo de Servigos a Comunidade surge como uma pena
gue minimiza a estigmatizacdo do condenado, em ralagdo ao presidiario.
Essa alternativa penal recoloca em discusséo a questao da ressocializagéo,
pois trata de recompor a nogao de responsabilidade social do individuo,
tentando ressarcir a sociedade de um mal causado a ela. Além disso, essa
modalidade penal desonera o Estado, uma vez que o custo da pena fica

bastante reduzido.

Contudo, a Prestacao de Servicos a Comunidade é uma pena
que nao é aplicada a todos os casos de crimes. Em primeiro lugar, tem-se
uma série de crimes que nao passiveis da substituicao penal, pois se tratam
de crimes considerados graves. Em segundo lugar, existem penas de prisdo
gue sao substituidas por Prestacdo de Servicos a Comunidade para
determinados réus e delitos, mas nao o sao para outros. Compreender esta

forma de selegao foi o objetivo desta pesquisa.

A maioria dos casos de entrada com recurso ao Tribunal de
Justica diz respeito a réus que haviam sido condenados a priséo pela Vara
Criminal. O pedido do recurso geralmente € o de substituicdo por penas
alternativas, em se tratando do réu como parte, e de aumento do tempo de
pena, quando a parte é o Ministério Publico. Um outro grupo bastante
expressivo é o de recursos para casos de condenacdo a Prestacédo de
Servigos a Comunidade. Nesses casos, o pedido geralmente é o de redugéao
no tempo de prestagao de servigos ou pedido de absolvi¢do, nos casos em
gue a entrada do recurso é feita pela defensoria, e de prisdo, quando quem

recorre € o Ministério Publico.
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A maioria dos recursos no Tribunal de justica foi “negada” e o
segundo maior grupo foi o de recursos que foram “aceito parcialmente”. O
grupo de recursos “aceitos plenamente” representa uma pequena parcela
dos casos analisados. O fato de a maioria dos pedidos serem negados
ocorre porque a grande maioria dos recursos € pedida pela defesa. O
Tribunal de Justica condenou a maioria dos réus a “prisao”, sendo que um
numero razoavel de casos foi condenado a “Prestacdo de Servicos a
Comunidade”. A seletividade positiva representa 43% do total dos casos e a

seletividade negativa corresponde aos 57% restantes dos casos.

Observou-se que estigmas de dependente quimico ou psiquico
estdo associados a seletividade positiva em caso de o réu ter “boas
condigdes socio-econbmicas”. Nos casos em que o réu é pobre, 0s mesmos
estigmas que relacionam aquele que ndo é pobre a seletividade positiva
relacionam este a seletividade negativa, explicitando, assim, a caracteristica
contextual do conceito de atributos estigmatizantes, pois dois individuos
portadores de um mesmo atributo (dependéncia a drogas) podem receber
tratamentos diferenciados quando analisados em diferentes ambientes

socio-econdémicos. Confirmou-se, assim, a primeira hipétese desta pesquisa.

Os recursos com entrada no Tribunal de Justigca do Rio Grande
do Sul séo referentes a réus acusados dos seguintes grupos de delitos (em
ordem de frequéncia): crimes relacionados a drogas, crimes contra o
patrimdnio, crimes no transito e crimes contra a pessoa. Considerando os
casos de forma desagregada, percebemos que 0s casos de recurso com
entrada no Tribunal de Justigca do Rio Grande do Sul séo referentes a réus
acusados dos seguintes delitos (em ordem de frequéncia): trafico de drogas,
furto, porte de droga, homicidio culposo em acidente de transito,

porte/disparo de arma de fogo, roubo, estelionato e les&o corporal.



105

Os crimes de réus que entram com recurso no Tribunal de
Justica sao divididos com relativa homogeneidade entre delitos com vitima e
delitos sem vitima. Também possui uma distribuicdo relativamente
homogénea os crimes de ordem moral e os crimes de ordem material e, por
sua vez, o0s delitos descriminalizaveis e aqueles que nado sao

descriminalizaveis.

Percebe-se, tanto entre os casos julgados na Vara Criminal,
guanto nos casos julgados pelo Tribunal de Justica, forte associagéo positiva
entre “crimes no transito” e “Prestacdo de Servicos a Comunidade”. Os
crimes “contra o patrimbnio” estdo um pouco associados positivamente com
‘prisdo”. Os delitos relacionados a drogas apresentam uma pequena
associagao com prisao. A associagao entre delitos relacionados a drogas e
prisdo é devida ao fato de que a grande maioria dos casos sao referentes a
trafico (crime hediondo) e uma pequena parcela deles faz referéncia ao

consumo.

Os delitos com vitimas estdo associados a Prestacdo de
Servigos a Comunidade e os delitos sem vitimas estdo associados a priséo.
Os delitos de ordem moral estdo associados a prisao e os delitos de ordem
material estdo associados a Prestacdo de Servicos a Comunidade. Os
delitos descriminalizaveis estdo associados a Prestacdao de Servigcos a
Comunidade, enquanto que os delitos que ndo sao descriminalizaveis estdo

associados a prisao.

Considerando a sentenga do Tribunal de Justica, os delitos
com vitima estao associados a Prestacdo de Servicos a Comunidade e os
delitos sem vitimas estio associados a prisdo. Os delitos de ordem moral
estao associados a prisao e os delitos de ordem material estdo associados a
Prestagdo de Servicos a Comunidade. Aqueles delitos tidos como

descriminalizaveis estao associados a Prestacao de Servigcos a Comunidade



106

e aqueles que sao tidos como ndo descriminalizaveis estdo associados a

prisao.

Quanto a delitos agregados segundo o Cdédigo Penal e o
Cddigo de Transito, o maior grupo de casos de seletividade positiva é
formado por individuos que cometeram crimes contra o patriménio. O
segundo maior grupo da seletividade positiva € de crimes relacionados a
drogas e o terceiro € o de crimes no transito. Podemos afirmar que a maioria
dos casos de seletividade negativa € formada por individuos que cometeram
crimes relacionados a drogas (fazendo referéncia, novamente, a traficancia).
O segundo maior grupo da seletividade negativa é o de crimes contra o

patriménio.

Dentre os delitos agregados segundo a existéncia de vitima, a
seletividade positiva esta relacionada a delitos com vitima e a seletividade
negativa esta relacionada com delitos sem vitima. Para os delitos agregados
conforme a moralidade, a seletividade positiva esta relacionada a delitos de
ordem material e a seletividade negativa esta relacionada a delitos de ordem
moral. Para os delitos agregados conforme  caracteristicas
descriminalizantes, a seletividade positiva esta relacionada a delitos
descriminalizaveis e a seletividade negativa esta relacionada a delitos que

nao sao descriminalizaveis.

Embora os delitos sem vitimas e os delitos de ordem moral,
tanto na decisdo da Vara Criminal quanto na decisdo do Tribunal de Justica,
estejam associados a prisdo e a seletividade negativa, e os delitos com
vitima e de ordem material estejam associados a Prestagdo de Servigos a
Comunidade e a seletividade positiva; a combinacdo desses dois fatores
permite a criagdo da variavel “descriminalizacdo” que apresenta delitos

descriminalizaveis associados a seletividade positiva e a Prestacdo de

Servigos a Comunidade e delitos ndo descriminalizaveis associados a
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seletividade negativa e prisdo. Dessa forma, confirma-se parcialmente a
segunda hipétese desta pesquisa. As caracteristicas de existéncia ou ndo de
vitima e as de delitos de ordem moral ou material ndo corresponderam as
expectativas iniciais deste estudo, mas a tipologia proposta de divisdo dos

delitos entre descriminalizaveis e ndo descriminalizaveis, sim.

A grande maioria dos casos de entrada com recurso no
Tribunal de Justica foi iniciativa do réu e apenas dezenove por cento foi
resultado de iniciativa do Ministério Publico. Essa constatagcdo possibilita
explicar o motivo pelo qual muitos recursos sao indeferidos, uma vez que
existe relagdo entre deferimento ao recurso do Ministério Publico e

indeferimento ao recurso da defensoria.

Tanto para as decisbes da Vara Criminal quanto para as
decisbes do Tribunal de Justica, os recursos pedidos pelos réus estao
associados a prisdo e os recursos pedidos pelo Ministério Publico estao
associados a Prestacao de Servicos a Comunidade. Isso ocorre porque nos
casos de condenagao a prisdo quem geralmente recorre da sentenga é a
defesa e nos casos de condenacao a Prestacao de Servicos a Comunidade

que geralmente recorre € a acusagao.

A sentenga de prisdo da Vara Criminal estd associada a
sentenga também de prisdo do Tribunal de Justica. O mesmo ocorre com a
sentenca de Prestacdo de Servicos a Comunidade, associacao positiva da
sentenca da Vara Criminal com a sentenca do Tribunal de Justica. Isso quer
dizer que nao existe uma diferenga muito grande entre a sentenga da Vara
Criminal e a do Tribunal de Justiga, ou seja, geralmente ndo ocorre uma

grande modificagao da sentenga de primeira instancia.

Conforme a parte que entra com recurso no Tribunal de

Justiga, tanto a seletividade positiva quanto a seletividade negativa estao
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relacionadas a pedidos de recurso pela parte do réu. Tal dado n&o deve ser
considerado como plenamente verdadeiro, pois existe uma grande distor¢do
nos resultados, baseada no fato de que o numero de entradas de recursos
pela parte da defesa € muito maior que o de entradas de recursos pela parte
da acusacao. Apesar dessa discrepancia, pode afirmar (com base na analise
qualitativa dos dados) que a seletividade positiva estéa relacionada a
defensoria privada e a seletividade negativa esta relacionada a defensoria

publica. Confirma-se, dessa forma, a terceira e ultima hip6tese deste estudo.

Este estudo possui diversas limitacdes. Em primeiro lugar,
trabalhou-se com dados referentes a apenas um ano, o que impossibilita a
compreensao temporal dos acontecimentos e a verificacdo da validade da
generalizagdo das conclusbes as quais se chegaram. Uma pesquisa
temporal poderia, por exemplo, garantir que as conclusdes nao sao
referentes a apenas o ano deste estudo, uma vez que a Prestacdo de
Servicos a Comunidade tem sido cada vez mais aplicada pela Justica. Outra
limitagao desta pesquisa se deve ao fato de que aqui se trabalhou com um
pequeno numero de variaveis para compreender a seletividade do sistema
penal. Sabe-se, como foi mencionado ao longo desta dissertagdo, que a
seletividade é um processo complexo que se da em diferentes etapas.
Assim, pode-se apontar a necessidade de pesquisas sobre momentos de

seletividade que nao estdo abarcados neste estudo que se apresentou.

Conclui-se, portanto, que existe um processo no qual
selecionam-se individuos para receber a substituicdo penal ou nao. Esses
aspectos estao relacionados, ndo somente mas sobretudo, a caracteristicas
de estigma e de condicdo socio-econOmica do réu, a caracteristicas
descriminalizaveis do delito e a caracteristicas do proprio processo penal

(como o fato de o réu estar amparado por defensoria publica ou nao).
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A legislagao vigente ndo determina todos os aspectos que sao
necessarios para a escolha entre a prisdo e as alternativas penais. A lei
sobre a substituicdo penal (Lei 9.714, artigo 44, paragrafo Ill), por exemplo,
deixa uma lacuna em aberto quanto a suficiéncia da substituigao penal. O
Juiz deve se basear, além da legislagéo, na culpabilidade, nos antecedentes,
na conduta social e na personalidade do condenado — caracteristicas essas
bastante subjetivas. Nao que a legislacdo pudesse abarcar todas as
situacdes que podem ser encontradas nos contextos delituosos, mas a
lacuna deixada demonstra ser extremamente grande e a decisao final vai

depender em muito das préprias concepgdes do julgador.

Além da questao da suficiéncia da pena, existe a indefinicao
objetiva da determinagao entre consumo e trafico de drogas. Tal indefinicao
permite, por exemplo, que concepgdes pessoais do julgador sejam levadas
em consideracdo no momento de escolha entre classificar o réu como
consumidor ou como traficante de drogas, o que define, por si sO, a
possibilidade de o condenado receber a substituicdo ao ndo da pena
privativa de liberdade por uma pena restritva de direitos, devido a

classificacao de “crime hediondo”.
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1. Sintaxes da busca para coleta de dados no site

Os dados coletados no site do Tribunal de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul obedeceram as sintaxes de busca apresentadas a seguir.

1) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = AGRAVO e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS e
Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001

2) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = AGRAVO REGIMENTAL e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001

3) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = APELACAO CRIME e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS e Julgamento entre 01/11/2001 e 31/12/2001

4) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = APELACAO CRIME e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/10/2001

5) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = EMBARGOS DE DECLARACAQO e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001

6) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = EMBARGOS INFRINGENTES e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001

7) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = HABEAS CORPUS e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001

8) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = RECURSO EM SENTIDO ESTRITO e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001

9) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OR RESTRITIVA AND SUBSTITUICAO
e Recurso = REVISAO CRIMINAL e Secao = CRIME e Tribunal = TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS e Julgamento entre 01/01/2001 e 31/12/2001
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Os dados coletados das ementas foram tabulados em banco

de dados do SPSS for Windows® obedecendo as principais variaveis

apresentadas a seguir.

Nome (descrigao) Tipo Medida | Categorias
11 — Apropriagao indébita
12 — Sonegagao fiscal
13 - Estelionato
14 — Furto
15 — Roubo
16 — Receptagao
DELITO 21—CaIL~m|a
o . . 22 — Lesao corporal
(Principal delito cometido pelo Categorica | Nominal | 23 — Homicidio culposo
réu, coleta a partir das ateg ) poso
Ementas) 31- Emkgnagues (transnlto)_
32 — Lesao corporal (transito)
33 — Homicidio culposo (transito)
41 — Porte de droga
42 — Trafico de droga
51 — Favorecimento pessoal
52 — Favorecimento a prostituigdo
53 — Porte/disparo de arma de fogo
DEL-CPCT 1 — Crimes contra o patrimonio
(Delito agregado segundo 2 — Crimes contra a pessoa
categorias do Cdédigo Penal e | Categorica | Nominal | 3 — Crimes no transito
do Cadigo de Transito, coleta 4 — Crimes relacionados a drogas
a partir das Ementas) 5 — Outros
DEL-VITI
(Delito ?‘greg‘?‘d? sggundo - . 1 - Com vitima
categorias existéncia de Categodrica | Nominal s
o o . 2 — Sem vitima
vitima, recodificada a partir de
DELITO)
DEL-MORA
(Delito agregado segundo Categérica | Nominal 1 — Ordem moral

moralidade, recodificada a
partir de DELITO)

2 — Ordem material

%8 Statistical Packet for Social Sciences *, version 10.0.1.
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DEL-DESC
(Delito agregado segundo
caracteristicas

1 — Descriminalizaveis

descriminalizantes, Categorica | Nominal 2 — Nao descriminalizaveis
computada a partir de DEL-
VITI e DEL-MORA)
1 — Priséo
VARA 2-— Prestagéo_ de Servicos a
. o - . Comunidade
(Decisao da Vara Criminal, Categorica | Nominal 3 _ Outra Pena Restritiva de
coleta a partir das Ementas) e
Direitos
4 — Absolvigao/liberdade
PARTE 1 - Réu
(Parte que entra com recurso, | Categorica | Nominal 2 _ Ministério Publico
coleta a partir das Ementas)
1 - Liberdade/absolvigao
2 — Reducgao da pena
3 — Prestacao de Servicos a
Comunidade
PEDIDO 4 — Outra Pena Restritiva de
(Pedido do recurso, coletaa | Categorica | Nominal Direitos
partir das Ementas) 5 — Aumento da pena
6 — Priséo
7 — Fixagéo da pena
8 — Condenacgéao
9 — Nova condenagao
RESRECUR 1 — Aceite pleno
(Resultado do recurso, coleta | Categérica | Ordinal |2 — Aceite parcial
a partir das Ementas) 3 — Negacgao
1 — Priséo
TRIBUNAL 2 — Prestacao de Servicos a
(Decisao do Tribunal de Categérica | Nominal Comunidade
Justica, coleta a partir das 3 — Outra Pena Restritiva de
Ementas) Direitos
4 — Absolvigao/liberdade
SELETIVI 1 — Positiva
(Seletividade, computada a Categorica | Nominal :
2 — Negativa

partir de VARA e TRIBUNAL)

As sintaxes das estatisticas

rodadas no SPSS estéo

apresentadas a seguir, na ordem em que seus resultados aparecem no

texto.

Criagao da variavel DEL-VITI:

RECODE
delito

(11=1) (12=1) (13=1) (14=1) (15=1) (16=2) (21=1) (22=1) (23=1) (31=2) (32=1) (33=1)
(41=2) (42=2) (51=2) (52=2) (53=2) (ELSE=Copy) INTO DEL-VITI.

EXECUTE.
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Criagao da Variavel DEL-MORA:

RECODE
delito
(11=2) (12=2) (13=2) (14=2) (15=2) (16=2) (21=1) (22=2) (23=2) (31=1) (32=2) (33=2)
(41=1) (42=1) (51=1) (52=1) (53=1) (ELSE=Copy) INTO DEL-MORA.

EXECUTE.

Criagao da variavel DEL-DESC:

IF (del-viti=2 & del-mora=1) del-desc=1
IF (del-viti=1 & del-mora=2) del-desc=2
EXECUTE.

Frequéncias simples das variaveis DEL-CP-CT, DELITO, DEL-VITI, DEL-MORA, DEL-
DESC, PARTE, VARA, PEDIDO, RESRECUR e TRIBUNAL.:

FREQUENCIES
VARIABLES= del-cpct delito del-viti del-mora del-desc parte vara pedido resrecur tribunal
/ORDER= ANALYSIS.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-CP-CT e VARA:

CROSSTABS
/ITABLES=delcp-ct BY vara
/FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-VITI e VARA:

CROSSTABS
/TABLES=del-viti BY vara
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-MORA e VARA:

CROSSTABS
/TABLES=del-mora BY vara
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-DESC e VARA:

CROSSTABS
/TABLES=del-desc BY vara
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-CP-CT e TRIBUNAL.:

CROSSTABS
ITABLES=delcp-ct BY tribunal
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-VITI e TRIBUNAL.:

CROSSTABS
/TABLES=del-viti BY tribunal
/[FORMAT= AVALUE TABLES
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/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-MORA e TRIBUNAL.:

CROSSTABS
/TABLES=del-mora BY tribunal
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis DEL-DESC e TRIBUNAL.:

CROSSTABS
/TABLES=del-desc BY tribunal
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Tabela cruzada entre as variaveis VARA e TRIBUNAL.:

CROSSTABS
/TABLES=vara BY tribunal
/[FORMAT= AVALUE TABLES
/CELLS= COUNT ROW ASRESID.

Criagao da variavel SELETIVI:

IF (vara=1 & tribunal=2) seletivi=1
IF (vara=1 & tribunal=1) seletivi=2
IF (vara=2 & tribunal=2) seletivi=1
IF (vara=2 & tribunal=1) seletivi=2
EXECUTE.

Freqliéncias simples da variavel SELETIVI:

FREQUENCIES
VARIABLES= seletivi
/ORDER= ANALYSIS.

Divisdao da base de dados de acordo com as categorias da variavel SELETIVI:

SORT CASES BY seletivi.
SPLIT FILE
SEPARETE BY seletivi.

Freqliéncias simples das variaveis DEL-CP-CT, DEL-VITI, DEL-MORA, DEL-DESC e
PARTE para cada categoria da variavel SELETIVI:

FREQUENCIES
VARIABLES= del-cpct del-viti del-mora del-desc parte
/ORDER= ANALYSIS.

I54

Os graficos foram gerados no software Excel” a partir das

tabelas produzidas pelo SPSS.

% Microsoft® Excel 2000, version 9.0.2812
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3. Base de dados qualitativa

A base de dados qualitativa foi analisada em NVivo for
Windows®®. Foram inseridos no projeto do NVivo todos os acérddos
disponiveis no site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. A analise de
conteudo se deu baseada em busca de texto regular por expressdes
relacionadas as variaveis do estudo. Apds a busca por expressodes, as
mesmas foram analisadas em seus contextos originais, ou seja,
relacionando-se as expressdes com o restante do texto de cada documento.
As sintaxes de busca regular de texto utilizadas estdo apresentadas a

seguir®®.

Variavel “réu”

Indicador “caracteristicas estigmatizantes”:

e \<deling

e \<dependéncia
e \<dependente
e \<doenga

e \<estigma

e \<irrespons

e \<psiquiatrico
e \<reincidéncia
e \<reincidente
e \<respons

e \<viciad

*® Qualitative Solutions & Research NUD"IST Vivo ®, version 1.1.127.

% Utilizaram-se caracteres especiais. Sio eles: “\<” (indica o inicio da palavra) e “\>” (indica o final
da palavra). Quando os caracteres especiais nao sio utilizados considera-se que a palavra pode conter
letras antes ou depois da expressio da busca (eX.: prefixos, sufixos, palavrano plural, etc.).
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e \<vicio

Indicador “caracteristicas sécio-econdémicas”:

e \<desempregad
e \<econdmic
e \<financeir

e \<pobre

Variavel “processo penal”:

Indicador “defensoria”:

e \<defensor publico\>
e \<defensora publica\>

e \<defensoria publica\>



APENDICE B - DELITOS PASSIVEIS DE
SUBSTITUICAO PENAL

Delitos com possibilidade de substituicdo penal (com base no
Cdédigo Penal Brasileiro).
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A listagem dos delitos passiveis de substituicdo penal nao foi

utilizada na base de dados elaborada para esta pesquisa. Esta listagem foi

elaborada apenas para que um entendimento prévio das possibilidades de

aplicacéo de Prestacao de Servigos a Comunidade fosse possivel.

Artiao Delito

CP-121 Homicidio

CP-122 Induzimento, instigagéo ou auxilio a suicidio

CP-123 Infanticidio

CP-124 Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento
CP-125 Aborto provocado por terceiro, sem o consentimento da gestante
CP-126 Aborto provocado por terceiro, com o consentimento da gestante
CP-129 Leséo corporal

CP-130 Contagio de moléstia venérea

CP-131 Contagio de moléstia grave

CP-132 Perigo para a vida ou saude de outrem

CP-133 Abandono de incapaz

CP-134 Exposi¢do ou abandono de recém-nascido

CP-135 Omisséao de socorro

CP-136 Maus-tratos

CP-137 Rixa

CP-138 Calunia

CP-139 Difamacao

CP-140 Injuria

CP-146 Constrangimento ilegal

CP-147 Ameaca

CP-148 Sequestro e céarcere privado

CP-149 Escravidao

CP-150 Violagéo de domicilio

CP-151 Violagao de correspondéncia pessoal

CP-152 Violagao de correspondéncia comercial

CP-153 Divulgagao de segredo

CP-154 Violagao do segredo profissional

CP-155 Furto

CP-156 Furto de coisa comum

CP-157 Roubo

CP-158 Extorsao

CP-160 Extorsao indireta

CP-161 Alteragao de limites

CP-162 Supressao ou alteragdo de marca em animais

CP-163 Dano

CP-164 Introdug&o ou abandono de animais em propriedade alheia
CP-165 Dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico
CP-166 Alteracao de local especialmente protegido

CP-168 Apropriagao indébita

CP-169 Apropriagéo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da natureza

CpP-171

Estelionato
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CP-172 Duplicata simulada

CP-173 Abuso de incapazes

CP-174 Induzimento a especulagéo

CP-175 Fraude no comércio

CP-176 Outras fraudes

CP-177 Fraudes e abusos na fundag¢ao ou administragéo de sociedade por acdes

CP-178 Emissao irregular de conhecimento de valor ou “warrant’

CP-179 Fraude a execugao

CP-180 Receptacao

CP-184 Violagéo de direito autoral

CP-185 Usurpagéo de nome ou pseuddnimo alheio

CP-197 Atentado contra a liberdade de trabalho

CP-198 Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem violenta

CP-199 Atentado contra a liberdade de associagao

CP-200 Paralisagdo de trabalho, seguida de violéncia ou perturba¢ao da ordem

CP-201 Paralisagdo de trabalho de interesse coletivo

CP-202 Invasao de estabelecimento industrial, comercial ou agricola. sabotagem

CP-203 Frustragao de direito assegurado por lei trabalhista

CP-204 Frustracao de lei sobre a nacionaliza¢ao do trabalho

CP-205 Exercicio de atividade com infracdo de decisdo administrativa

CP-206 Aliciamento para o fim de emigracao

CP-207 Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional

CP-208 Ultraje a culto e impedimento ou perturbacéo de ato a ele relativo

CP-209 Impedimento ou perturbagdo de cerimdnia funeraria

CP-210 Violagao de sepultura

CP-211 Destruicao, subtragdo ou ocultacéo de cadaver

CP-212 Vilipéndio a cadaver

CP-215 Posse sexual mediante fraude

CP-216 Atentado ao pudor mediante fraude

CP-217 Sedugéo

CP-218 Corrupgao de menores

CP-219 Rapto violento ou mediante fraude

CP-220 Rapto consensual

CP-227 Mediagao para servir a lascivia de outrem

CP-228 Favorecimento da prostituicao

CP-229 Casa de prostituicao

CP-230 Rufianismo

CP-231 Trafico de mulheres

CP-233 Ato obsceno

CP-234 Escrito ou objeto obsceno

CP-235 Bigamia

CP-236 Induzimento a erro essencial e ocultagdo de impedimento

CP-237 Conhecimento prévio de impedimento

CP-238 Simulagéo de autoridade para celebragéo de casamento

CP-239 Simulagéo de casamento

CP-240 Adultério

CP-241 Registro de nascimento inexistente

CP-242 Parto suposto, supressao ou alteragéo de direito inerente ao estado civil
de recém-nascido

CP-243 Sonegacao de estado de filiagdo

CP-244 Abandono material



CP-245
CP-246

CP-247
CP-248
CP-249
CP-250
CP-251
CP-252
CP-253

CP-254
CP-255
CP-256
CP-257
CP-259
CP-260
CP-261
CP-262
CP-264
CP-265
CP-266
CP-267
CP-268
CP-269
CP-270

CP-271
CP-272

CP-273

CP-274
CP-275
CP-276

CP-277

CP-278
CP-280
CP-282
CP-283
CP-284
CP-286
CP-287
CP-288
CP-289
CP-290
CP-291
CP-292
CP-293
CP-294
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Entrega de filho menor a pessoa inidbnea

Abandono intelectual — deixar, sem justa causa, de prover a instrugao
primaria de filho em idade escolar

Abandono intelectual — outros

Induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegagéo de incapazes
Subtracao de incapazes

Incéndio

Explosao

Uso de gas toxico ou asfixiante

Fabrico, fornecimento, aquisi¢éo, posse ou transporte de explosivos ou
aas toxico. ou asfixiante

Inundacao

Perigo de inundagéo

Desabamento ou desmoronamento

Subtragédo, ocultacao ou inutilizagdo de material de salvamento
Difusdo de doenca ou praga

Perigo de desastre ferroviario

Atentado contra a seguranca de transporte maritimo

Atentado contra a seguranga de outro meio de transporte
Arremesso de projétil

Atentado contra a seguranca de servigo de utilidade publica
Interrupcdo ou perturbacéao de servico telegrafico ou telefénico
Epidemia

Infracdo de medida sanitaria preventiva

Omisséao de notificagdo de doenca

Envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou
medicinal

Corrupgao ou poluicao de agua potavel

Falsificacao, corrupcéo, adulteracdo ou alteragéo de substancia ou
produtos alimenticios

Falsificagéo, corrupgéo, adulteracao ou alteragao de produtos destinado a
fins terapéuticos ou medicinais

Emprego de processo proibido ou de substancia nao permitida
Invélucro ou recipiente com falsa indicacao

Vender, expor a venda, ter em depésito para vender ou, de qualquer
forma, entreaar a consumo produto nas condicdes dos artiaos 274 e 275
Vender, expor a venda, ter em deposito ou ceder substancia destinada a
falsificacéo de produtos alimenticios. terapéuticos ou medicinais
Outras substancias nocivas a saude publica

Medicamento em desacordo com receita médica

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica
Charlatanismo

Curandeirismo

Incitacdo ao crime

Apologia de crime ou criminoso

Quadrilha ou bando

Moeda falsa

Crimes assimilados ao de moeda falsa

Petrechos para falsificagdo de moeda

Emissao de titulo ao portador sem permisséo legal

Falsificacao de papéis publicos

Petrechos de falsificagéo
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CP-296 Falsificagcéo do selo ou sinal publico

CP-297 Falsificagdo de documento publico

CP-298 Falsificagdo de documento particular

CP-299 Falsidade ideoldgica

CP-300 Falso reconhecimento de firma ou letra

CP-301 Certidao ou atestado ideologicamente falso

CP-302 Falsidade de atestado médico

CP-303 Reproducao ou adulteracao de selo ou peca filatélica

CP-304 Uso de documento falso

CP-305 Supressdo de documento

CP-306 Falsificagédo do sinal empregado no contraste de metal precioso ou na
fiscalizacdo alfandeaaria, ou para outros fins

CP-307 Falsa identidade

CP-309 Fraude de lei sobre estrangeiro

CP-312 Peculato

CP-313 Peculato mediante erro de outrem

CP-314 Extravio, sonegacao ou inutilizagao de livro ou documento

CP-315 Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

CP-316 Concusséo

CP-317 Corrupgao passiva

CP-318 Facilitacao de contrabando ou descaminho

CP-319 Prevaricagao

CP-320 Condescendéncia criminosa

CP-321 Advocacia administrativa

CP-322 Violéncia arbitraria

CP-323 Abandono de fungéo

CP-324 Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

CP-325 Violagao de sigilo funcional

CP-326 Violagéo do sigilo de proposta de concorréncia

CP-328 Usurpagéao de fungdo publica

CP-329 Resisténcia

CP-330 Desobediéncia

CP-331 Desacato

CP-332 Trafico de influéncia

CP-333 Corrupgao ativa

CP-334 Contrabando ou descaminho

CP-335 Impedimento, perturbagéo ou fraude de concorréncia

CP-336 Inutilizagdo de edital ou de sinal

CP-337 Subtragdo ou inutilizagao de livro ou documento

CP-338 Reingresso de estrangeiro expulso

CP-339 Denduncia caluniosa

CP-340 Comunicagéo falsa de crime ou de contravengao

CP-341 Auto-acusagéo falsa

CP-342 Falso testemunho ou falsa pericia

CP-344 Coagéo no curso do processo

CP-345 Fazer “justica pelas proprias maos”

CP-346 Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa propria, que se acha em poder
de terceiro por determinacao iudicial ou convencéo

CP-347 Fraude processual

CP-348 Favorecimento pessoal

CP-349 Favorecimento real



CP-350
CP-351
CP-352
CP-353
CP-354
CP-355
CP-357
CP-358
CP-359
CT-1237302
CT-1237303
CT-1237304
CT-1237305
CT-1237306
CT-1237307
CT-1237308
CT-1237309
CT-1237310
CT-1237311

CT-1237312

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca
Evasao mediante violéncia contra a pessoa

Arrebatamento de preso

Motim de presos

Patrocinio infiel

Exploragao de prestigio

Violéncia ou fraude em arrematacao judicial

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspensao de direito
Homicidio culposo

Leséo corporal culposa

Falta de socorro a vitima

Fuga de local do acidente

Condugao embriagada

Violagao da suspenséo ou proibigdo da CHN

Corrida

Direcao sem CNH

Entregar condugéo a quem néo pode

Alta velocidade proximo a escola, hospital, estagédo de
embaraue/desembaraue de passaaeiros. ruas estreitas ou local de
Induzir a erro o perito em acidente
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ANEXO A — EXEMPLO DE ACORDAO

Exemplo de Acdrdao coletado no site do Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul.
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ENTORPECENTES - ARTIGO 12, DA LEI 6.368/76 —
PROVA DA AUTORIA E MATERIALIDADE -
DENUNCIAS ANONIMAS - INVESTIGAGOES DA
POLICIAL FEDERAL - APREENSAO DE MACONHA,
COCAINA, DOCUMENTOS DE IDENTIDADE E
CARTUCHOS DE DIVERSOS CALIBRES -
DEPOIMENTOS COERENTES DOS POLICIAIS -
MANUTENGAO DA CONDENAGAO - CORREGAO
DA MULTA - REGIME INTEGRALMENTE FECHADO
— NAO CABIMENTO DA SUBSTITUIGAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS.

1. A forma como estavam acondicionadas as
substancias entorpecentes, a lisura dos depoimentos
coerentes prestados pelos policiais federais e as
denuncias pretéritas dando conta de que ré
comercializava droga, sao solidos fundamentos para a
convicgdo condenatdria pelo artigo 12, da Lei
6.368/76: além de traficante que guardava, tinha em
depodsito para comércio cocaina e maconha, sua casa
era ponto de trafico conhecido dos usuarios, do que
resultou a dendncia e diligéncia policial.

2. Desimporta seja pequena a por¢cao apreendida. A lei
nao exige quantidade para classificagéo no tipo do art.
12 ou 16. Quantidade menor pode ser residuo de
venda, provada esta por outros elementos que,
somados, sustentam a conviccdo condenatdria no
delito de trafico e a manutencdo da decisao
monocratica.

3. Pena de 03 anos de reclusdao aplicada com
equidade. Multa corrigida, de oficio, na forma do artigo
38, da Lei 6.368/76, por mais benéfica.

4. Regime integralmente fechado. Substituicdo por
Restritivas de Direitos - Incompativel com o regime
integral fechado as disposi¢des do artigo 44 do CP,
tratando-se de crimes hediondos ou equiparados,
elencados nos artigos 1° e 2° da Lei 8.072/90.
Precedentes dos Tribunais Superiores.

APELO IMPROVIDO.

APELACAO CRIME TERCEIRA CAMARA CRIMINAL
N° 70003388550 SANTA MARIA
ANA JULIA DA SILVA TRINDADE APELANTE

MINISTERIO PUBLICO APELADO
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Terceira Camara Criminal do

Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, negar provimento ao apelo defensivo.
Custas, na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores

Desembargador José Eugénio Tedesco e Reinaldo José Rammé.

Porto Alegre, 01 de novembro de 2001.

DES. ELBA APARECIDA NICOLLI BASTOS,
Relatora.

RELATORIO

DES. ELBA APARECIDA NICOLLI BASTOS (RELATORA) —

ANA JULIA DA SILVA TRINDADE foi condenada por incursa nas sangdes
do artigo 12, da Lei 6.368/76, a pena de 03 anos de reclusdo, em regime integralmente
fechado, c/c 50 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario-minimo vigente a época do fato e,

inconformada com o decisum, interpés APELAGAO.

Alegou, em sintese, que a prova colhida aos autos é insuficiente para
ensejar juizo condenatorio. Mencionou que nao portava, nem era proprietaria da substancia
apreendida, logo, diante do contexto probatdrio, da incerteza, deve prevalecer o principio do
indubio pro reo e a absolvicdo. Alternativamente, pugnou pela desclassificagéo para o artigo
16, ante a quantidade de droga apreendida, pela substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos e, por fim, seja expedido, de oficio, alvara de soltura ja

gue respondeu o processo em liberdade (fls.235/239).
O recurso foi recebido, por cabivel e tempestivo (fl.228).

Com as contra-razées de fls. 241/246 e o parecer do Dr. Procurador de
Justica que opinou pelo improvimento do apelo (fls. 248/258), vieram os autos conclusos

para reexame.

E o relatdrio.
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VOTO

DES. ELBA APARECIDA NICOLLI BASTOS (RELATORA) —

Cuida-se de apelo interposto pela ré Ana Julia da Silva Trindade,
objetivando a absolvicdo da imputacao de trafico de entorpecentes e, subsidiariamente, a

desclassificagdo para uso e a substituigdo da pena por restritiva de direitos.
1. Nao merece prosperar a pretenséo absolutoria.
1.1. Fatos:

Em cumprimento ao mandado de busca e apreensdo expedido pela
autoridade judiciaria, os policiais federais Ubirajara da Costa Sales, Paulo Correa Almeida e
Luis Flavio Balim dirigiram-se a Rua Amadeus Marques Lopes, n° 380, residéncia da
acusada e, na presenga da testemunha Sidinei Rosa de Oliveira e de Deise Aparecida
Trindade Antunes, neta de Ana Julia, procederam as buscas, localizando na primeira gaveta
do roupeiro, duas trouxinhas de maconha e um papelote de cocaina, além de 04 cartuchos
calibre 9mm, um cartucho calibre 22, 04 cartuchos, deflagrados, calibre 38, varios

documentos de identidade, uma carteira de trabalho e a quantia de R$ 300,00.

1. 2. A materialidade do delito atribuido a acusada emerge inquestionavel
do conteudo do auto de apreensdo de fl.15, laudo de constatacdo de natureza da
substancia (fl.16) e laudo toxicoldgico definitivo (fls.123/127), positivos para cocaina e
cannabis sativa, ambas causadoras de dependéncia psiquica, de uso proscrito no Brasil,
incluidas na Portaria 344, de 12 de maio de 1998.

1.3. Embora a ré tenha negado a autoria (fls.129/130), alegando que Deise,
sua neta de 15 anos, assumiu que a droga apreendida na residéncia era para uso proprio,
mencionando, ainda, que nada sabia acerca dos cartuchos e documentos, a narrativa

apresentada resta isolada diante do conjunto probatério colhido aos autos.

1.3.1. Pelas contradicbes demonstradas nos depoimentos prestados pela
menor inimputavel, resta claro que Deise quis afastar a responsabilidade da avé. Enquanto
em juizo (fls.169/170) ela afirmou que somente fuma maconha e que a cocaina, a navalha
e as balas de revolver eram de um amigo falecido, na policia (fl.12), referiu que a cocaina
seria revendida para seus amigos viciados e que as balas teriam sido compradas para

serem trocadas por drogas.

Além disso, os policiais que realizaram o flagrante afirmaram que até a
busca ndo tinham conhecimento do envolvimento da menina (f1.170).

1.3.2. Ao contrario, todos sdo unissonos em afirmar que “uma senhora de

cor preta, conhecida como Dona Julia” vinha sendo investigada por comercializar drogas, o

gue ensejou fizessem um “levantamento”, para acompanhar a movimentagéo. O flagrante
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nao surgiu do acaso, mas resultado da atividade da traficante que despertou informantes e

provocou a agéo policial.

O policial Ubirajara da Costa Sales (fl.182) relatou que, em principio, “ndo
se trabalhou muito em cima”, entretanto, como as informag¢des davam conta de que a ré
vendia drogas para menores e que o “modus operandi” dela era vender a droga pela janela,
reiniciaram as investigagdes, constataram que a movimentacéo de jovens se dava mais
perto do meio-dia e solicitaram mandado de busca e apreenderam na residéncia da

acusada maconha, cocaina, documentos de identificagao e projetis de calibres diversos.

Embora, em juizo, Ana Julia tenha referido que desconhecia os documentos
arrecadados pelos policiais, a versdo apresentada na fase policial, de que os documentos
pertenciam a pessoas para quem prestava servigos de lavanderia, que os deixavam como

garantia, € inverossimil.

Como bem salientou o MM. Magistrado, conforme os policiais, é

carateristico de quem vende droga, reter os documentos para garantir o pagamento.

1.3.3. Portanto, longe de qualquer presuncéo de pratica do trafico, mas
certeza de que a ré cometeu o delito capitulado no artigo 12, da Lei 6.368/76. Obvio que
nao seria necessario que ela estivesse vendendo a droga no momento em que restou

apreendida na sua residéncia; se assim fosse, escancarada a porta para a impunidade.
Basta que sua conduta se adeque a um dos verbos nucleares do tipo:

“Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, gquardar, prescrever,
ministrar ou entregar, de qualquer forma a consumo

substéncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagdo legal ou
requlamentar’.

1.34. A forma como estavam acondicionadas as substancias
entorpecentes, a lisura dos depoimentos coerentes prestados pelos policiais federais e as
denuncias pretéritas dando conta de que ré comercializava droga, sdo sélidos fundamentos
para a convicgao condenatoria: além de traficante que guardava, tinha em depdsito para
comeércio cocaina e maconha, sua casa era ponto de trafico conhecido dos usuarios, do

que resultou a denuncia e diligéncia policial.

Inverossimil e vazia a negativa de autoria, solida e subsistente a prova
colacionada aos autos, torna-se imperiosa a manuten¢ao da condenacao pelo artigo 12,

da Lei 6.368/76, a pena de 03 anos de reclusdo, em regime integralmente fechado.
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Apenas uma corre¢cao quanto a multa, que fixo em 50 dias, a razéo

unitaria de CR$ 25,00, na forma do artigo 38 da Lei 6.368/76, porque mais benéfica a ré.

2. Tipificada a conduta no artigo 12, da Lei 6.368/76, resta prejudicada a

postulagédo desclassificatéria para o artigo 16.

Todavia, saliento que a circunstancia da droga aprendida ndo ser volumosa,
nao leva a desclassificagdo. O pequeno trafico ndo deixa de ser crime enquadrado no artigo
12 da Lei 6368/76 pela quantidade, nem a conduta é desclassificada por esta razdo. A
perniciosidade, a violagdo da saude publica e a difusdo s&o reais, apenas de alcance
menor. Ademais, pequena quantidade apreendida, as vezes, é o saldo de grande volume

que, pela intensa atividade ilicita, ja estava reduzida.
3. Substituigao por restritiva de direitos:

Se o crime, na forma de cumprimento, estabelece execugdo mais rigorosa —
integralmente fechado — é evidente que incompativel com a substituicao por restritiva de
direitos, como dispde o artigo 44, do Cdodigo Penal, aplicavel apenas aos delitos que nao

estejam excepcionados na lei especial.

O artigo 12 do Cadigo Penal, expressamente estende as disposi¢oes do
Cdédigo aos crimes regulados pelas leis especiais, salvo se estas dispuserem de forma

diversa.

Resulta l6gico, portanto, que se o regime de cumprimento para o
condenado pelo artigo 12 da Lei Antitéxicos € o integralmente fechado, néo pode a pena
imposta pelo juiz ser substituida por restritiva de direitos, mesmo imposta em quantum

nao superior a 04 anos, por nitida a incompatibilidade executdria.
Nesta esteira, a posicao dos Tribunais Superiores:

“TRAFICO _ DE
ENTORPECENTES.CONDENACAO.PENA
ALTERNATIVA.PROGRESSAO DE REGIME.

1. A Lei dos Crimes Hediondos, porque faz incompativeis
0s delitos de que cuida com as penas restritivas de
direitos, exclui a incidéncia da Lei n° 9.714/98,
modificativa da parte Geral do Cdédigo Penal, por forga
do artigo 12 do préprio diploma penal material brasileiro
(“As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso.”).

2. Em se constituindo em matéria da norma
infraconstitucional, a disciplina da individualizacdo da
pena, em nada ofende a Constituicdo da Republica a
supresséo da discricionariedade do juiz na fixagdo do
regime prisional, como na Lei dos Crimes Hediondos.

3. Oinciso XLIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica
apenas estabeleceu ‘um teor de punitividade minimo’
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dos ilicitos a que alude, ‘aquém do qual o legislador néo
podera descer’, ndo se prestando para fundar alegagéo
de incompatibilidade entre as leis dos crimes hediondos
e de ftortura. A revogacdo havida é apenas parcial e
referente, exclusivamente, ao crime de tortura, para
admitir a progressividade de regime no cumprimento da
pena prisional.

Ordem denegada.” (HC 13885/SC, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, 19.09.2000)

“RHC. PENAL. TRAFICO DE DROGAS. CRIME
HEDIONDO (LEI N° 8.072/90). SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENA
ALTERNATIVA RESRTITIVA DE DIREITOS (LEI N°
9.714/98). IMPOSSIBILIDADE.

1 — A Lei n° 9.174/98 que instituiu as penas
alternativas substitutivas das privativas de liberdade,
ndo se aplica aos crimes hediondos definidos na Lei
8.072/90, dentre os quais o de trafico de drogas, em
atencdo a especialidade deste dltimo diploma legal.
Precedente desta Corte.

2 - RHC improvido.” (RHC 10244/PR, Rel. Min. Vicente
Leal, 19.09.2000)

“CRIMINAL. RESP. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
SUSBTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. LEI N°
9.714/98. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

A substituicdo de pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, trazida ao Cadigo Penal pela Lei
n®9.714/98, é incompativel e inaplicavel ao crime de
trafico de entorpecentes, tendo em vista a vedacgcdo
imposta pela Lei n° 8.072/90.

Recurso provido para afastar a incidéncia da Lei n°
9.714/98 da condenacédo.” (RESP 267554/MG, Rel.
Gilson Dipp, 24.10.2000)

‘HABEAS-CORPUS. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTE (Lei n° 6.368/76). SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIA DE LIBERDADE PELA
RESTRITIVA DE DIREITOS (Lei n°® 9.714/98):
INAPLICABILIDADE.

O preceito insito no artigo 44 do Cdédigo Penal, com a
redagéo dada pela Lei n°® 9.714/98, é regra geral, néo
podendo ser aplicado a Lei n°® 6.368/76, visto tratar-se de
lei especial.

A pena privativa de liberdade por crime previsto na lei de
téxicos, equiparavel a crime hediondo, tem que ser
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cumprida integralmente no regime fechado em face da
Lei n° 8.072/90, impossibilitando assim a sua conversdo
em pena restritiva de direitos. Habeas-corpus
indeferido.” (HC 97567/RJ. Rel. Min. Mauricio Corréa,
14.12.1999)

Nego provimento ao apelo defensivo.

DES. JOSE EUGENIO TEDESCO (REVISOR) — De acordo.

DR. REINALDO JOSE RAMME — De acordo.

Decisor de 1° Grau: Felipe Keunecke de Oliveira.



ANEXO B - EXEMPLO DE EMENTA

Exemplo de Ementa coletada no site do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul.
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RECURSO: APELACAO CRIME
NUMERO: 70003276508
RELATOR: MARCELO BANDEIRA PEREIRA

EMENTA: TOXICO. USO PROPRIO. EXAME DE DEPENDENCIA E SUBSTITUICAO DA
PENA. NAO HA IDENTIFICAR NULIDADE ALGUMA NA NAO-SUBMISSAO DO REU A
EXAME DE DEPENDENCIA SE, INTERROGADO, APESAR DE SE DIZER USUARIO DA
DROGA HA MUITOS ANOS, AFIRMA NAO SER DEPENDENTE. O SIMPLES FATO DE
NAO SE TRATAR DE REINCIDENTE ESPECIFICO NAO DA AO REU O DIREITO A
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
REU QUE, JA CONDENADO DUAS VEZES, POR HOMICIDIO E ESTUPRO, E
SURPREENDIDO TRAZENDO MACONHA QUANDO RETORNAVA DE SERVICO
EXTERNO. SUBSTITUICAO DE PENA QUE NAO SE MOSTRAVA SOCIALMENTE
RECOMENDAVEL. APELO NAO PROVIDO . (4FLS.) (APELACAO CRIME N°
70003276508, SEGUNDA CAMARA CRIMINAL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, JULGADO EM 01/11/01)

TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS

DATA DE JULGAMENTO: 01/11/01

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA CRIMINAL
COMARCA DE ORIGEM: PELOTAS

SECAO: CRIME



ANEXO C - LEGISLAGAO

Legislacdo: Prestacao de Servicos a Comunidade; penas
restritivas de direitos, substituicdo de pena privativa de liberdade;
sursis; transagao penal e substituicdo condicional do processo;
crimes hediondos e equiparados.
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1. Prestacao de Servigos a Comunidade

1940 — Cddigo Penal Brasileiro: Decreto-Lei 2.848, de 07/12/40 — parte

geral.

1984 — Lei 7.209 (11/07/84): altera o Decreto-Lei 2.848 (parte geral do
Cddigo Penal, nova redagao do artigo 1° ao 120). Com essa alteragéo
foram instituidas no Brasil as chamadas penas alternativas, dentre
elas a Prestacédo de Servigos a Comunidade (PSC). A partir dessa
alteracao, a Prestacdo de Servicos a Comunidade passou a ser
aplicada como: - pena restritiva de direito ou - condigdo da suspensé&o

condicional da pena (sursis).

1995 — Lei 9.099 (26/09/95): dispde sobre os Juizados Especiais Criminais
(JECs), que passaram a aplicar a Prestacdo de Servicos a

Comunidade como transacao ou condi¢cdo da suspensao do processo.

Art. 60 — O Juizado Especial Criminal, provido por juizes
togados ou togados e leigos, tem competéncia para a
conciliagéo, o julgamento e a execugao das infragdes penais de

menor potencial ofensivo.

Art. 61 — Consideram-se infragées penais de menor potencial
ofensivo, para efeitos desta lei, as contravengdes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a um ano,
excetuando 0s casos em que a lei preveja procedimento

especial.

1998 — Lei 9.714 (15/11/98): alterou novamente o Decreto-Lei 2.848,
ampliando o numero de penas restritivas de direitos, bem como o

tempo de condenacéo para beneficio.
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2. Substituicao de Pena Privativa de Liberdade

LEI9.714 (15/11/98)

Caédigo Penal
Art. 43 — As penas restritivas de direito sao:

| — prestagao pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

Il — prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas;

IV — interdicao temporaria de direitos;

V — limitag&o de fim-de-semana

Art. 44 — As penas restritivas de direito sdo autbnomas e

substituem as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for culposo;

Il — 0 réu nao for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as

circunstancias indicarem que essa substituicao seja suficiente.

Art. 46 — A prestacao de servigos a comunidade ou a entidades
publicas é aplicavel as condenagdes superiores a seis meses

de privacao de liberdade.
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3. Sursis

LEI 7.209 (11/07/84)

Caédigo Penal

Art. 77 — A execugdo da pena privativa de liberdade, nao
superior a dois anos, podera ser suspensa, por dois a quatro

anos, desde que:

| — 0 condenado n&o seja reincidente em crime doloso;
Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como o0s motivos e as
circunstancias autorizam a concesséo do beneficio;
Il — ndo seja indicada ou cabivel a substituigcdo prevista no art.
44 deste codigo.
1° - A condenagdo anterior a pena de multa nao
impede a concesséo do beneficio.
2° - A execucao da pena privativa de liberdade, nao
superior a quatro anos, podera ser suspensa, por
quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior
de 70 anos de idade ou razdes de saude justifiquem a

suspensao.
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4. Transacgao Penal e Substituicao condicional do processo

LEI 9.099 (26/09/95)

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes
togados ou togados e leigos, tem competéncia para a
conciliagéo, o julgamento e a execugao das infragdes penais de

menor potencial ofensivo.

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e
0S crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um
ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento

especial.

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a
pelos critérios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparagao dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de

pena ndo privativa de liberdade.
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5. Crimes Hediondos e Equiparados

LEI 8.072 (25/07/90)

Art. 1° Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

- Cadigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II, Ill, IV e V);
Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);
Il - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 2°);
IV - extorsdao mediante sequestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ I°, 2° e 3°);
V - estupro (art. 213 e sua combina¢c&o com o art. 223, caput e
paragrafo unico);
VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinag&o com
0 art. 223, caput e paragrafo unico);
VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteragdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacao dada pela Lei no
9.677, de 2 de julho de 1998).
Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o
crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
no 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou

consumado.
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Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sao

insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga e liberdade provisoria.
§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera
cumprida integralmente em regime fechado.
§ 2° Em caso de sentenga condenatéria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em
liberdade.
§ 3° A priséo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes
previstos neste artigo, terd o prazo de trinta dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e

comprovada necessidade.

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de
seguranga maxima, destinados ao cumprimento de penas
impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem

ou incolumidade publica.

Art. 5° Ao art. 83 do Cddigo Penal é acrescido o seguinte

inciso:

V - cumprido mais de dois ter¢cos da pena, nos casos de
condenagao por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado

nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Art. 6° Os arts. 157, § 3° 159, caput e seus §§ 1°, 2° e 3°; 213;
214; 223, caput e seu paragrafo unico; 267, caput e 270; caput,
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todos do Cdédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte

redagao:

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a
pena é de recluséo, de cinco a quinze anos, além da
multa; se resulta morte, a reclusao é de vinte a trinta

anos, sem prejuizo da multa.

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusao a pena prevista no
art. 288 do Cdédigo Penal, quando se tratar de crimes
hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e

drogas afins ou terrorismo.



