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RESUMO

Uma das primeiras cidades criadas no impulso colonizador do Oeste
Catarinense, Chapecd, durante varios anos foi a sede administrativa de vasto
territorio, situacdo que conferiu a cidade uma centralidade que se manifesta
ainda hoje. O processo de urbanizacdo brasileira provocou mudancas na
estrutura das diferentes cidades, independente de seu porte, suscitando novas
andlises e interpretacfes. As metrdpoles assumiram novos papéis em escala
mundial e, muitas cidades polo regionais, acabam criando e recriando novas
dindmicas no espagco intra e interurbano, com isso, novas fungdes e diferentes
atividades vado sendo desenvolvidas por estas cidades. Chapecé constitui-se
como polo regional porque conduz ao seu redor atividades decorrentes de
especificidades, atraindo novos investimentos e, gerando interesses ao capital.
E considerada capital regional e cidade média, pois possui relacdes diretas
com grandes metropoles nacionais como também, com cidades subordinadas a
ela. A definicdo de cidade média esta atrelada principalmente ao processo de
producdo do espaco urbano e sua importancia na intermediacdo entre as
pequenas cidades e os grandes centros urbanos. O objetivo desta pesquisa é
investigar as funcdes e os fatores que contribuiram para o crescimento de
Chapecoé e que a elevaram ao nivel de cidade meédia. As metodologias
utilizadas podem ser caracterizadas por uma abordagem qualitativa e
quantitativa, adotando métodos distintos para o levantamento dos dados e a
apresentacao dos mesmos. Chapec6é assume assim, uma dinamica importante
para o contexto regional e nacional, que significa uma forte integracao entre as
redes que conectam essas diferentes escalas. Essa integracdo entre as redes
pode ser percebida, principalmente, nas relacbes que se estabelece, gerando
circuitos produtivos que conectam 0S espacos rurais e, 0S espacos urbanos,
envolvendo as pequenas e médias cidades com as metrépoles.
Palavras-chave: polo regional, cidade média, espac¢o urbano, rede urbana,
novas funcdes.



ABSTRACT

Chapeco was one of the first cities created in the colonizing impulse to the west
of State of Santa Catarina. For several years was the headquarters of a vast
territory, for this reason the city received a central role which still exists today.
The Brazilian urbanization process has caused structural changes in different
cities, regardless its size, prompting further analysis and interpretations. The
cities took on new roles on a global scale, and many regional hub cities, started
to create and recreate new dynamics in the intra and interurban areas. In this
sense, new functions and different activities are being developed for these
cities. Nowadays Chapecé emerges as a regional center that drives specific
activities, attracting new investments and interests. It is considered a regional
capital and a medium sized city because it has direct relationships with major
national cities and also with other towns subordinated to Chapecd. The
definition of medium sized city is mainly linked to the production process of
urban space and importance in intermediating relations between the small
towns and big cities. The objective of this research is to investigate the
functions and factors that contributed to the growth of Chapec6 and that made it
possible to reach the level of a medium sized city. Methodologies utilized can
be characterized by a qualitative and quantitative approach by adopting
different methods for data collection and presentation. Chapec6é assumes an
important dynamic in regional and national context, which means a tight
integration between the networks that connect different scales. That integration
between networks can be seen mainly in relationships that are established,
creating productive circuits that connect rural areas and urban spaces, involving
small and medium-sized cities with the metropolis.

Keywords: regional center, medium sized city, urban space, urban
network, new functions.
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INTRODUCAO

A partir do século XX, muitas cidades brasileiras se tornaram lugares
da reproducéo do capital através da producdo, do consumo e da concentracao
de diversas atividades no espaco intraurbano. Ao analisar o processo de
urbanizacao brasileira, principalmente a partir das décadas de 1960 e 1970,
podemos verificar um expressivo crescimento na importancia de algumas
cidades, importancia essa acentuada nos anos de 1990 com o processo de
globalizacdo da economia, contexto no qual as chamadas cidades médias
ganharam destaque. Para Sanfeliu (2009, p. 22), “a urbanizagdo € um processo
global e acelerado que se da na escala planetaria seguindo ritmos e caminhos
desiguais e diferentes, mas que conduzem a uma mesma realidade complexa e

diversa”.

Nas dinamicas que vém ocorrendo ao longo dos ultimos anos e que
vém alterando a rede urbana brasileira, as denominadas cidades médias
passaram a ter um importante papel, pois adquirem novas dinamicas e

demonstram uma crescente especializacdo em suas fung¢des urbanas.

No contexto da rede urbana e na identificacdo das cidades médias
brasileiras, inserem-se 0s estudos sobre a cidade de Chapecé que, devido ao
seu crescimento industrial e urbano, vem ressaltando a importancia de um
estudo que vise demonstrar as especificidades presentes em sua dinamica
urbana. Chapec6 destaca-se por ser um polo econémico regional, onde sdo
manifestadas diferentes fungbes, destacando-se através da abertura de
mercados, geracdo de empregos, comércio diferenciado e prestacdo de

servicos e beneficiando-se de novas formas de consumo.

Realizando uma rapida apresentacdo do nosso objeto de estudo, a
cidade de Chapecé esta localizada no Planalto Meridional do Brasil, oeste do
estado de Santa Catarina, a uma distancia de 630 quildmetros de Florianopolis,
capital do estado. E o sexto municipio mais populoso do estado com
populacdo, segundo o Censo de 2010, de 183.530 habitantes e ficando atras
somente de Joinville com 515.288 hab., Florianopolis com 421.240 hab.,
Blumenau com 309.011 hab., S&o José com 209.804 e Criciama com 192.308



hab. Note-se que todas essas cidades, exceto Chapeco, estdo localizadas no

litoral catarinense.

Esta dissertacdo tem como objetivo investigar e analisar as fungbes
exercidas por Chapecd, por meio de seus agentes econdmicos, como também
0s processos de reestruturacdo urbana e regional ocorridos na cidade e que a
caracterizam nao somente como um importante polo regional na rede urbana
catarinense e, sim, como uma cidade média do Oeste Catarinense inserida na

rede urbana nacional.

Com o aprofundamento do desenvolvimento econémico, principalmente
com o processo de globalizacdo, as cidades médias e pequenas cada vez mais

participam deste mercado mundializado. Segundo o IPEA et al.

As cidades do Brasil desempenharam historicamente funcdes
importantes no processo de ocupacgdo do territério, servindo como
sitios de suporte ao povoamento, centros de controle politico e de
armazenamento da produc¢do agroextrativa, nicleos de conexao com
0S circuitos mercantis, pélos de crescimento industrial e nos das
redes financeira e informacional. (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001, p.
85)

Com isso, novas funcdes e diferentes atividades vao sendo
desenvolvidas por essas cidades, fazendo com que se imprima uma nova
dindmica urbana antes ndo verificada. Este processo ndo € exclusividade das
cidades brasileiras; varios paises latino-americanos, por exemplo, estédo
vivenciando tais mudancas que vém sendo investigadas por pesquisadores
desses paises. Chapecé constitui-se como polo regional e, a partir da
hierarquia urbana, se apresenta como um né importante da rede urbana.
Segundo Henn e Alba (2008):

Chapecdé como pélo regional, apresenta uma expansao capitalista
numa escala mundial e nacional, com suas especificidades e
caracteristicas proprias. A cidade, mesmo ndo sendo de uma regido
metropolitana, constitui-se como polo regional porque conduz ao seu
redor atividades decorrentes dessas especificidades atraindo novos
investimentos e gerando interesses ao capital. (HENN; ALBA, 2008,
p. 261)

Faz-se necessario conceituar cidades polos regionais e cidades
meédias, pois em alguns momentos, nas analises, essas relacbes serao feitas

com a cidade de Chapecoé e, para isso, faremos uma breve revisao.
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Partimos do principio de conceituar Chapecé enquanto polo regional
através dos estudos desenvolvidos por Perroux (1967) sobre o conceito de polo
de crescimento, que afirma que o desenvolvimento econémico, que polariza
determinada area, esta atrelado a uma industria motriz (as agroindustrias), e
um reflexo da acdo dessa industria acaba propagando e expandindo o
crescimento e beneficiando toda uma regido por ela polarizada. E ainda
complementa afirmando que, a partir dessa industria motriz, surge um
complexo industrial que acaba gerando concorréncia entre as varias industrias
existentes na aglomeracdao territorial. Vale aqui ressaltar que essa teoria levou
em consideragdo que o crescimento ndo ocorre de forma difusa em todo o
territério/regido, mas se manifesta em determinados pontos suscetiveis ao
desenvolvimento, onde entéo surgiria o polo de crescimento. Segundo Andrade
(1977, p. 59):

Em geral a indUstria motriz em sua acédo de obtencdo de matérias—
primas, de ponto de atracdo para a mao-de-obra e de produtora de
um ou de uma série de produtos dinamiza a vida regional provocando
a atracdo de outras industrias, criando aglomeracao de populagao
gue estimulara o desenvolvimento das atividades agricolas e
pecuarias nas areas fornecedoras de alimentos e de matérias-primas
e desenvolve a formacdo de atividades terciarias proporcionais as
necessidades da populagdo que a cerca, que se instala em sua area
de influéncia.

As agroindistrias instaladas em Chapecé® formaram um polo
agroindustrial com inter-relacbes com suas fontes de matéria-prima,
fornecedores, transporte, clientes e, consequentemente, geraram um efeito em
cadeia para toda a cidade polo se propagando para a regido de sua influéncia
direta, o que leva outros setores e espagos regionais ao crescimento

econdmico.

Aliada a essa atividade industrial motriz que constitui um polo de
crescimento, queremos apontar os estudos de Walter Christéller elaborados em
1933, sobre a teoria dos lugares centrais. Conforme essa teoria, um centro
urbano se torna um lugar central quando ele fornece um conjunto de bens e
servicos — fungdes — a uma éarea de influéncia, geralmente a regido na qual

esta inserido. E a partir dessa analise, esses lugares centrais podem ser

! Estas seréo melhor caracterizadas no decorrer da dissertacao.
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classificados hierarquicamente, levando-se em consideracdo a quantidade e a
diversidade dos bens e servicos que fornece a essa area de influéncia. Souza
(2005, p. 93) analisando a teoria desenvolvida por Christaller, afirma que:

A diferenca fundamental dessa teoria, em relacao a teoria dos pélos
de crescimento, esta na énfase a prestacdo de servicos, por parte
dos centros urbanos, e ndo na funcao indutora da inddstria motriz do
pélo de crescimento e nas interdependéncias que ela gera entre
firmas compradoras e vendedoras de insumos na regido polarizada
ou no interior do préprio centro principal.

A partir da breve andlise dessas duas teorias, podemos afirmar que o
polo de crescimento associado a teoria das localidades centrais induz a um
determinado espaco — centro urbano, no nosso caso — um poder econdémico
maior frente a regido de sua hinterlandia. O cerne da questdo € baseado em
que o crescimento de determinado polo é produzido a partir de um centro

principal envolvendo centros imediatamente inferiores, secundarios.

As relacbes desenvolvidas pela industria motriz aliada as relac6es do
conjunto de bens e servigos que o lugar dispde, criam um centro econdmico
dindmico dentro da regido que o cerca, gerando fluxos em direcdo ao centro,
como também fluxos inversos, ou seja, do centro para sua regido de influéncia.
Assim, o desenvolvimento regional convergiria diretamente ao desenvolvimento
de seu polo. Com isso, o crescimento desses polos regionais estaria atrelado a
atividades e funcdes especializadas, que dinamizariam esse centro com efeitos
propulsores no crescimento econdémico, mas também social, atrelados

diretamente ao desenvolvimento regional. Para Souza (2005, p. 91-92):

As nocdes de polo e de regido polarizada estdo intimamente
associadas com as idéias de urbanizacdo e de industrializacdo. A
regido  polarizada contém  varios centros urbanos e
industriais secundarios relacionando-se com o poélo central dinamico.
Estdo presentes, portanto, as noc¢des de funcionalidade, hierarquia e
heterogeneidade nas relagcbes do polo no interior da regido
polarizada.

Com isso, podemos afirmar que a cidade polo regional exerce
influéncia direta e indireta sobre determinada regido na qual esta inserida. E
essa influéncia € exercida principalmente pelos fluxos de toda natureza que

esta estabelece com a regido por ela influenciada.
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Além de polo regional, Chapec6 se apresenta também como cidade
média devido as especificidades apresentadas por ela e pela influéncia sobre o
espaco urbano e regional. Reside ai, uma das principais caracteristicas dessas
cidades, o vinculo com o lugar, associado ao territério, sua hinterlandia, e nédo
somente pelo nivel funcional, como também o social. Para Steinberg e Bruna
(2001, p. 71), essas cidades “sdo o elo de ligagao entre os espagos urbano e
regional e entre os interesses publicos e privados. Acredita-se que essa

simultaneidade de papéis é a explicacdo do sucesso de tais cidades”.

Essas cidades médias seriam as que apresentassem dinamicas e
especificidades mais intensas, mas ndo chegariam a desempenhar papéis
metropolitanos; seriam cidades de diferentes posicdes na hierarquia e que
estabelecem fluxos de grande escala, nacional e internacional, e que poderiam
ser caracterizadas como “cidades em globalizagao” (SPOSITO, 2009). Quanto

a definicdo de uma cidade média, Pontes (2006, p. 334) analisa que estas:

[...] seriam um centro urbano com condi¢gbes de atuar como suporte
as atividades econbmicas de sua hinterlandia, bem como
atualmente ela pode manter relagbes com o mundo globalizado,
constituindo com este uma nova rede geografica superposta a que
regularmente mantém com suas esferas de influéncia. Esta segunda
rede a que nos reportamos, diz respeito ao sistema de relagfes
realizadas sob o territorio com &reas rurais ou outras cidades
proximas ou mais distantes sobre as quais ela exerce uma condigdo
de comando.

As cidades médias sdo caracterizadas como agquelas que
desempenham papéis de intermediacdo entre cidades maiores e menores, nos
diferentes circuitos, no ambito de diferentes redes urbanas, diferenciando-se
das cidades de porte médio cujo reconhecimento advém somente do seu
tamanho demografico. Segundo Corréa (2007), a tipologia dessas cidades se
caracteriza pela combinacéao de inimeros fatores, como tamanho demografico,
aliado as funcgdes urbanas e organizacdo de seu espaco intraurbano. Essas
seriam cidades mais dinamicas, que ndo apresentam somente um crescimento
demografico, mas também apresentam diversificagdo de suas funcdes

intraurbanas e interurbanas.

Muitas das cidades médias sdo constituidas tendo um vinculo muito
préximo com o rural, ou seja, a sua economia tem forte relacdo com a

producdo agricola; um desses vinculos rurais pode ser caracterizado pelo setor
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agroindustrial, que em Chapecd pode ser considerado o motor propulsor da
economia local. Sobre essas relagdes, Elias (2007, p. 121) destaca que “[...]
algumas cidades poderiam ser classificadas como cidades locais ou mesmo
médias por ter uma forte ligacdo com alguma producdo agricola e/ou
agroindustrial, compondo exemplos de desenvolvimento urbano associado ao

consumo produtivo agricola”.

bY

Quanto a relacdo dessas cidades médias com sua hinterlandia,
Sanfeliu (2009) aponta as seguintes caracteristicas: a) quanto ao nivel politico-
administrativo, concentram determinados niveis de governo e administracao; b)
normalmente sao centros de interacédo social, econdmica e cultural dinamicos;
c) as cidades médias oferecem servicos mais especializados para a populagéo
de um territério mais amplo — sua hinterlandia; e d) devem possuir atividades
econdmicas vinculadas a funcéo de intermediacdo, um centro que concentra e
distribui os bens produzidos no local e os produzidos em centros maiores e

distantes da regiéo.

Na tentativa de compreender e construir um conjunto de conceitos e

reflexdes sobre as cidades médias brasileiras, Pereira (2005, p. 03) afirma que:

[...] a definicdo de cidade média tem por base as fun¢des urbanas da
cidade, relacionadas, sobretudo, aos niveis de consumo e de
comando da producao regional nos seus aspectos técnicos. J4 ndo é
mais um centro no meio da hierarquia urbana, mas, sim, uma cidade
com capacidade para participar de relacdes que se estabelecem nos
sistemas urbanos nacionais e internacionais. Os estudos sobre essas
cidades devem estar calcados numa concepc¢éo, em rede, da cidade
e da regido, numa perspectiva que priorize, mais que a dimenséo
demografica, o modo como a cidade média articula as suas rela¢des
com os demais componentes do sistema urbano.

As cidades médias seriam entdo os lugares onde sao encontrados
produtos e servicos com niveis de consumo mais elevados (SANTOS, 1988),
atraindo um determinado nivel de consumidores, como também o interesse de
capitais que se desconcentram espacialmente e se expandem. Para Sposito
(2007), os principais processos que (re)definem os papéis das cidades médias
seriam: a concentracao e centralizacdo econdmica, diversificacdo dos sistemas
de transporte e telecomunicagbes, formas contemporaneas de organizacao
espacial das atividades econdmicas ligadas ao comércio de bens e servi¢os e o
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consumo de bens e servigos especializados ligados a modernizacdo do setor

agropecudrio.

Talvez o ponto principal que diferencia as cidades polos regionais das
cidades médias, seja que a organizacdo do sistema produtivo e a
funcionalidade da cidade passa de um modelo hierarquico, consequentemente
mais rigido, para um modelo mais flexivel e variavel, em forma de rede, de
complementaridade, mas ao mesmo tempo, aumentando sua complexidade em

relacdo a fragmentacao, a especializacdo e a polarizacao do territorio proximo.

Chapecé acaba centralizando diversos servicos e agentes nao
encontrados em outras cidades da regido. Podemos aqui nos reportar aos
servicos de saude de média e alta complexidade, bem como ao ensino
superior, ao servico financeiro com uma ampla rede bancéria, possuindo
agéncias dos principais bancos brasileiros, além de financeiras. Corréa (2007,
p. 31) aborda a questdo das cidades que sao consideradas centro de
atividades especializadas e destaca que “este tipo de cidade média,
caracteriza-se pela concentracdo de atividades que geram interacdes espaciais
a longas distancias, pois se trata de atividades destinadas ao mercado nacional

e internacional”.

Além desses aspectos, existe forte influéncia do setor do agronegécio
na economia. Henn e Alba (2008, p. 17) apontam que “do ponto de vista do
capital agroindustrial, Chapecé ocupa uma posi¢ao central na producdo e na
articulacdo do territério e da economia regional. Os grupos ai instalados
encorajam outras fungdes em nivel local e regional”’, que dao suporte ao setor
agroindustrial. Podemos ainda destacar um comércio diversificado, competitivo,
especializado, que atrai consumidores ndo somente da cidade de Chapecd,
como também de diversas cidades da regido. Henn e Alba (2008, p. 261)
destacam que “esses fatores acabam gerando fluxos de capital e fluxos de
pessoas consideraveis, fazendo com que a cidade tenha uma dinamica
diferente das outras cidades da regidao”. Para Branco (2007, p. 95), uma das
linhas a serem analisadas para a identificagdo das cidades médias utiliza:

[...] a estruturacdo da rede urbana, com base no papel que cada né
desempenha como centro de distribuicdo de bens e prestacdo de
servicos, como na teoria das localidades centrais. Neste caso, o
universo das cidades médias corresponderia a gama de centros
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regionais, com posicao hierarquica entre as metropoles e os centros
locais.

Chapecé enquanto polo regional assume uma dinamica importante no
contexto regional e nacional, atraindo atividades econémicas antes presentes

apenas em grandes centros. Pires analisa que:

A permanéncia de um efeito de atracdo das cidades é um fato
incontestavel que se verifica em todo o mundo. A cidade tornou-se
um polo que conduz ao seu redor outras atividades decorrentes de
sua densidade humana, das infra-estruturas que se beneficia e do
poder de compra que representa. Essa polarizacdo ndo é mais o
resultado das atividades industriais tradicionais. (PIRES, 2006, p. 49)

Através da conceituacdo do que caracterizaria as cidades médias e
analisando algumas fun¢cBes desempenhadas por Chapecd, podemos afirmar
gue esta pode ser considerada uma cidade média e, através das analises feitas

nesta dissertacédo, queremos apontar para essa caracterizacgao.

Quanto a metodologia adotada para esta investigacdo, a andlise
iniciou-se com um levantamento bibliografico e analise de estudos ja realizados
sobre Chapecd, assim como também sobre o tema cidades médias,
privilegiando as analises teoricas. Apds a analise do material bibliografico,
demarcou-se o levantamento de dados primarios e secundarios a partir das
variaveis: os “novos’/“velhos” agentes econdmicos e o0s novos significados,
dindmica populacional e mercado de trabalho e os equipamentos e infra-
estrutura. Foram realizadas pesquisas em bancos de dados digitais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa
Econbmica e Aplicada (IPEA), do Banco de Dados Agregados — IBGE, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério da Saude —
Departamento de Informatica do SUS - DATASUS, Ministério da Educagéo — e-
mec, da Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina, no Banco
Central do Brasil, no Sistema FIRJAN, no Banco de Dados da Prefeitura
Municipal de Chapecé. Também foram consultados os sites das industrias,
empresas e prestadoras de servicos analisadas e realizados contatos via e-
mail e telefone. Também foi realizada pesquisa de campo para levantamento

de dados primarios e producdo de material iconografico.
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Através desses procedimentos metodoldgicos, foram levantados dados
e informacdes sobre a dindmica econdmica da cidade, principalmente sobre as
empresas ligadas ao setor do agronegdcio, do comércio e dos servicos, como
também levantamento de dados relativos as dindmicas populacionais e aos
equipamentos e infraestrutura que dao suporte as fungbes urbanas
desempenhadas por Chapecd. Essas informacdes e os dados coletados foram
sistematizados em quadros e tabelas analisados e apresentados ao longo

deste trabalho.

A seguir, apresentaremos 0s resultados e as analises para compor
essa reflexdo. Para entendermos a posi¢do hierarquica superior de Chapecé
perante a regido Oeste Catarinense, no Capitulo 1, € descrito o processo
histérico de formacdo regional, os antecedentes econdmicos - ciclos
econdbmicos — que conduziram a economia regional nas primeiras décadas de
constituicdo do territério, como também um pouco da historia do municipio de

Chapeco no contexto regional.

No Capitulo 2, é feita a caracterizacdo da constituicdo da cidade de
Chapecé, analisando os principais agentes econémicos formadores do espaco
urbano. Demonstram-se as principais caracteristicas dessas atividades
econdmicas, como também os demais agentes promotores do crescimento e

desenvolvimento do nucleo urbano.

No Capitulo 3, é analisada Chapecé na rede urbana regional,
recorrendo de estudos publicados pelo IBGE, relacionando-os com as funcgdes,

equipamentos e infraestrutura da cidade em cada periodo.

No Capitulo 4, por sua vez, faz-se uma analise da dindmica do espaco
urbano de Chapecd, sobretudo, no que diz respeito a sua expansdo e
estruturacdo intraurbana e 0s novos significados atribuidos aos agentes
econdbmicos, como também a dinamica populacional, aos equipamentos e a
infraestrutura da cidade em comparagdo com cidades de hierarquia inferior na

rede urbana do Oeste Catarinense.

Na ultima parte desta dissertacdo, a guisa de conclusédo, o esforco €

feito no sentido de demonstrar que todas as dinamicas apresentadas e
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comparacdes realizadas, quanto a complexificacdo e especializacdo de

Chapeco, apontam-na como cidade média no Oeste Catarinense.
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CAPITULO 1: Contextualizagdo Historica

1.1 Regido Oeste Catarinense

Para compreendermos 0s processos que ocorrem em Chapecd, que €
a cidade objeto do nosso estudo, precisamos compreender primeiro 0 processo
histérico de ocupacéo da regido, pois grande parte desse territorio, por muitos
anos, se constituiu como o municipio de Chapecdé e hoje faz parte da regido

Oeste Catarinense.

A grande regido Oeste Catarinense que possui uma area aproximada
de 25 mil quildmetros quadrados e compreende atualmente 118 municipios —
organizados em sete associacdes municipais’ — ficou por muito tempo
esquecida, ou ainda, pouco valorizada no primeiro século de colonizacdo do
estado de Santa Catarina®. Para Renk (2004, p. 2):

A regido em estudo passou a ser denominada Oeste Catarinense a
partir do Estado Novo. Anteriormente nos mapas constava zona
desconhecida, zona despovoada. Ora era o0 sertdo nacional,
contrapondo-se aos Campos de Palmas, ora era sindnimo de area
in6spita e limitrofe (com fronteira internacional em disputa).

Até o comeco do século XIX, todas as politicas de colonizacéo feitas
pelo Estado eram voltadas para o litoral ou cidades proximas. Até entdo, a
cidade mais interiorana era Lages®, mas esta j4 muito importante antes mesmo
das politicas de colonizac&o, pois era uma cidade de pouso® dos tropeiros que
levavam o gado do interior do Rio Grande do Sul até os mercados de Minas
Gerais e S&ao Paulo. Segundo Alba (2002, p. 16):

% A saber: AMAI - Associacao dos Municipios do Alto Irani, AMAU — Associagao dos Municipios
do Alto Uruguai Catarinense, AMEOSC - Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de
Santa Catarina, AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios, AMMOC - Associagdo
dos Municipios do Meio Oeste Catarinense, AMNOROESTE - Associacao dos Municipios do
Noroeste Catarinense, AMOSC - Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina.
Informacbes extraidas do site da Fecam - Federacdo Catarinense de Municipios:
http://www.fecam.org.br/home/index.php

® Data do final da segunda década do século XVIII a vinda dos primeiros imigrantes ao estado
de Santa Catarina.

A fundacéo de Lages data do ano de 1766.

° Registros antigos apontam que Lages servia de pouso para os tropeiros desde 1661. (Fonte:
www.lages.sc.gov.br — acessado em 07 de nov. 2010)


http://www.fecam.org.br/home/index.php
http://www.lages.sc.gov.br/

A histéria do inicio da colonizacdo fazia parte de um projeto de
colonizacéo feito pelo governo estadual que objetivava colonizar todo
0 Oeste de Santa Catarina, considerado pelas autoridades da época
como um vazio demogréfico.

Para fazer jus a histGria € mesmo aos seus atores, precisamos registrar
gque mesmo antes da politica de colonizacdo feita pelo Estado e pelas
colonizadoras, vivia na regido um contingente populacional consideravel. Como
afirma Alba (2002, p. 16):

[...] desde o principio, que este territorio j& antes das colonizadoras,
era habitado por indios e brasileiros ou caboclos. Esta populacdo (os
brasileiros) era constituida pelo excedente da populacdo das
fazendas de gado e migrantes de outras é&reas do pais que
comegaram um povoamento rarefeito em diferentes locais da regido
antes da chegada da populagdo migrante do Rio Grande do Sul,
sendo sua sobrevivéncia baseada na agricultura de subsisténcia.

Devido aos vazios demogréficos e ainda temendo disputas regionais e
mesmo internacionais requerendo o mesmo territorio, o entdo governador do
estado de Santa Catarina, Coronel Felipe Schmidt, em 25 de agosto de 1917,
cria 0s municipios de Chapec6é e Cruzeiro (hoje Joacaba) que anos depois,

originariam os atuais municipios da mesorregido Oeste Catarinense.

1.1.1 A disputa das terras

A regido oeste de Santa Catarina € marcada por disputas de territorio
tanto com a Argentina quanto com o Parana, disputas estas, conhecidas como

a Questdo de Misiones® e Questdo de Palmas’, respectivamente. Um dos

® “No tratado de Santo lldefonso, em 1881, os argentinos interpretaram que os rios que

limitavam os dois paises eram os rios Chapecé e Chopim, enquanto os brasileiros entendiam
como divisa os rios Peperi-Guagu e Santo Antdnio. [...] A disputa pelo territério Oeste
catarinense entre o Brasil e a Argentina ocorreu, entre outros fatores, também pela riqueza da
erva-mate e araucarias. [...] Foi somente no final do século XIX (1895) que Brasil e Argentina
resolveram a questdo dos limites territoriais (sob arbitrio do presidente dos Estados Unidos da
América, Grover Cleveland), tempo suficiente para que o governo brasileiro enviasse
expedicdes para la a fim de expulsar o gentio e iniciar o povoamento da regido [...]".
(BAVARESCO, 2005, p. 29-32)

Ten regido que veio a ser conhecida como Campos de Palmas e que corresponde ao Oeste de
Santa Catarina, criou uma disputa entre os estados de Santa Catarina e Parana quanto a
guestdo dos limites. [...] A disputa do territorio se acirrou sobre aquela area, quando o Parana
se dizia herdeiro da questdo com S&o Paulo. Em 1904, o Supremo Tribunal Federal deu ganho
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principais interesses, entre 0s envolvidos na disputa, era a exploracao

econdmica da regido. Para Bavaresco (2005, p. 35):

[...] ariqgueza da mata de araucarias, a abundancia da erva-mate e os
Campos de Palmas, étimos para a criagdo de gado, moveram uma
das mais acirradas disputas no Oeste catarinense. A disputa com a
Argentina demonstra a expansao territorial que ocorria no século XIX,
e o longo periodo de disputa com o Parana reflete a busca das
riquezas naturais para o desenvolvimento econdmico dos estados
brasileiros.

As divergéncias que envolviam a Argentina foram resolvidas no ano de
1884, com a intervencdo do entdo presidente dos Estados Unidos, Grover
Cleveland. Ja a Questédo de Palmas, disputa com o estado do Parana, somente
€ encerrada e dado o ganho da causa ao estado de Santa Catarina em marco
de 1917 (BAVARESCO 2005; BELLANI, 1989; FERRARI, 2005, 2007, 2010).

Com essas divergéncias resolvidas, o entdo estado de Santa Catarina
teve incorporadas diversas localidades e vilas, muitas delas paranaenses. “Na
jurisdicdo que formou o municipio de Chapecé, temos: a antiga Colénia Militar
de Xanxeré, Passo Bormann, Passo dos indios (cidade de Chapecd), Campo
Eré, Serrinha, Antas (Sdo Domingos), Barracao (Dionisio Cerqueira)”
(BELLANI, 1996, p. 23). Segundo Peluso Junior (1991, p. 286):

O municipio de Chapecoé fez parte do territério que, em virtude do
acordo que pbs fim a questao de limites Parana — Santa Catarina, em
1916, voltou & jurisprudéncia catarinense. Na parte ocidental dessa
area foram criados dois municipios, o de Chapecé e o de Cruzeiro do
Sul, este passando, mais tarde, a denominar-se Joacaba. A divisa
entre os dois municipios entdo criados foi fixada no rio Irani. Com a
area de 14.793 quildmetros quadrados, o municipio de Chapeco
passou a constituir a regido OESTE CATARINENSE ou regido de
CHAPECO.

Impbem-se ressaltar que, a partir da legalizacéo do territorio da regiédo
Oeste Catarinense como pertencente ao estado de Santa Catarina, o Estado
empreendeu uma politica de concessdo dessas terras a empresas
colonizadoras, pois nao tinha todo o aparato institucional necessario para o
empreendimento da colonizacdo da area. Bavaresco (2005, p. 70) analisa essa

guestao sob a seguinte otica:

de causa a Santa Catarina e, em 1910, novamente o Supremo Tribunal Federal confirmou a
decisao anterior”. (BAVARESCO, 2005, p. 33-34)
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Para integrar o Oeste catarinense ao desenvolvimento econémico do
Estado de Santa Catarina foram necessdrias algumas medidas que
promovessem a colonizacdo daquela area. Comeca entdo a
concessdo de terras a empresas colonizadoras, tendo a frente
pessoas de prestigio junto ao governo. [...] 0 governo passou a se
interessar pelas terras do oeste para garantir a posse. Impossibilitado
de promover o desenvolvimento da regido, deixou-o a cargo de
empresas colonizadoras particulares. Essas empresas tinham
somente objetivos econdmicos, enquanto, para 0 governo, O
importante era ocupar as terras e promover o desenvolvimento, onde
apenas viviam os “fora da lei” e os foragidos do estado vizinho, Rio
Grande do Sul.

Numa das expedigdes feitas em 1929 pelo entdo governador do estado

Adolfo Konder & regido, o mesmo relatou o seguinte®:

[...] a preméncia da ocupac¢éo do Oeste catarinense como expansao
do processo civilizador para o interior, ndo s6 do estado, como
também do pais; [...] impunham-se eliminar os vazios demograficos e
fazer com que as fronteiras econfmicas, geograficas e culturais
coincidissem com as fronteiras politicas.

O objetivo do governo era ocupar o espaco para que nao fosse mais
motivo de disputas regionais. Entdo, com a politica de povoar a regido, deu a
concessao das terras a empresas colonizadoras para promoverem a sua

ocupacao efetiva. Medeiros (2006, p. 282) complementa, dizendo que:

[..] a politica de colonizagdo procurou ocupar 0S espagos,
considerados vazios pelo governo. O espaco entdo coberto pela mata
nativa foi sendo aberto e os colonos foram se instalando em lugares
distantes e na maioria das vezes ficando isolados dos centros da
época.

Para Pertille (2008, p. 59), “a concessao de terras, visou a ocupagéo do
estado até a fronteira com a Argentina e beneficiou as empresas colonizadoras,
redirecionando a evolugado econémica e a vida sociopolitica da regiao”. Para
Peluso Junior (1991, p. 289), “a colonizagdo do Oeste Catarinense foi
empreendimento de natureza econdmica, em que empresarios do Rio Grande

do Sul [...], investiram vultosos capitais em Santa Catarina”.

Até fins do século XIX e comecgo do século XX, percebe-se nitidamente
que a regido estava a mercé de qualquer tipo de investimento por parte do

Estado, uma porque distava da capital do estado e dos centros urbanos ja

® Flores e Serpa (2005, p. 130)
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organizados na época em Santa Catarina; e outro fator a ser destacado era
que, como ainda n&o era colonizada, oficialmente n&o ocorriam trocas
econdmicas, apesar de ter sido um descaminho dos tropeiros em dire¢cdo as
feiras de Séao Paulo e Minas Gerais, e ainda, a exploracdo da erva-mate feita
pelos caboclos que habitavam aquele territorio ou entdo pelos forasteiros
vindos da Argentina. S6 com a possibilidade de perder parte desse territorio é
gue o Estado vé a regido como um potencial a ser organizado e explorado.

Com os entraves de fronteira solucionados e com uma politica de
ocupacao efetiva desse territério, a partir da década de 1920 chegam a regido
as primeiras frentes de colonizagdo, lembrando que desde esse movimento
migratério € que se inaugura a expansao da fronteira agricola por parte das

antigas col6nias do Rio Grande do Sul.

1.1.2 Frentes de colonizacao

Depois da criacdo dos municipios de Chapec6 e Cruzeiro, em agosto
de 1917, e com politicas dirigidas a ocupacéo da regido, o Estado concede a
algumas colonizadoras® o direito de comercializarem as terras em troca da
instalagdo de um minimo de infraestrutura para a mesma. Abaixo, um dos
primeiros mapas (Figura 1) confeccionados dos entdo municipios de Chapecd6

e Cruzeiro:

° As colonizadoras que obtiveram a concessdo das terras da regido Oeste Catarinense:
Bertaso e Maia, Companhia Territorial Sul Brasil, Barth e Benetti, Chapeco-Peperi Ltda, Luce e
Rosa e Cia, Volksverein, Colonizadora Capelli, Territorial Mosele, Eberle, Anrons e Cia.,
Colonizadora Brum e Irmdos Lunardi (BELLANI, 1988; WERLANG, 2002). Com o
desenvolvimento da colonizacdo, outras empresas surgiram, muitas vezes pela compra ou
incorporagdo de outras colonizadoras.
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Figura 1: Municipios de Chapeco e Cruzeiro — 07/08/1936

Fonte: Arquivos CEMﬂ (Centro de Memoria do Oeste de Santa Cétdrina) — Unochapeco

Esses dois municipios, segundo Pertille (2008, p. 60), “[...] tornaram-se
os embrides da ocupacao de toda aquela regido que formaria, posteriormente,
a Mesorregido Oeste catarinense e a nova fronteira agricola para os migrantes

procedentes do Rio Grande do Sul’”.

Depois de terem sido definidos os primeiros pontos de fixacéo
populacional, na década de 1920, comecou a colonizacao de fato, através das
frentes de colonizacdo (BAVARESCO, 2005). Estas frentes provinham do
estado do Rio Grande do Sul que comecgava a enfrentar a falta de terras.
Segundo Espindola (1999, p. 21):

Os colonos que migravam para o Oeste catarinense eram filhos de
pequenos produtores galchos que ndo conseguiram sobreviver na
propriedade paterna em virtude do excedente populacional e do
superaproveitamento dos solos.

Alba (2002) complementa essa analise, afirmando que levas de
agricultores oriundos do Rio Grande do Sul adquiriam suas pequenas

propriedades rurais'®, constituiam familia, juntamente com o sonho de

10 Hoje ainda, a regido Oeste Catarinense é caracterizada por pequenas propriedades rurais
voltadas para a agricultura familiar. Conforme Konzen (1986, p. 40), “a pequena propriedade
rural desempenha, historicamente, a funcéo basica de produtora de alimentos para a sua auto-
sustentacdo e para o abastecimento do mercado urbano”. Cerca de 40% das propriedades
rurais da regido possuem menos de 10 hectares (informagdo disponivel em
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enriquecer; vinham com a promessa de obterem suas proprias terras e se
fixaram ao longo do rio Uruguai. Mais tarde, foram expandindo a é&rea de
ocupacdo até chegarem a divisa com o Parana. Destacamos que, nesse
processo, a terra se transforma em capital para as colonizadoras através da
compra e venda dessas terras, pela regularizacdo da propriedade e,

posteriormente, pela inser¢cao da producéo agricola para subsisténcia.

Essa colonizacdo estimulada pelo Estado por meio das empresas
colonizadoras acirrou conflitos com os habitantes da regido, os entédo
ocupantes das terras, indios e caboclos®, que ndo eram donos da mesma,
viviam de modo rudimentar e extraiam dela seu alimento. Segundo Testa
(1996), a regido era ocupada, em sua maioria, por indios e caboclos, que ndo
tiveram reconhecida a propriedade da terra e que praticavam uma agricultura

pouco integrada com a economia nacional. Para Paim (2006, p. 126):

Os colonos que compravam as terras no Oeste Catarinense queriam
gue elas estivessem limpas, ou seja, sem moradores. Para a limpeza
da terra os caboclos e os poucos indigenas que ainda viviam foram
expulsos de suas terras, pois eram considerados improdutivos. Esses
povos, ou foram sendo empurrados para areas distantes nas matas,
ou foram para as cidades, quando nao foram literalmente eliminados.

Assim como afirma Paim na citacdo acima, Hass (2001, p. 63)
complementa quanto a questdo dos direitos dos posseiros que nao foram

respeitados:

As concessbes de terras, no entanto, foram feitas sem levar em conta
direitos dos posseiros. O Estado ndo se preocupava com eles, pois
sua producdo era insignificante e nao contribuia com impostos. De
antigos ocupantes da regido passaram a intrusos, ja que nao se
encaixavam com 0 novo sistema que se instalava. Por muitas vezes
também fez-se o0 uso da violéncia para resolver questdes de terras,
uma vez que a regido foi disputada por indigenas, caboclos e brancos.

http://www.ameosc.org.br/conteudo/?item=3111&fa=3110, acesso em 11 de janeiro de 2011).
Os Censos Agropecuarios de 1960 e 1995/1996 nos fornecem dados para comparacdes: 1960
— Regiao Oeste Catarinense possuia 49.771 propriedades rurais, onde a média do tamanho da
propriedade era de 95,32ha.; 1995/1996 — a regido possuia 88.279 propriedades rurais e 0
tamanho médio por propriedade era de 24,51ha. Percebe-se que houve um grande
parcelamento do solo rural.

1 Caboclo é a denominacdo pejorativa dada aos luso-brasileiros pelos descendentes de
origem europeia. Esse grupo autodenomina-se de "brasileiros" (RENK, 2000).
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Com isso, foi imposto aos mesmos que ou comprassem a terra onde
viviam, ou entdo procurassem outro lugar para viver, ja que a terra entéo tinha
dono — as colonizadoras. Nao tendo condi¢cdes para a efetiva compra de um
pedaco de terra, muitos deles migraram para outras regides e até outros
estados. Os que resistiram foram utilizados como méo de obra pelas
colonizadoras, como escreve Viebrantz (2009, p. 18): “os indios e caboclos que
viviam nessas terras, foram explorados para abrir estradas e depois expulsos,
nao tinha escritura de suas terras e tampouco condi¢cBes financeiras para
adquiri-las”. Para Renk (1995), a desestruturagcdo dos modos de vida desses
posseiros resultou numa “crise de desenraizamento”, pois 0S mMesmos,
acostumados com o lugar e organizados naquele espaco, séo colocados como
intrusos e excluidos do processo colonizador. Segundo Rover (2003, p. 279),
“‘este € 0 momento em que a empresa colonizadora chega as terras ocupadas
por posseiros e afeta seu modo de vida. A colonizadora é tratada como um

divisor de tempos e do mundo dos ex-posseiros”.

Nessa perspectiva, Hass (2000, p. 64) destaca que “retalhando as
enormes propriedades existentes na area, a empresa Colonizadora Bertaso
forcou a estrutura minifundiaria que caracteriza a regido, alterando as relacfes

socioecondémicas e politicas vigentes”.

Ao mesmo tempo em que as empresas colonizadoras nao levaram em
consideracdo os que habitavam aquele territério, sendo na maioria das vezes
hostis com os mesmos, elas também tiveram um papel fundamental na
ocupacao e colonizacdo daquela regido; do contrario, talvez a mesma ficasse a

margem do desenvolvimento por mais algumas décadas.

Outro ponto a ser destacado nesse processo inicial de colonizacéo foi o
interesse de colonos gauchos na ocupacao desse territério. As antigas colonias
gauchas ja enfrentavam um grave problema de falta de terras, e as familias
gue na época eram numerosas, muitas vezes formadas por até 15, 16
membros, j& ndo encontravam mais terra para seus filhos quando estes
constituiam familia. Uma possibilidade encontrada foi a migragdo dos mesmos
para terras catarinenses, iniciando, assim, a expansao da fronteira agricola. A

partir disso, grande contingente de agricultores gauchos se deslocaram para a
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regido, adquiriam pequenas propriedades e constituiam familias. Segundo
Rosseto (1995, p. 12):

A colonizagdo se processa principalmente em conseqiéncia da
expansdo da area colonial procedente do Rio Grande do Sul. A frente
de expansdo agricola, instalada no noroeste do Rio Grande, foi
intensificando seu avango para o interior de Santa Catarina,
composta, em regra, por descendentes de imigrantes, particularmente
de italianos.

Podemos destacar, assim, os interesses ai postos: o do Estado em
ocupar definitivamente a regido, o das colonizadoras em lucrar com a venda
das terras, j& que as receberam em forma de concesséo, e o dos agricultores
gauchos, pois estes ja ndo encontravam mais meios e terras suficientes para a
organizacao familiar, como confirma Mello (2009, p. 51) em seu estudo sobre a

organizacao da agricultura familiar no Oeste Catarinense:

Na colonizacdo do Oeste de Santa Catarina conjugaram-se 0s
interesses das companhias colonizadoras, do Estado e dos colonos.
Aquelas interessava vender a terra; ao Estado, ocupar a area;
enquanto para os colonos era uma oportunidade de acesso a terra
para assegura-las aos seus filhos.

Dessa forma, a regido que era coberta por mata nativa foi dando
espaco a producao agricola. No comeco, ja no periodo da colonizacdo, a
exploragéo era baseada na agricultura de subsisténcia, sendo o milho um dos
principais produtos que servia de alimento para os animais domeésticos, tais
como aves, suinos e bois. Mas, antes mesmo dessas relacBes econdmicas
baseadas na producao agricola, a regido passou por outros periodos nos quais
eram outros produtos os responsaveis pelo movimento econémico da regiao,
gue foram caracterizados por alguns pesquisadores como ciclos econémicos,

como trataremos a seguir.

1.1.3 Ciclos econbmicos regionais

Antes do processo de colonizagdo iniciado na década de 1920, o

espaco regional do Oeste Catarinense participava de maneira marginal nos
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circuitos produtivos do centro do pais'?. Com efeito, a regido servia de rota —
descaminho®® — para a passagem das tropas de gado oriundas do Rio Grande
do Sul e que eram comercializadas na Feira de Sorocaba, interior do estado de
Séao Paulo, e serviam para o abastecimento da regido da exploracao aurifera

em Minas Gerais.

Alguns autores chamaram este periodo de ciclo econdbmico da
pecuaria, que iniciou em meados do século XVIl. Segundo Bavaresco (2005), o
ciclo da pecuéria foi importante na ocupacdo da area, ao contribuir para o
surgimento de povoacfGes e novas rotas de deslocamento de tropas com
destino a Sao Paulo. No comeco, o gado era tropeado pela regido de Lages, na
serra catarinense, mas logo apés o inicio do tropeamento, o governo instalou
em Lages e em outras regides do estado postos de recolhimento de impostos
sobre os produtos que circulavam dentro e fora do estado. Na regido Oeste néo
havia ainda nenhum posto fiscal, formando-se assim um descaminho para fugir
da tributacdo sobre o gado. Uma das principais vilas criadas na regidao nesse
periodo foi Campo Eré, que ligava Palmas, no Parani, com Corrientes, na
Argentina. Outro povoado que podemos destacar € a sede do atual municipio
de Descanso, que recebeu esse nome por ter sido um local de descanso das
tropas. Segundo Bavaresco (2005, p. 51),

O ciclo da pecuaria foi importante na ocupacgéo da area, ao contribuir
para o surgimento de povoacdes e novas rotas de deslocamento de
tropas com destino a S&o Paulo. Porém, o desenvolvimento verificado
nesse periodo resume-se em pequenos povoados [...].

Podemos observar que, mesmo tendo a regido tido um momento em
gue a pecuaria, de uma forma ou de outra, teve uma importancia econdémica,
esta ndo perdurou no periodo seguinte. Encontramos nos municipios onde
existe inspecao estadual, pequenos frigorificos que abatem o gado para o

abastecimento dos acougues.

12 Sobre isso, ver em Bavaresco (2003 e 2005).

'3 Entrada ou saida de produtos sem passar pelos tramites devidos. Ver mais em Ferrari 2005,
2007.
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Outro ciclo econdmico registrado na regido foi o ciclo da erva-mate®*,

entre o século XIX e comeco do século XX. Segundo Ferrari (2003, p. 453):

O ciclo econbmico da erva-mate teve grande importancia na Regido
Sul do Brasil durante todo o século XIX, até aproximadamente 1930. O
produto era altamente valorizado, tanto no sul do Brasil, como na
Argentina, Uruguai e Paraguai, por substituir o café, na forma de
infusdo (cha) e, sobretudo, como chimarrdao, muito consumido entre os
tropeiros e estancieiros brasileiros, uruguaios, paraguaios e argentinos.

Como a regido era praticamente despovoada na época, a hao ser por
alguns indios e caboclos que moravam nela, o territdrio era coberto por mata
nativa fechada, com uma riqueza em madeiras nobres como pinho, cedro e
louro, e também com grandes manchas de ervais, dos quais era retirada e
produzida a erva-mate. Quem retirava a erva-mate das matas da regido nesse
periodo, eram os caboclos. Esta era considerada uma atividade ndmade, pois
entre uma poda e outra, se tinha um periodo de renovacdo da planta, que
requeria em torno de trés anos. Entre uma coleta e outra, o caboclo migrava

para outro lugar para poder fazer a extracdo da erva-mate.

A erva-mate era comercializada com o Parana, Rio Grande do Sul e
com a Argentina, grande compradora da erva-mate catarinense. Segundo
Bavaresco (2005), era para a Argentina que se conduziam pequenas tropas de
gado e mulas para comercializar a erva-mate em troca de géneros de primeira
necessidade. E complementa, ainda que, muitas vezes, a erva era retirada em
terrenos devolutos por estrangeiros sem vinculo com o estado, nao

proporcionando nenhum beneficio para Santa Catarina.

A producéo e comercializacdo da erva-mate ainda se registraram nas
décadas seguintes e mesmo hoje, na regido principalmente do Distrito de
Marechal Bormann, interior do municipio de Chapeco, essa atividade
econOmica € encontrada, sendo muitas vezes uma das unicas fontes de renda
das familias. Essa erva-mate € industrializada no municipio mesmo, onde se
registram duas ervateiras, que comercializam as marcas Cavalo Branco e Chiru
e ainda, segundo dados do IBGE', no ano de 2009 foram produzidas em

Chapecé em torno de 600 toneladas de erva-mate cancheada. Segundo uma

4 Ver mais em Renk (2006).
'* Dados IBGE Cidades.
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publicacdo do IBGE (1968, p. 141), que analisou a Geografia do Brasil na
Regido Sul, no oeste de Santa Catarina:

A extragdo da erva-mate é uma atividade complementar do colono,
qgue sempre lhe da lucros, em vista do pouco cuidado que a producao
requer, salvo, na época da colheita. Os municipios de maior produgéo
dessa area séo: Joacaba, Concérdia e Chapeco.

A partir da colonizacdo da regido, da-se inicio a um terceiro ciclo
econdmico, o da madeira, do inicio do século XIX até meados de 1960. Como
mencionado anteriormente, o governo estadual concedeu as terras da regiao a
empresas colonizadoras que, em troca, deveriam proporcionar a ocupacao da
area e construir estradas para transporte e deslocamento. Com isso, esperava
promover o desenvolvimento da regido e integrar a mesma ao restante do
estado. Segundo Alba (2002, p. 19):

Para uma regido tdo carente de todas as inovagdes tecnoldgicas, na
época, as estradas eram as maiores e as mais importantes inovacoes
gue os colonizadores poderiam produzir, e era através delas que
seria escoada a producdo procedente do trabalho realizado, e que
também seria permitida a circulacdo de novos colonos compradores
da terra, que se transformou em mercadoria, gerando renda aos
desbravadores.

Essas colonizadoras, antes de venderem as terras aos colonos,
extraiam a madeira nobre; por isso, destaque das madeireiras®® na regido

naquele periodo. Segundo Bavaresco (2005, p. 81):

As colonizadoras, muito menos que 0s governantes, ndo estavam
preocupados em estabelecer um modelo de coloniza¢é@o. O importante
era atrair compradores para as terras e explorar a riqueza em madeira
existente.

Além do pagamento das terras feito pelos colonos, esses se
comprometiam em “limpar’ as areas por eles ocupadas. Primeiramente era
feita a derrubada da mata, utilizando-se a madeira para a construcdo das
casas, galpbes, paibis, estabulos e a infraestrutura necesséaria nas

propriedades; o restante era vendido para as madeireiras que comecaram a

'® Trataremos sobre a questdo da importancia das madeireiras para a constituicdo da cidade de
Chapecé no capitulo 2.

37



surgir e se instalar na regido. Os que ndo cumpriam com essas imposi¢coes

feitas pelas colonizadoras, muitas vezes perdiam os direitos sobre a col6nia®’.

A madeira mais nobre era levada até o rio Uruguai, onde eram feitas
balsas e, em periodos de cheias, essa madeira era transportada pelo rio até a
Argentina ou Uruguai e |4 era comercializada. Em troca da madeira, o0s
comerciantes adquiriam sal, armas, bebidas e vestuérios, entre outros itens de
primeira necessidade. Ou entdo era transformada em tabuas, ripas ou vigotes,
gue apos eram enviados para os centros urbanos, abastecendo as fabricas de

laminados, esquadrias, caixas, etc. (IBGE, 1968).

Na regido, as principais ocupacdes florestais eram de madeiras de
grande valor econémico, como o pinheiro-brasileiro, a grapia, a imbuia, o cedro,
a canafistula, o louro-pardo e a guajuvira. Segundo Bellani (1996), a
exploracdo dessas matas e a industria madeireira, tornaram-se os pilares da

economia oestina na época.

Segundo Bavaresco (2005), o aumento do numero de madeireiras a
partir de 1950 e o crescimento populacional verificado no periodo
contribuiram significativamente para a melhoria da infraestrutura. A
Enciclopédia dos Municipios Brasileiros apresentou que, em 1955, a cidade de
Chapeco possuia 14 estabelecimentos que se dedicavam a extracdo e ao

beneficiamento da madeira.

Apos o ciclo da madeira, quando consolidada a ocupacdo das terras
pelas empresas de colonizagéo, surgiu o ciclo agroindustrial, que ainda hoje &
um dos principais propulsores econdémicos da regido. Com a colonizagéo e a
abertura de terras para o cultivo de cereais, desenvolve-se num primeiro
momento uma agricultura de subsisténcia; logo esta gera algum excedente que

servia para troca e venda.

" Uma noticia publicada em um periédico e distribuido pela Igreja Catélica trazia a seguinte
noticia: “Atencdo! Compradores de terras de “Porto Novo” (hoje cidade de Itapiranga, um dos
primeiros municipios a ser desmembrado de Chapecd). Todo um grupo de compradores de
lotes de nossa colénia que fizeram suas compras a dois anos, ndo estdo cumprindo suas
clausulas contratuais de desmatar a floresta, construir e morar em suas terras. Para o interesse
do desenvolvimento de nossa colonizagdo, o ndo cumprimento desses termos contratuais até a
primavera, isto é, até final de setembro, perde seus direitos da colénia comprada e a terra
estara a disposicdo da administracdo da colénia”. (HANN, 2005, p. 33)

® No ano de 1954, a regido Oeste Catarinense possuia um total de 73 madeireiras ou
beneficiadoras de madeira (PELUSO JUNIOR, 1991).
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Devido ao excedente de producdo e a precariedade dos transportes
para escoar a produgdo, uma das alternativas encontradas pelos agricultores
foi criarem primeiramente suinos para vendé-los aos comerciantes locais que
serviam de intermediarios entre os produtores e os consumidores dos maiores
centros. Alba (2002, p. 31) em seu livro comenta da importancia desses

comerciantes:

A figura do intermediario comerciante € de destaque, pois era aquele
que comprava os excedentes agricolas e vendia os géneros de
primeira necessidade (erva-mate, tecidos, linhas para costura, acgucar,
etc.)

Viebrantz (2009, p. 32) complementa, afirmando que:

A producdo agricola, embora visasse venda ao mercado para
pagamento de dividas ou aquisicdo de bens, tinha como base a
producdo para o autoconsumo. Dependia-se do comércio com
ingredientes como o sal, querosene, tecido e despesas médicas.

Eram assim comerciantes que desenvolviam a troca de excedentes
agricolas e géneros de primeira necessidade, estabelecendo uma rede entre
produtores e 0s centros maiores do pais; ou eram comerciantes ligados ao
comércio extrativista, através da venda da erva-mate ou da madeira, que era
feito com o resto do Brasil e também com a Argentina; ou ainda os
colonizadores que enriqueceram vendendo as terras aos colonos do Rio
Grande do Sul.

Nesse processo comecam a formar-se as primeiras agroindustrias na
regido Oeste Catarinense. Sabe-se que em S&o Paulo as agroinddstrias ja
estavam inseridas no contexto industrial e econdémico desde a década de 1920.
Segundo o estudo do IBGE (1968, p. 141):

A grande producédo obtida pelo somatoério da produgcdo, em pequena
escala, praticada em cada uma das propriedades coloniais, incentivou
a instalagdo de frigorificos nos principais centros urbanos. [...] A
presenca desses frigorificos estimulou a melhoria na producéo,
evoluindo os processos de criagdo com fins de atender & demanda
dos estabelecimentos industriais.

As agroindustrias que comecam a se instalar na regido a principio
distam uma da outra e intensificam suas relagdes comerciais e econémicas no

ambito local. Mas a partir da necessidade do mercado, elas acabam se
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sobrepondo, ou seja, aumentando sua area de abrangéncia e muitas vezes
atraindo produtores das outras agroindustrias. Pimenta (1984) aponta que, até
meados da década de 1970, as empresas frigorificas encontravam-se
relativamente dispersas na regido e possuiam grande influéncia na area
circundante, tendo a relacdo intensificada na razdo direta da proximidade.
Comenta ainda sobre a concentracéo de capital que acaba reunindo empresas
existentes, ou seja, as empresas maiores acabam incorporando as menores, e
podemos afirmar com isso que acabam se formando oligopdlios no setor

agroindustrial®®.

Assim, na metade da década de 1930, no Vale do Rio do Peixe, no
atual municipio de Videira, nasce um pequeno comércio de secos e molhados
gue mais tarde se transformaria huma das maiores agroindustrias do pais, a
Perdigdo Agroindustrial S.A. Na década de 1940, na cidade de Concordia, é
fundada a Sociedade An6nima Indastria e Comércio Concordia, que mais tarde
viria a se chamar Sadia (SA de Sociedade Andnima e DIA das ultimas letras do
nome Concordia). Essas duas empresas, atualmente, encontram-se em
processo de fusdo e juntas formardo um dos maiores grupos mundiais do ramo

alimenticio a BRF — Brasil Foods S.A.

A partir dai, comecam a surgir outras agroindustrias na regidao Oeste
Catarinense, como a S.A. Industria e Comércio Chapecd (SAIC) — que mais
tarde passou a se chamar Chapec6d Alimentos — em Chapeco; Frigorifico
Seara, em Seara; S.A. Frigorifico Itapiranga, em Itapiranga; S.A. IndUstria e
Comércio — UNIFRICO, em Salto Veloso; Industrias Reunidas Ouro S.A., no
municipio de Ouro; a Cooperativa Central Oeste Catarinense — Aurora, em

Chapecb; e o Frigorifico Sao Carlos, em Séao Carlos.

O setor agropecuario, com 0 nascimento de tantas agroindustrias na
regido, teve influéncia direta na consolidacdo do complexo agroindustrial que
aqui se instalou, tendo reflexos nacional e internacionalmente. Para Lins (2003,

p. 506), “a produgao de alimentos aparece como marca registrada do “grande

A Perdigdo e Aurora, principalmente, adquiriram frigorificos menores ja instalados, ou ainda,
incorporando outros, tais como: a Unido Velosense de Frigorifico — UNIFRICO S.A., de Salto
Veloso (SC), a Agropecuaria Confianca Ltda e a Comércio e Industria Saulle Pagnocelli S.A.,
ambas de Herval D’Oeste (SC), adquiridos pela Perdigéo, o Frigorifico Sdo Miguel, Frigorifico
Marafom e a Chapeco Alimentos pela Aurora, entre outros.
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oeste”, onde a agroindustria de suinos e aves enraizou-se e passou a garantir
densos vinculos comerciais com muitos paises”. A regido Oeste Catarinense
comecou a ser reconhecida no setor agropecuério e considerada o Celeiro do

Brasil, como mostra a figura 2 abaixo:

Figura 2: Propaganda na midia impressa destacando o Oeste Catarinense
(julho de 1965)

Fonte: Imagem extraida do Jornal Folha do Oeste — Arquivos CEOM (Centro de Memoria do
Oeste de Santa Catarina) — Unochapecdé

Um dos fatores para o surgimento de tantas agroinddstrias, além da
necessidade de industrializar o excedente, eram o0s incentivos dados pelo
Estado®, através dos entes federais e estaduais para as empresas investirem
no setor, como também para os agricultores, através de financiamentos e
orientacdes técnicas. Segundo Testa (1996), a politica de incentivos dada nos
anos 1970 foi captada de forma diferencial pelos agentes agroindustriais, e
estes, com 0s incentivos obtidos, investiam na modernizacdo de suas plantas e
mesmo na construcdo de novas unidades, nos ramos de suinos, aves e soja.
Segundo Alba (2002, p. 46):

Os créditos, ou eram direcionados para a reestruturacdo produtiva
das empresas, ou eram direcionados aos agricultores, que de
qualguer forma iriam ser revertidos em resultados positivos na
produtividade e na qualidade da producdo, beneficiando, assim,
diretamente o capital agroindustrial.

% Abordaremos mais sobre a importancia do Estado na estruturacéo e consolidagcdo do urbano
de Chapecé no Capitulo 2.
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Espindola (1999) afirma que houve um estimulo em nivel nacional para
a instalacdo de frigorificos na regido Oeste Catarinense. E 0 mesmo autor
considera que o Estado participou como agente direto e indireto na
consolidacédo dos grupos agroindustriais. Sobre isso, Alba (2002) comenta que
o Estado, através de suas instituicdes, foi elemento importante e fundamental
na reproducdo do espaco, ja que possibilitou a propria reprodutibilidade das
coisas “‘comuns” e necessarias ao capitalismo, ou podemos ainda dizer que o

Estado foi e € um instrumento da expansao do capital.

As agroindustrias da regido se modernizaram tecnologicamente tanto
na area de processo como nas fontes de matérias-primas, tornando-se
altamente competitivas, inclusive, internacionalmente. Elas possuem em toda a
sua linha de producéo, desde o uso da genética para o fornecimento dos pintos
de um dia e dos suinos, passando pela modernizacdo das propriedades rurais,
pela orientacdo técnica até o processamento do produto final, alta tecnologia,
fazendo com que aumente a producdo e também a comercializacdo do
produto. Aliado a tudo isso, esta a circulacdo de seus produtos, que sao
vendidos tanto no mercado interno como externo. A Sadia e a Aurora, duas
grandes agroindustrias instaladas em Chapeco, exportam seus produtos para

mais de 100 paises.

Essas modernizacbes no processo produtivo vém ocorrendo héa
algumas décadas, tendo consequéncias diretas no espaco em que estdo
inseridas, ou seja, no local e muitas vezes extrapolando esses limites. Segundo
Elias (2006, p. 284):

O novo modelo de crescimento agropecuario baseia-se na
incorporagdo da ciéncia, da tecnologia e da informagdo como
principais forcas produtivas, visando a aumentar e a melhorar a
producdo e a produtividade, culminando em memoraveis
transformacdes econdmicas e, portanto, socioespaciais.

Com sua organizacao, as agroindustrias comecam a implantar formas
de producédo tanto nas suas plantas industriais, como também com o0s

produtores fornecedores das matérias-primas. Na década de 1950, a Sadia®

! Sobre isso, ver mais em Espindola, 1999.
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moderniza essa relacdo com a implantacdo do modelo de integracao vertical,
ou seja, a agroindustria adota o sistema, e os produtores ou acabam se
inserindo no mesmo, ou entdo sdo excluidos do processo. A exclusao de
muitos desses produtores rurais, que acabaram deixando o campo e indo
morar na cidade e, muitas vezes, viraram mao de obra nessas agroindustrias,
se evidenciou em Chapecé principalmente entre as décadas de 1960 e 1970,
periodo em que a populacdo da cidade teve um grande incremento.

Nesse modelo de integracdo, o criador € proprietario das instalacdes
fisicas do aviario e também responsavel pela médo de obra dispensada para
essa atividade. Em contrapartida, a empresa fornece os pintinhos de um dia, a
racdo, os medicamentos e toda a assisténcia técnica necesséaria. O criador
entrega as aves na data estabelecida pela empresa e a remuneracao
dependera dos resultados técnicos que o lote apresentara. Podemos destacar
a forma em que as agroindustrias e os agricultores se articulam, nesse modelo
de integracdo, onde se podem pontuar dois fatores principais que estéo
atrelados a isso: um refere-se ao uso e aplicacdo de grande tecnologia, € o
outro, a necessidade de capital para os investimentos. Nesse modelo, os
agricultores sdo meros atores do processo, pois continuam sendo o0s
proprietarios das terras e mao de obra, mas sua producdo é definida pelas
agroindustrias as quais sao integrados, e sao elas que ditam as regras da
producdo, desde quanto e como produzir. Os agricultores acabam perdendo a

autonomia sobre a produc¢ao de sua propriedade.

Esse modelo acaba sendo adotado por todas as agroindustrias que se
instalaram na regido, pois com a expansao do capitalismo e a producdo em
escala, essas se adaptam as exigéncias do mercado mundial. Cada empresa
tem no sistema de integracdo seu raio de acdo, ou o seu campo. Esse novo
modelo de integracdo acaba isolando ou até excluindo produtores que ja
estavam no ramo da criacdo de suinos ou aves ha muitos anos. Segundo
Skrzypczak (2004), a0 mesmo tempo em que a integragdo é favoravel para a
agroindustria, resolvendo o problema da producgé&o e o fornecimento da matéria-
prima, exclui muitos produtores de toda a regido Oeste Catarinense. E vai

mais longe quando afirma que:
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Cabe lembrar que a modernizacao nas pequenas propriedades rurais é
responsavel pela exclusdo de muitos produtores das atividades de
integracdo, principalmente aqueles que nao tém acesso ao
financiamento, obrigando-os a abandonar a atividade e a migrarem
para as cidades. (SKRZYPCZAK, 2004 p. 53)

Mior (2005, p. 78), em sua analise sobre o sistema de integracéo,
assegura que “este modelo seria responsével tanto pelo sucesso econémico
regional como pelos crescentes problemas socioecondmicos e ambientais

ressaltados pela crise vivenciada nos anos 1990”.

Numa outra perspectiva, esse sistema gera mudancas profundas nas
propriedades rurais. Para 0s que conseguem crédito com bancos para
modernizarem a propriedade, conseguem fazé-lo sem grandes problemas, mas
para a grande maioria, ou gera crise ou ainda a exclusédo da agricultura familiar.
As agroindustrias chegam a formar cartel, pois ndo aceitam integrar
agricultores excluidos de outra agroindustria. Pimenta (1984, p. 119-120)

afirma que entre as agroindustrias:

Existe um acordo ndo formalizado, mas explicito, que determina que o
integrado que se desligue de um contrato de exclusividade com
determinado frigorifico, ndo seja aceito por nenhum outro. Tal fato
coloca a opcédo de integracdo com determinada empresa como a Unica
possibilidade para o camponés ou sua total desvinculacdo da producgéo
regional.

Mior (2005) acredita que, associado ao processo de exclusdo da
integracdo agroindustrial, estd havendo também o éxodo rural, que contribui
com a urbanizac;élo22 regional e favorece o surgimento e a ampliagdo do
mercado para produtos coloniais. Alba (1998) reforca que as familias
agricultoras, que nao conseguiram adaptar a producédo as exigéncias dessas
empresas, acabaram engrossando as periferias das cidades, com o aumento
de bairros pobres. Skrzypczak (2004) faz uma analogia onde, ao mesmo tempo
em que aumenta a produtividade em uma propriedade, excluem-se outras
tantas. Para Pertile (2008, p. 183):

O desenvolvimento das atividades agroindustriais no estado foi
fortalecido durante o processo de industrializacdo nacional. Nesse
processo, de um lado, parte da pequena producéo familiar conseguiu
integrar-se as agroinddstrias e garantir a comercializacdo dos
produtos. De outro, aqueles que ndo conseguiram acompanhar o

*2 podemos observar essa evolucdo da urbanizagdo no Quadro 1 deste capitulo.
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processo de modernizacdo da agricultura, mas que sofreram suas
consequéncias, transformaram-se nos mais pobres do campo. [...]
Com isso, foram conduzidos a buscar diferentes formas de
assalariamento nas maiores cidades da regido.

Cabe aqui salientar que esse sistema nao foi desenvolvido pelas
agroindustrias da regido para excluir ou incluir um ou outro produtor, mas sim
para atender as exigéncias do mercado mundial. Alba (2002) justifica muito
bem a afirmativa acima, quando diz que “[..] a partir dos anos 1980,
principalmente, as agroindustrias tém passado por um processo de
reestruturacdo, obrigando as empresas a se adaptarem a chamada economia
mundializada”. Bavaresco (2005) complementa ainda afirmando que isso é
fruto das exigéncias do mercado mundial, estas empresas, para se manterem

na concorréncia, modernizam-se, voltando-se para a qualidade da producao.

As agroindustrias, com as constantes modernizagdes no sistema de
integracéo, cada vez mais exigem a elevacédo da produtividade por unidade
familiar, concentrando assim a produtividade em um numero reduzido de
agricultores, restringindo a entrada de novos produtores. Espindola (1999)
percebe que o processo de aumento da produtividade foi conseguido mediante
a taylorizacdo constante dos operarios. Aqui, de certa forma, os produtores

acabam sendo operarios das agroindustrias.

A partir disso, Pertile (2008, p. 179) resume bem esse processo de

modernizacao e de afirmacado dessas agroindustrias na regiao:

Para as agroindustrias do Oeste de Santa Catarina conseguirem
exercer sua territorialidade, elas dispdem de uma gama variada de
objetos técnicos distribuidos pelo espaco, de forma a atender as
intencionalidades e objetivos para as quais tais objetivos foram
criados.

Pode-se assim dizer que é do comércio incipiente presente no final da
década de 1930 que surgem os grandes oligopélios regionais que comandaram
e que ainda comandam boa parte da economia regional, mas principalmente,
das cidades onde estado instaladas. A cidade de Chapecé se estruturou e se
afirmou enquanto polo agroindustrial, a partir da instalacdo das mesmas na
cidade, como também de todos os servigcos agregados a elas e que melhor

serdo explicitados no capitulo 2.
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Nos anos de 1990, as agroindustrias catarinenses foram se expandindo
para a regido centro-oeste do Brasil, principalmente a Perdigéo e a Sadia. Mior
(2005) aborda essa questdo, mas frisa que a0 mesmo tempo em que se
expandem para outras regides, elas também investiram alto em suas plantas
agroindustriais da regido Oeste Catarinense. Segundo o mesmo autor, “[...]
modernizaram suas unidades visando adequa-las a exportacdo de produtos de
maior valor agregado para novos mercados, como o da Europa” (MIOR, 2005,
p.103). Com isso a reestruturacdo da producdo agroindustrial observada
principalmente a partir dos anos 1980, sugere mudancas técnicas e

organizacionais promovidas a partir desses grandes grupos agroindustriais.

Com base nas analises feitas acima, observa-se que a regido Oeste
Catarinense se desenvolveu em alguns ciclos econbmicos ou de
desenvolvimento, caracterizados em ciclo do extrativismo (erva-mate e
madeira), ciclo da colonizacdo com implantacdo da pequena propriedade
agricola com producgédo de excedentes e o ciclo das agroindustrias. Esses ciclos
econdmicos foram importantes para o desenvolvimento da regido. Testa (1996)
afirma que estes ciclos demarcaram a insercdo, mesmo que tardia, da regido
no processo global de constituicio do mercado nacional, caracteristico do

desenvolvimento econdmico de carater urbano-industrial do Brasil.

Foram ciclos econémicos que contribuiram com o acumulo da riqueza
para a implantacdo e o desenvolvimento do atual quadro que tem no comando,
principalmente, as agroindustrias. Podemos afirmar que a formacéo
socioespacial da regido Oeste Catarinense foi estruturada a partir desses ciclos
econdmicos. Destacamos que, ao longo da histéria da formacdo econémica da
regido, a estrutura fundiaria ndo teve grandes alteracdes, mas a regido passou
de uma agricultura de policulturas de subsisténcia para uma producdo em
maior escala, ou seja, uma producédo comercial combinada de suinos, aves e
milho. Essa producdo comercial esta diretamente atrelada ao surgimento e
fortalecimento das agroindustrias que se constituiram a partir de uma demanda
incipiente criada nesse contexto local e regional e que foram se adaptando as
novas necessidades do mercado, se valendo do potencial criado e hoje estado
inseridas num circuito econébmico mundial, pois formam um dos maiores polos

agroindustriais da América Latina. Estao localizadas ai grandes empresas, que
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marcaram e marcam presenca através de seus produtos, em todo o territorio

nacional e em varios paises dos continentes americano, asiatico e europeu.

Hoje a regido, analisada sob o ponto de vista econémico, € uma das
regides mais dindmicas na economia brasileira; isso se deve diretamente ao
desenvolvimento centrado nas agroindustrias e empresas a elas vinculadas

direta e indiretamente.

1.2 O municipio de Chapecé

1.2.1 Criacdo do municipio

Nesse contexto regional apresentado acima, insere-se 0 municipio de
Chapecé® (Mapa 1), oficializado através da Lei n° 1.147 do dia 25 de agosto
de 1917. Juntamente com Chapecd, nesta mesma lei foram criados outros trés
municipios na regido Oeste Catarinense: Mafra, Porto Unido e Cruzeiro, hoje
Joacaba. Segundo Alba (2002, p. 17-18), “o territério de Chapecd ficou, entao,
com uma area de aproximadamente 14.000 Kmz2, sendo hoje a maior parte das
terras pertencente ao atual oeste de Santa Catarina”. A area oficial do entéo

novo municipio criado era de 14.793%* quilémetros quadrados.

28 «A criacdo do Municipio de Chapeco em 25 de agosto de 1917, representou para a regiso
oestina: a) a definicdo da regido como parte integrante no contexto catarinense — nova unidade
politico-administrativa, b) necessidade urgente de uma acao de colonizacao para a regido, por
parte das autoridades constituidas quer a nivel local e estadual, c) transferéncia da colonizacéo
para a iniciativa particular. Assim a colonizacdo da regido inicia-se com as primeiras
manifestagcbes no sentido da regido receber acBes e empreendimentos das Companhias de
Colonizacgao através da venda e ou doagdes de terras por parte do governo”. (Banco de Dados
da Prefeitura Municipal de Chapeco, Julho de 2009, p. 24)

2 Peluso Janior (1991).
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Mapa 1. Municipio de Chapec em 1917

Chapeco 1917

Legenda

I Municipio de Chapecé em 1917

Sass Carkgrafca: BGE
Edicho de Dados: Tajasa da Siva

Elaborado por Taijana da Silva

Mas antes mesmo da criagdo do municipio, Chapecé de certa forma
era a sede do comando militar para protecéo da fronteira®, e a vila criada a
partir da instalacdo dessa sede, mais tarde, seria 0 nucleo primaz do atual
centro urbano de Chapecé. Em 1859 é estabelecida a Colénia Militar de
Xanxeré, mas que somente em 1882 foi instalada definitivamente. A sede da
Colbnia por diversas vezes foi alterada, ora era na Vila de Xanxeré (hoje sede
do municipio de Xanxeré) e ora era em Passo dos indios (hoje Chapecd), e era
administrada pelo Capitdo José Bernardino Bormann. Segundo Parisotto e
Favero (2008, p. 11):

% O limite fronteirico com a Argentina, dista em torno de 150km de Chapeco, distancia esta que
hoje é considerada Faixa de Fronteira pelo governo.
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Foi em 1882 que o diretor da Coldnia Militar, o capitdo José
Bernardino Bormann, fixou a sede da Coldnia ao lado do Rio
Xanxeré, inicialmente com 40 familias, e a dirigiu durante 17 anos.
Estabeleceu escola para criancas e pracas, uma escola de musica,
uma banda e um jornal (O Xanxeré), dando-lhes grande impulso e
progresso [...].

Quando da criagdo do municipio em 1917?°, Chapecé se torna a sede
do mesmo até 1919 quando a Vila Xanxeré passa novamente a ser sede do
entdo municipio de Chapec6. Essa situacdo perdurou até abril de 1931,
quando, definitivamente, a sede do municipio é fixada na atual cidade de
Chapecé. Segundo a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (1959, p. 74), “o
nome de Chapeco foi dado pelo Decreto-Lei estadual n°® 86, de 31 de marco de
1938, que elevou a sede do municipio a categoria de cidade”. Esse vaivém da
sede municipal obedecia aos jogos politicos da época para beneficiar politicos
influentes da regido, levando em consideracdo os partidos que estavam no
poder no nivel estadual. Em 13 de setembro de 1943, no governo de Getulio
Vargas, através do Decreto-Lei n°® 5.812, foi criado o Territério Federal do
Iguacu, que compreendia praticamente todo o Oeste Catarinense e o Oeste do
Parand. Com essa determinacdo do governo federal, a regido deixou de
pertencer ao estado de Santa Catarina, pois o Territorio era uma divisao
politico-administrativa independente dos estados. Este, como varios outros
territérios criados no periodo, serviu para reforcar a defesa nacional no
contexto da Segunda Guerra Mundial, j& que se localiza em zona de fronteira.
Em setembro de 1946, através da Constituicdo de 1946, foi extinto o entdo
Territorio Federal do Iguacu, e as terras voltaram a pertencer aos estados do
Parana e Santa Catarina. Na década de 1960, houve articulacdes na tentativa
de criar o Estado do Iguagu enquanto ente federativo, como podemos ver na

reportagem abaixo (Figura 3), mas que nao se efetivou.

?® Sua sede, localizada na povoacdo de Passo Bormann e transferida, em 1919, para Xanxeré,
voltou para Passo Bormann em 1923, e, novamente, para Xanxeré em 1929; finalmente, pelo
Decreto-lei estadual n° 100, de 9/4/1931, foi fixada na povoagéo de Passo dos indios, que, pelo
Decreto estadual n°® 86, de 31/2/1938, recebeu a denominagdo de Chapeco e os foros da
cidade. (PELUSO JUNIOR, 1991, p. 286)
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Figura 3: Noticia veiculada sobre a criacdo do Estado do Iguacgu

Fonte: Arquivos CEOM (Centro de Memoria do Oeste de Santa Catarina) — Unochapeco

1.2.2 Ocupacéao e formagédo do espago urbano

Por vezes a histéria de Chapec6d se confunde com a da regido, e o
contrario também é verdadeiro. Durante o periodo de colonizagéo,
principalmente em seus primeiros anos, eram as empresas colonizadoras as
responsaveis pela fixagdo populacional no municipio, trazendo colonos do Rio

Grande do Sul. Segundo o Perfil Socioeconémico de Chapec6 (2010, p. 3):

A criacdo do municipio de Chapecé, em 1917, demandou a a¢éo de
colonizagdo por parte das autoridades locais e estaduais. O governo
catarinense participou com incentivos para a iniciativa empresarial
colonizadora. [...] @ empresa construiu estradas e estabeleceu nas
terras milhares de colonos vindos das antigas colénias do Rio Grande
do Sul, na maioria, imigrantes italianos e alemaes.

A Colonizadora Bertaso, responsavel pela ocupacdo e venda das
terras, estabeleceu a sede da empresa na cidade de Chapecéd. Segundo
Hermes e Vilella (2005, p. 55): “[...] pelo fato da colonizadora necessitar instalar
um minimo de condi¢des para que possa atrair um namero maior de migrantes,
comeca a se conceber e formatar o nucleo urbano de forma mais organizada”,
mesmo porque precisavam atender as necessidades e exigéncias dos

imigrantes que aqui chegavam. Na fotografia 1, podemos observar a chegada
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dos colonos na década de 1920. Segundo Lancini (2003, p.13-14), “em 1942 o
nacleo urbano despontava em meio a vasta regido de pinheiros e araucaria
nativos, fonte do recurso extrativista cobicado e considerado ‘baluarte’ do

enriquecimento regional”.

Fotografia 1 — Chegada dos colonos em Chapec6é — Década de 1920

e 1

Fonte: Zolet Fotografias

Na década de 1940, o nucleo urbano ndo passava de uma pequena
vila, a aglomeracdo de algumas dezenas de residéncias — como podemos
observar na fotografia 2 — e a funcdo urbana era restrita as necessidades
imediatas da populacdo, principalmente o comércio de produtos de primeira
necessidade (ALBA, 2002). Até entdo, percebe-se que o0 urbano esta
subjugado diretamente ao rural, pois era esse rural que comandava as
atividades econdmicas da cidade.
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Fotografia 2 — Vista parcial da cidade de Chapec6 — Década de 1940

Fonte: Zolet Fotografias

Além de uma pequena concentracdo populacional no nucleo urbano de
Chapeco, o municipio concentrava atividades econémicas, como a producdo
de origem vegetal (madeira e milho) e produgcdo de origem animal
(principalmente banha suina), que sobressaiam aos demais municipios da
regido. Isso podia ser medido através do volume de tributos arrecadados nas
coletorias estaduais presentes na regido?’. Aos poucos, a histéria da cidade de
Chapecé e as variaveis dessa escala espacial vao apontando para uma
concentracdo de atividades e funcdes por ela desempenhadas que a

|28

caracterizardo como um polo regional“” atrativo.

A producdo agricola nos primeiros anos de colonizacdo era voltada
para a subsisténcia, e o excedente, principalmente graos, como soja e milho,
eram destinados para 0s suinos que depois eram vendidos aos comerciantes
locais para a obtencéo da banha, comercializada principalmente em Sao Paulo.
Com o crescente aumento da producéo e com a dificuldade de escoamento da

mesma, devido as péssimas rodovias, comeg¢am a surgir, a partir da década de

" As coletorias de Passarinhos (hoje Palmitos), Ita e ltapiranga arrecadaram juntas, tributos no
valor de 496.576$700, a de Xanxeré com arrecadagao de 108.560$000 enquanto a coletoria de
Chapeco, totalizou 624.505$900. (PELUSO JUNIOR, 1991).

?8 Abordaremos mais sobre esse aspecto no Capitulo 2.
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1940, como ja comentado anteriormente, pequenas agroindustrias. Com a
instalacdo dessas agroindustrias na cidade, principalmente a S.A. Industria e
Comércio Chapecé (Chapecd Alimentos) e mais tarde a Cooperativa Central
Oeste Catarinense (Aurora), Ceval Alimentos S.A., Sadia Concoérdia S.A. e
Cooperativa Regional Alfa, ocorreu também um acelerado crescimento tanto do
perimetro urbano, acarretando com isso, conforme Reche (2008), loteamentos
descolados da malha urbana, principalmente proximos a essas agroindustrias e
originando, consequentemente, bairros operarios, como também um
crescimento da populacédo urbana, conforme podemos observar nas figura 4 e

5 abaixo e na tabela 1 sobre a evolugéo da populacao urbana:

Figura 4: Areas urbanizadas antes e depois das instalacdes das
agroindustrias

AREAS URBANIZADAS ANTES E DEPOIS
DAS INSTALACOES DAS
AGROINDUSTRIAS

AURORA

Grandes Agroinduistrias

Areas urbanizadas até
metade da década de 70
(antes das agroindustrias)

Area urbanizada no inicio
da década de 80
(depois das agroindustrias)

Fonte: Prefeiruta municipal de Chapecé
Elaboragdo: Cristiane G.

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapec6, 2000
Elaborado pela autora
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Figura 5: Evolugc&o da mancha de urbanizagdo do perimetro urbano de
Chapecé

EVOLUGCAO DA MANCHA URBANA
DO MUNICIPIO DE CHAPECO

LEGENDA L

Anterior a 1950

Década de 50

Década de 60

Década de 70

Década de 80

Década de 90

Ano de 2000

IR0 RNROL

Ano de 2001 Fonte: Prefeiruta municipal de Chapecé
Elaboracgdo: Cristiane G.

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecd, 2001.
Elaborado pela autora.

Tabela 1: Chapec6: Evolugéo da populacéo urbana

ANO | POPULACAO %EM  POPULAGCAO
URBANA DO RELAGAO DA CIDADE
MUNICIPIO AO DE
TOTAL CHAPECO
1940 4.128 9% 801
1950 9.756 10% 2.633
1960 16.668 32% 8.564
1970 20.275 41% 18.668
1980 55.269 66% 53.181
1991 96.751 79% 93.697
2000* 134.592 92% -
2010 168.159 92% 165.255

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos Brasileiros de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010.
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* Sem dados.
Organizado pela autora

Conforme a tabela acima, pode-se observar que de 1940, década em
que se instala a primeira agroindustria em Chapeco, até comeco da década de
1990, ocorre a inversdao demografica aliada principalmente a modernizacao da
agricultura que excluiu um grande contingente populacional do meio rural e
provoca o0 crescimento vertiginoso da populacdo urbana. Precisamos nos
reportar também ao fato de que entre essas décadas — 1940 a 1990 -,

acontece a criacao de novas agroindustrias e a expansao das mesmas.

Os primeiros agentes formadores do espaco urbano de Chapecé foram
a Colonizadora Bertaso, as madeireiras que surgiram devido a grande oferta de
madeira e, em meados do século XX, as agroindustrias. Com estas, outras
atividades foram surgindo e acabaram tendo um papel importante na formacéao
do espaco, principalmente as atividades ligadas as agroinddstrias, como
também ao setor de servi¢os. Esses agentes serdo melhor caracterizados no

capitulo 2.

1.2.3 Emancipacfes e desmembramentos

Para podermos analisar a configuracdo regional neste trabalho,
precisamos primeiro contextualizar o processo de constituicdo dos atuais
municipios que formam a regido Oeste Catarinense, caracterizada acima, pois
séo oriundos da fragmentacdo do municipio de Chapecd. Eles surgem a partir
das dindmicas proprias e com isso criam autonomia, desvinculando-se do

municipio-sede.

Desde a sua criagdo em 1917 até meados da década de 1950, o
municipio de Chapecd nao teve perdas territoriais, ou seja, até 1953 manteve a
mesma extensao territorial. Para formar a atual regido Oeste Catarinense e,
ainda, com o surto de emancipacfes que estava ocorrendo no estado de Santa

Catarina nas décadas de 1950, 1960 e 1990, Chapeco perdeu parte de seu
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territério e, consequentemente, de sua populacdo®. Somente em 1953, houve
a primeira fragmentacgéo do territorio, através da Lei n® 133 de 30 de dezembro,
quando foram criados oito novos municipios: Sdo Miguel do Oeste, Itapiranga,
Mondai, Dionisio Cerqueira, Palmitos, Sdo Carlos, Xaxim e Xanxeré, conforme

apresenta o Mapa 2.

Mapa 2: Primeiros desmembramentos

2 l : EVOLUGAO DO MUNICIPIO DE CHAPECO: PRIMEIROS DESMEMBRAMENTOS
L4 .l

LEGENDA

CHAPECO

DIONISIO CERQUEIRA
ITAPIRANGA

MONDAI

PALMITOS

SAO CARLOS

SAO MIGUEL DO OESTE

XANXERE

OECEEOEN

a0 200 00 a0 soco]

KM 3(' e

FONTE: Cartas do Exercito 1980 (escala orginal 1:50.000) & IBGE
ELABORAGAQ: Cristiane G.

Elaborado pela autora.

Uma segunda etapa de desmembramentos ocorreu em 1958, através
da Lei n® 348 datada de 21 de junho, pela qual foram criados os municipios de
Campo Eré e Sao Lourenco do Oeste. Na década de 1960, mais quatro novos
municipios foram criados a partir do “Municipio Mae — Chapec6”: em 1961, pela

* Essa perda no contingente populacional pode-se destacar que s6 ocorreu no indice de
populagdo rural, como podemos observar na Tabela 4 — Chapecé: Evolucdo demografica do
municipio do capitulo 2.
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Lei n°® 763 de 6 de outubro, os municipios de Coronel Freitas e Quilombo
desmembraram-se de Chapeco; no ano seguinte, através da Lei n® 866 de 14
de dezembro de 1962, os municipios de Aguas de Chapeco e Caxambu do Sul.

No Mapa 3 podemos observar os desmembramentos ocorridos até 1962.

Mapa 3: Desmembramentos ocorridos até 1962

Evolugdo do Municipio de Chapeco
Desmembramentos de 1958 a 1962

egenda

]

Camgo Eré

scala
Caxambu do Sul
Chapeca

Coronel Freitas
Dionisio Cergueira

Escala
Itapiranga

Mondai 1:3.550.000
Palmitos
Quilombo
S&o Carlos
S0 Lourengo do Oeste)
Sa0 Miguel do Oeste
Xanxeré

| Xaxim

Aguas de Chapeco

Fonte: Base Cartografica do IBGE
Edigdo de Dados: Taijana da Silva

Elaborado por Taijana da Silva

Passaram-se praticamente trinta anos para ocorrerem 0s Ultimos
desmembramentos do municipio de Chapecé. Em 26 de setembro de 1991,
pela Lei n°® 8.354, houve a emancipacdo de Nova Itaberaba e trés meses

depois, em 12 de dezembro de 1991, através da Lei n° 8.482, foi criado o
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municipio de Guatambu. No ultimo desmembramento ocorrido em 30 de marco
e 1992, o entéo distrito de Cordilheira Alta foi elevado a condigdo de municipio
pela Lei Municipal n°® 8.557. No Mapa 4 podemos observar 0s municipios
criados a partir de desmembramentos feitos do municipio de Chapec6é — os

espacos em branco sdo de municipios constituidos posteriormente.

Mapa 4: Desmembramentos ocorridos até 1992

4 l ; EVOLUGAO DO MUNICIPIO DE CHAPECO: DESMBRAMENTOS IBGE 1991 - 1992
-

LEGENDA

] cHapeco CAMPO ERE

- DIONISIO CERQUEIRA CORONEL FREITAS
CAXAMBU DO SUL

CORDILHEIRA ALTA

[ iTAPIRANGA

D MONDAI

[ IS NOVA ITABERABA

QUILOMBO
- SAO CARLOS

] sAo MIGUEL DO OESTE
B xanxere
1 xaxim

SAO LOURENCO DO OESTE

GUATAMBU

ONNREERND

AGUAS DE CHAPECO

o 200 2000 o sood

FONTE: Cartas do Exercilo 1980 (escala onginal 1:50.000) 6 18
ELABORAGAO: Cristiane G.

Elaborado pela autora.

O quadro 1 apresenta 0s municipios emancipados por data e por lei de

criacao.

Quadro 1: Municipios emancipados a partir do Municipio de Chapeco

] DATA DA _ .
MUNICIPIO EMANCIPACAO LEI DA CRIACAO
SAO MIGUEL DO OESTE 30/12/1953 Lei n® 133
ITAPIRANGA 30/12/1953 Lei n® 133
XANXERE 30/12/1953 Lei n° 133
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XAXIM 30/12/1953 Lei n® 133
SAO CARLOS 30/12/1953 Lei n® 133
PALMITOS 30/12/1953 Lei n° 133
DIONiSIO CERQUEIRA 30/12/1953 Lei n® 133
MONDAI 30/12/1953 Lei n° 133
CAMPO ERE 21/6/1958 Lei n° 348
SAO LOURENCO DO

OESTE 21/6/1958 Lei n® 348
CORONEL FREITAS 6/10/1961 Lei n® 763
QUILOMBO 6/10/1961 Lei n° 763
AGUAS DE CHAPECO 14/12/1962 Lei n° 866
CAXAMBU DO SUL 14/12/1962 Lei n° 866
NOVA ITABERADA 26/9/1991 Lei n°® 8.354
GUATAMBU 12/12/1991 Lei n° 8.482
CORDILHEIRA ALTA 30/3/1992 Lei n° 8.557

Fonte: Federacéo Catarinense das Associa¢gfes Municipais — FECAM (2010).
Organizado pela autora.

Nasceram desses e ainda dos desmembrados de Cruzeiro (hoje
Joacaba), os 118 municipios que compdem a atual mesorregido Oeste
Catarinense com uma populacdo em torno de 1.200.712% habitantes. Temos
que dar destaque também para o fato de que 78% dos municipios da regido
possuem até 10 mil habitantes e, ainda, que 61% desses tém mais de 50% do
seu PIB vindo da agropecuéaria, ou seja, sdo municipios com uma forte ligacdo

com o rural.

Observamos que, mesmo perdendo territorio e populacdo, o municipio
de Chapeco e, consequentemente, seu nucleo urbano, se afirmou enquanto tal
e continuou se reestruturando a partir das realidades criadas, sobressaindo dos
demais da regiao, conforme ja vinha apontando estudo realizado pelo IBGE em
1968 (p. 484) quando destacava que “[...] Chapec6é que, embora ainda nao
esteja totalmente equipada para exercer a funcdo basica de uma cidade, ja
sobrepuja as demais, estabelecendo sua influéncia pelos municipios do oeste,

gue constituiam outrora, um unico municipio, o antigo Chapecd”.

O reforgo do papel regional que Chapecé vem desempenhando esta
intrinseco na histéria da cidade, atrelado primeiramente ao poder de gestao

% Dados do IBGE de 2010.
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municipal de um vasto territério, no qual surgiram dezenas de pequenos
povoados e vilas subordinadas a essa gestéo. E atrelado a isso, a cidade foi se
constituindo como principal centro econdmico, fortalecendo cada vez mais a
oferta de bens e servicos para a ampla regido. Esses fatores serdo melhor

caracterizados nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 2: Caracterizacéo da Cidade de Chapecé

2.1 Os agentes “formadores” da cidade

Sendo o espaco construido resultado das acBes humanas em
sociedade, entende-se que cada organizacao social, politica e econdmica cria
suas proprias caracteristicas espaciais e suas condi¢cdes de sobrevivéncia, de

acordo com as condic¢des historicas do momento.

Na atualidade, com o modelo globalizatério/globalizante em voga, o
espaco cada vez mais apresenta grandes transformacdes, decorrentes desse
modelo econémico, social e politico. O capital necessita, portanto, conquistar e
organizar adequadamente o espaco para que qualquer lugar que seja do seu
interesse possa ser explorado, sem muitas vezes considerar a vida das
pessoas que nele habitam. Exemplos disso foram explicitados no capitulo
anterior sobre os caboclos e posseiros que foram expulsos quando da chegada
das colonizadoras e décadas depois, com a modernizacdo da agricultura e a
implantacdo dos modelos de integracdo pelas agroindustrias, quando milhares
de agricultores se viram a mercé do capital, e muitos destes agregaram a

massa populacional nas periferias das cidades.

Fazer a inter-relacdo dos elementos historicos, sociais e econdmicos
que permitam desvendar o carater interno do espaco e possibilitar a sua
contextualizacdo com o todo é o que tentamos fazer no Capitulo 1, destacando
a regido Oeste Catarinense e é o0 que tentaremos fazer neste Capitulo 2,
guando abordaremos diretamente nosso principal objeto de pesquisa, que € a
cidade de Chapeco, por vezes fazendo uma relacdo com o contexto regional,
pois a cidade exerce grande influéncia na regido, e essas relacdes por diversas
vezes extrapolam o intraurbano e também porque a cidade equipou-se para

atender as demandas do campo da sua hinterlandia.

Como ja comentado no capitulo anterior, o municipio de Chapeco foi
criado em 1917, sendo de colonizacéo recente, comparado com municipios do
Norte, do Litoral, do Sul ou da regido da Serra Catarinense. A sua sede foi aos
poucos se constituindo como polo regional pelas fun¢des que desempenhava e

especificidades apresentadas, conduzindo atividades decorrentes dessas



funcdes e especificidades, atraindo novos investimentos e gerando interesses
ao capital (HENN, 2008; HENN & ALBA, 2008). Percebemos que Chapeco
possui especificidades econdmicas e sociais que |he propiciam um crescimento
maior perante outras cidades da regido e que a caracterizam como polo

regional, caracteristicas essas que queremos abordar neste capitulo.

A cidade de Chapecd6 concentra diversas atividades que a fazem um
centro de referéncia regional, principalmente nos servi¢cos de salude de média e
alta complexidade, ensino superior — dando destaque para a pés-graduacéo
em nivel de especializacdo e mestrado -, servicos bancarios — possuindo
agéncia de grandes bancos (Safra, HSBC, Ital entre outros) — e pelo
dinamismo do seu setor agroindustrial. A partir disso, a cidade concentra
atividades e desempenha funcdes que suprem as necessidades ndo somente
dela, como também de um conjunto de cidades circunvizinhas. A formacéo do
espaco urbano de Chapecd constitui-se num processo evolutivo vinculado
principalmente aos aspectos socioecondmicos. Para Peluso Juanior (1982, p.
367):

O estudo da evolugdo de Chapecd leva-os a expor as condi¢des
econbmicas e sociais do territorio anteriormente a criagdo do
municipio, para, em seguida, acompanhar o povoamento da area e o
aparecimento de outros lugares centrais, caracterizando, finalmente,
as condicdes de centro regional da cidade de Chapecbé.

A pressuposicdo de Chapecéd se constituir como polo regional ocorre
por esta cidade exercer o carater de coordenacédo e lideranca de relacées do
ponto de vista econémico, centrado, sobretudo, nas agroindistrias ai instaladas
e demais empresas a elas ligadas. Mas outros atores foram importantes nesse
processo de evolucdo de Chapecé e constituicAo da mesma enquanto polo
regional, juntamente com as agroindustrias, tais como as colonizadoras e
madeireiras, o Estado como agente direto na constituicdo do espagco e, mais

tarde, o setor de servicos, isso sera destacado na sequéncia deste trabalho.
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2.1.1 As empresas colonizadoras e madeireiras no processo de

constituicdo e organizacao da cidade de Chapeco

No capitulo anterior, fizemos uma breve abordagem sobre a
colonizacdo da regido Oeste Catarinense, 0s ciclos e 0s principais agentes
dessa colonizacdo. O grande interesse na ocupacdo desse espacgo, primeiro
era quanto ao limite das fronteiras e principalmente a integracdo do mesmo ao
desenvolvimento econdmico de Santa Catarina. Para isso foram adotadas
algumas medidas que auxiliaram a colonizacdo daquela area. Para Pertile
(2008, p. 59), “com o processo de colonizagao, aparecem os colonizadores, os
produtores rurais e 0S pequenos comerciantes como novos agentes a mobilizar

as mudancas daquele espago”.

A partir disso, foram concedidas as colonizadoras porcfes de terra,
tendo como condicBes para essa concessdo, principalmente, a questdo da
viabilizacdo de infraestruturas na regido e, portanto, em Chapec6. Essa
infraestrutura deveria dar condicbes para o desenvolvimento socioeconémico
da mesma. Podemos afirmar que essas colonizadoras foram as grandes
responsaveis pelo desencadeamento efetivo do processo de ocupacéo, aliando

a isso a producao e a comercializagdo da madeira (BELLANI, 1996).

Para a colonizacdo das terras onde hoje se localiza o municipio de
Chapecé, foram concedidas a Sociedade Bertaso, Maia e Cia*!, de propriedade
dos coronéis Agilberto Maia, Manoel dos Passos Maia e Ernesto Francisco
Bertaso, essas terras. Em 1923, é dissolvida essa sociedade, e o coronel
Ernesto Francisco Bertaso constitui firma — a Colonizadora Ernesto Francisco
Bertaso — assumindo o processo de colonizagao efetiva. Instala entdo a sede
da empresa colonizadora no antigo povoado Passo dos indios, que em 1939

passa a denominar-se Chapeco.

A colonizadora “[...] construiu estradas e estabeleceu nas terras
milhares de colonos procedentes de lugares diversos das antigas colénias do
Rio Grande do Sul” (PELUSO JUNIOR, 1991). Segundo Viebrantz (2009), a

¥5 A mesma obteve uma de suas concessdes do governo do Estado de Santa Catarina por
haver “aberto” a estrada entre Passo Goio-En e Passo dos Indios (Chapeco). (PERTILE, 2008,
p. 62)
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Colonizadora Bertaso trouxe mais de oito mil familias do Rio Grande do Sul®?

para o estado, a grande maioria para Chapecé. Com isso, destacamos que a
colonizacéo teve um cunho politico, relacionado com os interesses do Estado
na ocupacao efetiva do territério, e também um cunho empresarial, no

interesse da colonizadora.

A entrada desses colonos para Chapeco era feita passando pelo porto
Goio-En, ao sul do municipio, pelo rio Uruguai, divisa com o Rio Grande do Sul.
Uma das primeiras grandes dificuldades encontradas pelos colonos era o
acesso aos lotes adquiridos, ja que a infraestrutura de estradas ainda era muito
deficitaria e, muitas vezes, eram ndao mais do que picadas abertas no meio do
mato. A abertura das estradas que comecaram a ser feitas pelas empresas

colonizadoras era um grande avanco social e econémico.

Outro ponto a destacar foi que ndo havia uma demarcacéo
organizacional para a constituicdo do nucleo urbano, ndo havia ruas
demarcadas ou lotes, muito menos equipamentos necessarios para a sua
formacdo estrutural, como o comércio. Registra-se que a terra urbana
simplesmente era ocupada a medida que os moradores iam chegando e ali se
instalando (HERMES; VILLELA, 2005). Anos depois, a colonizadora vé a
necessidade de instalar um minimo de condi¢cdes possiveis que pudessem
atrair mais migrantes e, a partir disso, concebe um nucleo urbano mais
organizado. Em 1931, a Colonizadora Bertaso organiza um primeiro
planejamento da cidade, baseando-se em modelos europeus e tendo como
principal caracteristica as ruas em tragado xadrez com avenidas largas e
partindo perpendicularmente de uma praca central (pragca que tem hoje o nome

de Praca Coronel Bertaso), para dar a cidade uma ideia de progresso.
Segundo Hass et al (2010, p. 62)

Em 1931, ano em que a vila Passo dos indios (Chapecd) se
transformou em sede do municipio, foi implantado o Plano Diretor
produzido pela Empresa Colonizadora Bertaso, com uma ordenagao
cartesiana (tracado urbano xadrez, avenidas largas, quadras bem
definidas), transmitindo ao migrante ou visitante a visdo de uma
cidade planejada, organizada, a caminho do desenvolvimento.
Entretanto, o projeto colonizador ndo chamou a aten¢éo apenas dos

colonos [...], mas também dos “intrusos”, “expropriados”, como eram

%2 No ano de 2000, conforme dados apresentados por Bernardy et. al. (2008), 25,19% (cerca
de 37.000 habitantes) dos residentes de Chapecé haviam nascido no Rio Grande do Sul.
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chamados os indios e os caboclos (estes praticavam a agricultura de
subsisténcia) que se encontravam na regido quando da chegada das
empresas colonizadoras.

Esses “intrusos”, como as autoras destacam acima, se estabeleceram
no nacleo urbano, e as construgbes de suas residéncias ndo passavam de
barracos feitos com lona e madeira. No comeco, eles serviam de mao de obra
para as madeireiras e, mais tarde, para a SAIC*®, como também carregadores
de caminhdes, engraxates, prostitutas, entre outras funcdes. Mas esses
trabalhadores comegaram a ser os “sujos e feios” da cidade que, segundo as
colonizadoras, causavam uma impressdao ruim de Chapec6. A solucdo
encontrada pela Colonizadora Bertaso e pelos agentes publicos da época, final
dos anos 1960 e comeco dos anos de 1970, foi criar um loteamento popular
afastado da cidade e desloca-los para aquele espaco definido, o loteamento
Sao Roque que mais tarde viria a originar o Bairro S&o Pedro. Mas isso néo
ocorreu de forma pacifica, principalmente pela forma como foi feito, pois a
Empresa Colonizadora chegava com os caminhdes nos barracos, carregava as
coisas e depois “desovava’ no lote que cabia a eles dentro do loteamento.
Marchiori e Pinto (2001) classificaram isso como uma limpeza urbana. Segundo

as autoras:

[...] o processo de industrializacdo e urbanizagdo que desencadeou
uma “limpeza urbana”, articulada pelas autoridades municipais em
conjunto com a Empresa Colonizadora Bertaso na década de 70,
para que a cidade aparentasse limpeza, progresso e
desenvolvimento. (MARCHIORI; PINTO, 2001, p. 6)

Esse deslocamento forcado da populacdo, essa politica de excluséo
social, ja que todos os “intrusos” que chegassem a Chapecd apds isso, eram
enviados a esse loteamento, resultou numa reorganizacdo do espaco urbano,
por meio da distribuicdo e ocupacao do espaco, em funcéo de interesses dos
agentes econdmicos e politicos da época. Chapecé acaba sendo fruto do
processo colonizador e surge como um nucleo urbano calcado na necessidade

e nas exigéncias dos imigrantes gauchos.

¥ S.A. Industria e Comércio Chapecéd (SAIC), agroindistria de abate de suinos, esta sera
melhor detalhada no item 2.1.2 abaixo.
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Comecam a instalar-se nesse momento em toda a regido as primeiras
madeireiras, mas principalmente em Chapec0O, pois essas terras tiveram
maiores investimentos da colonizadora. Como abordado no capitulo anterior, 0
ciclo da madeira surge com a colonizacéo e pela necessidade da derrubada da
mata, gerando assim um excedente dessa matéria-prima, ou seja, mesmo com
a utilizagdo de boa parte da madeira na construgdo da infraestrutura das
propriedades e das casas no nucleo urbano, grande parte da mesma néo era
utilizada. Dessa forma, havendo densa concentracdo de madeireiras e
serrarias em Chapecd, com grande oferta da matéria-prima, 0 preco por ela
pago aos agricultores na comercializacao era baixo. Vigora entdo o comeércio
da madeira, primeiramente transportada em toras inteiras pelo rio Uruguai na
época das cheias até a Argentina e mesmo o Uruguai, e mais tarde, com o
surgimento das madeireiras, a matéria-prima era beneficiada e depois vendida
nos centros urbanos do Sul e Sudeste brasileiros. Pode-se afirmar, assim, que
sdo essas madeireiras que inauguram o processo de industrializacdo em
Chapecé. Mello (2009) faz uma andlise desse processo na regido Oeste
Catarinense, mas podemos reportar isso principalmente para Chapeco, pois o

primeiro registro de estabelecimento industrial foi do ramo madeireiro:

Nos primeiros momentos da colonizagdo a atividade madeireira deu
inicio ao processo de industrializacdo da regido permitindo uma
acumulacdo de capital que posteriormente foram destinadas para
outras atividades produtivas na regido. [...] Para os agricultores que
ndo possuiam a posse da terra, a possibilidade de trabalhar nas
serrarias se constituia em uma das poucas oportunidades de geracao
de renda para a manutencéo da familia e para a aquisi¢do de terra.
(MELLO, 2009, p. 56)

Dados analisados apontam que, em 1927, existiam em Chapec6 32
serrarias e, entre os anos de 1936 a 1945, registravam um total de 109
unidades, entre madeireiras, serrarias e mobiliario no municipio (PERTILE,
2008; BELLANI, 1991; HASS, 1993). Segundo a Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros (1959, p. 75), “0 municipio assenta sua economia, principalmente,
na extragao de madeira de pinho. A producdo de pinho serrado, pranchdes e
tabuas atingiu, no ano de 1956, a 28.145 m? [...]". Pode afirmar-se que a
extracdo, 0 beneficiamento e a comercializacdo da madeira e,
consequentemente, a instalacdo de serrarias e madeireiras em Chapeco

constituiram a implantacdo do primeiro ramo industrial na cidade. Em 1940,
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segundo Peluso Janior (1991), encontravam-se em Chapecé 57
estabelecimentos industriais, entre 0s quais podemos destacar os de
beneficiamento de cereais, ferraria, marcenaria, olaria, serraria, carpintaria,
madeireiras, fabricacdo de cerveja, curtume, funilaria e mecéanica, que
empregavam 311 pessoas. Mais tarde, a industria da ceramica, moinhos de
trigo, frigorificos e a energia elétrica imprimindo os primeiros passos da
industrializacdo (ROVER, 2003).

Segundo os censos industriais publicados pelo IBGE e fazendo uma
analise sobre os dados, em Chapecé isso pode ser observado pelo
crescimento em estabelecimentos industriais ligados as madeireiras e ao

mohiliario conforme a tabela 2:

Tabela 2 — Chapec6: Evolucdo da Industria Madeireira e Mobiliério

Ano 1954 1960 1970 1980
N° de Pessoal N° de Pessoal N° de Pessoal N° de Pessoal
estab.** Ocupado estab. Ocupado*** estab. Ocupado estab. Ocupado
Madeireiras 14 147 29 - 31 235 32 424
Mobiliario - - 06 - 19 74 10 133
Total* 14 147 35 - 50 309 42 557
Total de
unidades
industriais 21 302 61 - 173 1.127 156 4.063
de todos os
géneros

* Nos censos ndo se tém dados das serrarias existentes em Chapeco.

** Onde se |é: estab., leia-se estabelecimento

***(Q censo de 1961 ndo apresenta o numero de pessoal ocupado.

Fonte: PELUSO JUNIOR, 1991; Censo Industrial IBGE, 1960, 1970 e 1980.
Organizado pela autora.

Essas industrias registradas até por volta dos anos de 1950 consistiam
em pequenos estabelecimentos industriais artesanais que se destinavam ao

atendimento da populacdo urbana, como também da rural do seu entorno.

A Colonizadora Bertaso foi uma das grandes empresas de exploracéo
da atividade madeireira, mas, a0 mesmo tempo, contribuiu com o crescimento
de Chapeco, pois além de povoar as terras, garantiu alguns subsidios aos
colonos, como abertura de estradas para transportar a producao destinada ao
comércio gaucho. A par dessa preocupacdo com o espaco rural, dando
condicdes para os colonos, a empresa Colonizadora Bertaso teve também uma
preocupacdo com o urbano, como ja retratado anteriormente. Segundo Hass

(2006, p. 74) “além de se preocupar com o desenvolvimento econémico do
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oeste catarinense, desde o principio, o coronel Ernesto Francisco Bertaso
também se preocupou com o planejamento da ocupacao do espac¢o urbano da
cidade”. Essa preocupacéao foi retratada no plano diretor de 1931 elaborado
pela Colonizadora, baseado em modelos europeus, delimitando o centro
urbano num tracado xadrez, com avenidas largas partindo perpendicularmente
da praga central. O objetivo desse plano diretor era dar destaque a “uma
cidade com ideia de progresso a partir da produgdo do capital” (HASS et al.
2010, p. 73).

Além da presenca do Sr. Ernesto Bertaso no cenario econémico, o
mesmo também comeca a intervir nas questdes politicas, pois era tido em alta
conta pelo governo do estado, como bem sintetiza Alba (2002, p. 20): “sabe-se
gue quem mantém o poder econdmico é detentor também do poder politico”. O
coronel Ernesto Francisco Bertaso era um importante aliado politico dos
governantes do estado catarinense na época. O poder politico, na maioria das
vezes, estava ligado aos coronéis ou entao pessoas diretamente ligadas a eles,
e estes tinham por base a supremacia econdmica, de parentesco ou algum
laco de dependéncia (HASS, 2006).

Em 1944, o filho do Sr. Ernesto F. Bertaso, o engenheiro civil Serafim
Enoss Bertaso, foi nomeado prefeito de Chapecé e era um dos representantes
do Partido Social Democratico (PSD). Ficou no cargo de 1944 a 1947. De 1917
a 1947, figuraram no cenario politico de Chapecé como prefeitos nomeados
coronéis, tenentes, pessoas ligadas as empresas colonizadoras e de alta conta
junto ao governo estadual. Para Hass (1999, p. 25), “a estrutura de dominagao
e as formas de controle social faziam parte de toda uma cultura social e politica
e também econdmica (grifo meu) resultante das relagbes de poder da época,

em que o publico e o privado tornam-se complementares”.

A partir de meados dos anos de 1940, “os coronéis, representando o
segmento dos colonizadores e madeireiros comegcam a perder o controle
absoluto de seus eleitores” (HASS, 2006, p. 70).

Além das serrarias e madeireiras presentes em Chapecd, outros
aparatos que davam suporte a vida econdmica e social ja estavam instalados
na cidade no final da década de 1940. E oportuno citar aqui a instalagdo, em

1943, do primeiro cinema; no ano de 1946 da delegacia regional de policia e,
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no ano de 1947, varios foram as entidades ou 6rgaos instalados, tais como um
posto de saude estadual, inspetoria de estradas e rodagens, servigcos
radiofdnicos, o primeiro jornal — Jornal d’'Oeste — e a Associacdo Comercial e
Industrial de Chapecé (ACIC®**). No ano de 1948, instala-se a Forca e Luz no
ramo de energia elétrica e o Aeroclube; e, em 1949, a primeira radio, a Radio
Sociedade Oeste Catarinense. No Guia do Estado de Santa Catarina, de
Alberto Entres, Suplemento de 1938, citado por Peluso Junior (1991), identifica-
se a presenca de hotéis, casas comerciais, advogados e dentistas em
Chapecé. Observa-se nesse periodo também, entre as décadas de 1940 e
1950, um incremento significativo na popula¢édo do centro urbano de Chapeco,
como nos aponta a tabela 1 apresentada no capitulo 1.

Até esse periodo, a funcdo urbana era restrita as necessidades
imediatas da populacdo, o comércio era basicamente de primeira necessidade
e as relagbes sociais e econbmicas ndo iam muito além do intraurbano.
Podemos destacar que até o final da década de 1940, as bases da economia
de Chapec6 eram voltadas para a industria madeireira, ou seja, a producdo de
origem vegetal. Até entdo, a producdo de origem animal era incipiente,

basicamente voltada para a extracdo e venda da banha.

A partir das analises feitas acima, 0s primeiros agentes no processo de
acumulacdo de capital em Chapecd foram decididamente as colonizadoras,

madeireiras e 0s comerciantes em consonancia com o Estado.

Ja na década de 1950, a producéo agricola, atrelada as necessidades
urbanas, comeca a produzir excedente, e € nesse contexto que nascem as
primeiras agroindustrias que tiveram um papel fundamental na constituicdo do

urbano de Chapecé, o que analisaremos a seguir.

% “Em Chapec6, um grupo de empresarios decidiu instalar, no final da década de 40, uma
associacdo que os representasse politica, econémica e socialmente. Fundada em 10 de maio
de 1947, a ACIC representa os setores da industria, comércio, servigos e agropecuaria e
pertence a Federacdo das Associacbes Empresariais de Santa Catarina — FACISC”. (Histdria
da ACIC: Disponivel em: http://www.acichapeco.com.br/acic/historia.htm)
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2.1.2 As agroindustrias na formacdo do espaco urbano e da economia

urbana

Além da importancia das colonizadoras e madeireiras na organizagcao
econdmica da cidade e da regido no periodo colonizatério e varias décadas
apos, as agroindustrias surgem e se autoafirmam - ainda hoje - como
importantes agentes econdmicos na estruturacdo da cidade, e muitas das

funcdes urbanas séo criadas a partir das necessidades dessas agroindustrias.

Em Chapecé se encontram dois grandes frigorificos atuantes no ramo
de carnes, com forte presenca nacional e internacional: a Sadia®®, que
industrializa, desde o abate até o processamento, frangos e perus; e a
Aurora®, que em Chapec6 possui dois grandes frigorificos de suinos, um deles
estabelecido no bairro Efapi, ao oeste da cidade, e outro nas instalacées da
antiga Chapec6 Alimentos®’, no bairro SAIC. Tem ainda a Bunge Alimentos*®,
que possui dois centros de distribuicAio em Chapecd, e a Cooperativa

Agroindustrial Alfa®®, que atuam no ramo de cereais.

A origem desses grupos agroindustriais em Chapecé e regido € muito
semelhante; todos eles se originaram do capital obtido do comércio dos
excedentes agricolas da regido com mercados de centros maiores, como de
Sédo Paulo ou Porto Alegre. A Sadia e a Chapeco6 Alimentos tiveram origem na
propria regido e a partir de descendentes de colonos do Rio Grande do Sul,
que migraram para o Oeste de Santa Catarina. A Aurora e a CooperAlfa

% A Unigo Brasileira de Avicultura (UBA, 2008) divulgou em seu relatdrio anual as 50 maiores
empresas abatedoras de frango no Brasil, a empresa Sadia posicionou-se em primeiro lugar,
participando, em 2007, com 15,07% do abate; em seguida ficou a Perdigdo, com 12,51%. As
demais empresas, na maioria, participaram com cerca de 1% no abate nacional. (BELUSSO,
2010, p. 58; BELUSSO & HESPANHOL, 2010, p. 35). Quanto as exportagfes de carne de
frango em 2009, a Sadia figura em segundo lugar com 22,46%, ficando atrds somente da BRF
Foods S.A., controlada pela Perdigdo, que possui um volume de 23,36% do total de
exportacdes (UBABEF, 2010). Mas no total de exportacées do ramo de carnes, a Sadia figura
em 2° lugar, ficando atras apenas do Grupo JBS Friboi.

% A Cooperativa Central Oeste Catarinense — Aurora Alimentos, figura na posicdo 140°, no
ranking das 1000 maiores empresas do Brasil, publicado pela Revista Exame de julho de 2010.

s Frigorifico esse que teve um papel importante na constituicdo do urbano de Chapeco e que
foi arrendada pela Aurora apds o seu fechamento em 2003. Em 2005 foi decretada a faléncia
da Chapecé Alimentos.

%8 Antiga Ceval Alimentos S.A. Informagbes retiradas do site da empresa:
http://www.bunge.com.br/home/default.asp

% No referido ranking da Revista Exame de julho de 2010, a CooperAlfa ocupa a posi¢céo 404°.
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nasceram da necessidade originada, primeiramente, do armazenamento da
producdo excedente da agricultura e, mais tarde, para agregar valor ao produto
dos agricultores, isso ja entre o final da década de 1950 e 1970. A Sadia teve
sua origem em Concérdia; a Cooperativa Aurora, CooperAlfa e a referida

Chapecé Alimentos, em Chapeco.

A Chapeco Alimentos iniciou suas atividades em outubro de 1952, na
cidade de Chapecd, entdo com o nome de S.A. Industria e Comércio Chapeco.
Inicialmente as atividades eram voltadas para o abate, frigorificacdo e
processamento de suinos. A producdo comecou em setembro de 1955, com 29
funcionarios abatendo 40 suinos por dia. Com a fundacdo da Chapecod
Industria e Comércio S.A. (SAIC) em 1952, foram implantadas as raizes da

agroindustria em Chapeco.

Em 1996, a Chapec6 Alimentos entra em crise que sO é sanada em
1999 quando foi adquirida pela Alimbras S/A, empresa do Grupo Macri, com o
decisivo apoio do grupo BNDES/BNDESPAR em forma de empréstimos para a
aguisicao. Foram feitos grandes investimentos na Chapecé Alimentos que volta
a ter importancia econémica no municipio. Em 1999, a Chapeco Alimentos
tinha 11.600 pontos de vendas diretos no mercado nacional e, no ano de 2000,
mais do que dobrou, indo para 26.500 pontos. Além dessa presenca no
mercado nacional, a Chapec6 Alimentos chegou a atender 41 paises e ter um
faturamento de R$ 65 milhdes em 2000. Um dos paises para o qual exportou
desde 1977 é o Kuwait; podemos também citar alguns paises do Oriente
Médio, da Africa, Asia, Europa e paises do Mercosul. Nesse periodo, a
Chapecé Alimentos era a 42 exportadora em suinos e a 52 em aves no pais.
Em 2001, estava entre as cinco maiores industrias do segmento da América

Latina e, na regido Sul, respondia por 50% da producao de carne suina.

A crise econdbmica que afetou a Argentina em 2001, teve reflexos
diretos na Chapecé Alimentos que voltou a enfrentar graves crises financeiras.
Essa situacdo perdurou por quase dois anos, até que em 2003, em meio as
crises sociais e econbmicas que envolviam o Grupo Chapecd e,
consequentemente, todos que estavam ligados a ela, a empresa demite todos
os seus funcionarios e suas unidades industriais sdo arrendadas para outras

agroindustrias. Destaque-se aqui a intervencdo direta do poder publico
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municipal e estadual a fim de salvaguardar a empresa e, num segundo
momento, os funciondrios e agricultores a ela ligados. Em julho do mesmo ano,
fecham-se as portas da Chapecé Alimentos, e somente na unidade de
Chapecé foram demitidos mais de 1.500 funcionarios. Em maio de 2005, foi
decretada a faléncia da Chapeco Alimentos com divida aproximada de R$ 1
bilh&o acumulada em 10 anos de crise. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDES) é o maior credor: R$ 560 milhdes. Para Henn e Alba
(2008, p. 17):

[...] com a crise e faléncia da Chapecd Alimentos, ficaram claras
questdes que podem ser pensadas em escala de uma economia hoje
globalizada. [..] O envolvimento das prefeituras regionais,
especialmente a de Chapec6é nos diferentes momentos de
negociagbes também €& exemplo disso. Percebe-se assim que o
Estado é “chamado” para estruturar, financiar a empresa e em seus
momentos de crise ainda como interventor no processo de
negociagbes a favor dos agricultores e dos funcionarios, evitando
com isso uma crise social de alcance ainda maior.

Como ja foi citado anteriormente, as origens da Sadia S.A. sdo em
Concdérdia, municipio distante cerca de 90km de Chapecé. Em 12 de agosto de
1970, foi instituida a Sadia Avicola S.A., come¢ando a construcdo de uma
unidade de abate de perus em Chapecoé. As atividades de abate iniciaram em
1973 com a marca de abate de 550 mil perus/ano; na mesma unidade
industrial, também eram abatidos frangos de corte. A vinda da Sadia Avicola
para Chapecoé teve um fator muito importante: receberam inUmeras vantagens
do poder publico local para que isso acontecesse. Vantagens, tais como a
isencdo fiscal por um periodo de cinco anos, a doacao do terreno por parte da
Prefeitura Municipal e financiamento junto ao BNDES através de linhas de
credito. Em 1975 a Sadia comeca a exportar frango congelado para o Oriente
Médio e, em 1980, ja exportava para mais paises, como Japéo e Hong Kong.
Atualmente a Sadia exporta seus produtos para mais de 100 paises e todos 0s
continentes. A unidade de Chapecé possui em torno de 6.900 funcionarios em
sua planta industrial, entre o frigorifico e a fabrica de racdes, instalados no

mesmo terreno.

A Cooperativa Central Oeste Catarinense — Aurora — foi fundada em
abril de 1969 por algumas liderancas, dentre as quais Aury Luiz Bodanese, e

teve como objetivo industrializar e comercializar a produgcdo de suinos dos
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integrados das cooperativas associadas*® & Cooperativa Central. Com isso,
possibilitava a relacdo direta do produtor com o frigorifico, sem mais ter a
intervencdo do comerciante, melhorando as condi¢cbes do produtor rural de
suinos e conseguindo espaco no mercado. Com a sede administrativa em
Chapecéd, o inicio das atividades industriais ocorreu em outubro de 1973
quando foi adquirido o antigo Frigorifico Marafon para realizar as atividades
frigorificas no ramo de abate de suinos. Em 1992, inaugura-se em Chapecé o
frigorifico e abatedouro de suinos, denominado FACH | (Frigorifico e
Abatedouro Chapecé 1) e, em 1995, inicia-se a construcdo de uma unidade
armazenadora de cereais, também em Chapec6. Com o arrendamento das
instalacdes da antiga Chapeco6 Alimentos, tém inicio as atividades do FACH II.
Atualmente a Aurora conta com trés unidades frigorificas, uma fabrica de
racdes e uma unidade de armazenamento de cereais em Chapecd, possuindo

um total de 14.700 funcionarios, dos quais 4.879 nas unidades de Chapeco.

A Ceval — Agro Industrial dos Cereais do Vale S.A. — foi criada em 1971
por empresarios catarinenses da Cia. Hering e a principio tinha a finalidade da
industrializacdo e comercializacdo de cereais, sendo a sua primeira unidade
industrial em Gaspar (SC). Em Chapeco, a empresa instalou-se no ano de
1973 quando adquiriu a Extrafino Extracdo e Refinacdo de Oleos Vegetais
S.A., que atuava na extracdo e refino de Oleos vegetais, mas s6 comecou a
produzir em 1974. Em 1997, o controle acionario da Ceval Alimentos foi
vendido para a Bunge International Ltda. A Bunge € uma empresa do ramo
alimenticio que esta no mercado ha mais de 200 anos. Sua historia comega em
Amsterdd, na Holanda, no século XIX, mais tarde se transferindo para a

Bélgica. Atualmente, a Bunge possui em Chapeco dois centros de distribuicao.

‘0 Atualmente sdo 13 cooperativas filiadas: Cooperativa Agroindustrial Alfa - Cooperalfa,
Cooperativa de Producdo e Consumo Concordia - Copérdia, Cooperativa Regional
Agropecuaria de Campos Novos - Copercampos, Cooperativa Agricola Mista de S&o Cristovao
Ltda — Camisc (PR), Cooperativa Agropecuaria Sdo Lourenco — Caslo, Cooperativa Al —
Cooper Al, Cooperativa Agropecuaria Videirense — Coopervil, Cooperativa Regional Itaipu —
Cooper ltaipu, Cooperativa Rio do Peixe — Coperio, Cooperativa Regional Auriverde —
Auriverde, Cooperativa dos Suinocultores de Lacerdopolis — Colacer, Cooperativa
Agropecuaria Sao Gabriel do Oeste — Cooasgo (MS), Cooperativa Triticola Erechim Ltda —
Cotrel (RS). Essas cooperativas possuem mais de 66 mil agricultores associados distribuidos
em mais de 350 municipios. Disponivel em: http://www.auroraalimentos.com.br/br/aurora.php.
Acessado em mai. de 2011.
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Durante as décadas de 1950 e 1960, o Banco do Brasil, através da
Companhia Brasileira de Armazenamento — Cibrazem, armazenava a produgéo
agricola. Mas devido a falta de estrutura suficiente pelo crescente da producéo
agricola e com a necessidade de ter um agente balizador, em julho de 1957, é
criada em Chapeco a Sociedade Cooperativa Triticola D’Oeste, com o apoio do
Banco do Brasil. Na década de 1960, com incentivos diretos do banco, Aury
Bodanese e 36 agricultores e lideres rurais da regido constituiram sob o
escopo da Sociedade Cooperativa Triticola D’Oeste, a Cooperativa Mista
Agropastoril de Chapeco Ltda — Cooperchapecd. Em 1974, a Cooperchapeco,
unindo-se a Cooperxaxiense, criou a CooperAlfa. E um dos eventos que
impulsionou a nova cooperativa, foi a realizacdo da primeira Exposicao Feira

Agropecudria, Industrial e Comercial de Chapecé - EFAPI*

em Chapeco. A
CooperAlfa atua nos ramos de armazenamento de graos, industrializacdo de
soja com que é fabricado o farelo de soja e o 6leo de soja, industrializacdo de
trigo na fabricacdo de farinha; possui fabrica de ragfes, beneficiamento de
sementes certificadas, unidades de resfriamento de leite, granja de leitdes,
supermercado, agropecudrias e postos de combustivel. Em Chapecd, esta
instalada a matriz da empresa e, anexo, um supermercado, posto de
combustivel e fabrica de ra¢cfes e 6leo de soja, conforme podemos observar na
fotografia 3, além de silo de armazenamento com capacidade de 1.270.000

sacas.

A Efapi € uma feira que ocorre a cada dois anos no més de outubro. A Ultima edigdo em
2009 reuniu mais de 500 mil visitantes e gerou um volume de negdcios na ordem de mais de
R$ 100 milhdes. A XVIII Efapi sera realizada neste ano de 2011.
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Fotografia 3: Matriz da CooperAIfa Chapeco

Fonte: Apresentacéo Geral Alfa
Disponivel em: http://www.cooperalfa.com.br/2010/pagina.php?menu=downloads_mostra&
iddownload_grupo=27 acessado em 05 de mai. 2011.

Como pudemos observar nesse pequeno histérico de cada grupo
agroindustrial presente no urbano de Chapecd, estes se estabelecem entre as
décadas de 1950 até meados da década de 1970. O que chama a atencao é o
fato de que em Chapecd, se introduzem novas formas de producdo, somando-
se as velhas relagbes de produgdo agricola, abrindo novos espacos para o
surgimento e a expansdo desses novos agentes econdmicos. Conforme
Hermes e Villela (2005, p. 58-59), “os frigorificos a partir de suas instalagdes
foram tomando seu espaco e caracterizando sua importancia para o0
desenvolvimento e sustento do crescimento econdmico do municipio”. Ao
mesmo tempo em que algumas dessas agroindlstrias surgem para a
industrializacdo de carne e derivados, elas também, em acdo simultanea,
exploram a producédo de grdos, como € o0 caso da Sadia, Aurora, Bunge e a

CooperAlfa.

Além disso, temos que destacar as forcas externas que acabam
incutindo uma estruturacédo e um reforco econébmico com a instalacdo desses
novos ramos da inddstria, pois até entdo, registravam-se somente inddstrias
voltadas para o ramo madeireiro. Essas novas inddstrias atuam também no

sentido da organizacdo do espaco urbano, como podemos observar na figura
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4, onde verificamos uma maior concentracao na expansado da malha urbana em

direcdo a essas agroindustrias.

Com o advento desse novo ramo industrial, a cidade vai criando
necessidades e outras atividades vao aparecendo em decorréncia disso. Na
década de 1950, podemos apontar a criacdo do jornal O Imperial e o jornal O
Povo, em 1951. No ano seguinte, foi fundada a Associacdo dos Balseiros do
Rio Uruguai e inaugurada uma filial do Banco do Brasil. Em 1953, é instalado
em Chapecoé o Quartel da Policia Militar e, jA em 1958, a sede da igreja catdlica
com a criacdo da Diocese de Chapecd (HERMES, VILLELA, 2005; HASS,
1997). Com este ultimo ente em Chapecd, todo o aparato de gestdo esta
presente ai: 0 Estado, com o poder publico municipal; a Igreja, com a sede da
diocese; e o econdmico, com as sedes e comando das industrias madeireira e

agroindustrial.

Com isso, notam-se grandes transformac¢des no cendrio urbano, pois
0os agentes ai instalados, presididos principalmente pelo advento das
agroindustrias, inserem uma nova ordem econdémica que tem reflexo direto na
cidade, criando e reforcando o urbano a partir das relacées com o rural, e este
urbano acaba se equipando para atender as demandas tanto da cidade quanto
do campo. A relagdo campo-cidade origina novas necessidades de consumo e
acaba promovendo o processo de urbanizacdo e, consequentemente, o
crescimento das areas urbanas. Podemos observar essa dindmica na tabela 1
apresentada no primeiro capitulo sobre a evolucdo da populacdo do nucleo
urbano de Chapeco e também, através das fotografias 3, 4 e 5, a evolugéo do
tecido urbano que retratam o cenario urbano na década de 1950 em

comparacao com as fotografias 1 e 2 apresentadas no capitulo anterior.
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Fotografia 3, 4 e 5 — Vistas Parciais da cidade de Chapeco6 -
Década de 1950

o S

Fonte: Zolet Fotografias
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e
Fonte: Zolet Fotografias

Na década de 1960, o principal fato que teve reflexo direto na cidade
de Chapecd, como também na regido, foi a criagédo e instalacdo da Secretaria
de Estado dos Negocios do Oeste, em dezembro de 1963, quando o governo
do estado acaba trazendo para a regido a administracdo estadual,
transformando Chapecé em centro regional. Isso aliado ao fortalecimento das
agroindustrias, teve reflexo direto na economia local, fazendo com que a cidade
apresentasse um expressivo crescimento econdémico, sendo uma das cidades
mais dinadmicas do estado de Santa Catarina no periodo. Peluso Junior (1991,
p. 17) aponta que Chapec6 destaca-se como o nucleo urbano que apresentou
a mais alta taxa de crescimento populacional nas décadas de 1950 e 1960, em
Santa Catarina. Nesse periodo, Chapecé possuia em torno de 10 loteamentos,
e isso pode ser considerado uma marca do fortalecimento do processo de
expansdo e desenvolvimento (VILLELA, 2007). Com a presenca direta do
Estado através da Secretaria criada, Chapecé apresentou melhorias
significativas quanto a infraestrutura, no que diz respeito a estradas, energia
elétrica, iluminacdo publica, novos bairros, novas ruas e asfaltamento. A
fotografia 6 apresenta o centro da cidade de Chapecé na década de 1960,
onde podemos observar a Avenida Getulio Vargas pavimentada com
paralelepipedos.
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Fotografia 6 — Avenida Getulio Vargas/Centro de Chapecoé —
Década de 1960

Fonte: Zolet Fotografias

Destaca-se aqui que as rodovias foram determinantes no processo de
movimentagdo principalmente de produtos e mercadorias, provocando um
crescimento econdmico e tendo influéncia direta no espago urbanizado. No ano
de 1967, comeca o transporte urbano em funcéo das necessidades provocadas
pelo capital e pelo aumento significativo da populacédo na cidade; em 1969, é
concluida a obra da ponte sobre o rio Uruguai, ligando Santa Catarina
(municipio de Chapecd) ao Rio Grande do Sul (municipio de Nonoai). Segundo
Peluso Junior (1982, p. 391):

O progresso continuo exibido por Chapecd desde seus primeiros
anos intensificou-se na década de 1970. A regido oeste catarinense,
gue vinha vencendo lentamente, seu isolamento, através de
melhoramentos em sua modesta rede rodoviaria, sofreu verdadeira
revolucdo com o advento de modernas rodovias.

Nesse periodo, o comércio e o setor de servicos comecam a ter
destaque, registrando na cidade, segundo o Censo Comercial e de Servigos de

1960, 113 estabelecimentos comerciais, que ocupavam 357 pessoas, e 50
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estabelecimentos de servicos, que tinham 213 pessoas ocupadas. Os
estabelecimentos do setor de servicos eram divididos entre servicos de
alojamento e de alimentacdo e servicos de reparacdo. A evolugdo nos trés

setores da economia urbana pode ser observada na tabela 3.

Tabela 3 — Chapecd6: Evolucdo dos setores da economia urbana —
Décadas* de 1960, 1970 e 1980

SETOR 1960 1970 1980

Estabele- Pessoas Estabele- Pessoas Estabele- Pessoas
cimentos Ocupadas cimentos Ocupadas cimentos Ocupadas

IndUstria 61 Xk 173 1.127 156 4.063
Comércio 113 357 370 1.007 474 2.758
Servigos 50 213 244 570 364 1.475

Total 224 570 787 2.704 994 8.296

*Os dados das décadas de 1990 a 2010 serdo analisados no Capitulo 4.

** Dados de pessoas ocupadas no periodo ndo apresentadas no censo de 1960.
Fonte: Censos Industrial, Comercial e Servicos IBGE 1960, 1970 e 1980.
Organizado pela autora.

Com a expanséo industrial no Brasil, principalmente apos a década de
1960 e na década de 1970, época do chamado milagre econdmico, o Estado
acaba se tornando um agente financiador para o desenvolvimento do setor. Em
Chapecd, essa década € marcada por fortes modificacbes com o despontar de
novas atividades para fortalecer o mercado e diversificar a economia urbana. A
industrializacdo estava ligada diretamente as economias regionais e a forte
interferéncia do Estado. Com as agroindustrias ndo foi diferente, os governos
tanto federal como estadual destinaram grande parte dos recursos para
instituicbes financeiras estatais, e estas acabavam financiando grandes

empreendimentos no setor. Segundo Paim (1997, p. 19)

A euforia desenvolvimentista, que difundia-se pelo pais, chegou até
Chapeco, convocando todos para que ajudassem a “promover o
progresso de sua terra e de sua patria”. Foi realizado todo um
trabalho para que a populacdo acreditasse que a solucao para 0s
problemas da cidade seria a industrializacdo e que esta traria consigo
beneficios a todos os chapecoenses.

Com a politica de agroindustrializacdo do campo, o Estado cria fundos
ou programas de financiamento, tais como Fundo Geral para a Industria e

Agricultura (FUNAGRI), Financiamento as Pequenas e Meédias Empresas
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(FIPEME), Programa Agroindustria (PAGRI), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES), Fundo de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (FUNDESC), Programa Especial de Apoio a Capitalizacao
de Empresas (PROCAPE), Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), entre outros. Pertile (2008) afirma que a efetiva
participacdo das agroindustrias no mercado nacional e mundial de carnes se
consolidou devido ao amplo favorecimento por politicas publicas dos governos
federal e estadual, nas décadas de 1960 e 1970. Para Giese (1991, p. 126):

Durante a [..] década de 70, o poder estadual ofereceu aos
industriais empréstimos e créditos subsidiados e facilidades no
recolhimento de impostos devidos, ou mesmo a sua isen¢do. Neste
periodo o ramo industrial que mais se beneficiou destas acgbes
governamentais foi o dos produtos alimentares. A instalacédo de novas
empresas (por exemplo, a Sadia e a Chapeco) foi financiada através
de fundos estaduais como Fundese/Procape, permitindo o
reequipamento das fabricas ja existentes.

O dinheiro repassado ao setor financiava tanto a expansédo da
empresa, quanto a construcdo ou aquisicdo de novas plantas industriais,
ampliacdo das ja existentes, modernizacdo das mesmas, como também
financiava a modernizacdo das propriedades rurais a partir do modelo de

integracdo e modernizacdo imposto pelas agroindustrias.

Em Chapecd, o poder publico municipal também contribuiu com
incentivos, doando terrenos, contribuindo com a instalacdo da infraestrutura
necessaria, como a terraplenagem e instalacdo de energia elétrica, e também

isencdo de impostos, como comentado anteriormente no caso da Sadia.

A partir da sociedade moderna capitalista, a industrializacéo foi um dos
principais fatores para a intensa urbaniza¢cao que ocorreu no pais na década de
1970. Geiger (1963) afirma que existe uma relagao direta entre os fatos da
histéria urbana aliados aos fatos da histéria econbmica. A concentracdo de
determinadas atividades no interior da sociedade foi condicionante importante
para a organizagao espacial. Alegre (2002, p. 87) afirma que “[...] até por volta
de 1960-1980, creditava-se a industrializacdo a grande causa da urbanizacdo

de maneira direta ou mesmo indireta”.

Esse contexto nacional pode ser trazido para o local, sendo que a cada

década a populacdo urbana crescia em ritmo acelerado e a populacéo rural
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decaia. Assim, o0 processo historico de urbanizacdo de Chapecd esta
diretamente ligado aos interesses do capital agroindustrial que carecia
principalmente de mdo de obra. No periodo de expansdo da
agroindustrializacdo em Chapeco e também da exclusdo de muitos agricultores
do meio rural, percebe-se um acelerado crescimento demografico, como
podemos observar na tabela 4. Conforme os censos demograficos realizados
pelo IBGE, em 1970 Chapec6 possuia 49.865 habitantes e, uma década
depois, esse nuamero quase que dobrou, passando para 83.768. Em 1991,
contava com 123.050 habitantes e atualmente ultrapassa os 183 mil; e desse
montante, praticamente 92% é populacao urbana. O destaque é principalmente
para a populacdo urbana que sO tendia a crescer e, mesmo com OS
desmembramentos ocorridos entre os anos 1950 e 1970 — periodos de maior

perda territorial e populacional —, a populacao urbana so6 crescia.

Tabela 4 — Chapecé: Evolucédo demografica do municipio

ANO NUMERO DE POPULACAO % POPULACAO %
HABITANTES  URBANA RURAL
1940 44.327 4.128 9 40.199 91
1950 96.624* 9.756 10 86.868 90
1960 52.089 16.668 32 35.421 68
1970 49.865 20.275 41 29.590 59
1980 83.768 55.269 66 28.499 34
1991 123.050 96.751 79 26.299 21
2000 146.967 134.592 92 12.375 8
2010 183.561 168.159 92 15.402 8

Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Organizado pela autora.

Salientamos que a urbanizacdo nesse periodo ndo pode ser
considerada um processo que ocorre de forma isolada da industrializagéo; pelo
contrario, esta intimamente ligado a ela. As indastrias foram um dos agentes
articuladores para que ocorresse de forma efetiva a urbanizagdo em Chapeco.
Lago (1978, p. 328) analisa que, em Santa Catarina, “as cidades, notadamente

as de maior tamanho e grau de especializacéo, passaram a se comportar como

*2 Ha de se destacar, que nesse periodo, o municipio de Chapecé possuia o maior contingente
populacional do estado, superando o municipio de Floriandpolis que possuia 69.122
habitantes.
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imas demograficos dispersos nos espagos geograficos catarinenses”. Com
isso, Chapecd passa a ter maior capacidade para atracdo do contingente
populacional em relacdo a outros centros urbanos regionais pelas

especificidades criadas.

Com o0 advento das agroindustrias e a constituicio do polo
agroindustrial, outros setores da economia local foram se inserindo na dinamica
econdmica da cidade, alguns ligados diretamente as agroindustrias e outros
indo ao encontro das necessidades delas. Para Rover (2003), com o
surgimento dos frigorificos, a partir da década de 1960, o desenvolvimento do
setor agroindustrial teve um grande incremento, juntamente com 0s setores
metal-mecéanico, servicos de transporte, técnicos, vendas, financeiro, dentro
outros vinculados ao setor agroindustrial. Pires (2006, p. 48) sintetiza isso

quando escreve que:

No caso da polarizagéo, a referéncia é explicita a fisica dos campos
magnéticos com as noc¢des de gravitagdo e de atracdo. A presenca
de uma atividade econbémica em um lugar determinado polariza
outras atividades, aumenta o poder de compra e cria novos
empregos. Logo que o poélo de atividade exista, ele propaga em torno
dele uma dinAmica de desenvolvimento.

Esse processo de agroindustrializacdo em Chapecé acaba gerando um
efeito em cadeia na economia local, pois com o estabelecimento das industrias,
outras atividades atreladas a elas vado surgindo, principalmente quanto a
terceirizacdo de atividades no setor, ou seja, a empresa deixa de ser a
detentora do processo produtivo ligado diretamente a unidade industrial para
delegar isso a empresas terceirizadas. Essa terceirizagdo de atividades para
empresas prestadoras de servicos imprime no urbano a divisdo social do

trabalho.

Na década de 1970 e mais intensamente na de 1980, despontam
atividades ligadas ao ramo de metalurgia, para suprir a demanda dos
frigorificos locais como também regionais, principalmente empresas fabricantes
de maquinarios frigorificos, outras no ramo de constru¢cdo e mecaniza¢cdo dos
aviarios, empresas do ramo de transportes de carga frigorifica, outras, ainda,
na parte de mecanica. Muitas delas, acabam instalando suas unidades

industriais em areas proximas as agroindustrias.
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Uma das primeiras indastrias ligadas ao processo produtivo
agroindustrial, mais especificamente no setor metal-mecanico, foi a Edege
Indistria de Equipamentos Avicolas*® em 1979. Fornecendo maquinas e
equipamentos utilizados pelos grandes frigorificos, produzindo campanulas,
comedouros tubulares, comedouros automaticos, silos para racdo, cortinas e
toda a linha de equipamentos para aviarios. Hoje a empresa gera 70 empregos
diretos e 200 indiretos e exporta seus produtos para paises do Mercosul e da

América Latina.

A Fluxo Eletrénica Industrial Ltda** comeca as atividades em Chapecé
em 1986 sob o nome de Eletro Caminatti. No comeco, as atividades se
resumiam a assisténcia técnica em equipamentos eletrénicos para algumas
industrias frigorificas. Atualmente, a empresa possui mais de 20 funcionarios e
entre seus principais produtos, destacam-se insensibilizadores® (aves e
suinos), contadores de aves, laboratérios de calibracdo, sensores de
temperatura, controladores de vazdo para chiller®*. Em Chapecd, seus

principais clientes na area frigorifica séo a Aurora e a Sadia.

A High Tech Equipamentos Industriais Ltda*’, fundada em 1988, é do
ramo de metalurgia, e seus principais produtos sao desossadoras,
misturadeiras, moedores, esteiras, cozinhadores, silos, entre outros. Dedica-
se, ainda, ao desenvolvimento de projetos industriais para abatedouros de
aves, suinos e bovinos, além da industrializacdo de carnes. A empresa atua em
todo o Brasil e em diversos paises da América Latina, Europa e Oriente Médio
— entre 0s quais podemos citar Argentina, México, Chile, Uruguai, Holanda,
Turquia, Noruega e Siria. Segundo dados da FIESC, em 2008 a empresa

possuia 52 funcionarios na sua unidade industrial.

Outra industria no ramo de metalurgia e ligada ao setor agroindustrial é

a RM Industria de Maquinas Frigorificas*®, iniciou suas atividades em agosto de

43 Informacdes obtidas em http://www.edege.com.br/.

4 Informacdes obtidas em http://www.fluxo.ind.br/

s Equipamento atordoador de aves e suinos utilizado antes da sangria dos animais.
“ Resfriadores com arrefecimento a ar ou a agua.

47 Informacdes obtidas em http://www.hightech.ind.br/br/index.php

48 Informacdes disponiveis em http://www.rmindustria.com.br/index.html
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1987 na manutencado industrial. Em 1992, passou a fabricar maquinas
frigorificas principalmente do setor avicola. Entre seus principais produtos,
estdo chillers, depenadeiras, tanques de escaldagem, lavadoras de gaiolas,
esteiras transportadoras e atordoadores de frangos. Seu mercado de atuacdo
espraia-se por toda a América Latina. Segundo dados da FIESC, a empresa

possuia 35 funcionarios no ano de 2008.

A Semil Equipamentos Industriais Ltda*® foi fundada por trés ex-
funcionéarios da Sadia no ano de 1987. Primeiramente seu ramo de atuacéo era
na parte mecanica. Atualmente com 100 funcionarios, produz ferramentas e
maquinas para o ramo agroindustrial, tais como esteiras transportadoras,
depenadeiras automaticas, chillers para frango, atordoadores de frango,

embaladoras de salsichas, entre outros.

Muitas dessas empresas possuem postos de vendas, escritorios e
filiais em outras cidades e estados como a Edege, Fluxo, Semil; outras ainda
possuem clientes em diferentes paises, como a RM que atende o mercado
latino-americano, e a High Tech e Semil que possuem clientes em outros
continentes. Diversas industrias menores do ramo metal-mecanico foram
surgindo devido as necessidades criadas por esse ramo da industria. Hoje,
dados dos estabelecimentos associados ao Sindicato das Industrias
Metallrgicas e Mecanicas de Chapecé apontam que existem na cidade, entre
micro, médias e grandes empresas do setor, 280 estabelecimentos que

empregam diretamente mais de 4.000 funcionarios.

No segmento de embalagens plasticas, em 1985 instalou-se em
Chapecé uma filial da Canguru S/A®, tendo como atividade basica a fabricacéo
de embalagens flexiveis, frigorificas e de bobinas técnicas para
empacotamento de cereais. Sua matriz € de Cricidma (SC), atuando ha mais
de quarenta anos no mercado latino-americano. Em Chapeco, a empresa
direciona sua producdo para as industrias de alimentos, bebidas, higiene e

limpeza. Atualmente a empresa funciona com um numero de 210 funcionérios

49 Informacdes disponiveis em www.semil.com.br

%0 Informacdes disponiveis em http://www.canguru.com.br/
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e, segundo o Banco de Dados da Prefeitura Municipal 2011, é a oitava maior

empresa do ramo industrial do municipio.

No ramo de fabricacdo de camaras frigorificas, furgdes, semirreboques
e carrocerias, sobressaem a Niju Industria de Camaras Frigorificas, a Increal

|51

Ltda, a Posmovil®>", a Frigosul Refrigeracédo e a Implementos Rodoviarios Ltda.,

entre outras.

Com base nessas dinamicas, é possivel afirmar que as agroindustrias
e as atividades a elas ligadas podem ser consideradas o carro-chefe do
desenvolvimento econémico do municipio e de boa parte da regido (ALBA,
2002), e podemos aventar, ainda, que Chapecd, ha varias décadas, tem sido
um dos principais polos agroindustriais do Brasil, como também da América
Latina, conforme afirma Alba (2002) e Espindola (1999), e esse polo

agroindustrial nasce da vocacéo regional, ou seja, € uma demanda ai criada.

As agroindustrias formaram um sistema hegeménico de producéo,
determinando a estrutura urbana e rural, com o objetivo de garantir o seu
funcionamento e atender as demandas por elas originadas. Segundo Belusso
(2010, p. 63-64):

Os efeitos territoriais dos complexos agroindustriais consistem em:
surgimento de espacialidades influenciadas pela aplicacdo de
politicas publicas e acdo de empresas; interdependéncia da
agricultura em relacdo aos demais setores da economia; relacéo
cidade-campo mediada pelas demandas agricolas e industriais e
acirramento da divisdo do trabalho; favorecimento de espacos rurais
dotados de melhor infra-estrutura e intensificacdo da integracdo dos
agricultores aos setores agroindustriais.

Entendemos que as agroindustrias foram o fator econémico
determinante que possibilitou uma série de outras atividades em Chapeco,
tornando-a referéncia regional e nacional. Percebe-se que as agroindustrias de
ChapecO proporcionaram e proporcionam uma seéerie de transformacdes
sécioespaciais na area urbana e rural. Novas industrias se desenvolveram para
atender as necessidades do processo produtivo (empresas de construgdo e
fornecedoras dos equipamentos para aviarios, chigueiros, silos, etc.), o

comércio se ampliou, provocando um crescimento quantitativo da populacdo

A empresa foi fundada em Chapec6 em 1960.
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urbana e o setor de servigos cresceu significativamente. A infraestrutura da
cidade também foi aumentando concomitantemente, com novos bairros,
aumento da malha viaria, asfaltamento de parte dessa malha, iluminacgéo,
moradias, etc. Mudancas espaciais se evidenciam e se manifestam no ambito

social, politico e econémico. Para Alba (2002, p. 126)

Chapeco estrutura-se, por um lado, com a presenca das
agroindustrias, [...] portadoras de grande capital e capazes de
competir internacionalmente e, por outro lado com uma série de
outras industrias menores (pequenas e médias), € um comércio
capaz de atender a demanda local e tendo, muitas vezes, que
competir com o capital internacional. [...] muitas empresas que
nasceram com influéncia apenas local, estdo, hoje, marcando
presenca em outros paises da América e do mundo. Ou ainda,
empresas que se instalaram com o objetivo de atender & demanda
das agroindustrias e que, devido ao surgimento de concorrentes,
passaram a atender outras.

E em consequéncia do fortalecimento dessas agroindistrias que
Chapecé acaba se inserindo no contexto nacional como também mundial,
devido ao grande volume de exportacbes moldadas segundo o processo de
globalizacdo da economia capitalista, pois seguem padrdes estabelecidos por
orgdos maiores, principalmente pela Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.
Segundo Brumes (2003, p. 57),

O capital [...] tem sua participacdo no processo de formacdo do
espago, uma vez que ao se reproduzir e valorizar-se vai rompendo
barreiras tanto espaciais como regionais, com o intuito claro de
aumentar suas relagbes e impor sua ldgica. Desta forma, esse
capital acaba por também homogeneizar, acima de tudo, os
espagos, ou seja, vai promover a produ¢cdo em grande escala.

Chapeco, por diferenciar-se dos demais lugares de sua hinterlandia, é
considerada cidade polo regional e cidade média®, por compor materialidades
espaciais capazes de criar e concentrar a infraestrutura necesséria, para
atender principalmente as demandas concebidas pelas agroindustrias ali
instaladas. Para Mello (2009, p. 38),

Embora algumas dessas atividades tenham surgido a partir do
complexo agroindustrial, como é o caso da industria metal-mecanica,
elas passam paulatinamente a adquirir autonomia e a se diversificar
através da inovacéo tecnolégica e da conquista de novos mercados.

°2 Abordaremos mais sobre esse tema no Capitulo 4 — Chapec6: Cidade média do Oeste
Catarinense.
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Além da dinamica econdmica que vinha se alterando nas ultimas
décadas, a questdo demogréafica também teve um peso importante na
constituicdo do urbano e acabou reforgcando a proposicdo de Chapecd como
centro urbano da regidao. Em 1959, segundo a Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros, Chapeco figurava na 242 posicdo em populacdo relativamente as
demais cidades do Estado. Mesmo com os desmembramentos que sofreu nas
décadas de 1950 e 1960, desde a década de 1970 a populacdo de Chapeco
comecou a crescer em numeros significativos. Um dos motivos foi, em parte, a
exclusdo de um grande contingente de produtores rurais que ndo conseguiram
se inserir no modelo de integracdo adotado pelas agroindustrias da regido.
Atualmente ocupa a sexta posicdo no Estado, considerando-se seu volume

populacional.

2.1.3 Demais agentes promotores do crescimento e desenvolvimento do

nucleo urbano

Fazendo uma sintese do que foi apresentado, pode-se concluir que os
primeiros e principais agentes econdmicos na conformacdo da cidade de
Chapeco foram as colonizadoras, madeireiras e, desde a década de 1950, as
agroindustrias, vinculadas também a estruturacdo do espaco rural de seu

entorno.

Em todos os periodos da histéria de Chapecd analisados acima, o
Estado sempre esteve presente de forma direta na constituicdo e organizacéo
do espaco, tanto social quanto econémico. Primeiramente, quanto a questao da
ocupacdo do espaco, quando o Estado concede as terras a empresas
colonizadoras. Num segundo momento, quando da instalacao da Secretaria do
Oeste em Chapecd, trazendo o governo do Estado para o interior como agente
direto de transformacéo do espaco, criando as infraestruturas necessarias para

maior desenvolvimento daquele territério.

Cabe ainda apontar para um terceiro momento, ja abordado acima: foi
o da agroindustrializacdo, pois as agroindustrias eram consideradas agentes

econdmicos potencialmente viaveis, principalmente entre as décadas de 1960
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a 1980, sendo contempladas com financiamentos para o setor. Além de acdes
diretas, como as de financiamento, o Estado também cria instituicbes de
pesquisa e de apoio técnico através de extensdo rural, tais como: Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Centro Nacional de
Pesquisa de Suinos e Aves (CNPSA) — vinculada a Embrapa, Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), Escritério
Técnico de Agricultura (ETA), Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de
Santa Catarina (ACARESC) — atual Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

Outro ponto a salientar: assim como ocorreu com pessoas ligadas as
empresas colonizadoras e as madeireiras, também dirigentes dos grandes
grupos agroindustriais figuraram no cenario politico. Atlio Fontana®, o
fundador da Sadia, e o empresario Plinio Arlindo de Ness, fundador da
Chapeco Alimentos, assumiram cargos politicos municipais, tanto estaduais
guanto federais. Com essa proximidade com o aparato institucional do Estado,
acabavam influenciando as decisdes de natureza econdmica e politica para a
regido e para as cidades nas quais possuiam suas industrias, ou seja, no que
tangia as melhorias na infraestrutura que diretamente beneficiavam os seus

negocios.

Em 1972, elege-se como prefeito o engenheiro civil do DER, Altair
Wagner que implanta, em 1973, na cidade o Plano Chapecoense de
Desenvolvimento (PCD) que se constituia em programas que apontavam que
Chapecé precisava preocupar-se com a modernizacdo e expansao racional da
cidade para que continuasse sendo uma cidade “planejada”, aspecto
ameacado com o0 crescimento desordenado de seus bairros. Segundo
Marchiori e Pinto (2001, p. 53):

A imagem da cidade estava intimamente ligada a ideia de progresso.
A ideia de desenvolvimento e progresso ja estavam delineadas desde
o0 plano diretor projetado pelo coronel Bertaso, que pensou uma
cidade com ideia de progresso.

% Atilio Fontana foi vice-governador. No governo Colombo Salles (1970), foi Secretario
Estadual de Agricultura e Senador.

89



O Plano Diretor elaborado em 1931 pelo Coronel Ernesto Bertaso é
reelaborado pelo governo de Wagner em 1974, dando énfase ao perimetro
urbano, levando em consideracdo o crescimento da cidade e as projecdes
futuras, organizando principalmente a zona central, residencial, industrial, as

areas verdes publicas e o sistema viario. E nesse periodo que surgem 0s

primeiros distritos industriais.

Outro ponto importante a ser destacado nesse periodo da década de
1970 foi a insercdo da cidade no Projeto CURA — Plano Comunidade Urbana
para Renovacdo Acelerada —, financiado pelo Governo Federal, através do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), gestor orcamentario do plano, que
utilizava recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Esse
projeto foi desenvolvido em ambito nacional e tinha entre os seus principais
objetivos a remodelacdo intensa dos centros urbanos, proporcionando
melhores condigbes aos moradores da cidade. Conforme Santos (1994, p.
113):

Esses projetos CURA sao geralmente associados ao programa das
cidades médias, aglomeracBes destinadas a acolher atividades
econdbmicas modernas descentralizadas. O resultado comum € o
aumento do valor de todos os terrenos equipados e a reativagdo, em
nivel superior, dos processos espaciais que ja definem a problematica
urbana.

Com a insercdo da cidade nesse plano, esta passa a sofrer
intervencdes urbanisticas intensas em alguns bairros. O plano CURA |,
implementado entre os anos de 1977 e 1978, privilegiou os bairros Presidente
Médici, Santa Maria, Maria Goretti e Aeroporto, bairros onde hoje é clara a
presenca da classe média e alta. Um dos principais investimentos nesses
bairros foi a pavimentacdo asfaltica. No ano de 1979, é implantado o CURA I
nos bairros Palmital, Saic®* e Passo dos Fortes. Nesse segundo momento, da-
se prioridade para o sistema viario e para a drenagem pluvial (HERMES;
VILLELA, 2005).

** O nome do bairro SAIC, originou-se com a instalacdo da Chapeco Alimentos que entdo se
chamava de S.A. Industria e Comércio Chapeco — SAIC e a partir disso desenvolveu uma vila
de operarios funcionarios da prépria empresa.
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Esses investimentos feitos na cidade foram de grande importancia para
o crescimento da malha urbana de Chapec6. Podemos observar isso na figura
5 — sobre a evolucdo da mancha de urbanizacdo —, j& que entre a década de
1970 e 1980 houve um grande incremento na malha urbana de Chapeco.
Segundo Hermes e Villela (2005, p. 61):

E inegavel que a cidade passou por uma importante revitalizagéo e
estruturagdo, principalmente do seu nucleo central, percebe-se
claramente que a politica do municipio no ingresso ao plano CURA se
dava aos bairros circunvizinhos ao centro da cidade, podendo-se
defini-los, como ocorreu, como de forte interesse para a especulagéo
imobiliaria, ou ainda, um espaco seleto destinado aos que pudessem
arcar com 0s novos equipamentos com que foram dotados.

Se, no comeco dos anos de 1970, a Unica avenida pavimentada — a
Getulio Vargas — era ainda com paralelepipedos, apés o Plano Diretor de 1974
e a aplicacdo dos dois projetos CURA, houve uma remodelacdo da cidade, e
grande parte das ruas e avenidas tinha pavimentacao asfaltica. Mas ao mesmo
tempo, com a valorizacdo do espaco urbano, esses investimentos na
infraestrutura acabam gerando especulacao imobiliaria no centro e nos bairros

circunvizinhos.

Com esse vigoroso desenvolvimento econdmico e de infraestrutura,
percebe-se um acréscimo na implantacao de diferentes atividades econdmicas
gue se adaptaram bem as demandas locais e regionais criadas. Em Chapeco
empresas nao ligadas diretamente ao setor agroindustrial se constituiram para
atender as demandas, principalmente com o aumento da populacdo e da
expansdo econdmica, isso pode ser identificado na tabela 3 (evolucdo dos

setores da economia urbana).

Com a consolidacdo das agroindustrias, dos setores a ela ligados e
também dos demais setores da economia urbana, advém a necessidade de
qualificacdo técnica da mao de obra por elas empregada. Em 1972, é
implantado em Chapecdé o primeiro curso de ensino superior com a instalacéo
da Fundeste — Fundacdo do Desenvolvimento do Oeste — hoje Unochapeco.
Os primeiros cursos criados foram Pedagogia (1972), Administracdo, Contabeis
e Estudos Sociais (1973). Em 1974, é instalado o Senai — Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial e, em 1978, o Senac — Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial, que firmaram convénios com a Secretaria de
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Educacdo do Municipio e do Estado, e os cursos oferecidos por essas
instituicBes surgem para suprir as necessidades das diversas areas. Segundo o
relatério da SERFHAU (1972, p. 22):

O impulso desenvolvimentista que vem conhecendo o Oeste
Catarinense veio fazer com que Chapeco se tornasse pélo de uma
regido com altas potencialidades e, consequentemente, fosse alvo de
investimentos diversos. Estes se traduzem através da dinamizacao
do setor primario [...] e na implantacdo de novas indUstrias (Sadia
Avicola, Extrafinos, S/A e outras) e uma série de equipamentos e
servicos de natureza administrativa, social e cultural, de interesse
regional: Secretaria do Oeste, Hospital Psiquiatrico, Penitenciéria
Agricola, Universidade do Oeste, dentre outros. Todos esses
investimentos podem ser considerados como importantes fatores
modificadores do crescimento fisico e da atuagdo de Chapecd, desde
gue considerados sua localizacédo e o poder de atracdo que véao
exercer sobre as populagées regionais.

O periodo desenvolvimentista pelo qual o pais todo estava passando,
também foi sentido em Chapeco, tanto nos aspectos fisicos da malha urbana,
como podemos observar nas fotografias 7 (1970) e 8 (1980); os econdmicos
caracterizados, principalmente, pela presenca de novas atividades ligadas a
especializacdo da mao de obra com a presenca de instituicbes de ensino
técnico e superior, como também pelas novas atividades voltadas para suprir
as demandas originadas. Uma dessas demandas, na area da saude, significou
a construcao, em 1986, do Hospital Regional do Oeste, inicialmente com 60
leitos.
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Fotografia 7 — Vista parcial de Chapec6 — Década de 1970

Fonte: Arquivos CEOM (Centro de Memodria do Oeste de Santa Catarina) — Unochapeco.

Portanto, a expansdo das funcdes urbanas de Chapec6é pode ser

atribuida principalmente a dois fatores: 1) o crescimento econdémico que elevou
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Chapecé, de um pequeno povoado na década de 1920, a uma cidade polo
regional; e 2) o poder de atragdo de investimentos, que corroboram com a
teoria de polo regional ja exercido a partir da segunda metade do século XX e
gue podem auxiliar no entendimento da mesma enquanto uma cidade média,
como abordaremos no capitulo 4. Assim, a cidade caracteriza-se como centro
de gestdo de orgdos federais e estaduais, oferece servicos de saude
especializada, ensino de nivel superior, comércio especializado, presenca de
grandes bancos, industria dindmica, principalmente no setor agroindustrial, e
atividades ligadas a essas industrias e ao turismo de negdcios. Com isso, a
cidade fornece o aporte técnico, juridico, financeiro, de mao de obra e servicos
necessarios para atender as demandas das atividades localizadas nela e na
regido. Para Reche (2008, p. 3):

Chapecd se constitui num importante pélo regional do oeste
catarinense, principalmente devido a concentragdo das maiores
empresas agroindustriais do pais e a sua alta capacidade de
polarizagdo econdmica na regido gracas as diversas atividades
produtivas e de servicos.

A partir da década de 1990 e principalmente a partir de 2000, Chapecé
vem se firmando como importante polo regional e cidade média pelo refor¢o
dos velhos agentes/atores que ai estdo localizados e pelas novas dinamicas,
novos atores que se projetam e conquistam NOVOS espacos; esses Serao
melhor analisados no capitulo 4, quando abordaremos Chapecé como cidade

média no Oeste Catarinense.
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CAPITULO 3: Chapeco - Capital Regional e Rede Urbana

3.1 Evolucdo de Chapecd na hierarquia urbana através dos estudos do
IBGE

Este capitulo procura abordar a tematica da rede urbana e as areas de
influéncia, analisando Chapecd, com base em estudos publicados pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Percebeu-se um grande interesse
por parte dos pesquisadores, principalmente a partir da crescente urbanizagao
brasileira, por estudos relacionados a caracterizagdo da rede urbana, e os
estudos feitos pelo IBGE tiveram e tém grande relevancia para entendermos o

processo de urbanizacéo ocorrido no Brasil.

Assim, alguns desses estudos feitos pelo IBGE serdo analisados neste
capitulo, pois nos trazem importantes aportes tedricos quanto as regides de
influéncia das cidades brasileiras e, consequentemente, a rede urbana formada
a partir dessas regifes e cidades. Esses estudos foram iniciados na década de
1960, e nosso interesse se volta para quatro estudos feitos pelo IBGE seguindo
esta perspectiva analitica: 1) Divisdo do Brasil em Regides Funcionais
Urbanas, publicado em 1972; 2) Regifes de Influéncia das Cidades, editado e
publicado em 1987; 3) Regides de Influéncia das Cidades 1993, publicado em
2000; e 4) Regides de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC 2007), publicado
em 2008. O interesse em analisar esses quatro estudos é de identificar o papel
de intermediacdo que Chapeco teve a partir da metade do século XX e, com

isso, entender como a cidade se caracteriza hoje enquanto cidade média.

O interesse em pesquisar e analisar Chapecé no contexto da rede
urbana brasileira parte do principio de que a cidade, mesmo estando distante
da capital do estado ou entéo de regides metropolitanas, sempre exerceu forte
centralidade regional, e hoje figura entre os 111 principais centros urbanos® na

rede urbana brasileira, devido a infraestrutura e aos bens e servicos que

disponibiliza. Segundo Corréa (1989, p. 5):

[...] a rede urbana passou a ser o meio através do qual producéao,
circulacdo e consumo se realizam efetivamente. Via rede urbana e a

*° |PEA et. al (2000).



crescente rede de comunicacdes a ela vinculada, distantes regides
puderam ser articuladas, estabelecendo-se uma economia mundial.

As pesquisas sobre rede urbana confirmam a relevancia do estudo
sobre a regido oeste de Santa Catarina e sobre sua area de abrangéncia,
apontando Chapec6é como uma cidade de intermediacdo entre as metropoles
nacionais e regionais com 0s centros urbanos menores, e iSSo merece ser
melhor caracterizado devido a trama em que se desenvolve. Aspectos
recentes, como a criagdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional a partir
de uma leitura territorial da gestdo por parte do governo estadual, da qual
Chapeco e outros municipios importantes do Oeste sdo sede, ou ainda, a
criacdo da Regido Metropolitana de Chapec6® pelo governo estadual, tendo
Chapecé como sede, refletem a necessidade de melhor caracterizar as
peculiaridades catarinenses e oestinas quanto a conformacdo de sua rede

urbana.

Sabemos que o fortalecimento do sistema capitalista foi um dos
principais responsaveis pelo acelerado processo de urbaniza¢cdo mundial. Para
Fujita et al. (2009, p. 53),

A sociedade moderna, e com ela a industrializacdo, foi um dos fatores
determinantes que acelerou a urbanizacdo em diversos paises da
Europa e atualmente na maior parte do mundo. O modo de producédo
capitalista, nas suas diferentes fases de desenvolvimento, foi criando
maneiras de organizagdo do capital no espaco geografico, de acordo
com interesses e necessidades de acumulagdo e centralizacdo de
riqguezas de alguns paises, em detrimento dos interesses sociais de
boa parte da populagdo mundial.

Dai que, muitas regides e, principalmente, cidades destacam-se,
impondo hierarquia superior e formando redes de localidades centrais.
Segundo o IBGE (1987, p. 16):

A rede de localidades centrais aparece, como uma categoria de
analise da rede urbana regional ou nacional, nas areas marcadas
pelo predominio de uma economia agropastoril, influenciada
indiretamente pela industrializacdo ou, quando esta se faz sentir
diretamente, pela sua presenca fisica, em setores limitados do
territério regional ou nacional.

% Lei Complementar N2 523, de 17 de dezembro de 2010.
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Essa hierarquia superior ou inferior de determinadas cidades ocorre
principalmente devido as fun¢cbes que cada uma delas desempenha, ou seja,
quanto mais atividades ou fungbes sado desempenhadas por determinadas
cidades, maior sera o seu nivel hierarquico e, consequentemente, de influéncia.
Segundo Corréa (1989, p. 10):

Uma das mais tradicionais vias de estudo da rede urbana pelos
geodgrafos € aquela que se interessa pela classificacdo funcional das
cidades. Esta abordagem tem como pressuposto a existéncia de
diferencas entre as cidades no que se refere as suas funcoes.

O Oeste Catarinense também se insere neste contexto,
particularmente a cidade de ChapecO6 que comparece com uma hierarquia
privilegiada na rede urbana regional. Segundo o estudo do IBGE — Regides de
Influéncia das Cidades 2007 (2008, p. 124), Chapeco é considerada Capital
Regional B (2B), sendo que nessa categoria de cidades foram identificadas 20
cidades na rede urbana brasileira; a categoria imediatamente superior sdo as
consideradas Capitais Regionais A, as quais correspondem a capitais
estaduais ndo metropolitanas e Campinas. Esse estudo aponta que a sua area

de influéncia ultrapassa os limites do proprio estado.

O municipio de Chapec6, desde a sua criacdo, sempre assumiu o
carater de coordenacdao e lideranca das relacdes politicas, econébmicas, sociais
e culturais regionais, suprindo a demanda técnico-cientifica da regido. O IPEA
et al. (2001, p. 85), analisando a conformacdo das cidades brasileiras,

apresenta caracteristicas que foram sendo constituidas também em Chapeco:

As cidades no Brasil desempenharam historicamente funcdes
importantes no processo de ocupacao do territério, servindo como
sitios de suporte ao povoamento, centros de controle politico e de
armazenamento da producdo agroextrativa, nlcleos de conexao com
circuitos mercantis, polos de crescimento industrial e nds das redes
financeiras e informacional.

O Oeste Catarinense se caracteriza por pequenas propriedades rurais,
gue sdo uma das bases econdmicas regionais. A agricultura ndo é mais um
espaco responsavel exclusivamente pelo fornecimento de produtos para a
sobrevivéncia da humanidade, mas também de comandar circuitos importantes
no contexto da globalizacdo do capital, apesar de estar diretamente atrelada ao

capital industrial, como ja comentado no capitulo 1, sob a imposicéo vertical da
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modernizacdo na agricultura imposta pelo capital agroindustrial. Motivadas por
essa agricultura forte e dindmica, fixaram-se na regido inUmeras agroindustrias
para a industrializacdo da producdo agricola e, em Chapecé, se instalou um

grande complexo agroindustrial.

A producdo agricola passa a ser controlada pelas agroindustrias
selecionando produtos e produtores de acordo com as suas necessidades. 1Sso
ocasionou a faléncia de pequenos agricultores e da pequena propriedade
familiar de subsisténcia, e consequentemente, o aumento da migracao
intrarregional e de familias sem terra, agravando a problematica social no
campo e na cidade. Neste processo € que se observa o aumento da populacéo
de algumas cidades, entre elas, Chapec6 que desde os anos de 1980, sempre
apresentou taxas de crescimento da populacdo maiores que as taxas
estaduais, conforme podemos observar na tabela 5. Segundo Peluso Junior
(1991, p. 284):

Apos quatro decénios, decorridos entre o censo demografico de 1940
e de 1980, a importancia da cidade de Chapecé mudou
completamente, passando, com a populac¢do de 53.238 habitantes, a
ocupar o 8° lugar entre as 197 aglomeracdes que formavam o
sistema de cidades catarinenses, distinguindo-se, ainda, como centro
econdmico e social da regido, na qual se encontravam 34 cidades.

Tabela 5 — Chapeco6 e Santa Catarina: Taxas de crescimento
populacional

1980-1991 1991-1996 1996-2000 2000-2010

Chapecé 3,99% 3,33% 2,84% 1,9%
Santa Catarina 2.04% 1,43% 2,27% 1,55%

Fonte: SEBRAE — 2010.
Organizado pela autora.

Observa-se no territério brasileiro aquilo que Santos (1993) chama de
regides agricolas e regides urbanas, e ndo s6 em regides rurais e regides
urbanas, isso porque a agricultura esta inserida no contexto da urbanizacao
brasileira. Observa-se, nas regibes agricolas uma reciprocidade entre os

espacgos urbanos e o agricola, um exercendo influéncia sobre o outro, ou seja,
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“areas agricolas contendo cidades adaptadas a sua demanda e areas rurais
adaptadas as demandas urbanas.” (SANTOS, 1993, p. 65).

Dessa forma, as cidades vao se estruturando de maneira a atender as
necessidades de consumo do campo, como: maquinas, implementos agricolas,
insumos, adubos, racdo, remeédios veterinarios, etc., possibilitando a criacdo de
departamentos comerciais e casas especializadas para o atendimento das
propriedades agricolas, bem como técnicos agricolas e veterindrios. Uma vez
que a agricultura ndo visa mais apenas atender as exigéncias da familia e de
sua propriedade, o campo tera que se estruturar e produzir de acordo com 0s
interesses e necessidades do mercado, que é, principalmente, urbano. Nessa

relacdo campo/cidade, Alba (2002, p. 162) analisa que:

A cidade, entdo, muda o campo e lhe imp0e as suas regras. Com a
interferéncia agroindustrial as imposi¢des da cidade sobre o campo
sdo ainda maiores, pois estas necessitam da matéria-prima que tem
sua origem no campo e este vai ter que se adaptar segundo os
padrdes da empresa, seguindo as orientagdes dos técnicos, como na
implantacdo de aviarios, chiqueiros ou galpfes. Neste caso, ndo sé
muda a estrutura como o proprio modo de vida dos agricultores,
devido as novas relacdes de trabalho que vao se estabelecer.

Até a década de 1970, a regiao Sul tinha seu crescimento atribuido as
areas rurais e a atividade agropecuaria. Contudo, com a modernizacdo da
agropecudria, novas atividades urbanas comecam a despontar devido
principalmente ao incremento das atividades industriais, como também do
comércio e dos servigos. Isso se percebeu nitidamente em Chapeco, como ja
analisado anteriormente. Em Santa Catarina, se observou que houve desde os
anos de 1990 um acelerado crescimento econémico das cidades, com
destaque para as cidades de Blumenau, Brusque, Itajai, Joinville, Jaragua do
Sul, S&o Bento do Sul, Florianépolis, Sdo Jose, Criciima, Tubardo — cidades
litoraneas —, Lages, Videira, Concordia e Chapeco — cidades do interior do
estado. Soma-se a esse crescimento econdmico a centralidade dessas cidades
com relacdo as suas regides de influéncia, assumindo o papel de polos

regionais.

Dentro do perfil da rede urbana sulina, Moura (2003) classifica
Chapecd como uma das “aglomeragbes descontinuas”, que se caracteriza

como de alta populacdo e densidade, alto grau de urbanizagdo, menos peso
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econdbmico que as aglomeracdes urbanas e com expansdo, por vezes
descontinua, com centros fortemente articulados na regido. A seguir, faremos
as analises dos estudos do IBGE referidos acima e como Chapeco se insere na
rede urbana que vai se complexificando a medida que as cidades vao

adquirindo funcdes novas e se reestruturando.

3.1.1 Evolucéo de Chapeco nos estudos do IBGE

O primeiro estudo analisado foi Divisao do Brasil em Regibes
Funcionais Urbanas, publicado pelo IBGE em 1972, que teve sua pesquisa de
campo desenvolvida em 1966. Desse estudo resultou uma publicagdo no ano
de 1967, intitulada de Esboco Preliminar da Divisdo do Brasil em Regides
Polarizadas. Nesse periodo convém aqui destacar que o Brasil estava num
intenso processo de urbanizagdo que repercutiu na organizacdo e
regionalizacdo do espaco brasileiro, o que levou o IBGE a realizar uma
reelaboragéo técnica e uma criteriosa revisdo atualizada do estudo publicado
em 1967 e que resultou na publicacdo: Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas. Nesse estudo a divisdo regional do Brasil apresenta um
sistema hierarquizado de divisOes territoriais e de cidades, classificando as
mesmas conforme seus niveis de intermediacdo com sua hinterlandia,

apontando Chapec6 como Centro Regional 2B.

Esse estudo partiu do pressuposto que, quanto maior o0 numero de
relacionamentos ou vinculos mantidos entre os centros urbanos nos setores de
fluxos agricolas, distribuicdo de bens e servicos e populagcdo, maior a
hierarquia na rede urbana, analisando a cidade ndo apenas como uma forma,
mas como uma estrutura dada pela existéncia de uma economia basica
urbana, capaz de estabelecer lagos econémicos entre as cidades e regides.
Conforme esse estudo (IBGE, 1972, p. 10):

Se a economia urbana basica estrutura a cidade, os fluxos e
relacionamentos tém importancia fundamental na organizacdo da
regido funcional urbana. [...] Os vinculos e relacionamentos urbanos
se ampliam em termos de intensidade e freqiiéncia na proporcao das
distancias, da divisdo das funcdes e da distribuicdo da renda.

100



Importante pontuar aqui que o trabalho ndo quantificou os dados, mas
levou em consideracdo as relacdes indicadas devido as dificuldades de
estrutura analisando-se a extensdo do pais e a precéria infraestrutura do
interior. Partiu-se da analise dos 718 centros urbanos existentes no pais, onde
cada cidade foi representada por uma matriz e analisados 0s centros com 0s
quais se relacionava e o tipo de ligacdo que existia entre elas. Conforme os
pesquisadores (IBGE, 1972, p. 12):

As cidades foram, entdo, classificadas como centros de relagdes,
considerando o conjunto dos vinculos mantidos com um espaco
maior ou menor: esses vinculos referem-se tanto a centralidade como
a atragcdo da producdo agricola para comercializagdo. As
combinagBes dos relacionamentos resultaram em formas diferentes
de atuacdo das cidades e dai as diferentes categorias de centros
definidos com suas areas de influéncia hierarquizadas.

bY

Quanto a classificacdo e as areas de influéncia de cada centro
analisado, estes foram reunidos em matrizes de dominancia de relagcdes com
as cidades metropolitanas. Nesta relacédo foi incluida Goiania as entdo nove
cidades metropolitanas devido a relacdes semelhantes as apresentadas por
elas. Essas dez cidades constituiram o Nivel 1 da classificagdo: Metrépoles.

Chapecé esta entdo subordinada diretamente a Metrépole de Porto Alegre.

O Nivel 2 da classificacdo das cidades foi denominado como Centro
Regional, caracterizado por um grande numero de ligacbes diretas com o
centro metropolitano. Segundo o IBGE (1972, p. 15), os centros regionais

foram assim classificados porque:

[...] se destacam na distribuicdo de bens e servicos a economia,
sobretudo no abastecimento do atacado e do varejo, nho
estabelecimento de filiais e na venda de maquinas agricolas. No setor
de servicos a populacdo fornecem o varejo especializado e, por
vezes, o varejo fino e servicos de médicos especialistas. [...] Os
centros regionais sdo os que tém dentro da area de influéncia
metropolitana o maior nimero de relacionamentos.

Essa categorizacao de Nivel 2 — centros regionais — divide-se ainda em
centros 2A e 2B, onde o primeiro distingue-se do segundo porque possui uma
maior atuacao extrarregional do centro sobre as cidades menores por ele
comandadas, com mais relacionamentos intra e interregionais. Neste contexto,

Chapeco classifica-se como Centro Regional 2B.
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Tal classificagcdo de Centro Regional 2B se deve as fun¢bBes urbanas
que apresentava, como também as relacBes estabelecidas com sua area de
influéncia. Como apresentado no capitulo 2, Chapecdé, nesse periodo, quanto
as suas relacbes interregionais, teve destague principalmente no setor
madeireiro, pois a madeira era comercializada fora da regido de influéncia da
cidade. Quanto as relac¢des interurbanas, podemos destacar as agroindustrias
que ja estavam instaladas em ChapecO cuja matéria-prima era oriunda dos
municipios proximos. Também podemos dar destaque a presenca do Estado,
através da Secretaria de Estado dos Negodcios do Oeste, como também a
presenca do aparato institucional da Igreja catdlica com a sede da Diocese —
gue compreendia toda a regido Oeste Catarinense. Nas relagdes intraurbanas,
ressalte-se a circulacdo de um jornal, a presenca de uma agéncia do Banco do
Brasil e do quartel da Policia Militar. Aléem dessas fun¢gBes urbanas, nesse
periodo se registrou um expressivo aumento populacional, como apresentado

na tabela 1.

Segundo esse mesmo estudo do IBGE, os centros de Nivel 3, Centros
Sub-Regionais, desempenhavam uma funcdo intermediaria entre o centro
regional e as localidades menores, principalmente no que diz respeito a coleta
da producédo agricola. Também se dividem em 3A e 3B.

A Ultima categoria analisada pelo estudo, o centro de Nivel 4, sdo os
Centros Locais, pequenos centros que podem oferecer alguns servigcos para
localidades préximas, tais como servicos bancéarios, de ensino, servigcos

hospitalares, entre outros. Assim como os Niveis 2 e 3, divide-se em 4A e 4B.

Quanto as cidades da regido em hierarquia inferior a Chapecd,
podemos destacar como centro de nivel 3B a cidade de Sdo Miguel do Oeste.
No 4° nivel, temos a cidade de S&o Carlos como 4A e as cidades de Palmitos,
Pinhalzinho e Dionisio Cerqueira no nivel 4B, como podemos observar no
mapa 5 abaixo. Os demais municipios da regido ndo foram categorizados,
somente citados como municipios sob influéncia de Chapeco; séo eles: Aguas
de Chapecd, Saudades, Caibi, Cunha Pord, Modelo, Nova Erechim, Anchieta,
Descanso, Guaraciaba, Romelandia, S&o José do Cedro, Guaruja do Sul e
Palma Sola. Assim, a area de influéncia de Chapecé ficou restrita aos

municipios do Oeste Catarinense.
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Mapa 5: Estudo IBGE - 1972

. I ESTUDO IBGE 1972 - DIVISAO DO BRASIL EM REGIOES FUNCIONAIS URBANAS

LEGENDA

- CHAPECO: Nivel 2B

[.74“‘ SAO MIGUEL DO OESTE: Nivel 3B

PINHALZINHO, SAO CARLOS, DIONISIO CERQUVEIRA
E PALMITOS : Nivel 4A e 4B

FONTE: Cartas do Exercito 1900 (escala ongiral 1:50.000)  1BG=
ELARDRAGAD: Crintine: G

Elaborado pela autora.

Para essa classificagdo dos niveis hierarquicos dos centros urbanos e
suas areas de influéncia, no estudo de 1972, foram delimitadas trés etapas
conforme IBGE (2008, p. 129):

Na primeira, somou-se 0 nimero de pontos obtidos por cada centro
em cada um dos setores (fluxos agricolas, distribuicdo de bens e
servicos a economia e a populagdo) e o total geral. Na segunda,
estabeleceu-se uma hierarquia em fungcéo dos totais em cada matriz.
Finalmente, na terceira etapa, a hierarquia e a subordinacdo dos
centros foram definidas pelo agrupamento das matrizes segundo a
dominancia de relagcées com cidades metropolitanas.

Um segundo estudo analisado, concluido em 1983 e publicado
somente em 1987, Regides de Influéncia das Cidades, ja apresentou algumas
discrepancias entre os dados, devido a demora da publicacdo do mesmo,

lembrando que as décadas de 1970 e 1980 foram décadas do auge da
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urbanizacdo brasileira. Analisando as redes de localidades centrais, 0s

pesquisadores do IBGE (1987, p. 12) afirmam que:

O dinamismo da rede de localidades centrais, que é o dinamismo do
modo como se realizam as mudancas na producdo, circulagéo,
distribuicdo e consumo e nas articulagcbes entre eles, também é
extremamente importante, afetando a organizacdo espacial presente
e indicando a organizag&o espacial da rede de localidades centrais de
um futuro préximo.

O citado estudo considerou apenas a rede urbana brasileira a partir da
centralidade dos centros urbanos, levando em consideracdo os bens e servicos
que distribuem e também a area onde esta distribuicdo se realiza. Foram
aplicados questionarios em 1.416 sedes municipais, 698 a mais que no
primeiro estudo; esse é o reflexo do processo de urbanizacdo durante o qual
varios distritos ou vilas se elevaram a categoria de cidades e, ainda, outras
cidades antes constituidas como tais e que nao exerciam nenhuma funcéo que
pudesse ser analisada, mas nesse estudo foram consideradas. As cidades
selecionadas deveriam, entdo, dispor de um minimo de atividades que
potencialmente as capacitassem a exercer uma centralidade extramunicipal
(IBGE, 1987, p. 16).

Os questionarios contemplavam 16 atividades urbanas, subdivididas
em 76 funcdes quanto aos bens e servicos e a quantidade destes encontrados
em cada centro urbano pesquisado. As 16 atividades elencadas foram:
comércio varejista, curso secundario, agéncia de Correios e Telégrafos,
drogaria e farméacia, posto de saude, médico, dentista (0os centros que
possuiam somente esses servi¢os, eram cidades com centralidade no maximo
extra-municipal), posto da Receita Federal, construtor licenciado, curso
comercial, agéncia do Banco do Brasil (0s centros que possuiam todos os
servicos elencados acima eram considerados de nivel hierarquico mais
elevado), advogado, hospital geral, comércio atacadista, curso normal e
agéncias de banco (os centros que possuiam todas as 16 atividades elencadas

possuiam uma situacao intermediaria com concentragdo mais diferenciadora).

Quanto as fungdes de bens e servigcos (IBGE, 1987, p. 17):

Os 12 primeiros sdo aqueles que designam o nivel hierarquico de
centro metropolitano; os 23 que se seguem sédo definidores do nivel
de capital regional, enquanto os préximos 20 designam os nivel
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hierarquico de centro sub-regional. Os trés conjuntos acima
mencionados referem-se aos bens e servicos associados a questéao
da procura, por parte dos moradores das cidades pesquisadas, aos
centros de niveis hierarquicos mais elevados. Finalmente, os 20
Ultimos bens e servicos, [...] sdo referentes ao nivel de centro de zona
e foram pesquisados na questdo da procedéncia usual da populacédo
a cada cidade pesquisada.

Os questionarios foram tabulados em matrizes, assim como no estudo
de 1972, mas primeiramente em matrizes descritivas; depois, em matrizes de

atuacao e, por ultimo, matrizes de conexao.

Para o estudo, buscou-se estabelecer as relacdes de subordinacéo
entre as cidades analisadas conforme maior ou menor centralidade das
mesmas. Para isso, o critério adotado para definir a subordinacdo de uma
determinada cidade a uma localidade central, era que esta deveria ter o dobro
de relacdes iguais ou superiores a centros de mesmo nivel hierarquico.
Segundo o estudo (IBGE, 1987, p. 21), nem todas as cidades brasileiras foram

analisadas:

[...] excluiram-se da pesquisa as localidades centrais menores, 0s
centros locais — cidades, atuando como localidades centrais, apenas,
nos territérios para os quais sdo as sedes municipais — e 0s centros
elementares — povoados e vilas cujas areas de influéncia se
estendem sobre parte de um territério municipal.

Este estudo agrupou em quatro conjuntos a hierarquia brasileira. O
primeiro grupo foram os Centros Metropolitanos, subdivididos ainda em
Centros Submetropolitanos. O segundo grupo, as Capitais Regionais, sendo
gue Chapecé foi classificada nesta categoria. O terceiro correspondeu aos
Centros Sub-Regionais, e o quarto e ultimo grupo foi denominado como

Centros de Zona.

Chapecd foi classificada como Capital Regional devido ao fato de atuar
na distribuicdo de bens e servicos definidores desse nivel e que em termos
espaciais definiu sua regido de influéncia. Classificacdo essa devido
principalmente as transformacdes econdmicas pela ampliacdo de todos os
setores da economia no periodo e que podemos aqui citar: a consolidacéo das
agroindustrias e a importancia delas na economia local e regional; o surgimento

de industrias do ramo metal-mecanico em consonancia com 0 setor
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agroindustrial; a diversificacdo do comeércio com 474 estabelecimentos no
censo de 1980; a ampliacao do setor de servigcos, com destaque para 0 ensino
técnico — através do Senai e Senac —, como também do ensino superior —
através da Unoesc-Fundeste. Segundo outro estudo feito pelo IBGE e
publicado em 1976°" (p. 103):

O sistema urbano constitui um elemento fundamental na sociedade
moderna. Através dele se realiza a atividade industrial e a articulagao
da sociedade, por intermédio da distribuicdo de bens e de servicos
obtidos em diferentes areas especializadas de producéo do territorio.
Desta forma, os centros urbanos tendem a desempenhar uma funcéo
central comum: a distribuicdo varejista de produtos industriais e a
prestacéo de servigos para a populacgédo rural e residentes em outros
ndcleos urbanos. Os centros urbanos constituem-se, assim, em
pontos focais para os consumidores residentes além de seus limites.
Em outras palavras, a centralidade é uma caracteristica comum aos
centros urbanos de um sistema urbano.

Neste estudo, Chapecd e Florianépolis possuem a mesma
classificacdo, sdo Capitais Regionais, sendo que a primeira esta vinculada
diretamente a regido de influéncia de Porto Alegre, como também de Curitiba,
duas Metrépoles Nacionais; e a segunda, somente a regido de influéncia de
Curitiba. Nessas duas redes urbanas, Chapecoé polariza as cidades de Xanxeré
e Sao Miguel do Oeste, consideradas Centros Sub-Regionais, como também
as cidades de Sao Carlos, Palmitos, Maravilha, Pinhalzinho, Xaxim, S&o
Lourengo d’Oeste, Sdo José do Cedro, Dionisio Cerqueira, Itapiranga e a
paranaense Barracdo, classificadas nesse estudo como Centros de Zona,

conforme podemos observar no mapa 6 abaixo.

> IBGE, 1976. Proposicdo metodolégica para revisdo da divisdo do Brasil em regifes

funcionais urbanas.
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Mapa 6: Estudo IBGE 1987

g IBGE 1987 REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES
i EARA

LEGENDA

- CAPITAL REGIONAL: Chapecé

| CENTRO SUB-REGIONAIS:
Sao Miguel do Oeste e Xanxeré

CENTRO DE ZONA: Sao Carlos, Pinhalzinho,
Dionisio Cerqueira, Sao L. do Oeste, Xaxim,
Itapiranga, Sao José do Cedro, Maravilha.

FONTE: Cartas do Exerc it 1980 {escala naginal 1:50.000] & I6GE
ELABUHAGAUL Unstiars &,

Elaborado pela autora.

Os demais municipios subordinados nessa rede s&o: Aguas de
Chapecé, Caxambu do Sul, Saudades, Caibi, Cunha Pora, Mondai, Campo
Eré, Modelo, Romelandia, Nova Erechim, Abelardo Luz, Faxinal dos Guedes,
Ponte Serrada, Sdo Domingos, Vargeao, Coronel Freitas, Quilombo, Anchieta,
Descanso, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Palma Sola, municipios de Santa
Catarina, além de Vitorino e Salgado Filho, no Parana, e Palmitinho, no Rio
Grande do Sul.

N&o se levaram em conta aspectos populacionais, mas cabe aqui fazer
um adendo sobre Chapec6 nesse periodo. A populacdo do municipio quase
gue dobrou, indo de 49.865, em 1970, para 83.768, em 1980. Contudo, o que
mais chama a atencdo é o crescimento da populacdo urbana (172,6%),
passando de 20.275 habitantes para 55.269.
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O terceiro estudo analisado, Regides de Influéncia das Cidades 1993,
publicado em 2000, comec¢a fazendo uma teorizacdo sobre as redes
geograficas, mas principalmente sobre a teoria das localidades centrais,
partindo dos estudos de Walter Christaller de 1933 e estudos posteriores,
principalmente os de Roberto Lobato Corréa. A partir disso, buscou a
construcdo da rede de lugares centrais, considerando a posicao relativa dos
centros, definida com base nas variaveis que expressavam a “intensidade dos
fluxos ou intensidade de demanda, a extensdo ou alcance espacial da area de
influéncia de cada cidade, e a disponibilidade de equipamentos funcionais”
(IBGE, 2000, p. 24).

Quanto a operacionalizacdo do estudo, utilizaram-se informacdes dos
censos de comércio e servicos referentes a 1985 e outros estudos que
acrescentassem dados complementares para a definicho de um conjunto de
fungbes centrais que auxiliassem na reflexdo sobre os diferentes niveis de

centralidade das cidades brasileiras.

Um dos principais aspectos, segundo o IBGE (2000, p. 4), € que este:

Apresenta um quadro de referéncia do sistema urbano brasileiro
utilizado para fins de gestao do territério, planejamento regional e/ou
municipal, estudos de urbanizacdo e racionalizacdo de decistes
guanto a localizagéo de diferentes tipos de atividades econémicas ou
de infra-estrutura social, quer na esfera publica ou privada. [...] as
cidades brasileiras aparecem classificadas e hierarquizadas segundo
seus niveis de centralidade, bem como s&o definidas suas liga¢gBes
espaciais e mapeadas suas areas de atuacédo ou de mercado.

A patrtir disso, foram definidas 46 fungcbes centrais, raras ou frequentes,
que constituiram a base do estudo. Nem todas as cidades brasileiras foram
pesquisadas, pois nem todas elas eram dotadas de uma centralidade minima
que justificasse fluxos de bens e servigcos oriundos de outros centros. Foram,

entdo, selecionados 2.106 centros de um total de 4.495 municipios existentes.

Quanto as funcdes analisadas, das 46, 14 foram classificadas como de
bens e servicos de baixa complexidade e que poderiam ser encontrados em
cidades com menor nivel de centralidade. As 14 funcdes elencadas foram:
produtos para agricultura e pecuaria, ferragens e lougas em geral, aparelhos
eletrodomésticos em geral, filmes fotograficos e servicos de revelacdo, moveis

e estofados, automodveis novos, 6culos com receita médica, hospital geral
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(publico ou particular), laboratérios de analises clinicas, cirurgibes dentistas,
agéncias bancarias, servicos gréaficos, servicos de contabilidade e servicos de
advocacia.

As outras 30 funcgbes (IBGE, 2000, p. 18) “foram consideradas como
geradoras de fluxos de média e elevada complexidade e definidoras de
hierarquias/centralidades mais elevadas que aquelas primeiras”. As 30 funcdes
analisadas foram as seguintes: tratores, arados mecanicos e seus acessorios;
caminhdes novos; avides de pequeno porte; motores e bombas hidraulicas em
geral; servicos autorizados de eletroeletrbnicos (conserto de videocassetes,
aparelhos de som, filmadoras e fornos de microondas); persianas, cortinas e
tapetes; prataria, cristais e objetos de decoragéao; artigos importados (perfumes,
bebidas e eletroeletrdnicos); instrumentos musicais; moveis para escritorio;
maquinas de escrever; computadores, microcomputadores e periféricos;
médico pediatra; médico oftalmologista; médico cardiologista, médico
oncologista e/ou nefrologista; cirurgias especializadas (de olhos,
cardiovasculares, neurocirurgias e transplantes); servicos especializados de
saude (tomografia computadorizada, medicina nuclear e hemodialise);
equipamentos e instrumentos médico-cirlrgicos; servicos de ortodontia;
material e equipamentos para dentistas; oxigénio para hospitais; instrumentos
Oticos de precisdo; agéncias de turismo; escritorios e agéncias de publicidade;
servicos de engenharia; escritérios de consultoria e planejamento; cursos de
nivel superior; cursos de pés-graduacdo (somente mestrado e doutorado) e

livros técnicos e/ou importados.

As duas funcgbes restantes dizem respeito a fluxos relativos a busca
dos servicos de informagdo, mas nao integraram o conjunto de funcgdes

centrais definidor do nivel hierarquico das cidades brasileiras (IBGE, 2000).

Baseada nas funcbes estabelecidas, o trabalho de campo buscou
identificar os direcionamentos de busca delas presentes nos centros
selecionados, ou seja, a origem ou o0s destinos dos fluxos de pessoas a
procura de consumo de bens e/ou servigos (IBGE, 2000). Apos essa coleta de
dados, aplicaram-se matrizes descritivas para estabelecer as hierarquias
apresentadas. Foram assim classificados oito niveis de centralidade das

cidades brasileiras, conforme organizado no quadro 2.
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Quadro 2 — Nivel de Centralidade das Cidades Brasileiras

NIVEIS N° DE PADROES DE CIDADES
CIDADES

Maximo 9 Metropolitano

Muito forte 24 Submetropolitano

Forte 35 Capital Regional

Forte para Médio 108 Centro Sub-Regional

Médio 141 Tendendo a Centro Sub-Regional

Médio para Fraco 195 Predominantemente de Centro de
Zona (ou centro local)

Fraco 250 Tendendo a Centro de Zona (ou centro
local)

Muito Fraco 3.733 Municipios Subordinados

Fonte: IBGE, 2000.
Organizado pela autora.

Chapeco é caracterizada como uma cidade com “centralidade forte”
dentro dos niveis de centralidade estudados. Numa primeira analise, Chapeco
esta dentro da Rede de Lugares Centrais e Area de Atuacdo de Curitiba (PR),
através da rede formada por Floriandpolis e ndo diretamente ligada a ela,
sendo classificada como Capital Regional em funcdo da sua centralidade.
Numa segunda anélise, também faz parte da Rede de Lugares Centrais e Area
de Atuacao de Porto Alegre (RS), e nesta também se destaca seu nivel de

centralidade forte.

7

Para efeito de andlise, a cidade é considerada no terceiro nivel de
hierarquia urbana, com uma centralidade forte ja denotando o nivel de
articulagdo em todo o Oeste Catarinense. As func¢des urbanas estéo atreladas
a alguns setores da economia, principalmente as agroinddstrias que figuram
entre as maiores exportadoras de carnes do Brasil, mas também ao comércio
abastecedor de produtos para a regiao, ao setor de servicos destacando a
saude especializada, 0 ensino superior, 0s servi¢os financeiros com a presenca
de agéncia dos principais bancos brasileiros, e também a cidade como centro

de gestao, pois ai estéo instalados orgaos federais e estaduais.

Do conjunto de centros urbanos polarizados por Chapecdé podemos
destacar: Sdo Miguel do Oeste, com nivel de Forte para Médio; Xanxeré e
Concdérdia, no nivel Médio; Maravilha e Palmitos, no nivel Médio para Fraco,

assim como podemos observar no mapa 7 abaixo:
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Mapa 7: Estudo IBGE 1993

:‘ l ,:- ESTUDO IBGE 1993 - REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES
r
AR &HA

LEGENDA

- CAPITAL REGIONAL :
Chapecé

CENTRO SUB-REGIONAL:
Séo Miguel do Oeste

TENDENDO A CENTRO SUB-REGIONAL:
Xanxeré e Concordia.

PREDOMINANTEMENTE CENTRO DE ZONA:
Maravilha e Palmitos

FONTE: Caras to Exersi> 1980 (escala crignal 1:50,000] 2 IBGE
ELABORAGAD: Cristiars G.

Elaborado pela autora.

As demais cidades do Oeste Catarinense foram classificadas como
cidades de nivel Fraco ou Muito Fraco. Queremos aqui salientar as cidades do
estado do Rio Grande do Sul polarizadas por Chapecd, tais como: Nonoai,
Planalto, Entre Rios do Sul, Erval Grande, Faxinalzinho, Gramado dos

Loureiros, Rio dos indios, Trindade do Sul, Alpestre e Ametista do Sul.

A constatacéo do papel que Chapeco exerce enquanto polo regional é
confirmada no ultimo estudo publicado pelo IBGE, seguindo a logica dos
realizados sobre a rede urbana brasileira. No estudo publicado em 2008,
Regido de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC 2007), é possivel observar a
evolucdo da rede urbana brasileira nas quatro ultimas décadas, com destaque
para as “permanéncias e as modificagdes registradas nesta rede, no inicio do
século XXI [...]” (IBGE, 2008, p.9).

Com o aprofundamento cada vez maior dos processos globalizantes,

houve uma crescente mudanca no perfil das cidades brasileiras. A utilizacdo de
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novas tecnologias e as mudancas nas redes técnicas tiveram um papel

importante nesse processo. Segundo a analise feita pelo IBGE (2008, p. 9):

Na ultima década, a introdugdo de novas tecnologias e alteragGes nas
redes técnicas, o aprofundamento da globalizacdo da economia
brasileira e o avanco da fronteira de ocupagdo imprimiram
modificagdes marcantes no territorio, o que indica a oportunidade de
atualizar-se o quadro das regides de influéncia das cidades.

De um total de 5.564 municipios brasileiros existentes no periodo da
coleta de dados, foram pesquisados 4.625, em sua maioria municipios com
menos de 20.000 habitantes. Os responsaveis pelas pesquisas foram as
agéncias regionais do IBGE. O questionario preenchido por elas investigou
(IBGE, 2008, p. 9):

1) as principais ligacdes de transportes regulares, em particular as
que se dirigem aos centros de gestdo; e 2) os principais destinos dos
moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e
servicos (tais como compras em geral, educacdo superior,
aeroportos, servigos de saude, bem como os fluxos para aquisi¢édo de
insumos e o destino dos produtos agropecuarios).

Quanto a hierarquia dos centros urbanos, o estudo reconheceu quatro
niveis principais de cidades, os quais foram divididos em dois ou trés subniveis.
No topo da hierarquia, encontraremos as Metropoles, e estas divididas entre
Grande Metrépole Nacional (Sao Paulo), Metropoles Nacionais (Rio de Janeiro
e Brasilia) e Metropoles (Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre). Um segundo nivel de classificacao
corresponde as Capitais Regionais, subdivididas em Capital Regional A, B e C
(aqui ndo as identificaremos, pois € uma gama de 70 cidades). Um terceiro
nivel classificado pelo estudo sdo os Centros Sub-Regionais, subdivididos em
Centros Sub-Regionais A e B (num total de 164). O quarto nivel sdo os Centros
de Zona, subdivididos em Centros de Zona A e B (556 no total). E um ultimo
nivel, cidades que nao exercem hierarquia nenhuma em relacdo a outras, mas,
foram identificadas nesse estudo, sdo os Centros Locais (4.473). No quadro 3

mostra-se 0 niumero de municipios enquadrados em cada nivel:
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Quadro 3 - Hierarquia dos Centros Urbanos Brasileiros

QUANTIDADE DE
NIVEIS SUB-NIVEIS MUNICIPIOS
IDENTIFICADOS
Grande Metrépole 1
Nacional
Metrépoles Metrépole Nacional 2
Metropole 9
Capital Regional A 11
Capital Regional Capital Regional B 20
Capital Regional C 39
Centro Sub-Regional A 85
Centro Sub-Regional Centro Sub-Regional B 79
Centro de Zona A 192
Centro de Zona Centro de Zona B 364
Centro Local 4.473

Fonte: IBGE, 2008
Organizado pela autora.

Para chegar a esses dados, o IBGE tomou como base principalmente a
funcdo de gestdo do territorio, tanto pelos érgdos do Estado, quanto pelas
sedes de empresas que tém intervencdo direta ou indireta nos espacos
analisados. A partir disso, foi “possivel avaliar niveis de centralidade
administrativa, juridica e econémica” (IBGE, 2008, p. 131). Quanto a gestao do
territorio pelos 6rgaos do Estado, foi analisada somente a presenca dos 6rgaos
federais em duas instancias: o Poder Executivo e o Poder Judiciario. Na gestéo
empresarial, tomou-se como base as empresas que possuiam filiais em

cidades diferentes das da sua sede.

Além da funcéo de gestdo do territorio, também se buscou analisar as
variaveis equipamentos e servigos, pois também s&o importantes para
qualificar melhor a centralidade dos nucleos identificados e para garantir a
inclusdo dos centros especializados e possivelmente ndo selecionados (IBGE,
2008). Os equipamentos e servigcos analisados e quantificados neste estudo
foram: comércio e servigos, instituicbes financeiras, ensino superior, saude,

internet, redes de televisao aberta e conexdes aéreas.

Quanto ao critério centros de gestdo, foram identificados 1.082 centros:

906 centros de gestao federal e 724 de gestdo empresarial. Em alguns casos,
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foram encontradas as duas variaveis, sendo que, em outros, somente uma

variavel foi encontrada.

Para as varidveis de equipamentos e servigos, foi aplicado um
questionario que teve como objetivo identificar as cidades de maior hierarquia,
investigando as ligacbes de transporte coletivo e os principais destinos dos

moradores.

Segundo o estudo (IBGE, 2008, p. 140):

O passo inicial da construgcdo da rede a partir dos dados do
guestionario foi o exame da centralidade das cidades, com base na
intensidade de relacionamentos, ou seja, no nimero de vezes em que
sdo apontadas como destino, nos sete temas considerados. [...] As
duas redes de ligacdbes — a dos centros de gestdo e a das
informacdes do questionario — foram combinadas para definir as
regides de influéncia dos centros urbanos.

Dessa forma, Chapecé é caracterizada como Capital Regional B, tanto
na regido de influéncia da Metrépole Curitiba, quanto na regido de influéncia da
Metropole Porto Alegre. Essa classificacdo confirma o papel de intermediacao
que ChapecO possui na rede urbana, como também de polarizacdo das
cidades de seu entorno, ou seja, enquanto capital regional, as funcdes do
espaco urbano exercem influéncia no ambito regional, sendo referéncia para
uma gama de atividades e servi¢os para a populacédo. Aprofundaremos mais a
identificacdo das atividades que caracterizam Chapecé e que justificam essa
classificacdo de capital regional na rede urbana brasileira, no capitulo 4, como
também avancaremos na confirmacéo da condi¢cdo de cidade média do Oeste

Catarinense.

A rede urbana formada, tendo Chapecé como Capital Regional B,
possui ainda numa hierarquia imediatamente superior: Florian6polis como
Capital Regional A, e as Metrépoles Curitiba e Porto Alegre. Quanto as cidades
da regido Oeste Catarinense com hierarquia inferior a Chapeco, podemos citar
Xanxeré, Concérdia e Sdo Miguel do Oeste, classificadas como Centros Sub-
Regionais B; Maravilha e Pinhalzinho, enquanto Centros de Zona A; S&o José
do Cedro, Itapiranga, Sdo Domingos, Ponte Serrada, Abelardo Luz, Sao
Lourenco do Oeste, Xaxim, Seara e Nonoai (RS), como Centros de Zona B,

além de outros 79 municipios catarinenses e 6 municipios gauchos
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classificados como Centros Locais, alguns desses, podemos observar no mapa

8 abaixo:

Mapa 8: Estudo IBGE 2007

" l i ESTUDO IBGE 2007 - REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES

EF TAD

LEGENDA

CAPITAL REGIONAL B:
Chapecé

: CENTRO SUB-REGIONAIS B:
Sao Miguel do Oeste, Xanxeré e
Concordia

CENTRO DE ZONA A:
Pinhalzinho, Maravilha.

CENTRO DE ZONA B: Sao José do Cedro, Itapiranga
Sao Domingos, Ponte Serrada, Abelardo Luz,
Sao L.do Qeste, Xaxim, Seara.

~Garie= 0 Fwarcin 1980 (a3cala oAginal 1750 000 B IFGE
ELABORAGAC, Ciistiane O,

Elaborado pela autora.

Neste estudo queremos referir-nos ainda as conexdes externas a rede
urbana diretamente polarizada por Chapeco, dando destaque para as cidades
de Sao Paulo e Brasilia (Metrépoles Nacionais), Floriandpolis, Itajai, Campos
Novos, Joacgaba, Cacador e Videira, em Santa Catarina, Pato Branco e Porto
Unido, no Parana, e Sarandi, no Rio Grande do Sul. Pode-se observar isso

através da figura 6 e 7 abaixo extraida do referido estudo:
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Figura 6: Regido de Influéncia de Chapeco (REGIC, 2007)
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Figura 7: Chapeco e conexdes externas

4 % —f
g |
Conexoes Externas ¢
.. ’mu
=i \ ra
; ‘d
i
ra
.
I
.
- r
F
#
!
-t ;
L i
\ [
'V'/
ra
e
:'----_--_--_---- 1‘-_’-- -_--_--_}"'
: ~ :
_ s i
Poriz Un — g -
— tﬁrﬁt'ﬂh:\\ ":-Hh‘ -
e { _-\. i
3 !
=
- [ BT
i, ﬂuhef
- "._ oo
. s g W @ =20
.I,{ ey p—m

Fonte: IBGE, 2007.

116



Ao observarmos o desempenho de ChapecOd nos estudos acima

analisados, é possivel fazer as seguintes observagdes:

Quadro 4 — Chapec6: Categorizacao da cidade nos estudos do

IBGE
ANO DO ESTUDO / NIVEL HIERARQUICO POSICAO NA
PUBLICACAO CLASSIFICADO HIERARQUIA URBANA
1966-1972 Centro Regional B 62 (de 10 niveis)
1983-1987 Capital Regional 32 (de 5 niveis)
1993-2000 Forte 32 (de 8 niveis)
2007-2008 Capital Regional B (2B) 52 (de 10 niveis)

Fonte: IBGE, 1972, 1987, 2000, 2008
Organizado pela autora

Quanto a rede de cidades polarizadas por Chapecd, destacamos
algumas que aparecem em todos o0s estudos sempre com uma hierarquia logo
inferior a Chapec6 e que podem ser consideradas micropolos® na rede urbana
do Oeste Catarinense, sédo elas: Sdo Miguel do Oeste, Xanxeré, Concordia,
Maravilha e Pinhalzinho. No decorrer das décadas, pode-se perceber a
importancia regional que algumas cidades comecam a ter na hierarquia urbana,
como Xanxeré e Concérdia, e também o enfraguecimento de outras, como Sao
Carlos e Palmitos. Essa evolucdo da rede urbana pode ser percebida nos
mapas 5, 6, 7 e 8. Outro ponto a ser destacado € que muitas das cidades que
apareceram com certo grau de hierarquia dentro da rede urbana constituida no
Oeste Catarinense, correspondem as sedes dos primeiros municipios que se
desmembraram de Chapecd, como analisado no capitulo 1, dentre as quais

Sédo Miguel do Oeste, Xanxeré, Sdo Carlos e Palmitos.

Com isso, as cidades acabam se estruturando a partir de relacdes
verticais com superioridade de alguns centros em relacdo a area polarizada e
também relacdes horizontais a partir da complementaridade entre os centros
urbanos e suas areas de influéncia (SANTOS, 1996). A cidade de Chapeco
pode ser considerada um centro urbano de influéncia na regido em que esta

inserida, mantendo seu papel de intermediacdo entre as metropoles e o0s

*% Sobre isso, ver mais em: Fujita, Matiello e Alba (2009): Rede de pélo e micropdlos regionais
no oeste catarinense.
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centros urbanos locais, como também com as areas rurais proximas, devido,

principalmente, a importancia do setor agroindustrial.

Apesar de o0s estudos trazerem subsidios importantes para
entendermos a complexa rede urbana brasileira, eles também possuem
limitacbes em suas analises, mas sao de grande valor para pesquisadores que
estudam a tematica urbana. A metodologia utilizada consistiu, essencialmente,
em questionarios e na aplicacdo de matrizes de analise (descritivas, de
atuacdo e de conexao), mas com a analise de mais variaveis a cada novo

estudo.

Uma das principais limitacdes identificadas € o fato de que, entre as
pesquisas de campo que foram realizadas e a publicacédo dos trabalhos, houve
um periodo muito grande (em anos) sem dados, um periodo em que a
urbanizacao brasileira estava numa dinamica crescente. ISSo ocorreu nos trés
primeiros estudos. No primeiro, a pesquisa foi realizada em 1966 e publicada
em 1972. No segundo estudo analisado, a pesquisa foi realizada em 1983 e
publicada em 1987. E o terceiro, publicado em 2000, teve sua pesquisa

realizada em 1993.

Esses estudos nos permitem distinguir algumas linhas adotadas para a
sua realizacdo. Segundo uma analise feita pelo estudo publicado em 2008
(IBGE, 2008, p. 129):

No primeiro estudo, foram inicialmente definidos e classificados os
centros segundo seus equipamentos, sendo posteriormente
identificadas, com base nos fluxos, suas areas de influéncia. Os dois
estudos subsequentes, por outro lado, estabelecem a hierarquia dos
centros e definem suas areas de influéncia em uma Unica etapa,
limitando seu escopo ao dos questionarios.

A andlise desses estudos comprova que Chapecd possui uma
centralidade muito forte perante a regidao Oeste Catarinense, como também
polariza algumas cidades do noroeste do Rio Grande do Sul. Sua area de
polarizagdo direta ou indireta compreende em torno de 200 municipios
catarinenses e gauchos. Essa centralidade avulta principalmente nas
atividades comerciais, levando em consideracdo a populacdo que se desloca
até Chapecd, como também nos servicos que oferece, principalmente, os do
ensino superior e servicos de saude. No capitulo 2 j& foram levantados alguns
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aspectos que denotavam a centralidade de Chapeco, mas eles serdo melhor
quantificados no capitulo 4, pois essa condicdo caracteriza Chapecd como
cidade média no Oeste Catarinense.

3.2 Centralidade de Chapec6 e sua area de influéncia: a rede urbana

formada a partir dessa centralidade

Partindo dos estudos acima analisados, podemos afirmar que Chapecd
possui uma centralidade muito grande perante sua area de influéncia direta,
como também perante a rede urbana catarinense e do sul do pais, ou seja,
Chapeco é o centro da rede urbana formada no Oeste Catarinense. Outros
estudos, ainda, sobre a geografia urbana de Santa Catarina corroboram essa
afirmacgéo. Peluso Junior, em seu livro Estudos de Geografia Urbana de Santa
Catarina, publicado em 1991, dedica um capitulo a Chapeco, intitulado de A
evolucdo da cidade de Chapecd: de povoado a centro regional, onde faz
mencao a pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia que categoriza,

entdo, Chapeco entre os centros regionais do pais.

Chapecd, desde a sua criagcdo desempenhou um papel articulador na

regido Oeste Catarinense devido a:

1) Ser a sede do primeiro municipio criado, com uma &area que

compreendia quase que totalmente o vasto territorio da atual regido.

2) Instalacdo de unidades de gestdo do Governo do Estado no nucleo

urbano de Chapeco. Para Peluso Junior (1991, p. 300):

A politica de sediar em Chapecé os servicos e instituicbes estaduais
de interesse regional, iniciada apds a extin¢édo do territério do Iguacu,
prosseguiu nos anos sessenta. O Governo do Estado decidiu criar a
Secretaria de Estado dos Neg6cios do Oeste, em 1963, trazendo a
propria regido a administracdo estadual, cuja acdo se realizaria a
partir da cidade de Chapeco.

Quanto ao segundo ponto acima destacado, o estudo do IBGE de 2008
procurou identificar as areas de influéncia das cidades através dos centros de
gestao do territorio pela gestdo do Estado e gestdo empresarial. Para Corréa
(1995, p. 83), “os centros de gestéo do territdrio caracterizam-se como aquelas
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cidades onde se localiza uma grande diversidade de érgéos do Estado e sedes
de empresas, a partir das quais sdo tomadas decisOes que afetam diretamente
ou indiretamente um dado espago”. Com base nisso, € possivel identificar em
Chapecé os dois tipos de centros de gestdo do territério. Hoje, na cidade de
Chapecé estdo instalados 18 Orgaos estaduais e 29 reparticbes publicas
federais (muitas delas, somente ai encontradas, tomando como base a regiao

Oeste Catarinense), identificados nos quadros 5 e 6 abaixo:

Quadro 5 — Chapeco6: Orgéos Estaduais presentes

SIGLA DENOMINACAO
CELESC Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A
CASAN Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
102 Regional de Saude
IPESC** Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
102 CRE Coordenadoria Regional de Educacéo
DER Departamento de Estradas e Rodagem

Corpo de Bombeiros

Exatoria Estadual

2° Batalhdo da Policia Militar

Férum de Justica

CIRETRAM Circunscricao Regional de Transito
122 Delegacia Regional de Policia

COHAB* Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina

CETREC Centro de Treinamento da Epagri

EPAGRI Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
Santa Catarina S.A

SDR Secretaria de Desenvolvimento Regional

CIDASC Cia Integrada de Desenvolvimento Agricola Santa
Catarina

FATMA*** Fundacdo do Meio Ambiente

Fonte: Banco de Dados da Prefeitura Municipal de Chapecé 2011

Organizado pela autora

* Somente a unidade de Chapec6 em toda a regido Oeste catarinense.

** Na regido Oeste catarinense existem 3 agéncias: Sdo Miguel do Oeste, Cagador e Chapecb.
***nidades na regido Oeste catarinense: Cagador, Joacaba, Sao Miguel do Oeste e Chapecd.

Quadro 6 — Chapec6: Reparticdes Federais presentes

SIGLA DENOMINACAO
102 CREA Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia
DNER* Departamento Nacional de Estradas e Rodagem
DIPOA* Departamento de Produtos de Origem Animal
EBCT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
LBA* Legido Brasileira de Assisténcia
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

INPS Instituto Nacional da Previdéncia Social

IAPAS* Instituto Administrativo de Previdéncia e Assisténcia
Social

INCRA* Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

INMETRO* Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade

SESC Servico Social do Comércio

SESI Servi¢o Social da Industria

SENAC Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial

SUDEPE* Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca

TELESC Telecomunicac¢bes de Santa Catarina
Secretaria da Receita Federal****
Policia Rodoviaria Federal
Junta do Servico Militar

FUNAI* Fundac&o Nacional do indio
Vara da Justica Federal

CONAB Cia Nacional de Abastecimento

JCJ Junta de Conciliagdo e Julgamento

IBAMA** Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis

SINE Sistema Nacional de Empregos

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas
Delegacia da Policia Federal***

Fonte: Banco de Dados da Prefeitura Municipal de Chapecé 2011

Organizado pela autora

* Encontrada somente em Chapecoé perante a regido Oeste catarinense.
** Superintendéncia em Cacador e Chapecé na regido Oeste catarinense.
*** Superintendéncia em Dionisio Cerqueira e Chapecé na regido Oeste catarinense.

***x Jnidades regionais em S&o Miguel do Oeste, Joacaba e Chapeco.

Segundo o IBGE (2008), quanto a gestdo do territério, por
diversificacdo — atividades de comércio — e analisando a concentracdo
espacial, Chapecé se destaca como concentrada e especializada com
centralidade maxima. Quanto a totalidade de andlise sobre os centros de
gestéao, incluindo gestdo federal e empresarial, Chapecd aparece no terceiro
(de seis) nivel de centralidade. E oportuno salientar aqui alguns exemplos
desses centros de gestdo empresarial, como o da Aurora e da CooperAlfa, no
setor agroindustrial; a localizacao das superintendéncias regionais do Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal, Ital (denominada de plataforma empresarial),

Bradesco, Safra e Santander. Para Corréa (2006, p. 61):
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[...] gestao do territério sao as acdes exercidas pelos agentes sociais,
privados e publicos, no sentido de apropriar-se de um territério e
controlar a sua organizacdo socioespacial. Visam estas acdes, em
Ultima instancia, garantir a reproducdo do sistema social do qual os
agentes que dispdem de poder constituem os gestores do territoério.

3) Importancia das atividades e funcdes relacionadas com a instalacéo
e fortalecimento do ramo industrial, com destaque para as madeireiras e,
principalmente, as agroindustrias. O comércio também se sobressai, pois surge
das demandas incipientes criadas no periodo da colonizacdo e, a medida que
outras atividades vao despontando, estas acabam carecendo de niveis mais
especializados de produtos, fazendo com que o setor se reestruture para
atender as novas demandas. Isso também se percebe no setor de servicos,
gue se reorganiza e abarca as demais necessidades. Esse destaque na
concentracdo das atividades econdmicas faz com que a populacéo se desloque

até Chapeco para usufruir dos servicos mais especializados.

A tipificacdo que Chapeco vai adquirindo na conformacgdo da rede
urbana brasileira como centro ou capital regional, foi sendo comprovada pelos
estudos realizados pelo IBGE, como também por outros deste mesmo instituto
ou ainda por pesquisadores da area urbana, como podemos observar numa
publicacdo do IBGE (1968, p. 334):

Chapeco, em Santa Catarina pode mesmo ser considerado como
centro regional em formacdo pois que a vida urbana no oeste
catarinense esta, ainda, em emergéncia. Dentre as localidades
urbanas que pelos critérios apresentados se caracterizaram por sua
centralidade, as que se destacam pelo equipamento terciario mais
completo e pelo extenso raio de acdo de suas funcbes centrais e,
assim, foram classificadas como centros regionais ou de 22 ordem
s&o: Caxias do Sul, Passo Fundo, Erechim, Cruz Alta, Santo Angelo,
Santa Maria e Pelotas no Rio Grande do Sul e Tubar&do-Cricidma em
Santa Catarina. Como centros de 22 ordem em formacéo Santa Rosa
e Chapecb.

Outro estudo do mesmo instituto, publicado em 1970 (p. 484), afirma

que:

Suas cidades beneficiar-se-ao, [...] Chapec6 que, embora ainda nao
esteja totalmente equipada para exercer a funcdo basica de uma
cidade, ja sobrepuja as demais, estendendo sua influéncia pelos
municipios do oeste, que constituiam outrora, um Unico municipio, 0
antigo Chapecbé.

122



Pompilio (1987) faz um estudo sobre a hierarquia urbana e areas
espaciais de influéncia do estado de Santa Catarina baseado na variavel:
circulacdo de 6nibus intermunicipais. Nessa analise, a autora afirma que a rede
hierarquica do Estado catarinense era comandada entdo, por oito centros
regionais: Florianopolis, Joinville, Blumenau, Lages, Criciima, Itajai, Tubaréo e
Chapeco. Ainda hoje esses sédo os grandes centros articuladores na rede
urbana catarinense. A mesma autora caracteriza como centro regional,
analisando a circulagcdo de 6nibus intermunicipais, os que apresentam “ampla
area de influéncia, elevado numero de habitantes, grande quantidade de
viagens diarias com elevado percentual em direcdo a localidades menores”
(POMPILIO, 1987, p. 23).

Seguindo essa linha de analise, o IPEA, IBGE, UNICAMP/IE/NESUR e
IPARDES organizaram o estudo intitulado Série Caracterizacdo e Tendéncias
da Rede Urbana Brasileira, publicado em 2000. Nesse estudo, o territorio €

bY

dividido em mesorregides, tipificadas quanto a rede que formam. Na
mesorregido Oeste Catarinense, definem que Chapecdé € o principal centro
urbano, pois possui um “nivel de centralidade forte, € municipio de média
dimensao, distingue-se por uma estrutura ocupacional com maior diversificacao
e pelo maior peso em atividades urbanas” (IPEA et al, 2000, p. 73).
Complementam a hierarquia urbana Sdo Miguel do Oeste e Joacaba, com

centralidade de forte para média. Segundo IPEA et al (2000, p. 127-128):

Esses centros (S&o Miguel do Oeste e Joagaba) distinguem-se por
uma estrutura ocupacional com maior diversificagdo e pelo maior
peso em atividades urbanas, com propor¢cbes elevadas de sua
populacdo ocupada nos segmentos comerciais mais complexos, com
maquinas e equipamentos, e uma participacdo significativa no
sistema bancario e nos servigos em geral, mas com destaque para
servigos técnicos e profissionais especializados.

Logo abaixo desses centros, encontram-se as cidades de Cacador,
Concordia e Xanxeré, com um nivel de centralidade médio. Com centralidade
de médio para fraco, encontram-se as cidades de Maravilha, Palmitos e
Videira. Fazendo um paralelo com o estudo do IBGE (2008), Regides de
Influéncia das Cidades 2007, Chapec6 polariza diretamente Xanxeré, Sao

Miguel do Oeste e Concordia, que sdo Centros Sub-regionais B na
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hierarquizacdo do estudo; Maravilha e Pinhalzinho, que sdo Centros de Zona
A.

Aqui é importante ressaltar que as cidades de Concérdia, Sdo Miguel
do Oeste, Maravilha, Chapeco e, ainda, Videira, que ndo apresentou nivel de
centralidade consideravel, formam um eixo especializado em atividades
agroindustriais consideravel, pois é nelas que se localizam unidades industriais
dos maiores grupos do setor. Em Concoérdia, Chapecé e Videira, tém-se
unidades da atual Brasil Foods (empresa a partir da fusdo das grandes Sadia e
Perdigdo) e, em Chapecd, Sdo Miguel do Oeste e Maravilha, unidades fabris
da Aurora (razdo social: Cooperativa Central Oeste Catarinense — Aurora
Alimentos). Lembrando que no ranking feito pela Revista Exame sobre as
maiores empresas por vendas em 2009, a Sadia aparece na posicao 312, e a
Aurora na 1402 No ano de 2000, segundo IPEA et al. (2000, p.128), a grande
regido Oeste catarinense respondia por “90% das exportagdes de carne suina
e 60% das exportacdes de carne de frango do Brasil, sendo o principal polo do

pais nessa atividade”.

Abaixo, no quadro 7, apresentaremos algumas variaveis de analise e

cidades que Chapecé polariza em relacao a essas categorias.

Quadro 7 - Chapeco e cidades diretamente polarizadas a partir de
variaveis de andlise:

Variaveis de Analise Cidades diretamente polarizadas (nivel inferior)*

Gestao Federal Joacgaba, Videira, Cacador, Sdo Miguel do Oeste,
Xanxeré e Concordia.
Gestao Comercial Séao Miguel do Oeste, Maravilha, Xanxeré,

Concordia, Joagaba, Videira, Cacador.

Atividades de Comércio | Sdo Miguel do Oeste, Maravilha, Pinhalzinho, Xanxerg,
Concordia, Joagaba, Videira, Cacgador.

Atividades de Servico Sao Miguel do Oeste, Xanxeré, Maravilha,
Pinhalzinho, Videira, Concérdia, Joacaba, Cacador,

Fraiburgo.
Atividades de Servico e | Sdo Miguel do Oeste, Xanxeré, Concordia, Joagaba,
Comércio Cacador, Maravilha, Pinhalzinho, Fraiburgo.

Sé&o Miguel do oeste, Sao José do Cedro,
Concoérdia, Xaxim, Xanxeré, Joacaba, Maravilha,
Videira, Cacador, Capinzal, Campos Novos e
Atividades Financeiras | Fraiburgo.

Séao Miguel do Oeste, Maravilha, Xaxim, Concordia,
Xanxeré, I1tad, Campos Novos, Cacador, Fraiburgo,
Servigos de Saude Capinzal, It e Videira.
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* Qutros municipios considerados centros locais e que sdo polarizados por Chapeco, néo
aparecem nesse levantamento.

Fonte: IBGE, 2008, FUJITA et al., 2009.

Organizado pela autora.

Com base nessas variaveis, que serdo quantificadas no préximo
capitulo, podemos afirmar que Chapecd, desde os primeiros estudos feitos
sobre a rede urbana brasileira, sempre despontou com uma grande
centralidade, teve e continua tendo destaque com um nivel hierarquico
importante, polarizando diretamente 98 municipios catarinenses e uma

populacdo em torno de 900 mil habitantes.
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CAPITULO 4: Chapeco, Cidade Média do Oeste Catarinense

4.1 A (re) estruturacéo intraurbana de Chapeco

A partir do retrospecto apresentado nos capitulos anteriores, podemos
afirmar que a cidade de Chapeco exerce uma centralidade muito forte perante
a regido, pois desempenha o papel de intermediacdo na rede urbana, pela
multiplicidade de atividades e empresas que constituem a dindmica desse
espaco. Essa centralidade define-se pela disponibilidade para a regido de sua
hinterlandia de produtos e servicos especializados ndo encontrados nos
centros menores, como também por ser receptora da producdo de boa parte
desses municipios; um exemplo é a matéria-prima utilizada em suas
agroindustrias. Através dessas relacdes, Chapec6 enquanto lugar e meio de
producédo acaba englobando o local, o regional, nacional e o mundial.

Além da influéncia regional, Chapec6 gera relagbes proximas, tanto
intraurbanas como intrarregionais e também relacfes mais distantes, além do
interurbano e inter-regional. Essas relaces podem ser relacionadas com o
processo produtivo, pois este esta calcado diretamente nas exigéncias de
desenvolvimento do modo capitalista de produgcdo em um mundo cada vez
mais globalizado. Vale lembrar aqui que € o capital que determina os objetivos
e as finalidades do processo produtivo. Isso se percebeu claramente, em
particular no periodo de modernizacdo da agricultura e de todo o processo
produtivo das agroindustrias de Chapecd, com o surgimento de uma ampla
gama de atividades ligadas a esse setor e também com a complexificacdo das

atividades urbanas para dar suporte as novas necessidades.

No capitulo 2, foram apontados os agentes formadores da cidade e, no
capitulo 3, a rede urbana do Oeste Catarinense evidenciando o papel
polarizador de Chapecé na regido, como também de cidades em hierarquia
inferior. A partir dessas informacdes e de outras que seréo apresentadas neste
capitulo 4, sera evidenciado o nivel de especializacdo das atividades urbanas
desempenhadas por Chapeco e que contribuem para caracteriza-la como uma
cidade média do Oeste Catarinense. Os dados comparativos serao

apresentados levando em consideracdo as cidades em nivel hierarquicamente



imediatamente inferior a Chapecd e que podem ser caracterizadas como
micropolos regionais, a saber: Concordia, Joagaba, Maravilha, Pinhalzinho,
Sé&o Miguel do Oeste e Xanxeré, como podemos observar no mapa 9 abaixo:

Mapa 9: Chapec6 e municipios micropolos

i | 5 CHAPHECO E MUNICIPIOS POLARIZADOS
- K
¢ R

LEGENDA

- CHAPECO

Concordia, Joagaba, Maravilha, Pinhalzinho,
- Sao Miguel do Oeste e Xanxeré

FONTE: Caras do Exercito 1380 (escala onginal 1:5C.000) e 1BGE
ELARORAZAD: Crislizne G.

Elaborado pela autora.

4.1.1 Os “novos”/“velhos” agentes econdmicos e 0s novos significados

Como ja apresentado anteriormente, Chapecé antes mesmo de sua
fundagdo, j& possuia uma relacdo direta com as atividades agricolas.
Remontando o periodo do tropeirismo desde o século XVII, cresceu a extracao
da erva-mate no final do século XIX e inicio do século XX, com a colonizagéo e
a exploracao florestal e uma agricultura com producéo incipiente até meados
do século XX. A partir da década de 1950, comeca a se inserir numa produgao
voltada ao capital agroindustrial, a desempenhar funcdes regionais e

consequentemente a exercer influéncia sobre as cidades préoximas. A partir
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desse capital agroindustrial e, por isso, do surgimento do polo agroindustrial,
aliado as demais fungbes urbanas, a cidade se transforma num polo de
desenvolvimento cada vez mais amplo e complexo. Com isso Chapecé acaba
tendo uma estreita relacdo com a expansdo do agronegocio, refletindo
diretamente no incremento da urbanizac&o. Para Elias (2003), esse processo €
percebido na maioria das regides brasileiras, o0 que a autora denomina de
Brasil agricola moderno. A mesma autora afirma que (ELIAS, 2009, p. 90):

Formam-se cidades que se destacam pela funcdo claramente
associada as demandas produtivas dos setores relacionados as
redes agroindustriais. Nessas cidades, realiza-se parte importante da
materializacdo das condi¢Bes gerais de reproducdo do capital do
agronegocio.

Podemos creditar a consolidagdo e a expansdo do agronegécio em
Chapeco principalmente & modernizagdo da agricultura e a adogédo de modelos
de integracao por essas agroindustrias. Essa modernizag¢do agricola conduziu
a novas demandas de consumo de produtos, equipamentos e funcdes que
tiveram impacto direto nas cidades. E como afirma Sobarzo (2009, p. 47), “a
consolidagéo desse campo modernizado, com novas demandas e padrdes de
consumo, redefine o papel de algumas cidades médias no Brasil, [...]", 0 que se
pdde perceber também em Chapecd, pois esta se reestruturou para atender as

novas demandas criadas.

A par da estreita relacdo com o agronegocio, outras atividades também
possuem relevancia para perceber esses velhos agentes com novos
significados. Entender esses processos € fundamental para podermos
compreender o papel de Chapecd, para além de polo regional, como uma
cidade média no Oeste Catarinense. O quadro geral da economia apresenta
uma predominancia do setor terciario em nimero de estabelecimentos, como
podemos observar na tabela 6; com isso, a cidade acaba recebendo
consumidores e usuarios desses servigcos da maioria dos 118 municipios do
Oeste Catarinense, como também de municipios do noroeste gaucho e

sudoeste paranaense.
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Tabela 6: Chapec6: Empresas e outras organizagdes, por secdo da
classificacéo de atividades (CNAE 2.0)

Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE 2.0) 2006 2009
Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e 24 22
aquicultura;
IndUstrias extrativas; 1 1
Industrias de transformacéo; 631 730
Eletricidade e gas; 1 4
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 10 13
descontaminacao;
Construgéo; 203 363
Comeércio; reparacdo de veiculos automotores e | 3.590 3.702
motocicletas;
Transporte, armazenagem e correio; 501 534
Alojamento e alimentacgéo; 443 424
Informacao e comunicacao; 104 133
Atividades financeiras, de seguros e servigcos 71 86
relacionados;
Atividades imobiliarias; 65 89
Atividades profissionais, cientificas e técnicas; 224 338
Atividades administrativas e servicos complementares; 385 375
Administracdo publica, defesa e seguridade social; 7 8
Educacao; 96 111
Saude humana e servicos sociais; 155 204
Artes, cultura, esporte e recreacgao; 86 98
Outras atividades de servicos. 360 410
Total 6.975 7.645

Fonte: IBGE — Banco de Dados Agregados — Sidra. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br

Organizado pela autora.

Analisando o0s setores da economia e relacionando-os ao valor

adicionado bruto (VAB), percebemos relativa importancia dos setores

secundario e terciario, observaveis no gréafico 1 abaixo:

129


http://www.sidra.ibge.gov.br/

Grafico 1: Chapecé: Valor Adicionado Bruto (VAB) a pre¢cos
correntes (Mil reais) - 2008

2.066.544
1.743.464
326.678 404.996
80.169
T T T T
Agropecuaria IndUstria Senicos Administracéo Impostos
Pulblica

Fonte: IBGE — Banco de Dados Agregados — Sidra. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br
Organizado pela autora.

Para a andlise das varidveis utilizadas neste capitulo, seguimos a
metodologia definida pela ReCiMe™. Nela, segundo Sposito et al. (2007),
alguns temas séo centrais para o estudo das cidades médias, entre eles: (1) a
difusdo da agricultura cientifica e do agronegdécio, (2) a desconcentracdo da
producéo industrial, (3) a difusdo do comércio e dos servicos especializados e
(4) o aprofundamento das desigualdades sociais. Da mesma maneira, nas suas
analises, ha preocupacédo com as relacdes e articulacdes dessas cidades com
diferentes escalas geogréaficas, do mundial ao local. Nas andlises apresentadas
a seguir, serdo abordadas algumas variaveis que mostram as transformacdes
de Chapecoé relacionadas com os trés primeiros temas destacados pela

metodologia da ReCiMe.

a) Grandes equipamentos industriais ou de tecnologia avancada
Um dos papéis exercidos pelas cidades médias diz respeito a influéncia

que exercem sobre o0s espacos rurais, e isso € medido pelas acoes
dinamizadoras sobre os espacos que as envolvem, promovendo novas

relacbes entre o campo e a cidade. Observa-se isso a partir das fungdes

* Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias.
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urbanas que desempenham muitas delas, derivadas diretamente das
necessidades industriais. No caso de Chapeco, as demandas criadas pelas
producbes agricolas ligadas ao processo de agroindustrializacdo geraram um
efeito em cadeia na reestruturacao da cidade, como também na reestruturacéo
urbana, pois tanto a cidade, como toda a regido atrelada a essa producao
agroindustrial tiveram que se (re)adaptar as necessidades provocadas pelo

capital®.

Analisando o setor industrial de Chapeco relacionado com a producao
agropecuaria, vemos gue este teve e ainda tem grande importancia econémica.
Dados dos censos industriais de 1960, 1970 e 1980 apontam uma evolugéo
nos numeros das industrias conforme podemos ver na tabela 7.

Tabela 7 — Chapec06: Estabelecimentos industriais ligados a producao
agropecuaria

. NuUmero de NUmero de NUmero de
Atividade . : :
Industrial estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos

1960 1970 1980
Bebidas - 08 01
Material de 01 04 11
transporte
Mecanicas - 04 10
MetalUrgicas 01 03 14
Produtos 13 70 32
Alimentares
Total 15 89 68
Total de unidades
industriais de 61 173 156
todos 0s géneros

Fonte: IBGE — Censos de 1960, 1970 e 1980.
Organizado pela autora.

Atualmente, considerando as maiores empresas®* de Chapecé do ramo

industrial, de um total de quinze, quatorze tém estreita ligacdo com o setor do

% Um destes momentos ocorreu com a modernizag&o no processo produtivo agroindustrial.

® “Estas receberam o Troféu “O Desbravador” que foi instituido através do decreto nimero
1.417, de 03 de julho de 1989. Este tem como objetivo destacar as empresas e produtores
rurais do municipio que mais contribuiram para o desenvolvimento econdmico de Chapecd. A
outorga do Troféu “O Desbravador’ é realizada anualmente pela administragdo municipal de
Chapeco6. A premiagdo das empresas industriais, comerciais, estatais e prestadoras de
servigos na area de incidéncia do ICMS baseia-se no valor adicionado, apurado na declaragdo
de informacdes do ICMS e movimento econdmico — DIME, e na declaracdo anual do simples
nacional — DASN. As fontes para a classificacdo das empresas prestadoras de servicos na
area de incidéncia do ISS e os produtores agropecuarios sdo respectivamente, a Secretaria
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agronegocio ou entdo sdo do ramo alimenticio. Trés delas sao industrias
processadoras de carnes de suinos e aves (Sadia S/A., Aurora e Bugio
Agropecuaria — Frigorifico Bugio/Ecofrigo); uma do ramo de processamento de
leite e seus derivados (Lacticinios Tirol Ltda); uma de armazenamento de
graos, industrializacdo de soja, industrializacdo de trigo, fabrica de racdes,
beneficiamento de sementes certificadas, unidades de resfriamento de leite,
granja de leitdes, supermercado, agropecudrias e postos de combustivel
(CooperAlfa); uma de producdo de nucleos (racbes especiais), racdes e
derivados (Nutron Alimentos); uma de producdo de estruturas metalicas —
considerada a maior de Santa Catarina do setor (Ac¢otec); duas dedicadas a
producdo de equipamentos para as agroindustrias (Frigo Industrial Ltda -

Frigomaq e Semil®?

); uma de fabricacdo de camaras frigorificas, furgdes e
equipamentos de refrigeracdo (Niju); uma do segmento de embalagens
plasticas (Canguru S/A); uma do setor de coleta de residuos agroindustriais
(Farover); uma do segmento de bebidas — franqueada da Coca-Cola (Vonpar) e

uma do ramo de condimentos, refrescos, sobremesas e achocolatados (Apti).

Dentre as maiores apresentadas acima, ja fizemos uma breve
exposicdo de algumas no capitulo 2, como a Sadia S/A, Aurora, CooperAlfa,
Semil, Niju e Canguru S/A, pois estas fazem parte da estruturacdo do urbano
de Chapecé. A Bugio Agropecudria — Frigorifico Bugio (Ecofrigo)®3, fundada em
2000, no ramo de abate e producdo de carcacas de suinos e bovinos,
atualmente atua no ramo de suinos com abate, processo de desossa das
carcacas e producdo de cortes. Possui na unidade industrial de Chapecd em
torno de 250 funcionarios, e seus produtos sdo comercializados em mais de
guinze estados brasileiros.

A Laticinios Tirol®

tem origem em Treze Tilias (SC) em 1974, no ramo
de industrializacdo e pasteurizacdo de leite. A unidade de Chapeco foi

instalada em 1990 através da aquisicdo da antiga Laticinios Chapec6; hoje

Municipal da Fazenda e Administracdo e a Secretaria Municipal da Agricultura de Chapeco”.
(http://ponto-chapeco.blogspot.com/2009/08/entregue-o-trofeu-desbravador-empresas.html,
acesso em 21/05/2011)

®2 Ver mais no capitulo 2.
63 Informacdes obtidas em: http://www.ecofrigo.com.br/

64 Informacdes obtidas em: www.tirol.com.br
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concentra a producdo da linha de queijos especiais: queijo parmesao, minas,
provolone, colonial, quark e ricota. A unidade de Chapec6 emprega atualmente
170 funcionarios. A Nutron Alimentos® é uma empresa do grupo Provimi,
multinacional de origem holandesa, uma das maiores do mundo na area de
nutricdo animal. Suas primeiras unidades industriais no Brasil foram
implantadas em 1995 nas cidades de Campinas (SP) e Toledo (PR). A unidade
industrial — fabrica de ragbes — em Chapec6 foi inaugurada em 1999 e
atualmente emprega 85 funcionarios, produzindo em média 1.700 toneladas de

ndcleos, racdes fareladas e concentrados para suinos, bovinos e aves.

A Acotec Industria e Comércio S.A.%®° foi instalada em Chapecé em
1981 com a fabricacdo de brinquedos infantis e estruturas para silos de
armazenagem de cereais. Hoje a empresa tem a finalidade de executar
projetos, gerenciamento e construcdo de obras em estruturas metélicas nos
setores agroindustrial, automotivo, fumageiro e siderurgico. Entre alguns de
seus clientes podemos destacar a Equipav — Usina de Acucar e Alcool,
fornecendo estruturas para a sustentacao de caldeiras; a Eurostamp — Peugeot
(Porto Real/RJ), estruturas para prédio industrial; a General Motors (Gravatai
/IRS), nos prédios industriais para a ampliacdo da montadora, a Renault (Sao
José dos Pinhais/PR) num dos prédios industriais; a Souza Cruz
(Cachoeirinha/RS), nas estruturas de cobertura e fechamento laterais dos
novos prédios industriais; a Dimon (Venancio Aires/RS), estruturas metdlicas
para prédio de processamento e armazenagem de fumo. No ramo de
siderargicas, merece citacao a Thyssenkrupp CSA — Companhia Sideruargica do
Atlantico (Rio de Janeiro/RJ), com estruturas metalicas para a construgdo do
complexo siderurgico no distrito industrial de Santa Cruz na cidade do Rio de
Janeiro; a VMZ — Votorantim Metais e Zinco (Juiz de Fora/MG), com fabricacao
e montagem de estruturas metalicas para a unidade industrial de reciclagem de
zinco. Sao alguns dos clientes da Acotec, reforcando a teoria de fazerem essas
empresas parte de circuitos produtivos mais abrangentes. Hoje a Acotec

emprega em torno de 480 funcionarios.

6 Informacdes obtidas em: http://www.nutron.com.br/empresa/

06 Informacdes obtidas em: http://www.acotecbr.com.br/site/br/index.php
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Além da Semil, outra indastria especializada na fabricacdo de
maquinas e equipamentos para as agroindustrias, estd entre as maiores do
municipio a Frigomaq. Os produtos fabricados pela industria sdo da linha de
produtos para aves, suinos, pescados, industrializados, laticinios, bovinos,

entre outros.

A Farover Transportes Rodoviarios Ltda deu inicio as suas atividades
no ano de 2000, prestando servicos de coleta de residuos industriais de
frigorificos (visceras, 0ssos e outros) da regido. Atualmente, coleta e processa
residuos de agroindustrias locais e regionais, como residuos de flotados®’ e de
encubatoérios, além dos residuos de visceras e 0ssos, e residuos para
compostagem e limpezas de lagoa. Dentre os principais clientes dessa
empresa, podemos citar a Doux, a Perdigdo, a Cargill, a Agrofrango, entre
outros. Possui ainda duas filiais, uma em Ipumirim (SC) e outra em Passo
Fundo (RS).

A Apti Alimentos comecou as atividades em Chapecé em 1985
reembalando condimentos. Hoje, fabrica sobremesas, refrescos, condimentos,
confeitos, achocolatados, shakes, caldos entre outros. Seus produtos estéo
distribuidos em paises da América do Sul, Africa e Europa; gera em torno de
500 empregos diretos.

Analisando o nivel de atuacdo dessas industrias associadas ao
agronegocio, percebe-se que elas nao se limitam a atuacao regional, mas em
circuitos produtivos maiores, tanto nacionais como mundiais. Um exemplo
disso é a Sadia, que possui unidades industriais em nove estados brasileiros e
escritérios e centros de distribuicdo em paises da América Latina, Europa e
Asia. A Aurora tem unidades industriais em cidades catarinenses, também no
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. A Nutron Alimentos conta com 87
fabricas em 30 paises da Europa, Asia e América, com 95 centros de
producdo. Dentre as empresas nominadas acima, muitas aparecem entre as

maiores exportadoras de Chapecd, conforme mostra o quadro 8.

A flotacdo € um método de separacdo de misturas muito usada na inddstria de minerais, na
remocéao de tinta de papel e no tratamento de esgoto, entre outras utilizacdes.
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Quadro 8 — Chapecé: Empresas Exportadoras por faixa de valor (por
domicilio fiscal) e ramo de atividade - 2009

EMPRESA

FAIXA DE VALOR

RAMO DE ATIVIDADE

Rotoline Equipamentos
Industriais Ltda

Entre US$ 1 e 10
milhdes

Industria de maquinas
de rotomoldagem

Semil — Equipamentos
Industriais Ltda

Entre US$ 1 e 10
milhdes

Fabricacéo de esteiras
para abatedouros de
aves e de chapas

Globoaves Sao Paulo
Agroavicola Ltda

Até US$ 1 milhao

Producéo de ovos férteis
e pintos de corte,
postura e colonial

Armv — Representacoes
Comerciais Ltda

Até US$ 1 milhao

Servigos*

High Tech Equipamentos
Industriais Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de
equipamentos para
frigorificos de aves,
suinos, bovinos, peixes
e projetos.

Chapecé Induastria E
Comércio de Fibras Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacdo de piscinas

Frigo Industrial Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de
equipamentos para as
agroindustrias

Apti Alimentos Ltda

Até US$ 1 milhao

Fabricacéo de
sobremesas, refrescos,
condimentos, confeitos,
achocolatados, shakes,

caldos entre outros

Prime Comercial
Importadora e Exportadora
Ltda

Até US$ 1 milhdo

Atividades de
despachantes
aduaneiros

R M Industria e Comércio
Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de
equipamentos para
agroindustrias

Rudolph Foods Brasil
IndUstria de Alimentos Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de
salgadinhos (torresmo)

Edege Equipamentos
Agropecuarios Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de
equipamentos para
agroindustrias

Nutract Agroindustrial Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de racdes —
nutricdo animal

Alibras — Alimentos
Brasileiros Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricacéo de
aguardentes, licores e
outras bebidas
alcodlicas

Coriarte Tintas Ltda

Até US$ 1 milhdo

IndUstria de Tintas

Tronic Indastria de
Materiais Esportivos Ltda

Até US$ 1 milhdo

Fabricagéo de produtos
esportivos (calcados,
equipamentos,
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vestuario, acessorios e
meias)
Fluxo Eletrénica Industrial Fabricacéo de
Ltda Epp equipamentos para
Até US$ 1 milhdo agroindustrias
Laboratorios Pfizer Ltda® | Até US$ 1 milhdo Setor farmacéutico
Nord Equipamentos Fabricacéo de
Industriais S/A equipamentos para
Até US$ 1 milhdo agroindustrias
Tortelli Comércio e Equipamentos para
Representacdes Ltda supermercados,
Até US$ 1 milhdo gelaterias, cafeterias
Vetanco do Brasil Nutricdo e saude animal
Importacdo e Exportagéo
Ltda Até US$ 1 milhdo
Safetrading Importadora e Gestéo de negdcios de
Exportadora Ltda exportacao, importacao,
logistica e engenharia
Até US$ 1 milhdo financeira internacional
Usitécnica Industrial Ltda Fabricacdo de maquinas
para a industria
metallrgica, pecas e
acessorios, exceto
Até US$ 1 milhdo maquinas-ferramenta.
Servigo Nacional de Amostras de laboratério
Aprendizagem Industrial Até US$ 1 milhdo

*Comercializacdo de Equipamentos e pecas para a industria de alimentos; Assessoria
Mecanica, Elétrica e Civil para Plantas processadoras de Aves e Plantas de Industrializados;
Projetos; Prestacdo de Servicos de Instalacdo e Montagem de Equipamentos; Importador e
Exportador.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior — 2009.

Organizado pela autora.

Entre os dez principais paises de destino da exportacdo das empresas
nominadas no quadro acima, cabe mencionar a Venezuela, a Australia e a
Argentina, que juntos representam 40,4% das exportagbes do municipio.
Outros paises destino dessas exportacdes sdo: Estados Unidos, México,
Canada, Paraguai, Republica Dominicana, Reino Unido e Nova Zelandia
(SEBRAE, 2010). Podemos perceber a presenca de produtos dessas empresas
principalmente no mercado do continente americano. As industrias do ramo
metal-mecéanico crescem e se modernizam, produzindo equipamentos para 0s

mercados nacional e internacional.

® Na Regido Sul, a Pfizer possui laboratérios somente em Porto Alegre (RS) e Chapecé (SC).

136




A Montemil Industrial®®

, iIndastria ligada ao setor metal-mecéanico e que
atua h4 mais de duas décadas em Chapeco, é fundada em 1986, atuando no
ramo de prestacdo de servicos em montagem e manutengdo industrial de
frigorificos. Hoje ainda atua nesse segmento, mas ampliou também para a
fabricacdo de maquinas e equipamentos para as agroinddstrias. Emprega

atualmente em torno de 70 funcionarios.

A Bumerangue é uma inddstria com atuagdo direta no setor do
agronegocio. E do segmento de transportadores de plasticos injetados (esteiras
e correntes) utilizados dentro das agroindustrias. Criada em Chapec6 no ano
de 1998, atua em todas as regifes do Brasil e na América do Sul. Possui em
torno de 25 funcionarios. Outra desse ramo, a lbraflex Esteiras Modulares, que
atua na fabricacdo de correntes e esteiras modulares e seus componentes e
acessorios para transportadores industriais, criada em 2007, emprega 22
funcionarios em sua industria. A Rotoline” é do setor de rotomoldagem -
transformacdo de termoplasticos (polietileno) -, no desenvolvimento de
méaquinas com recursos e tecnologias avancadas. E uma das maiores
exportadoras de Chapecd, com presenca dos seus produtos nos cinco
continentes. Possui um escritério e centro de servicos em Ohio, nos Estados
Unidos. Os principais fornecedores de material para a Rotoline sdo Maxon, a
Honeywell e Allen Bradley, com matriz nos Estados Unidos, SEW Eurodriver e

Moeller, da Alemanha, e a WEG, industria brasileira.

No mercado de embalagens plasticas aliadas ao setor produtivo
agroindustrial e de alimentos, tém-se em Chapecé a Azeplast Industria e
Comércio Ltda fundada em 1983; a Brasplast, criada em 1988 (entre seus
principais clientes esta a Aurora, e atua no Brasil, Uruguai, Argentina e Bolivia);
e a Canguru, com sede em Cricilma, que tem desde 1987 uma unidade

industrial em Chapeco.

Entre as industrias do ramo quimico, pode-se destacar a CDO com
produtos para as areas automotiva, alimenticia, industrial e de construcéo civil,

higienizagdo de cozinhas e tratamento de afluentes e efluentes.

69 Informacdes obtidas em: http://www.montemil.com.br/2009/pt/index.php

70Informa(;(“)es obtidas em: http://www.rotoline.com.br/br/index.php e através de material
enviado pela empresa.
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Segundo o SEBRAE (2010), as 944 industrias de transformacdo de
Chapec6 empregam um total de 20.792 pessoas. E segundo dados da
Secretaria de Estado do Planejamento quanto as saidas liquidas da industria
de transformacdo em 2008, Chapecé perfez um total de R$ 5.782.169.469,35
contra R$ 3.707.772.276,45, total acumulado do comércio atacadista, varejista

e de veiculos.

Além das industrias associadas ao agronegocio em Chapeco,
encontramos também atividades relacionadas a outros setores da economia da
cidade. No setor de comércio e servigcos especializados, ha uma ampla e
variada oferta quanto a comercializagcdo de produtos relacionados com o
agronegocio. Segundo dados do SICOM - Sindicato do Comércio da Regiéo de
Chapecé — existem na cidade as seguintes empresas associadas a agricultura
cientifica e ao agronegdcio: seis, nho ramo de comércio de pecas para
maquinas agricolas e agropecuarias; dezessete, no ramo de comércio de
maquinas agricolas; e vinte e duas, no ramo de comércio de defensivos

agricolas.

Em Chapeco existe também um laboratério especializado em sanidade
animal, filial da Tecsa — Tecnologia em Sanidade Animal’*, empresa com
matriz em Belo Horizonte e primeiro laboratério da América Latina a ser
certificado com o ISO 9001 no ano de 2000. Conta somente com uma filial, que

esté localizada em Chapeco e atende clientes em todo o Brasil.

Dando suporte ao setor do agronegocio estdo os cursos de graduacéo
e tecnodlogos especializados que ddo embasamento técnico, de pesquisa e
informacional. Essa atividade também nos permite mensurar a importancia
estratégica de Chapecd para o agronegécio. Destaca-se nesse segmento a
EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — que é vinculada ao governo estadual, criada em 1991, quando foram
incorporadas a Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria S.A.
(Empasc), a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
(Acaresc), a Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina

(Acarpesc) e o Instituto de Apicultura de Santa Catarina (lasc). Em Chapeco, a

" Informacbes obtidas em: http://www.tecsa.com.br/default.asp?sitelD=1&site Acao=mostra

Pagina& paginald=1834 acessado em jul. de 2011.
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Epagri tem uma das 23 geréncias regionais do estado, mas, principalmente,
possui 0 Centro de Pesquisa para a Agricultura Familiar — CEPAF (Unico no
estado), como também uma unidade de beneficiamento de sementes e um
centro de treinamento rural. A unidade de Chapecd tem feito pesquisas
especialmente nas areas de producdo animal, milho e feijdo, piscicultura e

fruticultura.

A Universidade da Regido de Chapec6 — UNOCHAPECO™? possui
cursos de graduacao voltados ao setor, dentre 0s quais citamos 0s cursos de
Agronomia, Engenharia Mecanica, Engenharia de Alimentos e Engenharia
Quimica. Além desses, possui cursos de pos-graduacao — latu sensu — nas
areas de Engenharia de Producéo, Estruturas Metalicas: Projeto, Execucado e
Inspecdo, Gestdo de Producdo e Logistica, Gestdo do Agronegdcio,
Levantamentos Geodésicos e Georreferenciamento de Imoéveis Rurais e
Gestdo de Negécios Internacionais. E entre os cursos de poOs-graduacgao
destacamos o mestrado em Ciéncias Ambientais, o primeiro curso de mestrado
oferecido por uma universidade na regido. Quanto aos cursos oferecidos por
outras universidades, podemos referir ainda o curso de graduacdo em
Zootecnia, oferecido pela Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,
e 0s cursos de Agronomia e Engenharia Ambiental e Energias Renovaveis,

ofertados pela Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

O SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial unidade de
Chapeco, atualmente oferece dez cursos de qualificacdo técnica, quatro
diretamente relacionados ao setor do agronegocio, que séo: boas praticas de
fabricacdo na industria de alimentos (ramo de alimentos), soldador eletrodo
revestido (ramo metal-mecanico), eletricista instalador industrial (ramo elétrico),
treinamento de seguranca na operacdo de caldeiras (setor de seguranca do
trabalho).

O Instituto Federal de Santa Catarina, campus Chapecé, oferece o
curso de nivel superior em Engenharia de Controle e Automagéo e 0s cursos

de nivel médio técnico em Mecénica, Eletroeletrbnica e Eletromecanica.

"2 Universidade privada de carater filantrépico.
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A importancia do setor agroindustrial em Chapeco é explicada pela
presenca do polo agroindustrial diversificado, pois além do segmento da
industria de processamento de carnes, possui outras empresas importantes do
setor metal-mecanico, de racbes, 6leos vegetais, laticinios e processamento de
grados. Em todos os segmentos, estdo presentes capitais locais, como também

capitais nacionais e multinacionais.

Podemos afirmar que as agroindustrias foram responsaveis pela
reorganizacao territorial ndo somente da cidade de Chapecd, como também de
boa parte da regido Oeste Catarinense, pois através de investimentos e da
implantacéo do modelo de integracédo dos produtores rurais, das infraestruturas
de armazenamento e de transporte, levaram a transformac¢des quanto a
captacdo da matéria-prima e a distribuicdo de mercadorias, alterando as

relacBes espaciais entre 0 campo e a cidade.

Com base nas andlises acima, € possivel asseverar que a
territorializacdo do capital aliado ao agronegdécio tem promovido novas
dindmicas socioespacias, principalmente nas cidades, promovendo a
reestruturacdo das mesmas. Essa reestruturacdo do territério imprime uma
nova (re) organizagéo do sistema urbano, ficando muito mais complexo com o
poder de impor especializacbes produtivas a esse territério. Para Elias (2009,
p. 93), essas cidades transformam-se em lugares de formas erigidas pelo
agronegocio globalizado, resultando em novas territorialidades, e complementa
afirmando que “transformam radicalmente as tradicionais relagdes campo-
cidade e fazem com que esses dois espacos passem a emitir e a receber larga

quantidade de fluxos de matéria e de informagéao”.

b) Supermercados
Verificando a rede de supermercados de Chapeco, constata-se que ela

€ ampla, pois séo registrados, segundo dados do Sicom, setenta e cinco (75)
estabelecimentos na cidade, considerando a matriz e filiais. Quanto a
localizacdo, estdo em locais estratégicos de maior circulagdo na area urbana,
exemplo disso: das oito maiores unidades do setor, quatro estédo localizadas no

centro ou bairro contiguo ao centro.
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Serdo analisados somente os de maior proporgdo em mix de produtos
e de caixas de atendimento. Assim podemos destacar quatro unidades que
possuem juntas oito estabelecimentos. Sao elas: Supermercado Braséao,
Supermercado Celeiro, Supermercado Alfa e o Maxxi Atacado (Walmart).
Existem também em Chapecd supermercados menores na maioria dos bairros,
porém séo estabelecimentos com menor diversidade de produtos e menor fluxo
de pessoas, tais como: Mercado Caipirdo, Supermercado Favaretto e
Supermercado Alberti, com trés estabelecimentos cada; Supermercado
Chapecé, Supermercado DaCasa, Supermercado Smaniotto, Supermercado
Moura e Santos, Supermercado Popiolski Supermercado Real e Supermercado
Royal, todos com dois estabelecimentos.

O Brasdo Supermercados é uma rede que possui em Chapeco trés
unidades, além de uma na cidade de Xaxim (SC) distante 27km. Mas sua
origem ndo se registra em Chapecd, e sim na cidade de Ita (SC), em 1953,
quando € fundada a Industria e Comércio Jodo Moschetta Géneros
Alimenticios em Geral Ltda. Em 1962, expande as atividades com uma unidade
em Xanxeré (SC), sob a denomina¢do de Armazém de Géneros Alimenticios e
Compra de Cereais”. Em 1968, é inaugurado em Chapecé o primeiro
supermercado da regido, entdo com a denominacdo de Brasdo. Em 1976,
nasce o supermercado na Avenida Fernando Machado, em Chapecd, hoje é

conhecido como “Brasao Centro”.

Na década de 1980, amplia o nimero de unidades com a abertura de
novas filiais em Xanxeré, Ita, Xaxim e Chapecdé. Em 1993, houve uma
reestruturacdo da empresa, ficando somente com estabelecimentos em
Chapecé e Xaxim. Em 1997, inauguram a unidade Brasdo Jardim América no
bairro Jardim América, em Chapeco. Em junho de 2010, abrem um amplo e
moderno supermercado na Avenida Getulio Vargas, centro da cidade, chamado
de Brasdo Avenida, que possui outras lojas de apoio com atividades diversas
dentro do mesmo empreendimento, como loja de perfumarias, bijuterias e

acessorios, lavanderia, pet shop, saldo de beleza, floricultura, bar e uma

8 Registra-se ainda hoje nas cidades menores o comércio atrelado a produgdo agropecuaria,
onde na mesma unidade comercial existe um pequeno mercado, venda de confeccdes,
produtos veterinarios e compra de cereais.
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agéncia bancaria do Banco Bradesco. Segundo informacfes da Associacéo
Catarinense de Supermercados — ACATS’™ -, o Brasdo Avenida é o maior
supermercado da regido Oeste Catarinense. Sdo 13.800m2 de area construida,
estacionamento coberto com 6.500mz2 oferecendo 220 vagas, gerando 230

empregos diretos e com um mix de produtos com 30.000 itens.

As trés unidades de Chapeco, Brasdo Jardim América, Brasdo Centro
e Brasdao Avenida, possuem respectivamente 16, 17 e 24 caixas de

atendimento e trabalham com um mix variado de produtos.

O Supermercado Celeiro” iniciou suas atividades em Chapecé no ano
de 1971 na venda de géneros alimenticios por atacado, com um sistema de
entrega que atendia as regides do Oeste Catarinense e sudoeste do Parana.
Em 1976, implanta na cidade o Celeiro Junior, o primeiro supermercado, que
em 1989 passa a denominar-se Celeiro Center, localizado no centro da cidade.
No mesmo ano, inaugura outra unidade, o Celeiro S&o Cristévao, substituido
em 1993 pelo Celeiro Supernorte, localizado no bairro Sdo Cristévao, que
possui uma area de 2.200m2 de construcéo, com 106 vagas de estacionamento
para carros e 12 para motos. Visando a ampliacdo da sua unidade do centro
(Celeiro Center), em 2001 d& lugar ao Celeiro Supercenter, uma loja com
7.667m2 de area construida, com uma area de estacionamento para 190 carros
e 32 motos. Esta unidade possui secdes de bazar, mercearia, agougue,

padaria, frutas, legumes, verduras e rotisseria.

Em margo de 2006, foi inaugurada a terceira unidade da rede em
Chapecd, o Celeiro Superitalia, localizado no bairro Jardim Italia, préximo ao
centro, com uma area construida de 4.000mz e estacionamento com 110 vagas
para automoéveis e 28 para motos. As trés unidades empregam em torno de
400 funcionérios e possuem um mix de produtos em torno de 32.000 itens. A
estrutura das lojas Celeiro comporta também outras atividades no ramo de
perfumaria, tabacaria, lavanderia, locadora de filmes, alimentacdo, farmécia,

pet shop, saldo de beleza, entre outros.

74 Disponivel em: http://www.acats.com.br/

& Informacdes obtidas em: http://www.celeiro.com.br/pagina.php?menu=0_celeiro
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O Supermercado Alfa — SuperAlfa € um dos segmentos de atividade da
CooperAlfa analisada anteriormente. Para atender seus associados e demais
consumidores, a CooperAlfa possuia um pequeno supermercado na Avenida
Fernando Machado até 2009, quando inaugura um amplo e moderno no
mesmo local. Foram investidos cerca de R$ 13 milhdes na obra e em torno de
R$ 2 milhdes em estoques iniciais de mercadoria. A area construida & de
9.500m2 com estacionamento coberto para 100 veiculos e mais 40 veiculos em

vagas externas.

O supermercado possui ainda play-ground, padaria com produtos dos
moinhos Alfa, espaco de lazer para funcionarios, cozinha preparada para
visitacao e restaurante para atender em torno de 500 refeicées/dia. Seu mix de
produtos ultrapassa 25.000 itens e possui 13 caixas de atendimento. Como nos
demais supermercados analisados, o SuperAlfa tem outras lojas de apoio para
atender ainda melhor seus clientes, como revenda de celulares, agéncia
bancaria, saldo de beleza, bazar, farmacia, pet shop, tabacaria e restauracao

de roupas.

O Maxxi Atacado’® é uma diviséo de autosservico do Grupo WalMart’’,
que atende, sobretudo, comerciantes, bares, restaurantes, lanchonetes,
mercearias, padarias, lojas de conveniéncia no ramo de atacado e do
consumidor final das classes C, D e E no ramo do varejo. Dispde de um mix de
mais de seis mil itens em suas unidades. No Brasil possui mais de 50 lojas
localizadas nos estados das regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
Em Santa Catarina, conta com sete unidades nas cidades de Criciima,
Floriandpolis, Itajai, Chapecd, Lages, Joinville e Blumenau. A de Chapecd foi
inaugurada em novembro de 2009, com 5.000m2 de area de vendas, € possui

em torno de 120 colaboradores.

Podemos salientar que a clientela desses supermercados extrapola os
limites da cidade, registrando clientes de outras cidades proximas a Chapeco,
como Cordilheira Alta, Xaxim, Pinhalzinho, Sdo Carlos, Aguas de Chapeco,

entre outras.

e Informacdes obtidas em: http://www.maxxiatacado.com.br e http://www.walmartbrasil.com.br
/institucional/bandeiras_maxxi.aspx?expandable=1

" Fundado em 1962 nos Estados Unidos e hoje de capital aberto.
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c) Servigcos de saude especializados
Na area dos servicos de saude, Chapecd também exerce uma

influéncia na regido. A cidade possui dois hospitais referéncia: o Hospital
Regional do Oeste e o Hospital Unimed, o primeiro publico e o segundo
privado; um Hospital de Olhos de cunho privado e um Hospital Materno Infantil
com atendimento pelo SUS.

O Hospital Regional Senador “Lenoir Vargas Ferreira” — Hospital
Regional do Oeste — HRO®, publico, foi inaugurado em outubro de 1986, com
funcionamento inicial de 60 leitos, administrado pela Beneficéncia Camiliana do
Sul, uma ordem religiosa de padres, administracéo repassada em 1990 para a
Sociedade Beneficente Lar da Fraternidade. Em 1997, com o objetivo de
adequar de fato o Hospital Regional do Oeste como referéncia regional, é
criado o Consoércio Regional de Municipios que passou a administrar o hospital
a partir de 1998. Atualmente é administrado pela Associacdo Hospitalar Lenoir
Vargas Ferreira e atende 92 municipios da regido Oeste Catarinense, 26
municipios do Parana e Rio Grande do Sul, num total aproximado de 1 milhdo

de habitantes.

O HRO possui 296 leitos, com uma média de 1.693 internacdes/més;
destas, 1.019 sao de internacdes locais (de Chapecd) e 674 de outras cidades
atendidas. Realiza servicos de média e alta complexidade, principalmente
guanto a servi¢os de oncologia, radiodiagndstico e unidade de terapia intensiva
(UTI). Este esta localizado no bairro Esplanada, distante em torno de 2 km do

centro da cidade.

O Hospital Unimed de Chapecé, privado, foi reinaugurado’ em
dezembro de 1998 apoOs a reforma e ampliagdo passando de 650m?2 para
4.750m2. O Centro Clinico do Hospital Unimed®® ainda incorpora o Hospital
Unimed Chapecé, Laboratério de Analises Clinicas, Unimagem - Centro de

Diagndstico por Imagem, Centro de Diagndstico dos Distarbios do Sono

8 Informacdes obtidas em: http://www.relatecc.com.br/hro/

" Este era o antigo Hospital Santo Anténio — Fundac&o Hospitalar e Assistencial Santo Anténio
- FHASA

80 Informacdes obtidas em: http://www.unimed.com.br/pct/index.jsp?cd_canal=52220

144


http://www.relatecc.com.br/hro/
http://www.unimed.com.br/pct/index.jsp?cd_canal=52220

(CDDS), Centro Cardiovascular, Centro de Oncologia, Servico de Nutricdo e
Dietética, Medicina Preventiva, Fisioterapia Unimed, Transporte e Medicina
Ocupacional. Podemos destacar que os centros de Diagndstico por Imagem,
Cardiovascular e de Oncologia, possuem equipamentos de diagndésticos de alta
complexidade, alguns Unicos na regido, como o de hemodinamica, utilizado
para procedimentos como arteriografias, artografias, angiocoronariografias,

entre outros.

O Complexo Unimed Chapeco atende pacientes de Chapeco e regido,
possuindo mais de 38 mil beneficiarios, 223 médicos cooperados em diversas
especialidades e em torno de 557 colaboradores no quadro de profissionais
capacitados. O Hospital Unimed possui 79 leitos ativados, distribuidos em

clinica cirdrgica, materno infantil e UTI.

A localizacéo dele é privilegiada para a dinamica das atividades ligadas
ao setor, pois fica na area central da cidade, e em seu entorno se verifica a
presenca de varios tipos de servicos relacionados com a area da saude, como
clinicas, policlinicas, laboratérios de analises clinicas, consultérios médicos,

Oticas, farmacias, entre outros. Para Soares et al. (2010, p. 211):

Os hospitais sé@o, no setor de saude, os equipamentos ancoras que
atraem para seu entorno outros servigos correlatos, como as clinicas
médicas, os laboratérios e as lojas de artigos e equipamentos
hospitalares, reestruturando algumas areas da cidade, criando assim
areas especializadas em salide na cidade.

O Hospital de Olhos € considerado um hospital dia, no qual séo
realizadas cirurgias de miopia, astigmatismo, hipermetropia, catarata, implante
de lentes, anel de ferrara, entre outras. Nao possui leitos para internagdes, pois
apos as cirurgias, os pacientes ficam em observacdo no ambulatério equipado

com toda a estrutura necessaria e no mesmo dia retornam para casa.

O Hospital Materno Infantil®* — HMI® foi construido ha sete anos, mas
somente em janeiro de 2011 parte de sua estrutura entrou em funcionamento.

Os recursos investidos na obra partiram do Ministério da Saude, do Municipio

8 Os dados desse hospital ainda ndo foram computados pelo Sus e ndo aparecem nas tabelas
abaixo.

82 Informacdes obtidas em: http://www.jusbrasil.com.br/noticias; http://www.unochapeco.edu.br/
noticias; http://www.grupochapeco.com/portal/
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de Chapecé e do Estado de Santa Catarina, em parceria com a Associacao
Hospitalar Lenoir Vargas Ferreira — gestora do Hospital Regional do Oeste — e
da Unochapecd. Para dar continuidade ao andamento dos servi¢os prestados
neste hospital, a parceria publico/privada sera fundamental, sendo que o
Estado e o Municipio participardo com investimentos estimados em R$ 7
milhdes/ano na manutengdo dos servigcos. A Associagdo Hospitalar Lenoir
Vargas Ferreira serd a gestora da instituicdo e a Unochapeco tera forte atuacao

na formacao de profissionais.

A ala inaugurada em janeiro de 2011 compreende o Ambulatorio
Referenciado de Especialidades em Pediatria, através do Sistema Unico de
Saude, e denominado de Clinica Pediatrica e Materna. Atualmente a equipe do
ambulatério é formada por duas médicas neonatologistas, um gastropediatra,

um farmacéutico, um nutricionista e servico completo de enfermagem.

A estrutura de todo o hospital comporta 54 leitos, uma sala de parto,
duas salas cirargicas, além de aparelhos de Raio X e Ultrassonografia, ainda
nao ativados. Segundo informacdes obtidas, em longo prazo, o HMI podera ser
transformado em hospital-escola, além de abrigar residéncias médicas de

outras especialidades.

Os dados da tabela 8 apresentam o numero de hospitais, leitos e
internacbes por cidade analisada da regido, demonstrando nameros
significativos para Chapecd, em comparacdo com as outras cidades. Ja na
tabela 9, onde sdo analisados esses mesmos dados para as maiores cidades
catarinenses, percebemos que Chapecd tem ndmeros menos expressivos

proporcionalmente a essas cidades.

Tabela 8: Chapec6 e municipios polarizados — Hospitais, leitos e
internagcdes por municipio - 2009

Municipios Hospitais Leitos Internacgdes
Chapeco 3 358 15.412
Concoérdia 1 220 6.412
Joacaba 2 170 4.530
Maravilha 1 72 2.034
Pinhalzinho 1 35 831
Séao Miguel do Oeste 3 147 3.878
Xanxeré 1 157 5.154
Total 12 1.159 38.251
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Fonte: Brasil. Ministério da Saude — DATASUS - Banco de Dados 2010. Disponivel em:
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php

Organizado pela autora.

Tabela 9: Santa Catarina. Hospitais, leitos e internagdes nos

principais municipios - 2009

Municipios Hospitais Leitos Internagdes
Chapeco 3 358 15.412
Floriand6polis 28 1.788 38.802
Criciima 5 585 16.213
Joinville 8 1.095 35.090
Itajai 2 549 15.962
Lages 3 467 15.145
S&o José 6 1.085 17.885
Blumenau 10 762 22.614

Fonte: Brasil. Ministério da Saude — DATASUS - Banco de Dados 2010. Disponivel em:
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php
Organizado pela autora.

Quanto a rede publica municipal de saude, Chapec6 conta com vinte e
trés Centros de Saude da Familia e quatro Centros Integrados de Saude
estrategicamente localizados em diversos bairros para atender melhor a
populacao, sendo: Centro de Saude Integrado da Grande Efapi (bairro Colato),
Centro Integrado de Saude Norte (bairro Paulo VI), Centro Integrado de Saude
Oeste (bairro Sao Cristovao) e Centro Integrado de Saude Bela Vista (bairro
Bela Vista), além de 21 Centros de Saude da Familia localizados tanto na area
urbana quanto rural e dois Centros de Saude da Familia localizados em aldeias
indigenas (Aldeia Conda e Toldo Chimbangue). A rede possui também Centros
de Atencédo Psicossocial, Servicos Especializados, como a Clinica da Mulher,
Centro de Especialidades Odontologicas, Servico Municipal de Fisioterapia,
Servico Municipal de Diagnéstico por Imagem, Ambulatorios, Laboratérios

Municipais e Farmacias.

Quanto aos profissionais de saude que atuam nos municipios
analisados em comparacdo com Chapeco, cabe ressaltar que, em algumas
especialidades, o total de meédicos em Chapecd € superior a soma dos
profissionais da mesma especialidade em todos 0s outros municipios

considerados, o que auxilia na ponderacdo da importancia do setor da saude
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na cidade. O total de profissionais atuantes em Chapecod, soma 43% do total

dos demais municipios, segundo as informagfes apresentadas na tabela 10.

Tabela 10: Chapec6 e municipios polarizados - Recursos Humanos
segundo categorias selecionadas (Profissionais da saude) - 2009

Profissionais CCO CON JCA MAR PZO SMO  XXE*
Médicos 1.156 382 436 108 56 194 242
Anestesista 38 17 33 5 1 6 9
Cirurgiao Geral 107 32 27 13 2 6 11
Clinico Geral 234 92 80 25 19 55 51
Gineco Obstetra 88 31 42 11 7 28 32
Médico da Familia 49 12 8 6 4 8 9
Pediatra 110 25 26 17 9 12 28
Psiquiatra 23 7 5 3 2 9 4
Radiologista 21 8 10 7 2 11 7
Cirurgido Dentista 313 86 48 14 23 60 73
Enfermeiro 121 82 26 9 10 25 39
Fisioterapeuta 71 44 23 14 13 21 22
Fonoaudiologo 38 7 12 9 6 4 13
Nutricionista 10 6 3 - 4 5 5
Farmacéutico 71 30 23 16 9 20 21
Assistente Social 17 8 8 6 2 5 9
Psicologo 60 16 32 19 5 15 23
Aux. Enfermagem 422 96 40 7 16 24 34
Téc. Enfermagem 98 199 112 43 14 61 129
Total 3.047 1.180 994 332 204 569 761

* CCO: Chapec6; CON: Concordia; JCA: Joacaba; MAR: Maravilha; PZO: Pinhalzinho; SMO:
Sao Miguel do Oeste; XXE: Xanxeré

Fonte: Brasil. Ministério da Saude — DATASUS - Banco de Dados 2010. Disponivel em:
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php

Organizado pela autora.

Segundo dados do IBGE, em 2009, Chapeco possuia 117
estabelecimentos de saude, dos quais 35 sédo publicos (34 municipais € um
estadual) e 82 privados (78 com fins lucrativos e quatro sem fins lucrativos).
Quanto a localizacdo na cidade, mais de 80% dos estabelecimentos se

concentram no centro da cidade ou bairros limitrofes ao centro.

Quanto as especialidades encontradas em Chapecé, podemos
destacar: alergia e imunologia, anestesiologia, angiologia, cardiologia, cirurgia
oncoldgica, cirurgia geral, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica,
cirurgia vascular, clinico geral, clinica médica, coloproctologia, dermatologia,
endocrinologia, gastroenterologia, ginecologia/obstetricia, hematologia,
homeopatia, infectologia, medicina do trabalho, medicina do trafego, medicina
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estética, medicina preventiva, nefrologia, neurocirurgia, neurologia,
neuropediatria, oftalmologia, oncologia, ortopedia infantil,
ortopedia/traumatologia, otorrinolaringologia, patologia, pediatria, pneumologia,
psiquiatria, radiologia, reumatologia, urologia. Observa-se que o aumento de
centros estéticos e de medicina estética tem tido um crescimento consideravel
nos ultimos anos, cuja maioria localiza-se no centro da cidade ou nas areas

pericentrais.

Com as informacdes apresentadas acima, é possivel constatar que o
setor de saude de Chapeco serve de referéncia para toda a regido polarizada
por ela, principalmente o Oeste Catarinense, sendo responsavel por parte da
diversificacdo dos fluxos que definem os seus papéis enquanto cidade média.
Devido a crescente demanda de profissionais na area da salde, as instituicbes
de ensino superior tém criado cursos na area e ampliado consideravelmente os

ja existentes.

d) Ensino superior
Outra variavel importante a ser considerada quanto a especializacéo

das funcdes das cidades médias sdo 0s servicos de ensino técnico e superior,
tanto em nivel de graduacao quanto pds-graduacédo, pois este vem se tornando
um importante componente para a qualificacdo da méo de obra utilizada nas
mais diversas atividades produtivas, ndo s6 de Chapecdé, mas de toda a regiao

de influéncia.

Quanto a essa variavel, dados do Ministério da Educagdo — Mec
apontam a existéncia em Chapec6 de 22 Instituicdes de Ensino Superior —
IES® com cursos cadastrados, a saber: Fundacéo Universidade do Estado de
Santa Catarina — Udesc, Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc,
Universidade Salvador — Unifacs, Universidade Luterana do Brasil — Ulbra,
Universidade do Tocantins — Unitins, Faculdade Educacional da Lapa — Fael,
Instituto Superior Tupy - Ist, Faculdade Exponencial — Fie, Universidade
Comunitaria da Regido de Chapecé — Unochapeco, Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — Ifsc, Universidade Federal

8 Informacdes obtidas em: http://emec.mec.gov.br/ acessado em jun. 2010.
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da Fronteira Sul — Uffs, Faculdade de Tecnologia Senac Chapecé — Senac,
Universidade Paulista — Unip, Universidade Federal de Santa Catarina — Ufsc,
Faculdade de Tecnologia Internacional — Fatec Internacional, Universidade
Norte do Parand — Unopar, Universidade Anhembi Morumbi — Uam,
Universidade Anhanguera — Uniderp, Faculdade Internacional de Curitiba —
Facinter, Faculdade de Tecnologia Senai Chapecdé — Senai, Faculdade
Empresarial de Chapecdé — Faem Uceff e Faculdade Anglo-Americano de

Chapecé — Faach.

Analisaremos as que possuem maior numero de académicos e cursos

de modo presencial, que sdo a Unochapecé, Unoesc, Uceff, Udesc e Uffs.

A Unochapec6® foi criada em 1972 a partir da Fundeste — Fundacéo
do Desenvolvimento do Oeste. Conta com 496 professores distribuidos entre
0s 40 cursos de graduacao, 39 de pdés-graduacao — latu sensu — e dois de
mestrado proprios — stricto sensu. Tem em torno de 8.000 alunos (7.200 de
graduacdo e 800 de pébs-graduacdo). Até marco de 2009, eram 14.703
egressos dessa instituicdo oriundos da maioria dos municipios do Oeste

Catarinense, como também dos estados vizinhos.

A Unochapec6 possui dois campi em outras cidades da regido: em
Xaxim, com o curso de Direito e em S&o Lourenco do Oeste, com 0s cursos de
Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias da Computacdo, Direito e
Psicologia. No campus de Chapecd, oferece cursos nas areas de ciéncias
humanas e juridicas, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias da saude e ciéncias
exatas e ambientais. Os dois cursos de pos-graduacdo stricto sensu —
mestrado — sdo em Politicas Publicas e Ciéncias Ambientais. Além desses,
proporciona um Minter®® em parceria com a Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC - e um Dinter®® em Engenharia da Producdo vinculado &
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

84 Informacdes obtidas em: http://www.unochapeco.edu.br
% Mestrado em parceria com outra Instituicdo de Ensino.

% Doutorado em parceria com outra Instituicdo de Ensino.
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A Unoesc® tem seu campus-sede em Joacaba e possui mais
trés campi, seis campi aproximados e sete unidades, todos localizados em
cidades do Oeste Catarinense. A Unoesc Chapec6 € uma das unidades dessa
universidade, que possui seis cursos de graduacdo, trés de tecndlogos, 17

cursos de pos-graduacao latu sensu e 11 cursos de extensao.

A Uceff Faculdades de Chapec6 € uma instituicdo de ensino superior
de carater privado, mantida pela Unidade Central de Educagdo Faem
Faculdade, que atua na cidade de Chapec6é desde 2003, possui cinco cursos
de graduacao e seis de pos-graduacdao latu sensu, atendendo em torno de 570
alunos de Chapeco e regido.

A Udesc tem seu campus sede em Florian6polis e centros de ensino
em sete cidades catarinenses. O Centro Educacional do Oeste, criado em
outubro de 2002, com sede administrativa em Chapeco, oferece o curso de
Enfermagem em Palmitos, o curso de Engenharia de Alimentos em Pinhalzinho
e o0 curso de Zootecnia em Chapecd, todas cidades do Oeste Catarinense. Os
trés cursos tém em torno de 990 alunos, e o curso de Zootecnia (de Chapeco)

possui atualmente em torno de 300 alunos.

A Uffs é a primeira Universidade Federal do interior de Santa Catarina,
que até 2009 s6 contava com a Universidade Federal de Santa Catarina,
localizada em Florianopolis. A Uffs foi criada em setembro de 2009 e iniciou
suas atividades com alunos em marco de 2010. Sua estrutura € formada por
cinco campi, tendo a sede administrativa em Chapeco e mais dois campi no
estado do Rio Grande do Sul, nas cidades de Erechim e Cerro Largo, e dois
campi no estado do Parana, nas cidades de Realeza e Laranjeiras do Sul,
compreendendo uma area de abrangéncia estimada em 396 municipios da

Mesorregido Fronteira Mercosul.

O campus de ChapecO possui os cursos de graduacdo em
Administracdo (énfase em Pequenos Empreendimentos e Cooperativismo),
Agronomia (énfase em Agroecologia), Ciéncia da Computagédo, Enfermagem,
Engenharia Ambiental e Energias Renovaveis, Licenciatura em Filosofia,

Licenciatura em Historia, Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Ciéncias

8" Universidade privada de carater filantrépico.
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Sociais, Licenciatura em Pedagogia e Licenciatura em Letras: Portugués e
Espanhol. Segundo o projeto da Universidade, esses cursos foram criados
levando em consideracdo a vocacao regional. Nos cursos de pos-graduacao —
latu sensu —, podemos destacar: Historia Regional, Literaturas do Cone Sul e

Saude Coletiva.

Segue abaixo, na tabela 11, a relacdo dessas instituicdes com o

numero de cursos e total de alunos:

Tabela 11: Chapec6é: InstituicBes de ensino superior —
cursos e total de alunos - 2011

Instituicéo Cursos de Cursos de pO6s-  Total de alunos
Graduacao graduacéao
Unochapeco 40 39 8.792
Unoesc 6 10 1.835
Udesc 4 - 989
Uceff 5 6 570
Uffs 11 3* 1.476
Total 13.662

* Cursos latu sensu em implantagéo.

Fontes: P.M. Chapecé 2011; http://emec.mec.gov.br/; https://www.unochapeco.edu.br/;
http://www.unoesc.edu.br/; http://www.udesc.br/; http://uceff.com.br/; http://www.uffs.edu.br/.
Acesso: ago. 2010.

Organizado pela autora.

A abrangéncia geogréfica dessas instituicbes de ensino quanto ao
publico que atingem, ultrapassa os limites do estado, pois se registra fluxo
diario de estudantes oriundos de municipios gauchos, como também
paranaenses. Além desses, também se registram alunos de todos os
municipios do Oeste Catarinense. Desse modo, é uma atividade que contribui
significativamente para a permanéncia de Chapec6é com uma influéncia
regional muito forte. O papel que estas instituicbes de ensino superior vém
desempenhando em Chapecé tem ampliado de forma significativa a
composicdo da economia local, pois professores e alunos dinamizam o

comeércio varejista, o setor de servigcos, como também o setor imobiliario.
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e) Rede bancéria e financeira
Outra atividade do setor terciario que reafirma a importancia regional

da cidade de Chapect é a rede bancaria e financeira. Os bancos apresentaram
um crescimento expressivo nos ultimos anos, passando de 10 agéncias
bancarias em 2000 para 22 em 2011. As demais cidades, comparadas com
Chapecé, nao tiveram esse mesmo crescimento, sendo registradas no ano de
2000, seis agéncias em Concordia, seis em Joagaba, trés em Maravilha, trés
em Pinhalzinho, quatro em S&o Miguel do Oeste e cinco em Xanxeré.

Analisando o numero de bandeiras das redes bancarias, percebe-se
gue houve um aumento no total de instituicbes bancéarias que atuam na cidade,
passando de sete em 2000 para nove em 2011. Quanto aos atuais numeros
das agéncias bancéarias e bandeiras de bancos em Chapecd e cidades
polarizadas, nota-se maior quantidade e diversidade na primeira, conforme
mostra a tabela 12:

Tabela 12: Chapec6 e municipios polarizados — Bancos e Agéncias
Bancarias por municipio - 2011

Quantidade de Agéncias
Banco CCO CON JOA MAR PZO SMO XXE*

Bradesco 4 1 1 1 2 1 1
Brasil 6 2 2 2 2 2 2
Banrisul 1 1 1 - - - -
Industrial e Comercial 1 - - - - - -
Safra 1 - - - - - -
Santander 2 1 2 - - - 1
Caixa Econdmica 3 1 1 1 1 1 1
Federal

HSBC Bank Brasil 1 1 1 - - 1 1
Itat Unibanco 3 1 1 - - - 1
Total 22 8 9 4 5 5 7

* CCO: Chapeco; CON: Concordia; JCA: Joacaba; MAR: Maravilha; PZO: Pinhalzinho; SMO:
Sao Miguel do Oeste; XXE: Xanxeré.

Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN — Divisdo de Sistemas Cadastrais — DISIC — 2011.
Disponivel em: http://www.bch.gov.br/?INFCADASTRO

Organizado pela autora.

Quanto a distribuicdo das agéncias bancarias no espaco urbano,
chama a atencao que, das 22 agéncias da cidade, 16 estdo concentradas no

centro (quadro 9). Localizadas na area central, encontram-se principalmente ao
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longo da Avenida Getulio Vargas, ponto onde se observa a maior circulacao de

pessoas e que concentra também a maioria dos estabelecimentos comerciais.

Quadro 9: Chapeco — Localizacdo Agéncias Bancarias na cidade - 2011

BANCO BAIRRO
Banco Bradesco S.A. Centro

Banco Bradesco S.A. Centro

Banco Bradesco S.A. Sao Cristévao
Banco Bradesco S.A. Centro

Banco do Brasil S.A. Centro

Banco do Brasil S.A. Engenho Braun
Banco do Brasil S.A. Bela Vista
Banco do Brasil S.A. Centro

Banco do Brasil S.A. Centro

Banco do Brasil S.A. Sao Cristévao
Banrisul Centro

Banco Industrial e Comercial S.A. Centro

Banco Safra S.A. Centro

Banco Santander (Brasil) S.A. Centro

Banco Santander (Brasil) S.A. Centro

Caixa Econdbmica Federal Centro

Caixa Econdmica Federal Centro

Caixa Econbmica Federal Engenho Braun
HSBC Bank Brasil S.A. Banco Mdltiplo | Centro

Itatl Unibanco S.A. Centro

Ital Unibanco S.A. Séao Cristévao
Itatl Unibanco S.A. Centro

Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN — Divisao de Sistemas Cadastrais — 2011.
Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?INFCADASTRO
Organizado pela autora.

Ao analisarmos os postos de atendimento bancario, incluindo os postos
de atendimento eletrbnico, verificamos um maior espraiamento destes no
espaco urbano. Quanto a concentracdo dessas atividades, o centro continua
tendo um maior numero em relagdo aos demais bairros, sendo que, dos 54
postos de atendimento, 20 estdo localizados no centro, enquanto que o
segundo bairro (Efapi) com maior concentracéo dispde de seis postos. Muitos
deles situam-se dentro de unidades industriais, como na Sadia, Aurora,
CooperAlfa e Vonpar, em estabelecimentos comerciais, como nos
Supermercados Brasdo e Celeiro; ou ainda em 6érgdos publicos, como no
Instituto Nacional de Seguridade Social, Junta de Conciliacdo e Julgamento,
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Justica Federal e Prefeitura

Municipal, como também na Unochapecé e no Hospital Regional.
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A tabela 13 apresenta uma sintese do total de estabelecimentos do

sistema financeiro de Chapeco.

Tabela 13: Chapec6 — Nimero de agéncias, postos bancarios segundo o
tipo de dependéncia, financeiras e factoring — 2011

Tipo de Dependéncia Quantidade

Agéncias Bancarias 22

Postos de Atendimento Bancério Eletrénico - PAE 47
Postos de Atendimento Bancario - PAB 7
Cooperativas de Crédito e Sociedades de Crédito ao 5

Microempreendedor

Financeiras 19
Factoring - Fomento Mercantil 5

Total 105

Fonte: Banco Central do Brasil —- BACEN — Divisao de Sistemas Cadastrais — DISIC — 2011.
Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?2INFCADASTRO
Organizado pela autora.

E possivel asseverar que, com apoio nos dados sistematizados nesta
variavel, a cidade de Chapeco dispde de oferta ampla de servicos financeiros;
uma prova € que ai se localizam agéncias de redes bancérias que ndo sao
encontradas em outras cidades proximas. Essa caracteristica possibilita que
ofereca condicdes de atender as demandas préprias, como também de cidades

e municipios de seu entorno, reforcando com isso o seu papel regional.

f) Redes e filiais de venda de eletrodomésticos®

Analisando a presenca de lojas de redes de venda de eletrodomésticos
e eletroeletronicos, identificamos nove estabelecimentos de atuacao regional e
nacional, trés de atuac&o nacional representados pelas redes Magazine Luiza,
Casas Bahia® e Colombo, cada uma com uma loja. Verificando a atuacao
delas nas cidades da regido, constatamos que a rede Magazine Luiza possui
unidade em todas as cidades analisadas nas comparagdes anteriores. A

Colombo atua com unidades em Chapecd, Concérdia, Joacaba, Sdo Miguel do

% Ver mais em Henn (2008).

0 Grupo Pao de Acucar, dono da rede de lojas de eletrodomésticos e eletroeletrénicos Ponto
Frio, comprou a rede das Casas Bahia em dezembro de 2009. Chapecé possuia uma unidade
da rede Ponto Frio e uma das Casas Bahia. Com essa compra, a loja do Ponto Frio foi fechada
no inicio de 2010.
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Oeste e Xanxeré. Ja as Casas Bahia sO esta presente com uma unidade em

Chapeco em toda a regido Oeste Catarinense.

Quanto as redes regionais que atuam nos estados do Sul do Brasil,
podemos citar a rede Schumann, com quatro unidades e um centro
administrativo, e a rede América Moveis, com duas unidades. As Lojas Salfer,
com trés unidades em Chapecd, é uma rede de atuacdo nos estados do
Parana e Santa Catarina. A rede de Lojas Berlanda atua nos estados de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, sendo que em Chapecdé possui trés unidades.

As Lojas Havan, presentes em Chapecé desde 2007, se
autodenominam lojas de departamentos®, com um mix de mais de 100 mil
produtos, dentre os quais a linha cama, mesa e banho, utensilios domésticos,
brinquedos, eletroeletrénicos, moda masculina, feminina, infanto-juvenil e
infantil, tapetes, moveis, artigos de decoracao, linha bebé, calcados, malas,
ferramentas, material escolar, tecidos para decoracdo e cama, artigos de praia
e camping. Essa rede tem vinte e uma unidades distribuidas nos estados de

Santa Catarina e Parana.

A importancia de analisar essa rede e a influéncia dela na cidade esta
relacionada com os horarios de funcionamento do comércio, que foram
alterados com a instalacdo da mesma. Até entdo, o horario do comércio na
cidade era das 8h ao meio-dia e das 13h30min as 18h, de segunda a sabado.
Essa loja segue o horario de funcionamento da rede, de segunda a segunda,
das 9h as 21h, sem fechar ao meio-dia. Um estudo feito pela Havan sobre a
importancia do horario diferenciado, constatou que no domingo cerca de 45%
dos seus clientes séo de outras cidades da regido e durante a semana esse
namero chega a 30%. A partir da adocao desses horarios diferenciados pela
rede, muitos outros estabelecimentos comerciais seguiram a mesma logica,

principalmente os de redes regionais ou nacionais.

No que se refere a sua localizacdo espacial, observou-se que as lojas
de redes nacionais e regionais tém seus estabelecimentos concentrados no
setor central da cidade. Vale destacar que algumas, principalmente as de redes

regionais, estdo instalando filiais em alguns bairros, como no bairro Efapi. A

% Segundo o nome registrado na Receita Federal: Havan Lojas de Departamentos Ltda.
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localizac&o central dessas atividades se deve principalmente as condicdes de
acesso dos consumidores e a diversificacdo desse setor, como também de
todo o comércio varejista, o que confere a cidade de Chapec6 certa
importancia regional, pois acaba atraindo pessoas de outras cidades para o

consumo de mercadorias.

E oportuno realgar também duas lojas de redes de venda de vestuario,
cama, mesa e banho, com destaque nacional, que possuem cada qual uma
unidade em Chapecé: as lojas Marisa e Pernambucanas®. A primeira tem em
Santa Catarina apenas oito unidades, distribuidas entre as cidades de
Blumenau (2 unidades), Florianépolis (2 unidades), Balneario Camburid,
Joinville, Itajai e Chapec6 (cada qual com 1 unidade).

As redes nacionais que se instalam em diferentes cidades acabam
gerando transformacdes nos lugares onde atuam, voltando o seu interesse néo
somente para essa cidade, mas sim, para todo o potencial consumidor que a
regido possa oferecer. Sdo redes que estdo presentes nas grandes metrépoles
e has principais cidades brasileiras, contribuindo significativamente para a

difusdo de um padréo de consumo de grandes centros urbanos.

g) Setor imobiliario
O setor imobiliario em Chapecé tem se apresentado um dos setores
mais dindmicos da economia local. A acéo das grandes empresas imobiliarias
da cidade comecou a registrar-se a partir da década de 1980, apoiada no
crescimento econbmico dos diversos setores da economia e ainda
impulsionada pelos incentivos do poder publico. Segundo Ogliari et al (2008, p.
3):
A pressdo por novos imoéveis é atendida pelas construtoras e
incorporadoras com empreendimentos imobilidrios especificos nas
regides industriais e areas nobres do municipio. Estes
empreendimentos incorporaram novas tecnologias de construcéo

para diminuir custos e incluem conceitos de valorizagdo da qualidade
de vida para atender os anseios do consumidor.

o As lojas Pernambucanas também revendem eletrodomésticos e eletroeletrénicos, porém em
Chapeco se destacam mais na venda da linha de roupas.

157



Quanto a este setor, segundo dados do Sicom, em 2010 eram
registradas em Chapeco 64 empresas. Ainda informagBes do Sinduscon
contabilizam que as 53 empresas associadas ao sindicato empregam em torno
de quatro mil funcionarios. Dentre elas, citamos aqui algumas, consideradas as
maiores de Chapecd, que possuem empreendimentos que aquecem o setor

imobiliario da cidade e que demonstram também a reestruturacdo da cidade.

A Exata Imobiliaria® atua em Chapecé desde 1993. Os
empreendimentos em execucdo sdo 15 loteamentos, com um total de 3.110
terrenos; um loteamento fechado, com 210 terrenos; um empreendimento

|93

residencial, com 118 casas; e um condominio fechado horizontal®>, com 25

unidades residenciais.

A Catarinense Construcées e Incorporacdes® atua em Chapecé desde
1986 no ramo de construcdes proprias e no atendimento a outros clientes. No
ramo de construcdes e incorporacdes, os condominios sdo exclusivamente

verticais, de médio e alto padrao.

A Construtora e Incorporadora Nostra Casa Ltda® foi fundada em 1980
na area de vendas de imdveis. Hoje sua atuacdo compreende venda e locacdo
de imodveis, administracdo de condominios e construgdo e incorporacdo de
imoveis. Desde 2005, foram entregues 17 edificios residenciais e um prédio

comercial e atualmente esta com seis edificios em construcao.

A Abba Iméveis®, fundada em 1986, é exclusivamente uma empresa
de construcdo, compra e venda de iméveis. Sdo mais de 19 edificios
residenciais entregues e seis em fase de conclusdo, todos de médio ou alto

padréo.

% Informacdes obtidas em: www.exata-sc.com.br

% Ver mais em: http://www.condominiolagosul.com.br/

9 Informacdes obtidas em: www.construtoracatarinense.com.br

% Informacdes obtidas em: http://www.nostracasa.com.br/construtora/

% Informacdes obtidas em: http://www.abbaimoveis.com.br/
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A Santa Maria Engenharia®’ iniciou suas atividades em 1994, com foco
no segmento de incorporacdo e construcdo de imodveis residenciais e
comerciais. A atuacdo da empresa também ¢é regional, registrando a
construcdo de empreendimentos em outras cidades, como Pinhalzinho e
também Floriandpolis. Além do ramo de construcdes, também atua na compra,

venda e locagdo de iméveis.

bY

Analisando os dados dos municipios quanto a area liberada para
construcdo, licencas expedidas pelo CREA/SC, conforme o quadro 10,
percebemos a dindmica desse setor em Chapecé em comparacdo com as

demais cidades analisadas.

Quadro 10: Chapecé e municipios polarizados: Area a construir com
licengas expedidas pelo CREA/SC - 2009

Municipio Area (m2)
Chapeco 565.254,72
Concoérdia 159.032,98
Joacaba 98.740,34
Maravilha 68.796,67
Pinhalzinho 96.313,48
Sao Miguel do Oeste 123.048,08
Xanxeré 59.219,11

Fonte: Estado de Santa Catarina: Secretaria
de Estado do Planejamento. Disponivel em:
http://www.spg.sc.gov.br/dados_munic.php
Organizado pela autora.

E notavel o dinamismo do setor na cidade, notadamente pela
concentracdo de empreendimentos na area central ou proxima. Salientamos
que grande parte dos novos empreendimentos em construcéo, principalmente
condominios verticais, localizam-se no centro ou nas areas adjacentes,
imprimindo na &rea central e pericentral a verticalizacdo. Uma das areas mais
valorizadas e com maior concentracdo de novos empreendimentos localiza-se
préximo a Arena Conda®, limite entre os bairros Centro com Presidente Médici
e Maria Goretti. Podemos apontar dois motivos para esse fato: redugcéo da
oferta de espacos e valor pago por metro quadrado. Os bairros Presidente
Médici e Maria Goretti sdo considerados bairros nobres e concentram uma

o Informacdes obtidas em: http://www.stmaria.com.br/new/

% Estadio Regional indio Conda.
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proporcdo expressiva dos setores de rendimentos médio-altos da cidade.
Ainda, essas &reas centrais e pericentrais sdo as que recebem maiores
investimentos do poder publico quanto a melhoria da infraestrutura e,

consequentemente, atraem mais investimentos do setor imobiliario formal.

Apoés as analises feitas nas sete variaveis acima, podemos afirmar que
a cidade, a partir das funcbes urbanas que desempenha, fornece aportes
técnicos, financeiros e de servigcos necessérios para atender ndo somente o
intraurbano, mas também extrapolando para o interurbano. Segundo Sposito
et. al. (2007, p. 45):

Do ponto de vista do mercado consumidor, as cidades médias
continuam a desempenhar o papel de pélos para os quais moradores
de cidades menores e de areas rurais estao dispostos a se deslocar
para realizar o consumo de bens e servigos mais sofisticados do que
aqueles a que tem acesso nas cidades de menor porte.

Chapecd possui dinamicas diversas das demais cidades da regido,
fazendo com que se configure enquanto cidade polo de uma vasta regiao e
também se apresente enquanto uma cidade média no contexto regional. Em
virtude da intensidade, da especializacdo e da repercussado dessas dinamicas,

€ gue Chapeco se destaca das demais cidades da regido Oeste Catarinense.

4.1.2 Dindmica populacional e mercado de trabalho

A cidade de Chapecd, ao longo de sua histéria, tem apresentado
mudancas consideraveis quanto a evolucdo em numeros da populacao urbana,
como ja se mostrou anteriormente na tabela 1 do primeiro capitulo. Isso se
deve basicamente a evolucdo das taxas de crescimento populacional, da
migracdo e dos indices de urbanizagdo. Esta tem apresentado taxas de
crescimento populacional acima das estaduais, como se vé na tabela 5 do
capitulo 3. Entre os anos de 1970 e 2010, o municipio de Chapecé teve um
incremento demografico de 368,12%, ou seja, a sua populacdo cresceu
praticamente quatro vezes, passando de 49.865 habitantes em 1970, para
183.561 em 2010.

O processo de urbanizacdo que ocorreu nas principais cidades

brasileiras entre as décadas de 1960 e 1970, aconteceu também em Chapeco
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e, mais tarde, nas outras cidades polarizadas e que estamos relacionando com

esta, como podemos perceber na tabela 14 .

Tabela 14: Chapec6 e municipios polarizados — Evolucao da Populacao
Urbana - 1960 a 2010

Ano cco %  CON % JOA % MAR % PZO % SMO % XXE* %
1960 10.898 21 7.204 16 11.662 34 1.230 17 - - 3522 19 4172 26
1970 20.452 41 10.726 24 13.755 66 3.630 21 1.354 17 7.816 35 9.110 37
1980 55.269 66 19.578 33 19.230 78 7.181 32 5211 52 18790 53 17.621 59
1991 96.751 79 36.271 56 23.211 82 12171 50 6.695 63 25.638 61 27.766 74
2000 | 134.592 92 45254 72 21688 90 14.226 77 9313 75 27392 85 32385 87
2010 | 168.159 92 54.872 80 24918 92 18.090 82 13.618 83 32.052 88 39.123 89

* CCO: Chapeco; CON: Concordia; JOA: Joacaba; MAR: Maravilha; PZO: Pinhalzinho; SMO:
Sao Miguel do Oeste; XXE: Xanxeré

Fonte: IBGE — IPEADATA. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx

Organizado pela autora.

O crescimento demografico da cidade de Chapeco se deve ao éxodo
rural no municipio atrelado a modernizacdo da agricultura, como também aos
migrantes originarios de pequenas cidades da regido e do pais, em busca de
melhores condicbes de vida. Segundo pesquisa realizada pela Fundacao
Getulio Vargas para a Revista Vocé S/A de 2009, Chapecé foi considerada a
762 melhor cidade para se trabalhar do Brasil. Conforme dados do CAGED
(2007), Chapecd esta na posicdo 462 como cidade mais empregadora do
Brasil.

De acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), dos municipios
analisados somente Joagaba possui 0 mesmo percentual da populagao urbana
gue Chapeco, 92%. Mas todos eles tem mais que 80% da populagdo morando
na area urbana. Essa légica da evolucao demografica de Chapeco e cidades
enfocadas segue a tendéncia nacional, quanto ao crescimento das populacdes
urbanas em detrimento das populagdes rurais. Se analisarmos a populacéo
economicamente ativa desses municipios, esta segue a mesma logica de

evolucédo, como podemos observar na tabela 15.

161


http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx

Tabela 15: Chapecd e municipios polarizados — Evolucao da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) — 1991 e 2000

1991 2000

Municipio | urbana Rural Total  yrbana  Rural Total
Chapeco 41.539 11.408 52.947 70.809 5.935 76.744
Concordia 17.108 13.447 30.555 24.928 9.485 34.413
Joacaba 10.500 2.617 13.117 11.066 1.207 12.273
Maravilha 5.644 6.863 12.507 7.641 2.683 10.324

Pinhalzinho 3.140 2.233 5.373 4.834 2.030 6.864

Sao Miguel 11.449 9.609 21.058 15.058 3.213 18.271
do Oeste

Xanxeré 12.031 4.281 16.312 16.912 2.718 19.630

Fonte: IBGE — IPEADATA. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
Organizado pela autora.

Dados do IBGE — IPEA demonstram que em 2000 o total da populag&o
ocupada de ChapecO chegava a 67.239 pessoas, das quais 61.626
correspondem a urbana. Em 2010, dados da Prefeitura Municipal apontam que

o total da populacdo ocupada ultrapassa os 90.000.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, que mede os
indices do emprego e renda, educacéo e saude, aponta uma boa classificacao
de Chapecé e Concérdia em nivel de Brasil, como se mostra no quadro 11.

Quadro 11: Chapecé e municipios polarizados — Ranking do indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal — IFDM - 2007

Municipio Nacional | Estadual
Chapeco 133° 10°
Concoérdia 129° 9o
Joacaba 631° 47°
Maravilha 317° 22°
Pinhalzinho 447° 34°
Séao Miguel do Oeste 397° 29°
Xanxeré 1002° 93°

Fonte: Firjan — Ranking IFDM — 2007 edicdo 2010. Disponivel em: http://www.firjan.org.br/
Organizada pela autora.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), Chapecé ocupa a 72 posi¢céao no
ranking estadual, registrando, entre os anos de 2004 a 2008, um incremento de
R$ 1.500.000,00 (34,92%). O quadro 12 apresenta o PIB para Brasil, Santa

Catarina, Oeste Catarinense, Chapecoé e demais cidades polarizadas.
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Quadro 12: Brasil, Santa Catarina, Oeste Catarinense, Chapeco e
municipios polarizados: Produto Interno Bruto (PIB) a pre¢cos correntes
(Mil Reais) - 2008

UNIDADE ADMINISTRATIVA PIB
Brasil 3.031.864.490,00
Santa Catarina 123.282.982,00
Oeste Catarinense 24.428.746,00
Chapeco 4.295.173,00
Concoérdia 1.640.552,00
Joacaba 783.880,00
Maravilha 394.781,00
Pinhalzinho 323.352,00
Sao Miguel do Oeste 615.614,00
Xanxeré 882.528,00

Fonte: IBGE — Banco de Dados Agregados — Sidra. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br
Organizado pela autora.

O PIB per capita de Chapecd, no ano de 2008, foi superior ao do
estado de Santa Catarina que registrou R$ 20.369,00. Analisando este dado
em relacdo ao estado de Santa Catarina, Chapec6 ocupa a 272 posicao, atras
também de Joacaba, outro municipio analisado do Oeste Catarinense, como se

verifica no quadro 13 abaixo:

Quadro 13: Chapec6 e municipios polarizados: Produto Interno Bruto
(PIB) Per Capita em R$ - 2008

Municipio PIB Per Capita | Posicdo Estadual
(R$)

Chapecé 25.003 27
Concordia 23.515 31
Joacaba 31.074 15
Maravilha 17.398 88
Pinhalzinho 21.005 49
Sao Miguel do Oeste 17.587 85
Xanxeré 21.130 46

Fonte: Estado de Santa Catarina: Secretaria de Estado do Planejamento. Disponivel
em: http://www.spg.sc.gov.br/
Organizado pela autora.

Quanto ao Valor Adicionado Bruto da industria e dos servicos,
podemos ver a importancia de Chapeco perante 0s outros centros urbanos da

regidao, como é destacado na tabela 16.
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Tabela 16: Chapec6 e municipios polarizados: Valor adicionado
bruto (VAB) a precos correntes (Mil Reais) — 2008

UNIDADE \(AB VAB ) VAB VAB
ADMINISTRATIVA | INDUSTRIA AGROPECUARIA SERVICOS SERVICOS
PUBLICOS*
Brasil 719.987.000 152.273.000 1.707.850.000 406.958.000
Santa Catarina 36.832.565 8.599.451 61.559.171 11.879.548
Oeste Catarinense 8.409.121 3.743.773 10.379.291 2.346.604
Chapeco 1.743.464 80.169 2.066.544 326.678
Concoérdia 749.611 115.461 640.858 124.254
Joacaba 242.642 24.783 431.478 58.208
Maravilha 151.699 33.788 176.751 39.293
Pinhalzinho 110.266 28.981 154.860 28.837
Sdo Miguel do 193.073 29.866 341.148 63.463
Oeste
Xanxeré 248.489 66.340 482.823 76.526

*Valor adicionado bruto a precos correntes da administragcdo, saude e educacdo publicas e
seguridade social.
Fonte: IBGE — Banco de Dados Agregados — Sidra. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br
Organizado pela autora.

O municipio de Chapec6 também tem apresentado melhorias nas

condi¢bes de vida com base no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

pois, entre os anos entre 1970 e 2000, acumulou uma evolugéo de 77,4%, com

destaque especial para a evolucdo determinada pela variavel renda, que nesse

mesmo periodo acumulou um crescimento de 104,1%. Se comparado com o

indice do estado de Santa Catarina e do Brasil, Chapecdé também possui

indicadores superiores, conforme tabela 17.

Tabela 17: Brasil, Santa Catarina e Chapecd6 — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) — 1970 a 2000

Chapeco Estado Brasil

indices |Educacdo Longevidade Renda Total Total Total
1970 0,550 0,518 0,366 0,478 0,477 0,462
1980 0,625 0,654 0,919 0,733 0,734 0,685
1991 0,807 0,799 0,676 0,761 0,748 0,742
2000 0,943 0,855 0,747 0,848 0,822 0,757
Evolucgéao 71,5% 65,1% 104,1% 77,4% 72,3% 63,9%

%

Fonte: IBGE — IPEADATA. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
SEBRAE, 2010.
Organizado pela autora.
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Chapeco, entre os anos de 1991 e 2000, no ranking tanto do estado
quanto do Brasil, evoluiu satisfatoriamente, registrando em 1991, a posigéao 232
e passando para 142 no estado, e da 1902 passando para 392 em nivel de
Brasil. Os dados demonstram, conforme o ranking do IDH, uma evolugéo nos
altimos anos, mas ressaltam-se as disparidades entre os indicadores relativos

a educacéo, longevidade e renda.

4.1.3 Os equipamentos e infraestrutura

Outro aspecto a ser considerado para apontar uma cidade como cidade
média sdo 0s equipamentos e a infraestrutura disponiveis que atendem a

regido sob sua influéncia.

Uma das funcbes desempenhadas pelas cidades médias relaciona-se
com seu papel como centros de consumo de artigos especificos e
especializados. Analisando a dinamica do comércio varejista, Chapecd possui
caracteristicas de comércio de rua, ou seja, se encontram lojas de diversas
marcas ao longo da Avenida Getulio Vargas e ruas laterais, no centro da

cidade.

Alguns empreendimentos destinados a agrupar e centralizar as lojas de
marcas mais exclusivas foram construidos no centro da cidade, mas por esta
apresentar a caracteristica do comércio de rua, muitos deles entraram em
decadéncia, ou ainda, nem se efetivaram no todo. O Centro Comercial
Chapecé com 26 salas comerciais, o Merco Centro com 34 salas e o Centro
Comercial Itajoara® com salas comerciais e de servicos, restaurante e cinema,
foram criados com a func&o de mini-shoppings, no entanto hoje n&o passam de
espagos cobertos que abrigam algumas lojas. Nos trés espacos citados,

encontramos salas comerciais desocupadas.

Uma das justificativas para o declinio dos mesmos foi que nenhum
deles possuia uma loja ancora que pudesse atrair maior publico. O Merco
Centro, apesar de estar com salas comerciais desocupadas, ainda é o espaco
dentre os trés com maior poder de atragdo de consumidores, pois ai encontra-

% Quando da instalacdo desse empreendimento em 1990, foi classificado como um shopping,
mas ndo conseguiu exercer essa funcdo. Hoje abriga uma igreja e algumas lojas comerciais.
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se 0 Unico cinema da cidade, com duas salas, além de dispor de franquias
nacionais, como da Carmen Steffens, que vende bolsas, calcados e
acessorios, e a World Turismo, como também franquias mundiais do ramo de

fast foods, Bob’s e Subway.

Esta em fase de concluséo a obra do primeiro shopping de Chapeco e
da regi&o, o Shopping Patio Chapec6'®, com inauguracdo prevista para inicio

7

de outubro de 2011. O investimento é bancado por quatro empresarios

101 0 valor do

chapecoenses, um de Floriandpolis e um de S&o Paulo
investimento chega a R$ 100 milhées, com uma area construida de 38 mil
metros quadrados, sendo 14 mil de area bruta locavel. O shopping tera dois
pavimentos e abrigar4 120 lojas, duas lojas ancora, duas megalojas, quatro
salas de cinema, praca de alimentacdo com 13 operacbes e 750 vagas de
estacionamento. Com area de expansao de 12 mil metros quadrados para o
shopping, o projeto envolve ainda a construcdo de um hotel e um centro

empresarial no mesmo terreno.

Com a instalacdo do shopping, chegam também importantes lojas de
redes nacionais e franquias de vestuario, como a primeira unidade na cidade
das Lojas Americanas, Lojas Renner, Centauro, Chilli Beans, Lilica e Tigor,
Datelli e Mc. Donalds; como também unidades da Carmen Steffens, M. Officer,
Cacau Show, Subway, Boticario, entre outras. Ademais, ter4 quatro salas de

cinema, uma com projecao em 3D, a primeira da regido.

Com a implantagédo desse shopping em Chapeco, pode-se afirmar que
se instala um dos principais signos do consumo moderno na regido. Assim
como escreve Milton Santos (1987, p. 34), esses espacgos, juntamente com 0S
supermercados, compdem os verdadeiros “templos modernos de consumo”.
Ainda é cedo para analises sobre o impacto na reorganizacdo da cidade a
partir deste empreendimento, mas como ele concentrara boa parte do comércio
de luxo, seguindo a tendéncia de outros centros urbanos, introduzird novos
habitos e costumes, principalmente da elite local e regional, atendendo aos

padrdes de consumo mais elitista. Analisando a reorganizagao do espago, este

100 Informacdes obtidas em: http://shoppingpatiochapeco.com.br/site/index

19 Hélcio Povoa, dono da AD Shoppings, que administrara o shopping.
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empreendimento tera um impacto na reestruturacdo da cidade, pois foi
construido fora da area central (dista 5km do centro da cidade), mas dentro da
area de expanséo urbana e comercial. Vale lembrar, que o lugar de consumo
na cidade, ainda se limita principalmente a Avenida Getulio Vargas, no centro

da cidade.

No setor de transportes, verifica-se 0 aeroporto como ponto de ligagcéo
para os principais centros urbanos brasileiros. O Aeroporto Municipal Serafim
Enoss Bertaso é administrado pela Prefeitura Municipal e esta localizado a
10Km do centro, tem operagdo noturna e procedimentos para pouso por
instrumentos. A pista possui uma extensao de 2.060 metros homologados pela
Anac e 560 metros para escape, comportando aeronaves de grande porte. O
aeroporto conta também com hangares de aviacdo executiva, taxi aéreo e o
Aeroclube Chapeco. O terminal de passageiros conta com cinco balcdes de
locagcdo de veiculos, banca de revistas, restaurante, lanchonete e sala de
embarque com capacidade para 150 pessoas.

Do aeroporto partem linhas aéreas regulares com voos diarios das
companhias aéreas Avianca, Gol Transportes Aéreos S/A e NHT Linhas
Aéreas, para as cidades de Florianopolis, Curitiba, Sdo Paulo, Brasilia e Porto
Alegre, conforme podemos observar no quadro 14.

Quadro 14: Decolagens e Pousos no Aeroporto Municipal Serafim Enoss
Bertaso — Chapeco

Empresa | Partida Origem Destino Frequéncia
AVIANCA | 06h15min | Chapecd Floriandpolis/Séo Todos os
Paulo(Congonhas) dias
AVIANCA | 14h35min | Chapeco Floriandpolis/Séo Todos os
Paulo(Guarulhos) dias
AVIANCA | 11h20min | S8o Paulo | Florian6polis/Chapecé | Todos os
(Guarulhos) dias
AVIANCA | 21h35min | S8o Paulo | Florian6polis/Chapecé | Todos os
(Congonhas) dias
GOL 05h30min | Chapeco6 Florianopolis Seg a Sab.
GOL 15h10min | Chapeco Floriandpolis/Guarulhos | Todos  0s
dias
GOL 12h Sdo Paulo | Florian6polis/Chapecé | Todos os
(Congonhas) dias
GOL 21h45min | S3o Paulo | Florian6polis/Chapecé | Dom a Sex
(Guarulhos)
NHT 10h25min | Chapecé Curitiba Seg a Sex
NHT 08h45min | Curitiba Chapeco Seg a Sex
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NHT 15h58min | Chapeco Erechim/Passo Fundo/ | Ter e Quin
Porto Alegre

Fonte: P.M. Chapeco abril de 2011 e Sicom outubro de 2010.
Organizado pela autora.

O aeroporto atualmente tem registrado aproximadamente 17.000
passageiros por més, entre embarques e desembarques, servindo aos
municipios da regido Oeste Catarinense, Sudoeste do Parana e Noroeste do
Rio Grande do Sul, com um movimento de cerca de 600 pousos e decolagens

ao més.

Quanto ao transporte rodoviario intermunicipal, o Terminal Rodoviario
Municipal Raul Bartolomei tem 5.500m2 de construcéo, 21 boxes para dnibus,
estacionamento para 120 veiculos e 12 guichés de venda de passagens. Sdo
registradas 57 saidas diarias de 6nibus que fazem a linha estadual e 13 saidas
diarias para a linha nacional. Entre as empresas que fazem linhas nacionais,
destacamos a Reunidas S/A, Unesul, Eucatur Transporte e Turismo Ltda,
Empresa Ouro e Prata, Empresa Planalto de Turismo S/A, Medianeira
Transporte e Turismo e a Empresa Hélios de Transporte Ltda. Quanto ao
transporte coletivo urbano, estéo registradas na cidade duas empresas no setor

que juntas possuem um fluxo de passageiros/més de 813.060'%? pessoas.

Com relagéo as rodovias de acesso, Chapec6 possui, ao Norte, a BR
282, que liga o extremo-oeste catarinense ao litoral; ao Sul, a SC 480 ligando a
RS 406, no Rio Grande do Sul; a Leste, a BR 283, que liga Chapecé aos
municipios de Seara e Concérdia;, e a Oeste, essa mesma rodovia liga ao

municipio de Planalto Alegre e a SC 459 ligando ao municipio de Guatambu.

Um grande projeto em andamento na regiéo e que pode acentuar ainda
mais a importancia de Chapecé enquanto no logistico na centralizacdo da
producdo agricola € a denominada Ferrovia do Frango, que ligara o porto de
Itajai a Dionisio Cerqueira (municipio que faz divisa com a Argentina e possui
uma aduana), passando por Chapecd6. O primeiro trecho da obra,
Itajai/ChapecsO esta em processo licitatorio, com previsdo de inicio das obras

para 2012 e com previsdo de gastos de cerca de R$ 31 milhdes, segundo o

192 Dados da Prefeitura Municipal, 2011.
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Ministério dos Transportes. A ligacdo ferroviaria ligando o Oeste Catarinense
ao porto de ltajai justifica-se pela enorme producdo agropecuaria’®®, surgindo
como possibilidade de redugdo dos custos operacionais da logistica de

exportacao, principalmente, de carnes produzidas na regiao.

Em Chapeco, esse empreendimento tera impacto direto por se tratar de
um dos noés logisticos da rede ferroviaria. Além das agroinddstrias instaladas
que se beneficiardo da ferrovia, a cidade concentrard unidades de

armazenamento da producéo regional e um importante entreposto para cargas.

Outro ponto a ser ponderado para verificar a infraestrutura da cidade é
o setor hoteleiro. Segundo o Sebrae (2010), estéo registrados em Chapecd 40
hotéis para atender os viajantes e visitantes da cidade e regido. Dados do
Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Chapec6'® apontam
gue os 17 hotéis cadastrados no sindicato disponibilizam mais de 1.800 leitos.
Um grande empreendimento que unird hotel de alto padrdo e centro
empresarial serd construido junto ao novo shopping da cidade. N&o se registra

ainda nenhuma grande rede nacional ou internacional de hotéis.

A maioria dos hotéis de ChapecO localizam-se na area central,
principalmente nas Avenidas Getulio Vargas, Fernando Machado e Nereu
Ramos. Destaca-se que a cidade dispde de hotéis simples, trés de quatro
estrelas e um hotel executivo, o Mogano Business Hotel, que tem estrutura

para realizacdo de eventos com até 300 pessoas.

Chapecé se sobressai também quanto ao turismo de eventos e
negocios, atraves da realizagcdo de eventos setoriais e multissetoriais,
recebendo em 2007, da Assembleia Legislativa do estado de Santa Catarina, o
titulo de Capital Estadual do Turismo e Eventos de Negécios'®. A cidade
possui dois espacos para a realizacdo de eventos de grande porte, o Parque
de Exposicdes Tancredo de Almeida Neves, conhecido como Parque da Efapi

— localizado no bairro Efapi — e o Centro de Cultura e Eventos Plinio Arlindo de

1% 5 valor Adicionado Bruto da Agropecuaria da Regido Oeste Catarinense perfaz um total de

43,54% sobre o estado de Santa Catarina, conforme podemos observar na tabela 16 deste
capitulo.

104 Disponivel em: http://www.cidadechapeco.com.br/

195 conforme Lei 14.071/2007.
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Nés — localizado no centro da cidade, ao lado do estadio Arena Conda. No
Parque da Efapi ocorrem por ano cerca de sessenta eventos entre feiras,
exposi¢oes e shows. O Centro de Eventos possui uma area 12.920m?2 e pode

realizar até seis eventos simultaneos.

A cada ano vem crescendo o nimero de eventos e feiras realizadas em

Chapeco, entre as quais podemos destacar:

1) Efapi'®® — Exposicdo Feira Agropecuéria Industrial e Comercial de
Chapecé - uma das maiores expofeiras multissetoriais do pais, que abrange os
setores primario, secundario e terciario. Evento bianual que teve inicio no ano
de 1967 e, em 2011, ter4 sua 182 edicdo. Em 2009, a feira registrou 650
expositores, cerca de 500 mil visitantes e um montante de R$ 110 milhdes em

negocios.

2) Mercoagro’® — Feira Internacional de Processamento e
Industrializacdo da Carne -, considerada uma das maiores feiras, é promovida
por organizacdes empresariais com o apoio da Prefeitura Municipal. Relune
expositores da Oceania, Europa, Asia e América. (P.M., 2011). A edicio de
2010 reuniu 650 expositores que fecharam ou agendaram negdécios na ordem
de US$ 150 milhdes.

3) Mercoméveis'® — Feira Mercosul da Industria de Moveis -
considerada a terceira maior feira moveleira do pais. Evento bienal, registrou
na edicdo de 2010, mais de 15 mil visitantes e com negdcios fechados ou

prospectados no valor de R$ 150 milhdes. Em 2012, sera realizada a 82 edicéo.

4) Mercolactea — Milk Fair'® — Feira Internacional do Setor Lacteo -
gue tem o foco principal voltado para a cadeia produtiva e para a tecnologia

industrial do setor leiteiro. Sua primeira edigdo foi no ano de 2008, a 22 em

1% |nformacdes obtidas em: http://www.efapichapeco.com.br/

197 ver mais em: http://www.mercoagro.com.br/

1% v/er mais em: http://www.mercomoveis.com.br/mercomoveis12/

109 A producdo de leite de Santa Catarina — 5° no ranking nacional — é de 5,5 milhGes de

litros/dia. O Oeste Catarinense responde por 72%, ou 4 milhdes de litros/dia, e registra
crescimento anual da ordem de 15%. Disponivel em: http://www.mercolactea.com.br/br/
noticias_mostra.php?idnoticia=30
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2009 e a 32 edicdo no ano de 2011. Esta ultima edi¢cdo reuniu 150 expositores,

mais de 26 mil visitantes.

5) Logistique’® — Feira Internacional de Logistica, Servicos, Transporte
e Comércio Exterior - feira e seminario que discute assuntos do setor, tendo
sido primeira edicdo em 2009. A segunda edicdo ocorreu em 2010, reunindo

cerca de 90 expositores, 15 mil visitantes e R$ 35 milhdes em negdcios.

Além dessas, podemos citar: METALPLAST — Feira e Congresso de
Metalmecanica e Plasticos; Congresso Sulbrasileiro Multiprofissional em
Saude; AMBIENTALIS — Conferéncia e Mostra de Sustentabilidade; Simpdsio
Brasil Sul de Avicultura; Simpésio Brasil Sul de Suinocultura; INTERLEITE;
DECORARE - Mostra de Decoracgdo, Arquitetura, Desing e Paisagismo;
SUPERMARKET - Feira Sul Brasileira de Distribuidores e Atacadistas;
GROGESTAO - Congresso Nacional da Gestdo do Agronegdcio; DANCA
CHAPECO - Festival Sul Brasileiro de Danca; Rodeio Artistico e Crioulo
Nacional, entre outras. Essas feiras atraem para Chapec6 grande fluxo de
pessoas e de capital e demonstram que elas surgiram devido ao dinamismo e

as atividades relacionadas, principalmente, ao setor agroindustrial.

A cidade de Chapecé atrai fluxos de pessoas, sobretudo pelos seus
equipamentos urbanos, suas atividades econdmicas, como também pelos
eventos realizados. Quanto a isso, podemos ressaltar as agéncias de turismo
gue acabam atendendo as demandas das pessoas atraidas para a cidade.
Registram-se em ChapecOd dezessete agéncias de viagem e turismo, treze

delas localizadas no centro.

Na tentativa de compreender e também de construir uma série de
reflexdes sobre Chapecd enquanto cidade média, neste capitulo, foi ressaltada
a cidade com um papel regional forte. O desenvolvimento das atividades
econdmicas, a especializacdo das funcdes urbanas, aliadas a aceleracdo da
urbanizacao, fizeram com que a cidade polarizasse diretamente as demais da
regido. Essa insercao regional ocorre principalmente pelas fungdes produzidas
a partir da modernizacdo do setor agroindustrial e pela variedade de bens de

consumo e de servicos que pode oferecer, tais como o0s relacionados ao

19 ver mais em: http://www.logistique.com.br/
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comércio varejista, a criacdo de novos centros de consumo, bem como os

servicos de atendimento a salude, a educacao e bancarios.

Além das atividades mencionadas acima, também cabe destacar os
indices superiores que Chapecd apresenta quanto a PEA, PIB e de
Desenvolvimento que apontam para a superioridade econémica. Ao longo dos
altimos 50 anos, a expansdo da infraestrutura da cidade esta associada
diretamente ao setor agroindustrial, comercial e de servi¢os, 0 que garantiu a
ampliacdo do capital local e também a atracdo de novos investimentos

econdmicos.

Apresentamos dados que nos permitiram distinguir Chapec6é e as
demais cidades que possuem certo grau de influéncia na regidao Oeste
Catarinense, apontando assim, alguns processos ocorridos no ambito universal
e no particular, como também, processos que sdo singulares. Quanto ao
universal, foi dado destaque a influéncia do setor agroindustrial em toda a
regido Oeste Catarinense e a importancia da mesma para a economia regional.
Do que é particular, através dos dados apresentados, observamos a evolucdo
ou retracdo nos indices dos municipios em foco e, quanto ao que € singular,
todas as caracteristicas apresentadas foram identificadas somente em
Chapeco, reforcando as teorias de polo regional e cidade média do Oeste

Catarinense.

A par disso, mostramos a importancia estratégica que Chapeco
representa enquanto localizacdo em relacdo a regido Oeste Catarinense,
constituindo-se como um importante né num eixo rodoviario privilegiado e
participante das redes internacionais, 0 que sera ainda mais intensificado com

a instalacdo da ferrovia ligando Chapeco ao porto de Itajai.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chapec6, cidade média no contexto catarinense

A importancia de estudar as cidades médias para entender os
elementos constituintes da sociedade que intensificam e marcam as relacdes
entre elas e sua regido de influéncia, pode ser medida a partir dos efeitos da
hierarquia assimétrica e irreversivel, pois Chapec6 apresenta, principalmente
apos meados do século XX, uma tendéncia crescente a consolidar a sua
centralidade em relacdo as outras cidades da regido, o que dificilmente sera
revertido. Nessa perspectiva, foi analisada a cidade de Chapecd,
demonstrando a importancia dos agentes econdmicos na estruturacao urbana,

considerando-se principalmente:

1) atividades econdmicas urbanas ligadas ao setor agroindustrial, com
a presenca de importantes industrias com abrangéncia nacional e internacional,
tanto as de processamento de matéria-prima animal, como as industrias metal-

mecanicas;

2) o setor varejista que comercializa bens de consumo para grande
parte do territério da regido Oeste Catarinense, como as redes de revenda de

eletrodomésticos e eletroeletrénicos e também os supermercados;

3) as atividades ligadas ao setor de salude especializada, através de
hospitais que realizam procedimentos de média e alta complexidade, de
clinicas especializadas e de um grande numero de profissionais da saude

atuando nas diversas especialidades;

4) o setor de servigcos financeiros com ampla rede de bandeiras de
bancos nacionais e mundiais e a maior concentracdo de agéncias bancarias da
regiao;

5) a concentracao de instituicbes de ensino superior, registrando tanto

cursos de graduacdo quanto de pos-graduacéo (lato sensu e stricto sensu), e



contando com uma clientela da maioria dos municipios da regido devido a

encontrar, nessas instituicdes, cursos nas diferentes reas do conhecimento;

6) a oferta de equipamentos e infraestruturas que atendem as
demandas regionais, destacando-se aqui, principalmente, o aeroporto

municipal.

As cidades médias caracterizam-se basicamente pelas funcdes
regionais, por serem polos regionais de servigos, pelas suas funcgdes
suprarregionais que extrapolam sua atuacdo além dos limites regionais e
estaduais, participando muitas vezes de circuitos maiores, como 0 nacional e 0
mundial, exercendo um poder de comando regional. Para Sposito (2001, p.
635):

Podemos caracterizar as “cidades médias”, afirmando que a
classificacé@o delas, pelo enfoque funcional, sempre esteve associada
a definicdo de seus papéis regionais e ao potencial de comunicacéo e
articulagdo proporcionado por suas situagcbes geograficas, tendo o
consumo um papel mais importante que a produc¢do na estruturagédo
dos fluxos que definem o papel intermediario dessas cidades.

Com isso, através do desenvolvimento das atividades econbmicas e
da aceleracdo da urbanizacdo, houve uma reestruturacdo do seu conteudo
urbano e, consequentemente, uma intensificacdo dos papéis exercidos por
Chapecd, que passa a polarizar as demais cidades da regido Oeste
Catarinense, parte das cidades do Noroeste gaucho, como também do
Sudoeste paranaense. Essa insercao regional intensificou-se, principalmente,
devido a oferta de ampla variedade de servigos relacionados ao atendimento a
saude, a educacdo e ao comeércio varejista, bem como a presenca de
empresas do setor agroindustrial e outras ligadas a elas, que em conjunto
apresentam relacdes que se estabelecem além da escala local, perpassando

as escalas nacional e internacional.

Ao longo da historia, a cidade foi criando condigbes que garantiram a
ampliacdo do capital local e a atragdo de novos investimentos econémicos,
alterando e ampliando seu papel de centro urbano da regido e possibilitando a
consolidacdo de uma rede urbana de multiplos circuitos em nivel regional.
Devido a essas especificidades apresentadas, Chapecé acabou se

transformando no maior centro urbano da regido Oeste Catarinense e uma
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importante cidade do estado de Santa Catarina e, gracas a especializacdo de

suas fungdes, uma cidade média no contexto regional e estadual.

Com isso podemos afirmar que Chapecd sofre um processo eminente
na reestruturacdo urbana, pois tem apresentado ao longo de sua historia
recente, profundas mudancas que orientaram 0s processos de estruturacao da
cidade. Conforme afirma Soja (1993), essa reestruturacdo se da numa
mudanca estrutural necessaria ja que a ordem e os modelos anteriores ja ndo
explicam mais o presente e esse processo acaba se tornando indispenséavel

para continuo desenvolvimento da producao e reproducédo urbana.

Em Chapecd, paralelamente ao desenvolvimento e a dindmica das
atividades econ6micas, verifica-se também a atracdo populacional, a
diversidade no nivel de renda, as politicas locais e regionais, a infraestrutura
existente, as interacdes espaciais intraurbanas e interurbanas, que sao fatores
que apontam a cidade para além de um polo regional, pois a combina¢édo do
tamanho demografico e das fungdes urbanas, principalmente pela
especializacdo dessas funcbes e a organizacdo de seu espaco intraurbano,
indica Chapecé como uma cidade média na rede urbana brasileira. Segundo
Bessa (2005), as cidades médias possuem essa caracteristica, pois exercem
um papel na promocéao do equilibrio s6cio-espacial intra-urbano, como também
passam a ser polos de convergéncia e divergéncia de especializacdes

produtivas.
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