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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os principais eventos que
marcaram a economia, a politica e a sociedade de Cuba e do Haiti nos anos de
1990 até 2010, a fim de verificar se com o fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, e o inicio do processo de democratizacdo haitiana, aqueles paises iriam
se aproximar em termos de desenvolvimento humano e econdmico. Além do periodo
de vinte e um anos acima descrito, estudamos também as historias econdmicas das
duas nacdes a fim de identificar as semelhancas, e as mudancas institucionais mais
marcantes ao longo da formacdo de suas sociedades. Por fim, relacionamos as
consequéncias histdricas com as estatisticas atuais na tentativa de tracar um esboco
do que realmente teria acontecido para que o Haiti se tornasse o pais mais pobre da
América Latina, enquanto Cuba viesse a figurar como importante pais em termos de

distribuicdo de renda.

Palavras-chave: Cuba; Haiti; Socialismo; Desenvolvimento econdmico; Historia

econbmica.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the main events that marked the economy,
politics and society in Cuba and Haiti in the years 1990 to 2010 in order to verify that
with the end of the Union of Soviet Socialist Republics, and the beginning of the
process Haitian democratization, those countries would be closer in terms of
economic and human development. In the period of twenty-one years above
described, we also studied the economic histories of the two nations in order to
identify the similarities and the most striking institutional changes over the formation
of their societies. Finally, we relate the historical consequences to current statistics in
an attempt to draw a sketch of what had actually happened to that Haiti became the
poorest country in Latin America, while Cuba would appear as an important country

in terms of income distribution.

Keywords: Cuba; Haiti; Socialism; Economic development; economic history.
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1 INTRODUCAO

Através da observacao das trajetérias historicas de Cuba e Haiti constatamos
gue ambos os paises possuem grandes similaridades em termos de instituicbes
politicas, econémicas e sociais. O passado colonial marcado pelo modelo
agroexportador deixou profundas caracteristicas estruturais que se fazem presentes
até hoje nos povos que ali habitam. Posteriormente, o neocolonialismo e a politica
externa norte americana do final do século XIX também atingiram esses paises de
forma semelhante, mantendo-os dependentes no plano externo, mas desenvolvendo
novas instituicdes no plano interno.

Entretanto, em meados do século XX cada um dos paises vizinhos tomou um
caminho totalmente oposto e radical, tendo como pano de fundo o contexto da
Guerra Fria. Enquanto Cuba realiza uma revolucéo socialista e torna-se aliada da
Unido Soviética e, consequentemente, comeca a receber auxilio econémico e
técnico desse pais, o Haiti entra para a zona de influéncia externa dos EUA, aonde
uma ditadura militar assume o Estado e se mantém através de financiamentos da
CIA.

Por fim, nos anos 1990 surge um novo paradigma. De um lado, a queda da
URSS gera uma crise sem precedentes para a economia cubana, tendo a mesma a
necessidade de se reinventar, e por outro lado o Haiti que apés um longo periodo de
pauperizacdo da sua economia, causada pelas ingeréncias das ditaduras militares,
tem a oportunidade de desenvolver-se mediante o estabelecimento de um regime
democratico no pais.

Busca-se, portanto, a partir do paradigma acima descrito, estudar os
indicadores econbmicos e sociais do periodo 1990-2010 a fim de verificar o
desempenho das politicas, em especial as econdmicas, adotadas nos respectivos
paises. E ainda, realizar as consequentes comparacdes entre tais politicas, haja
vista as diferencas existentes entre os sistemas econdmicos capitalista e socialista.

Temos por objetivo principal estudar a evolucdo da economia e da sociedade
cubana e haitiana ao longo dos ultimos vinte e um anos, aonde se identificou uma
ruptura estrutural importante nesses dois paises, bem como caracterizar os pontos
convergentes e divergentes das politicas econbmicas adotadas em ambas as

nacoes.



Além disso, ao longo da monografia procurar-se-4 desenvolver os objetivos
secundarios de descrever as historias econdémicas de Cuba e Haiti, demonstrando,
na medida do possivel, as similaridades existentes no processo de formacdo de
suas economias, consolidagéo e declinio de seus modelos agrario-exportadores, e a
reorientacdo das atividades produtivas diante da conjuntura internacional do pos
Segunda Guerra Mundial.

A hipotese fundamental consiste na premissa de que com o colapso da Unido
Soviética, e do modelo de planejamento central da economia, Cuba sofreria uma
crise econOmica e teria, portanto, reducdo das taxas de crescimento dos seus
indices de desenvolvimento. E, por outro lado, o Haiti com a instauracdo de um
regime democréatico, e consequente simpatia dos organismos de ajuda
internacionais, conseguiria lograr sucesso em elevar seus indicadores econémicos e
sociais.

Sabendo que o hiato existente entre os dois paises no inicio dos anos 1990
era bastante acentuado, pressupbe-se, que dada a hipétese acima, ao final do
periodo estudado o Haiti conseguiria equiparar o seu nivel de prosperidade ao de
Cuba, ou pelo menos aproximar-se de forma a deixar de ser o pais mais pobre da
América.

Também trabalhamos com a hipdtese alternativa de que o hiato entre as
economias estudadas tenha permanecido estavel, ou tenha aumentado, como
consequéncia da manutencéo de instituicbes arcaicas — ndo capitalistas — no Haiti,
ou ainda, como consequéncia do surgimento de instituicbes de mercado em Cuba, a
despeito de que as mudancas estruturais tenham sido mais proeminentes no
primeiro pais do que no segundo.

A correlacdo entre economia e histéria € inegavel. Os sistemas econémicos
estdo condicionados a evolucao histérica da civilizagdo. As ideias que constroem as
teorias sdo formuladas em um contexto histérico em que se desenvolvem as
atividades e as instituicbes econbmicas. A pesquisa empirica sobre os fatos
econdmicos é levada avante com base no registro historico das informacdes sobre a
realidade que se propde a analisar. A histéria do ambiente enriquece o0s resultados
analiticos, e o conhecimento do quadro politico e social ajuda a entender a evolugéo
dos fatos econdmicos.

E nesse animo que nos propomos a estudar a retrospectiva econémica de

Cuba e Haiti, dando énfase aos ultimos vinte e um anos. A curiosidade em saber o
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porqué paises que em sua origem apresentavam semelhancas inegéveis, seguiram
trajetorias tao distintas ao longo da evolucédo de suas economias, € 0 mote que guia
o presente trabalho. Em especial o Haiti, gue mesmo tendo sido a coldénia mais rica
da América, em sua época, apdés duzentos anos de sua constituicdo como nacao
livre ainda ndo conseguiu reunir as condicdes necessdrias para 0 Seu
desenvolvimento.

A importancia académica de um estudo como este é evidente, uma vez que
se pretende comparar os fatos empiricos dos paises acima citados a luz da teoria
econbmica, a fim de verificar se as hipéteses propostas se sustentam. Acredita-se,
portanto, que esta monografia estara cumprindo seu papel na medida em que
contribuir para o enriqguecimento e a difusdo do conhecimento cientifico aprendido
por seu autor ao longo dos anos em que tem sido aluno de graduacédo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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2 CONCEPCOES TEORICAS

Dada a complexidade que envolve a andlise comparada, os estudos que
integram essa linha de pesquisa devem incorporar trés dimensdes de analise, quais
sejam: a historica, a econdmica e social e a politica. Ademais, essa linha de
pesquisa incorpora a dimensao temporal da longa duracao.

Inicialmente, baseando-se em Cardoso (1979), sera utilizado o método
histérico, ou seja, iremos descrever ao longo dos capitulos trés e quatro os fatos
socioeconémicos mais relevantes de Cuba e Haiti, desde suas origens até os anos
1990. No quinto capitulo buscar-se-a, através do método indutivo, construir
explicacdes gerais para a atual situacdo em que se encontram ambos 0s paises.

Neste capitulo iremos descrever as principais teorias econdmicas que
nortearam a pesquisa e o desenvolvimento do presente trabalho. Deve-se notar que
todas elas buscam, mesmo que seguindo linhas divergentes no ambito do
pensamento econdmico, explicar a forma como as nacbes se desenvolvem
economicamente e o porqué algumas nacdes sdo mais prosperas que outras.

A teoria do crescimento de Solow aponta de forma genérica os elementos
macroecondémicos que levam uma economia de um estado mais baixo de
crescimento econémico para um patamar mais elevado. As variaveis presentes na
teoria serdo devidamente analisadas no quinto capitulo a fim de descobrirmos o
desempenho das economias cubana e haitiana nos ultimos vinte e um anos.

O circulo vicioso da pobreza de Nurkse nos traz uma forma alternativa de
explicar a dificuldade que os paises pobres tém de deixar essa situa¢do, mostrando
gue nem sempre a acdo do mercado por si sO basta para gerar crescimento
econdmico, fazendo-se necessario a existéncia de acfes governamentais que
estimulem o desenvolvimento. Nesse sentido, apontamos desde ja a caréncia que o
Haiti apresenta na auséncia de um Estado indutor — tema que trataremos ao longo
da monografia.

A teoria econbmica do socialismo vem demonstrar a existéncia do debate
acerca da possibilidade do calculo econémico racional nas economias socialistas
gue ocorreu durante grande parte século XX. Essa teoria serviu de base para o
desenvolvimento dos paises ditos comunistas, como Cuba, e nos mostra como

essas nagodes organizam sua producao de forma alternativa ao capitalismo.
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A NEI — Nova Economia Institucional —, amplamente utilizada atualmente pelo
mainstrean académico das ciéncias econOmicas, aborda a importancia das
instituicdes na promogao do desenvolvimento da economia. Apoiados nessa teoria
buscaremos explicar o desenvolvimento institucional historico dos paises analisados,
bem como os motivos pelos quais as hipéteses levantadas no capitulo anterior se
concretizaram.

Por fim, utilizaremos como fonte de dados preferencial a CEPAL — Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe —, através dos seus anuarios estatisticos.
Fazemos duas ressalvas em relacdo aos dados: a confiabilidade das estatisticas
cubanas e 0 ano de 2010, quando ocorreu o terremoto no Haiti que foi considerada a
maior tragédia natural daquele pais. Ambos os fenémenos foram devidamente

tratados na elaboracao do estudo.

2.1 Teoria do crescimento de Solow

O modelo de Solow relaciona a poupanca — ou investimento —, a acumulacao
de capital e o crescimento demogréafico — todos em termos per capita — no intuito de
explicar a variacado do PIB per capita. A suposicao basica é a de que, no equilibrio
estavel, existe uma relacdo K/L — unidade de capital por unidade de trabalho —
constante, de sorte que a taxa de crescimento do produto, dos fatores K e L e do
crescimento demografico apresenta-se como uma variavel exogena, que depende
de fatores biologicos e culturais, mas ndo das variaveis do modelo. Considerando o
progresso técnico nulo, o equilibrio estavel exige que uma variacdo positiva da
relacéo K/L seja acompanhada por uma variacdo superior do estoque de capital, em
relacéo ao crescimento demografico.

A equacao fundamental de acumulacao de capital proposta por Solow (1956)

S'D-\

Ak =sq— (n+d)k

Se a for¢a de trabalho, ou a populacao, cresce a uma taxa n, certa quantidade
de poupanca per capita nk deve ser usada meramente para equipar 0S novos
ingressantes na for¢ca de trabalho com capital k, onde k = K/L, por trabalhador. Ao

mesmo tempo, certa quantidade de poupanca dk deve ser usada para substituir o
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capital depreciado. Assim, no total, (n + d)k em poupanca per capital deve ser
utilizado somente para manter a razao capital/trabalho constante na economia.

A poupanca usada para equipar os novos trabalhadores que entram na forca
de trabalho é chamada alargamento do capital. A poupanca utilizada para aumentar
a propor¢ao entre capital e produto, ou seja, aquela que excede (n + d)k é chamada
aprofundamento do capital. Portanto, a equagao acima afirma que: aprofundamento
do capital € igual a poupanca per capita menos o alargamento do capital.

Outro conceito importante no modelo é o do estado estavel — mostrado na
Figura 1.1 —, a posicao de equilibrio no longo prazo. No estado estavel — ponto A —,
a capital por trabalhador atinge um valor de equilibrio e permanece inalterado nesse
nivel. Em consequéncia, o PIB por trabalhador também atinge um estado
estacionario — enquanto desprezarmos as alteracfes tecnologicas. Logo, no estado
estavel, tanto k quanto g, onde g é o PIB per capita, atingem um nivel permanente.
Entretanto esse equilibrio ndo quer dizer que o crescimento econdémico seja zero, de
fato, no estado estavel ha um crescimento positivo do produto igual a taxa n, ou

seja, igual ao crescimento da populacgéo.

Figura 1.1 — Representacdo grafica do modelo de Solow

q
(n+dk
q
qa
/ sq
5qA A
ka k

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Solow (1956).

Uma das conclusdes da teoria € que sempre quando a economia esta fora do

estado estavel, com capital demais ou insuficiente por trabalhador, ha forcas que a
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empurram de volta para o equilibrio de longo prazo. Essa caracteristica mostra que o
estado estivel ndo somente é um ponto em que ¢ e k permanecem inalterados, mas
também que a economia tende naturalmente a se desenvolver na direcdo desse
ponto.

Além disso, um aumento da taxa de poupanca provoca um aumento
permanente tanto do nivel de produto per capita quanto da proporcdo capital-
trabalho, mas ndo da taxa de crescimento do estado estavel da economia. Por outro
lado, uma taxa mais alta de crescimento populacional também provoca um aumento
permanente da taxa de crescimento, mas com uma reducdo dos niveis de produto
per capita no longo prazo. Dessa forma, nagbes em desenvolvimento — mais longe
do estado estavel —, com desemprego de trabalhadores, tendem a crescer a taxas
superiores as das nag¢des mais ricas, situadas a proximidade do equilibrio estavel.

A introducdo do progresso tecnoldgico no modelo de Solow, deslocando a
funcdo de producado per capita para cima — curva q da Figura 1.1 —, implica que o
mesmo numero de trabalhadores e idéntico estoque de capital exercem um impacto
maior sobre o nivel de producdo do que na situagcédo anterior. Em outras palavras, na
pratica, para uma dada taxa de crescimento demografico, precisa-se acrescentar a
taxa de progresso técnico para se obter a taxa efetiva de crescimento do produto
real. As produtividades do trabalho e do capital aumentam com maiores
conhecimentos, mais educacéo e melhor saude para os trabalhadores, assim como
pelo uso de processos e maquinas mais eficientes, o que eleva o ritmo do
crescimento econdémico. Quanto maior o crescimento do progresso técnico em
relacdo ao numero de trabalhadores, maior sera a produtividade do trabalho e tanto
mais altas serdo as taxas da acumulacdo de capital do crescimento do PIB. A
importante conclusdo dessa teoria € a de que o ritmo do progresso técnico
determina o crescimento da renda per capita no equilibrio estavel de longo prazo
(SOLOW, 1956).

Por fim, essas ideias podem ser estendidas para um esquema de economias
abertas — originalmente o modelo de Solow era para economias fechadas — em que
as taxas de poupanca e investimento ndo precisam ser as mesmas dentro de um
pais. Se as taxas de juros tendem a ficar iguais entre paises, a poupanca vai fluir
dos paises ricos para os pobres em capital. Logo, a proporcao capital-trabalho e PIB

per capita tendem a convergir internacionalmente.
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2.2 Circulo vicioso da pobreza de Nurkse

A despeito de a teoria econdmica anterior mostrar que naturalmente os paises
tendem ao crescimento no longo prazo, alguns economistas tendo em vista a
existéncia de condicbes desfavoraveis para tal feito argumentam que alguma
estratégia precisa ser adotada para reduzir os custos médios da producao, elevar a
taxa de lucro, atrair novos investimentos e gerar um processo acumulativo de
crescimento econdmico.

O crescimento com equilibrio entre oferta e demanda foi proposto por Nurkse.
Sua argumentacao baseia-se no fato de que o investimento isolado nem sempre
apresenta rentabilidade devido a pequena dimensédo do mercado interno. Incentivos
governamentais concedidos, como redugéo tributaria e melhorias na infraestrutura,
aumentam o grau de competitividade das exportacdes, mas podem ser insuficientes
para gerar crescimento significativo. No caso de produtos manufaturados, a
competicdo é muito fraca nos estagios iniciais do desenvolvimento. Embora fosse
viavel a exportacdo de produtos com baixa relacdo K/L, em funcdo da mao-de-obra
ser mais barata, a solucao estaria mesmo no proprio mercado interno.

Nas economias subdesenvolvidas, porém, o crescimento fica bloqueado pelo
nivel baixo do investimento, explicado em parte pela insuficiéncia de recursos
financeiros. Chega-se ao circulo vicioso da pobreza, segundo o qual um pais é

pobre porque é pobre.

Figura 1.2 — Representacéo grafica do circulo vicioso da pobreza

Baixa acun?ulagﬁo N Baixo crehsci.menta N Baixa rerlwda per |, Peque.no mercado N Altla custo medio e
de capital econdmico capita interno baixa taxa de lucro
Baixa produtividade do Baixa propensdo

Pobreza P | . P p .
trabalho e do capital marginal a investir

! \

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Nurkse (1968).




16

Conforme vemos na Figura 1.2, a acumulacao insuficiente de capital gera
lento crescimento econdmico e néo eleva a produtividade dos fatores. Estes, por sua
vez, provocam baixos niveis de renda e poupanca, reduzindo o mercado interno,
aumentando os custos médios e baixando a taxa de lucro. A pequena propensao
marginal a investir resultante fecha o circulo, 0 que gerara acumulacao insuficiente
de capital.

Nurkse afirmava que, se os paises pobres devem se desenvolver, eles
precisam confiar muito na industrializacdo em vez de apostar na producdo e na
exportacdo de matéria-prima. Os paises nao industrializados sdo quase todos de
baixa renda e comercializam muito pouco entre si. Os paises industrialmente ricos
mostram grandes avangcos na renda real per capita, ainda que n&o estejam
transmitindo sua taxa de crescimento para o resto do mundo por meio de um
aumento proporcional na demanda por produtos primarios.

Se a producéao primaria para exportacado ndo oferece oportunidades atraentes
para o crescimento, a alternativa € a industrializacdo. Pode haver dois tipos de
industrializacdo: aquela destinada a produzir bens manufaturados para exportar aos
paises industrializados e aquela voltada principalmente aos mercados internos dos
paises de baixa renda. O segundo tipo geralmente requer um avanco complementar
na agricultura interna, enquanto o primeiro ndo. Nenhum tipo exige o abandono da
exportacao de matéria-prima que um pais esta naturalmente adaptado para produzir.

A producdo de bens manufaturados para exportacio em paises
industrializados oferece pouca esperanca de sucesso. Portanto, as regifes pobres
devem expandir o mercado local para mercadorias industrializadas. No entanto, o
tamanho do mercado depende do volume de producdo. A dificuldade é que a
populacdo agricola pobre ndo pode comprar os bens manufaturados oferecidos,
devido a baixa renda, e nem a economia local esta apta a fornecer o alimento
necessario para sustentar os novos trabalhadores industriais. Assim, o
desenvolvimento industrial requer um aumento simultaneo da produtividade agricola
interna.

O mesmo se aplica a esfera dos manufaturados. Sozinha, uma Unica empresa
nao pode criar demanda suficiente para sua producdo. Segundo Nurkse (1968, p.
43):
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Assim como é possivel que toda a industria falhe se os
lavradores ndo conseguirem produzir 0 excedente
comercializavel e forem muito pobres para comprar qualquer
coisa das fabricas, também € possivel que um Unico ramo da
industria falhe, por falta de suporte de outros setores da
industria e da agricultura, isto €, por falta de mercado.

Entretanto, existem limites para a diversificagdo da producdo. A necessidade
de manter um porte eficiente € uma consideracao pratica importante que geralmente
limita a diversificagdo da industria em qualquer pais. Portanto, a industrializacéo
voltada para o mercado interno nos paises em desenvolvimento deve sempre incluir
itens exportaveis. Isso é particularmente valido para paises com pequeno poder de
compra, que podem se beneficiar de acordos alfandegarios com outros paises em
desenvolvimento.

O progresso econdmico na visdo dessa teoria ndo € espontaneo ou
automatico. Pelo contréario, forcas do sistema tendem a segura-lo em determinado
nivel. Porém, quando o circulo vicioso da estagnacdo € quebrado, as relacdes
circulares tendem a compensar o avan¢go cumulativo. O investimento sincronizado
de capital em uma ampla gama de mercados ampliara a industria para todos eles,
embora cada industria, considerada separadamente, ndo se mostre atrativa para os
investimentos. Nesse caso, a maioria das industrias que abastecem o consumo
interno é complementar, no sentido de que suprem os mercados umas das outras,
fazendo com que a produtividade marginal social do capital seja maior do que a
produtividade marginal privada.

Conforme Nurkse (1968), em paises com baixa renda as forcas que
combateriam o poder da estagnacdo econdmica devem ser deliberadamente
organizadas por meio de uma direcao central ou empresa estatal. Os investimentos
poderiam ser feitos por empresas privadas, embora o Estado pudesse reforcar as
poupancas compulsorias e, entdo, coordenar o investimento. A deficiéncia da
demanda por capital surge somente no setor privado, pois para a economia com um
todo ela ndo existiria. Portanto, a maioria dos paises em desenvolvimento precisaria
de uma combinacdo de acdo privada e governamental sobre as poupancas e 0s
investimentos.

Vemos, entdo, que a proposta do crescimento equilibrado oferece um
caminho possivel para o progresso econdmico bem como para quebrar o circulo

virtuoso da pobreza. Porém, esse método requer grande volume de capital, que os
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paises pobres tém dificuldade em adquirir. Um estratégia alternativa implementada
em alguns paises, como o Brasil na sua fase de industrializacdo, € promover o
desenvolvimento com a substituicdo de importacdes, abrindo mao do crescimento
equilibrado. Outra op¢ao € encorajar os investimentos estrangeiros diretos de modo
a aumentar o capital disponivel para uso dos trabalhadores domésticos.

2.3 Teoria econdmica do socialismo

Diversos economistas herdeiros da tradicdo marxista, como Enrico Barrone,
Fred M. Taylor, Maurice Dobb e Paul M. Sweezy, entre outros, articularam uma
teoria de sistema econdmico alternativo ao capitalismo que, segundo seus autores,
deveria resultar em eficiéncia e bem-estar maximo para toda a sociedade. Eles
demonstraram teoricamente que € possivel a planificacdo total de uma economia,
baseando-se na eficiéncia estatica.

Nessa secdo vamos nos ater ao modelo conhecido como socialismo de
mercado, de Oskar Lange. Este sistema é caracterizado pela propriedade privada
dos bens de consumo e liberdade de escolha de consumo dos bens disponiveis,
além da liberdade de escolha de emprego, mas propriedade estatal dos meios de
producéo.

Assim, existiriam mercados e precos de mercado para bens, servicos e
trabalho, mas néo para o capital e bens intermediarios. Entretanto, segundo Lange
(1988) um preco pode assumir uma forma diferente de um preco de marcado, ele
pode também ser um prec¢o imaginario ou um indice dos termos de troca entre dois
itens. Um conselho de planejamento central, por meio de um processo de tentativa e
erro, pode definir os precos de bens de capital, ajustando esses precos para eliminar
escassez e excedentes.

O conselho pagaria a todos os trabalhadores o salario de mercado mais uma
parcela do dividendo social determinada pela producédo total de bens de capital e
recursos naturais. Com esse controle sobre as parcelas dos dividendos sociais, 0
conselho de planejamento central poderia reduzir a grande diferenca de renda
caracteristica das economias capitalistas.

O 6rgéo de planejamento instruiria os gerentes das empresas estatais a agir
como se todos os prec¢os fossem constantes e a seguir duas regras. A primeira seria

combinar recursos na fabrica de modo que o custo médio da producdo para



19

qualquer nivel especifico de producdo seja minimo. Os gerentes fazem isso
garantindo que as taxas marginais de substituicdo técnica entre 0s recursos sejam

iguais. A segunda regra, nas palavras de Lange (1988, p. 76-77):

...determina a escala de producéo, afirmando que a producdo
precisa ser fixa para que o custo marginal seja igual ao preco
do produto. Essa regra desempenha a funcdo que, sob
concorréncia, é executada pela livre entrada ou saida de
empresas em um mercado, isto &, ela determina a producéo
do mercado.

Se a contabilidade for feita considerando que 0s pre¢os sejam constantes,
isto €, como se ndo dependessem das decisdes tomadas, a adesdo a essas regras
significaria que os precgos definidos de forma incorreta sob o ponto de vista do
equilibrio criardo escassez ou excesso das mercadorias envolvidas. Por tentativa e
erro, os planejadores podem ajustar os precos em niveis de equilibrio. O processo é
semelhante ao que ocorre no capitalismo, mas pode funcionar melhor no socialismo,
uma vez que o0s planejadores centrais tém acesso a uma gama maior de
informacdes sobre a economia do que os capitalistas individuais.

Contudo, a versao pratica desta teoria, aplicada pela primeira vez na URSS,
mostrou-se um pouco diferente do que fora idealizado. No planejamento soviético —
assim como no cubano — a alocacao de recursos é feita em termos quantitativos,
sem fazer uso do sistema de precos.

Assim, o 6rgdo central de planejamento estabelece metas em termos fisicos
para um grande namero de produtos considerados mercadorias criticas. Como nao
se faz uso de uma matriz de insumo-produto, o problema € assegurar a coeréncia
interna das metas e nao propriamente escolher a combinacdo de bens finais a
produzir. Os objetivos determinados pelo governo baseiam-se em informacdes sobre
a economia — dados sobre o periodo anterior, existéncia de pontos de
estrangulamento, etc. — e obedecem a prioridades fixadas pelo Estado.

Como vemos na Figura 1.3, o plano é elaborado em diversas etapas. Tendo
as informacgdes estatisticas sobre a economia, a Comissdo Central de Planejamento
— na URSS o GOSPLAN e em Cuba a JUCEPLAN - estabelece qual deve ser o
crescimento da renda e, em grau de agregacdo bastante grande, quais as
producfes setoriais. Esse plano passa para os escaldes hierarquicos inferiores e

regionais até chegar as empresas. Essas, com base em certas normas técnicas,
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fazem as requisicbes de materiais, e 0 plano volta de baixo para cima, até o érgao
de planejamento, que procura entdo fazer o balanceamento das producdes em nivel
bem mais detalhado. O plano balanceado é entdo discutido e aprovado pelo

Governo e passa novamente pelos 6rgdos burocraticos até as empresas.

Figura 1.3 — Esquema das etapas do plano anual cubano

NIVELES Y ACTIVIDADES PRINCIPALES EN EL PROCESO DE PLANIFICACION PARA EL ARO N

Niveles Actividades deserrolladas en los niveles correspondientes
1. Asambiea Nacional del Poder 'opular — 4, Aprobacion Plan Anual para el aflo n
2. Consejo de Ministros — 7. Aprobacion Plan Anual para giio n
3 JUCEPLAN
’ 1, Elaboracion y emisifn de Cifras ds Control 6. Elaboracion de Propuesta
(marzo dol 4o n-1) de Cifras Directivas
(diciembre de n-1)

5, Emision preliminar de Cifras Directivas
{octubre de n-1)

T

4 Organismos de 13 Administracion 2, Desagregacion de Cifras de Control a nivel de empresas y 4 Antlis 4o
Central del Estado 4 Organos de Poder Popujarp—df  unidades presupuestadas l('}i;lrﬁsgi{ci?is:k:d:ﬁllgn r:ren :rOP;“_ttﬂ denl
(provinciales y municipales) Compatibitizacibn del nivei de: -

3 : ; julio de n-1
~produccion agropesuaria seleceionada 0 )

l - ~ronstmecion v montaje (mayo de n-f)
5, Empresas y Unidades 5. Empresas y Unjdades
Presupuestadas Nacionales X Presupuestadas Locales —

3. Discusion de Cifras de Control y elaboracion de propuestas de Cifras Directivas
Compatibilizacion entre-empresas y con instancias aiperiores del nivel de:
~Produccion agropecuania
~Demanda de abastecimientos importados
- Fondos exportabics
~Plan de inversion (junio de n-1)

L

Wnavez aprobadas, 1as Cifras Directivas son “bajadas™ muevaniente a Jas instancias intermedias ¥ alus empress, que proceden en consecuencia a reatizar los contratos de compraventa entre
CIpTesas,

Fonte: ILPES (1988).

O sistema acima descrito € conhecido com método dos balancos e realiza,
essencialmente, a mesma funcdo que a matriz de insumo-produto no planejamento

das economias capitalistas. O método dos balancos parte da producéo total do ano
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anterior, acrescida de certa porcentagem, considerando-a como uma demanda final,
e calcula qual a producédo de bens intermediarios para atingi-la.

As regras de fixacdo dos precos distanciam-se bastante dos custos de
oportunidade tendo apenas uma funcdo contdbil. Em linhas gerais, os precos
compdem-se do custo de producédo e de uma porcentagem adicional — um imposto
indireto — que costuma ser mais alta para os bens de consumo do que para os de
producdo. O custo de producdo compreende o trabalho direto e indireto, matérias-
primas, depreciacdo e, as vezes, juros sobre empréstimos bancérios. O imposto
indireto corresponde ao lucro. As empresas estatais compram o0s produtos pelo
preco total, mas vendem-nos com exclusdo do imposto indireto (ILPES, 1988).

Existem duas dificuldades béasicas neste sistema. O problema maior é o
critério para os investimentos, uma vez que 0S pre¢os Nao Sao um guia seguro para
a alocacao de recursos, sobressaindo-se, portanto, a preferéncia dos planejadores.
Em segundo lugar, nos paises em que o0 comércio exterior é importante, € dificil
determinar a substituicdo entre a producdo doméstica e as importacdes, pois ndo ha
correspondéncia entre 0s custos internos e externos, além da taxa de cambio ser
arbitrada.

Com o colapso das principais nacdes socialistas e, consequentemente, do
planejamento central, e com o desenvolvimento da economia da informacdo o
principal argumento contrario a planificacdo total mostrou-se mais significativo.
Opositores do método de Lange diziam que ele ndo considerava a necessidade de
dar aos participantes da economia incentivos suficientes para alocar recursos de
forma eficiente e de buscar oportunidades de aumentar a producdo. A eficiéncia
dindmica — ao contrario da estéatica — exige a funcado empresarial por meio da qual as
informacfes sejam continua e rapidamente descobertas e utilizadas. Na economia
competitiva, a motivacado pelo lucro proporciona esse incentivo aos empresarios,

sendo o gque faltaria a economia socialista.

2.4 Nova Economia Institucional

Conforme os institucionalistas a vida econbmica € controlada pelas
instituicbes econbmicas e ndo pelas leis econdbmicas. Uma instituicdo ndo é
simplesmente uma organizacdo, ou um estabelecimento para a promoc¢do de um

objetivo especifico — como, por exemplo, uma escola, um presidio, etc. —, é também
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um padréo organizado de comportamento grupal, bem-estabelecido e aceito como
parte fundamental da cultura. Nisso inclui-se os costumes, habitos sociais, leis,
modos de pensar e modos de vida.

O institucionalismo tradicional criticava a economia neoclassica e apoiava a
intervencdo governamental. Por outro lado, o novo institucionalismo tende a ser
tedrico, orientado para o mercado e antiintervencionista. Atualmente, existem varias
linhas de pensamento identificAveis com o novo institucionalismo, cada qual
enfatizando a importancia das instituicées no entendimento do comportamento e dos
resultados econémicos e politicos.

Primeiramente, temos o trabalho de Harold Demsetz sobre o papel dos
direitos de propriedade na promocéao de eficiéncia econdmica. Uma segunda linha é
a analise de Richard Posner sobre a relacdo entre lei e economia. Ronald Coase e
Oliver E. Williamson enfatizam os custos de transacao na explicacdo da organizacao
e do comportamento das empresas. Por fim, James Buchanan e Gordon Tullok
expuseram a teoria da escolha publica que inclui as analises de rent seeking,
lobbying, regras de votacédo e economia constitucional (RUTHERFORD, 1996).

No entanto, no presente trabalho iremos nos focar na abordagem novo
institucionalista proposta por Douglas North que critica a economia neoclassica por
sua falha em reconhecer a importancia das limita¢des institucionais no processo de
tomada das decisbes econbmicas e pela sua incapacidade de explicar a
permanéncia de diversas instituicdes pelo mundo.

As instituicbes se formam porque minimizam os custos da interacdo humana.
Elas podem ser formais — constituicdes e leis — ou informais — codigos de conduta
habituais. Podem ser criadas especificamente ou se desenvolver com o tempo. As
instituicbes sao, portanto, as regras formais e informais que governam o jogo
econdmico e politico, enquanto que os jogadores sdo os individuos e as
organizacfes que exploram as oportunidades oferecidas em uma estrutura
institucional em particular.

A forma que as instituicbes assumem se deve muito ao poder de negociacao
dos agentes que as representam, mas, uma vez estabelecidas, 0s comportamentos
e os resultados das preferéncias individuais reforcam sua presenca continua. Por
exemplo, a participacdo dos trabalhadores nos resultados das empresas reforca o

apoio as instituicdes capitalistas.
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Isso implica que como resultado dos esforgos dos agentes, as instituicoes de
uma sociedade dependem das suas trajetorias histéricas, ou seja, sdo path
dependent. A primeira trajetéria institucional selecionada — ou imposta — determina a
trajetéria assumida por um longo tempo. As instituicbes se desenvolvem
gradativamente porque os jogadores as vezes conseguem mudar as regras a seu
favor. Somente quando fica claro que uma trajetéria especifica ndo servirq para
alcancar os objetivos desejados, ou quando tais objetivos mudam, € que a
sociedade modifica radicalmente suas institui¢coes.

Assim, o esquema que influencia o desempenho econémico de um pais

proposto por North, nas palavras de Gala (2003, p. 103), ficaria assim:

a) O ambiente econémico e social dos agentes é permeado
por incerteza.

b) A principal consequéncia dessa incerteza séo os custos de
transacdo. Estes podem ser divididos em problemas de
medicdo e execucdo desses custos.

¢) Para reduzirem os custos de transacdo e coordenar as
atividades humanas, as sociedades desenvolvem instituicdes.
Estas sdo um continuo de regras com dois extremos: formais
e informais.

d) O conjunto dessas regras pode ser encontrado na matriz
institucional das sociedades. A dindmica dessa matriz sera
sempre path dependent.

e) A partir dessa matriz, definem-se os estimulos para o
surgimento de organizacdes que podem ser econfmicas,
sociais e politicas.

f) Estas interagem entre si, com 0s recursos econémicos —
que junto com a tecnologia empregada definem os custos
tradicionais da teoria econémica — e com a prdpria matriz
institucional — que define os custos de transacdo — e séo,
portanto, responséveis pela evolugdo institucional e pelo
desempenho econdmico das sociedades ao longo do tempo.

Na visdo de North (2006) as na¢des sdo ricas porque os limites institucionais
definem um conjunto de compensacdes para as atividades econémicas e politicas
gque encorajam o aprimoramento educacional e de habilidades, a expansédo do

capital, a introducdo de novas tecnologias no processo produtivo e,
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consequentemente, o crescimento econdémico. Em contrapartida, as nacdes sao
pobres porque suas instituicdbes oferecem estimulos as atividades politicas e
econdmicas que desencorajam a criacéo de riqueza — os direitos de propriedade séo
definidos e impostos de maneira precéria, as mentes mais brilhantes ndo se tornam
empreendedoras, 0s costumes sociais e religiosos limitam o trabalho e depreciam o

ganho material, etc.
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3 HISTORIA ECONOMICA DE CUBA

Cuba é o pais mais ocidental da regidao do Caribe. A area do arquipélago
cubano é aproximadamente a soma da extensdo de todo o resto do Caribe insular;
ocupa uma posi¢ao singular diante das Américas, com respeito as comunicacdes
continentais, entre o golfo do México e o mar do Caribe. Domina os estreitos da area
e é contigua aos EUA e ao Atlantico norte. Essa situacao geogréfica tdo estratégica
sempre foi uma influéncia notavel em sua historia.

O pais h&a séculos estabeleceu um padrdo de desenvolvimento dependente
do financiamento externo, onde a capacidade de importar determina os niveis de
producdo e de exportacdo. Apesar dos esforcos de diversificagdo da estrutura
produtiva nas ultimas décadas, as exportacdes cubanas continuam concentradas em
alguns bens e servicos, como resultado de um processo secular de formacédo da
estrutura econdmica determinada pelo setor externo.

Durante os séculos XIX e XX a producao de cana de acgucar, tabaco e alguns
outros itens apresentaram maior dinamismo do que outros setores da economia,
entretanto, o crescimento dessas atividades acabou montando uma estrutura
produtiva deformada e instavel, que consumia os recursos disponiveis de forma
ineficiente (CORREA, 1991).

A indastria acucareira teve um desempenho irregular durante os ultimos
séculos e atualmente convive com uma crise de escassez de recursos materiais e
financeiros, em especial a falta de divisas, 0 que constitui um sério obstaculo para o

equilibrio fiscal e das contas externas do pais.

3.1 A estruturacédo do periodo colonial: de 1510 a 1762

No inicio da colonizacdo espanhola, na segunda década do século XVI, a ilha
de Cuba era habitada por comunidades primitivas com diferentes niveis de
desenvolvimento econémico e social. Em geral esses nativos eram coletores de
alimentos e pescadores, havendo ainda alguns grupos que realizavam a agricultura
da mandioca.

Durante os anos de 1512 até 1550 a atividade econ6mica fundamental da ilha
foi obtencédo dos escassos metais preciosos existentes (RIVEREND, 1975). Como

naguela época o ouro e a prata eram considerados as melhores fontes de
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enriquecimento, a descoberta do México e do Peru influenciou o desinteresse da

Coroa Espanhola por Cuba. Nas palavras de Brown (1952, p.12):

La tierra fime habia absorbido por sus riquezas el interés de
la mayoria de los emigrantes, situacién que provoco una
anemia de poblacién, com lo cual la isl& qued6 reducida a los
menos audaces 0, quizas, menos egoistas, adaptados a la
vida tranquila de las villas fundadas cuando la conquista.

Em 1535 foi concedida a primeira licenca para a construcdo e operacao de
uma usina de acucar na ilha, mas devido a escassez da for¢a de trabalho, capital
insuficiente e falta de protecdo, o empreendimento falhou. Entretanto, em 1595, foi
construida a primeira usina nos arredores de Havana, mas a inddstria agucareira
nao teve nenhum significado real até o século XVIII (ELY, 1960).

Na fase de 1550 a 1700 a principal atividade econémica foi a venda de
matérias-primas para as manufaturas nascentes do Velho Continente, bem como o
abastecimento das frotas espanholas, haja vista que Cuba se tornara um estratégico
polo militar. A depressdo econdmica causada pelas guerras enfrentadas pela
Espanha enfragueceu sua dominacdo sobre a ilha, proporcionando-a um relativo
desenvolvimento autbnomo nessa época.

J4 no periodo 1700-1762 com a diminuicho da autonomia, a col6nia
transformou-se em fornecedora de produtos agricolas para a metropole. O comércio
com outros centros internacionais foi reduzido, se ndo encerrado. Apesar de Cuba
ter excelentes condicbes para o cultivo da cana de acucar, tal cultura nédo foi
valorizada até meados do século XVIII.

O tabaco, que é uma cultura americana, torna-se importante a partir de 1610
sendo cultivado em terras férteis ao redor de Havana. A pecuaria e o extrativismo de
madeira também se tornam importantes na época. Alias, devido a abundancia de
madeira e a localizacdo geogréfica da ilha desenvolveu-se uma nascente industria
de construcdo naval. Em 1730, a Espanha aprovou a construcdo do estaleiro de
Havana. Complementavam a economia colonial os artesanatos feitos de ouro, cobre
e estanho.

Em relacdo aos servicos financeiros deve-se mencionar que durante
praticamente os trés primeiros séculos da dominagcdo espanhola sobre Cuba néo
houve necessidade de ofertar tais servicos, devido ao baixo nivel da atividade

econbmica, ao pequeno volume do comércio exterior e as escassas transagdes do
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comércio varejista. A auséncia de crédito foi quase completa diante de um

desenvolvimento econdmico lento.

3.2 A consolidagao do periodo colonial: de 1763 a 1898

Durante o periodo de 1763 até 1800 a economia cubana se caracterizou pela
oferta de matérias-primas e pela demanda por manufaturas da metropole. A tomada
de Havana pelos ingleses, em 1762, incrementou a atividade comercial da ilha, bem
como estimulou a producédo acgucareira. A liberdade comercial experimentada por
pouco mais de um ano, tempo da dominac&do britanica, pds em evidéncia as
vantagens comparativas existentes das plantacdes sob as relacdes escravistas de
producéo.

Para Ely (1960, p.19) a Inglaterra ficou muito surpresa com Cuba, pois:

Se revelaron las vantajas extraordinarias que brindaba una
naturaleza abundante: la fertilidad del suelo, la inmensa de
toda clase de frutos, plantas y maderas preciosas. Se
descubrieron los vastos depoésitos de cobre de Santiago de
Cuba y de Bayamo. Un gran nimero de puertos espaciosos
favorecian la navegacion y el comércio.

Portanto, se identificou um importante nicho de exportacdo com o
desenvolvimento da agroinddstria agucareira, que contava com diversas vantagens
comparativas, como a posicdo geografica da ilha, situacdo climatica favoravel e
suficiente dotacao de recursos humanos, materiais e financeiros.

As reformas que comecaram a ser implantadas em meados do século XVIII
em todo o império espanhol tiveram como propdsito redesenhar as condicfes
internas da metropole e a sua relagdo com as coldnias, a fim de estimular o
desenvolvimento econémico, em especial o da regido do Caribe.

Neste periodo se observou um processo crescente de integracdo das
atividades exportadoras de Cuba a economia internacional, que se explica também
por outras circunstancias, tais como a independéncia dos Estados Unidos da
América, a independéncia do Haiti, a Revolucdo Francesa e a revolucao industrial na
Inglaterra. Esses eventos implicaram que a oferta internacional de bens tropicais
como o acucar, o café e o tabaco fosse menor que a demanda, levando a um

aumento de seus precos e a um consequente estimulo ao investimento e
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modernizacdo de sua producgdo. Assim, em 1760 a producdo cubana de aguUcar que
representava apenas 2,7% do total mundial aumentou para 6,9% em 1802.

A autorizagdo por parte da Espanha para que Cuba comercializasse
livremente com o resto do mundo gerou um sensivel crescimento produtivo e
demogréfico da ilha. A producéo agucareira aumentou de 4.500 toneladas em 1760
para 41.000 em 1802.

Em 1768 se introduziu o cultivo de café em Cuba e nos ultimos anos do
século XVIII, embora ndo em proporc¢des iguais a populacdo escrava, a populacéo
branca aumentou com a imigracdo francesa e espanhola. Muitos dos imigrantes
vieram de Santo Domingo, territério que em virtude do Tratado de Basiléia, de 1795,
foi cedido pela Espanha a Franca. A revolucdo haitiana originou também um
significativo fluxo de imigrantes franceses. ldentificou-se, portanto, dois fendmenos
econdmicos: primeiro, a entrada de mao-de-obra qualificada no cultivo do café que
serviria para impulsionar a cultura, e segundo, 0s costumes sociais de producao das
colonias francesas (CHARADAN, 1982). Como resultado desses fendmenos, a
producédo de café aumentou de 8.000 arrobas em 1801 para 80.000 arrobas em
1806.

Esta expansdo produtiva do acucar e do café incentivou o desenvolvimento
do pensamento econdémico cubano e de novas concepcbes acerca do sistema
escravista, em detrimento dos conceitos tradicionais da sociedade colonial
espanhola. Predominou a ideia de que a expansdo acucareira e cafeeira se
sustentaria melhor em pequenas e médias propriedades, questionando-se assim o0s
beneficios dos latifundios. Isto influenciou a modernizacdo da agroindustria
acucareira que se deu a partir de 1818.

Em suma, o cultivo de cana de acucar teve inicio em Cuba com a colonizacéo
espanhola do século XVI, mas sua plena exploracdo sé foi alcancada na primeira
metade do século XIX com o desenvolvimento da economia e modernizacao do pais.
A ja citada tomada de Havana pela Inglaterra facilitou a importacdo de mao-de-obra
escrava para ser empregada na industria acucareira.

Também as reformas econdémicas promovidas por Carlos Il — principalmente
aquelas que tratavam da diversificacdo produtiva das colbnias, datadas de 1765 e
1778, do livre comércio, inclusive de escravos, de 1789 e da constituicdo da
Intendéncia de Havana promulgada em 1766 — estimularam o desenvolvimento da
agroindustria acucareira (NAVARRO, 1992).
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Durante a primeira metade do século XIX a economia cubana registrou um
significativo crescimento sustentado nos produtos derivados da cana de aglUcar —
acucar bruto e rum — fumo de rolo, café, cera e mel de abelhas, cobre e madeiras
preciosas. Cabe destacar que diante dos efeitos da revolucdo haitiana, entre 1820-
1850, Cuba mais que quintuplicou a producdo de agucar e quase duplicou sua
participacdo no comércio internacional desse bem (RIVEREND, 1975). Assim, a
economia converteu-se na principal exportadora mundial de acucar até a década de
1870, e durante os primeiros quarenta anos do século XIX na maior exportadora
mundial de café, sendo superada apenas pelo Brasil em alguns periodos.

O crescimento econdmico da época levou a um aumento da capacidade de
importacdo mediante o financiamento externo, em especial a entrada de capitais
ingleses na producdo de cobre e tabaco. Em 1820, se realizou a primeira inversédo
estrangeira direta — na mina El Cobre, nas cercanias da cidade de Santiago de
Cuba. Alguns anos mais tarde, os investimentos ingleses se estenderiam ao ramo do
tabaco.

Por ultimo, vale enfatizar que em meados do século XIX o modo de producao
escravista dava sinais de esgotamento em Cuba, haja vista as contradicdes
existentes entre esse tipo de relacdo de producdo e a necessidade de
desenvolvimento das forcas produtivas — em especial a introducdo da maquinaria.
Em 1860, os engenhos mecanizados representavam apenas 5% do total, mas
produziam 15% do acucar cubano. Tais engenhos utilizavam técnicas modernas a
época, entre elas a maquina a vapor, o que lhes assegurava maiores niveis de
produtividade e eficiéncia.

A bonanca econdmica do pais de apoiou na utilizacdo intensiva de mao-de-
obra escrava, que fora introduzida em Cuba no século XVI gracas a licenca
expedida pelo rei Carlos I, em 1518 (NAVARRO, 1992). Em 1841, 58% da
populacdo cubana era formada pelos escravos.

Com relagéo aos servicos financeiros, o nascimento do sistema bancéario em
Cuba remonta as primeiras décadas do século XIX, quando ocorreu um significativo
crescimento econdmico ja apontado anteriormente. Tal crescimento caracterizado
pela expansao do comércio interno e externo demandou o surgimento dos bancos e,
em 1832, se estabelece o Banco de Fernando VII, uma instituicdo publica autorizada

pela metropole. Dez anos mais tarde, € criada a Caja de Ahorros, também publica.
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Na segunda metade do século XIX, Cuba sofreu um declinio na atividade
produtiva influenciada pela crise econémica mundial da década de 1850, que
repercutiu através da diminuicdo dos precos do acucar, do colapso da industria
cafeeira, da reducdo das exportacdes, da contracdo do crédito externo e da faléncia
de algumas empresas. Posteriormente, 0 pais teve que enfrentar a Guerra dos Dez
Anos (1868-1878) — a primeira guerra pela independéncia — que acabou reduzindo
sua capacidade de importar. A producdo de acucar foi reduzida para cerca de
250.000 toneladas em 1898 — igualando os niveis de 1848 —, data da primeira
intervencd@o militar dos Estados Unidos da América em Cuba, ao mesmo tempo em
gue se observou uma reducdo nas exportacdes de outros produtos tradicionais.

Em suma, o periodo critico acima descrito se identifica com o esgotamento do
modo escravista de producdo em um contexto internacional desfavoravel.

Por outro lado, os capitais britanicos adquiriram grande parte dos servi¢os
ferroviarios da ilha em plena guerra pela independéncia: em 1876 fora comprada a
ferrovia de Marianao, e no final do século a Ferrocarriles Unidos de La Habana.
Além disso, o grupo inglés Western Railroad of Havana comprara as ferrovias de
Caibarién, Sagua e Cienfuegos no centro da ilha, na mesma época.

A Guerra dos Dez Anos praticamente coincide com o inicio de uma fase da
globalizacéo (1870-1913) que teve como particularidade o estimulo a mobilidade dos
capitais e da mao-de-obra, conjuntamente com uma expansdo comercial apoiada
mais por uma sensivel diminuicdo dos custos de transporte do que pela hegemonia
do livre comércio (CEPAL, 2002).

Como em outros paises da regido, em uma etapa relativamente pacifica
(1878-1894), em Cuba as atividades exportadoras, principalmente a agroindustria
acucareira, alcancaram um grande dinamismo devido ao aumento da demanda
internacional por matérias-primas.

Sobre os servicos financeiros da época, em 1854, estabeleceu-se a Caja Real
de Descuentos, que logo viria a ser o Banco Espanhol de Havana. Em 1857 foi
fundado o Banco de Cuba em Santiago. Ja no inicio dos anos 1860 havia quinze
instituicBes financeiras que impulsionaram o crédito na ilha, entre as quais se
destacam: a Caja Agricola de Cardenas, a Caja Mercantil de Matanzas, o Banco

Agricola e Industrial e o Banco Mercantil de Santiago de Cuba.
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Durante as trés ultimas décadas do século XIX diversas instituicdes bancérias
faliram e o sistema financeiro estagnou ap6s o inicio das guerras pela
independéncia.

Em resumo, a maior das Antilhas desempenhou um papel importante em
diferentes momentos do século XIX enviando recursos para tanto financiar as contas
externas da Espanha quanto fomentar a industrializacado de algumas regides desse
pais. Além disso, a transferéncia de impostos para a metrépole contribui para
enfrentar varias despesas associadas a conquista colonial, como a tentativa de
recuperar Santo Domingo. Cuba também estimulou a expansdo da marinha
mercante espanhola gracas ao comércio entre Europa e Caribe.

Ja o Banco Espanhol de Havana financiou a metrGpole tanto na primeira
guerra pela independéncia — a Guerra dos Dez Anos — quanto na ultima (1895-
1898). Em 1881, ele havia se transformado no Banco Espanhol da ilha de Cuba
realizando a emissdo de moeda de curso forcado. Em 1920 o banco faliu diante da

crise que abalou a economia cubana.

3.3 A ocupacédo norte-americana e a independéncia: de 1899 a 1958

Com a ocupacdo militar de Cuba pelos Estados Unidos da Ameérica houve
alguma recuperacao da atividade produtiva, que havia sido atingida em funcdo da
Ultima guerra pela independéncia iniciada em 24 de fevereiro de 1894. Nessa guerra
se perderam dois tercos da riqueza nacional, além da reducdo de um terco da
populacdo. Em 25 de novembro de 1897 um decreto da Coroa espanhola outorga a
autonomia cubana e o pais tem o seu primeiro governo préprio. Entretanto, em 1° de
janeiro de 1899 a bandeira espanhola que ja havia sido arriada € substituida pela
norte americana (POMER, 1995).

O fraco desempenho econdémico manteve deprimida a atividade comercial e
estancou o crédito bancéario. Em particular, a indulstria agucareira sentiu mais
fortemente os danos diretos e indiretos da guerra. Das 400 usinas de aclUcar em
atividade, em 1894, apenas 100 delas puderam iniciar a safra de 1899, de forma que
a producéo fora reduzida de 1,1 milhdo de toneladas para 0,3 milh&o, no periodo.

A essas dificuldades somou-se a queda dos prec¢os internacionais do acucar,

0 que contribui para reduzir o ingresso de divisas internacionais no pais.
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No periodo de 1900 até 1925 se registrou um notavel crescimento econémico,
uma média anual de 8%, fundamentado basicamente na recuperagdo da industria
acucareira. A producdo de acucar aumentou gradativamente até 5,4 milhdes de
toneladas, em 1925.

A producdo e a exportacdo de tabaco também cresceram significativamente
no periodo.

No geral, as exportacdes cresceram mais de sete vezes, enquanto que as
importacdes diminuiram algo entorno de cinco vezes, transformando o déficit
comercial de US$ 18 milhSes, em 1900, em um superavit de US$ 57 milhdes em
1925 (CHARADAN, 1982).

O saldo positivo da balanca comercial proporcionou um aumento das reservas
internacionais e estimulou o processo de formacgéo de capital com recursos externos,
0 que acabou contribuindo para a expansédo econdmica. Em particular, destacou-se
a substituicdo gradual dos capitais ingleses pelos norte americanos. Em 1909 foi
criada a Cuban Telephone Company. Em 1914 os EUA possuiam 38 engenhos que
produziam em torno de 40% do acucar cubano, jA em 1924 as quantidades
passaram para 74 e 60% respectivamente. Além disso, em 1918 a empresa texana
Lone Star construiu uma fabrica de cimento em Mariel que se tornou a Unica planta
produtora deste material de construcéo até metade da década de 1950.

Vale lembrar, no entanto, que ao inicio da Primeira Guerra Mundial os capitais
ingleses controlavam a rede ferroviaria na regido ocidental da ilha. No inicio do
século eles haviam adquirido as ferrovias de Matanzas e Céardenas-Jaruco, o que
facilitou a integracéo ferroviaria e o desenvolvimento da producdo acucareira.

Em sintese, 0s capitais estrangeiros contribuiram para o incremento da
capacidade de importacdo da ilha, bem como dirigiram, até 1925, a producédo de
minerais, aglcar, tabaco, cimento e servigos basicos, entre eles os financeiros.

Em relacdo aos servicos financeiros, devemos sublinhar que no inicio do
século XX houve um novo desenvolvimento do sistema bancario, com o
estabelecimento de varias instituicdes estrangeiras — como o First National Bank of
New York —, entretanto, a abrupta queda dos precos internacionais do acucar, em
1920, causou diversas faléncias nos bancos cubanos e espanhdis vinculados a essa
atividade produtiva. Em 10 de outubro de 1920 se declarou uma moratoéria bancéaria
e, em 1921, se instalou em Cuba o Chase National Bank of New York como parte de

um processo de internacionaliza¢do do sistema bancério.
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A criacdo de uma moeda propria também se sobressai como um fato
relevante do desempenho financeiro da época. Em 28 de outubro de 1914 foi
estabelecido o peso cubano como moeda nacional, embora o ddélar americano
continuasse tendo curso legal e forc¢a liberatéria por muitos anos depois.

Devemos destacar também os pronunciados fluxos migratérios para a ilha,
principalmente de pessoas do sexo masculino e com idade adequada para o
trabalho. Estima-se que entre 1908 e 1919 emigraram aproximadamente 500.000
pessoas procedentes da Espanha (62,7%), Jamaica (10%), Haiti (7,5%) e dos EUA
(6,4%). Em 1919, Cuba contava com 2,9 milhdes de habitantes (RIVEREND, 1975).

No periodo de 1925 até 1933 se observou uma série de desequilibrios
macroecondmicos e uma diminui¢cdo da capacidade de importar, especialmente apos
a Grande Depresséo. Assim, o PIB recuou, em média, 7,5% ao ano, acompanhado
pela perda de mercado internacional para o aclUcar e por problemas politicos
internos. A producgéo agucareira declinou para 2,1 milhdes de toneladas em 1933.
Tanto as exportagbes quanto as importacbes foram reduzidas em mais de 85%.
Como esperado, nesta fase critica ndo ocorreram inversdes estrangeiras relevantes
e 0s servicos financeiros estagnaram.

Em 1926 foi promulgada uma reforma tributéaria de carater limitado, mas sua
implantacdo incentivou a expansdao da producdo nacional de café, arroz, milho,
couro, calcados, roupas e méveis, assim como deu impulsos aos primeiros esforcos
de criacdo das industrias téxteis e de cimento.

Apesar do retrocesso tributario causado pelo Tratado de Reciprocidade
Comercial com os Estados Unidos da América assinado em 1934, durante o periodo
1933-1950 se observou certa diversificacdo da producdo que influenciou um
crescimento do PIB, em média de 5% ao ano. Esta evolugéo foi estimulada por um
contexto internacional favoravel para os produtos cubanos no pés Primeira Guerra
Mundial.

A producdo de acglcar aumentou para 5,6 milhdes de toneladas em 1950. Na
mesma época, as exportacdes e as importacbes aumentaram oito e dez vezes,
respectivamente, gerando um superavit comercial de US$ 127 milhées no final dos
anos 1950.

Com relagéo aos investimentos externos diretos do periodo, cabe destacar a
construcdo da usina de niquel em Nicaro, em meados dos anos 1940, o que

contribuiu para o desenvolvimento de mercadorias nao tradicionais para exportacao.
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Entretanto, em 1947 as atividades da planta foram paralisadas — na época, Cuba
ocupava o quarto lugar na producdo mundial de niquel — sendo retomadas ao final
da Guerra da Coréia, em 1953.

Neste periodo teve inicio uma nova fase da globalizacdo (1945-1973),
caracterizada pelo desenvolvimento de instituicbes internacionais de cooperagao
financeira e comercial, além de um sensivel aumento no intercambio de mercadorias
entre os paises desenvolvidos. Destacam-se também nessa época a vigéncia
concomitante de diversos sistemas econOmicos — economias de mercado e
economias planificadas — e as restricdes na mobilidade de capitais e de mao-de-obra
(CEPAL, 2002).

A respeito dos servicos financeiros, deve-se marcar que em 1933 os bancos
estrangeiros Chase National Bank of New York, First National Bank of Boston e First
National Bank of New York haviam se tornado as principais instituicbes do género
em Cuba.

Em 1948, foi criado o Banco Nacional de Cuba — como banco central —, com
participacdo acionaria tanto do Estado quanto dos bancos privados, nacionais e
estrangeiros. Em 1950 fundou-se o Banco de Fomento Agricola e Industrial de
Cuba, o BANFAIC, com o proposito de financiar a diversificacdo da producao.

Durante o triénio 1950-1952 se registrou um significativo crescimento
econdmico, explicado por uma maior disponibilidade de divisas, por um substancial
aumento na producdo de aclUcar e pela conjuntura internacional favoravel que
facilitou a comercializacdo das safras (RIVEREND, 1975). A producdo de acuUcar
aumentou de 5,3 milhdes de toneladas, em 1949, para 7,3 milhdes em 1952,
alcancando esse nivel pela primeira vez na historia.

Entretanto, entre 1953 e 1956 desacelerou-se o crescimento econdémico
devido, fundamentalmente, aos grandes estoques de aclUcar que obrigaram uma
reducdo da producédo, a fim de evitar a depreciacdo da cotacdo internacional do
produto.

Enquanto isso, o superavit da balanca comercial passou de US$ 57 milhdes,
em 1952, para US$ 17 milhdes em 1956, diante da redugdo das exportacdes em
1,3%, e do aumento das importacdes em 5%.

No que se refere aos servigcos financeiros, em 1954, foi criado o Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social — FDES —, cujo objetivo era o financiamento

do plano de desenvolvimento econémico e social de Cuba. Em 1955, o FDES foi
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transformado em uma instituicAo bancéria concessionaria de créditos para o
desenvolvimento econdmico do pais e para a diversificagdo da producao, fundando-
se, assim, o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social — BANDES - para
operacodes de curto, médio e longo prazo previstas na politica econémica.

O PIB apresentou crescimento aproximado de 14%, em 1957, como
consequéncia do aumento da producédo agucareira, em 18%, e do aumento dos
precos internacionais do produto, gracas a crise do Canal de Suez (CEPAL, 1958).
Apesar da melhora nos termos de intercambio, o saldo da balanga comercial
totalizou apenas US$ 35 milhdes neste ano.

Ja em 1958, o PIB diminui mais de 10% diante de um cenério de revolucdo
interna, onde se pode observar um clima de instabilidade social e econémica e uma
virtual paralizacdo do transporte rodoviario e ferroviario, especialmente na regiado
leste da ilha. A producéo de agucar registrou um discreto aumento de 2%, apesar da
acentuada queda dos precos internacionais da mercadoria, em torno de 32%.

Como um todo, o periodo 1950-1958 apresentou um incremento nha
capacidade de importar, o que contribuiu para um crescimento médio anual do PIB
de 3,9%, enquanto a populagcéo cresceu, em média, apenas 2% ao ano N0 Mesmo
periodo. Mas, a alta concentracdo de renda manteve uma grande parte dos
habitantes em condicdes de pobreza. Nos anos 1956-1957 aproximadamente 16%
da forca de trabalho estava desempregada, e 14% se encontrava no subemprego
(ILPES, 1988).

Em relacdo aos investimentos estrangeiros da década de 1950, cabe ressaltar
gue se registrou um processo crescente de formacéo de capital com recursos dos
EUA na producao de niquel e em outras atividades destinadas ao consumo interno —
farinha de trigo, pneus, produtos de borracha, garrafas de vidro, arame e fio de
cobre, papel e produtos lacteos —, assim como no setor energético, principalmente
no refino do petréleo e nos servicos de eletricidade. Também, como parte do plano
de desenvolvimento turistico, foi concedido crédito e outras facilidades para que
empresas estrangeiras construissem hotéis na ilha.

Ao final da década de 1950, as empresas norte-americanas controlavam 95%
do montante de investimentos estrangeiros em Cuba. Deste total, 42% estavam
alocados no setor de servicos, 38% na agricultura e 8% na industria.

Considera-se que no final desse periodo a estrutura produtiva se encontrava

distorcida, com forte atraso tecnolégico no setor agropecudrio e insuficiente
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desenvolvimento industrial. A indUstria agucareira participava com 25% na formagéo
da renda nacional e seus produtos representavam 80% do total das exportacoes,
além de empregar entre 20% e 25% da forca de trabalho disponivel. Esta
dependéncia da producao de aclcar gerava instabilidades na economia através das
flutuacdes do prego internacional do bem, assim como pelas variagdes da cota de

importagdo no mercado norte americano.

3.4 A etapa socialista: de 1959 a 1989

A politica econ6mica aplicada entre 1959 e 1960 implicou importantes
mudancas nas relacdes de propriedade, através da nacionalizacdo dos principais
meios de producdo do pais. O governo comecou a ter um papel destacado na
atividade produtiva e no processo de alocacdo de recursos. No final de 1960, o
Estado tinha uma elevada participacdo em diferentes setores: 37% na agricultura,
85% na industria, 80% na construgao civil, 92% nos transportes e 50% no comercio
varejista. Além disso, os servicos bancéarios, o comércio exterior e 0 comeércio
atacadista estavam totalmente sob o controle estatal (NAVARRO, 1992).

Como em grande parte dos paises em desenvolvimento, a politica econémica
comecou a apoiar-se no planejamento, em 1961, quando se estabeleceu o primeiro
plano baseado na industrializacdo com prioridade na demanda interna,
especialmente nos bens de capital e intermediarios, na diversificacdo agricola, na
redistribuicdo de renda e na reorientacdo das relacbes econémicas internacionais.
Através do fomento a novas indastrias e a diversificacdo da agricultura se buscava a
substituicdo de importacdes, fortalecendo tanto 0 consumo interno quanto o balancgo
de pagamentos.

Durante os anos de 1961 até 1963 ocorreu um agravamento dos
desequilibrios macroeconémicos, diante de um contexto internacional adverso,
agravado pelo estabelecimento do bloqueio econémico e pela invasdo da Baia dos
Porcos — eventos realizados pelos Estados Unidos da América. Tais fatores levaram
a uma estagnacdao da renda nacional.

Gracas ao panorama contrario, em 1964 ocorreu uma mudanca no estilo de
desenvolvimento, abandonando-se a énfase na substituicdo de importacdes e
privilegiando-se a diversificacdo das exportagbes de acordo com a divisao

internacional do trabalho socialista. Em esséncia, Cuba se especializou na producao
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de commodities como acgucar, niquel e citricos, sendo beneficiada, entretanto, por
uma relacdo favoravel no comércio internacional, em particular gracas a compra de
petroleo barato, proveniente da URSS, e a venda de acUcar com precos altos para
esse pais.

No periodo de 1967 a 1970 houve uma deterioracdo dos mecanismos de
direcdo da economia, devido a desarticulagdo do Célculo Econémico e do Sistema
Presupuestario de Financiamento que haviam coexistido anteriormente e
asseguravam as condicfes minimas de funcionamento da economia, além de
controlarem os recursos materiais, financeiros e humanos.

O Célculo Econémico (CE) e o Sistema Presupuestario de Financiamento
(SPF) apresentavam diferencas em seus mecanismos de gestdo econdmica. O CE
proporcionava o autofinanciamento das empresas, ja que estas podiam cobrir suas
despesas com suas receitas — dentro desse meéetodo estavam as atividades ligadas
ao comércio exterior. Entretanto, as empresas geridas sob o SPF nao tinham fundos
préprios, sendo totalmente dependentes da planificacdo estatal, sendo esse método
generalizado para o setor industrial (ILPES, 1988).

Ainda nessa época, foi extinto o Ministério da Fazenda e restringiram-se as
funcbes do Banco Nacional de Cuba, que atuava como Banco Central.
Enfraqueceram-se, também, os mecanismos de regulacdo macroeconémica com a
substituicdo do Sistema de Contabilidade Nacional por um improvisado Sistema de
Registro Econémico e com a eliminacdo do orcamento estatal, que fora substituido
por um sistema de controles administrativos diretos.

Tais problemas na gestdo da economia ocorreram em meio a um contexto
internacional de busca de um caminho proprio para Cuba, ja que no campo
socialista existia uma grande polémica sobre o melhor modelo a ser adotado. Por
exemplo, a China estabeleceu reformas antimercado enquanto que a URSS
introduziu algumas medidas de liberalizacdo econdmica, mas em ambos os casos
nao se resolveu a problematica do alcance de maior eficiéncia no uso dos recursos
disponiveis.

Com tudo isso, durante os anos 1964-1970 o PIB registrou uma taxa de
crescimento médio anual de 4,2%. Este esforco econdmico foi orientado para as
exportacoes, a fim de aumentar a disponibilidade de divisas. As importacdes de bens
intermediarios e de capital foram incentivadas, enquanto que se restringiu a oferta

de bens e servigos a populacéo, o que causou pressoes inflacionarias.
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Durante o periodo 1971-1975 se criaram condi¢des para a implementagéo de
um novo sistema de gestdo e planejamento da economia, que se apoiava no
autofinanciamento das empresas publicas e na utilizacdo de alguns mecanismos de
mercado na alocagdo de recursos. Esta nova forma de gestdo era condicao
necessaria para a admissdo de Cuba, em 1972, no Consejo de Ayuda Mutua
Economica — CAME, e em inglés COMECON. Na época, o PIB apresentou uma taxa
media de crescimento anual em torno de 7,5%.

Entre 1976 e 1985, o setor industrial foi priorizado no programa de
investimentos publicos, em um contexto de integracdo com a comunidade socialista
e de fortalecimento dos controles macroecondmicos internos. Em 24 de fevereiro de
1976 foi proclamada a nova Constituicdo da Republica de Cuba, depois de um
plebiscito nacional. Com isso, se reestruturaram 0s organismos da administracao
central do Estado, com destaque para a criagdo do Comité Estatal de Financas.
Também houve uma descentralizacdo governamental através de uma nova divisao
politica do pais com 14 provincias e 169 municipios (RODRIGUEZ, 1987).

Nos anos de 1981 até 1985 houve o aprofundamento das reformas
econdmicas. Em 1981 foram decretadas as reformas salarial e de precos. A primeira
ajudou a melhorar a correlagcédo entre salario e produtividade, enquanto a outra
influenciou o fortalecimento da autogestdo nas empresas publicas, com aumento em
seus niveis de eficiéncia. No inicio da década de oitenta foi implantado o Mercado
Libre Campesino com a desregulamentacdo dos precos nesse setor, entretanto, tal
medida vigorou apenas até meados da década. Nesse periodo, o PIB cresceu em
média 5,3% ao ano.

Contudo, a deterioracdo dos termos de trocas causou um grande aumento no
déficit da balanca comercial. Apesar do aumento dos fluxos liquidos de capital dos
paises socialistas, houve um esgotamento das reservas internacionais, elevando a
divida externas com os paises ocidentais para US$ 3,9 bilhdes, em 1985.

A reacao da politica econdémica, entre 1986 e 1989, foi alocar recursos para o
setor exportador, diante da aguda escassez de divisas. Foi dada prioridade a
producdo de acucar e niquel, bem como aos servicos de turismo. Mas, as
dificuldades para o fornecimento de matérias-primas e bens de capital, devido ao
progressivo declinio econémico dos paises membros do CAME, levou a uma

deterioragao do setor externo da economia cubana.
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Assim, a renda nacional permaneceu estagnada na segunda metade dos
anos 1980 e, ao final dessa década teve fim o processo de extingdo do campo
socialista na Europa. Em 1991, a URSS se desintegrou e, ao mesmo tempo, houve
um recrudescimento do bloqueio econdmico mantido pelos EUA. Cuba estava,
portanto, sem seus mercados internacionais e sem possibilidade de financiamento
externo. Além disso, a pequena dimensdo do seu mercado interno e a escassez de
petréleo impediam a economia de amenizar, a curto prazo, os efeitos dos choques
externos.

No entanto, observando-se todo o periodo de 1959 até 1989, vemos que 0
PIB cresceu a uma taxa média anual aproximada de 4,5% e a politica econémica do
pais caracterizou-se por um forte papel do Estado na producéo de bens e servicos.
Nesta fase, a economia experimentou profundas mudancas estruturais, mas nao
conseguiu reduzir sua dependéncia do financiamento externo, haja vista que a
capacidade de importar do resto do mundo, em especial a dos paises socialistas, foi
variavel crucial na determinacao dos niveis de producao cubanos nesses anos.

Ainda na etapa acima citada, aconteceram transformacdes radicais em
termos de equidade social. Ampliou-se a capacidade do sistema de armazenamento
e distribuicdo de agua e se modernizou a rede ferroviaria, além da ampliacdo da
rede rodoviaria. Houve um avanco na distribuicdo de energia elétrica que chegou ao
abastecimento de 92% das familias no final dos anos oitenta. Também foram feitos
investimentos significativos nas areas de salude, educacéo, cultura e esporte. A taxa
de analfabetismo, para pessoas com mais de 10 anos, caiu de 24% para 4% entre
1953 e 1981, enquanto que a taxa de desemprego passou de 20% para menos de
4% no mesmo periodo (RODRIGUEZ, 1987).
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4 HISTORIA ECONOMICA DO HAITI

Com um passado riquissimo e repleto de notaveis atributos, apds duzentos
anos de sua constituicdo como nacao livre, o Haiti ainda ndo conseguiu estabelecer
um Estado forte o suficiente para proporcionar condi¢cdes ao seu desenvolvimento. A
sua historia foi caracterizada por sucessivos golpes militares e frequentes
intervengdes internacionais.

O Haiti, hoje o pais mais pobre da América Latina, foi a primeira coldnia a
obter sua independéncia das metrépoles europeias, em 1° de janeiro de 1804. Este
pais também foi pioneiro na abolicdo da escravatura e na implantacdo do sistema
republicano de governo — o segundo pais apés os Estados Unidos da América —,
sendo no inicio do século XIX, a colénia mais produtiva do Novo Mundo.

A revolucdo haitiana contou com uma importante peculiaridade: foi
protagonizada por escravos negros que combinaram a questao nacional com a sua
insergdo no sistema socioeconémico mundial. O conflito ndo se resumiu apenas a
guestdes étnicas de brancos versus negros. Houve uma classe de mulatos que pela
sua grande maioria influenciava — e o faz até hoje — o rumo politico e econémico do
pais. Também, dentro dos grupos étnicos, existia uma divisdo entre aqueles que

apoiavam a monarquia e os que defendiam a republica.

4.1 Da descoberta aindependéncia: de 1492 a 1804

Em 1492, o navegador italiano Cristbvdo Colombo, a servico da coroa
espanhola, em sua primeira viagem para as Américas, estabeleceu um
assentamento espanhol chamado Navidad, na costa norte da ilha de Hispaniola.
Esse povoado foi posteriormente destruido pelos nativos. Porém, Colombo, em uma
nova viagem, estabeleceu a colénia de Isabela, mais a leste, que ficou conhecida
como Santo Domingo, tornando-se um posto avancado para as conquistas do
México e do restante das posses espanholas no Novo Mundo, dado que a mesma
fornecia mantimentos para os conquistadores. O primeiro governante da ilha foi
Bartolomeu Colombo (1450-1515), um dos irméos de Cristévao Colombo. A terra foi
loteada entre a nobreza, por possuir o direito de escravizar os indigenas. Isto fez
com que a populagdo nativa quase desaparecesse durante a primeira metade do

século XVI, como resultado de epidemias e do trabalho forcado — como
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consequéncia, atualmente a maioria da populacdo haitiana ndo € formada por
mesticos, como acontece no restante da América Latina. Nessa época, houve a
introducdo da cana-de-acUcar e o inicio de uma pequena producdo voltada para a
exportacdo. Contudo, a Coroa Espanhola estava mais interessada na descoberta de
ouro e prata, que ndo foram encontrados no Haiti. Dessa forma, ap0s a conquista do
México e do estabelecimento da Nova Espanha, Santo Domingo perdeu o status de
centro administrativo e sua economia comecgou a decair, servindo apenas como
entreposto entre a metropole e as regides mineradoras até o final dos anos 1500
(PIERRE-CHARLES, 2003).

Durante o século XVII, a Espanha comecou a perder o controle dos mares
para outras poténcias europeias. Em 1664, colonos franceses ocuparam a ilha de
Tortuga, ao norte de Hispaniola, e de & comecaram a tomar o restante do atual
territorio haitiano. Em 1700, o rei espanhol ja havia renunciado ao controle da parte
ocidental da ilha em favor da Franca, que batizou o local com o nome de Haiti, que
na lingua dos nativos da ilha significa regido montanhosa.

Durante o século XVIII a colbnia cresceu e prosperou. No momento da
Revolucdo Francesa, em 1789, o Haiti estava produzindo mais da metade de todo o
café produzido no mundo — os franceses introduziram essa cultura em 1726 —, 40%
da producéo de acgucar — sendo concorrente direto do Brasil —, além de representar
40% do comércio exterior da Franca. Possuia, também, 800 planta¢cdes de algodao,
trés mil de indigo, e outras especiarias como o0 cacau. Em seu classico A Riqueza
das Nacoes, de 1776, o economista escocés Adam Smith declarou a colénia como a
mais importante das indias Ocidentais.

Segundo Richard (1989), a prosperidade da col6nia francesa foi baseada no
trabalho escravo. Estima-se que, em seu auge, o Haiti possuia entre 500 e 700 mil
escravos. A maioria deles era importada da Africa, predominantemente da regiéo
central de Dahoumey, no oeste do continente. O trabalho exaustivo das plantacées,
juntamente com as epidemias tropicais, mantinha a taxa de mortalidade elevada,
necessitando-se a continua substituicdo da mao-de-obra. A origem desses escravos
marcou profundamente a cultura do pais, especialmente na religido conhecida como
vodu.

Nessa sociedade, acabou se desenvolvendo uma classe de mulatos que
eram descendentes da elite branca e dos escravos negros. Aos mulatos foram

concedidos privilégios que lhes permitiram acumular terras e riquezas. Contudo, eles
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definitivamente ndo se integraram a elite, mas localizaram-se em um estrato superior
ao dos escravos.

No final do século XVIII, teve inicio a formagdo de comunidades quilombolas
nas montanhas haitianas. Essas comunidades, formadas por escravos fugitivos,
iniciaram uma série de guerrilhas contra as plantacées do pais. Embora os franceses
tenham conseguido controla-los, com o tempo os quilombolas comecaram a ganhar
experiéncia militar. Por outro lado, os mulatos também adquiriram experiéncia militar
ao serem incorporados no exército francés — que além de lutar no interior da ilha,
participaram da Guerra da Independéncia dos Estados Unidos, entre 1775 e 1783,
ao lado dos colonos norte-americanos. A classe representada pelos mulatos tinha
interesse na preservacao do sistema escravocrata na col6nia, além de querer para si
0s mesmos direitos dados a elite branca (JAMES, 2000).

As mudancas politicas em curso na Francga trouxeram as ideias iluministas até
o Haiti, porque durante a Revolucdo Francesa, a Assembleia Nacional Francesa
decretou que todos os mulatos das colbnias que possuissem terras e pagassem 0S
impostos seriam considerados cidaddos e teriam o direito de voto. Contudo, o
governador francés na ilha recusou-se a conceder tais direitos, o que levou os
mulatos a se rebelarem em 1790.

De acordo com James (2000), a partir de 1791, o Haiti entrou em um periodo
de intensos conflitos internos. Além da revolta dos escravos e das comunidades
guilombolas, havia a disputa de poder entre monarquistas e republicanos. Em 1793,
em meio a guerra civil, a colonia declarou a abolicdo da escravatura. A repercussao
na Europa foi tamanha, que inclusive a Inglaterra enviou tropas para capturarem a
capital, Porto Principe. Em 1802, Napoledo Bonaparte enviou aproximadamente 20
mil soldados para conter a revolucdo. Apesar de ter que lutar contra todas as
poténcias mundiais da época, finalmente, em 1° de janeiro de 1804, o Haiti declarou

sua Independéncia.

4.2 A secessao do Haiti: de 1805 a 1820

Durante esse periodo, o pais passou por uma fase fundacional. A ordem
colonial foi desestruturada e a implantacdo de uma economia agricola de
subsisténcia tomou o espaco da antiga economia agroexportadora. Praticas culturais

de origem africana foram estimuladas na construcdo de uma nova identidade
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nacional. Segundo Pierre-Charles (2003), ao mesmo tempo, proibiu-se aos
estrangeiros o direito de possuir propriedades no pais.

A revolucdo haitiana devastou a producdo agricola. A lideranca da nova
nacdo enfrentou a assustadora tarefa de recomecar a atividade econOGmica sem
depender da escraviddo. Em 1806, apGs o assassinato do primeiro lider nacional,
Jean Jaques Dessalines (1758-1806), o pais dividiu-se em dois (RICHARD, 1989).

Ao norte, formou-se o Reino do Haiti, sob a lideranga de Henri Christophe
(1767-1820). Esta regido caracterizou-se pelo trabalho forgado nos latifindios, como
forma de tentar recuperar os niveis de producdo e exportacdo que existiam antes da
revolugdo. As plantagbes foram mantidas como propriedade estatal e os escravos
libertos ndo podiam deixa-las. Porém, as condi¢cBes de trabalho melhoraram um
pouco, pois os trabalhadores recebiam um quarto da safra a titulo de remuneracéao.
Estabeleceu-se uma espécie de servidao feudal.

Ja no sul, formou-se a Republica do Haiti, sob a lideranca de Alexandre
Pétion (1770-1818), que seguiu os ideais da Revolucdo Francesa distribuindo as
terras do Estado em pequenos lotes, no intuito de criar uma sociedade de
agricultores livres. Porém, os pequenos agricultores tenderam a produzir apenas
para sua propria subsisténcia, abandonando as culturas de exportacdo -
especialmente a cana-de-agucar, cujo cultivo € o mais desgastante para a mao-de-
obra. O café continuou a ser plantado, mas ndo em quantidade sufi ciente para gerar
receitas com o comércio externo, servindo apenas como uma renda extra as
familias. Sem a producéo do acucar, as usinas tiveram de encerrar suas atividades.
Embora as reformas tenham melhorado a vida dos ex-escravos, também produziram
um grave declinio na producéo.

Em 1820, apdés a morte dos governantes das duas nacdes, o sucessor de
Alexandre Pétion, general Jean Pierre Boyer (1776-1850), iniciou uma marcha para
0 norte com o objetivo de unificar o pais. Além de conquistar o Reino do Haiti, o
general também dominou o pais vizinho, a Republica Dominicana. O controle

completo da ilha perdurou até 1844.

4.3 Boyer, expansdao e declinio: de 1821 a 1914

Ap6s a unificacdo do pais, a economia se voltou novamente para a

exportacdo, principalmente do café. No plano politico, os comandantes militares
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haitianos se tornaram os novos donos do poder e passaram a governar o Haiti sob a
forca do autoritarismo militar. A ideia da constru¢cdo de uma nacdo socialmente mais
justa, para Pierre-Charles (2003), foi sendo gradativamente abandonada.

O Estado autoritario haitiano passou a controlar a vida econdmica local. No
centro do poder dessa nacgdo, que nasceu com O0s principios de igualdade,
formaram-se abismos entre negros e mulatos, civis e militares, burgueses crioulos e
estrangeiros. A maior parte da populacdo se submeteu a uma pequena oligarquia.
Nesse periodo, o capital francés voltou a aportar em sua antiga colénia.

Todavia, sob o governo do general Boyer, a economia ndo conseguiu atingir
0s patamares alcancados no século anterior, principalmente devido ao pagamento
de uma divida de 150 milhdes de francos a Franca, referente as indenizacdes pela
independéncia. As dificuldades fiscais, associadas ao pagamento das citadas
indenizacdes, acabaram por esvaziar o tesouro nacional, restando poucos recursos
para investir no pais. Em 1843, eclodiu uma rebelido contra os elevados impostos, a
corrupcao, e o regime ditatorial, culminando com a deposicéao de Boyer e seu reflugio
na Jamaica (RICHARD, 1989).

Os sucessivos presidentes haitianos deram prioridade ao enriquecimento
préprio. A concorréncia entre negros e mulatos pelo controle politico do Haiti
continuou durante todo o resto do século XIX e inicio do XX, refletindo nos
constantes embates entre os dois partidos politicos da época: o Partido Nacional,
controlado pelos negros, e o Partido Liberal, que congregava os mulatos.

Entre os aspectos positivos desse periodo, podemos citar a criagdo do Banco
da Republica do Haiti, uma bem-sucedida instituicdo publica dedicada a gestéo
econdmica. Fundado em 1880 como banco comercial, comecou a funcionar também
como banco central em 1930, emitindo a moeda nacional — o gourde. Outro ponto
importante foi a retomada da exportacdo de acucar, no final do século, sob o
comando de empresarios estrangeiros (RICHARD, 1989).

Em 1915, uma multidao indignada com a violéncia da ditadura e a execucao
de 167 presos politicos, invadiu a sede do governo, capturou o presidente e o
esquartejou em praca publica. A ruptura completa da lei e da ordem foi utilizada
como justificativa para os Estados Unidos da América invadirem o Haiti neste
mesmo ano. A ocupacdo foi provavelmente influenciada pelo temor de que

empresérios alemdes estariam ganhando o controle do pais, o0 que ameagava 0s
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interesses norte-americanos na regido do Caribe e no acesso ao Canal do Panama
(GRONDIN, 1985).

4.4 A invasao norte-americana: de 1915 a 1950

Os dezenove anos de ocupacdo estrangeira trouxeram inquestionaveis
beneficios econémicos ao Haiti. Afora os reajustes fiscais e monetarios, os militares
norte-americanos construiram estradas, pontes, escolas e hospitais, além de
introduzirem o telefone na capital Porto Principe e realizarem uma série de outras
obras de infraestrutura. As tropas partiram em 1934, permanecendo no pais um
grupo gestor das contas nacionais que ficou no Haiti até 1941. Os setores
vinculados a exportacdo e importacdo passaram a representar o eixo principal da
economia, favorecendo o nascimento de uma pequena burguesia local.

Em 1919, o Haiti indexou a sua moeda a dos Estados Unidos, com uma taxa
de cinco gourdes por dolar. Desde esta data, a divisa norte-americana tem servido
como moeda legal e circula livremente na ilha. Surpreendentemente, a taxa de
cambio permaneceu fixa por muitas décadas, ndo existindo mercado negro para o
gourde, até meados dos anos 1980. Porém, nessa época, a elevada inflacdo e os
grandes déficits publicos fizeram com que os ganhos no mercado paralelo
chegassem a 25% (RICHARD, 1989).

Segundo Dupas (2005), a invasao norte-americana, entretanto, foi uma
manobra para tomar o lugar da Franca como poténcia hegemdénica no Haiti. Além
disso, a localizacdo geogréfica do pais garantiu aos Estados Unidos o controle de
grande parte das rotas maritimas caribenhas. Nao por mera coincidéncia, a
ocupacao ocorreu um ano apos a abertura do canal do Panama, principal passagem
comercial das Américas.

Entre 1916 e 1927, 87% das importacfes do Haiti eram provenientes dos
Estados Unidos. A producado de cana-de-acucar, reconstituida no inicio do século XX
como base da economia haitiana, foi posta sob o controle de empreséarios e
funcionarios norte-americanos, por meio da Companhia de AcuUcar Haitiano-
Estadunidense — HASCO. Apdés a ocupacgao, a empresa manteve o controle sobre o
acucar haitiano até 1987.

Conforme Richard (1989), entre outras medidas, foi criado isenc¢des fiscais

para empresas norte-americanas, que vigoraram até a década de 1980. Também foi
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organizado o pagamento de uma divida externa do Haiti com os Estados Unidos,
que chegava a US$ 24,5 milhdes em 1915. N&o obstante, a economia haitiana
gozava de algum crescimento econdmico na década de 1940 e no inicio da década
de 1950, em parte gracas as melhorias na infraestrutura do pais, mas principalmente
devido ao aumento dos precos das suas exportagoes.

4.5 A ruina do Haiti: de 1951 a 1989

A partir de 1950, os indicadores sociais e econdmicos haitianos
permaneceram muito negativos e o pais tornou-se a na¢do mais pauperizada da
América Latina. Segundo a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe —
CEPAL —, em seu relatorio de 2001, o Haiti foi o Unico pais do mundo que néo teve
experiéncia real de crescimento econémico durante a maior parte dos anos 1950 e
na década de 1960, um periodo em que a economia mundial expandiu-se com as
taxas mais elevadas da historia.

Foi exatamente nessa época que o Haiti passou a ser governado pela familia
Duvalier. Em 1957, Francois Duvalier (1957-1971), chamado pelo povo de Papa
Doc, promoveu um golpe de Estado mantendo-se no poder até 1971, sendo
substituido pelo seu filho Jean Claude Duvalier, conhecido como Baby Daoc,
nomeado presidente vitalicio. Em 1986, Baby Doc foi forcado a deixar o pais devido
a presséao de diversos setores da sociedade que reagiram contra o autoritarismo e a
repressao que marcaram seu governo.

Segundo Lafantasie (1996), a “papadocracia” representou a combinagao de
trés vertentes: a politica dos Estados Unidos da América para o Caribe,
principalmente durante a Guerra Fria — o regime de Papa Doc recebia milhdes de
ddlares da CIA por més; um modelo econémico voltado a exportacdo de matérias-
primas; e a habilidade dos Duvalier em manipularem esses dois elementos e
aniquilarem toda tentativa de oposicao.

Francois Duvalier modelou a economia haitiana através de um sistema
dominado pelo clientelismo, pela corrup¢édo institucionalizada e pela repressao
politica. Como resultado, muitos cidadaos deixaram o pais. A “fuga de cérebros” se
tornou um problema grave. Estima-se que por volta de 1969, existiam mais médicos

haitianos em Montreal, no Canada, do que no proprio Haiti.
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Em 1961, foi lancado um programa para derrubar arvores da regido oriental
do pais. A justificativa foi que esse era o Unico meio de deter as guerrilhas
comunistas, supostamente atuantes na area. Foi apoiado pelos Estados Unidos, que
enviaram, somente naquele ano, US$ 13,5 milhdes ao pais — quase 45% do
orcamento. O Haiti, outrora conhecido como a “Pérola Verde do Caribe”, tornou-se
um grande deserto. No final do governo de Papa Doc, menos de 2% de sua
vegetacao original subsistia (DUPAS, 2005).

Entretanto, na década de 1970, o Haiti alcancou uma taxa de crescimento
econbmico anual em torno de 5%, gracas a ajuda externa, investimentos
estrangeiros e precos das exportacdes mais elevados. Conforme Richard (1989), o
inicio de um processo de substituicdo de importacdes no final dos anos 1960 e o
rapido desenvolvimento da industria na década posterior, estimulou a expansao da
economia.

Esse desenvolvimento foi capitaneado por empresas multinacionais norte-
americanas, que se aproveitaram da proximidade da ilha com os Estados Unidos e
com o baixo valor da méo-de-obra local. O Haiti era (e continua sendo) um dos
poucos paises onde o nivel salarial € tdo baixo que é capaz de competir com a
China. Aléem disso, houve um exponencial crescimento do turismo e da industria da
construcéo civil — relacionada diretamente com a atividade turistica.

Em 1971, com a morte de Papa Doc, tomou posse seu filho, Baby Doc,
prometendo manter a politica do pai. Tal atitude foi elogiada e apoiada pelos
Estados Unidos que, via Fundo Monetério Internacional — FMI —, enviou aos cofres
do regime cerca de US$ 2 milhdes (DUPAS, 2005).

Entretanto, no final da década, a crise econébmica se agravou e a fome se
alastrou. Em embarcacfes improvisadas, milhares de haitianos fugiram para os
Estados Unidos e Cuba. Muitos se entregaram ao trabalho, em condicdes
comparaveis as dos escravos, nas plantacdes de cana-de-acucar do pais vizinho — a
Republica Dominicana. Entre 1950 e 1980, estima-se que 150 mil haitianos tenham
ido para o pais vizinho. Nas duas décadas seguintes, o niumero chegou a 320 mil.
Devido a superlotacdo dos necrotérios, Baby Doc exportou cadaveres para
universidades norte-americanas, onde eram usados em estudos praticos de
anatomia.

Gracas a ma administracdo e a corrupcao, a taxa de crescimento do Produto

Interno Bruto na década de 1980 foi de 2,5% negativos ao ano. A inflagdo aumentou
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anualmente cerca de 8% e o desemprego atingiu uma média de 30% da populacéo
economicamente ativa. Além disso, a isencdo de impostos sobre as importacdes
causou um déficit de US$ 200 milhées na balanca comercial. Também se percebe
nessa época, a grande concentracdo de renda causada pelo governo dos Duvalier:
67% das terras araveis pertenciam a 1,15% da populacdo e 1% dessa mesma
populacdo recebia 45% da riqgueza produzida anualmente. Contribuiram ainda para a
ruina da economia, as estatizacdes da frota de pesca do Haiti, de uma fabrica de
farinha, uma de cimento, uma de transformacdo e duas de acucar. Os lucros das
empresas estatais eram distribuidos entre o presidente e seus aliados (RICHARD,
1989).

Em 1986, a insatisfacdo popular se generalizou. Os levantes que eclodiram
por todo o pais fizeram com que Baby Doc abandonasse o Haiti e se refugiasse na
Franca. Estima-se que na época da fuga, sua fortuna pessoal fosse de US$ 100
milhdes.

Desde entdo, a economia haitiana entrou em um processo de profunda
recessao, e a instabilidade politica tomou conta da nacdo. Projetada para 150 mil
habitantes, mas com 1,1 milhdo de pessoas em 1989, Porto Principe € a imagem do
colapso do pais. As favelas dominaram o0 espaco urbano. Nas ruas, sem
pavimentacdo, pessoas sobrevivem do comércio informal. Os esgotos estdo a céeu
aberto. Faltam eletricidade e agua potavel. A criminalidade cresce. O trafico de
drogas tornou-se o sustento de muitas familias: em 1988 movimentou US$ 500
milhdes, duas vezes mais do que no ano anterior (DUPAS, 2005).

De acordo com Richard (1989), no final dos anos 1980, o Haiti possuia uma
frota de quatro mil automodveis — todos importados — e ndo existiam ferrovias.
Apenas o aeroporto internacional situado na capital atendia o pais inteiro, que
contava com somente seis telefones para cada mil habitantes, sendo que a média
na Africa era de oito telefones para cada mil pessoas. Além disso, a principal fonte
de renda da época, o turismo, sofreu um baque com a noticia inveridica de que a
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS, em inglés) teria tido origem no pais.
Com as sucessivas perdas de receita, a divida externa chegou a US$ 800 milhdes

no final do periodo.
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5 REALIDADES COMPARADAS: DE 1990 A 2010

Nos ultimos dois capitulos, acompanhamos as trajetérias econdmicas,
politicas e sociais de Cuba e Haiti. Vimos como ambos os paises foram col6nias
europeias e, que por ndo possuirem recursos como ouro e prata, foram relegados a
segundo plano pelas metropoles, apesar de especializarem-se em produtos
agricolas exportaveis. Observamos que o Haiti empreendeu uma independéncia
precoce, protagonizada pelos escravos em meio a Revolugcdo Francesa, enquanto
Cuba fora estabelecer seu governo préprio quase que um século depois. Abordamos
ainda, a interferéncia norte-americana nas duas na¢des durante o final do século
XIX e inicio do XX e, por fim, a forte influéncia que a Guerra Fria teve na conducédo
de Papa Doc e de Fidel Castro ao comando dos respectivos Estados.

Trataremos agora dos principais acontecimentos que marcaram as realidades
desses dois paises nos ultimos vinte e um anos. A partir dos dados coletados e da
literatura disponivel buscaremos descrever e compreender tais fatos.

Nas primeiras eleicbes livres do Haiti, em 1990, Jean-Bertrand Aristide foi
eleito presidente com 67% dos votos. Em seus discursos, ele defendeu a reforma
agraria, a distribuicdo de renda, a alfabetizacdo em massa e o estabelecimento de
lacos com o governo cubano. Entretanto, desde o inicio de seu governo, Aristide foi
hostilizado pelos Tontons Macoutes — policia secreta do antigo ditador —, pelos
latifundiarios e pelos militares. Considerando que a proposta de promover mudancas
sociais representaria um foco de instabilidade, tais setores ameacavam derrubar o
presidente.

Ja em Cuba, com a dissolucdo da URSS em 1991, teve inicio uma terrivel
crise econbmica por causa da queda brusca, e sem compensacfes, das relacdes
com o CAME, que significavam 83,2% do comércio total cubano em 1985. Além
disso, a alta especializacdo na producao de acgucar, mercadoria em franco declinio
internacional, e em citricos, de mercado mundial muito controlado, contribui para o
agravamento da crise. No periodo 1986-1990, reduziram-se 0s intercambios com o
resto do mundo, devido a diminuicdo das divisas e dos créditos, e se agravou a
deterioracdo dos termos de troca com os paises do CAME (CARRANZA, 1995).
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Figura 5.1 — PIB anual haitiano a pre¢os constantes de 2005
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Fonte: Tabela A.1 (APENDICE A).

Pela Figura 5.1 vemos que o PIB real haitiano cresceu 1,9% entre 1990 e
1991, atingindo US$ 4,3 bilhdes, valor que somente seria alcancado novamente em
2007. Na série analisada, o crescimento acumulado da renda nacional nos ultimos
vinte e um anos é de apenas 0,85%. A queda de mais de 20% no periodo 1991-
1994 ocorreu devido a crise institucional que teve inicio com o golpe militar sofrido
por Aristide em setembro de 1991. O presidente deposto se refugiou na Venezuela
e, depois viajou para os Estados Unidos. Em outubro do mesmo ano, apos
campanha internacional impulsionada pelo Partido Democrata dos EUA, a
Organizacado dos Estados Americanos — OEA — e 0 governo Bush iniciaram um
embargo econdmico ao Haiti.

Em 1993, Bill Clinton assumiu a presidéncia dos EUA. Clinton defendeu
publicamente o retorno de Aristide ao poder. Para isso, negociou sem sucesso com
o lider da junta militar que governava o Haiti, o general Raoul Cédras. Um ano
depois, com o aval da ONU, 20 mil soldados americanos ocuparam o0 pais e
reconduziram Aristide a presidéncia. Durante o0 governo golpista foram despejados
de suas terras 350 mil pequenos camponeses e cerca de quatro mil pessoas foram
assassinadas (PIERRE-CHARLES, 1996).
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Figura 5.2 — PIB anual cubano a precos constantes de 2005
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Fonte: Tabela A.1 (APENDICE A).

Entre 1990 e 1993, o desempenho econdmico cubano foi destrocado. A
producédo caiu em todos 0s ramos, carente de insumos, pecas e equipamentos,
demanda externa e motivacdes. Conforme a Figura 5.2, a queda do PIB real nesse
periodo foi de aproximadamente 33%, chegando a US$ 25,9 bilhdes em 1993. Em
setembro de 1990, foi implementado um programa emergencial chamado “periodo
especial”’, que prop6s a distribuicdo equitativa dos efeitos da crise entre a populacao
e a criacdo de condicOes para a reintegracdo de Cuba na economia internacional.
Com a necessidade de aumentar a capacidade de importacdo, foi dada prioridade
para a politica econdmica externa através de uma maior abertura ao investimento
externo direto, que havia comecado alguns anos antes com o desenvolvimento de
servicos de turismo, e gradualmente se espalhou para outras atividades produtivas.

Desde 1992, produziram-se mudancas institucionais e medidas concretas
para enfrentar a crise. A Constituicdo de 1976 foi reformada naquele ano para abrir
um leque de oportunidades econdémicas aos estrangeiros. Desde julho de 1993,
estabeleceu-se um regime de dupla moeda, com a livre circulacdo do dodlar, a
recepcao legal de remessas familiares do exterior e as contas bancéarias pessoais
em divisas estrangeiras. O estado, muito reduzido em seus recursos, racionalizou
sua estrutura, ampliou bastante a autonomia de seus 6rgdos econémicos, prescindiu
do monopdlio do comércio exterior, reformou o sistema bancario e foi cedendo em

matéria de planejamento central, em favor de controles indiretos e mecanismos de
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mercado. O setor agropecudrio se transformou. Em outubro de 1993, a maior parte
das empresas estatais — que possuiam 80% da terra em uso — foi transformada em
cooperativas agropecuérias (CARRANZA, 1995).

Figura 5.3 — Taxa de crescimento do PIB per capita real haitiano
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Fonte: Tabela A.4 (APENDICE A).

No ano de 1990, PIB per capita real no Haiti era de US$ 600,80, sendo o valor
mais alto atingido na série analisada. Em 2010, a renda real foi de US$ 427,00 por
haitiano, o que significou uma queda acumulada de 28,93% ao longo dos ultimos
vinte e um anos, como podemos observar pela Figura 5.3. No mesmo periodo, a
populacdo cresceu 39,02% atingindo 9.884 habitantes em 2010. Apesar de a
populacdo rural estar diminuindo a taxas crescentes, com uma reversdo dessa
tendéncia entre 2005 e 2010, a maioria dos habitantes — 54,74% - ainda reside fora
das cidades (ver Tabelas A.9 e A.12 do APENDICE A).

A falta de infraestrutura urbana na oferta de servicos como saude, educacao,
lazer, entre outros, a manutencao de baixos niveis de produtividade no campo, a alta
criminalidade na principal cidade do pais, Porto Principe, a auséncia de perspectivas
de empregabilidade nos centros urbanos — taxa de desemprego chegou a 70% da
populacdo em 2000, conforme a Tabela 5.1 — e a instabilidade politica do Haiti sdo
alguns dos fatores que explicam a permanéncia, e inclusive o retorno, da populacéo

na zona rural.
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Tabela 5.1 — Taxa de desemprego (porcentagem da populagéo)

1990 2000 2010
Cuba 54 54 2,5
Haiti 49,8 70,0 40,6

Fonte: CIA (2012).

Figura 5.4 — Taxa de crescimento do PIB per capita real cubano
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Fonte: Tabela A.4 (APENDICE A).

A renda per capita real de Cuba no ano de 1990 foi de US$ 3.648,20 —
aproximadamente seis vezes a do Haiti. Em 2010 a mesma medida chegou a US$
4.948,40, o que significou um crescimento acumulado de 35,64% ao longo dos
dltimos vinte e um anos, segundo a Figura 5.4. Para fins de comparacéao
observamos que ambos o0s paises estudados encontram-se abaixo da média do
Caribe — US$ 7.382,00 — e da América Latina mais o Caribe — US$ 5.578,40 — em
termos de PIB real per capita no ano de 2010.

Entre 1990 e 2010 a populacdo cubana cresceu 6,27%, chegando a 11.298
habitantes no final do periodo, sendo que a maioria destes reside nas cidades —
77,40% em 2010. A taxa de crescimento da populacdo total vem decrescendo ao
longo dos dltimos vinte e um anos, enquanto que a taxa de crescimento da
populacdo rural vem tornando-se cada vez mais negativa, 0 que nos indica um
éxodo do campo em direcdo ao meio urbano. Esta migracdo € explicada em parte
pelo aumento da participacao relativa do setor de servicos, em especial o turismo, no
total das atividades econémicas (ver Tabelas A.9 e A.11 do APENDICE A).
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Figura 5.5 — Formacé&o Bruta de Capital Fixo a precos constantes de 2005
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Fonte: Tabela A.5 (APENDICE A).

Porcentagem do PIB

Na Figura 5.5 vemos a quantidade relativa da renda nacional que foi
destinada para o investimento — publico e privado — ao longo dos ultimos vinte e um
anos. Com excecdo dos anos de 1990 e 1991, o Haiti apresenta niveis de
investimento relativo superiores aos de Cuba. Tal desempenho, teoricamente,
deveria favorecer o crescimento do PIB per capita haitiano a niveis maiores do que o
cubano, entretanto ja verificamos que isso nédo ocorreu.

Predominantemente, a causa do fenbmeno acima visto fica a cargo da crise
institucional pela qual tem passado o Estado haitiano ao longo desses anos. As
familias recorreram as organizagcbes ndo governamentais e ao setor privado
tentando atender as necessidades basicas de seguranca, saude, educacédo, dada a
limitada capacidade do governo em garantir a oferta desses servicos. Vale lembrar
gue essa limitacdo estatal na promocdo de servicos basicos parece haver sido
estimulada por alguns setores da cooperagcdo internacional, como resposta a
possibilidade de desvio dos recursos publicos. Ainda assim, a crescente presenca do
mercado e das ONGs na area social ndo tem sido, necessariamente, acompanhada
por uma melhoria nos padrdes de qualidade destes servicos. E improvavel que tal
caminho venha a se estabelecer como base para um novo modelo de
desenvolvimento do qual o pais precisa.

Em 1994, o retorno do presidente Aristide, aos olhos do povo, significava a

promessa de uma vida melhor. Contudo, desapareceram dos discursos as
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referéncias a grandes transformacdes sociais, como a reforma agraria. Em 1995, ele
langou um programa de privatizacdes. Ao mesmo tempo, fez comicio em favelas,
investiu em propaganda e tomou algumas medidas que agradaram setores mais a
esquerda, como o reconhecimento publico de Cuba como um pais livre, por
exemplo. Ainda em 1995, apesar de Aristide ndo poder concorrer a reeleicdo seu
candidato, René Préval, vence facilmente o pleito. O primeiro-ministro escolhido pelo
pelos legisladores, entretanto, foi Rosny Smarth que representava a oposi¢cao. Com
isso, Aristide se distanciou do governo e fez campanhas contra o primeiro-ministro
(PIERRE-CHARLES, 1996).

Em 1997, acusando o grupo politico FL — Fanmi Lavalas, apoiadores de
Aristide — de persegui-lo, Smarth renunciou. Dessa forma, o0 ex-presidente Aristide
retomou uma atuacao central no governo, negociando e controlando a entrada dos
investimentos e da ajuda financeira dos EUA ao Haiti. Na Figura 5.6 temos uma
medida da quantidade de recursos internacionais aportados no pais durante 0s
ultimos vinte e um anos, com exce¢ao dos empréstimos do FMI. A ONU criticou a
crise politica do pais. Em maio de 2000, a FL venceu as elei¢cdes legislativas, mas a
OEA as considerou fraudulentas. Preval, isolado, ndo conseguia mais governar. As
disputas politicas se acirraram ao ponto de a oposi¢cdo boicotar as eleicbes
presidenciais de novembro de 2000, o que levou Aristide a reeleicdo sem

dificuldades.

Figura 5.6 — Balanco das transferéncias correntes mais conta capital e financeira
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Ja em Cuba, desde 1995, a economia vem se recuperando em ritmo
paulatino, mas sustentado, e tem crescido em produtos, servi¢os e eficiéncia, apesar
de se obrigar a realizar enormes mudancas em varias esferas. Entre as razbes
desse éxito, podemos citar que a populacdo cubana tem altos niveis gerais de
conhecimentos e capacidades, 0 sistema de servigcos sociais est4 entre 0s mais
avancados do mundo e tem resistido a deterioracdo que a crise lhe inferiu, a paz
social e politica favorecem bastante a atividade econémica e o Estado se mostra
capaz na realizacao de suas tarefas.

Entre as atividades que puxaram a recuperacdo damos destaque ao turismo
que cresceu velozmente e se associou com empresas estrangeiras. J& em 1998
esse setor trouxe 50% do total da receita em divisas, e atualmente emprega cerca
de cem mil funcionarios. O acucar, cujo preco internacional despencou desde 1993,
reduziu ordenadamente sua producao, mas continua como importante mercadoria de
exportacdo. O niquel multiplicou sua importancia, registrando uma solida expanséao
produtiva e comercial e aproveitando a otima conjuntura de elevacéo da sua cotacao
no mercado externo. Na area energética, a estatal Cubapetréleo, em plena crise,
continuou sua expansao produtiva de petréleo — de 0,8 milhdo de toneladas em
1991 para 3,7 em 2003 — e de gas, que no mesmo periodo pulou de 33 para 658
milhdes de metros cubicos, significando uma aposta estratégica e de substituicdo de
importacdes por parte do governo (PEREZ, 2003).

Nos primeiros anos da década de 1990, Cuba encorajou muito o investimento
externo direto — IED — conseguindo resultados notaveis em alguns setores, como o
turismo e a industria agcucareira, mas com amplitude modesta sob o recrudescimento
do bloqueio econémico promovido pelos EUA desde meados do século XX. Depois
de 2002, diminui-se 0 numero de empresas mistas com o aumento do controle
estatal, concentrando-se mais na relacdo com 0s sOCiOS nos setores que 0 governo
considerava de maior relevancia. Em novembro de 2004, o doélar, de livre circulagéo
desde 1993, foi substituido pelo peso conversivel, causando uma reversao na
tendéncia dos IEDs, como podemos ver pela Figura 5.6.

Em termos de desenvolvimento humano, observamos pela Tabela 5.2 que
tanto a economia cubana quanto a haitiana apresentaram elevacdo desse quesito
durante os dltimos vinte e um anos — 14,18% e 13,10% respectivamente. Cuba
encontra-se atualmente na 51° posi¢ao no ranking organizado pelas Nac¢des Unidas

— proximo a paises como Uruguai, México, Argentina, Chile e Portugal — sendo
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considerado como nacao de alto desenvolvimento humano. J4 o Haiti esta em 158°
lugar, considerado como pais de baixo desenvolvimento humano junto de outros

como Nigéria, Uganda, Zambia, Senegal e Nepal.

Tabela 5.2 — IDH (indice de Desenvolvimento Humano)

1990 2000 2010
Cuba 0,677 0,681 0,773
Haiti 0,397 0,421 0,449
Brasil 0,600 0,665 0,715
A. Latina e Caribe 0,624 0,680 0,728

Fonte: UNDATA (2012).

Notamos que a esperanca de vida ao nascer em Cuba passou de 74,8 para
78,7 anos entre 1990 e 2010, enquanto que no Haiti foi de 55,3 para 60,1 anos, no
mesmo periodo. A taxa de mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos diminui de
15,3 para 5,1 no primeiro pais, e de 85,5 para 48,8 no segundo, nos anos
observados. Em compensacgéo, 0 acesso ao saneamento basico caiu de 26% para
17% da populacéo haitiana entre 1990-2010, enquanto que em Cuba subiu de 80%
para 91% da populacdo durante esse periodo. Em todos esses indicadores o Haiti
encontra-se bem abaixo da média do Caribe e da América Latina mais o Caribe (ver
Tabelas A.8, A.13 e A.14 do APENDICE A).

Durante o novo mandato de Aristide, no Haiti, houve a construgcdo de uma
zona franca em Ouanaminthe, no nordeste do pais, em 2003. Administrada por uma
empresa dominicana, o Grupo M, a area garantiu isencées de impostos a grandes
corporacbes. Os trabalhadores, com jornadas de mais de dez horas diarias,
recebiam menos de dois dolares ao dia. Enquanto isso, nos altos escaldes do
governo reinava a corrupgao. Verbas para politicas sociais eram desviadas por altos
funcionéarios. E, para garantir o apoio nas favelas, o presidente adotou medidas
populistas, como a distribuicdo de comida e roupas, além de organizar e armar
grupos ligados a FL, que vigiavam e reprimiam a acéo de setores oposicionistas.

Desde o final de 2003 as manifestacdes contra Aristide se multiplicaram.
Movimentos camponeses protestaram contra o governo, organizando marchas e
ocupacoOes de terras, principalmente as pertencentes ao Estado. Em Ouanaminthe,
os trabalhadores entraram em greve. Nos bairros pobres, associacdes de moradores

comecaram a resistir & atuacdo das milicias. No mesmo periodo, na regido de
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Gonaives, ex-militares arquitetaram um golpe de Estado fracassado, com o apoio de
Baby Doc que estava refugiado na Franca (ONU, 2004).

Em 29 de fevereiro de 2004, o presidente foi deposto. Com o aval da ONU,
soldados norte-americanos ocuparam o pais e instauraram um governo que se dizia
transitério. A alegacdo era a necessidade de defender a democracia do Haiti, que
estava a beira de um golpe militar. O ex-presidente da Suprema Corte de pais,
Boniface Alexandre, assumiu o lugar de Aristide, com o apoio da comunidade
internacional, entretanto, a falta de legitimidade popular era notéria — por exemplo, o
primeiro-ministro, Gérard Latortue era alfabetizado em francés e ndo conseguia ler
crioulo, a lingua falada por 85% dos haitianos.

O governo foi guiado pelas instituicdes internacionais, especialmente o Banco
Mundial e a ONU, que definiram as estratégias de curto e médio prazos para a
nacao. Milhdes de dolares foram investidos na construcdo de zonas francas que, no
entanto, ndo eram controladas pela sociedade haitiana. Podemos ver pela Figura 5.7
gue as politicas econdémicas adotadas no Haiti durante a gestdo da ONU mantiveram
o elevado grau de abertura econémica do pais, chegando a 74,5% do PIB no ano de
2010. Atualmente o principal parceiro comercial do pais sdo os EUA, participando de

90,2% das exportacdes e 51% das importacoes.

Figura 5.7 — Grau de abertura da economia a precgos correntes
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Fonte: Tabela A.29 (APENDICE A).
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Por sua vez, Cuba reorientou suas relagbes econbmicas exteriores de
maneira radical desde 1990. O dinamismo do turismo marcou a primeira década
estudada, mas outros produtos com o niquel, 0s sucos citricos, o rum, o tabaco e o
acucar também tiveram sua importancia nesse rearranjo comercial. Medicamentos e
equipes de saude, atualmente estdo na vanguarda das exportacées nao tradicionais,
e 0s servicos de saude ddo uma contribuicdo extraordinaria para a balanca
comercial.

Observamos pela Figura 5.7 que apdés uma drastica queda no comeco da
série — de 68,3% em 1990 para 27,8% em 1993 — o grau de abertura da economia
cubana estabilizou-se até 2002, quando comecou a expandir-se novamente
chegando a 56,9% do PIB em 2008 — sendo deprimido ap6s esse ano em funcéo da
crise financeira mundial.

O intercambio de Cuba com a América Latina e o Caribe cresceu de uma
proporgdo infima, em 1990, para 28,3% do comércio externo em 2003, sendo a
metade desse comércio com a Venezuela. As relagdes entre os dois paises tiveram
um salto em dezembro de 2004, quando se concretizou a proposta do presidente
Hugo Chavez da Alternativa Bolivariana para as Ameéricas — ALBA —, uma integracao
latino-americana declaradamente contraria as propostas da ALCA — Area de Livre
Comércio das Américas. Foram postos em marcha projetos mistos de
desenvolvimento siderargico, de niquel e cobalto, de agricultura, energia elétrica,
infraestrutura ferroviaria, aeronautica civil, transporte maritimo, reparacdo naval e
construcdo de embarcacbes, moradias, pesca, empresas culturais, artigos
desportivos, producéo animal e vegetal. O comércio entre os dois paises destaca-se
atualmente pelos setores de saude e de abastecimento de combustiveis.

De acordo com Santiso (2012), a partir de 2004 cresceram também as
relaces com a China. Em novembro daquele ano, os dois paises firmaram acordos
de crédito e comércio, totalizando um investimento de US$ 1,8 milhdo em Cuba. No
final dos anos 2000 entraram em funcionamento duas empresas mistas que
produziam medicamentos biotecnolégicos.

A reorganizacdo do setor externo cubano permitiu que em 2004 a balanca de
pagamentos fosse positiva, 0 que néo ocorria desde o inicio da crise dos anos 1990.
As reservas internacionais passaram de quase zero para US$ 1,47 milhdo naquele
ano. A politica econdmica e a posi¢ao internacional de Cuba vém se fortalecendo

desde entdo. Contudo, embora cresga em valor, e importancia, a exportagdo de
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produtos nao tradicionais, Cuba ainda é um grande exportador de bens primarios.
Além disso, encontra-se ainda muito longe de ter autossuficiéncia alimentar. Desde
2001, abriu-se um canal de compras com os EUA, no valor aproximado de US$ 400
milhdes anuais, que supre cerca de um terco das importacbes cubanos em géneros
alimenticios (SANTISO, 2012).

Na atualidade, os principais parceiros nas exportacées cubanas sao a China,
o Canada, a Venezuela e a Espanha — com participacdes de 25,5%, 23,3%, 10% e
5,6%, respectivamente. Nas importacdes, 0s principais parceiros sao Venezuela,
China, Espanha, Brasil, Canada e EUA — com patrticipa¢des de 35,2%, 11,7%, 8,5%,
4,6% e 4,1%, respectivamente.

Enquanto isso em 2004, no Haiti, teve inicio a Missdo das Nac¢Bes Unidas
para a Estabilizagdo no Haiti — MINUSTAH — composta por nove mil funcionarios da
ONU, em sua grande maioria militares. O comando das tropas ficou a cargo do
general brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira. Em diversas entrevistas, Pereira
declarou que o problema do Haiti ndo era militar, mas social e econémico. Ele
cobrou dos paises ricos ajuda a populacdo, mas nao recebeu resposta. Frustrado,
pediu demissdo, sendo substituido, em agosto de 2005, por outro brasileiro, 0
general Urano Teixeira da Matta Bacellar (VALLER, 2007).

Segundo Valler (2007), o general Pereira tinha motivos para sua decepcao.
De acordo com as estatisticas oficiais, 80% dos haitianos viviam, a época, abaixo da
linha da pobreza e o analfabetismo chegava a 50,2% da populacdo. Nas cidades,
principalmente em Porto Principe, a maior parte das pessoas vivia em favelas. Na
zona rural, a pobreza foi agravada pela seca que durou de dezembro de 2004 a
outubro de 2005 e, no mesmo periodo, furacGes arrasaram diversas regides do pais
— esses fenbmenos também atingiram Cuba, mas em menor intensidade.

Em 2006 ocorreu nova eleicdo presidencial, sob a orientacdo da ONU e da
OEA, onde fora eleito novamente René Préval. Apesar de o novo presidente nao ter
apresentado um programa politico durante a campanha, a orientacdo do Haiti ja
estava definida. Ap6s a queda de Aristide, o Banco Mundial — BM - realizou
encontros informais com governantes de diversos paises no intuito de formular um
plano econémico de médio prazo para o pais. A tarefa foi repassada a trezentos
especialistas, dos quais cem eram haitianos, que trabalharam sob orientacédo do BM,
da USAID - United States Agency for International Development — e do BID — Banco

Interamericano de Desenvolvimento.
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Do trabalho dos especialistas nasceu o Quadro de Cooperagéo Interina —
CCI, como é conhecido, por sua sigla em francés — que serviria de fio condutor para
o desenvolvimento haitiano até 2014. O CCI defendia a privatizacdo de empresas
estatais, a atracao de investidores estrangeiros, a construcdo de zonas francas e 0
desenvolvimento do turismo. A MINUSTAH, por sua vez, entre 2004 e 2007
concentrou sua atuacdo nos problemas politicos, e de seguranca, do Haiti. A
estabilizacdo institucional parecia surtir efeitos, pois ja em 2005 houvera uma
retomada do crescimento do PIB e da renda per capita. Em maio de 2007 a moeda
nacional estava estabilizada e as reservas internacionais alcangcaram US$ 250
milhdes (CClI, 2004).

Os ganhos macroecondémicos, no entanto, ndo se traduziram em melhorias
nas condicOes de vida da maior parte da populacdo. A enorme distancia entre as
camadas mais abastadas e as menos favorecidas continuou a ser caracteristica
marcante da sociedade haitiana. Diante desta situacdo, a comunidade internacional
pressionou o0 governo do Haiti para que apresentasse um plano para reducdo da
pobreza no pais. Em 2007, foi lancada a Estratégia Nacional de Crescimento e
Reducdo da Pobreza — DSNCRP, em francés — com o apoio da MINUSTAH. O
DSNCRP constituia uma das condi¢des impostas pelo BM para a liberacdo do
pagamento de US$ 1 bilhdo em dividas multilaterais do Haiti. Os efeitos dessa
medida podem ser visualizados na expressiva diminuicdo da relacdo divida/PIB

haitiana no ano de 2010, conforme a Tabela 5.3.

Tabela 5.3 — Divida externa publica como porcentagem do PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba 53,10 43,10 44,10 41,80
Haiti 27,20 27,00 41,30 48,00 41,20 33,40 30,80
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 40,00 43,60 39,10 35,90 34,40 32,40 31,50
Haiti 31,60 29,40 28,40 31,90 33,90 38,20 46,50
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 15,20 13,80 14,80 15,20
Haiti 37,60 32,10 30,40 27,30 29,90 19,60 4,60

Fonte: CEPALSTAT (2012).

Por fim, dois fatos marcaram os Ultimos anos do nosso estudo: primeiro, a

saida de Fidel Castro da presidéncia de Cuba em 2008, apds governar a ilha por
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guarenta e nove anos. Seu irméo, Raul Castro, foi entédo eleito presidente. Apesar da
troca de comando, notamos a continuidade das politicas econémicas adotadas até
aquela data e, que conforme temos visto, parecem acertadas haja vista a
manutenc¢do do crescimento da renda nacional cubana mesmo diante de um cenério
de crise financeira internacional (CUBA, 2012).

Em segundo lugar, o terremoto de propor¢des catastréficas que atingiu o Haiti
em janeiro de 2010. O sismo, que chegou a 7,3 pontos na escala Richter, destruiu
ou danificou seriamente cerca de 80% das edificagcbes da capital Porto Principe,
além de vitimar fatalmente mais de 200 mil pessoas. O numero de desabrigados
aproximou-se dos trés milhdes de pessoas e, segundo a ONU, esse foi o pior
desastre ja enfrentado pela organizacdo desde sua criagdo em 1945. Os reflexos
econbmicos dessa tragedia se manifestaram em nossos graficos anteriormente
vistos, por exemplo, na Figura 5.3 temos a queda de 6,9% na taxa de crescimento
do PIB per capita em 2010 e, na Figura 5.6 temos 0 aumento de aproximadamente
150% na balanca de transferéncias correntes mais conta corrente e capital como
fruto da macica ajuda externa enviada ao Haiti naquele ano. Além disso, a
MINUSTAH que estava prevista para encerrar suas atividades em 2010, em funcao

desses acontecimentos teve sua duracao prorrogada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme vimos na introducdo do presente estudo, nosso ultimo capitulo foi
estruturado de acordo com o objetivo principal de analisar as mudancas econémicas,
politica e sociais ocorridas nos ultimos vinte e um anos em Cuba e no Haiti. A
mudanca de paradigma deu-se no comeco dos anos 1990, por um lado, com a
gueda da URSS, e por outro, com a democratizacédo do Haiti. Argumentamos, como
hip6tese priméria, que o novo paradigma institucional tenderia a impulsionar o
desenvolvimento do Haiti — retirando-o da situacdo de pais mais pobre das Américas
— e aproximaria os indicadores econémicos desse pais aos de Cuba, que estava
passando, desde meados da década de 1980, por uma profunda crise estrutural.

Entretanto, verificamos através do quinto capitulo que a nossa hipotese
fundamental ndo se confirmou. Ambos os paises apresentaram queda da renda real
nacional entre 1990 e 1994 e, ap0s esse periodo mostraram um aumento gradual,
mas nao linear, dessa medida até o final da série em 2010. Ao contrario de Cuba,
gue apos 1995 — com excecdo de 1998 — apresentou, ano apos ano, taxas de
crescimento do PIB per capita real positivas, o Haiti demonstrou incapacidade em
sustentar aumentos consecutivos desse indicador, oscilando entre periodos de
pequena expansao e outros de acentuada recesséo.

A hipétese secundaria levantada, de que o hiato entre as duas economia se
manteria estavel, ou aumentaria, em funcdo da manutencdo de instituicbes nao
capitalistas no Haiti e, do surgimento de instituicbes de mercado em Cuba, se
mostrou parcialmente valida. A despeito de a economia cubana ter crescido mais do
gue a haitiana entre 1990-2010, as causas desse fato sdo outras. Por um lado, Cuba
passou por reestruturacdo conjuntural de sua sociedade — exemplificada, entre
outras medidas, através da reorientacdo das exportacdes para outros paises que
nao os do antigo bloco socialista e da atracdo de IEDs em parceria com empresas
privadas, enquanto manteve a estrutura institucional praticamente inalterada, com
excecdes pontuais — em geral na organizacdo da burocracia. Por outro lado, o Haiti
gue apesar de ter realizado diversos investimentos em zonas de processamento de
importacbes — evidenciados, por exemplo, no crescente grau de abertura da
economia desde 1994 — e contar com ajuda financeira e técnica dos organismos
internacionais, ndo conseguiu lograr sucesso no seu desenvolvimento em funcéo

das intermitentes crises politicas, e de legitimidade de seus governantes, e da
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perpetuacdo de uma instituicdo débil e corrupta que é o Estado haitiano, na forma
como vem sendo administrado nos ultimos tempos.

N&o obstante, ressaltamos que andlise dos ultimos vinte e um anos apenas,
ndo é suficiente para tracarmos opinido solida acerca da realidade dos dois paises.
Nesse intuito, fizemos uso dos capitulos dois e trés para desenvolvermos o0s
objetivos secundéarios de descrever as histérias econdmicas de Cuba e Haiti.
Naquelas secbes percebemos que apesar da similaridade no processo de formacgao
de ambas as sociedades, houve uma mudanca institucional deveras relevante que,
na opinidao do autor, explica grande parte do atual abismo existente entre as nacdes
estudadas: a forma como se deu a precoce independéncia do Haiti.

Vimos que durante a revolucdo pela independéncia, que durou de 1790 até
1804, as unidades produtoras foram devastadas, a ordem colonial foi destruida e a
implantacdo de uma agricultura de subsisténcia tomou o espac¢o da antiga economia
agroexportadora. Além disso, segundo Pierre-Charles (2003), proibiu-se aos
estrangeiros o direito de possuir propriedades no pais. A conducao da guerra civil
pelos escravos, fez com que esses, uma vez livres, se voltassem contra a estrutura
socioeconémica da época. O preco pago foi o isolamento comercial do Haiti, por
parte das poténcias europeias. A nova elite do pais, composta em sua grande
maioria por mulatos, possuia aspiracoes contrarias as dos escravos, 0 que levou a
sociedade ao autoritarismo militar — exemplificado na secessdo do pais durante
1804-1820. As questdes étnicas marcaram profundamente a estrutura social
haitiana, e se fazem presentes até hoje.

Cuba, por seu turno, manteve-se integrada ao mercado internacional
initerruptamente desde a sua fundacédo, em 1510. Sendo concorrente direta do Haiti,
sua importancia comercial para a metrépole foi incrementada justamente apds a
revolucdo haitiana. Além disso, a independéncia cubana, ocorrida em 1897, deu-se
em um contexto bastante diferente da haitiana, devido ao aumento do peso politico
internacional dos EUA, que de certa forma, beneficiou inicialmente o pais devido as
necessidades econémicas daquele.

Em meados do século XX, observamos uma nova mudanca na orientacao
institucional dos paises analisados. O Haiti, em 1957, sofreu um golpe militar infligido
por Francois Duvalier — o Papa Doc — que modelou a economia do pais através de
um sistema dominado pelo clientelismo, pela corrupgéo institucionalizada e pela

repressao politica. Enquanto que em Cuba, no ano de 1959, ascendeu ao poder
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Fidel Castro e, com ele, o modelo de economia socialista descrito no primeiro
capitulo. Vimos que dessa época em diante, a distancia entre as duas nacgdes, que
jA era acentuada, aumentou ainda mais. A sociedade haitiana se empobreceu
rapidamente, estando nos dias atuais ao nivel de alguns paises africanos — como
nos mostra o seu IDH de 0,449 — ao passo em que a cubana estabeleceu
mecanismos eficientes de distribuicdo da riqueza, situando-se atualmente entre os
paises de alto desenvolvimento humano.

Para finalizarmos, destacamos que a partir de 2004, com a instalacédo da
MINUSTAH, a situacdo politica, e de seguranca civil, do Haiti parece estar
melhorando — embora seis anos seja um prazo infimo para tal analise. Contudo, os
indicadores econdémicos e sociais que vinham apresentando discreta melhora
deprimiram-se novamente ap0s o tragico terremoto que atingiu o pais em 2010.
Apoés mais de duzentos anos de independéncia os haitianos ainda ndo conseguiram
estabelecer um Estado forte o suficiente para proporcionar as condi¢ées minimas
necessarias ao desenvolvimento do pais. Rogamos para que no futuro tal intento

seja alcancado.
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1990 1991 1992 1993 1994
Cuba 38.539,70 34.418,80 30.432,90 25.905,00 26.090,70
Haiti 4.271,20 4.351,60 4.120,50 3.896,70 3.431,30
A. Latina e Caribe 1.740.991,20 1.800.229,90 1.850.056,80 1.912.509,30 2.002.929,70
Caribe 30.511,90 30.530,10 30.358,80 30.614,40 31.374,10
1995 1996 1997 1998 1999
Cuba 26.731,80 28.827,30 29.629,70 29.676,80 31.513,40
Haiti 3.770,70 3.926,90 4.033,20 4.121,20 4.232,80
A. Latina e Caribe 2.017.515,00 2.089.131,20 2.198.997,00 2.251.261,60 2.266.344,70
Caribe 32.389,20 33.537,90 34.761,80 35.937,40 37.445,20
2000 2001 2002 2003 2004
Cuba 33.377,40 34.440,50 34.931,20 36.256,00 38.348,10
Haiti 4.269,70 4.225,10 4.214,40 4.229,70 4.080,80
A. Latina e Caribe 2.366.674,50 2.383.927,60 2.395.591,00 2.439.295,80 2.581.981,30
Caribe 38.815,30 39.578,00 40.968,50 43.454,40 45.078,50
2005 2006 2007 2008 2009
Cuba 42.643,80 47.789,20 51.259,30 53.370,10 54.143,30
Haiti 4.154,30 4.247,90 4.389,90 4.426,90 4.554,30
A. Latina e Caribe 2.699.924,40 2.850.849,40 3.010.526,80 3.130.339,60 3.068.150,80
Caribe 46.685,80 50.244,70 51.829,80 52.347,10 50.744,70
2010
Cuba 55.436,50
Haiti 4.307,70
A. Latina e Caribe 3.250.825,50
Caribe 50.825,00
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.2 — PIB per capita a precos constantes de 2005 em délares
1990 1991 1992 1993 1994
Cuba 3.648,20 3.234,20 2.841,30 2.404,40 2.408,70
Haiti 600,80 600,00 556,90 516,50 446,20
A. Latina e Caribe 3.977,50 4.040,50 4.080,60 4.146,90 4.270,80
Caribe 5.142,70 5.108,80 5.037,10 5.035,30 5.114,80
1995 1996 1997 1998 1999
Cuba 2.455,80 2.637,00 2.700,00 2.695,20 2.853,40
Haiti 481,10 491,80 495,80 497,50 502,10
A. Latina e Caribe 4.232,00 4.312,20 4.467,70 4.503,50 4.465,90
Caribe 5.234,20 5.372,90 5.523,90 5.663,90 5.854,50
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2000 2001 2002 2003 2004
Cuba 3.013,80 3.101,60 3.138,20 3.250,50 3.431,90
Hauiti 497,70 484,40 475,50 469,80 446,10
A. Latina e Caribe 4.596,10 4.564,90 4.524,90 4.546,60 4.750,90
Caribe 6.016,00 6.088,90 6.253,80 6.585,00 6.779,70
2005 2006 2007 2008 2009
Cuba 3.811,20 4.267,70 4.575,90 4.764,30 4.833,40
Haiti 446,90 449,60 457,00 453,30 458,80
A. Latina e Caribe 4.906,10 5.117,90 5.341,30 5.490,80 5.322,20
Caribe 6.976,40 7.461,30 7.651,30 7.683,40 7.409,10
2010
Cuba 4.948,40
Haiti 427,00
A. Latina e Caribe 5.578,40
Caribe 7.382,00
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.3 — Taxa de crescimento do PIB a precos constantes de 2005 (porcentagem)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba -2,90 -10,70 -11,60 -14,90 0,70 2,50 7,80
Haiti 1,00 1,90 -5,30 -5,40 -11,90 9,90 4,10
A. Latina e Caribe 0,40 3,40 2,80 3,40 4,70 0,70 3,50
Caribe 1,90 0,10 -0,60 0,80 2,50 3,20 3,50
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 2,80 0,20 6,20 5,90 3,20 1,40 3,80
Haiti 2,70 2,20 2,70 0,90 -1,00 -0,30 0,40
A. Latina e Caribe 5,30 2,40 0,70 4,40 0,70 0,50 1,80
Caribe 3,60 3,40 4,20 3,70 2,00 3,50 6,10
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 5,80 11,20 12,10 7,30 4,10 1,40 2,40
Haiti -3,50 1,80 2,30 3,30 0,80 2,90 -5,40
A. Latina e Caribe 5,80 4,60 5,60 5,60 4,00 -2,00 6,00
Caribe 3,70 3,60 7,60 3,20 1,00 -3,10 0,20

Fonte: CEPALSTAT (2012).

Tabela A.4 — Taxa de crescimento do PIB per capita a pre¢os constantes de 2005 (porcentagem)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba -3,80 -11,30 -12,20 -15,40 0,20 2,00 7,40
Haiti -1,00 -0,10 -7,20 -7,20 -13,60 7,80 2,20
A. Latina e Caribe -1,40 1,60 1,00 1,60 3,00 -0,90 1,90
Caribe 1,30 -0,70 -1,40 0,00 1,60 2,30 2,70
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 2,40 -0,20 5,90 5,60 2,90 1,20 3,60
Haiti 0,80 0,30 0,90 -0,90 -2,70 -1,80 -1,20
A. Latina e Caribe 3,60 0,80 -0,80 2,90 -0,70 -0,90 0,50
Caribe 2,80 2,50 3,40 2,80 1,20 2,70 5,30

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 5,60 11,10 12,00 7,20 4,10 1,40 2,40
Haiti -5,00 0,20 0,60 1,70 -0,80 1,20 -6,90
A. Latina e Caribe 4,50 3,30 4,30 4,40 2,80 -3,10 4,80
Caribe 3,00 2,90 7,00 2,50 0,40 -3,60 -0,40

Fonte: CEPALSTAT (2012).

Tabela A.5 — Formacao Bruta de Capital Fixo a pre¢os constantes de 2005 (porcentagem do PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba 21,10 1870 12,50 10,40 7,50 7,60 9,70
Haiti 13,60 14,00 1470 11550 850 17,30 18,50
A. Latina e Caribe 17,20 17,50 1820 1840 19,10 17,80 18,10
Caribe 17,70 17,70 1580 1470 1870 19,30 20,90

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 1000 1040 10,40 10,70 10,10 9,10 8,20
Haiti 1940 18,40 2220 2600 2600 26,70 27,40
A. Latina e Caribe 1950 19,90 1860 1870 1820 17,20 16,80
Caribe 2630 2660 20,60 19,80 2220 19,10 23,40

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 8,30 900 11,50 11,00 11,40 10,10 9,60
Haiti 2750 27,40 27,40 27,30 27,90 28,00 27,70
A. Latina e Caribe 17,60 18,60 19,80 21,00 22,10 20,50 21,80
Caribe 2030 27,80 19,70 1860 18,10 22,50 20,00

Fonte: CEPALSTAT (2012).

Tabela A.6 — Taxa de crescimento da Formacao Bruta de Capital Fixo a pre¢os constantes de 2005

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba -3,60 -20,50 -41,30 -28,90 -27,60 4,80 37,10
Haiti 10,60 4,60 -0,60 -26,00 -34,80 123,40 11,80
A. Latina e Caribe -2,80 5,10 6,80 4,60 8,90 -6,00 5,30
Caribe -4,30 0,20 -12,70 -7,20 30,70 7,70 14,20

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 5,70 4,20 5,70 9,60 -2,80 -8,90 -6,60
Haiti 7,60 -3,20 24,00 18,30 -1,20 2,50 3,10
A. Latina e Caribe 13,40 4,40 -6,20 5,10 -2,00 -4,80 -0,70
Caribe 33,90 7,80 -16,50 1,60 16,50 -9,10 33,20
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 7,20 20,60 44,10 2,40 7,60 -9,60 -3,00
Hauiti -3,20 1,40 2,20 3,10 2,80 3,20 -6,40
A. Latina e Caribe 11,10 10,60 11,90 12,10 9,50 -9,10 12,80
Caribe -8,50 43,10 -21,90 -2,40 -0,90 -9,10 -9,90
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.7 — Divida externa publica em milhdes de délares
1990 1991 1992 1993 1994
Cuba . 8.784,70 9.082,80
Haiti 841,00 809,00 872,50 866,30 875,10
1995 1996 1997 1998 1999
Cuba 10.504,00 10.456,00 10.146,00 11.208,90 11.078,00
Haiti 901,20 914,30 1.024,90 1.104,20 1.162,30
2000 2001 2002 2003 2004
Cuba 10.961,30 10.893,00 10.900,00 11.300,00 5.806,00
Hauiti 1.170,30 1.188,80 1.228,80 1.315,80 1.375,90
2005 2006 2007 2008 2009
Cuba 5.898,20 7.793,70 8.908,20
Haiti 1.334,90 1.484,20 1.628,10 1.917,40 1.272,30
2010
Cuba
Haiti 307,20
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.8 — Esperanca de vida ao nascer (em anos)
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Cuba 74,8 76,2 77,2 78,7
Haiti 55,3 56,9 58,1 60,1
A. Latina e Caribe 68,9 70,6 72,1 73,4
Caribe 67,8 69,1 70,2 71,6
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.9 — Populacao total em milhares de pessoas
1990 1991 1992 1993 1994
Cuba 10.601 10.680 10.752 10.817 10.877
Haiti 7.110 7.255 7.400 7.546 7.692
1995 1996 1997 1998 1999
Cuba 10.932 10.983 11.026 11.066 11.103
Haiti 7.838 7.986 8.136 8.286 8.434
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2000 2001 2002 2003 2004
Cuba 11.139 11.190 11.227 11.255 11.276
Haiti 8.578 8.723 8.863 8.998 9.130
2005 2006 2007 2008 2009
Cuba 11.293 11.304 11.307 11.305 11.301
Haiti 9.261 9.389 9.514 9.637 9.760
2010
Cuba 11.298
Haiti 9.884
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.10 — Taxa de crescimento da populacgéo total (por 100 habitantes)
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Cuba 0,62 0,38 0,27 0,01
Haiti 1,95 1,80 1,53 1,30
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.11 — Taxa de crescimento da populagéo urbana (por 100 habitantes)
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Cuba 1,01 0,79 0,55 0,31
Haiti 4,22 3,92 3,49 3,26
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.12 — Taxa de crescimento da populacéo rural (por 100 habitantes)
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Cuba -0,48 -0,87 -0,87 -1,09
Haiti 0,87 0,61 0,36 0,39
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.13 — Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos)
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Cuba 15,3 9,6 6,1 51
Haiti 85,5 70,3 56,3 48,8
A. Latina e Caribe 38,2 31,8 25,8 21,8
Caribe 49,0 41,7 38,2 34,5

Fonte: CEPALSTAT (2012).



Tabela A.14 — Acesso ao saneamento basico (porcentagem da populagéo)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba 80,0 80,0 82,0 82,0 82,0 83,0 83,0
Haiti 26,0 26,0 27,0 27,0 26,0 25,0 24,0
A. Latina e Caribe 68,0 68,0 69,0 70,0 71,0 71,0 72,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 84,0 85,0 86,0 86,0 87,0 87,0 87,0
Haiti 23,0 23,0 22,0 22,0 21,0 21,0 20,0
A. Latina e Caribe 73,0 73,0 74,0 75,0 75,0 76,0 77,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 88,0 89,0 90,0 90,0 91,0 91,0 91,0
Haiti 19,0 19,0 18,0 18,0 17,0 17,0 17,0
A. Latina e Caribe 77,0 78,0 78,0 79,0 78,0 78,0 79,0
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.15 — indice do salario minimo real (2000=100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba
Haiti 225 195 187 144 104 195 161

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 100 90 94 92
Haiti 139 123 114 100 88 81 108

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 94 207 197 184 181 183 180
Haiti 92 80 70 65 56 72 114
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.16 — indice de pregos ao consumidor (2000=100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba
Haiti 100 115 131 166 243 228 63

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 100 100 112 106 108
Haiti 73 81 88 100 114 125 174

2004 2005 2006 2007 2008
Cuba 106 109 114 123 125
Haiti 214 255 287 311 360

Fonte: UNDATA (2012).



Tabela A.17 — Usuérios de internet (por 100 habitantes)
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Cuba 0,00 0,03 0,07 0,23
Haiti 0,01 0,02
Brasil 0,01 0,03 0,04 0,11 0,45 0,79 1,48

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cuba 0,31 0,54 1,08 3,77 5,24 8,41 9,74
Haiti 0,07 0,23 0,34 0,89 1,65 5,40 6,38
Brasil 2,04 2,87 4,53 9,15 13,21 19,07 21,02

2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 11,16 11,69 12,94 14,33 15,12
Haiti 6,80 7,20 7,60 8,10 8,37
Brasil 28,18 30,88 33,83 39,22 40,65
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.18 — Superficie coberta por florestas (porcentagem do territorio)

1990 2000 2005 2010

Cuba 18,7 22,2 24,6 26,1
Haiti 4,2 4,0 3,8 3,7
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.19 — Participacéo setorial no PIB cubano a precos correntes (porcentagem)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agricultura (1) 12,00 11,80 11,50 8,80 7,30 6,30 7,10
Minas (2) 0,60 0,60 0,80 0,70 0,60 0,70 1,30
Industria (3) 11,40 12,50 14,20 14,30 17,10 18,30 17,70
Eletricidade (4) 2,00 2,30 2,00 1,60 1,40 1,70 1,70
Construcéo 8,50 7,20 5,90 5,70 4,80 4,80 6,00
Comércio 30,50 23,00 18,40 20,10 26,30 28,30 25,90
Transporte (5) 9,70 9,90 8,80 7,60 6,40 6,10 6,80
Int. financeira (6) 7,70 9,60 9,50 10,50 7,50 6,40 6,70
Adm. Publica (7) 28,90 34,20 37,10 38,40 29,50 25,90 25,30
Subtotal 100,40 100,40 100,10 98,70 98,70 99,10 98,50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agricultura (1) 7,20 6,10 6,10 6,60 6,40 5,90 5,70
Minas (2) 1,40 1,30 1,20 1,40 1,40 1,50 1,60
Industria (3) 18,30 16,90 16,60 16,40 16,10 15,40 14,20
Eletricidade (4) 1,80 1,80 1,80 2,00 2,00 1,70 1,70
Construcéo 6,10 5,90 5,70 5,80 5,40 5,10 5,00
Comércio 25,20 26,30 25,30 24,90 25,40 25,70 25,90
Transporte (5) 6,90 8,00 8,70 9,20 9,30 9,10 8,80
Int. financeira (6) 6,50 6,70 7,00 6,60 6,20 6,00 5,70
Adm. Publica (7) 25,30 25,50 26,20 25,80 26,60 28,60 30,30
Subtotal 98,70 98,60 98,60 98,70 98,70 99,10 99,00
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Agricultura (1) 5,50 4,40 3,40 3,90 3,80 3,90 3,60
Minas (2) 1,50 1,30 1,50 1,90 1,80 1,70 2,00
Industria (3) 13,80 12,60 12,00 12,70 12,90 13,20 13,80
Eletricidade (4) 1,50 1,30 1,90 1,90 1,70 1,60 1,60
Construgéo 5,30 5,60 6,30 5,50 5,40 5,40 5,00
Comércio 24,70 23,70 27,40 25,70 23,90 23,40 23,70
Transporte (5) 8,70 8,50 7,60 7,50 7,80 8,00 8,00
Int. financeira (6) 5,70 5,20 4,60 4,50 4,50 4,20 4,40
Adm. Publica (7) 32,30 36,20 34,30 35,20 36,60 37,40 37,00
Subtotal 99,00 98,80 98,90 98,90 98,50 98,90 99,00

Fonte: CEPALSTAT (2012).

(1) Agricultura, pecuaria, caca, silvicultura e pesca. (2) Exploracdo de minas e pedreiras. (3)
(5) Transporte,
armazenamento e comunicacfes. (6) Intermediacao financeira, atividades imobiliarias e de aluguel.
(7) Administracéo publica, defesa, seguridade social, ensino, servi¢os sociais e de salude e outros.

IndUstrias manufatureiras.

(4) Fornecimento de eletricidade, gas e agua.

Tabela A.20 — Participacdo setorial no PIB haitiano a pregos correntes (porcentagem)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agricultura (1) 29,70 29,90 34,10 30,80 33,90 23,60 19,50
Minas (2) 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,20
Industria (3) 13,70 11,50 11,40 13,20 13,50 19,20 14,20
Eletricidade (4) 2,40 1,30 1,10 1,20 0,90 1,30 1,10
Construcéo 6,80 13,10 10,30 9,60 7,80 9,70 19,50
Comércio 22,20 18,80 18,50 21,00 19,70 17,10 17,70
Transporte (5) 4,60 5,10 5,30 5,60 6,80 7,30 6,40
Int. financeira (6) 10,10 9,40 10,10 11,40 12,30 11,70 11,40
Adm. Publica (7) 6,70 7,00 7,00 4,90 4,20 6,80 5,60
Subtotal 96,40 96,10 98,00 97,90 99,10 96,80 95,50
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agricultura (1) 20,80 21,20 22,60 22,60
Minas (2) 0,20 0,20 0,20 0,20
Industria (3) 10,80 9,60 10,10 9,60
Eletricidade (4) 1,10 0,90 0,80 0,70
Construcéo 20,00 24,20 22,10 20,40
Comércio 19,40 17,40 17,30 18,30
Transporte (5) 5,70 8,60 8,90 9,70
Int. financeira (6) 10,30 9,60 8,80 9,20
Adm. Publica (7) 6,70 5,70 5,70 5,80
Subtotal 95,00 97,40 96,40 96,50

Fonte: CEPALSTAT (2012).

(1) Agricultura, pecuéria, caca, silvicultura e pesca. (2) Exploracdo de minas e pedreiras. (3)

IndUstrias manufatureiras.

(4) Fornecimento de eletricidade, gas e agua. (5) Transporte,

armazenamento e comunicagdes. (6) Intermediacdo financeira, atividades imobiliarias e de aluguel.
(7) Administracao publica, defesa, seguridade social, ensino, servi¢os sociais e de salde e outros.
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Tabela A.21 — Principais componentes da balanca de pagamentos cubana em milhdes de délares

1990 1991 1992 1993 1994
B. de bens e servigos (1) -2.076,30  -1.138,20 -215,40 -370,00 -309,00
B. de renda (2) -455,70 -333,50 -247,80 -264,00 -423,00
Transferéncias correntes (3) -13,10 17,90 43,40 263,00 470,00
Conta corrente (4) -2.545,10  -1.453,80 -419,80 -371,00 -262,00
C. capital e financeira (5) 2.621,10 1.420,80 418,80 356,00 262,00
Balanco global 76,00 -33,00 -1,00 -15,00 0,00
FMI (6) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 1996 1997 1998 1999
B. de bens e servicos (1) -638,90 -417,90 -745,50 -756,70 -746,60
B. de renda (2) -524.,80 -492,60 -482,90 -448,70 -514,10
Transferéncias correntes (3) 646,20 743,70 791,70 813,00 798,90
Conta corrente (4) -517,50 -166,80 -436,70 -392,40 -461,80
C. capital e financeira (5) 596,20 174,40 457,40 409,40 484,90
Balanco global 78,70 7,60 20,70 17,00 23,10
FMI (6) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 2001 2002 2003 2004
B. de bens e servicos (1) -814,40 -916,00 -563,00 -245,00 -208,00
B. de renda (2) -622,20 -502,20 -600,00 -650,00 -650,00
Transferéncias correntes (3) 740,40 812,90 820,00 915,00 974,00
Conta corrente (4) -696,20 -605,30 -343,00 20,00 116,00
C. capital e financeira (5) 805,40 594,50 300,00 200,00 800,00
Balanco global 109,20 -10,80 -43,00 220,00 916,00
FMI (6) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 2006 2007 2008 2009
B. de bens e servicos (1) 1.140,00 125,00 1.647,00
B. de renda (2) -633,20 -618,00 -960,00
Transferéncias correntes (3) -367,20 277,70 -199,00
Conta corrente (4) 140,20 -215,00 488,00
C. capital e financeira (5) 0,00 0,00 0,00
Balanco global
FMI (6)
2010

B. de bens e servigos (1)

B. de renda (2)
Transferéncias correntes (3)
Conta corrente (4)

C. capital e financeira (5)
Balanco global

FMI (6)

Fonte: CEPALSTAT (2012).

(1) Balanga de bens e servicos. (2) Balanca de renda. (3) Balanco das transferéncias correntes. (4)
Balanco da conta corrente. (5) Conta capital e financeira. (6) Uso de créditos e empréstimos do FMI e

financiamentos excepcionais.
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Tabela A.22 — Principais componentes da balanca de pagamentos haitiana em milhdes de dolares

1990 1991 1992 1993 1994
B. de bens e servigos (1) -196,60 -307,70 -135,80 -174,60 -168,40
B. de renda (2) -18,20 -18,00 -11,90 -10,60 -11,20
Transferéncias correntes (3) 192,90 234,20 155,00 173,40 156,20
Conta corrente (4) -21,90 -91,50 7,30 -11,80 -23,40
C. capital e financeira (5) -13,30 104,20 -13,60 -11,20 -26,30
Balanco global -35,20 12,70 -6,30 -23,00 -49,70
FMI (6) -7,00 -4,50 0,00 0,00 0,00
1995 1996 1997 1998 1999
B. de bens e servicos (1) -609,30 -590,30 -512,00 -566,70 -720,90
B. de renda (2) -30,60 -9,90 -13,60 -11,10 -12,60
Transferéncias correntes (3) 552,90 462,50 477,90 606,50 673,70
Conta corrente (4) -87,10 -137,70 -47,70 28,70 -59,80
C. capital e financeira (5) 225,20 87,40 77,60 5,50 86,30
Balanco global 138,10 -50,40 29,90 34,20 26,50
FMI (6) -6,60 -2,60 20,60 -5,30 10,00
2000 2001 2002 2003 2004
B. de bens e servigos (1) -862,70 -874,00 -828,90 -946,50 -1.036,70
B. de renda (2) -9,20 -9,50 -13,70 -14,30 -11,90
Transferéncias correntes (3) 760,70 749,60 753,70 916,70 993,00
Conta corrente (4) -111,10 -133,90 -89,00 -44,10 -55,60
C. capital e financeira (5) 64,10 131,50 8,40 35,90 91,10
Balanco global -47,10 -2,40 -80,60 -8,20 35,40
FMI (6) -15,50 -4,20 3,30 -14,90 -6,70
2005 2006 2007 2008 2009
B. de bens e servicos (1) -1.247,80 -1.452,50 -1.594,50 -2.020,80 -1.874,60
B. de renda (2) -35,00 6,60 2,20 5,50 12,80
Transferéncias correntes (3) 1.289,90 1.360,80 1.517,30 1.726,20 1.635,20
Conta corrente (4) 7,00 -85,00 -75,10 -289,10 -226,60
C. capital e financeira (5) 26,90 179,00 273,10 386,70 76,20
Balanco global 33,90 94,00 198,10 97,60 -150,50
FMI (6) 8,50 12,40 23,20 49,20 64,80
2010
B. de bens e servigos (1) -3.273,50
B. de renda (2) 21,40
Transferéncias correntes (3) 3.096,80
Conta corrente (4) -155,20
C. capital e financeira (5) 1.139,30
Balanco global 984,10
FMI (6) 123,80

Fonte: CEPALSTAT (2012).

(1) Balanga de bens e servicos. (2) Balanca de renda. (3) Balanco das transferéncias correntes. (4)
Balanco da conta corrente. (5) Conta capital e financeira. (6) Uso de créditos e empréstimos do FMI e

financiamentos excepcionais.



Tabela A.23 — indice do volume de exportacéo de bens e servicos f.0.b. (2005=100)

79

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba
Haiti 41,5 44,8 19,9 21,1 14,3 19,1 18,8

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 97,0 93,8 97,0 107,6 95,2 95,2 89,7
Haiti 46,8 69,6 82,1 79,1 74,0 66,5 79,3

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 98,2 100,0 104,0 105,6
Haiti 85,4 100,0 105,6 108,1 98,1 100,2 103,6
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.24 — indice do volume de importacéo de bens e servicos f.0.b. (2005=100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba
Haiti 43,4 43,3 21,1 26,0 16,1 46,4 42,5

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 63,5 68,8 72,7 73,9 71,8 64,3 66,1
Haiti 49,1 79,3 96,4 98,5 98,3 90,5 99,5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 73,5 100,0 122,7 115,1
Haiti 99,9 100,0 111,6 115,9 99,6 1129 152,0
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.25 — Valor das exportacdes de bens e servicos f.0.b. em milhdes de délares

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba 5.940,4 3.563,4 2.521,6 1.969,0 2.541,0 3.035,5 3.795,0
Haiti 318,0 224,2 111,9 116,1 67,0 192,4 191,6

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 3.974,1 4.132,3 4.310,8 4.789,4 4.193,0 3.872,0 4.650,0
Haiti 379,1 473,8 531,3 504,2 4449 421,1 470,5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 5.630,0 8.919,3 9.834,0 12.022,0
Haiti 509,8 605,1 689,1 789,9 833,0 929,6 802,4

Fonte: CEPALSTAT (2012).



Tabela A.26 — Valor das importacdes de bens e servicos f.0.b. em milhdes de délares
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba 8.016,7 4.701,6 2.737,0 2.339,0 2.850,0 3.674,4 4.212,9
Haiti 514,6 531,9 247,7 290,7 235,4 801,7 781,9

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 4.719,6 4.889,0 5.057,4 5.603,7 5.109,0 4.435,0 4.895,0
Haiti 891,1 1.040,5 12.521,0 1.366,8 1.318,9 1.250,0 1.417,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 5.838,0 7.779,3 9.709,0 10.375,0
Haiti 1.546,5 1.852,9 2.141,6 2.384,5 2.853,8 2.804,2 4.075,9
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.27 — Populacéo urbana (porcentagem de habitantes)

1990 1995 2000 2005 2010
Cuba 71,75 73,24 74,84 76,15 77,40
Haiti 30,52 34,18 37,99 41,74 45,26
A. Latina e Caribe 70,32 73,04 75,48 77,74 79,63
Caribe 55,84 58,84 61,34 64,26 66,83
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.28 — Populacéo rural (porcentagem de habitantes)
1990 1995 2000 2005 2010

Cuba 28,25 26,76 25,16 23,85 22,60
Haiti 69,48 65,82 62,01 58,26 54,74
A. Latina e Caribe 29,68 26,96 24,52 22,26 20,37
Caribe 44,16 41,16 38,66 35,74 33,17
Fonte: CEPALSTAT (2012).
Tabela A.29 — Grau de abertura da economia a precos correntes (porcentagem do PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuba 68,3 49,0 33,8 27,8 26,7 28,2 32,6
Haiti 46,4 39,8 32,5 48,8 31,1 37,8 40,2

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuba 32,8 32,5 31,9 31,1 29,4 24,7 26,6
Haiti 36,9 36,5 41,9 46,1 48,5 48,1 63,7

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuba 31,3 39,4 37,2 38,0 44,9 32,6 39,8
Haiti 59,4 57,0 59,5 52,2 56,9 57,0 74,5

Fonte: CEPALSTAT (2012).



