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RESUMO

Apesar do grande progresso da produgdo agroecolégica frente a agricultura
convencional, ainda hd muito a ser feito para que haja maior conscientizacdo e
consumo dos alimentos organicos. O governo brasileiro tem provido um ambiente
cada vez mais favoravel para o cultivo de produtos organicos com a aprovacao de

leis e instrucBes normativas especificas para o desenvolvimento deste mercado.

Este trabalho visa analisar as inovacdes observadas na comercializacéo, distribuicao
e divulgacdo dos alimentos organicos para compreender a situacado atual deste
mercado e de que forma contribuem para que haja uma diminuicdo nos custos de
producdo e, consequentemente, nos pre¢os. Para tanto, sera apresentada a
literatura pertinente a evolucdo das inovacdes no meio agricola como processo
histérico para se alcancar as inovacdes presentes no mercado de alimentos
organicos nos dias de hoje. Serdo expostas as visdes de tedricos das correntes

Classica, Marxista, Neoclassica, Schumpeteriana e Neo-Schumpeteriana.

Sera analisada ainda a legislacdo vigente e as perspectivas futuras para melhorias
da agricultura organica. Nesta pesquisa, foram utilizadas fontes de informacdes
primarias e secundarias para uma discussdo concisa com os dados e resultados

provenientes da literatura estudada.

Palavras-Chave: Inovagcdo. Alimentos organicos. Producdo organica. Producéo

agroecoldgica.



ABSTRACT

There has already been some progress on agroecological production, there is still
much to be done to achieve better awareness and more consumption of organic
food. The government of Brazil provides an environment favorable for the cultivation
of organics, through the approval of laws and specific instructions regarding this

market.

This paper analyses innovations observed on the commercialization, distribution and
promotion of organic food, in order to understand the current situation of this market,
as well as the ways these innovations contribute for diminishing production costs and
prices. Therefore will be presented some pieces of the literature about the evolution
of innovation in the agricultural environment as an historical process to achieve the
innovation on the organic market nowadays. Five theories will be studied: Classic,

marxist, neoclassic, schumpeterian and neo-schumepeterian.

The current legislation is also presented on this study, as well as future perspectives
for improvements on organical agriculture. This search used primary and secondary

sources of information for a concise discussion of data from the literature.

Keywords: Innovation. Organic food. Organic production. Agroecological

production.
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1 INTRODUCAO

Em meados do século XVIII as inovagdes tecnolégicas tomaram conta da
Inglaterra, dando origem a Revolug&o Industrial na industria téxtil e, posteriormente,
na fabricacdo de ferro. Com isso a agricultura deixou de ser o carro chefe da
economia e a maquina acabou superando o trabalho humano. A partir do século
XIX, o progresso tecnologico expandiu-se pelo mundo, resultando em um aumento

dos lucros e da produtividade sem alterar a carga horaria dos trabalhadores.

Varios economistas importantes estudaram estas mudancas no decorrer
desse processo. Adam Smith evidenciou a importancia da divisdo do trabalho para
impulsionar a economia e David Ricardo estudou os efeitos das inovacfes na renda
e no emprego, pois o0 incremento de maquinas no processo produtivo diminuiria a
necessidade de trabalhadores gerando, entdo, o desemprego. Posteriormente, Marx
elaborou a teoria do valor-trabalho, evidenciando a exploracdo do trabalho
excedente como forma de lucro aos capitalistas e Schumpeter encarou o
empreendedor como o responsavel por gerar o crescimento através de ciclos de

desenvolvimento.

Até meados do século XX, as industrias evoluiram e, através de uma maior
produtividade, passaram a gerar cada vez mais lucros, mas como consequéncia a
poluicdo gerada no meio ambiente tomou grandes proporcdes. Até entdo a
economia ainda ndo dava a devida atencéo aos efeitos que as industrias causavam
ao meio ambiente, tendo seu foco principal no aumento dos rendimentos e bens
capitais. Os recursos naturais extraidos e os residuos gerados para a producdo de
muitos bens ndo eram mensurados de forma a avaliar os danos ao ambiente.
Entretanto, essa realidade mudou na década de 1960, quando diversas correntes
econdmicas e bidlogos observaram que, sem as devidas medidas para diminuir os

danos a natureza, a vida no planeta e seus recursos estariam com os dias contados.

Com o crescimento dessa preocupacgdo se iniciaram os estudos sobre a
economia ambiental, atualmente englobando assuntos como extingdo de algumas
espécies, aquecimento global, desmatamento e demais danos causados pelos seres
humanos ao planeta como um todo. Proveniente dessa preocupacdo ambiental, a
producdo capitalista passou a ter enfoques sustentaveis para a preservacao do

meio. Diversas empresas adotaram processos e produtos sustentaveis, o que na
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maioria das vezes acaba por aumentar o custo de producao e, dessa forma, o preco
do produto ou a diminui¢géo do lucro.

Seguindo essa linha de raciocinio, houve um aumento consideravel dos
adeptos aos produtos organicos, 0s quais possuem um processo produtivo com
principios agroecologicos, utilizando de forma responsavel os recursos naturais
como o solo, a agua e o ar, sem 0 uso de agrotoxicos, adubos quimicos e demais
substancias toxicas e fertilizantes sintéticos sollveis. Entretanto, hoje em dia a
tecnologia se tornou essencial para o aumento da produtividade e competitividade
das organizacfes. Assim como as demais atividades desenvolvidas na economia, a
agricultura organica também precisa de inova¢cdes para se manter competitiva no
mercado e impulsionar o desenvolvimento econémico das regides e paises onde ela

esta presente.

Para que o consumidor reconheca a inovagao nos produtos organicos, eles
devem integrar cadeias produtivas sustentaveis e possuir uma diferenciacdo em
relacdo a situacdo de equilibrio anterior. Para isso, a base do desenvolvimento
passa a ser a educacéo e a tecnologia, gerando empregos qualificados para atender
as novas necessidades dos consumidores, como uma melhoria nas condi¢cbes de

vida.

7

O objetivo do presente trabalho é analisar as inovagfes observadas na
comercializacdo, distribuicdo e divulgacdo dos alimentos organicos para
compreender a situacdo atual deste mercado. Para tanto, serdo estudadas
mudancas quanto a oferta, & demanda e as inovacdes inseridas no mercado e nas

leis que o regulam. Como embasamento teorico € indispensavel o estudo do

processo historico da evolucéo da agricultura de forma geral.

A hipétese inicial do trabalho € analisar quais as inovacfes foram adicionadas
ao mercado de produtos organicos e como contribuem para que haja uma
diminuicdo nos custos de producdo e consequentemente nos precos. As praticas
incorporadas na logistica e comercializagdo dos produtos convencionais diferem-se
das utilizadas para os produtos organicos devido as peculiaridades do processo
produtivo e qualitativo da mercadoria. A fim de aumentar a comercializacdo e
consumo dos produtos orgéanicos, o produtor utiliza-se da diferenciacado dos produtos

para conseguir um aumento de demanda e de canais de vendas.
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Além dos custos elevados para producdo e certificacdo dos produtos
organicos, alguns entraves para a evolugao do consumo desses produtos no Brasil
sao a falta de produto disponivel e regularidade nos pontos de venda, o alto preco
das mercadorias, planejamento e controle da producao e a falta de informacéo por
parte da populacdo. Dessa forma, a maioria dos empecilhos provém de restricbes da
oferta dos produtos.

Para que esses obstaculos possam ser ultrapassados é necesséria a insercédo
de inovacgbes na distribuicdo, na venda e na legislagcdo que regula os produtos
organicos. Como exemplo, pode-se citar campanhas para conscientizacdo da
importancia do consumo e a certificacdo desses produtos. Além disso, €
indispensavel a presen¢a do governo através de normas, leis e subsidios para o
incentivo tanto de consumo como de produtores, para que ocorra a migragao da

agricultura convencional para a organica.

O primeiro capitulo deste trabalho retoma aos autores e diferentes visbes
quanto ao papel da inovacdo na economia, para entdo ser feito levantamento do
processo histérico das mudangas no meio rural desde o século XIX até os dias
atuais. O segundo capitulo evidencia a forma de levantamento e tratamento das
informacdes pertinentes a esse trabalho. Por fim, no terceiro capitulo € discutidos os
dados e resultados provenientes da literatura utilizada visando principalmente o

consumo, os canais de venda e a legislagdo vigente.
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2 INOVACAO

Antes de a Revolucéo Industrial acontecer na Inglaterra no século XVIII, todas
as producdes eram manufatureiras e, para que houvesse um aumento da oferta de
bens, era necessario aumentar os fatores produtivos, como trabalhadores, insumos
e oficinas. Com a revolucdo, as maquinas superaram o trabalho humano e deram
inicio a uma sucessdo de inovagbes para otimizacdo de lucros e resultados
perceptiveis até os tempos de hoje. O surgimento da maquina a vapor e automacao
da manufatura deram inicio as interpretacdes de autores neoclassicos como Adam
Smith e David Ricardo quanto a importancia da tecnologia nos rendimentos da

producéao.

Segundo Landes (1994), as transformac¢des anteriores a revolugao industrial,
politicas ou econdmicas, ndo eram promissoras, pois eram fatores exdgenos a
producdo, como oscilagdo no preco e escassez de matéria-prima. Essas
transformacdes resultavam apenas em um novo equilibrio para estabilizacao,
diferentemente das novas condi¢cdes de producdo que estavam surgindo com as

inovacdes tecnologicas.

As inovagfes tecnologicas tiveram inicio na industria téxtil e posteriormente
na fabricacdo de ferro. Durante o século XVIII, foram se alastrando por todos os
ramos da economia, dando inicio a um grande aumento da producdo e consequente
crescimento econdémico. Isto acabou impactando os precos, de tal forma a beneficiar
0s consumidores e expandir a industria (FREEMAN, 1997 apud TIGRE, 2006).

2.1 INOVACAO PARA OS CLASSICOS

De acordo com Tigre, os economistas classicos vivenciaram o surgimento da
revolucdo industrial e, por esse motivo, reconheciam a importancia das
transformacdes técnicas no crescimento econdémico. Adam Smith acreditava que o
crescimento da produtividade acontecia devido a introducdo de maquinaria e a
divisdo do trabalho, enquanto Ricardo analisava os impactos das inovagdes quanto
ao emprego e renda. Apesar de visdes focadas em aspectos diferentes, ambos
colocam a acumulacdo de capital no centro de suas andlises sobre o processo de

crescimento econdémico.
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Adam Smith menciona em seu livro A Riqueza das Nag¢des duas inovacoes
principais que favoreciam o crescimento da produtividade, sendo elas a divisdo do
trabalho e os melhoramentos na maquinaria. Ele demonstrou a época o exemplo da

divisdo do trabalho em uma fabrica de alfinetes. Smith afirmava que

a importante atividade de fabricar um alfinete esta dividida em
aproximadamente 18 operacdes distintas, as quais, em algumas
manufaturas sao executadas por pessoas diferentes, ao passo que, em
outras, 0 mesmo operario as vezes executa 2 ou 3 delas.(SMITH, 1996, p.
66)

Dessa forma, concluira que uma Unica pessoa ndo conseguiria fazer nem ao
menos 20 alfinetes por dia se fizesse todo o processo de fabricagdo, mas com a
divisdo do trabalho, no final do dia uma fabrica de 10 trabalhadores obtinha por volta
de 4800 alfinetes para cada funcionario. Smith identifica entdo trés situacées em que
a divisdo do trabalho resultaria em um aumento da producdo, sendo elas: a
especializacdo de um trabalhador em uma Unica tarefa, adquirindo maior experiéncia
e facilitando a execucdo do processo, a especializacdo como forma de evitar o
deslocamento ao longo da fabrica, economizando tempo para troca de ferramentas
(0 que posteriormente deu origem a linha de montagem utilizada até hoje); e a
aplicacdo de maquinas adequadas a cada fun¢do, que resultaria na maior facilidade
de execucdo e abreviacdo do trabalho, pois a forga matriz substituiria a forca
humana, o que aumentaria a forca de trabalho e possibilitaria que a funcéo fosse

executada por qualquer trabalhador.

Apesar de ser considerado um forte aliado para o crescimento econdémico,
Smith considerava que a divisao do trabalho n&o era fruto da inteligéncia humana,
mas sim, uma propensdo do homem para negociar, mudar ou trocar alguma coisa.
Para ele, esse comportamento em que cada um centraliza as atividades que se
torna mais habilidoso € possivel de ser observado desde as tribos primitivas até os

dias atuais.

David Ricardo apareceu quatro décadas depois de Adam Smith e analisa as
proposicoes explicitadas por ele. Segundo Tigre, Ricardo concorda com o
pensamento de que o aumento do capital € a principal fonte de crescimento, porém
foca sua analise na renda e emprego. Ele constata que, a proporcédo que o capital
aumenta, sdo introduzidas mais maquinas ao processo produtivo, o que reduz a

necessidade de trabalhadores e aumenta o desemprego. Mesmo gque o crescimento



14

da producdo eleve a demanda por trabalho, ele ndo consegue acompanhar a
reducdo do uso da mé&o-de-obra, pois acontece em menores propor¢gdes e de forma

decrescente.

Para os classicos, com o uso das maquinas haveria um aumento simultaneo
da produtividade do trabalho, da producdo e da oferta de mercadorias. De acordo
com a Lei de Say', esses resultados transformariam o desemprego em um efeito
temporéario, pois com o aumento da producdo, seria necessaria mais forca de

trabalho.

Apesar de ter sido aceita como teoria econdmica durante os séculos XVIII e
XIX (MORENO, 1999 apud TIGRE 2006), David Ricardo n&o estava de acordo com
a Lei de Say. Para ele os empresarios poderiam aumentar seus lucros através da
implementacdo de maquinas, sem necessariamente beneficiar os trabalhadores. O
capital circulante utilizado nos salarios dos empregados seria alocado para o capital
fixo investido em maquinario, podendo, dessa forma, efetivamente causar

desemprego, pobreza e mal estar social.

Outro ponto abordado por Ricardo seria que o aumento da tecnologia no caso
dos produtos agricolas poderia permitir o aumento da produtividade e/ou a reducdo
dos custos, mas ao longo do tempo estes avancos poderiam se tornar
extremamente caros ou ineficientes, de modo que seriam incapazes de reverter o
processo de estagnacao da economia. O estado estacionario ricardiano corresponde
ao ponto em que os empreendimentos novos somente compensam 0s que foram
desativados; existe a auséncia de investimentos liquidos, o que deixa a populacéo e
a renda constantes no ponto maximo, em uma situacdo de equilibrio.
(MONTIBELLER, 2004).

Ricardo e Smith possuem conclusdes semelhantes quanto as benesses do
progresso técnico para a sociedade. Para eles, as inovacdes implementadas
acabavam por diminuir os precos em relacdo aos rendimentos nominais. “A
transferéncia dos ganhos de produtividade para os precos pressupde a existéncia de
concorréncia, uma condicdo de mercado que constitui um dos pilares das teorias
classicas”. (TIGRE, 2006, p.15)

LA Leide Say defende que a oferta cria sua prépria demanda, dessa forma a oferta agregada seria sempre igual
a demanda agregada.
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2.2 INOVACAO NA VISAO MARXISTA E NEOCLASSICA

No decorrer do século XIX, intensificou-se o processo de industrializacdo e
teve inicio a Segunda Revolugédo Industrial. Depois de muitos aprimoramentos, foi
desencadeado na economia um boom sem precedentes na industria manufatureira e
nos transportes ferroviarios e maritimos, devido as maquinas a vapor; na metalurgia,
devido ao carvdo mineral e a invencéo do aco; e na industria téxtil, terminou de vez

a substituicdo da energia hidraulica e humana pela méaquina a vapor.

Para Tigre, a partir desse cenério surgiram duas linhas de pensamentos
econdmicos opostos, com influéncia até hoje. Karl Marx retoma os pensamentos de
David Ricardo e Adam Smith da escola classica e elabora a teoria do valor-trabalho,
enquanto Leon Walras comeca a desenvolver a teoria neoclassica a partir dos

principios tedéricos de equilibrio geral.

Em concordancia com o pensamento marxista considera-se entao que para o
capitalista obter um lucro maior do que os demais é necessario uma mudanca
tecnologica para diferenciar o produto dos demais. Essa mudanca tecnoldgica, ou
entdo a exploracdo a classe trabalhadora, como aumento da carga horaria permitiria

a obtencao de maiores lucros frente ao resto do mercado.

Dessa forma, Marx assumia trés fatores principais para que os capitalistas
investissem seu excedente produtivo em maquinas poupadoras de trabalho, os
quais seriam: a busca por maiores lucros, a concorréncia e a mudanca tecnolégica.
Para ele, as empresas aumentavam a todo custo o tempo de trabalho excedente, a
mais-valia, através do aperfeicoamento da produgdo com a inclusdo de novas
maquinas. Ele supunha que a inovagéo propiciaria um monopélio temporario a partir
de uma técnica superior ou produto diferenciado, situacdo reproduzida até hoje entra

as empresas mais rentaveis e dinamicas da economia mundial.

O avanco tecnologico na economia, segundo Marx, diminuiria o numero de
trabalhadores na producdo e esta grande massa de trabalhadores desocupados
irlam se unir para superar o modo de producéo capitalista, ocasionando a derrocada
do sistema, que nao seria mais focado no lucro, mas nos trabalhadores. Ali se

formaria, no primeiro momento, o socialismo o qual, com o tempo, evoluiria para o
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comunismo (MONTIBELLER, 2004). O ponto fraco do sistema capitalista seria suas
proprias contradi¢cdes internas. Uma delas seria 0 avango tecnologico frente a classe
trabalhadora, de modo que, para Marx, somente o capital humano é capaz de criar

valor e produzir um excedente para ser apropriado pelo capitalista.

A segunda visdo mencionada por Tigre é a neoclassica, baseada no
comportamento individual de cada cidaddo e nas condi¢cdes de equilibrio, focando
sua anadlise na formacdo de precos e alocagéo de recursos. A desatencdo para as
questdes relativas as organiza¢des industriais e as mudancas tecnoldgicas por parte
dos neoclassicos acontece devido ao pensamento de que 0S responsaveis por
esses quesitos seriam 0s engenheiros e administradores, pois a questao estaria fora
do ambito de um economista. (FREEMAN; SOETE, 2008).

Leon Walras sugere um modelo de equilibrio geral em que a lei da oferta e da
procura determina os precos e quantidades produzidas, tendo regulacdo automatica

do equilibrio. Segundo Bastos,

a firma neoclassica é tratada ndo como instituicdo, mas sim como ator, com
um status similar ao do consumidor individual (...) cujas funcdes se
resumem em transformar fatores em produtos e aperfeicoar as diferentes
variaveis de acdo. (TIGRE, 2006, p.25)

Sendo assim, as inovacdes tecnoldgicas deixaram de ocupar o interesse da

economia ortodoxa e o foco principal passou a ser o equilibrio geral.

Enquanto os classicos focavam as analises no equilibrio automatico, com a
formacéo de precos e alocacgdo de recursos, Karl Marx percebia a importancia da
tecnologia para a producdo mais eficiente, sem a dependéncia da mao de obra
excessiva, diferenciando as empresas mais dindmicas e rentaveis a partir das

inovacdes e monopolios temporarios gerados por elas.

2.3 INOVACAO PARA OS SCHUMPETERIANOS E NEO-SCHUMPETERIANOS

No século XX, Joseph Schumpeter incorpora as ideias defendidas por Karl
Marx e desenvolve seu pensamento sobre o papel da tecnologia na dinamica da
criagdo de rigueza das empresas e no crescimento econdmico. Ele diferencia,
contudo, o empreendedor da firma do capitalista detentor de capital ou de novas

tecnologias.



17

O capitalista investia em ativos financeiros e imobiliarios, ja o empreendedor
buscava o lucro monopolista, recorrendo as inovagdes para resultar no crescimento
econdbmico. Enquanto Marx via o capitalista como o vilao da histéria, Schumpeter
considerava o empreendedor o herodi, por gerar crescimento econémico através de
ciclos de desenvolvimento. Bastos assume que Schumpeter enxerga o capitalismo
como uma transi¢do econémica, ndo estacionaria e afirma que:

o impulso fundamental que coloca e mantém o motor capitalista em
movimento ndo advém de fendmenos naturais ou sociais, como guerras e
revolugBes, mas sim dos novos bens de consumo, novos métodos de

producdo e transportes, novos mercados e novas formas de organizacao
industrial que a empresa capitalista cria e destréi. (TIGRE, 2006, p.44)

Para a teoria marxista, o avanco tecnologico possibilita ganhos de produtividade,
a partir da visdo de que s6 o trabalho humano produz valor e assim ocorre uma
diminuicdo da mais-valia levando a uma queda na taxa de lucro. A teoria de
Schumpeter (1982), por outro lado, defende que, quando o capitalista introduz certa
inovacdo tecnolodgica, ele possibilita que os outros também inovem, gerando uma
espécie de impulso tecnologico para a economia. Assim, quando todos capitalistas
estiverem com a mesma taxa de lucro, uma nova onda tecnoldgica surgira para

avancar a economia a outro patamar.

Para Schumpeter (1982), a busca dos capitalistas por maiores lucros, reduzindo
custos ou aumentando receitas, resultava em inovac¢des tecnoldgicas de grande
impacto, as quais ocasionavam continuos e fortes rompimentos das situacfes
passageiras de equilibrio levando ao desenvolvimento econdmico. Um exemplo de
uma grande inovagao, citado por Montibeller (2004), foi a utilizacdo das ferrovias que
possibilitaram a ligacdo entre as regides.

Existiiam para Schumpeter cinco possibilidades de aumento de receita ou
diminuicdo de despesas frente aos demais empresarios ndo inovadores. Seriam
estas: a) exploracao solitaria de nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados ou, ainda de um novo tipo de matéria-prima; b) introducéo de
novo método de producdo ou outra maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria; c) abertura de novo mercado, no pais ou exterior; d) lancamento de
novo produto ou de outra qualidade de um bem; e) nova organizacdo mercadoldgica,
buscando posicdo de monopdlio ou cartel. (SCHUMPETER, 1982:48)
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No momento em que o capitalista descobre certa inovacdo e a aplica na sua
producéo, ele automaticamente diferencia-se dos demais por obter um lucro acima
da média do mercado. O resultado da organizacéo interna da empresa nado constitui
de um procedimento de minimizacdo de custos, mas sim a capacidade de gerar
inovagdes (KUPFER, 2002). Outros empresarios irdo posteriormente utilizar-se de tal
inovacdo ou de outras, de maneira que este conjunto, em forma de ondas
descontinuas ao longo do tempo, provoca fortes desequilibrios. A organizacao
interna da empresa nao resulta de um procedimento de minimizagcédo de custos, mas

da constituigéo de capacidade de inovacao.

A teoria schumpeteriana afirma que, quando todos empresarios estivessem com
a taxa de lucro no mesmo nivel da taxa de juros, um novo ciclo de inovagfes seria
iniciado. Porém, ao longo do tempo, as possibilidades de inovacbes capazes de
trazer grandes impactos vao diminuindo até o ponto de se tornar um impasse para

ser possivel a obtencéo do lucro superior a taxa de juros.

A visdo neo-schumpeteriana baseia-se nas conclusbes de Marx e
Schumpeter de que o crescimento econémico é baseado na inovagédo de produtos,
processos e organizacdo dos processos de producgédo. Dessa forma, provoca ciclos
de desenvolvimento na economia, alternando entre periodos de crise e
prosperidade. (TIGRE, 2006).

2.4 INOVACAO TECNOLOGICA NA AGRICULTURA

Os trés principais fatores levados em consideracdo por Karl Marx como
pretexto para os capitalistas investirem em maquinas poupadoras de trabalho eram:
a busca por maiores lucros, a concorréncia e a mudanca tecnolégica (TIGRE, 2006).
Conforme sugerido por Silva (1999), pode-se dividir as horas trabalhadas de um
operario entre as horas necessarias para sobrevivéncia e reproducdo, (como
vestuario, comida, casa, educacao, entre outros) e as horas excedentes, as quais
representam todas as horas trabalhadas além do necessario. Considerando que em
uma economia capitalista o objetivo da producéo € a geracdo do lucro, quanto maior
o0 numero de horas trabalhadas por um trabalhador, maior serdo as horas

excedentes trabalhadas, e mais lucro obtém o capitalista.
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Contudo, esse aumento da carga horaria possui um limite temporal e fisico,
iIsso porgue os empregados ndo possuem 24 horas por dia para trabalhar
ininterruptamente, por necessitarem de horas de descanso, de alimentacdo e até
mesmo de lazer. Portanto, para Marx, as empresas enxergavam no progresso
técnico a solugdo para aumentar a lucratividade. Com a insergdo de inovagdes no
processo de producdo, seria possivel obter ganhos de produtividade sem causar um
aumento exacerbado nas horas trabalhadas por operario, ou um aumento no
numero de trabalhadores contratados. Para Silva, “a tecnologia é o conjunto dos
conhecimentos aplicados a um determinado processo produtivo” (SILVA, 1999:16)
que, além de aumentar a produtividade do trabalho, também insere no modo
capitalista de producédo a divisdo social do trabalho conforme defendido por Adam

Smith em A Riqueza das Nacoes.

Silva (1999) enfatiza ainda que as inovacoes tecnoldgicas néo foram inseridas
apenas no sistema capitalista como condicionante para o0 aumento da produtividade.
Antigamente, ideias luminosas de inventores surgiam a fim de facilitar a vida.
Entretanto, as invengdes eram consideradas como eventos imponderaveis,
diferentemente do momento atual em que cientistas sao responsaveis por
desenvolver melhorias a todo o momento em diversas areas da economia mundial e
da sociedade como um todo. O capitalismo se torna importante para 0 progresso
técnico, pois a partir dele e da busca incessante por lucros, as inovacdes

tecnoldgicas tomam grandes propor¢des e ganham espaco no meio econémico.

A partir do surgimento destas inovacdes a subordinacdo do trabalho se
tornou constante, tirando o poder do operario de controlar seu tempo de trabalho e
passando-o para as maquinas e esteiras de producédo. Silva (1999) evidencia o fato
de que as inovagfes tecnoldgicas ndo foram benéficas aos trabalhadores, mas sim
aos detentores delass, conforme afirma:

Ja no século 19, em plena época da Revolugdo Industrial na Inglaterra,
John Stuart Mill dizia que era “duvidosos que as inven¢gBes mecanicas feitas
até agora tenham aliviado a labuta didria de algum ser humano.” Marx o
corrigiu: “de algum ser humano que ndo viva de trabalho alheio. As

maquinas aumentaram certamente o numero dos abastados ociosos”.
(SILVA, 1999, p.18)

O salario do operario no sistema capitalista passou a representar apenas a

parcela que necessita para sua subsisténcia, nao recebendo pelo trabalho



20

excedente, a mais-valia, base do lucro capitalista para Marx. O valor do trabalho
necessario executado pelo trabalhador é calculado através dos meios necessarios
para sua sobrevivéncia. Dessa forma, quanto mais barato forem as mercadorias
necessarias para sobrevivéncia e reproducdo do ser humano, mais barato sera o
valor pago pelas horas de trabalho necessarias. Conforme os pre¢cos dos bens de
consumo necessarios aos trabalhadores como alimentos, vestuario e habitacao
reduzem, o salario do trabalhador acompanha essa mudanca. Para que essa
reducdo seja possivel, é preciso aumentar a produtividade através da insercédo de
maquinas nos processos de producdo dos bens necessarios para repor o valor da
forca de trabalho.

Segundo Silva (1999), para que seja analisada a producdo agricola e suas
inovacbes € necessario dividir a produtividade do trabalho em dois grupos
determinantes. O primeiro deles sado os fatores naturais, como solo, topografia,
climas, entre outros; e o segundo sao os fatores fabricados, como maquinas,
equipamentos e meios de produgédo em geral. Os fatores naturais nao sao facilmente
recriados pelo homem, por isso estdo sujeitos a disponibilidades e causam

preocupacdo quanto ao seu esgotamento.

Goodman (1990) enfatizou a diferenca das inovacfes na industria em relacao
as agricolas. Devido as limitacbes do processo produtivo agricola como a
dependéncia do solo, tempo despendido no crescimento das plantas, gestacdo
animal e espaco fisico utilizado o produtor ndo possui 0 mesmo controle da

producdo que o capitalista na industria.

Malthus (apud SILVA, 1999) previu que a populagao cresceria em progressao
geomeétrica, enquanto a producdo agricola em progressdo aritmética, o que
resultaria na utilizacdo de terras menos aptas ao cultivo de alimentos, pois com o
esgotamento do solo mais fértil, o homem buscaria terras menos produtivas
normalmente mais longe dos centros urbanos. Essa teoria ficou conhecida como “lei
dos rendimentos decrescentes”, na qual assumia-se, ceteris paribus, que quanto
mais se investisse na agricultura, menos se teria de retorno em quantidade de
produtos, ou seja, a producdo marginal gerada seria cada vez menor. Contudo,
quando considerada a inser¢éo do progresso técnico na agricultura, a situacdo muda

e 0s rendimentos marginais aumentam.
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O progresso técnico na agricultura possui especificidades diferentes das
inovacdes inseridas nas industrias localizadas em meios urbanos. Pode-se destacar
trés delas, sendo: “a) a especificidade dos processos bioldgicos; b) os
condicionamentos naturais de producao (clima, luminosidade, chuvas, ventos, tipo

de solo, etc.); c) o papel da terra como meio de producao.” (SILVA, 1999:25).

A primeira delas refere-se a impossibilidade de executar diferentes etapas do
processo produtivo agricola ao mesmo tempo. O cultivo € continuo, obedecendo a
ordem e ao tempo necessario para plantar, crescer e colher. E possivel ter rotacdes
entre as culturas, ou planta-las intercaladamente, mas essa flexibilidade nao se
compara a de uma industria, em que varias pecas sao fabricadas ao mesmo tempo
e adicionadas a um unico produto no final do processo produtivo. A continuidade
inevitavel dos processos bioldgicos gera a dificuldade de dividir o trabalho no interior
do ciclo produtivo. Dessa forma, o trabalhador ndo consegue se especializar em
uma Uunica atividade, barrando o aumento da produtividade através da

especializagéo.

Outro problema proveniente da especificidade dos processos biolégicos é a
diferenca entre o tempo gasto para produzir e o tempo trabalhado. Enquanto na
indUstria € possivel calcular o tempo de producdo de uma mercadoria através da
soma do tempo despendido em seus processos individuais, na agricultura isso se
torna impossivel, pois o0 processo é basicamente regido pelas leis da natureza. Além
disso, durante o cultivo existe periodos de nédo-trabalho, como por exemplo, o tempo
de germinacdo da semente, o que € considerado por Silva (1999) um prolongamento
“desnecessario” do periodo de producéo, resultando em uma rotacdo lenta de

capital.

O progresso tecnologico na agricultura acaba aumentando o tempo de né&o-
trabalho, uma vez que reduz o tempo humano despendido na producdo, sem muitas
alteracdes no processo como um todo devido a sua dependéncia bioldgica. Na
indUstria, por outro lado, as inovagdes resultam em processos mais rapidos,

aumentando assim a circulacéo de capital e as taxas de lucro obtidas.

A segunda especificidade mencionada por Silva (1999) sdo os condicionantes
naturais da producao agricola, os quais se referem aos acontecimentos naturais que

afetam a producdo agricola. Alguns exemplos disso € a intensidade de luz que
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auxilia na fotossintese das plantas, o calor e a umidade para uma melhor
germinacdo e periodos de secas para uma colheita sem desperdicios. Ja na
industria, devido a sua estrutura de producdo, sdo quase imperceptiveis os efeitos

que a natureza pode causar a producao.

Com as inovacdes tecnolégicas no meio rural, algumas dependéncias da
producdo agricola podem ser amenizadas, através da irrigagdo de solos mais secos,
da adubacéo de solos néo téo férteis, da drenagem do solo em dias de muita chuva,
por exemplo. Entretanto, € inviavel financeiramente controlar a luminosidade e a
umidade em grandes escalas. Dessa forma, o agricultor evita se submeter
totalmente as leis da natureza e, através do progresso técnico, procura ter maior

controle sobre sua producéo.

O papel da terra como meio de producdo constitui a Ultima especificidade
mencionada por Silva (1999), ele evidencia a importancia da terra no meio rural,
diferentemente do meio industrial. Por ser quantitativamente limitada e com
fertilidade diferenciada conforme sua localizacdo, as terras séo alvos dos avancos
tecnologicos. Dentro das limitag6es proveniente do solo, Goodman (1990) evidencia
a insercdo das inovacgdes tecnoldgicas, como por exemplo, a semeadura a méao
substituida pela maquina de semear, os animais como cavalos e bois substituidos
pelos tratores, e a adubacdo natural por meio de estercos substituida pelos
fertilizantes. Através nesses novos mecanismos pode-se aumentar a produtividade
das terras, além de aproximar terras mais distantes dos centros consumidores
através de novas rodovias. O fertilizante também contribui para que aluguel das
terras tenha um valor inferior, pois € através do uso deles que se passa a ter uma

producédo elevada, e ndo devido a fertilidade natural do solo.

Hoje em dia, a maioria das terras disponiveis ja foram apropriadas, nao
existindo mais terras livres, 0 que causa um impasse entre o proprietario fundiario
gue pode locar as terras ou deixa-las paradas e o capitalista que quer a terra para
produzir e se apropriar da exploracdo da forca de trabalho. Entretanto, no caso
brasileiro, além de existir uma expanséo significativa de terras, normalmente o

proprietario também é o produtor.

Silva (1999) comenta a importancia de avaliar o que é economicamente mais

interessante para o produtor rural, se intensificar as inovagdes tecnoldgicas no
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processo produtivo ou aumentar a area de plantio. Vale ressaltar que as inovagdes
tecnoldgicas na agricultura possuem a barreira de serem aplicadas em locais com
caracteristicas especificas, o que dificulta a criacdo de tecnologias abrangentes,

para uma maior difuséo.

No processo industrial, em que a producdo ndo depende de condicdes
naturais, o tempo de trabalho despendido pode ser reduzido devido as inovagdes
tecnologicas e divisdo social do trabalho. Isso resulta em uma elevacdo da mais-
valia e da rotacdo do capital, o que eleva a taxa de lucro do capital. Na agricultura,
as inovacdes tecnolégicas ndo conseguem reduzir consideravelmente o tempo de
producao, apenas o tempo trabalhado, de tal forma que se reduz também o periodo
de valorizagdo do capital. Para suprir essa necessidade de reducdo do tempo de
producdo € necessario um maior desenvolvimento das industrias quimicas e
mecanicas, da ciéncia genética e da tecnologia agronémica. Atraveés da quimificacao
da agricultura, produtos naturais como a estercacdo animal e fios de algoddo séo

substituidos por fertilizantes e fios sintéticos para uso téxtil.

As inovacgdes do progresso tecnoldgico na agricultura podem ser divididas em

guatro grupos, sendo eles:

a) inovacbes mecanicas, que afetam de modo particular a intensidade e o
ritmo de jornada de trabalho; b) inovacdes fisico-quimicas, que modificam
as condi¢bes naturais do solo, elevando a produtividade do trabalho
aplicado a esse meio de producéo basico e reduzindo as “perdas naturais”
do processo produtivo; c) inovacdes biolédgicas, que afetam principalmente a
velocidade de rotacdo do capital adiantado no processo produtivo, através
da reducdo do periodo de producdo/potencializacdo dos efeitos das
inovacbes mecanicas e fisico-quimicas; d) inovacdes agronbmicas, que,
basicamente, permitem novos métodos de organizacédo da producao através
de recombinagBes dos recursos disponiveis, elevando a produtividade
global do trabalho de um dado sistema produtivo, sem a introducéo de
novos produtos e/ou insumos. (SILVA, 1999:43-44)

O autor ressalta ainda, que se pode adicionar como inovacéo as alteracdes
nos meios de transporte e armazenamento dos produtos mas, por ndo estarem
ligados diretamente ao processo produtivo, essas mudancas ndo foram incluidos

nos grupos acima citados.

As inovacfes mecanicas devem ser inseridas no inicio e no final do processo
produtivo. Mesmo que diminuam o tempo de plantio e colheita em algumas horas ou
dias, elas ndo chegam a causar grandes alteracdes, considerando-se que o

processo produtivo leva meses para ser concluido. Diferentemente da indUstria, na
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agricultura a mecanizagdo nao diminui o periodo de producdo e ainda aumenta o
tempo néo-trabalhado. Pode-se considerar o mesmo efeito dos produtos quimicos
como pesticidas, inseticidas e herbicidas. Através da diminuicdo das perdas no
processo produtivo ocorre o aumento da produtividade, reduzindo também o tempo

de trabalho.

Diferentemente dos defensivos quimicos, o uso de fertilizantes, além de
elevar a producdo, pode muitas vezes aumentar o tempo de trabalho despendido,
devido a maior quantidade a ser recolhida em épocas de colheita. Ainda dentro das
inovacdes fisico-quimicas, Silva (1999) cita também a utilizacdo de drenagem,
irrigacdo, incorporacdo de matéria organica e outras, com o intuito de preservar as
condi¢cdes necessérias do solo para o cultivo em periodos de longas chuvas ou

secas.

Em relacdo as inovacgdes bioldgicas, Silva (1999) salienta a interferéncia do
homem na natureza. Através de modificacbes genéticas de plantas e animais €&
possivel adquirir resultados mais rapidos que a evolucao natural dos seres, além de

ser mais compativel aos seus interesses.

Goodman (1990) salienta que a maioria dos casos de introducéo de inovacao
biolégica na producdo agricola identificado nos EUA na década de 40 foi
acompanhada por um aumento da mecanizacdo, do uso de fertilizantes e também
de agroquimicos. Segundo o autor, nos anos 50 e 60, “a semente se tornou o
portador do progresso técnico na biologia de plantas, que, fortalecida pelos novos
avangos na bioquimica e genética molecular” possibilitou a adaptacdo das
caracteristicas de diferentes culturas para que correspondessem as expectativas e
necessidades das industrias. (GOODMAN, 1990:32)

As ultimas inovacgdes citadas, as agrondmicas, sdo aquelas que transformam
as praticas utilizadas durante todo o processo produtivo, como por exemplo, as
diferentes formas de plantio, a rotacdo de culturas entre outros. Essas inovagoes
sd0 necessarias para que as demais mudancas tecnoldgicas sejam implantadas
com éxito no processo produtivo e, por ndo ter como caracteristica a insercdo de

novos produtos ou insumos, 0 aumento do lucro é praticamente certo.
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Segundo Silva (1999), ndo é possivel alcancar um grau de desenvolvimento
agricola equiparado com o industrial. Enquanto uma maquina ou férmula quimica
podem ser patenteadas gerando lucros sua multiplicacdo pelos campos, as
invencdes bioldégicas ndo possuem limites para serem controladas. Goodman
(1990), por sua vez, assume que no caso da hibridizacdo da semente de milho
foram inventadas variedades adaptadas a regides especificas, o que condicionava
0s agricultores a comprar novas sementes a todo ano. Isso gerava seguranca para
as firmas inovadoras semelhante a das patentes de inovacdes mecanicas e de
defensivos quimicos, que sdo utilizados sem muitas restricbes. Entretanto, de
acordo com Lutzenberger (2001), o cruzamento de duas variedades muito puras de
milho ndo eram estaveis ap0s muitas geracdes de fecundacdo. ApOs semear
novamente, a plantacdo vinha de forma desregulada, com formas, caracteristicas e
qualidades despadronizadas. Dessa forma, Lutzenberger reforca a obrigatoriedade
do agricultor a comprar novas sementes anualmente, sem sequer a necessidade de

uma patente regulamentada.

As inovacgbes biolégicas possuem altos custos para o desenvolvimento de
pesquisa a fim de adapta-las de acordo com a regido de uso, 0 que na maioria das
vezes acaba gerando custos para 0s organismos estatais (grandes investimentos e
prazos longos). Além disso, depois de fabricada uma nova variedade, a
multiplicacdo pelos usuarios para os demais se torna incontrolavel. Nesse quesito,
paises pobres tem desvantagem devido a falta de recursos para desenvolvimento de

pesquisas biologicas.

De acordo com Silva (1999) as pesquisas biologicas normalmente
intensificam as pesquisas mecanicas e quimicas ja existentes. Um exemplo disso
seria a “Revolucéo Verde”, surgida entre o final dos anos 60 e o inicio da década de

70 com o objetivo acabar com a fome nos paises menos desenvolvidos.

A Revolugdo Verde, através de modificacdo e criagdo de plantas na
agricultura, inseriu a tecnologia nos campos. Foi a partir dela que aconteceu forte
disseminacéao global das técnicas da pesquisa agricola, o que resultou em “uma
maior homogeiniza¢do do processo de producdo agricola em torno de um conjunto
compartilhado de préaticas agronbmicas e de insumos industriais.” (GOODMAN,
SORJ, WILKINSON, 2008, p.39).
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De acordo com Pearse, a tecnologia utilizada na Revolugcédo Verde, aliada a
uma selecdo de material genético e ambiente artificial criados e controlados pelo
homem, foi capaz de criar plantas por encomenda. (PEARSE, 1980 apud
GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008:42). Para Valdinoci (1979 apud
MAZZOLENI e OLIVEIRA, 2010) a Revolucdo Verde ndo tinha como propdésito
apenas a inovacdo quimica e biol6gica na agricultura, era necessario também
desestimular a agricultura tradicional, pois era tida como antiquada e
irreversivelmente ultrapassada. Apesar de ter aumentado a produtividade agricola
atraves da insercdo de novas técnicas, a Revolucédo Verde fracassou quanto ao seu

objetivo principal de erradicar a fome.

2.5 EVOLUCAO DAS INOVACOES TECNOLOGICAS

Para que seja possivel analisar as inovagfes presentes na producdo de
produtos organicos na atualidade é indispensavel o estudo do processo historico da
evolucdo da agricultura de forma geral. Entre 1806 e 1850, o crescimento
populacional no Brasil chegou a 127%, enquanto as exportacdes cresciam apenas
30% (PAIM, 1957:42), sendo assim, havia a necessidade de deslocar parte da
producdo interna para sustentar o crescimento populacional e compensar a
incapacidade de importacdo. A partir de 1850 ocorreram mudancgas nos complexos
rurais brasileiros devido ao surgimento da Lei de Terras no Brasil, que regula a

utilizacao das terras, e a proibicdo do trafico negreiro.

Normalmente, todos os produtos originarios das fazendas possuiam apenas
valor de uso para a subsisténcia da for¢ca de trabalho, e apenas um deles valor de
troca, o qual era vendido no mercado externo. Para que produzissem a mercadoria a
ser vendida, as fazendas precisavam produzir todos os bens intermediarios e meios
de producdo necessarios. Aléem de utilizar sua propria forca de trabalho, elas
possuiam internamente ferreiro, carpinteiro, pedreiro, mecéanico, entre outros. Com a
proibicdo do tréfico negreiro em 1850, o complexo rural entrou em crise, devido a
falta de forca de trabalho resultando em custos maiores para os produtores (SILVA,
1999).
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Nessa época, o café era quase que inteiramente a produgdo agricola
brasileira. Em 1870, surgiu em S&o Paulo o colonato, ou seja, a utilizacdo da mao de
obra de imigrantes. Esses eram trabalhadores assalariados utilizados apenas na
época de colheita. O complexo cafeeiro inicia a divisdo do trabalho de forma timida e
ainda com a internalizagdo dos meios de producdo. O excedente de café produzido
gue nao é exportado gera uma pequena demanda urbana, assim como atividades

fora da fazenda, como bancos, estradas e fabricas téxteis.

De acordo com Silva (1996), a expansao das atividades “ndo-agricolas” fora
das fazendas obrigou a insercédo da divisédo do trabalho nas fazendas e dificultou a
fabricacéo dos proprios meios de producédo, que agora vinham da cidade. Devido ao
desenvolvimento da economia paulista proveniente do complexo cafeeiro, as demais
regides do Brasil como Norte, Nordeste, Minas Gerais e parte do Centro-Oeste

acabaram ficando sempre atras das inovacgdes utilizadas em S&o Paulo.

Enquanto isso, segundo Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), nos EUA dos
anos 1820 era possivel perceber a inovacdo na producdo agricola, ao substituir em
alguns processos a energia humana ou de bois por equipamentos de producgéo
movidos por cavalos. Isso fez com que todo o processo de semear, adubar e colher
fossem feitos com mais rapidez. Contudo, para isso foi exigido um alto investimento
na producdo agricola. Os arados, que antes eram feitos de forma artesanal com
madeira, passaram a ser adquiridos em ferro ou acgo, produzidos em massa e
vendidos com especificidades de acordo com o objetivo de utilizagdo dos mesmos.
Eles eram mais leves e agilizaram o processo de arar e preparar o solo para a
semeadura. Entretanto, as limitacdes tecnoldgicas da época ndo supriam as
necessidades de arados melhores. Com o desenvolvimento posterior, na década de
1870, da tecnologia das industrias de ferro e aco, surgiram arados cada vez

melhores, mais baratos e fabricados com ferro temperado.

Na década de 1850 foram introduzidas no mercado agricola as colheitadeiras
mecanicas, para substituir o trabalho até entdo feito de forma manual através de
foice e gadanha. Com essa inovacdo foi possivel cultivar maiores extensfes de

terra, sem a necessidade de contratacdo de mais mé&o-de-obra.

No século XIX, com a insercdo da energia a vapor nos processos produtivos

industriais, foi possivel observar um rapido desenvolvimento da base energética
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industrial, enquanto a agricultura continuava usando cavalos e mulas. O primeiro
trator movido a gasolina foi fabricado em 1892, entretanto houve dificil aceitacdo por
parte dos fazendeiros. As vendas aumentaram somente quando houve a producao

de um trator por Henry Ford em 1917.

Na Europa Ocidental no século XVIII e inicio do século XIX, devido ao
crescimento da populacdo nos centros urbanos, a demanda por produtos agricolas
foi intensificada, justificando ainda mais as mudancas que j4 estavam acontecendo
quanto ao método de producdo rural. Foi introduzida a rotacdo de culturas e a
producao intensiva de animais. (GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008)

O final do século XIX e inicio do século XX no Brasil foi o auge do complexo
cafeeiro. Os setores fora do complexo, como de equipamentos, maquinas, oficinas,
entre outros, comecam a se fazer presentes e surgem as agroindustrias de Oleos,
acucar e alcool, assim como a industria téxtil. Esta fase marca o inicio da
substituicdo de importacdes de bens de consumo “leves”. Até 1920, o crescimento
da economia brasileira dependia da economia agricola, que era basicamente
destinada a exportacdo. Além do café, produzia-se principalmente aglcar e algodao,

porém em escala muito menor.

Na década de 30, diversas crises do café devido as flutuagbes do mercado
externo somadas ao aumento da populacdo resultaram na diversificacdo na
agricultura. Com menor volume exportado e, consequentemente, importado, a
agricultura passou a produzir visando a demanda do mercado interno crescente.
Ocorre entdo a fase da industrializacdo pesada, financiada inicialmente pelo
complexo cafeeiro. O processo de substituicdo de importacdes ganha proporcoes
maiores, dando origem ao mercado consumidor interno e ao processo de

industrializacdo da agricultura.

No inicio da década de 1950, houve estagnacdo do crescimento agricola, o
que impedia o crescimento econdmico continuo. J& nos anos 60, houve ampliacdo
do mercado interno para que tivesse pessoas consumidoras para os produtos que
estavam surgindo com a industria nascente. Com o aumento da producao agricola, o
poder aquisitivo dos camponeses cresce e propicia um maior consumo de produtos
como vestuario, sapatos e eletrodomésticos. Inicia-se nos anos 60 a industrializacao

da agricultura. A partir de entdo a agricultura perde a autossuficiéncia e passa a
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produzir mercadorias pensando em seus valores de troca, passando a atuar como
se fosse uma induastria, comprando a forca de trabalho e os insumos para vender
produtos a outras industrias que os utilizam como matéria-prima. O processo de
producdo agricola perde as caracteristicas artesanais para, através da divisdo do

trabalho, obter lucro sobre suas mercadorias. (SILVA, 1999).

Com o aumento das inovagdes no meio rural, muitos trabalhadores se viram
obrigados a tentar a vida nos centros urbanos. Dessa forma, gerou-se grande
disponibilidade de trabalhadores para a industria, mas também um aumento das
periferias e do subemprego. O aumento da producéo agricola se deu através de um
aumento das areas cultivadas proximas aos polos consumidores. Entretanto,
percebia-se a necessidade de reforma agraria a fim de desenvolver a agricultura
para suprir as necessidades da industria, como matéria-prima, e dos trabalhadores
gue migravam dos campos para a cidade, aumentando a demanda, visto que néo

mais produziam o que consomem.

A partir dos anos 70 a estrutura agroindustrial passa por transformacoes,
iniciando a constituicdo de complexos agroindustriais. O desenvolvimento da
agricultura ocorre a partir da integracédo de capitais, com sua aplicagao em distintos
mercados, constituindo dessa forma grandes grupos econdmicos atraves de fusdes,
ou holdings. As terras passaram a ser atrativos para grandes empresas como forma

de investimento.

Com a modernizacdo do processo produtivo rural, insumos que antes eram
produzidos dentro do complexo rural comecam a ser adquiridos também fora dos
complexos, como mAaquinas, insumos quimicos, sementes, mudas, animais
reprodutores, entre outros. Dessa forma, o mercado interno se desenvolve,
provendo para a agricultura os bens intermediarios do seu processo produtivo,
enquanto a agricultura da condicdes, através de suas exportacdes, para que sejam
importados os bens de capital necessarios a industria nascente.

Ao longo da década de 70 percebe-se a dificuldade de desenvolvimento da
agricultura, que ndo havia se desenvolvido nas duas décadas anteriores. De acordo
com Mendonca de Barros (apud SILVA, 1999), durante esta década a producao per
capita, que havia crescido até 1970, estava diminuindo, enquanto 0os prec¢os, que

eram decrescentes, quase dobraram.
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Além disso, o aumento dos precos nao decorre obrigatoriamente de uma
baixa oferta, mas sim dos custos de producéo adicionados ao pre¢o dos produtos.
Da mesma forma, a hipotese de que um aumento das exportacbes de alimentos
acabava reduzindo a quantidade disponivel para a populacao interna ndo estava de
acordo com a realidade, em que alimentos de baixa demanda interna eram

exportados.

De acordo com Silva (1999), no ano de 1986 pode-se identificar claramente o0
comportamento da oferta e demanda dos produtos agricolas. Com um poder
aquisitivo maior por parte da populacédo trabalhadora (devido a preservacdo do
poder de compra dos salarios normais) e maior consumo, fez-se necessaria a
importacdo de determinados produtos agricolas. Por se tratar de um longo processo
de producgédo até o cultivo dos produtos agricolas, a demanda surge primeiramente,
elevando os precos, 0 que posteriormente gera inflacdo e desestimula o consumo
elevado. Nesse caso, 0 problema nao era de insuficiéncia da oferta, conforme os
ortodoxos acreditavam, mas sim de disponibilidade e manipulacdo de estoques, o
que deixa de ser tdo impactante com a introducédo de tecnologia no processo

produtivo, acarretando em maior disponibilidade.

O Brasil teve um capitalismo tardio e uma industrializacdo retardataria, por
isso ndo teve condi¢cdes de acolher nos centros urbanos nas décadas de 70 e 80
toda a populagdo rural expulsa dos campos devido as modernizagdes. Silva (1996)
assume que a insercao dos CAls (Complexos Agroindustriais) na economia se deu
durante a década de 70 devido a modernizac&o na agricultura. A necessidade de um
sistema financeiro se via presente, sendo a integracao de capitais o foco principal,
ou seja, o processo de “centralizacdo de capitais industriais, bancarios, agrarios,
etc., que por sua vez fundir-se-iam em sociedades anbdnimas, condominios,
cooperativas rurais e, ainda, empresas de responsabilidade limitada, integradas
verticalmente (agroindustriais ou agro-comerciais). O objetivo da integracdo é a
busca taxa média de lucro do conglomerado (...)” (DELGADO, 1985, p.143).

A modernizacdo na agricultura ganha grandes propor¢cbes a partir do
momento que deixa de depender da capacidade de importar para adquirir maquinas
e insumos. Com a producgao internalizada ela passa a depender do capital inserido

na atividade agricola para determinar sua expansao. A partir dos anos 70 é possivel
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perceber a integracdo das industrias que produzem para a agricultura, da propria
agricultura e das agroindustrias processadoras.

A introducdo de maquinas e da quimificacdo na agricultura resultou em um
maior contato da industria ao setor agricola, devido ao contato com os fornecedores,
correspondendo ao setor de maquinas, setor de equipamentos e setor fertilizantes, e
também dos compradores como as empresas processadoras de produtos agricolas.
Com o desenvolvimento da modernizagao na agricultura, diversas mudancas podem
ser observadas, como um aumento do éxodo rural e o crescimento da utilizacdo de

mao-de-obra temporaria.

As consequéncias para 0 meio ambiente também sdo fortemente
perceptiveis. Pode-se citar o desmatamento, a perda do solo pelo seu uso indevido,
esgotamento da &gua doce, liberacdo de carbono afetando a atmosfera, poluicdo
das aguas pelo uso excessivo de defensivos agricolas, dentre outros. Dessa forma,
o modo de producédo agroecoldgico ganha destaque por ndo impactar negativamente

no meio ambiente.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para a realizacdo do trabalho em questdao foi utilizada a abordagem
gualitativa, a qual utiliza primordialmente dados que n&o podem ou nédo sao
passiveis de serem medidos, diferentemente das pesquisas quantitativas que
exigem dados estatisticos ou modelos econométricos como instrumentos de
pesquisa. Dessa forma, o trabalho visa analisar as inovagbes dos produtos
organicos sobre as perspectivas do mercado através de pesquisa exploratoria,
bibliografica e documental.

A pesquisa exploratéria “tem como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas a formulacdo de problemas
mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”. (Gil, 1995, p.
38). De acordo com Severino (2007), a pesquisa exploratéria propde apenas o
levantamento de informagbes sobre um determinado objeto, delimitando dessa
forma o campo de trabalho. Para Gil (1995), esse tipo de pesquisa normalmente é
escolhido para temas pouco explorados, os quais sdo dificeis para delimitar

hipGteses precisas e operacionalizaveis.

Segundo Severino (2007) é considerado pesquisa bibliografica aquela
realizada a partir de pesquisas anteriores disponiveis em documentos impressos,
como livros, artigos, revistas, teses etc. Os textos ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados tornam-se fontes do tema a ser
pesquisado. Nesse caso, o pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos. Enquanto isso, as pesquisas
documentais sado aquelas fundamentadas em dados que nao receberam nenhum

tratamento analitico.

Para Gil (1995), a juncédo desses dois tipos de pesquisas é frequentemente
utilizada em Economia principalmente por se tratarem de trabalhos que remetem a
investigagdo dos fatos historicos, fundamentais para o entendimento da economia

nos dias atuais.

Nesse trabalho que se segue foram consultadas fontes de informacao
priméria e secundéria. A informacgédo primaria difere-se do critério utilizado para a

pesquisa bibliografica, enquadrando-se como pesquisa documental, a qual nao
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possui tratamento analitico, sendo ainda matéria-prima a ser analisada. Devido ao
foco do trabalho quanto a andlise das inovagcfes dos produtos orgénicos foram
utilizados documentos que refletem a discussdo recente sobre a politica nacional
através de relatérios e seminarios. As informacdes primarias condizem com
relatérios gerados a partir de seminarios para a elaboragédo da Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Orgéanica, sendo eles: Seminario Oficina Regional Sul Por
uma Politica Nacional de Agroecologia e Sistemas Organicos de Producéo realizado
em Passo Fundo (RS); Seminario Nacional por uma Politica Nacional de
Agroecologia e Sistemas Organicos de Producdo em Luziania (GO); Programa
Agricultura de Base Ecolégica, Minuta do Decreto que institui a Politica Nacional de

Agroecologia e Producao Organica.

Serdo utilizadas também fontes de informacdo secundérias, as quais ja
passaram por processo analitico conforme descricdo de pesquisa bibliografica.
Dentre elas pode-se citar: o trabalho “Agregacdo de valor: uma alternativa para a
expansdo de alimentos organicos”, o estudo “Agronegdécios: cadeia produtiva de
produtos organicos”, a Lei n° 10.831/2003, os Decretos n° 6.323/2007 e n°
6.913/2009, as Instru¢cdes Normativas n°® 54 “Das Comissfes” (2008), n° 64 “Dos
Sistemas Organicos de Producdo Animal e Vegetal” (2008), n°® 17 “Do Extrativismo
Sustentavel Organico” (2009), n° 18 “Do Processamento, Armazenamento e
Transporte”, n® 19 “Dos Mecanismos de Controle e Informacdo a Qualidade
Organica” (2009) e n° 46 “De Producao Animal e Vegetal Organica” (2011).

Grande parte dos dados disponiveis sobre a producéo de alimentos organicos
€ antiga. Existe uma caréncia de estudos recentes sobre o tema. Este trabalho
consiste na analise qualitativa a partir da sintese obtida de documentos para extrair
0 conteudo sobre a agricultura organica no Brasil, disponiveis no periodo de marco a
junho de 2012. O trabalho visa a acrescentar para a economia a analise do mercado
dos produtos organicos, sendo esse um assunto ainda pouco comentado e

estudado.
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4 MERCADO DE ALIMENTOS ORGANICOS

Os produtos organicos sédo definidos no seu processo de producdo devido a
ndo utilizacdo de substancias prejudiciais a saude dos seres humanos e ao meio
ambiente, como agrotoxicos, adubos quimicos e outras substancias toxicas e
sintéticas. Dentre os produtos produzidos de maneira organica estdo listados
vegetais, legumes e frutas frescos, castanhas, carnes, péaes, café, laticinios, sucos,
ervas, 6leos vegetais, além de alimentos e vegetais processados e bebidas a base
de frutas.

Para Colborn, Dumanoski e Myers (1997), a utilizacdo exacerbada de
agrotoxicos, fertilizantes e sementes modificadas geneticamente fez com que as
pessoas refletissem sobre seus habitos alimentares migrando para um consumo
mais saudavel, com alimentos livres de agentes quimicos, capazes de alterar a
formagédo de comportamento e o funcionamento do sistema imunologico. Devido a
preocupacdo com a saude, corpo e ecologia despertaram o mundo para o termo

“organico” difundindo o consumo de alimentos naturais por todo o mundo.

4.1 CARACTERIZACAO DO CONSUMO DE PRODUTOS ORGANICOS

Atualmente o comércio de produtos organicos ganhou um espago maior na
preferéncia dos consumidores por se tratarem de produtos mais saudaveis, mais
seguros e mais respeitadores ao meio ambiente. Mesmo assim, seu consumo ainda
nao se compara ao de alimentos convencionais. Em paises de baixa renda, inclusive
no Brasil, grande parte da comercializacdo de produtos organicos se trata de
excedentes originalmente destinados a exportacdo. Dentre muitas razbes para o
baixo consumo no Brasil pode-se citar a falta de conscientizacdo dos consumidores
e os altos precos cobrados em muitos estabelecimentos. Os produtos organicos séo
fortemente afetados pela elasticidade-preco da demanda. Devido a existéncia de
produtos convencionais, e normalmente mais baratos, a demanda dos produtos

organicos se torna fortemente sensivel ao aumento de precos.

Segundo Silmara Barbosa et al (2011), no municipio de Goiania, em Goias,
além dos altos precos, outro motivo apontado para o baixo consumo foi a falta de
disponibilidade de produtos. Vilkas e Nantes (2007) justificam o ndo consumo devido
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a aparéncia ruim e a menor vida util dos alimentos, isso porque, por terem menos
agrotoxicos, perecem mais rapidamente que os convencionais. Sahota identifica que
a grande demanda de produtos organicos nos paises de alta renda se deve ao
poder aquisitivo elevado, além de maiores informacdes relacionadas a producéo e a
comercializacdo de produtos organicos. (SAHOTA, 2005, p.22-23 apud BUAINAIN e
BATALHA, 2007). Os parametros do mercado ditam as regras, de tal forma que os

fatores escassos e 0s precos altos influenciam no comportamento da demanda.

De acordo com Buainain e Batalha (2007), pode-se citar como caracteristicas
dos consumidores de produtos organicos nos paises com maior indice de
desenvolvimento a moradia em grandes centros urbanos, a exigéncia quanto a
aparéncia, procedéncia e métodos de producdo na selecédo de produtos consumidos
e também o alto grau de educacéo, normalmente proveniente de classe média alta e
do sexo feminino. Nota-se também a preferéncia por consumir produtos produzidos
localmente, sendo mais facilmente identificada a procedéncia e garantias quanto ao

processo e qualidade do produto.

As caracteristicas dos consumidores brasileiros também sdo semelhantes as
dos de paises mais desenvolvidos. A populacdo com maior poder aquisitivo
corresponde ao publico consumidor de produtos organicos. Segundo pesquisa de
mercado do setor supermercadista de S&o Paulo (INSTITUTO GALLUP, 1996 apud
BUAINAIN e BATALHA, 2007) 57% dos entrevistados nao sabiam o significado e
desconheciam caracteristicas dos produtos organicos. Somente a partir do momento
gue o consumidor entende os beneficios do consumo de produtos organicos para os

seres humanos e o meio ambiente procura ter habitos mais saudaveis.

De acordo com diversos autores citados por Buainain e Batalha (INSTITUTO
GALLUP, 1996; CERVEIRA E CASTRO, 1999; ASSIS, 1993; e CAMPOS, 1998), o
perfil do consumidor brasileiro pode ser definido de acordo com as seguintes
caracteristicas: entre 30 e 50 anos, normalmente do sexo feminino, com alto nivel
educacional, de classe média e com habitos de consumo diferenciados. (BUAINAIN
E BATALHA, 2007. Pg 46). Segundo estudo realizado por Silmara Barbosa et al
(2011), os consumidores motivam-se para comprar produtos organicos por serem
mais saudaveis em relagdo aos convencionais, possuir processo produtivo livre de

agrotoxicos, e devido a preocupacdo com o meio ambiente. Além disso, Buainain e
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Batalha (2007) acrescentam a oferta de produtos com sabor e aroma de qualidade

superior como outro fator estimulante para o consumo.

Uma pesquisa paulista publicada na Revista SuperHiper (2002 apud
GUIVANT et al, 2003) reforca a ideia descrita acima do perfil de consumidor de

produtos organicos. De acordo com o resultado da pesquisa,

34% sao de idade mais avancada e de classe social mais elevada, tendo
bem definido o conceito de alimentos organicos; 45% nao os conhecem
nem ouviram falar de produtos orgénicos; 10% n&do souberam descrevé-los
e 16% tém informacdes incorretas sobre eles. (BUAINAIN E BATALHA,
2007, p. 46)

De acordo com Schumpeter, as inovacfes surgem devido a busca incessante
por maiores lucros. No momento em que 0 capitalista inova, ele automaticamente
diferencia-se dos demais e obtém lucros acima da média do mercado. Mariangela
Vilckas e José Flavio Diniz Nantes (2007) fizeram estudo com duas empresas
produtoras de produtos organicos para clientes mais exigentes em relacdo a
qualidade, disponibilidade de informacao e conveniéncia. Nesse estudo constatou-se
a importancia de agregar valor aos produtos organicos para se tornar ainda mais

atrativo a esse publico alvo diferenciado.

Diferente das estratégias adotadas para atender um mercado de baixa renda,
em que a selecdo dos produtos é feita através do preco, o estudo visa agregar valor
aos produtos organicos através da utilizacdo de normas de padronizacao,
embalagens especiais para transporte e comercializagdo, industrializacdo de
produtos e desenvolvimento de marcas préprias. Com esses diferenciais, o pre¢o do
produto se eleva em relacdo aos convencionais, mas 0 objetivo principal €&

conquistar os clientes através dos diferenciais, ofertando maior qualidade.

A padronizacdo de acordo com normas classifica os vegetais a fim de torna-
los mais homogéneos e com qualidade comprovada para os consumidores, 0 que
facilita a comercializagéo e credibilidade por parte de quem os consome. Outro fator
importante para a conservacédo da aparéncia e qualidade do alimento é a utilizacédo
de embalagens adequadas tanto para o transporte quanto para a venda dos
alimentos. Ha perdas significativas das mercadorias quando utilizada, por exemplo,
caixas de madeira sem o tamanho e a refrigeracdo adequada para os produtos. A

insercdo de embalagens de plastico esta sendo conduzida aos poucos devido ao
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alto custo de adquirir embalagens novas e inutilizar as antigas. Além disso, para
aumentar o estimulo e a satisfacdo dos consumidores, embalagens de
comercializacdo estdo sendo incorporadas nos produtos organicos, para facilitar o
transporte e 0 armazenamento para o consumidor e também o manter informado

guanto as caracteristicas do produto e do produtor.

Segundo Mariangela Vilckas e José Flavio Diniz Nantes (2007) a
industrializagdo dos produtos organicos pode agregar valor a mercadoria devido a:
a) eliminagcdo de intermediarios, pois a comercializacdo ocorre diretamente com o
canal de distribuicdo; b) menor instabilidade de preco, pois os industrializados
possuem um preco mais constante ao longo do tempo; c¢) maior planejamento e
controle da producéo; d) atuacdo em novos mercados devido a versatilidade dos
produtos industrializados; e) maior contato com ferramentas gerenciais. Além disso,
o produtor pode desenvolver uma marca propria para diferenciar o produto que esta
sendo ofertado em relagcdo aos concorrentes, além de agregar informacfes ao
consumidor como data de validade e informagdes sobre o produto garantindo a
qualidade constante para o consumidor. Através da identificacdo o consumidor se
sente mais seguro quanto a possibilidade de recorrer ao fornecedor caso haja
possiveis descontentamentos, além de propiciar a fidelizacdo a marca conforme

aprovacao da qualidade do produto.

As formas de agregar valor apresentadas pelos autores sédo validas quando
considerado um publico com maior poder aquisitivo e alto grau de instrucao.
Entretanto, essa estratégia ndo agrega valor para o aumento do mercado
consumidor, pois grande parte da populacdo brasileira ndo se encaixa nesse perfil.
Buainain e Batalha (2007) diferenciam o mercado consumidor de produtos organicos
em dois tipos. O primeiro deles esta de acordo com os perfis tragcados pelos autores
acima citados, composto por consumidores bem informados e exigentes quanto a
qualidade biolégica do produto, frequentadores de feiras verdes de produtos
organicos. Ja o segundo tipo mencionado € constituido por consumidores das
grandes redes de supermercado, mas por serem relativamente recentes nao

possuem estudos de perfil aprofundados.
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Em 30 de Novembro de 2011 foi langado, durante o XI Seminério
Internacional sobre Agroecologia e o Xll Seminario Estadual sobre Agroecologia, 0

Programa Agricultura de Base Ecologica, que visa

estabelecer acfes que propiciem o fortalecimento da agricultura de base
ecologica nos distintos sistemas produtivos agropecuarios, existentes ou em
iniciagcdo, no ambito da agricultura familiar e outros publicos especificos,
gerando renda, alimentos saudaveis e condigBes de vida digna no campo.
(PROGRAMA AGRICULTURA DE BASE ECOLOGICA, 2011, p. 9).

O Programa Agricultura de Base Ecologica expde a necessidade de agregar
valor quanto a consolidacdo de mercados sustentaveis, definindo acdes, cadeias e
arranjos produtivos locais prioritarios. Para isso, havera incentivos a producédo de
matéria-prima e ao processamento de produtos ecologicos, a fim de fortalecer os
mercados locais, institucionais e de economia solidaria. Através do Programa da
Agroindustria Familiar “Sabor Gaucho” - Departamento de Agroinddstria Familiar,
Comercializacdo e Abastecimento/SDR-RS serdo realizadas ag¢des de apoio ao
beneficiamento e a comercializacao de produtos da agricultura de base ecolégica.

Em consonancia com o programa gaucho, o governo federal, sob a
coordenacao da Casa Civil, esta elaborando a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica que contou com a participacdo da sociedade no debate inicial
das diretrizes, objetivos e agbes a serem tomadas. Na discussédo da Regido Sul,
travada em Passo Fundo, evidenciou-se a dificuldade dos primeiros agricultores que
iniciaram a producdo agroecologica devido a falta de conhecimentos ou meios
adequados para desenvolvé-la, de tal forma que assumiram os riscos de perda de

producéo e dificuldade de comercializagéo.

A falta de estrutura politica para favorecimento dos pequenos agricultores, em
especial o trabalho com a agroecologia, € ponto de grande destaque dentro da
discusséo da producéo de produtos organicos. Até os dias atuais o trajeto percorrido
pelos agricultores a fim de manter e conquistar seu espaco no meio agricola foi
tracado sem muitos incentivos, como assisténcia técnica, crédito, processamento de
produtos e comercializacdo. Dessa forma é possivel perceber que a falta de
informacdo ndo afeta apenas o0s consumidores quanto aos beneficios
proporcionados pelo consumo saudavel, mas também os agricultores que muitas

vezes desconhecem a diferenca entre os métodos de producédo e comercializacao.
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A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica reconhece e se
propde a melhorar a falta de conhecimento por parte dos produtores e consumidores

como pode-se verificar nos objetivos propostos:

lll. estruturar sistema de informacfes sobre os produtores e a producéo,
orgéanica e de base agroecoldgica;

(..)

VI. ampliar a geracéo e a disponibilizacdo de: pesquisas e metodologias de
pesquisa participativa; produtos; processos e tecnologias apropriados a
sistemas de producdo organicos e de base agroecolédgica, procurando
sempre a reducao da dependéncia de insumos externos;

VII. sensibilizar a opinido publica para a valorizacdo dos produtos oriundos
de processos produtivos baseados em principios agroecolégicos;

(..)

IX. Incentivar acdes de educacdo alimentar no sentido de influenciar a
gualidade de vida da populacédo a partir do consumo de alimentos organicos
e de base agroecolégica. (Minuta do Decreto que Institui a Politica Nacional
de Agroecologia e Producgéo Orgéanica, 2012, art. 5°).

Para isso, é prevista a utilizacdo de determinados instrumentos, como por
exemplo, o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, incluindo o
estabelecimento de metas; o fomento a linhas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo; a divulgacédo, capacitacdo, educacdo e conscientizacdo; e a educacao

ambiental.?

4.2 CANAIS DE VENDA

Os canais de comercializagdo dos produtos organicos possuem papel
importante para a disseminacdo de informacgfes, criacdo de novos habitos e
conscientizagcdo da importancia do consumo destes produtos. Atualmente no Brasil
0s produtos organicos sdo comercializados em feiras ecologicas, no varejo, em
supermercados, lojas de produtos naturais, restaurantes, através de vendas diretas
e entregas em domicilio. Além disso, grande volume do que é produzido
internamente se destina a exportacdo para paises desenvolvidos, principalmente os

EUA e paises da Europa.

2 Informacdes extraidas da Minuta do Decreto que institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica de 19 de Abril de 2012.
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Nos mercados mais evoluidos, nos quais ha consumo de organicos ha mais
tempo, a comercializacdo destes produtos possui volume muito superior ao dos
paises em desenvolvimento, como o Brasil. Além disso, os canais de vendas sao
mais facilmente localizados e com caracteristicas proprias dependendo do pais ou
regido. Como exemplo, pode-se citar a preferéncia dos consumidores alemaes por
vendas diretas, enquanto os britdnicos preferem a comercializacdo através de
grandes redes varejo. Em concordancia com as ideias defendidas pelos neo-
schumpeterianos, € possivel observar que em alguns paises as estratégias dos
varejistas acabam se tornando difusores de inovagdes. Como exemplo pode-se citar
a existéncia de supermercados exclusivos para produtos organicos, como o Biogros
na Franca, o Bioethic na Alemanha, a rede Planet Organic no Reino Unido e cadeias
de supermercados naturais Whole Foods nos EUA. (BUAINAIN E BATALHA, 2007)

O mercado varejista brasileiro ainda é um aliado reticencioso quanto a
comercializacdo dos produtos organicos. Segundo pesquisas realizadas pelo
SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) em 2004, a
maioria dos consumidores da regido sudeste procuram prioritariamente
supermercados, lojas e distribuidoras para comprar produtos organicos. Enquanto
iss0, na regido Sul o principal canal de comercializacdo sao as feiras, seguidas pelos
supermercados. As regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste possuem baixo volume
de comercializagcdo de produtos organicos. (FONSECA, 2009)

No Brasil, o varejo possui grandes entraves para o desenvolvimento do
comeércio de organicos devido as exigéncias impostas aos produtores, sendo elas: a)
maior volume de producédo para ofertar nas redes; b) frequéncia de produtos; c)
padronizacdo da qualidade visual; d) certificacdo dos produtos ofertados; e) baixa
remuneracao dos agricultores pelo produto organico. Além disso, segundo Buainain
e Batalha (2007) alguns varejistas cobram também custos de refrigeracéo,
publicidade (banners, divulgacao e etc) e muitas vezes pagam cotas abaixo do preco
para promocoes realizadas em datas comemorativas. Os agricultores também tém
dificuldades para comercializar com grandes redes varejistas, pois representam
pouco volume de produtos para a necessidade constante destas redes de varejo.
Para isso, se torna indispensavel a organizacdo dos produtores em cooperativas e

associacOes para uma comercializacdo mais eficiente.
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O Programa Agricultura de Base Ecoldgica, para obter éxito no
desenvolvimento da agricultura ecoldgica, tracou metas direcionadas principalmente
para esses dois grandes entraves ao crescimento do consumo de produtos
agricolas: a oferta e a falta de informacdo. Para facilitar a comercializacdo dos
produtos organicos, o Programa incentivard a organizacdo dos agricultores e a
formacgéo de redes de comercializagdo direta, além de apoiar os distintos canais de
comercializacdo. O Programa ainda propde auxilio as familias consideradas em
situacdo de pobreza extrema com o financiamento das praticas adequadas, visando
a comercializacdo de eventuais excedentes atraves do acesso a mercados

institucionais.

Segundo a revista Frutifatos (2002), em 2002 cerca 10,3% das frutas,
verduras e legumes vendidos nos supermercados de S&o Paulo eram de origem
organica. Os contratos entre supermercados e fornecedores de frutas, verdura e
legumes representavam apenas 22% das vendas. De acordo com a Revista exame
(2003) o lucro dos produtos organicos chegava a representar 15% a mais do que 0s
convencionais (apud GUIVANT et al, 2003). Em 2006, ainda de acordo com a
Revista Exame os produtos orgéanicos representavam apenas 2,4% do total vendido

pela industria alimenticia, mas o mercado vinha crescendo pelo menos 15% ao ano.

De acordo com Fleury e Lima (2005) somente 30% dos supermercados
localizados em Goiania (GO) comercializavam produtos organicos, sendo que mais
da metade eram de grande porte. Como justificativa para esse comportamento, a
maioria dos supermercados afirma que a ndo comercializacdo se da devido a falta
de fornecedores e a falta de variedade de produtos, pois hem todos os produtos
convencionais tém seus substitutos nos produtos organicos. Além disso, o0s
supermercados afirmam que para uma parcela dos consumidores falta
conhecimento e conscientizacdo. Considerando esse quesito como sendo comum
em todos supermercados brasileiros, o Programa Agricultura de Base Ecoldgica
propde dentre seus objetivos a elaboragéo e implementagcdo de formas educativas
de comunicacgao, difusdo e compartilhamento das experiéncias, conhecimentos e

informagdes geradas no ambito do Programa.

Para amenizar a constante reclamacgéo quanto a falta de produtos disponiveis

para ofertar dentro das redes varejistas seria necessario melhorar o nivel de estudo
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e planejamento por parte dos agricultores (VILKAS; NANTES, 2007). Com isso,
poder-se-ia evitar gondolas vazias por falta de produtos ou muito cheias por excesso
de oferta. (BUAINAIN E BATALHA, 2007). Hoje em dia no Brasil, por exemplo, a
demanda € maior do que a oferta, o que justifica os altos precos dos produtos
organicos praticados nas redes de supermercado. O mercado brasileiro de
organicos condiz com o modelo de equilibrio geral de Leon Walras em que a lei da
oferta e da procura determina os precos e quantidades produzidas. Segundo
Matteucci e Verano (2005) o preco de custo das hortalicas organicas € igual ao das
convencionais, entretanto, devido a oferta insuficiente para a demanda ha uma
supervalorizacdo do produto nos supermercados e apenas 0 consumidor de alta

renda possui condi¢cdes de adquiri-lo.

A Minuta do Decreto que institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica evidencia metas relacionadas a universalizacdo do acesso aos
produtos organicos e a transicdo agroecoldgica, com ampliacdo, diversificacdo e
fortalecimento de mercados. Através de incentivos fiscais e tributarios, incluindo
aliquotas diferenciadas, isencdes e compensacdes, a Politica espera diminuir os
custos da producdo organica e da transicdo do sistema convencional para o
agroecologico, de tal forma que ndo sejam determinantes na aplicacdo dos altos

precos nos canais de comercializacdo, como varejo e lojas especializadas.

De acordo com Fonseca et al (2003 apud BUAINAIN E BATALHA, 2007)
consumidores pagam preco até 760% mais caro do que 0 que € pago para 0S
produtores. Na média, a diferenca fica em torno de 250%. Mesmo que 0s precos dos
organicos tenham passado por aumentos constantes, eles ndo sao repassados para
o produtor. (VOSSENAR E WYNEN, 2004). Dessa forma as mercadorias destinadas
a exportacdo ou a venda direta além de gerarem mais lucros ao produtor, acabam

sendo mais baratas para o proprio consumidor.

Segundo Darolt, em 2002 (apud THEODORO, 2006) cerca 85% da producédo
organica brasileira era exportada, sobretudo para a Europa, Estados Unidos e
Japao, e o valor restante de 15% eram destinados ao mercado interno. De acordo
com dados do Sebrae- RJ (2004), o volume brasileiro de exportacées no periodo de
1999 a 2004 representou 92% da producdo d eorganicos, enquanto apenas 8% era

destinado para a comercializacéo interna.
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O Brasil exporta principalmente para Europa e EUA. A producdo organica
certificada para exportacdo é bastante diversificada. A Alemanha, por exemplo,
responsavel pela producdo de 80% do seu consumo interno de produtos organicos,
importa apenas manga do Brasil (BUAINAIN E BATALHA, 2007). Os paises da
América Latina, inclusive o Brasil, possuem vantagens para exportar produtos que
nao sdo facilmente produzidos nos paises do Hemisfério Norte devido ao clima frio.
Dentre uma gama diversificada de produtos, o Brasil se destaca principalmente na
exportacdo de: mel; compotas de frutas; café sollvel, torrado e moido; castanha de
caju; hortalicas processadas; arroz; 6leos essenciais; suco de laranja concentrado;
extratos vegetais secos; barra de cereais; aclcar mascavo; 6leo babacu; urucum;
Oleo de andiroba; e guarana em p6. (DAROLT, 2002 apud BUAINAIN E BATALHA,
2007). Alem disso, os paises do Hemisfério Norte também importam produtos que
estdo fora da estacdo ou que estejam com uma demanda muito alta que né&o

conseguem suprir internamente.

Segundo a Agéncia de Promocao de Exportacdes e Investimentos (APEX,
2004 apud BUAINAIN E BATALHA, 2007) o Brasil exportou 115 milhées de dolares
de produtos organicos no ano de 2004, sendo 51% destinados a America do Norte e
46% a Europa. Apesar do grande fluxo de comercializagcdo para o exterior, a
exportacao brasileira possui ainda muitos entraves ao desenvolvimento do comércio
internacional de produtos organicos. Um exemplo s&o os custos de certificacdo e
embalagens adequadas para a exportacdo que elevam o0s precos cobrados ou
diminuem o prémio esperado, além de irregularidade na oferta dos bens produzidos,

falta de estrutura para estocagem e acondicionamento e logistica.

4.3 LEGISLACAO

A legislacdo de produtos organicos Brasileira € composta pela: Lei n°
10.831/2003, pelos Decretos n° 6.323/2007 e n° 6.913/2009 (Brasil, Presidéncia da
Republica, 2003, 2007, 2009), pelas Instrugcdes Normativas n° 54 “Das Comissfes” e
n° 64 “Dos Sistemas Organicos de Producdo Animal e Vegetal” (BRASIL, 2008) e
pelas Instru¢cdes Normativas n°® 17 “Do Extrativismo Sustentavel Organico”, n° 18 “Do
Processamento, Armazenamento e Transporte” e n® 19 “Dos Mecanismos de
Controle e Informacdo a Qualidade Organica” (BRASIL, 2009, 2009, 2009) e n° 46
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“‘De Producdo Animal e Vegetal Organica”. De acordo com Fonseca (2009), a
discusséo para a regulamentacdo da agricultura organica iniciou em 1994 e foi
reconhecida oficialmente em maio de 1999, com a publicacdo da Instrucao
Normativa n° 007/99, do MAPA (BRASIL, 1999).

Em dezembro de 2003, foi publicada a Lei 10.831 (BRASIL.Presidéncia da
Republica, 2003), a qual dispde sobre a agricultura organica, estabelecendo
condi¢cbes obrigatorias para mecanismos de avaliacdo de conformidade, provendo a
certificacao e facilitando a comercializacéo de produtos da agricultura organica.

A partir do decreto n° 6.323 de 2003 trés mecanismos de controle para a
garantia da qualidade organica foram regulamentados, sendo eles: Certificacdo por
Auditoria, Sistemas Participativos de Garantia e o Controle Social na venda direta,
integrantes do Cadastro Nacional de Produtores Organicos. Contudo, o ultimo
mecanismo difere dos demais quanto a néo exigéncia do uso do selo do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica — SisOrg. Isso porque, de acordo
com o art. 28 do decreto 6.323 os produtores familiares que comercializam direto
com o consumidor, no caso de ndo possuir certificacdo, devem estar vinculados a
uma organizacdo com controle social cadastrada no Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento ou em outro 6rgao fiscalizador federal, estadual ou
distrital conveniado.

A IN n° 19 de 28 de maio de 2009, no seu Art. 37 assume que todo produto ou
estabelecimento produtor ou comercializador que tenha aprovada a sua
conformidade receberd Certificado de Conformidade Organica emitido por
certificadora credenciada pelo MAPA. Esse certificado tem validade de um ano a
partir da data de sua emissdo, sendo que a renovagao do Certificado de
Conformidade Orgéanica necessita de um novo processo de avaliacdo a ser iniciado

antes da validade do certificado anterior expirar.

Desde janeiro de 2011, de acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, todos os produtos organicos comercializado (exceto venda direta de
produtor familiar) precisam apresentar o selo brasileiro do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Organica (SisOrg) em sua embalagem. Conforme a lei
10.831, de 23 de dezembro de 2003 (regulamentada pelo decreto n® 6.323 de 27 de
dezembro de 2007), o organismo de avaliacdo da conformidade credenciado da

garantia por escrito de que uma producdo ou um processo claramente identificado
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foi metodicamente avaliado e estd em conformidade com as normas de producgéo

organica vigentes.

De acordo com a Instrugédo Normativa n® 46 de 07 de Outubro de 2011:

Art. 11. Para que um produto receba a denominacao de organico, devera
ser proveniente de um sistema de produgdo onde tenham sido aplicados os
principios e normas estabelecidos na regulamentacdo da producgédo
organica, por um periodo variavel de acordo com:

| - a espécie cultivada ou manejada;
Il - a utilizacdo anterior da unidade de producao;
Il - a situagdo ecologica atual;

IV - a capacitagdo em producdo organica dos agentes envolvidos no
processo produtivo; e

V - as andlises e as avaliacdes das unidades de producédo pelos respectivos
OACs ou OCSs.

A fim de garantir que essas caracteristicas sejam preservadas, a Instrucdo
Normativa n°® 19 de 28 de maio de 2009 prevé os métodos necessarios para

assegurar a conformidade dos alimentos.

4.3.1 Avaliacdo da Conformidade dos Produtos Organicos

Através de uma analise estratégica do cenario em que a agricultura organica
estd inserida, Buainian e Batalha (2007) destacaram como ponto fraco a ser
melhorado as barreiras para a entrada na producdo dos alimentos organicos, como
os altos custos com a certificacdo. Para eles, o risco de ingressar na atividade é
fator limitante para a transicdo da producdo de alimentos convencionais para

organicos.

O Programa Agricultura de Base Ecolégica do estado do Rio Grande do Sul
prevé beneficiar a oferta de produtos organicos através do apoio a transicdo da
agricultura convencional para sistemas de producdo agroecolégicos com a
disponibilizagcdo de instrumentos técnicos, formativo, produtivo e organizacional.
Dessa forma, os produtores tem a garantia de acesso as politicas publicas, como a
de crédito, para a producdo e aquisicdo de insumos e/ou equipamentos

reconhecidos enquanto praticas ecoldgicas.
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A comercializacdo dos produtos organicos possui a particularidade dos
alimentos precisarem ser certificados para que sejam vendidos sob a condicao de
organicos. Atualmente a legislacéo brasileira prevé através da Instrucdo Normativa
n° 19 de 2009 trés formas de assegurar a qualidade dos produtos organicos, sendo
elas: a Certificagdo por auditoria, os Sistemas Participativos de Garantia (SPG) e o
Controle Social para a Venda Direta sem Certificacdo. Os SPGs e as Certificagdes

compdem o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica (SisOrg).

4.3.1.1 Certificagé@o por Auditoria

A certificacdo por auditoria é feita por Organismo de Avaliacdo da
Conformidade Orgéanica (OAC), publicas ou privadas credenciadas no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Através da verificacdo dos padrbes
utilizados na producdo de alimentos organicos nas unidades de producdo e
comercializag@o € obtida a Certificacdo, garantindo a conformidade com as normas
de producdo organica. A certificadora responsavel pela auditoria ndo pode ter

vinculo direto com quem produz ou compra 0s produtos.

As inspecdes sao realizadas para prover e manter a certificacéo, de tal forma
que podem ser programadas conforme necessidade, ou sem aviso prévio. Apos
validacdo do processo produtivo com as normas de produgdo organicas, a
certificadora inclui o produtor no Cadastro Nacional de Produtores Organicos e

autoriza o uso do selo SisOrg nos produtos.

O maior empecilho da certificacdo por auditoria para os produtores familiares
se revela nos altos custos de obtencédo, desde a taxa de inscricdo e diarias utilizadas
pelos inspetores, até do percentual que € pago sobre a producao certificada. Esse
custo consequentemente reflete nos altos precos cobrado pelos produtores

devidamente certificados com o selo SisOrg.

4.3.1.2 Sistema Participativo de Garantia

Os Sistemas Participativos de Garantia (SPG) compreendem conjuntos de

atividades desenvolvidas em determinadas estruturas organizacionais com objetivo
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de assegurar a conformidade de um produto, processo ou servico com as normas
especificas de producdo organica. Os SPGs caracterizam-se pela responsabilidade
coletiva de seus membros atraves de métodos de geracdo de credibilidade
adequados a diferentes realidades sociais, culturais, politicas, territoriais,

institucionais, organizacionais e econémicas.

A credibilidade dos Sistemas Participativos de Garantia € assegurada através
do Controle Social e Responsabilidade Solidaria. O Controle Social € constituido por
um grupo de pessoas que tem participacdes diretas dos seus membros em agdes
coletivas para avaliar a conformidade dos fornecedores aos regulamentos técnicos
da producdo organica. Enquanto isso, a Responsabilidade Solidaria caracteriza-se
pelo comprometimento dos membros referente ao cumprimento das exigéncias
técnicas para a producdo organica que se responsabilizam de forma solidaria nos

casos de ndo-cumprimento das exigéncias por alguns de seus membros.

Cada SPG é composto pelos Membros do Sistema e pelo Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC). Os membros do Sistema sao
fornecedores  (produtores, distribuidores, comerciante, transportadores e
armazenadores) e colaboradores (consumidores e suas organizacdes, técnicos,

organizacdes publicas e privadas).

Os OPACs avaliam, verificam e atestam quais produtos e estabelecimentos
estdo em conformidade com as exigéncias do regulamento da producdo organica.
Os OPACs devem ser credenciados pelo MAPA e podem ser equiparados as
certificadoras no Sistema de Certificagdo por Auditoria. Para isso, entre seus
membros estdo uma Comissao de Avaliacdo e um Conselho de Recursos. Os SPG
promovem visitas de verificacdo da conformidade para que aconteca troca de
experiéncias combinada com a integracdo dos produtores, a fim de gerar melhorias

na qualidade de producao dos alimentos.

Apés avaliacdo positiva de conformidade por parte dos OPACs, eles sao
responsaveis por incluir os produtores organicos no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos e autoriza-los a utilizar o selo do SisOrg. O SPG difere-se da
certificacdo de auditoria por envolver um grande niumero de pessoas atraves de um
sistema baseado na confianca e na solidariedade. Todos s&o igualmente
responsaveis pela autenticidade dos produtos organicos produzidos e certificados.
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Juntos, os produtores tem a possibilidade de se organizar e conseguir vantagens na
comercializag@o e distribuicdo dos produtos. Além disso, podem reduzir 0s custos

com insumos e armazenagem de mercadorias devido ao maior volume de producao.

4.3.1.3 Controle Social na Venda Direta

A Unica forma de comercializacdo de produtos organicos que nao exige a
certificacdo e utilizacdo do selo do SisOrg € a venda direta dos produtores para 0s
consumidores em determinados pontos como feiras e pequenos mercados locais. A
legislacdo brasileira exige que, mesmo sem a certificagdo obrigatoria nos demais
casos, 0s produtores facam parte de alguma Organizacéo de Controle Social (OCS)®
cadastrada em oOrgaos fiscalizadores, podendo ser o MAPA ou outro o6rgao

fiscalizador conveniado, da esfera federal, estadual ou distrital.

As OCSs sao responsaveis pela inclusdo de produtores juntos aos 6rgaos
fiscalizadores, assim como pela atualizacdo das listas de produtos e volume de
producdo por unidade familiar. Sendo assim, através dessa relacdo de organizacao,
comprometimento e confiangca entre os participantes, as OCSs garantem aos
consumidores a qualidade dos produtos organicos sem que Seja necessaria a
utilizacao do selo SisOrg para que os agricultores familiares adquiram credibilidade e
reconhecimento frente aos consumidores. No momento em que 0s produtos sao
comercializados, se o agricultor familiar ndo estiver presente, pode ser representado
por um produtor ou membro de sua familia, desde que estejam inseridos no

processo de producéo e que fagcam parte da estrutura organizacional.

Mesmo que a legislacdo tenha alterado as exigéncias quanto a certificacao
dos produtos organicos, de tal forma a reduzir os custos de producgéo, ainda € alto o
gasto despendido com o transporte dos alimentos. O publico consumidor
normalmente tem poder aquisitivo mais alto e paga pelo diferencial. No Rio Grande
do Sul, o Programa Agricultura de Base Ecoldgica pretende facilitar o fluxo de
produtos orgénicos com a reestruturacdo da distribuicdo dos alimentos de forma
coletiva através de associa¢gfBes, cooperativas e grupos. Dessa forma, além de

* As OCS podem ser um grupo de agricultores familiares, associa¢do, cooperativa ou consércio, com ou sem
personalidade juridica conforme previsto na IN n2 19 de 28 de maio de 2009.
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reduzir os custos com transporte e armazenamento, serdo fomentados os mercados

locais.

Discute-se a proposta da viabilizacdo de uma Central de distribuicdo da
agricultura familiar. O propdsito dessa Central de distribuicdo € servir como
referencial para a comercializacdo de produtos e distribuicdo de insumos
agroecologicos. Além disso, destina-se a integracdo e aproximacgdo da sociedade

com 0s aspectos culturais e sociais da vida dos agricultores familiares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Tigre (2006) o motor do capitalismo deriva dos novos bens de
consumo, novos métodos de producdo e transportes, novos mercados e novas
formas de organizacéo industrial que a empresa capitalista cria e destroi. Analisando
as inovacdes presentes na agricultura organica pode-se perceber que a inovacao de
marketing e a inovagdo organizacional estdo em maior sintonia com 0 momento
atual do mercado de produtos organicos. Em menor grau é possivel observar a
presenca das inovacdes de produtos e processos, as quais se relacionam aos

meétodos de manejo proprios dos sistemas organicos de producéo.

As inovacdes de produto podem ser notadas dentro do processo produtivo
agricola através da insercdo de tecnologias desde o inicio da Revolucdo Industrial
no século XVIII até os dias atuais. Inicialmente essas inovagdes foram adicionadas a
producédo dos alimentos convencionais e posteriormente adaptadas aos organicos.

A inovacdo de processo pode ser verificada principalmente no método de
producdo dos produtos organicos, o qual difere dos convencionais, porém nao cria
um novo produto. A diferenciacdo encontra-se na nao existéncia de residuos de
agrotoxicos e melhor sabor dos alimentos. Nao ha inovacdo quanto ao produto em
si, mas quanto ao processo produtivo. Ou seja: mesmo uma alface sendo produzida
de forma ecologicamente correta, no final do processo continuard sendo uma alface,

assim como seria se produzida através do método convencional.

As inovacOes organizacionais sao facilmente identificadas na legislacéo
recente regulamentada para os produtos organicos. Através das leis que
resguardam as certificacbes e as garantias aos consumidores de produtos
organicos, 0 processo passou a ter maior reconhecimento e organizacdo. A
legislacdo recente acordada especialmente para o0s produtos organicos cria
condicOes favoraveis para que os produtores consigam se desenvolver dentro desse
mercado. Por intermédio das OPAC’s (Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade) ficou mais acessivel para o produtor o certificado de conformidade
exigido por grande parte dos consumidores. Além disso, o custo com auditorias
diminui e os precos seguem o0 mesmo ritmo. O incentivo governamental, através da
legislacdo criada, propicia um ambiente favordvel para o aumento do consumo e

diminuicdo dos precos, devido a facilidade de insercdo no mercado que até entdo
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exigia altos custos para obtencdo e manutencdo de certificacées. Se a auditoria
fosse necesséaria para todos os produtores organicos, ndo existiriam as feiras e

comeércio direto e a diversidade dos produtos estaria comprometida.

Além disso, as inovacbes de marketing também contribuem para o aumento
do consumo e a disseminacdo do conhecimento sobre os organicos e seus
beneficios. Para chamar a atencdo do consumidor para os produtos organicos e
beneficios que o0 mesmo traz para o ser humano e meio ambiente, os produtores
estdo investindo cada vez mais em designs mais chamativos e propagandas
informativas ao consumidor. O custo de marketing despendido em novas
embalagens, formas e design dos produtos organicos também atrai os consumidores
por sua diferenciagcdo exposta e fidelizam o cliente devido a sabores e qualidade

superiores.

As inovacdes na agricultura organica estdo relacionadas, portanto,
diretamente com as relacbes de mercado dos produtos organicos, através dos
canais de comercializacdo em que eles estdo se inserindo, assim como O
crescimento do mercado e a legislacdo vigente. A legislacdo atual sera agregada
com o decreto que institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica,
o0 qual visa promover e familiarizar a sociedade com a producdo e consumo dos
alimentos produzidos de forma agroecoldgica. A Politica visa indmeras melhorias
principalmente quanto a producdo familiar e promove maior disponibilizacdo de
produtos organicos e sua disseminagdo no mercado frente aos produtos

convencionais.

A Politica auxilia com incentivos e isencdes fiscais para reducdo dos custos
com producdo e certificagcdo e, consequentemente, dos precos cobrados aos
consumidores. Ela ainda incentiva o produtor rural interessado em fazer a transicéo
agroecologica através de um processo gradual de mudanca para a producdo com

principios e tecnologias de base ecoldgica.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, que deve ser
decretada ainda durante o ano de 2012, promete contribuir para a producéo e
comercializacdo dos produtos organicos, contudo nao prevé melhorias quanto a
distribuicdo e armazenagem do montante de produgcdo que deve ter aumento. O
Programa Agricultura de Base Ecologica, publicado em Novembro de 2011 no Rio
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Grande do Sul, pode servir de exemplo para melhorias da politica nacional. Nele sé&o
discutidas melhorias relacionadas a logistica, como a proposta de viabilizacdo de
uma Central de distribuicdo da agricultura familiar. O Programa prevé a
disponibilizacdo de recursos para o melhoramento da infraestrutura utilizada para a
distribuicdo local e regional da producao de produtos organicos. Com a implantacéo
de Unidades de DistribuicAo e parcerias com prefeituras, associagbes, grupos
informais e outros espera-se atender as politicas de fornecimento de alimentos

organicos para mercados institucionais.

A politica engloba, entretanto, apenas o mercado interno como foco principal
para a comercializacdo dos produtos organicos, podendo futuramente estender para
o mercado externo, o qual representa grande volume das vendas de produtos
organicos em geral (convencional e organicos). Através da harmonizacdo das
normas com o mercado externo haveria mais incentivos aos produtores para que
entrem no mercado agricola ou iniciem o processo de transicdo da producao de

alimentos convencionais para organicos.
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