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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal mostrar a regressividade da estrutura
tributaria brasileira atual, o que pode ser constatado inicialmente pela distribuicao
dos tributos por base de incidéncia. Nesse caso, uma fracao bem relevante da carga
tributaria provém de tributos que incidem sobre bens e servigos. Analisa os
conceitos de carga tributaria, impostos regressivos, progressivos e proporcionais e
sua relagédo direta e indireta sobre renda e consumo, respectivamente. Avaliando
tabelas referentes a incidéncia dos impostos em diferentes bases, como consumo,
renda e patriménio através dos dados disponibilizados pelos 6rgaos oficiais, 0
trabalho mostrara os beneficios que acabam sendo concedidos aos individuos de

renda mais alta, sobrecarregando os assalariados de niveis mais baixos.

Palavras-chave: Regressividade. Tributacdo. Justica fiscal. Progressividade. Base

de incidéncia.



ABSTRACT

This work has as main objective to show the regressive tax structure of Brazil, which
can be seen by the distribution of taxes on each incidence base. In this case, a quite
substantial fraction of taxes comes from taxes levied on goods and services. It
analyzes the concepts of taxes, regressive taxes, progressive and proportional and
their effects direct and indirect on income and consumption, respectively. Assessing
tables related to the incidence of taxes on different bases, such as consumption,
income and heritage through the data provided by official agencies, the work shows
that the benefits end up being granted to individuals of higher income, overloading

lower earners.

Keywords: Regressivity. Taxation. Tax Justice. Progressivity. Incidence Base.
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1 INTRODUCAO

Os governos existem e sua presenca advém da necessidade de regular o
funcionamento de uma sociedade. No capitalismo moderno, grande parte da
producdo nacional é produzida ou comprada pelo setor publico. Para tanto, os
recursos destinados para o bom funcionamento do Estado tém origem no imposto.
E, para sua eficacia, devem ser observados os resultados de sua aplicabilidade na
conjuntura econdémica atual. Conforme Musgrave (1976, p. 15):

Os efeitos de um imposto dependem do que ele é, e ndo do que se
tencionava que fosse, e a compreensdo do ambiente social e histérico é
necesséria a interpretagdo da determinagéo das politicas fiscais. Ao mesmo
tempo, os problemas de finangas publicas devem também ser tratados por
meio de analise econémica.

E fazendo referéncia a importancia do Estado para a sociedade e o papel do
economista, Musgrave (1976, p. 16) cita que “A conduta inteligente por parte do
governo requer uma compreensdo das relagbes econbmicas envolvidas; e o
economista, ao colaborar para esta compreensdo, espera estar contribuindo para
uma sociedade melhor”.

Em relagdo ao Brasil, principalmente, o setor publico apresentou uma
expansao consideravel nos ultimos anos. O volume das despesas da Unido acaba
tendo crescimento significativo e também na participacdo das despesas totais no
Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Essa evolucdo, e sua maior participacédo no Produto Interno Bruto (PIB), tem
relacdo direta com a expansao consideravel das fungdes do governo na economia.
Segundo Rezende (2006, p. 17):

De uma posicéo inicial bastante modesta, na qual lhe cabia apenas a
prestacao de alguns servicos essenciais a coletividade — tais como justica e
seguranca, em que as caracteristicas especiais de oferta e demanda nao
induziam o setor privado a produzir —, o papel do governo na economia
modificou-se substancialmente.

Com a evolugdo da preocupacao com os problemas de desenvolvimento
econdmico, visando o bem-estar social, aumentaram as atribuicées do governo.

O governo busca uma distribuicdo de renda mais equitativa, de assisténcia
social as classes menos favorecidas. Conforme a classificacdo tradicional de
Musgrave (1959), as atribuicoes classificam-se em trés categorias:
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a) promover ajustamentos na alocagéao de recursos;

b) promover ajustamentos na distribuicdo da renda;

¢) manter a estabilidade econémica.

Em especial, no caso da distribuicao de renda, através das intervencbes do
governo, podem ocorrer corregdes. E, um dos instrumentos para a sua realizagao, €
o sistema tributario. Através dele pode-se agregar maior progressividade aos
tributos, impondo uma maior participacao na contribuicdo de individuos de nivel de
renda mais elevada.

O trabalho, entdo, propde apresentar uma analise, a partir de dados de
orgaos oficiais, do quanto regressiva a estrutura tributaria brasileira é; por esse
motivo a pesquisa ressalta que a politica tributaria deve ser um instrumento de
distribuicdo de renda e indutora do desenvolvimento econdmico e social do pais. E
necessario reavaliar algumas das alteragdes realizadas na legislacédo tributaria ao
longo dos anos, para poder dar sustentacdo a construcao de uma tributacdo mais
justa. Para isso devem-se retomar diversos principios tributarios esquecidos no
periodo atual.

Este trabalho tem como objetivo principal mostrar a regressividade da
estrutura tributaria brasileira, o que pode ser constatado pela distribuicao dos
tributos por base de incidéncia. Para avaliar nesse sentido, € necessario analisar os
conceitos de carga tributaria, impostos regressivos, progressivos e proporcionais e
sua relagao direta e indireta sobre renda, consumo e propriedade.

A pesquisa fundamenta-se em:

a) analisar os conceitos te6ricos em relagao as financas publicas, no que
diz respeito a tributacao, em especial. Para tanto, o foco se encontra
na justica fiscal,

b) avaliar o caso brasileiro, apresentando exemplos de impostos que
atuam em diferentes bases de incidéncia e suas caracteristicas no que
se refere a progressividade, a partir dos dados e pesquisas disponiveis
em sites oficiais;

c) analisar o grau de participacdo dos tipos de impostos apresentados,
principalmente, na composi¢ao da estrutura tributaria.

Os resultados levam a importancia da progressividade na tributacao para uma
melhor visdo de justica fiscal.
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Para tratar desses objetivos, o trabalho procura analisar os tipos de impostos,

quanto a sua regressividade, proporcionalidade e progressividade, apresentando o

referencial tedrico para explicar suas diferencas. E para tanto, € necessario ressaltar

a importancia da distribuicao dos impostos nas bases de incidéncia: consumo, renda

e propriedade.

A estrutura do trabalho baseia-se da seguinte maneira:

a)

no Capitulo 2 serdao apresentados os conceitos tedricos que abordam
aspectos congruentes com o tema, apresentando o0s principios
importantes e necessarios para o bom entendimento do trabalho. O
arcabouco teorico sdo obras de grandes nomes dentro da area das
finangas publicas e tributacao;

no Capitulo 3 sera abordada a analise da carga tributaria brasileira por
base de incidéncia, trazendo exemplos de impostos brasileiros
incidentes em cada base. Para a avaliacao da regressividade no Brasil,
por exemplo, faz-se necessario o acompanhamento da evolugéo do
namero de faixas e variagdes das aliquotas do Imposto de Renda no
decorrer dos anos, e avaliar o carater regressivo que se tem gerado,
numa visao geral, mesmo sabendo do carater progressivo do imposto;
além, claro, do Imposto de Renda, é analisado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural e o Imposto sobre Produtos
Industrializados.

no Capitulo 4, serdo apresentados os dados sobre a participacao dos
impostos citados anteriormente, e ainda a participacao relativa dos
impostos sobre a renda, a propriedade e o consumo, de um modo
geral, na arrecadacao total e no PIB. A partir dos dados, sera feita uma
analise dos resultados, avaliando a situagdo da estrutura tributaria no
pais.

para a conclusdao, nas Consideragdes Finais, serdo abordados
comentarios em relacdo ao que foi estudado e apresentado, expondo
algumas andlises acerca do trabalho.
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2 CONCEITOS DA TRIBUTAGAO

O trabalho aborda diversos aspectos e, para sua total compreensado, o

conhecimento dos conceitos de ordem tributaria é de extrema valia.
2.1 CONCEITOS BASICOS

Para um bom entendimento do trabalho, sdo necessarios esclarecimentos

sobre alguns conceitos a seguir enumerados.

2.1.1 Fato gerador

Conforme Ataliba (1969, p. 158), o fato gerador é a “Descricao legal do fato
capaz de dar nascimento a obrigagéo tributaria”. De acordo com o autor (p. 158):
“Para que o estado possa exercer a tributacdo, se vale da criagdo de obrigagdes,
cujo nascimento depende da verificacdo da ocorréncia concreta de um determinado
fato, previamente descrito em lei”.

E necessaria uma situagdo prevista em lei, concreta, para a ocorréncia da
tributacdo. O Cddigo Tributario Nacional do Brasil (CTN) faz mencéao ao fato gerador
nos artigos 114 e 115. De acordo com o texto do artigo 114 do CTN, fato gerador da
obrigacao principal é a hipétese definida em lei como necessaria e suficiente para o
surgimento da obrigacao tributaria.

2.1.2 Base de calculo ou imponivel

A base de calculo é a base onde se aplica a aliquota. Segundo Ataliba (1969,
p. 169) a “Base imponivel é o elemento fatico principal do elemento material da
hip6tese de incidéncia que determina a medida de grandeza tendente a permitir a
fixacdo do quantum do débito tributario”.

A base de célculo é a grandeza econbémica sobre a qual se aplica a aliquota,
assim, originando-se o valor a pagar. No caso do Imposto de Renda, a base de
célculo € a diferencga entre o valor que o proprietario vai vender e o valor declarado

do imdével na declaragéao de renda e patriménio.
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2.1.3 Aliquotas

As aliquotas podem ser, segundo Eckstein (1977, p. 88) “Uma taxa unica,
como a porcentagem do valor, ou uma soma fixa por unidade fisica, ou através de
uma estrutura mais complicada, como ocorre com as taxas progressivas do imposto
de renda”.

A aliquota pode ser um percentual ou um valor fixo que incide sobre a base
de célculo. Assim, pode-se calcular o valor de um tributo. Sendo a base de calculo
um valor econémico, a aliquota sera um percentual. Isso muda quando a base de
calculo for uma unidade ndo monetéria, pois sera um valor.

A aliquota, segundo Ataliba (1969, p. 172) “Pode ser fixa ou variavel, segundo
se expresse em soma determinada estavelmente, para cada unidade da base

imponivel, ou varie conforme a variagao da base imponivel”.

2.2 PRINCIPIOS DA TRIBUTAGAO

A justica tributaria € dificil de ser determinada. Entretanto, ela é peca
fundamental para uma sociedade justa, de modo geral. Conforme consta na nossa
Constituicdo, no artigo 3° no inciso primeiro, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil € a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Para isso, o conceito de equidade tem fundamental importancia, pois cada
contribuinte deve colaborar com uma parcela “justa”. Essa forma equitativa de
distribuicdo dos impostos na sociedade nao alteraria a estrutura de distribuicdo de
renda. Segundo a abordagem neoclassica, esta estrutura é posta como 6tima, antes
da introducao do imposto.

O dificil, nesse sentido, & mensurar, avaliar o que é “justo” para a tributagao.
E claro, que, nunca se tera um consenso do quanto seria aceitavel tributar cada
cidadao. Por isso, analisando a questao, do ponto de vista individual, ndo se tera um
bom panorama. Para tal tarefa, portanto, destina-se ao governo a correta analise do
contexto social, e assim, avaliar as consequéncias, na sociedade, da atuagcdo do
sistema tributario.

Nesse sentido de justica, deveria haver igualdade de tratamento tributario
para aqueles que se encontram em condicdes iguais (equidade horizontal) e
desigualdade de tratamento tributario para aqueles que se encontram em situacao
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de desigualdade (equidade vertical). Isso quer dizer, aos iguais, tratamento igual,
com aliquotas ou faixas de tributacdo iguais. Aos desiguais, tratamento desigual,
com aliquotas diferenciadas.

Cabe lembrar, que, além da analise da conjuntura econdémica e visao social
para aplicacdo da tributacdo, o principio da neutralidade nao pode ser afetado.
Segundo Rezende (2006, p. 158):

O principio da Neutralidade refere-se a nao-interferéncia sobre as decisdes
de alocacao de recursos tomadas com base no mecanismo de mercado. Se
essas decisdes se baseiam nos precos relativos determinados pelo
mercado, a neutralidade do sistema tributario seria obtida quando a forma
de captagéo de recursos pelo governo nao modificasse esses pregos.

Os impostos ndao podem afetar as decisbes dos agentes econémicos na
alocacao dos recursos para nao afetar a eficiéncia.

Para abordar a questao da equidade, na teoria do setor publico, ha o principio
do beneficio e o0 da capacidade de pagamento.

2.2.1 Principio do beneficio

De acordo com o principio do beneficio: “Cada individuo deveria contribuir
com uma quantidade proporcional aos beneficios gerados pelo consumo do bem
publico [...] Nao se pode aplicar qualquer férmula tributaria geral a sociedade como
um todo”. (GIAMBIAGI; ALEM, 2008)

Isso retrata que, para cada contribuinte, antes de ser tributado, deve-se
analisar a demanda por servico publico referente ao mesmo.

Os impostos, dessa forma, seriam vistos apenas como precos pagos por
servicos publicos utilizados. Se usasse o servico, pagaria. Se nao, estaria isento.
Para a oferta dos servicos publicos, o recurso seria financiado de todos os
contribuintes beneficiados. E um principio que, para boa funcionalidade na pratica,
seria necessario um complexo sistema. A aplicacao é dificil, muito por causa do
principio da exclusdo (MANKIW, 2008)'. H4 pessoas que se beneficiam do bem ou
servico, os famosos oportunistas (free rider), ndo pagando nada em tributos pelo

Servigo.

! Principio da exclusdo: A propriedade de um bem segundo a qual uma pessoa pode ser impedida de
usé-lo.
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Exemplificando, se fosse construida uma praca, ndo se poderia assegurar
quantos usufruiriam dela ou seriam beneficiados com a sua construcdo. Nao se
poderia impedir, também, que alguém que nao tivesse contribuido, simplesmente
passasse por ela, pois tal pratica revelar-se-ia inconstitucional.

Em relacdo aos free riders, “[...] a sua existéncia mostra a ineficiéncia do
principio do beneficio em evitar que alguns individuos paguem por beneficios que
séo, de certa forma, extensivos a toda a sociedade.” (RIANI, 1997).

Em relacdo a aplicabilidade do principio do beneficio, é citado por Riani
(1997, p. 106) que:

Este principio s6 poderia ser aplicado em determinado grupo de bens e
servicos para os quais se podem aplicar o principio da exclusdo. Nestes
casos, 0 mecanismo de receita funciona como no sistema de mercado
tradicional onde o individuo paga de acordo com os beneficios que recebe.

Ainda fazendo referéncia ao sistema de mercado citado no trecho anterior, é
mencionado por Mankiw (2008, p. 254) que, “Esse principio procura tornar os bens
publicos similares aos bens privados”.

2.2.2 Principio da capacidade de pagar

Um dos principios mais consagrados pelos estudiosos € o da capacidade de
pagamento. Quando se trata de justica fiscal, acaba sendo o requisito essencial.

Dentro desse argumento, verifica-se a questao do sacrificio que os cidadaos
devem fazer, e consequentemente, esse sacrificio deve ser o mesmo para todos.
Pois bem, isso ja gera varias questdes em torno da mensuragédo desse sacrificio e
se o célculo se adéqua a todos. Segundo Mankiw (2008, p. 254), “...] a magnitude
do sacrificio de uma pessoa depende nao s6 do montante de impostos que paga,
mas também da renda e de outras circunstancias.”

De acordo com o principio, “O 6énus tributario deve ser tal que garanta as
equidades horizontal e vertical.” (GIAMBIAGI; ALEM, 2008). Segundo o autor (2008,
p. 19), “Os contribuintes com mesma capacidade de pagamento devem pagar o
mesmo nivel de impostos. [...] as contribuicées dos individuos devem diferenciar-se

conforme suas diversas capacidades de pagamento”.
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Em relacdo a equidade vertical, é conceituado por Mankiw (2008, p. 254)
como sendo, “[...] a ideia de que contribuintes com maior capacidade de pagamento
de impostos deveriam pagar maiores quantias.” E segundo o mesmo autor (2008, p.
254), a equidade horizontal é “[...] a ideia de que os contribuintes com capacidades
de pagamento de impostos similares deveriam pagar a mesma quantia”.

E através desse principio que a necessidade de uma forma que leve em
consideracao a questao da equidade na tributacao é satisfeita.

Para uma reflexdo, se faz necessario comentar quais as diferencas que
seriam relevantes para a capacidade de pagamento das familias e quais nao seriam.
O trabalho ndo aprofundara este assunto, mas apenas para aprimorar o raciocinio
no ambito das formulagdes de politicas que visam a procurada “tributagcdo mais
justa” torna-se de total importancia a passagem descrita por Mankiw (2008) sobre o
tema.

Mankiw (2008, p. 256), faz referéncia a duas familias com rendas iguais,
entretanto seus gastos sao diferenciados. Em uma, ndo ha criangas, entdo nao ha
gastos de instrucdo. Entretanto tem despesas médicas devido a uma doenca. A
outra familia ndo tem problemas de satde, mas tem filhos. E necessario despesas
com instrucéo. A pergunta que fica, e se torna importante, é o que seria mais justo?
Conceder isencao para qual familia? Nao se tem uma resposta absoluta. Mas serve
para se pensar sobre o assunto. Na pratica, a legislacdo tributaria tem-se
aperfeicoado com base em situacdes especificas desse tipo.

O principio da habilidade de pagar:

[...] pode ajudar a tornar o sistema de tributacao, e a prépria oferta dos bens
e servigos publicos coletivos ou puros, mais justo, a medida que possibilita o
acesso de todos os individuos da sociedade nos beneficios advindos
desses servigos, sendo que a contrapartida em pagamentos via tributos, se
torna mais justa. (RIANI, 1997, p. 109)

A partir desses dois principios, tanto o do beneficio quanto o da capacidade
de pagamento, a execucao das funcoes exercidas pelo governo podera ser feita com
mais eficiéncia. Deve-se notar que o sistema tributario € um artificio de grande
relevancia por transformar o padrdo de renda do consumo e da producdo da
sociedade. De acordo com Riani (1997, p. 109), “Nao se pode perder de vista o

importante papel do instrumento tributario como mecanismo de politica do governo”.
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2.3 SISTEMA DE TRIBUTACAO

Em relacdo a equidade vertical mencionada no trabalho, tributam-se mais os
mais ricos e oneram-se menos 0s mais pobres. E para sua aplicacdo, o sistema
tributario utiliza diferentes tratamentos, devido aos inumeros niveis de renda da
sociedade. Os sistemas podem ser proporcional, progressivo e regressivo. Pode-se
definir a carga tributaria como sendo a relagéo entre a receita tributéria e a renda.

Em relagdo ao sistema proporcional, a aliquota é a mesma, e incide em
diferentes niveis de renda. O percentual acaba sendo 0 mesmo, entretanto o valor
absoluto difere devido a renda. Conforme Mankiw (2008, p. 255), “[...] um imposto
segundo o qual os contribuintes com altas rendas e os contribuintes com rendas
menores pagam a mesma fracao de sua renda.”

Segundo Riani (1997, p. 113), “Um sistema de tributagdo proporcional nao
tem impacto nenhum sobre a redistribuicdo de renda na sociedade.”

Tratando-se dos impostos progressivos, para Giambiagi e Além (2008, p. 20),
“Um imposto é progressivo quando a aliquota de tributacdo se eleva quando
aumenta o nivel de renda.” As aliguotas aumentam progressivamente, conforme
aumenta os niveis de renda. Segundo Mankiw (2008, p. 255), um imposto
progressivo seria “Um imposto segundo o qual os contribuintes com altas rendas
pagam uma fracdo maior de sua renda do que os contribuintes com rendas
menores”.

Esse imposto acaba gerando maior distribuicdo de renda. Sendo assim,
qguando se tributa mais quem ganha mais, se obtém uma melhor situagéo para toda
a sociedade apos a incidéncia do imposto.

Em relacdo aos impostos regressivos, é citado por Riani (1997, p. 113) que,
“Este sistema tem a caracteristica basica de tributar mais fortemente as camadas
mais baixas de renda.” Sdo impostos que implicam uma fracdo maior de contribuicéo
para os contribuintes mais pobres. Esse tipo de situacdo ocorre em impostos
indiretos, sobre o consumo, que sera mencionado nas préximas paginas do trabalho.
Esse imposto nao leva em conta a capacidade de pagar do contribuinte. Segundo
Mankiw (2008, p. 255), “[...] os contribuintes com altas rendas pagam uma fracao

menor de sua renda, embora o montante seja maior”.
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A Tabela 1 apresenta os efeitos dos trés tipos de sistemas de tributagao.
Assim, consegue-se entender melhor 0s ganhos e as perdas que a sociedade pode

acabar tendo na atuacédo de cada um dos sistemas.

Tabela 1 - Trés sistemas tributarios

Imposto Proporcional Imposto Regressivo Imposto Progressivo
Renda Valor do Percentual Valor do Percentual Valor do Percentual
Imposto da Renda Imposto da Renda Imposto da Renda
$50.000,00 $ 12.500,00 25% $ 15.000,00 30% $ 10.000,00 20%
$100.000,00 $ 25.000,00 25% $ 25.000,00 25% $ 25.000,00 25%
$200.000,00 $50.000,00 25% $ 40.000,00 20% $ 60.000,00 30%

Fonte: Elaboracao do autor (2012)

Analisando a Tabela 1, é possivel notar que, independente do sistema
adotado, quem tem mais renda paga um montante maior de imposto. Mesmo
utilizando o sistema regressivo, em que a aliquota pra quem tem rendimentos mais
elevados é a menor, o0 montante pago pelo mesmo é o maior. Com uma renda de
$200.000,00, o individuo arca com $40.000,00 de imposto, enquanto que o de
menor renda arca com o valor de $15.000,00. Entretanto, na préxima Tabela,

consegue-se ter uma visdo da sociedade apés a incidéncia do imposto.

Tabela 2 - Trés sistemas tributarios

Imposto Proporcional Imposto Regressivo Imposto Progressivo
Renda Participagdo Participacdo Participagdo Participacdo Participagdo Participacao
Renda Total Pés - Renda Total Pés - Renda Total Pos -
Imposto Imposto Imposto
$ 50.000,00 14,29% 14,29% 14,29% 12,96% 14,29% 15,69%
$100.000,00 28,57% 28,57% 28,57% 27,78% 28,57% 29,41%
$200.000,00 57,14% 57,14% 57,14% 59,26% 57,14% 54,90%

Fonte: Elaboragdo do autor (2012)

A Tabela 2 apresenta a participacdao relativa dos individuos, com suas
respectivas rendas, na renda total da sociedade. E possivel, a partir da andlise,
notar que apos a incidéncia do imposto regressivo a participacdo do individuo com
renda mais baixa cai; mesmo que o maior montante de imposto seja pago pelo
individuo de renda mais alta, como apresentado na Tabela 1. A participacao cai de
14,29% para 12,96%, enquanto que em relagdo a classe de renda mais elevada a
participacao sobe, de 57,14% para 59,26%.

Agora, quando se trata do sistema progressivo, acontece ao contrario. A
participacao relativa dos individuos de renda mais baixa na renda total da sociedade,

apos a incidéncia do imposto, sobe de 14,29% para 15,69%. Ja em relacao aos
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individuos com renda mais alta sua participacado cai de 57,14% para 54,90%. O
sistema proporcional, como mencionado anteriormente no trabalho, ndo afeta a
redistribuicdo de renda na sociedade.

A intensa mobilidade do capital, que é caracteristica do mundo atual,
dificilmente ir4 criar um sistema tributario muito progressivo. Acabam sendo
frustradas todas as tentativas nesse ponto. Acarretaria numa reducao do
investimento e do nivel de emprego ao invés de justica fiscal. Para melhorar essa
situacdo, se faz necessario evitar que o sistema seja muito regressivo. Assim, as
politicas de redistribuicdo do governo se concentrariam em ac¢des que beneficiem os

individuos de renda mais baixa.
2.3.1 Categorias de tributacao

Os tributos geralmente sdo cobrados de acordo com a renda, com a
propriedade dos individuos e com os servicos. E, para a utilizacdo destas fontes de
tributacdo, ha duas categorias de tributos: o direto e o indireto. Segundo Riani (1997,
p. 110), “A diferenca basica entre esses tributos esta na maneira pela qual eles
afetam os individuos na sociedade.” E para exemplificar como se aplica cada um, o
mesmo autor cita (p. 110), “Enquanto o tributo direto incide sobre os rendimentos
dos individuos, o indireto é cobrado normalmente com base nos bens e servigos que
satisfazem parte das suas necessidades”.

Tributos diretos: Os impostos diretos “Incidem sobre o individuo e, por isso,
estdo associados a capacidade de pagamento de cada contribuinte” (GIAMBIAGI;
ALEM, 2008) O termo imposto direto trata-se de um imposto pago ao governo
cobrado sem nenhuma intermediacdo. Isso quer dizer, sem relacédo
com consumidores ou firma. Ele acaba sendo geralmente declarativo, que €
estabelecido tanto pelo individuo ou, no caso de retencao na fonte, por terceiros em
seu nome. Conforme Ataliba (1969, p. 203), “[...] os impostos imobiliarios e o sobre a
renda sao inteiramente suportados pelo titular do patriménio ou renda. Sao os
impostos diretos”.

Alguns impostos incidem sobre o rendimento, outros sobre entes
corporativos e outros ainda sobre transferéncias, tais como impostos sobre heranca
e imposto sobre doacdes. Alguns exemplos desse tipo de imposto no pais sdo o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR).

Tributos indiretos: Os impostos indiretos “Incidem sobre atividades ou objetos,
ou seja, sobre consumo, vendas ou posse de propriedades, independentemente das
caracteristicas do individuo que executa a transacdo [...]". (GIAMBIAGI; ALEM,
2008) Esse tipo de imposto é cobrado tanto pelo produtor quanto pelo consumidor,
nao dependendo da sua condicdo social. Em relacdo a esse imposto, para Ataliba
(1969, p. 203): “Tipico € o caso dos impostos sobre produtos industrializados e
sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias. Eles se incorporam ao preco
da coisa e sao, afinal, suportados pelo consumidor. Por isso designam-se indiretos”.

Eles podem ser diferenciados como ad valorem, isso €, varidvel de acordo
com o valor, pois a aliquota incide sobre o pre¢co da mercadoria; e especifico, ou
seja, cujo valor é fixo, ndo dependendo do preco da mercadoria ou do servico.

No Brasil, alguns exemplos de tributos indiretos sdo a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), 0 Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Para Riani (1997, p. 110), “O imposto sobre a renda coloca-se como o melhor
exemplo dos tributos diretos [...] 0 imposto sobre o0 consumo caracteriza mais
adequadamente os tributos indiretos”.

Além do abordado até o momento no trabalho sobre os conceitos e
classificacdes dos impostos no ambito das finangas publicas, € bom comentar, para
um bom entendimento, sobre o conceito de outra forma de classificacdo do imposto,
0 conceito dos tributos especiais (contribuicbes). Segundo Ataliba (1969, p. 208):

Constituem uma espécie de tributo vinculado, que tem fundamento ou numa
particular especial vantagem, que a ag¢ado administrativa acarreta ao
contribuinte, ou em especial e maior despesa, que o poder publico deve ter,
por causa do contribuinte.

Ou seja, a contribuicdo social, por exemplo, € um tributo com o objetivo de
destinar sua arrecadacdao ao financiamento da seguridade social (assisténcia
social, previdéncia social e saude), aos programas que intervém no dominio
econbmico. A arrecadacao derivada de contribuicbes também pode ter como
finalidade o atendimento a interesses de classes profissionais ou categorias de

pessoas, dando beneficios econdmicos ou assistenciais.
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3 IMPOSTOS E A APLICACAO DA JUSTICA FISCAL POR BASE DE INCIDENCIA
NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Neste capitulo sera abordada a situacao brasileira em relacdo a justica fiscal
aplicada aos impostos. Para a analise serdo usados trés impostos caracteristicos e
suas respectivas bases de incidéncia (renda, propriedade e consumo).

3.1 IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA (IR)

O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em sua secao 1V, Artigo 43, inciso | e |l,

apresenta o imposto sobre a renda:

O imposto, de competéncia da Unidao, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econémica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966)

Esse imposto brasileiro tem similares na maior parte do mundo. Ao longo dos
anos muitas alteracdes foram feitas com o objetivo de se aumentar a arrecadacéao.
Ele é cobrado desde a década de 1920 e é considerado por muitos especialistas
como o0 mais justo.

Nos tempos atuais o contribuinte prepara uma declaracao eletrénica anual de
quanto deve do imposto. Assim, esses valores sdo homologados pelas autoridades
tributarias. O imposto sobre a renda acaba evitando o problema de uma grande
distorcdo dos precos relativos dos produtos, que é o caso dos impostos indiretos,
sendo também mais justo.

As aliquotas do IR sdo determinadas de acordo com os diferentes niveis de
renda, conforme o sistema progressivo de imposto. A aplicacdo do sistema
progressivo e seus efeitos na sociedade foram apresentados no capitulo anterior,

confirmando sua caracteristica marcante na questao da justica fiscal. Esse imposto é
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uma forma de tributacdo direta e classifica-se como Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) e Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) 2.
De acordo com Giambiagi e Além (2008, p. 25), o IRPF é,

[...] um imposto pessoal por exceléncia e, sendo assim, é aquele que mais
se adapta aos principios da equidade e progressividade, a medida que
permite, de fato, uma discriminacdo entre os contribuintes no que diz
respeito & sua capacidade de pagamento.

A Constituicao Federal do Brasil, em seu Artigo 153, paragrafo 2°, inciso |, cita
que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza “sera informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei.” (BRASIL, 1988) Ha certas distincdes dependendo do tipo de rendimento. Os
paises menos desenvolvidos acabam tendendo a tributar mais o trabalho do que o
capital porque é mais facil controlar aquele.

O critério adotado pelo legislador constitucional para estabelecer os tributos,
seria o critério do patriménio. Isso porque a ideia geral da tributacdo é passar
patriménio para o estado, para que ele possa exercer as fungdes atribuidas a ele. O
IR tem como fato gerador - hipétese de incidéncia - a aquisicdo da renda ou de
proventos de qualquer natureza. Isso é entendido como um acréscimo de
patriménio. O legislador entende tanto renda quanto proventos como um acréscimo
patrimonial.

O CTN traz que renda é aquilo que resulta do capital, do trabalho ou da
combinacao desses dois. Um exemplo de algo que aumenta o capital, mas nao é
renda, seria o recebimento de um veiculo de presente. Da mesma forma quando se
recebe uma heranca.

No artigo 44 do CTN diz que a base de célculo pode ser o montante real da
renda ou o montante presumido ou o arbitrado.® Quando se fala renda real é aquela
realmente auferida. Ja a renda presumida € a que a legislacao presume que se dé
em tais percentuais. Um exemplo seria sobre a receita das empresas. A renda
arbitrada € uma hipdtese extrema em que a empresa nao escolhe por lucro

presumido. Poderia ser um percentual da receita ou do capital bruto.

2 Nao abordaremos as caracteristicas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, pois ndo se trata do
principal objetivo do trabalho.

% Os demais critérios de tributacdo, para exemplificar em maior grau as caracteristicas de cada um,
deixarado aqui de ser tratados por nao fazerem parte do foco desta pesquisa.



Para uma visdo geral do funcionamento desse

critérios de cobranca:

a) progressividade:

econdmica do contribuinte;

b) generalidade: todos tém que pagar;

aliquotas progressivas em

c) universalidade: todas as rendas sao tributadas;

imposto

funcao
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em relacdo aos

da capacidade

Para uma explanacdo mais clara desse imposto, a Tabela 3 apresenta as

aliquotas do IR e suas variagdes ao longo do exercicio de 1993 a 2001:

Tabela 3 — Histérico da Tabela Progressiva do IRPF (Exercicios 1993 a 2001)

Exercici

o 1993 e 1994 1995 1996 1997 1998 1999 a 2001
BC Al BC Alig BC Aliq  BC Al BC Al BC Al
q q q
. . Até Até Até Até
Até Até
10.800,0 10.800,0 10.800,0
9.543,00 9.543,00 8.803,40 0 0 0
Acima de . . Acima de Acima de Acima de
©
2 9.543,00 foma g A g 10.800,0 10.800,0 10.800,0
a até 15 ’ até’ 15 'até’ 15 0 até 15 0 até 15 0 até 15
‘g» 18.609,0 18.609.00 17.166.3 21.600,0 21.600,0 21.600,0
& 0 DA T 0 0 0
®©
2 Acima de Acima de
= Acima de 18.609,00 26 17.166,3 26 Acima de Acima de Acima de 57
18.609,0 25 até 6 até s ~ 21.6000 25 21.6000 25 21.600,0 5
0 171.771,0 158.457,4 0 0 0
0 0
Acima de Acima de
171.771,0 35 158.457,4 35

0

0

Fonte: COSIT/SRF (2012)
Nota: Valores em reais convertidos pela UFIR média de 1995(0,79524)

A Tabela 3 acima se refere as faixas do IR desde 1993 — 1994 a 2001, com

valores ja convertidos em reais. Os valores apresentados sdo os rendimentos anuais

do contribuinte. Em 1994, quem tivesse rendimentos de até R$ 9.543,00 ao ano nido

era tributado. A aliquota minima era 15% e a maxima 25%, para quem ganhasse
acima de R$ 18.609,00 ao ano.
Isso muda em 1995, com o aumento do numero de faixas e mudanga nas

aliquotas. De duas foi para trés, o numero de faixas. Nao teve mudanca na aliquota

minima, permanecendo 15% e elevando a maxima. Quem obtivesse ganhos acima

de R$ 171.771,00 ao ano era tributado no percentual de 35%. Foi criada uma faixa

intermediaria com aliquota de 26,6% para quem ganhasse mais de R$ 18.609,00 até
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os R$ 171.771,00 mencionados anteriormente. Isso simboliza um aumento
acentuado no grau de progressividade da carga tributaria. Além de elevar o nimero
de faixas, dividindo mais a sociedade em relacdo a capacidade de contribuicao.
Eleva-se a aliquota maxima, tributando em um nivel bem maior os contribuintes de
renda mais alta. Esse patamar dura até 1996, quando em 1997 ja retorna ao numero
de faixas de 1994. Entretanto os valores dos rendimentos anuais sédo reajustados,
tornando o minimo tributavel o valor de R$ 10.800,00 e a aliguota maxima para
guem recebe mais de R$ 21.600,00 ao ano.

Em 1999 ¢ alterada a aliquota maxima, e tanto o nimero de faixas quanto o
valor das aliquotas permanecerdo nesse patamar até 2009*, sendo apenas
reajustados os valores da base de calculo anual em reais.

A partir daquele ano o nimero de faixas aumentou para quatro. Reduziu-se a
aliguota minima e a maxima permaneceu a mesma. Em relagdo ao numero de
faixas, eleva-se o nivel de progressividade, mas a permanéncia da mesma aliquota
maxima ndo acentua ainda mais esse efeito, ndo tributando mais os contribuintes
com maior renda. Era isento do imposto quem ganhasse até R$ 17.215,08 ao ano.
Acima desse valor a tributagédo fica em 7,5% até R$ 25.800,00. Acima desse valor
tem-se a faixa de 22,5% e a de 27,5% para quem ganhava mais de R$ 42.984,00 ao
ano.

Para uma melhor observacdo e compreensao dos valores citados a cima, a

Tabela 4 apresenta as faixas em rendimentos mensais:

Tabela 4 - Progressiva para o calculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica para o
exercicio de 2010, ano-calendario de 2009

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.434,59 -
De 1.434,59 até 2.150,00 7,5
De 2.150,01 até 2.866,70 15,0
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5
Acima de 3.582,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Essa mudanca abrupta no nimero de faixas e aliquotas se deu pela crise

* As tabelas, apresentando as faixas e os valores ao longo dos anos mencionados, podem ser
verificadas nos anexos E, F e G.
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mundial de 2008.° Na época, inclusive, o governo havia mencionado que deixaria de
arrecadar R$ 4,9 bilhdes com essa medida. O ministro da Fazenda, Guido Mantega,
complementou dizendo que a expectativa era de que o dinheiro que deixasse de
entrar nos cofres do governo voltasse a economia em forma de consumo.

Em 2012, o numero de faixas e os valores das aliquotas continuam as
mesmas, sendo apenas reajustada a base de calculo, de acordo com os dados da
Tabela 5:

Tabela 5 - Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica para
o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.566,61 -
De 1.566,62 até 2.347,85 7,5
De 2.347,86 até 3.130,51 15,0
De 3.130,51 até 3.911,63 22,5
Acima de 3.911,63 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

3.2 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)

O ITR é um imposto brasileiro federal, de competéncia exclusiva da Uniao, de
acordo com o Art.153, inciso VI, da Constituicdo Federal. O fato gerador do ITR
ocorre quando ha o dominio util ou a posse do imével, com sua localizagdo fora
do perimetro urbano do municipic®. O paragrafo quarto do Art. 153 mencionado

anteriormente cita:

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que nao possua outro imével;

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique reducao do imposto ou qualquer outra
forma de renuncia fiscal. (BRASIL, 1988)

® O trabalho ndo entrara em maiores detalhes sobre esse assunto, pois n4o é a proposta central. A
mengao serviu apenas de complemento para um entendimento histérico de conjuntura para avaliar
as mudancas.

® De acordo com o Art. 29 do Cédigo Tributario Nacional.
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De acordo com o Art. 31 da CTN, os contribuintes do imposto podem ser o
proprietario do imével, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer
titulo. A aliquota utilizada varia com a area da propriedade e seu grau de utilizagcao.
A base de calculo € o valor fundiario, isto €, o valor da terra nua.

E considerado um imével rural toda area continua, formada por uma ou mais
parcelas de terras, localizadas na zona rural do municipio. A lei que rege o ITR é
a Lein ©9.393/1996 e as suas alteracdes, como o Decreto n°4.382/2002.

A funcéo do ITR é extrafiscal. Ele acaba funcionando como um instrumento
auxiliar para disciplinar o poder publico sobre a propriedade rural. Essa natureza
extrafiscal citada anteriormente atende a diversas finalidades de interesse social na
atualidade como o desenvolvimento econdmico, a salude publica e outras fungoes.
Nao deixa de ser um instrumento de grande relevancia para assegurar um Estado
Democratico de Direito.

A atuacdo do ITR em relagdo as terras improdutivas proporciona recursos
para os cofres publicos. Esse desestimulo a manutencdo dessas propriedades
improdutivas tem relagdo a uma diminui¢do, inclusive, da desigualdade social no
campo. Isso faz com que se estimule essa fun¢ao social, proporcionando uma maior
producéo de riquezas para a sociedade.

O ITR néao incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, o

proprietario que nao possua outro imoével. Conforme a Lei n©9.393, Art. 2°

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais séo os
imoveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazbnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas
ou na Amazobnia Oriental;

[l - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

O ITR vem utilizando aliquotas que variam de 0,03% a 20%, em relagao com
a area total do imével e seu grau de utilizacao, isto é, com o grau de aproveitamento
da propriedade rural’. O imposto tem uma finalidade de carater extrafiscal.

Assim, procura-se tributar com aliquotas menores as propriedades que
funcionam a partir do carater social. Entretanto, o mesmo tributo atribui elevadas

aliquotas as propriedades que nao levarem em conta a sua fungéo social.

7 A tabela referente as aliquotas utilizadas para célculo do ITR para cada imével rural, com base em
sua area total e no respectivo grau de utilizagdo, encontra-se nos anexos do trabalho.
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Se por algum motivo um imovel rural ndo estiver atendendo a sua funcéo
social, podera sofrer a incidéncia de aliquotas progressivas de ITR, previstas na Lei
9.393/96. Elas aumentam a carga tributaria a medida que diminui o grau de
produtividade do imével. Nesse caso, o0 sistema da progressividade acaba
atendendo a questado da fungao social.

Desse modo, acabam obrigando-as a ter um melhor desempenho produtivo,

trazendo-as em conformidade com o art. 186, inciso | ao IV, da Constituicao Federal.
3.3 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

O IPI é um imposto federal, em que somente a Unido pode institui-lo ou
altera-lo, sobre produtos industrializados no Brasil. Ele esta previsto no Art. 153,
inciso 1V, da Constituicdo Federal. Através do Decreto 7.212 de 15 de junho de
2010, sao encontradas suas disposicdes. Elas regulamentam a cobranca, a
arrecadacao, a fiscalizacao e a administracao do imposto.

A funcao extrafiscal, como ja mencionada anteriormente, também aparece no
IPI, pois € seletivo em razdo da essencialidade do produto, conforme o Art. 153,
paragrafo terceiro, inciso |, da Constituicdo Federal. Sua relevancia é acentuada no
orcamento da Unido. Existe ainda a funcédo “extrafiscal proibitiva”, isso quer dizer,
tributar pesadamente artigos que fazem mal a saude. Como exemplo, os cigarros e
as bebidas alcodlicas.

Nos termos do Art. 46 do CTN, o fato gerador do imposto é:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do
artigo 51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a
leilao. (BRASIL, 1966)

O importador, o industrial, 0 comerciante ou o arrematador, podem ser 0s
contribuintes do imposto. E considerado industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacao que Ihe modifiqgue a natureza ou a finalidade, ou o
elabore para o consumo.

As aliquotas variam em razado da natureza seletiva do IPl. Quanto mais
essencial para a vida do povo, menor sera a tributacdo. Determinado produto tanto
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pode ter aliquota zero quanto de mais de 300%. Exemplos sédo os cigarros, o rum, a
vodka, com aliquota elevada, e roupas, calgcados, medicamentos, com aliquota zero.

As aliquotas estdo dispostas na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), de acordo com o Art. 2° do Decreto 7.212. A base
de célculo do IPI varia de acordo com a hipétese de incidéncia.

Com base no Art. 47 do CTN, no caso de produtos industrializados nacionais,
a base de célculo sera o valor da operacao de saida do produto do estabelecimento
do contribuinte. Se, nao tiver valor a operacédo, a base de calculo serd o preco
corrente no atacado. Em relacdo aos importados, a base de célculo é a mesma do
imposto de importacdo, somada com o proprio imposto de importacao, das taxas
aduaneiras e etc.

O IPI ndo é cumulativo. Em cada operacdo desconta-se o imposto incidente
na operagao anterior, utiliza-se como crédito o IPl pago na operacao anterior. A
utilizacédo € a do crédito fisico, que admite a compensacgao apenas do IPI recolhido
na aquisicdo dos bens integrados ao produto industrializado, e ndo a do crédito
financeiro, que considera todos os bens utilizados pela industria.

De acordo com o Art. 46, paragrafo unico do CTN, para os efeitos deste
imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacao que lhe modifigue a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para
consumo, tais como a transformacao, o beneficiamento, a montagem e etc.

Embora o IPIl possa ser utilizado como um imposto seletivo, a sua principal
funcéo é fiscal. Por exemplo, para estimular o consumo de um produto, 0 governo
pode isenta-lo do imposto ou reduzir significativamente sua aliquota. De outro modo,
produtos cujo consumo o governo deseja frear, como cigarros, bebidas e produtos
de luxo, por exemplo, estdo sujeitos a aliquotas proibitivas.

Como a alteragdo das aliquotas do IPIl pelo Poder Executivo € autorizada,
conforme Art. 153, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, o imposto acaba sendo
utilizado ostensivamente pelo Governo Federal para fazer politica econémica. Um
exemplo seria a reducao do IPI, determinada pelo governo federal, como medida de
estimulo as vendas, assim, amortizando os efeitos da crise econémica de 2008. A
medida, aplicada pelo governo no dia 20 de abril de 2009 para produtos da linha

branca, demonstra a utilizacdo do imposto como um tributo extrafiscal.
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4 ANALISE DA ESTRUTURA TRIBUTARIA POR IMPOSTO E BASE DE
INCIDENCIA

Um aspecto importante a ser mencionado no trabalho sobre o sistema
tributario é a falta de equidade do mesmo. A carga tributaria sobre a renda e o
patriménio é relativamente baixa, tendo em vista a alta concentragéo de riqueza no
Brasil. O grau de progressividade da tributacédo depende da forma como o sistema é
estruturado. O sistema se torna mais progressivo tributando sobre a renda das
pessoas fisicas, diferente do caso dos impostos sobre produtos e servicos. Estes
tendem a ser transferidos e regressivos. Assim, a utilizacdo mais acentuada do
imposto sobre a renda € mais recomendavel.

O Brasil, entretanto, ao contrario dos paises desenvolvidos, acaba tirando
maior parte de sua receita de tributos indiretos, que termina onerando mais o
trabalhador e a classe média. Isso se da pela alta carga tributaria sobre o consumo.

A partir de tabelas e graficos, a participacdo relativa dos trés impostos
estudados no capitulo anterior em suas respectivas bases de incidéncia irda ser
analisada e, complementando, sera abordada a importancia de suas respectivas
bases no total da arrecadacao brasileira, além de outras informacdes relevantes
para um bom entendimento.

Para a analise dos impostos em relacdo a composi¢cdo da arrecadacgao total
foram utilizados os dados dos Estudos Econémicos — Tributarios/Estudos e
Estatisticas da Receita Federal. A série histérica que sera apresentada ja incorpora
a revisao do calculo do PIB realizada pelo IBGE e divulgada em 09 de dezembro de
2008. Por esse motivo, os dados pesquisados tém possibilidade de apresentar certa
discrepancia em relacéo a publicagdes e artigos mais antigos que tratem do mesmo

assunto.

4.1 PARTICIPACAO RELATIVA DOS TRIBUTOS SOBRE A RENDA

A participagcédo relativa do IR pessoa fisica na composicdao do total da
arrecadagao se torna constante, utilizando como referéncia os dados da Receita
desde 2003 a 2010. Conforme mostra a Tabela 6, a participagédo relativa fica em
torno de 6,60%, chegando a mais de 7% somente nos anos de 2008 e 2010.
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Tabela 6 - Participacao relativa do IRPF na Arrecadacéo Total

IRPF / Arrecadacao Total
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Participagao 6,24%  6,24%  6,47% 6,43% 6,64% 7,06%  6,98% 7,02%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Quando se trata do mesmo imposto em relacdo ao PIB, ao longo desse
mesmo periodo, consegue-se observar que o montante arrecadado do IR pessoa
fisica representa apenas uma participacdo em torno de 2,20% do Produto Interno
Bruto do pais, chegando aos maiores percentuais nos anos de 2008 e 2010 de

acordo com a Tabela 7.

Tabela 7 - Participacao relativa do IRPF no PIB

IRPF /PIB
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Participacao 1,96%  2,01% 2,16% 2,15% 2,25% 241% 2,31%  2,36%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Isso quer dizer que, o valor arrecadado, com os tributos calculados com base
na renda das pessoas fisicas, inclusive as retencbes efetuadas pelas fontes
pagadoras, incluidos, sempre que passiveis de identificacao, o imposto pago sobre a
renda derivada da alienagcédo de bens e direitos (ganhos de capital) e o imposto pago
sobre os rendimentos de capital, como aluguéis, aplicagdes financeiras, entre outros,
representam em relacdo ao total da arrecadacdo desde 2003 a 2010 uma
participacdao em torno de 6,60% e, em relacao ao PIB, de 2,20%.

Agora, quando se trata de tributos sobre a renda, e nesse item, todos os
tributos que tém como base de incidéncia a renda, a participacao relativa muda. De
acordo com os dados da Receita Federal, inclui-se a participacdo dos tributos
calculados com base na renda das pessoas fisicas e juridicas, além de incluir os
tributos retidos de pessoas fisicas ou juridicas nao residentes.

Também ¢é incluida a arrecadacao de todas as retengdes a titulo de imposto
de renda que nao sejam passiveis de alocacdo entre pessoas fisicas e juridicas.
Parte significativa deste item refere-se a retencdo na fonte do imposto de renda

devido sobre a renda de aplicacdes financeiras.
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Ao longo do periodo disponibilizado pela Receita Federal, de 2003 a 2010, a
participacao relativa dos tributos sobre a renda em relacado ao total arrecadado fica

em torno de 19,00%, atingindo o maior percentual, de 20,53%, em 2008.

Tabela 8 - Participacao relativa dos Tributos sobre a Renda na Arrecadacao Total

Tributos sobre a Renda / Arrecadacgao Total

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Participagao 18,54% 17,26% 18,83% 18,61% 19,41% 20,53% 19,89% 18,40%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Agora, para uma andlise de carga tributaria, apresentando a relagcdo dos
tributos sobre a renda e o PIB, consegue-se verificar, através da Tabela 9, que a
participacao relativa fica em torno de 6,28% do produto, atingindo seu ponto maximo
ao longo desse mesmo intervalo, de 2003 a 2010, em 2008, quando a relagéo ficou
em 7,00%.

Tabela 9 - Participacao relativa dos Tributos sobre a Renda no PIB

Tributos sobre a Renda / PIB

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Participagao 5,82% 5,57% 6,28% 6,21% 6,59% 7,00% 6,59% 6,18%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Através do Grafico 1, pode-se perceber a representatividade dos tributos
sobre a renda no total arrecadado, evidenciando que, mesmo tendo acentuada

participacdo, a maior parte da arrecadacao € derivada de outros tipos de tributos.
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Grafico 1 - Participacao relativa dos Tributos sobre a Renda na Arrecadacgao Total
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Fonte: Dados da SRF (2012)

4.2 PARTICIPACAO RELATIVA DOS TRIBUTOS SOBRE A PROPRIEDADE

A participacao relativa do ITR na composicdo do total da arrecadagao €
irriséria. Analisando os dados da Receita desde 2003 a 2010, a sua participacao é
em torno de 0,04% do total da arrecadacéao.

O motivo para a escolha desse imposto, para a avaliacdo de sua participacao
em relacao a base de incidéncia propriedade, é que vale ressaltar que o Brasil, por
dispor de uma vasta extensao territorial, apresenta um percentual muito grande de
terra aproveitavel, que deveria apresentar numeros mais expressivos na
arrecadacgao.

Percebe-se que o pais, depois dos dados analisados, abre mao de uma
importante e justa fonte de arrecadagao tributaria, que, se fosse realmente utilizada,
poderia ser revertida para a propria atividade rural, por exemplo, solucionando o
problema da falta de recursos para dar continuidade ao projeto de reforma agraria.

Quando se trata dos Tributos sobre a Propriedade, de modo geral, refere-se
aos tributos que incidem sobre o uso, propriedade ou transferéncia de patriménio de

bens moéveis e imbveis, tanto de pessoas fisicas como de pessoas juridicas, nao
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incluindo nesta categoria os impostos sobre os ganhos de capital decorrente da
alienacao de bens moéveis e imoveis.

A participagao relativa desses tributos em relagéo ao total da arrecadacgéao fica
em torno de 3,30%, do periodo de 2003 a 2010, conforme a Tabela:

Tabela 10 - Participacao relativa dos Tributos sobre a Propriedade na Arrecadacao Total

Tributos sobre a Propriedade / Arrecadagao Total

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Participacao 3,39% 3,21% 3,17% 3,17% 3,29% 3,28% 3,37% 3,52%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Ja a participacdo dos Tributos sobre a Propriedade em relacdo ao PIB,

durante o mesmo periodo, fica em torno de 1,10%.

Tabela 11 - Participacao relativa dos Tributos sobre a Propriedade no PIB

Tributos sobre a Propriedade / PIB

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Participacao 1,06% 1,03% 1,06% 1,06% 1,12% 1,12% 1,12% 1,18%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Através do Grafico 2, consegue-se verificar a falta de representatividade dos
tributos sobre o patriménio no total arrecadado, apresentando uma participacao

relativamente baixa.
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Grafico 2 - Participacao relativa dos Tributos sobre a Propriedade na Arrecadacao Total
100%

90% -+— —

80% +— —

70% +— —

60% +— —

50% +— — A. Total

40% ~— —  ®T.Propriedade

30% +— —

20% +— —

10% +— —

0% n T T T T T T T L

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Dados da SRF (2012)

4.3 PARTICIPACAO RELATIVA DOS TRIBUTOS SOBRE BENS E SERVICOS

A participagéo relativa do IPl na composigcdo do total da arrecadagéo,
analisando os dados da Receita desde 2003 a 2010, fica em torno de 3,00%. Ja em
relacdo ao PIB, a participacao fica em torno de 1,00% do produto.

Agora, tendo em vista a participacdo relativa do total dos Tributos sobre Bens
e Servicos na composicdo do total arrecadado, os percentuais atingem niveis
acentuados, se comparados aos dados anteriores apresentados no trabalho.

Dentro dessa categoria, bens e servicos, encontram-se os tributos aplicados
sobre a alienacao, transferéncia, producao de bens ou prestacao de servicos. Nessa
categoria sdo compreendidos os tributos monofasicos ou multifasicos,® os tributos
sobre a receita ou faturamento aplicados em qualquer fase da cadeia produtiva, os
tributos sobre o valor agregado, os tributos seletivos e os tributos aplicados no
comércio exterior.

A participacao relativa acentuada comentada anteriormente, no que se refere
a relagéo ao total arrecadado, durante o periodo de 2003 a 2010, fica em torno de

8 Tributo multifasico reparte a carga tributaria entre as diversas fases do ciclo de producao e
comercializagdo. Tributo monofasico incide uma Unica vez na origem da cadeia de circulacao
interna das mercadorias.
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48,00%, atingindo os maiores percentuais em 2004 e 2008, quando alcancou
49,42% e 48,72%, respectivamente. Esses dados podem ser analisados conforme a
Tabela 12, a seguir.

Tabela 12 - Participacao relativa dos Tributos sobre Bens e Servicos na Arrecadacao Total

Tributos sobre Bens e Servigos / Arrecadacao Total

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Participagao 48,17%  49,42%  47,99%  4781% 47,07%  48,72%  47,36%  48,57%

Fonte: Dados da SRF (2012)

Agora, quando se trata da participacéo relativa desses mesmos tributos em
relacdo ao produto do pais, os percentuais, durante o mesmo periodo, ficam em
torno de 15,95%, chegando ao maior nimero em 2008, quando alcancam 16,62%.
Os dados podem ser verificados através da Tabela 13.

Tabela 13 - Participacao relativa dos Tributos sobre Bens e Servicos no PIB
Tributos sobre Bens e Servigos / PIB

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Participagao 15,13% 15,983% 16,00% 15,95% 1598% 16,62% 15,69% 16,30%
Fonte: Dados da SRF (2012)

Uma parcela significativa da arrecadagéo total € derivada dos tributos que
incidem sobre folha de salarios. Eles gravam diretamente a folha de salérios,
independente da destinacao de sua arrecadacdo. A Contribuicdo para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e a Contribuicdo para o INSS compéem esse
grupo. Séo receitas que futuramente serdo devolvidas aos contribuintes, ndo sendo
relevantes para a analise da regressividade da tributacao.

Analisando as bases de incidéncia, consegue-se verificar que o ano de 2008
foi em termos relativos o ano mais expressivo, como mencionado ao longo deste
capitulo algumas vezes. Embora os reflexos da deflagracdo da crise internacional
tenham sido sentidos a partir do 4° trimestre, a economia brasileira registrou, em
2008, significativo crescimento real de 5,1%, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Outro fator que se expandiu foi o mercado de trabalho, afetando
positivamente a renda tributavel das familias que é base do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF). O efeito positivo sobre o IRPF pode ser visto pelo aumento
na arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — Trabalho Assalariado
(IRRF-Trabalho Assalariado), do ano de 2008. Além disso, esse aumento
generalizado dos salarios induz ao consumo, contribuindo para a arrecadacao de
impostos indiretos.

Alguns fatores sao relevantes no que diz respeito as alteragdes promovidas
na legislacdo, como, por exemplo, a extingdo da CPMF. Ela foi instituida em 1997 e
desde entdo tem sido prorrogada constantemente. Em sua Ultima prorrogacéo,
estabeleceu-se como data limite de sua cobrancga, 31 de dezembro de 2007. Como
nao foi aprovada nova prorrogacao, o tributo deixou de ser cobrado em 2008.

A partir dos danos analisados, fica claro que o Brasil tira a maior parte de sua
receita de tributos indiretos, que acabam onerando mais o trabalhador e a classe
média. Isso, porque tem uma alta carga tributaria sobre o consumo e em
contrapartida uma baixa em relacdo a renda. O relevante, para o estudo, ndo é
simplesmente o tamanho da carga tributaria, mas sim quem realmente € mais
onerado, quem acaba financiando o governo brasileiro.

Através do Grafico 3, pode-se perceber a representatividade dos tributos
sobre bens e servicos no total arrecadado, apresentando uma imponente

participacao relativa.

Grafico 3 - Participacao relativa dos Tributos sobre Bens e Servicos na Arrecadacao Total
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Estima-se que a carga tributaria brasileira (relagdo entre o total da receita
tributaria e o PIB), alcancou 33,56% em 2010. Do montante arrecadado de R$1,23
trilhdo, de acordo com a Receita Federal, a maior parte advém dos tributos com
base de incidéncia o consumo, com valor absoluto de R$ 599 bilhdes, equivalente a
48,57% de toda a arrecadacdo. Como esse imposto prejudica em maior grau 0s
contribuintes de menor poder aquisitivo, esses dados acabam resultando em uma
carga tributaria regressiva. A partir dos dados e analises, é possivel compreender
que o Estado brasileiro é financiado pelas classes mais pobres, fazendo com que
essa populacdo sustente a elevada tributacao indireta.

A politica tributaria tem que ser um mecanismo de distribuicao de renda,
induzindo o desenvolvimento econdmico e social do pais. Os principios tributarios
que constam na Constituicdo brasileira devem ser resgatados para a construgdo de
uma estrutura tributdria mais justa. As politicas sociais devem ser priorizadas.
Certamente o enorme poder de pressdo dos beneficiados pela concentracdo de
renda e de rigueza acaba dificultando qualquer avanco na area fiscal que assista
aos objetivos sociais. A intensa mobilidade do capital, como uma caracteristica
marcante do modelo econdmico mundial adotado, exige um grau de dificuldade

acentuado para criar um sistema tributario muito progressivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresenta os diferentes tipos de tributo e seus efeitos na
sociedade. De acordo com a fonte de tributacdo, no caso a renda, 0 consumo ou 0
patriménio, os efeitos podem ser progressivos, proporcionais ou regressivos. Junto a
isso, os efeitos podem ser acentuados ou mitigados, utilizando-se 0s mecanismos
de seletividade, por exemplo, para aplicar a progressividade prevista na
Constituicdo.

Analisando o imposto sobre a renda, verifica-se seu carater progressivo e,
portanto, de maior justica fiscal, notando a diminuicdo da concentracédo de renda. A
evolucao, ao longo dos anos, da estrutura do imposto de renda em relacdo as
aliquotas implantadas, apresenta que, desde 1993/94 foram poucas as mudancgas
de faixas e aliquotas na estrutura tributaria. O periodo de 1995 — 1996 ocorreu a
implantacdo de uma aliquota maxima superior, chegando aos 35%, elevando o grau
de progressividade. Entretanto, ja em 1997, volta-se aos 25%.

No ano de 1999 é alterada a aliquota maxima. E, tanto o numero de faixas
quanto o valor das aliquotas permanecerdo nesse patamar até 2009, quando o
nuamero de faixas aumentou para quatro. Reduziu-se a aliguota minima e a maxima
permaneceu a mesma para o exercicio de 2010. Em relagdo ao numero de faixas,
eleva-se o nivel de progressividade, mas a permanéncia da mesma aliquota maxima
acaba mitigando os efeitos progressivos adquiridos, nao tributando mais os
contribuintes com maior renda. Isso acaba contribuindo para um aumento da
concentragao de renda no pais.

Para uma alteracdo acentuada, com efeitos notérios na estrutura tributaria
brasileira no que diz respeito ao aumento da progressividade, sdo necessarios
ajustes no numero de faixas e elevacao relevante na aliquota maxima. Com isso,
sera possivel notar uma diminuicdo da tendéncia a concentracdo de renda na
sociedade brasileira.

Quanto aos impostos sobre o patrimbnio, o ITR é apresentado mostrando que
a escolha para exp6-lo no trabalho ndo advém do grau de representatividade do
mesmo em relacdo ao PIB ou tdo mesmo a arrecadagao total. A escolha desse
imposto especifico tem relevancia quando se quer mostrar o quanto sua participacéao

€ irriséria comparada a outros impostos, pois, por ser um imposto sobre a
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propriedade rural e o Brasil, por dispor de uma vasta extensao de terras, ele deveria
apresentar numeros mais expressivos na arrecadacgao.

O pais acaba deixando de lado uma importante e justa fonte de arrecadacao
tributaria, que, se fosse realmente utilizada, poderia ser revertida para a prépria
atividade rural. Inclusive, poderia ser revertido para o problema da falta de recursos
para levar em frente o projeto de reforma agraria, por exemplo, entre outros casos.

Em relacdo aos impostos sobre o consumo foi analisado o IPl, que apresenta
a caracteristica da seletividade. O governo pode isentar o imposto ou reduzir
significativamente sua aliquota para estimular o consumo de determinado género.
De outro modo, produtos cujo consumo o governo deseja frear, estdo sujeitos a
aliquotas proibitivas. Isso estd previsto no Art. 153, inciso IV, da Constituicao
Federal. Sua caracteristica é regressiva, entretanto, através da seletividade adquire
elementos progressivos.

A funcgdo extrafiscal que atende a diversas finalidades de interesse social,
como o desenvolvimento econdmico, a saude publica e outras, aparece também no
IPI, pois 0 mesmo ¢é seletivo em razdo da essencialidade do produto, conforme o Art.
153, paragrafo 3° inciso |, da Constituicdo Federal. Esse carater extrafiscal ndo
deixa de ser um instrumento de grande relevancia para assegurar um Estado
Democratico de Direito.

Mesmo que o carater seletivo mitigue a regressividade caracteristica do
imposto sobre o consumo, os efeitos desse tipo de imposto oneram, em grande
medida, as familias de nivel de renda baixa. Essas pessoas, por terem nivel de
renda mais baixo, gastam uma fracdo maior de sua renda em consumo, assim, o
onus tributario acaba sendo menor para os mais ricos. Nao se pode cobrar impostos
sobre uma parcela da renda que as pessoas utilizam para as suas principais
necessidades®, como educacdo e salde. Para avaliar a capacidade contributiva, sdo
necessarias as deducdes dessas questdes; estas que ndo devem estar disponiveis
para o pagamento de impostos.

As aliquotas dos impostos sobre o consumo acabam variando bastante em
termos regionais e setoriais, 0 que torna mascarada a aliquota verdadeira. O que

ocorre na maioria dos paises do mundo é ao contrario, onde a aliquota incidente é

® Como afirma Salvador (2007) “O Estado nao pode cobrar imposto sobre uma parcela da renda que
as pessoas destinam as necessidades vitais (protecdo a familia, educagédo, saude, moradia e
previdéncia social) [...]".
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destacada na nota fiscal e facilmente compreendida pelo consumidor. Tendo esse
fato, pode-se afirmar que os cidadaos brasileiros ndo sabem quanto pagam de
imposto ao comprar um produto ou um servico.

O Brasil, portanto, possui um sistema tributario regressivo. Quem ganha mais
paga proporcionalmente menos tributo do que quem ganha menos. Isso retrata a
injustica do sistema tributario em relagdo a sociedade. Devido a isso, 0os debates
sobre esse tema acabam sendo de grande importancia, mesmo observando que,
nos grandes meios de comunicacdo, as questdes chave parecem nao ser
devidamente enfrentadas. O Estado brasileiro é financiado pelos trabalhadores
assalariados e pelas classes de menor poder aquisitivo, que sdo responsaveis por
grande parte das receitas da Uniao.

O dilema da reforma tributaria traz 0 medo de que o novo modelo tributario
nao consiga manter o mesmo nivel global de arrecadagcédo. Sempre lembrando, que,
uma reforma tributdria pode acabar trazendo, no inicio, uma dificuldade de
adaptacao dos contribuintes as novas regras tributarias. Além disso, pode haver um
hiato de transicdo entre os modelos, onde a arrecadacdao acaba tendendo a
instabilidade. Essas sao algumas razbées apontadas para justificar uma paralisacéo
nas discussdes da reforma tributaria por parte do governo.

As conclusées indicam para a construcdo de uma estrutura tributaria mais
progressiva e, por isso, mais justa. Familias com nivel de renda mais elevado
arcariam com o maior 6nus tributario, para poder ocasionar uma redistribuicdo de
renda. Isso tudo tendo em vista a redugédo da participacao dos impostos indiretos,
pois a participacao relativa do total arrecadado, em torno de 48,00%, dos impostos
sobre bens e servicos, comparados aos 19,00% e 3,30% da participacdo dos
impostos sobre a renda e o patrimbénio, respectivamente, mostra o grau de
regressividade da estrutura tributaria brasileira. Essa tributacdo acaba “[...] gerando
um efeito concentrador de ordem maior, que requer acdes de politicas social com
efeito compensatério”, como afirma Grazziotin (2012)°.

A inversdao na distribuicao da carga tributaria, concentrando em tributos

diretos, sobre a renda e o patriménio, diminuindo a importancia, no que tange as

0 artigo de Grazziotin objetiva analisar a politica fiscal brasileira posterior ao Plano Real, a
evolucdo dos indices analiticos entre 1995 e 2010 que aponta para uma grande relevancia dos
pagamentos de juros da divida publica, referindo-se a estrutura regressiva da carga tributaria.
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receitas do governo, dos impostos indiretos regressivos, resultaria em uma maior
justica fiscal.

A continuidade de politicas sociais incrementa e potencializa os efeitos de
uma nova estrutura tributaria mais justa tendo como principais impostos, como fonte
de arrecadacao, os que incidem sobre a renda e o patriménio. Isso tudo tendo como
objetivo a diminuicdo da concentragdo de renda, gerando um carater distributivo que

possibilite menores niveis de desigualdade social.
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ANEXO A - TABELA CARGA TRIBUTARIA EM MILHOES DE REAIS

Carga Fributdria no Brasil - 2619

45

Tabela INC 03
Receita Tributdria por Base idéncia - Detalhe da Agrega -2010

RE milhdes

0000 Total da Receita Tributaria... ; 1.233.491,32
1000 Tribut Wi?l’.‘cl ...“d“. o V.‘. n_..-: .32‘.?50-.30
1100 Pessoa Fisica, 86.629.10
1100.01 Imposto de Renda das Pessoas Fisicas... T 16.517,50
1100.02 Imposto de Renda Retido na Fonte - iado. e e e R 49.512,02
1100.03 Imposto de Renda Retido na Fonte - gov. estaduais, suas fundagdes e autarquias.......c s 15.310,87
1100.04 Imposio de Renda Retido na Fonte - gov. municipais, suas fundacies 8 aulanuigs. ... 5.288,7T1
1200 Pessoa Juridi 94.950,09
1200.01 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (regime do lucro real)...... 63.546,87
1200.02 Contribuigio Social sobre o Lucro Liquide {regime do lucro real).. i 2 33.403,23
1900 OUOS.....coien et msnssans e A o o e g U AL g e 43.371.40
1910 NGo resldentes ......ccocuene S R — 11.545,87
1910.02 Imposto de Renda Retido na FONE - NGO RESIENTOS. oo ssnmesers sresnss reavessssss emsss sssmsasmssn s sssmmsemins 11.54587
1920 = nédo Alocd 31.825.53
1920.01 Impesic de Renda Refide na Fonte - Capital 24906 48
1920.02 Impasio de Renda Refido na Fonte - Quiros... 6.919,07
2000 Tributes sobre a Folha de Saldd ot e imEae
2100 Previdéncia Sacld e 228927146
2110 EMPregador. ... . - - 146.031.86
211001 Confribuic@io para o IN5S - Cota Palronal. ... i e s s s 118.427,71
2110.02 Contribuigdo para a Seguridade Social do Servidor Plblico - Parceka Governo.. 12.235,10
2110.03 Previdéncia dos Estados - Parcela Governo. — 11.797,13
211004 Previdéncia dos Municipios - Parcela Govemno. 3.571.93
2120 Empregad: — 70.834,02
212001 Contribuigdio para o INSS - Cota Empregado.......cew... 45.082.91
212002 Coniibuicao para a Seguridade Social do Servidor POblco - Parcela Servidor... B.572,58
212003 Pravidéncia dos Estados - PArcelo Semidor. ... i smm s s 6.488.42
2120.04 Previdéncia dos Municipios - Parcela Servidor..... U i ki i 1.964 .56
212005 SIMFLES - Recolhimento em GPS. B8.727.54
2130 Autd 7.759,45
21300 Contriouicao para o INsS - Auténomo /1., 7.759.45
2190 Oufres 2.299.83
2150.04 Reclomatéria Trabalhista 2.164,04
2190.05 INSS - Outras REeceilas. i issssimisem s sssssss sosnssssssssemes siasnssmsss 135,79
2200 Seguro Desemprego. 61.797.21
220001 Confribuigio para o Fundo de Garantia do Tempo de Senigo (FGTS)... 61.797,21
2900 Quires fo— . 33.79%.12
290001 Saldno EducaCaou{NT INSS e PIMIIE.. ..o vmmsssmnsr o unss oot oe oS a3 oSEes SemS e s 0 F RS e T o 11.160,25
2900.02 Conlribuigdes para o Sisterma § 10.002,49
2900.03 Contdbuicdes para o PIS sobre a falha de pagamenta..... 519.71
2900.04 Pasep. 5 9.BED. 46
290005 Contribuicdio para o Custeio das Pensdes Militares... S~ = 1.869,02
290006 Cofc-Pude Comnb Sindica - 367,18
3000 . Tiibutos sok eclade... tneeas “ . 4336801
3100 Propriedade Imobilidgria (urbana e rural) ... 15.875,89
3100.01 Imposio Teriloral Rural (ITR)...... - 494,96
310002 Imposto scbre o F'rcprieclkade Temitorial Urbana (IFTU) ... 15.380,93
3200 Propriedade de Veiculos Aulamoteres.......... 20.742.68
3200.00 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos .Automomles A e e S R 20.742.68
3300 Transter&neias Pahl 1 | N— R —— £.749,44
33c0.01 Imposto sobre a Transmiss&o Causa Mortis @ Doagao (ITCD)... = 2.330.81
3300.02 Imposto sobre a Ti issBio de Bene IMAveis (ITBIL......ccnisiemsassiesssinses e omss s sesna e sssssn s snsssss mssmss 4.418,63

Fonte: Dados da SRF (2012)
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Tabela INC 03 (cont.

E1d

R§ mihées

=t L
4000 Tibulos sobre Bens & Servigos. . 59908985
4100 Gerals : 402.943,00
4110 Mo C et 270.405 63
4110.01 HCMS - Exceto Selefi 124 862,66
4110.02 Imposto sobre Produtos Induskraiclizados [IPl) - Excelo Seleti 25.065,82
411003 Cofins-Nae Cumulafiva B8.851.81
4110.04 PIs-Nag Cumuluativo 21.625,34
4120 C 132.537,36
4120.01 Cofins-Cumulativa. 35.259,22
4120.02 PI5-Cumnulati 7.161,95
4120.03 Simple 16.936,03
4120.04 CSLL-Lucro Presurid 10.416,52
4120.05 IRP J-Lucro Presumido 18.265,47
4120.06 Impasto sobre Servigos [155) i 2741776
412007 INSS - Clubes de Fulabal 65,50
4120.08 IM5S - Comércializacad da Produgao Rural 3.034,.29
4120.10 Fi ial -32,49
4120.11 Contribuigdo sobre a R 3.147,18
4120.14 Simples 9.652,43
412015 CIDE R 1.213.52
4200 Seleft 151.6469.54
4210 Automével 33.337 44
4210.01 IP1 - Aulomdveis. 5.794,16
4210.02 1CMS - Automdveds 27.543,.29
4220 11.408,32
4220.01 - BeBldo Tl i e T e e e e e e e 243335
4220.02 ICMS - Bebida! B8.974,98
4230 Combuslivel p—— 46.905.64
4230.01 CIDE - Combustiveis. 7.758,34
4230.02 1CMS - Combustiveis. 39.147 30
4240 Energla Eética. 24.919.39
4240.01 1CMS - Energia Elétrica 24.919,39
4250 Tabaco. 6.614,59
4250.01 IFl - Tak 3.708,45
425002 ICMS - Tabaco 2.906,14
4260 Tel Icacs 28.484,17
4260.01 ICMS - Telecomunicagdas 28.484,17
- A 21.099.50
4300.01 Imposto sobre Imporiagd 21.055,59

4300.02 Imposto scbre Exporiagio 43,91
4400 Taxas - Prest.Servicos e Poder Policla 20.756,08

4400.01 Taxas Federais 5.923,712

4400.02 Taxes Estad 10.666,27

4400.03 Taxas M 4.166,08
4500 Confribuigdes E 2.581,72

450001  FUNDAF 211,58

BO0RT OB - o b o e e e o S e 21.73

4500.03 AFRMM 234841
5000  Tdbulos sobre Transag Ges Finc : T = 26.510,26
5100 Tributos sobre Débitos aCrltdlms Bancarios {27.33)

5100.01 Confribuigdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira {CPMF, {27.38)

510002  Imposto Provisdrio sobre Movimentagdo Financeira (IPMF) (p l idual) 0,05
5200 Qulros . 26.537,59

520001 1OF Seg 2.784,50

5200.02 IOF Oper. Crédito. 15.784 87

520003  |OF Oper. Cambio. 6.720,32

Fonte: Dados da SRF (2012)
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ANEXO B - TABELA SERIE HISTORICA RECEITA TRIBUTARIA POR BASE DE

&

INCIDENCIA EM MILHOES DE REAIS

Carga Tributdria no Brasil - 2007

Tabela INC 02-A

Série Histérica - Receita Tributéri r B e Incidéncia em RS milhdes - 2003 a 2007

RS milhdes

cod. Tipo de tase e ;e 05 20 2007
0000 Total da Recetta Tributdria 5§33.930,25 626.032,91 71610708 794.121,53 903.638,93
1000 Trbutos sobre a Renda | 9897692 108.04656 13487542 14828571 174.187,63
1100 Pessoa Fisica 3331065  39.077.47 4434490 5067567  59.720,38
1200 Pessoa Juridica 37.927.21 42.615,63 58.254.26 64,455,32  80.546,72
1900  Outros 27739.06 2635345 3027625 3302472 3392053
1910 Ndo residentes 606409 610556 683155  8.06976  8.567.02
1920 Retencdes ndo Alocaveis 2167457  20247.89 2344470 2505495  25.353,51
2000 Tribulos sobre a FoH'u'._;x de Salérios 116.14244  136.470,57 157.330,93 177.260,79 203.846,51
2100 Previdéncia Social 79.995,51 95.007,80 l. 1.0,55?,92 123.002,43 142,691,868
2110 Empregador 50.119,14  59.41869  67.641,66  73.48593  84.488,3)
2120 Empregodo 2078935  25.371.88 3084851  35.797.49  42.727.0
2130 Auténomo 396818 420829 468145 527108 549891
2190 Outros 511883 400894 738630  8.44793  9.777.63
2200 Seguro Desemprego 2495635  28.26933 3224788  36.50540  41.630,51
2900 Qutros 11,190,868  13.39343 1452513 1775295  19.546.14
3000 Tributos sobre a Propriedade 1309844 2008909 2248001 2620092 3041101
3100 Propriedade Imobiliaria 797627 886087  9.53586  10.56608 1171917
3200 Propriedade de Veiculos Automotores 773985  BFO09,79  10497,08 1241874  14.689,97
3300  Transferéncias Patimonicis 238234 231842 244708 321610 400188
4000 Tributos sobre Bens e Servicos | 25718588 309.36315 343.66344 378.67739 42378291
4100 Gerais 169822,33 21177431 23412096 25642249 288.818,92
4110 N&o Cumulativos 7223316 13269527 154.387,00 167.729.86 188.480,55
4120 Cumulativos 97.589,17 7907903  79.73396  88.89263 100.338,38
4200 Selefivos 7921088  88.40248 10060978 11212025 122.777.66
4210 Automdvels 10547,48 1255434 1728455 1951991 2173444
4220  Bebidas 574624 653099 645053 752438  7.89520
4230  Combustiveis 31903,11 3355803 3574405  40.17208  41.51548
4240 Energia Eléfrica 12241,14 1452880 1734713 18.670,17  22.537.94
4250  Tabaco 3.663,83 438155 42933 472187 528778
4260  Telecomunicagdes 15109.08 1644878 1929021  21511.84 2380662
4300 Comércio exterior 9.18635 893270 993445 1218633
5000 Tiibtuos sobre ﬁ"“’é‘.“‘ Fnancelas " 341872 3514309 379208 4411481
5100  Tributos sobre Débitos e Créditos Bancarios 2302901 2639906  29.188,22 3205793  36.319.86
5200  Outros 4429.53 521956 595486 673425 779495
9000 Outros Tributas | 1508803 2024484 2241419 249155  27.27406

Fonte: Dados da SRF (2012)



Carga Tributdria ne Brasil - 2010

Tabela INC 02-A

Série Histérica - Recelta Tributdria por Base de Incidéncia - 2006 a 2010

~ TipodeBase

0000 Total da Receita Tributaria

903.419.28

1.034.060.49

| Tibulos sobre a Renda
1100 Pessoa Fisica 59.944,84 72970,02
1200 Pessoa Juridica 81.400,50 98.019.90
1900 Qutros 3269441 34.046,21 4128712
1910 Néo residentes 744919 7.877.3% 9.922,64
1920 Retencdes ndo Alocaveis 2524522 31.364,48

2000

2100 Previdéncia Social 135.686,47 154.993,20 176.841,68
2110 Empregador 87.35504  99.984,19 114.054,60
2120 Empregado 41.755.65 47.679.21 54.656,23
2130 Auténomo 527108 5.698,92 £6.246,69
2190 Outros 1,304,469 1.630,89 1.884,16

2200 Segure Desemprego 3450540 41.430,51 48.714,38

2900 Oulros 17.981,29 19.825.13 2384846

5007 wiwin st O oo memen v

3100 Propriedade Imobiidria 983311 1123040 1211912

3200 Propriedade de Velcules Avtomolaores 12.171,52 1434101 1671813

3300 Transferéncias Patimoniais 3074,53 4.107,28 507571

4100 Geras ' 2214651 26992437 32992067
4110 Nao Cumulativos 163.648,04  180.206,44 225.361,19
4120 Cumulativos 78.498.47  89.717.93 104.559.48

4200 Selativas 112.149 40 126.873,10 137.887 .56
4210 Automévels 1843344 24.610,65 28.708.48
4220 Bebidas 8.850.55 9.416,35 9.880,75
4230 Combustiveis 40.089,06  41.508,52 4413445
4240 Energia Elética 18.470,17  22.537.94 23.183,22
4250 Tabaco 4.594,33 4.993.02 5.612.43
4260 Telecomunicagdes 21.511,84  23.804,62 26.368,22

4300  Comércio exterior 991246 1227794 17.121,70

4400  Taxas - Prest. Servigos e Poder Policia 1244090  14.49597 16.293,44

1.241.62 172598

. Tributos sobre a Folha de Saldilos

4500  Contribuicoes Ecnomicas

5100 CPMF e IPMF

5200 I1OF

9000  OuhosTributo

i

31.756,40

6.756 ,36

26.168,82

644884

2.335.3

24940452

1.055.440,23

95.911,38
40.308,02
10.898,16
29.409,86

zanan

19428836
124.733.44
40.537.85
6,950,146
2.066,91
54.725,95
25‘90,(?, 168

17.567.21

331.406,14
218.671,87
112.734,27
134.554,03
28.969.27
11.070.53
39.457.71
21.747.22
6.167.36
27.141,94

15.896.84
16.213,42
1.734,67

(22,214
19.226,33
42,1

73.480,09

5 67488
12.670,72

: 56‘.629 ,.I 0
96.950,09
43.371,40
11,545 87
31.825,53

s

226.927,16
146.031.86
70.836,02

7.759.45

2,299 83
61.797,21
33.799.12

1567589
2074268
6.749 44

£02.943,00
270.405,63
132.537.36
151.649.56
33.337.44
11.408,32
44.905.64
2491939
6.614,59
28.484,17

21.099,50
20.756,08

2653759
15.089,11

Fonte: Dados da SRF (2012)
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ANEXO C - TABELA SERIE HISTORICA RECEITA TRIBUTARIA POR BASE DE
INCIDENCIA EM PORCENTAGEM DO PIB

@ Carga Tributdria no Brasil - 2007

Tabela INC 02-B

Série Histérica - Receita Tributdria por Base de Incidéncia - 2003 a 2007

% PIB

i'."ii'd:.: o e T{podeme .,:' 2003 2004 2008 2006 2007
0000 Total da Receita Tributdria 31.41% 32,24% 33,35% 33,51% 34,79%
1000 Tributos sobre a Renda L sem Rew . s% ean | aTR
1100 Pessoa Feica 1,96% 2,01% 2,16% 2,14% 2,30%
1200 Pessoa Juridica 2,23% 2,19% 2,71% 2.72% 3,10%
1900 Oufros 1,63% 1,36% 1,41% 1,40% 1.31%
1910 N&o residentes 0,36% 0,31% 0,32% 0,34% 0,33%
1920 Retengdes ndo Alocaveis 1,28% 1,04% 1,08% 1,06% 0,98%
2000 tossobre aFolnade Saldrlos  BEW  TO%  T3%  748%  785%
2100 ”I.’revidéncia S.Ocicll i 5 4.?1% . 4.89%. 5,15% 5.19‘}{; 5,49%
2110 Empregador 2,85% 3,06% 3,15% 3,10% 3,25%
2120 Empregado 1.22% 1.31% 1,44% 151% 1,64%
2130 Auténomo 0,23% 0,22% 0,22% 0,22% 0.22%
2190 Qutros 0,30% 031% 0,34% 0,36% 0,38%
2200 Seguro Desemprego 1.47% 1.46% 1,50% 1,54% 1,60%
2900 Qutros 0,66% 0,69% 0,68% 0,75% 0,75%
3000  TibulossobreaPropriedade 108%  103% 106%  111% 1,17%
3100 ; Propriedade Imobiiélri.c. . 5.4?% 0,46% 0,44% 0,45% 0,45%
3200 Propriedade de Veiculos Automolores 0,46% 0,46% 0,49% 0,52% 0.57%
3300 Transferéncias Pafrimoniais 0,14% 0,12% 0,12% 0,14% 0,15%
4000 Tibutos sobre Bens ¢ Servigos o 1813 1503%  1600%  1598%  16,31%
4100 Ger.ois i . . 9,99% 10,91% 10,90% 10,83% 11.12%
4110 Nao Curnulafivos 4.25% 6.83% 7.19% 7.068% 7.26%
4120 Cumulativos 5,74% 4,07% 3.71% 3,75% 3,86%
4200 Seletivos 4,66% 4,55% 4,69% 4,73% 4,73%
4210 Automéveis 0.62% 0,65% 0,80% 0.82% 0.84%
4220 Bebidas 0,34% 0,34% 0,31% 0,32% 0,30%
4230 Cormbusiiveis 1,88% 1,73% 1,66% 1,70% 1,60%
4240 Energia Elétrica 0,72% 0,77% 0,81% 0,79% 0.87%
4250 Tabaco 0.22% 0,23% 0,20% 0,20% 0,20%
4240 Telecomunicacdes 0,89% 0,85% 0,90% 091% 0,92%
4300 Comércio exierior 0,48% 0,47% 0,42% 0,42% 047%
5000 Tdbluossobre ransacdes Financeras 162%  163%  164%  1ed%  170%
5100 Tributes sobre Débitos e Créditos Bancarios 1,35% 1,36% 1.36% 1,35% 1,40%
5200 Oufros = 0,26% 0,27% 0,28% 0,28% 0,30%
2000 i ouhq';"r;ib'mo; L v i ¥ o - 0,95% 1,04% 1,04% 1,05% 1,05%

Fonte: Dados da SRF (2012)



Carge Tributivia no Brusil - 2010

Tabela INC 02-B

Série Histérica - Receita Tributdria por Base de Incidéncia - 2006 a 2010

% PIB
céd.  TipodeBase w2000
0000 Total da Receita Tributdria 33,36% 33,95% 34,11% 33,14% 33,56%
1000 TibulossbreaRenda o BAB%
1100 Pessoa Fisica 2,36%
1200 Pessoa Juridica 2,64%
1900 Qutros 1,18%
1910 Nao residentes 0,31%
1920 Relencdes ndo Alocaveis 1,07% 0,87%
2000 Tibutos sobre a Folha de Saldrios B0 8.78%

2100 Previdéncia Social 5,73% 6,17%
2110 Empregador 3,69% 3.97%
2120 Empregado 1,76% 1,93%
2130 Auténomo 0,22% 0.21%
2190 Outros 0,06% 0.06%

2200 Seguro Desemprego 1.54% 1,68%

2700 Qutros

© Tibutes sobre a Propriedade

3100 Fropriedade Imobilidria

3200 Propriedade de Veiculos Automotores 0.51%
3300 Transferéncias Patimoniais

000" Tobutos sebre ens o Servi sew  dsoen teem i |
4100 Gerais 10.2.2% 1!’;).,.1 4%., 10,.88‘:% ” 10,40% e 109‘3%
4110 Nao Cumulativos 6,91% 6.77% 7.43% 6.87% 7.36%
4120 Cumulativos 3,31% 33T% 3,45% 3,54% 361%
4200 Seletivos 4,73% 4.77% 4,55% 4,22% 4,13%
4210 Automéveis 0,78% 0.92% 0,95% 0,91% 0.91%
4220 Bebidas 0.37% 0,35% 0,33% 0.35% 0.31%
4230 Combustiveis 1,69% 1,56% 1,46% 1.24% 1,28%
4240 Energia Elétrica 0,79% 0,85% 0,76% 0,68% 0,68%
4250 Tabaco 0,19% 0,19% 0,19% 0,19% 0,18%
4260 Telecomunicacdes 0,91% 0,89% 0,87% 0,85% 0,78%
4300  Comércio exlerior 0,42% 0,46% 0,56% 0,50% 0,57%
4400 Taxas - Prest. Servigos e Poder Policia 0,53% 0,54% 0,54% 051% 0,56%
4500  ContribuicGes Ecnémicas 0,06%
5000 Tribulos sobre Tiansacaes Financelras 16
5100 CPMF e IPMF . : S )
5200 1OF
9000 Oufros Tibutos

Fonte: Dados da SRF (2012)
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ANEXO D - TABELA SERIE HISTORICA RECEITA TRIBUTARIA POR BASE DE
INCIDENCIA EM PORCENTAGEM DA ARRECADAGCAO TOTAL

K

Carga Tributdria no Brasil - 2007

Tabela INC 02-C

Sérle Histérica - Receita Tributdria por Base de Incidéncia - 2003 a 2007

0000 Total da Receita Tributdria 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
000 e dete anenga. L 7% 19.28%
: : ldb” ; .P.;ssq.o. ﬁs.ca biphiecid B e
1200 Pessoa Juridica 8,91%
19200 Outros 3.75%
1910 N&Go residentes 0,95%
1920 Retencdes ndo Alocaveis 3,27% 3,16% 2,81%
2000 fributes sobre a Folha de Saldrios 28 1,07%  2232%  22,56%
2100 Previdendasocial 14.08%  1518%  1544%  1549%  1579%
2110 Empregador 9,39% 9.49% 9,45% 9,25% 9,35%
2120 Empregado 3,89% 4,05% 4,31% 4,51% 4,73%
2130 Autdnomo 0.74% 0.67% 0.65% 0,66% 0,63%
2190 Qutros 0,96% 0,96% 1,03% 1,06% 1,08%
2200 Jeguro Desemprego 4,67% 4.62% 4,50% 4,60% 4,61%
2900 Outros 2,10% 2.14% 2,03%
o s e R e e aaw
3100 Propriedade Imobilidria 1,42% 1,33%
3200 Propriedade de Velculos Automotores 1.45% 1.42% 1.47% 1,56% 1,63%
3300 Transferéncias Patimaniais 0.44%

4000

f000

0.37%

"lribuio:s. sbbfé Bens e sérg!;os i :

Mn.81%

4100 Gerais
4110 Nao Cumulativos 13.53% 21,20%
4120 Cumulativos 18,28% 12,63%
4200 Seletivos 14,84% 14,12%
4210 Automdveis 1,98% 2,01%
4220 Bebidas 1,08% 1,04%
4230 Combustiveis 5,98% 5,36%
4240 Energia Elétrica 2,29% 2,38%
4250 Tabaco 0.69% 0.70%
4260 Telecomunicagdes 2,83% 2,63%
1,47%

4300 Comércio exterior

5100 Tributos sobre Débitos e Créditos Bancarios

5200 Quiros
 Outros Tribulos

33,83%

0,37%

32,6.9%.
21,56%
11,13%
14,05%
241%
0,93%
4,99%
2,42%
0.60%
2,69%
1,25%

99%

16,90%

32,32% 31,86%
21.12% 20,86%
11,19% 11,10%
14,12% 13,59%
2,46% 2.41%
0,95% 0,87%
5,06% 4,59%
2,35% 2,49%
0,59% 0,59%
271% 2,63%

1,25% 1,35%

4,88%

4,02%
0,86%
som

Fonte: Dados da SRF (2012)



Carga Tribatdria no Bresil - 2014

Tabela INC 02-C
Série Histdrica - Receita Tributdria por Base de Incidéncia - 2004 a 2010
. %
cad o207 2008 2000 2010
0000 Total da Receita Tribuldria 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%
1000 Trbulos sobre a Renda % WMA% 208% 18 1840%
1100 Pessoa Fisica 6,64% 706%  6.98% 7.02%
1200 Pessoa Juridica 901% 9,48% 9,00% 7.86%
1900 Outros 3T7% 3,99% 3,82% 352%
1910 N@o residentes 0.87% 0,96% 1,03% 0,84%
1920 Relencdesndo Alocaveis 2,90% 3,03% 2,79% 2,58%
000  TibviessobreafohadeSaldios 9% 2% 2605% 2615%
00 PrevidéncaSodal 17.17% 17,16% 17.10% 18.41% 18 40%
2110 Empregador 11,05% 11,07% 11,03% 11,82% 11,84%
2120 Empregado 5,28% 5.23% 5,29% 5.74% 5.74%
2130 Auldnemo 0,67% 063% 0,60% 0,66% 0,63%
2190 Outros 0.17% 0,18% 0,18% 0,20% 0,19%
2200 Seguro Desemprego 4,62% 4.61% 4,71% 5,19% 501%
Qutros 2,19% 2,31% 2,45% 2.74%
 TibulossobreaPropriedade amn amn 3% 3Ew
3100 Propriedade Imobilidria 1.24% 117% 1,20% 1,29%
3200 Propriedade de Veiculos Automofores 1,59% 1,62% 1,66% 1,68%
3300 Transferéncias Pafrimoniais 0,45% 0,49% 0,51% 0,55%
4000 Tibulos sobre Bens e Servicos e am% 3% 48,57%
400 Gerdis 20,88% 31.91% 31.40% 32,67%
4110 Nao Cumulalivos 19,95% 21,79% 20,72% 21,92%
4120 Cumulativos 9.93% 10,11% 10,68% 10,74%
400 Selefivos 14,04% 13,33% 12,75% 12,30%
4210 Aulomévels 2,72% 2,78% 2,74% 2,70%
4220 Bebidas 1,04% 0,96% 1,05% 092%
4230 Combustiveis 459% 4.271% 3,74% 3,80%
4240 Energia Eléfica 249% 2.4% 2,06% 202%
4250  Tabaco 0,55% 0,54% 0,58% 0,54%
4260 Telecomunicagdes 2,64% 2,55% 257% 2,31%
4300 Comércio exterior 1,35% 1,66% 151% 1.71%
4400  Taxas - Prest, Servigos e Poder Policia 1,60% 1,58% 1,54% 1,68%
4500  Confribuigdes Ecnomicas 0,19% 0,25% 0,16% 0,21%
5000 Tibulos sobre Transagdes financekas AR 208 e 21
5100 CPMF e IPMF 108%  010%  000% - 000%
5200 IOF 0,85% 0.87% 1,98% 182% 2,15%
000 Ovhostrbulos e

Fonte: Dados da SRF (2012)
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ANEXO E — TABELA PROGRESSIVA PARA CALCULO ANUAL DO IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOA FiSICA — EXERCICIOS DE 1993 A 2001

Historico da Tabela Progressiva do IRPF
{Exercicios 1993 a 2001)

Exercicio | 1993 e 1994 1995 1996 1997 1998 1999 a 2001
Reais* Reais® Rezais Reais Reais Reais
BC Alig BC Alig BC Alig BC Alig BC Alig BC Alig
Ate Ate Ate Ate Ate At
< G.543.0 §,5430 8.8034 1080000 10.800,00 1080000
=
?
1T} Acima de Acima de Acima de Acima de Acima de Acima de
o G.543,0 09,5430 88034 10,800, 0 10,8000 10.6800.0
g ate 15 ate 15 ate 13 ate 15 ate 15 ate 15
& 18.600,0 18.600,0 17.166.3 21.600,0 21.6000 21.600,0
o
5 Acima de Acima de
w Acima de 18.609,00 17.166,30 Acima de Acima de Acima de
@ 186000 | 25| ate  [®5  ae |295| 218000 | % | 218000 | 25 | 21.6000 |¥73
- 1717710 158.457 4
Acima de Acima de
17171.0| *° | 158.457.4| 2

Valores em Reais convertidos pela UFIR média de 1995 (0,79524)

Elaboracao: COSIT/SRF
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ANEXO F — SERIE DE TABELAS PROGRESSIVAS PARA CALCULO ANUAL DO
IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA

Tabela 14 - Tabela progressiva para calculo Anual do imposto de renda de Pessoa Fisica para
o exercicio de 2002, Ano-calendario de 2001

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %

Até 10.800,00 -
Acima de 10.800,00 até 21.600,00 15,0

acima de 21.600,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 15 - Tabela Progressiva para Calculo Anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica Para
o Exercicio de 2003, Ano-calendario de 2002; para o Exercicio de 2004, Ano-calendario de 2003
e para o Exercicio de 2005, Ano-calendario de 2004

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %

Até 12.696,00 -
De 12.696,01 até 25.380,00 15,0

Acima de 25.380,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 16 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
para o exercicio de 2006, ano-calendario de 2005

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %

Até 13.968,00 -
De 13.968,01 até 27.912,00 15,0

Acima de 27.912,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 17 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
para o exercicio de 2007, ano-calendario de 2006

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %

Até 14.992,32 -
De 14.992,33 até 29.958,88 15,0

Acima de 29.958,88 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)
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Tabela 18 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
para o exercicio de 2008, ano-calendario de 2007

Base de célculo mensal em R$ Aliquota %
Até 15.764,28 -
De 15.764,29 até 31.501,44 15,0
Acima de 31.501,44 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 19 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica

para o exercicio de 2009, ano-calendario de 2008

Base de célculo mensal em R$ Aliquota %
Até 16.473,72 -
De 16.473,73 até 32.919,00 15,0
Acima de 32.919,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 20 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica

para o exercicio de 2010, ano-calendario de 2009

Base de célculo mensal em R$ Aliquota %
Até 17.215,08 -
De 17.215,09 até 25.800,00 7,5
De 25.800,01 até 34.400,40 15,0
De 34.400,41 até 42.984,00 22,5
Acima de 42.984,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 21 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica a
partir do exercicio de 2011, ano-calendario de 2010

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %

Até 17.989,80

De 17.989,81 até 26.961,00 7,5
De 26.961,01 até 35.948,40 15,0
De 35.948,41 até 44.918,28 22,5

Acima de 44.918,28 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 22 - Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica para o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011
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Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 18.799,32 -
De 18.799,33 até 28.174,20 7,5
De 28.174,21 até 37.566,12 15,0
De 37.566,13 até 46.939,56 22,5
Acima de 46.939,56 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)
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ANEXO G — SERIE DE TABELAS PROGRESSIVAS PARA O CALCULO MENSAL
DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA

Tabela 23 - Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica para o
exercicio de 2008, ano-calendario de 2007

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.313,69 -
De 1.313,70 até 2.625,12 15,0
Acima de 2.625,12 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 24 - Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica para o

exercicio de 2009, ano-calendario de 2008

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.372,81 -
De 1.372,82 até 2.743,25 15,0
Acima de 2.743,25 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 25 - Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica para o

exercicio de 2010, ano-calendario de 2009

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.434,59 -
De 1.434,60 até 2.150,00 7,5
De 2.150,01 até 2.866,70 15,0
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5
Acima de 3.582,00 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 26 - Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica a partir

do exercicio de 2011, ano-calendario de 2010

Base de célculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.499,15 -
De 1.499,16 até 2.246,75 7,5
De 2.246,76 até 2.995,70 15,0
De 2.995,71 até 3.743,19 22,5

Acima de 3.743,19

27,5
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Fonte: Dados da SRF (2012)

Tabela 27 - Tabelas Progressivas para o célculo mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
para o exercicio de 2012, ano-calendéario de 2011

Base de calculo mensal em R$ Aliquota %
Até 1.566,61 -
De 1.566,62 até 2.347,85 7,5
De 2.347,86 até 3.130,51 15,0
De 3.130,52 até 3.911,63 22,5
Acima de 3.911,63 27,5

Fonte: Dados da SRF (2012)



59

ANEXO H - A ALIQUOTA UTILIZADA PARA CALCULO DO ITR

Tabela 28 - A aliquota utilizada para céalculo do ITR, estabelecida para cada imével rural, com base
em sua area total e no respectivo grau de utilizacao

AREA TOTAL ;
DO IMOVEL GRAU DE UTILIZACAO (em %)
(em hectares)

Maior que 65 Maior que 50 Maior que 30

Maior que 80 até 80 até 65 até 50 Até 30
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50
até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200
até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500
até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que
1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: Decreto n? 4.382, de 19 de setembro de 2002.



