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RESUMO

Este trabalho foi realizado no municipio de Hulha Negra no estado dad@idesdo Sul com
0 objetivo de estudar as contribuicbes econbmicas e técnico produtiv@sogarativa
Agricola Mista Acegua (CAMAL) para o desenvolvimento local, prando compreender a
influéncia da cooperativa na bacia leiteira e na agriculturdifardo municipio. Para atingir
este objetivo realizou-se revisdo bibliografica sobre os temasvatoglcomo agricultura
familiar, atividade leiteira e cooperativismo, interligando-os osmrincipios que norteiam o
desenvolvimento local sustentavel. Em seguida foi feito pesquisaatjualitravés da
aplicacdo de uma entrevista de roteiro semi-estruturado a prodetgestores da CAMAL
procurando descrever os processos historicos de sua constituicdosar avsliatores das
relacbes que estdo presentes entre a agricultura faprdidutora de leite e cooperativismo.
Entre outros resultados obtidos, conclui-se que apesar de ainda enfreatasérie de
dificuldades e limitacbes, a CAMAL tem relevante participagé@bre a formacéo da bacia
leiteira do municipio dando origem ao cooperativismo entre os agresilfamiliares e
parcela de contribuicdo no desenvolvimento local.

Palavras Chaves: agricultura familiar; cooperativismo; desenvolvimentphaca leiteira.



ABSTRACT

This work was conducted in the municipality of the state of HulhaaNBgp Grande do Sul
in order to study the technical and economic contributions of the Ctiopefgricola Mista

productive Acegua for local development, seeking to understand the imfluzin¢he

cooperative dairy farming and family farming the municipaliffo achieve this goal we
carried out literature review on the issues involved as familgifey, dairy cooperatives and
by linking them with the principles that guide the sustainable ldeaklopment. Then
gualitative research was done by applying a semi-structurexviews the producers and
managers CAMAL trying to describe the historical processats aonstitution and analyze
the factors that are present relations between the famiygasducing milk and cooperative.
Among other results it was concluded that CAMAL has significamtigi@ation on the

formation of dairy farming in the city leading to cooperativenreein farmers and share of
contribution to local development.

Key words: family farm; cooperatives; local development; dairy farming.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da formacao no curso Planejamento e Gestao para ivDlegaento Rural
(PLAGEDER) ofertado pela Universidade Federal do Rio Grande ddo&ain apresentados
diferentes disciplinas que abordaram o tema “desenvolvimento” em ditexgntes
dimensdes, ressaltando 0s aspectos historicos, sociais, econbmico®grafleos. Essas
disciplinas mostraram também como distintas teorias auxiliexplacar o carater desigual do
desenvolvimento no Brasil, problematizando questdes relacionadas ao desemtolvimal
baseado na realidade agraria local e regional. Vale ressaltar que nerddeste curso, pode-
se analisar e compreender que o desenvolvimento rural implica ewnjumto complexo de
acOes econdmicas, sociais e culturais, cuja racionalidade édagugla participacdo de seus
agentes organizados para garantir o acesso aos beneficios da producao igaaditéodos, e
€ partindo deste ponto de vista inicial que este trabalho se propdear esatividade leiteira
e a agricultura familiar em Hulha Negra analisando as bointfies socioecondémicas e
técnico produtivas da Cooperativa Agricola Mista Acegua para o desenvolvimehto loca

Durante esta trajetéria académica percebe-se que nas Wéostas, o setor agricola,
e 0 Brasil como um todo, passou por diversas transformagdes, 0 que legoaubduga
brasileira a tornar-se subalterna a uma dindmica de merc&tomnado aos produtos
agricolas e quanto ao uso de insumos industrializados utilizados na proelegagao dos
investimentos em maquinarios, agroquimicos e equipamentos ocasionandxclus@@oedos
agricultores familiares que aderiram a este pacote, pois pslidigas ndo levaram em
consideracdo as questdes sociais na estrutura agréria, nos reetusais, na concentracao
de renda e nas disparidades regionais. Assim este modelo agrahc#® foi capaz de
promover o desenvolvimento rural em suas amplas dimensdes (soc@m$me&as e
ambientais) devido a padronizagdo das questdes agricolas asadoapais (KAGEYAMAet
al 1990).

Para Graziano da Silva (1996) esta politica agricola se dairadaadécada de 1960
quando surge um novo padrao agricola devido a transformacao da estagwadiculacoes e
integracdo com a economia global. Neste contexto a agricyléud® sua autonomia e se
torna dependente da dindmica da agroindlstria, ou seja, deve serdanatisao algo

integrado ao complexo agroindustrial a que pertence. Outro fato querodastaca € a
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“orquestracdo de interesses” entre acdes das forcas sndicandmicas e politicas dos
agentes que integram o Complexo Agroindusteapela acdo do Estado através de politicas
publicas e suas agéncias, ao estabelecer relacdes particolares agentes anteriormente
citados.

Todo este contexto tornou o Brasil agroexportador, buscando na agrieukaida
para o fortalecimento da sua economia, equilibrio da balanca caheeggracdo de emprego
e renda onde o agronegdécio patronal € responséavel por 67% do Produto Intesn@ Brut
agricola contra 33% da agricultura famflimomo afirma a FIPE — Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (2004). Porém segundo o IBGE - Instituto BraddeGeografia e
Estatistica (2009), 60% dos alimentos que estdo na mesa dositmasiém da agricultura
familiar elevando a importancia deste segmento para a segurangaalideenosso pais.

No Brasil uma das principais atividades ligada a agriculturdideirg@ a producéo de
leite. Producéo esta apontada por muitos autores como uma altepafiva agricultura
familiar, pois esta atividade constitui uma estratégia enmafudo baixo risco da exploracéo,
elevada liquidez do capital imobilizado em animais e a frequéncfluxio de receitas da
atividade a qual depende das relacées com o meiSadondo dados do IBGE (2005), o leite
pode ser considerado um dos produtos mais importantes para a agriotdgilgira esta
presente em mais de 1,8 milhbes de propriedades familiares onde agsieultores
representam 52% do valor total da producao de leite brasileiro.

No Rio Grande do Sul, o Censo Agropecuario do IBGE de 1995/1996 salienta que
187,1 mil estabelecimentos agropecuarios tém a producéo leten@ mrincipal atividade,
indicando que o estado € o terceiro produtor nacional de leite, com Ha,g%oducao
nacional ou 2.285.806 mil litros, bem distribuida pelo territério com g@stpara as regides
Noroeste colonial com 11,3%, a fronteira Noroeste com 9,4% e a®anwa®,1% do leite
produzido no Estado.

O municipio de Hulha Negra, tradicional na exploragdo da pecuadartde com a
migracéo de agricultores de origem europeia por volta dos ari@28ecomecou com o trigo
do qual os imigrantes de origem alema e seus descendentes tomtfanimento e tradicao

na referida cultura, porém com os problemas que abalaram as tamauregido ( problemas

! Segundo Graziano da Silva (1996), um complexoiagustrial apresenta relagdes técnicas existentes es
distintos segmentos do sistema estabelecendo eslagddeterminacao, do ponto de vista dinamictagée de
elementos constituintes.

2 Ao longo do curso compreende-se que agriculturdlitr apresenta duas caracteristicas principais
administracdo da prépria familia e o trabalho egguie na propriedade é da prépria familia com ouajeda
de terceiros. Embora em algumas disciplinas esteeiio se apresente mais um tratamento analiticuédo
operacional (BEROLTD et al , 2009).
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sanitarios e de mercado) levaram estes descendentes europiguar gana a producao de
leite, queijo e outros derivados aproveitando as potencialidades lamais ¢tima e solos).
Esta atividade comecmas unidades familiares oriundas dgaseesso de colonizacdo e nos
anos seguintes chegou as demais unidades de producado familiar dedzategisiovizinha

as colonizagbes, Conforme a Figura 1 abaixo podemos observar asrgsric@dnias
europeias da regido de Trigolandia (1920) e de Colbénia Nova (1947) cotras@pie deram

origem a atividade leiteira na regiao.

Lavras do Sul

&

Pinheiro
T Mlachade

L3

Uruguai

Amtiga
delunitacio
e Bage

Fontos de
colonizacie eurepéia
e inicio da atvidade
leiteira

FIGURA 1- Localizacdo Geografica da Regido da Campanha
Fonte: (LUNELLI, 2001 p. 49).

No municipio de Hulha Negra, atualmente a bacia leiteira ezsticterizada pela
producéo familiar com propriedades pequenas, que possuem em médizdal6smuraid
Segundo o censo agropecuario realizado pelo IBGE (2006), 71% dos ezstatieios
agropecuarios do municipio apresentam atividade leiteira. Quando aeg¢adps possuem
esta atividade 41,2% de sua renda vem da producéo de leite conforme a tabela abaixo.

% O modulo rural de Hulha Negra é de 28 hectares.
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TABELA 1- Principais produtos, numero de estabelecimento &alor de Producéo, de
Hulha Negra, em 2006

Numero de Produto N° de % dos| Percentual V.P.*
Propriedades estabelecimentos | estabelecimento
produtores S produtores
997 Leite 701 71 41,2
Milho 281 28 24,4
Pecuaria de 214 21 19,7
corte

VP= Valor de Producéo
Fonte: Censo Agropecuario 2006.

TABELA 2- Propriedades produtoras de leite de Hulha Negra, em 2006

NUmero Produtoras de | Propriedades produtoras Renda média | Produgcédo Média por

propriedades | leite de leite ligadas a por produtor ( | Propriedade (L/ano)
agricultura familiar R$/ano)

997 701 613 4128 10551

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006

Percebe-se assim a importancia da atividade leiteira pagaiaultura familiar no
municipio. Porém com as transformacdes ocorridas na cadeia agroindustried da tEcada
de 1990, dentre as quais alguns autores como Bitenebdudl. (2000) destacam a
desregulamentagcédo dos precos pelo governo, abertura do mercado nacivadh de
empresas multinacionais, o crescimento na demanda ddJlesaeHigh TemperaturdUHT)

e criacao de normas sanitarias sobre a producéo e industrializacéo do leiest&omedidas
existe uma pressao que esta ocasionando uma selecéo dos produtorese crdaficiéncia
econdmica e capacidade de se adaptar a estas novas regras de mercado.

Com esta nova realidade, a permanéncia destas familiasmpm @& na atividade
leiteira depende cada vez mais de sua capacidade de organize€ésoeaapoliticas publicas
que viabilizem o desenvolvimento contemplando as dimensdes econdmicage duaahna.
Os agricultores familiares organizados sdo capazes de aumeetaa e gerar possibilidades
para melhorar sua capacidade produtiva, neste sentido as cooperativaspottduir com
mecanismos de desenvolvimento local (ABRAMOVALYal. 1996).

Considerando a importancia da discussao sobre desenvolvimento rurad, axist
crescente demanda para se encontrar mecanismos como as cogperaiviacilitem o
desenvolvimento local, adaptando habitos de uma comunidade ou regido de fim
proporcionar a realizagcdo de novas acoes e estratégias para prordesenvolvimento local
com perspectivas mais sustentaveis. Sustentabilidade hoje € unodidieno, que muitas

vezes esta sendo mal empregado ou usado para promover determinadaurmanaduto.
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Porém ao longo deste curso de uma forma mais simples enteqde-sastentabilidade passa
pelo campo social, ambiental, cultural e econbmico. Sendo estas, @abasgialquer atitude
sustentavel indo além da ideologia passando por uma necessidhdi n@@mover o
desenvolvimento humano e global como um todo, ndo € uma ciéncia exata endeass
deve ser analisado. Neste contexto as politicas de apoio a tagaictdmiliar devem
contemplar também as atividades ndo-agricolas (agroindustria, turi@hpgerando renda e
ocupacdo, bem como priorizar investimentos publicos que garantam seleigeEsquisa,
assisténcia técnica, extensao rural e outros, sempre compronoetidcs sustentabilidade.
(DAL SOGLIO e KUBO, 2009).

Entende-se que as cooperativas podem ser uma oportunidade para rnmadhora
condicbes destes agricultores frente ao mercado lacteo dominadoapdesy complexos
agroindustriais, permitindo aos agricultores familiares que produrperaseala reduzida e
que possuem um déficit tecnologico, encontrarem uma possibilidade de mgaoutea
atividade leiteira em um mercado concorrencial e seletivo. Poségistemas cooperativos
assim como outros sistemas organizativos sociais apresentamasldumitacoes pelas
dificuldades de gestédo e organizacgéao, visto que a estrutura de supmatali® e assisténcia
técnica € bastante reduzida e a demanda colocada de artiitag@mizacao € muito grande
(SCHUBERT e NIEDERLE, 2009).

Sendo assim, neste trabalho o tema abordado refere-se a limegggoéecialidades
da Cooperativa Agricola Mista Acegua para o desenvolvimento lacalisando as suas
contribuicbes soOcio econdémicas e técnicas produtivas relacionadéisidade leiteira
praticada pela agricultura familiar, tendo em vista o process@uisformacao local, social e
econdmico com as alteracdes na cadeia produtiva do leite ao longo d@sasiisacéo da
agricultura familiar neste contexto, fica clara a necessid@d@vestigar os fatores que
levaram a esta situacdo no municipio. Desta maneira, a questao centrgudsapes
Quais sdo as contribuicdes socioeconémicas e técnico-produtivagnaiias a atividade
leiteira praticada por agricultores familiares em HulharbledRS, decorrentes da construcao
da CAMAL no municipio?

Considerando a importancia dos debates académicos e a necesdpdkticas
publicas entorno do desenvolvimento rural, mais especificamente sal@geovolvimento
sustentavel, ha uma crescente exigéncia de se encontrarsmezmague 0S promovam, COmo
0 cooperativismo. Desta forma, o objetivo geral desta pesquisalisaar@ntribuicbes

socioecondmicas e técnico-produtivas, relacionadas a atividaderalepigticada por
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agricultores familiares de Hulha Negra- RS, decorrentes daregistda CAMAL no
municipio.

Para se atingir este objetivo central alguns objetivos especiforam considerados,
como:

- Analisar a influéncia da agroindustria cooperativa, CAMALcadeia produtiva do
leite no municipio em estudo;

- Compreender a relacdo da atividade leiteira do municipio cagni@ultura familiar
a partir dos anos 1950 até a atualidade;

- ldentificar as principais limitagcbes técnicas e orgamreds na relacdo entre a

cooperativa e seus cooperados.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado no municipio de Hulha Negra no estadood@r&nde do
Sul localizado na regido da Campanha onde a agricultura e aipesi@ as atividades em

gue se baseia a economia local.

Foi realizada pesquisa qualitativa através da qual se procurou respogdestoes
muito particulares, preocupando-se com um nivel de realidade o qual né@osend
quantificado, tal como: motivos, aspiragdes, costumes, crencas, ttagosis, valores e
atitudes que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de veti&isLLI, 2009).
Busca-se assim explicar as transformacdes socioeconémicage-godutivas relacionadas
a atividade leiteira praticada por agricultores familiaresnoaicipio de Hulha Negra - RS,
decorrentes da construcdo da CAMAL. Direcionando a pontos especifioosi@ obterem-
se resultados, tendo-se por objetivo produzir informagdes aprofundgataset®s pequenas
ou grandes, o importante € gerar novas informacfes (DESLAURIERS, 499
GOLDENBERG, 1999).

A presente pesquisa pode ser classificada como qualitativa aieladé procurar
descrever os processos historicos de sua constituicdo e ranslifsdores e as relagdes que
estdo presente entre a agricultura familiar produtora de leite e o coop@@tivis

Os procedimentos metodolégicos do trabalho comecaram com pesquisgrdfich
realizada junto a materiais publicados em livros, revistas, joen@&des eletrnicas materiais
acessiveis ao publico em geral. Desta forma foi possivel canstraifundamentacéo teérica
de estudo para os assuntos relacionados a cooperativismo e agricultusa &énilide outras

fontes que relacionam o ligamento destes com a cadeia produtiva do leite.

2.1 Coleta de dados

A coleta de dados se deu através da pesquisa documental, analisalmbomentos
da cooperativa, planos e projetos, relatérios financeiros e histddisponibilizados pela

mesma e seus associados. A observagao nao participante abat@aregacao direta através
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de entrevistas semi-estruturadas com o0s gestores da cooperategperados que tenham
participacéo ativa na CAMAL.

Foram levantados os dados referentes a cooperativa nos ultimos cirapesizom
relacdo a sua fundacdo, desenvolvimento e atuacdo nos campos econSouiRlds, e
técnicos produtivos na atividade leiteira ligada a agriculturdigamo municipio de Hulha
Negra. Para andlise externa foram realizadas entrevestas-estruturadas como o0s
cooperados baseados nos objetivos especificos desta pesquisa, abrangtdes lativas
as caracteristicas soécio-econdmicas do produtor e suas unidasthgtives (renda,
propriedade, producdo, escolaridade, acesso a politicas publicas) relasi# com a
cooperativa.

Este tipo de entrevista foi escolhido porque através do roteiro didpamibisobre o
tema foi permitido aos entrevistados falem livremente sobre sont@s conforme o
desdobramento da conversa, permitindo que o pesquisador ndo se distancieljetiseu
que é analisar as contribuicdes socioecondémicas e técnico-prodiaiZsMAL relacionada
a atividade leiteira praticada pelos agricultores farmeiade Hulha Negra. Foram
selecionados cinco produtor@s leite ligados a agricultura familiar e dois representatdes
cooperativa. Os produtores de leite entrevistados sédo socios dAICAMrtencentes ao
municipio de Hulha Negra, e possuem instrugdo minima para respomdegvésta de forma
consciente e possuem participagcdo nos eventos promovidos pela cooperaiva.
representantes da CAMAL séo ligados ao setor de laticinios dasampara chegar até estes
informantes foi feita uma visita anterior onde a CAMAL indicousdgestores para a
entrevista e disponibilizou um mapa com a localizacdo de seus aassoaentro do
municipio onde se procurou abordar produtores de leite de diferentess régideunicipio
ligados a agricultura familiar e detenham informacdes relevgrdea este trabalho. Vale
ressaltar que os roteiros utilizados para a realizacdo desvistals se encontram nos

apéndices deste trabalho.

2.2 Analise dos dados

Para a analise dos dados levantados na pesquisa foi utilizado o métqatetativo.
Essa interpretacdo € feita através dos dados que consistdesengdes e consideracdes dos

participantes no local da pesquisa, em conjunto com as observacdes deapescgobre
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atividade e interacdes, considerando o contexto, devendo o pesquisador desemjudvier

com esses, a fim de entender o que eles revelam em termaalidades dos participantes
(IGNACIO e DE SA, 2008). Buscou-se identificar e compreender, deafarais completa e
consubstanciada as razbes que levaram estes agricultores hgemimzerativa a tal grau de

desenvolvimento que apresentam atualmente.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo é feita uma revisdo da literatura onde sao abordados ferease®a
pesquisa proposta. No primeiro subcapitulo apresenta-se a evolu¢do datcosmpe no
estado e suas consequéncias sobre a cadeia produtiva do leite no muN@ipegundo
subcapitulo analisa-se a importancia da agroindustria cooperatiadeia produtiva do leite
em busca do desenvolvimento local através da atuacdo dos difereregseabrganizacdes
sociais.

No terceiro subcapitulo abordam-se as relacdes da agricultuibafacom a
atividade leiteira nos ultimos 50 anos estabelecendo uma relacéo wamicipio de Hulha
Negra e finalmente, no quarto subcapitulo busca-se identificdimaacdes técnicas e

organizacionais entre cooperados e cooperativa no caso da CAMAL.

3.1 A evolucao do cooperativismo no Rio Grande do Sul e no municipio de Hulha Negra

Conhecer este histérico € importante para compreender que datmanh a atual
situacéo do cooperativismo gaucho e de Hulha Negra, sua retagd® cadeia produtiva de
leite e agricultura familiar. No Brasil o cooperativismo sunmgo século XIX com as
cooperativas de consumo no estado do Rio de Janeiro, com 0s mesmos proassitos
europeias, porém sé na década de 1970 é que foi instituida a PNbiioenal de
Cooperativismo, definida através da Lei n® 5.764/71 (MARASCHIN, 2004), reptigui 0
regime juridico das sociedades cooperativas.

No inicio do século XX esta forma de organizacdo chega ao Rim&do Sul. Em
anos seguintes, surge no estado o cooperativismo agricola que buschva @xc
intermediarios e facilitar a venda dos produtos dos colonos, semirgsi@sediarios era
permitido uma maior lucratividade dos agricultores. No estado tivelesde a década de
1930, politicas que incentivaram a implementacdo de cooperativasgalgetessidade dos
agricultores de retirar a figura do atravessador podemosociéapirito cooperativista dos
colonos europeus que chegaram ao estado para praticar a agridlgisidécadas de 1960 e
1970 as cooperativas possuiram papel fundamental na agriculturaifarasite a otica do

Estado, pois estas tinham a incumbéncia de difundir entre os produtgasote da
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“Revolucdo Verde”, tendo como principais elementos, a difusdo dedeslade trabalho
capitalistas no meio rural e a incorporacdo de insumos industtietm@ogia de producao.
Este processo de modernizacdo da agricultura promovida pelo Estado através dasvasope
reduziria 0s custos operacionais, de circulacdo e producdo, feciitamompra de graos,
oportunizaria a difusédo e incorporacao de tecnologia avancada, ganawatior produtividade
fisica e econbmica da lavoura (BENETTI, 1@§1dDUARTE, 1991).

Porém nas décadas seguintes com as transformacfes econémicosedaupassivos
planos econdmicos fracassados, o Estado corta o0s recursos finaeceissssténcia as
cooperativas obrigando estas a se adequarem a realidade do nmeaclgyadas com a sua
sobrevivéncia econbmica acabam restringindo seu papel social jurdnasidades locais.
Segundo Ew (2001, p.41) “os endividamentos destas cooperativas combinados camtomome
econdmico do pais que passava por uma forte crise formaram uma cé@mhdesastrosa
para as cooperativas”.

Com esta nova conjuntura politica e econ6mica as cooperativas de tadososs
sofrem a mesma pressdo por mais eficiéncia e competitividade, eptdas demandam
capitalizacao, fidelidade, transparéncia, geréncia, profissoral marketing, qualidade e
controle de custos. Neste momento iniciam-se 0S processos de fogdesja, aliancas
estratégicas para atuacdo no mercado. As cooperativas enconitaldaties para adaptar-se
a nova realidade internacional, sem perder de vista sua identdpéeifica que estéo
voltadas a geracdo de melhores condi¢bes de trabalho ou de consumoreksa@tiais
envolvidos, ao aumento de sua renda e a ampliacdo do auto-desenvolvimesgosde
membros (GEHLEN e MOCELIN, 2009). Preocupado com esta situacdo mgovea a
Revitalizacdo de Cooperativa de Producdo Agropecuaria, 0 RECOORisguestimular o
investimento em infra-estrutura das cooperativas e alongamento do eméiidae recurso
para capital de giro. Segundo o Banco Regional de Desenvolvimento, o BRDHE foram
destinados R$ 2,1 bilhdes, porém foram acessados somente 37,9% deste fEstar
realidade estava na dificuldade dos bancos trabalharem com estéetip@dito outro
problema foi quanto ao destino destes recursos em sua maioriaaf@auar dividas e nao
houve investimento nestas cooperativas. Embora este processo na@tesdatado grandes
resultados, mostra o interesse do estado em manter as coopecativasagentes de
desenvolvimento da agropecuéria brasileira.

No caso das cooperativas ligadas a cadeia produtiva do letec®urt et al. (2000)
apresentam dados do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastéo (MAPA) no ano de

1999 contabilizando 71.561 produtores que entregam leite sob a fiscalizaagdmalesu



21

federal, estes nUmeros excluem aqueles que entregam leiteirsgfiiegdo municipal e de
forma informal, este autor ainda afirma que no estado sdo mai¥duail pessoas envolvidas
diretamente com a atividade o que equivale a 7,5% da populacdo do estado.

No estado existiu um sistema cooperativo forte e com tradicamlata de leite e
industrializacdo, um exemplo foi a Cooperativa Central Galcha de Leite (CfDGdada em
1976, reunindo 21 cooperativas, atuou por mais de 20 anos e de forma singuilaui quart
o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite. Vendida em 1996 para aBegal(hoje
Brasil Foods- BRF) formando uma estrutura ndo cooperativa, esta empresa dmja@maais
de 53% do mercado gaucho de leite sob inspec¢éo federal, e as ceapacdbam coletando
o leite e entregando a este tipo de empresa, no Rio Grande do Sul hoje 90% do leitéa coleta
por cooperativas e associacdes e apenas 20% € processado BITEBKCOURT et al,
2000).

Uma das causas desta situagao esta relacionada a origeoop@stivas, que em sua
maioria tratava-se de cooperativas empresariais processat®rgraos alicercadas numa
politica de estado para difusdo de tecnologia no campo em uma nova oedem d
desenvolvimento que propagava pelo pais na década de 1950 e 1960, mas quando o governg
decide cortar recursos como crédito subsidiado, garantia de preqososedestinados a
pesquisa e extensao rural os agricultores familiares ficam numa situdcadade

As cooperativas triticolas buscaram no leite uma alternativa g@nplementar a
renda e diversificacdo da propriedade (leite e grédos) ondes@leina receita para pagar as
despesas mais imediatas (supermercado, farmacia, combustivelemaouda propriedade,
etc.). Os graos tém suas receitas e despesas em perjpetifices do ano enquanto o leite
representa uma fonte de renda durante o ano todo e representa tlFapésas com insumos
todo este periodo. Manter estes agricultores atrelados a compemtsumindo seus servicos
e produtos é algo bastante atrativo para as cooperativas, e ageefgeduzem graos ficam
com a incumbéncia de entregar sua producao a empresa.

No Rio Grande do Sul ainda temos exemplos de cooperativas que cgeummma
independente e que representam todos o0s setores da cadeia produtiv€@ARIBL,
COSUEL, SANTA CLARA e COSULATI, estas empresas represenima pequena fatia de
mercado. Estas cooperativas foram buscar acdes de cooperagao para ntadatagigéultor
familiar na atividade através de financiamentos facilitadoapgacdo de recursos em fontes
alternativas, foram além das fronteiras locais buscareuorses e através de estratégias de
mercado conseguiram atingir o mercado de commodities e mercguEEfieos possuindo

volume de producéo e investindo em novas formas de apresentacéo de seus produtos.
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Em Hulha Negra o cooperativismo comecgou através de assentamentograntes
vindos de outras regides do Brasil e da Europa dando origem a formagé&omdaa
cooperativa na regiao.

A primeira cooperativa agropecuéria foi a CAMAL. A CAMAfoi fundada em 1959
por colonos europeus, com a finalidade de congregar os produtores &mrdkaregidao de
Bagé/RS e municipios vizinhos, com o objetivo de realizar a ca@tieacdo dos seus
produtos. Na época a fundacdo desta cooperativa provocou grandes gimtfisaciais e
econdmicas repercutindo nos sistemas de producédo e promovendo ideias, adanticor
sofrimento da classe trabalhadora, através de iniciativas p®meinzo o trabalho coletivo e
com recursos proprios dos trabalhadores, além do que estes colapesisuecém chegados
aqui encontram um mar de adversidades e muita hostilidade por partstdosieiros
criadores de gado. Desta forma o cooperativismo e associativismo dsraneios de unido
destes colonos para o desenvolvimento de suas atividades, pois estémja dlguns
conhecimentos de cooperativismo que havia surgido na Europa por volta do>étul
Segundo Schneider (1999, p. 33):

Todas as iniciativas de cooperagéo existentes dotesculo XIX caracterizavam-se
por uma cooperacao informal e assistematica, cosnfoamas de ajuda mutua
existentes entre populacdo rural de varios paises A cooperacdo mais
sistematica, que se daria dentro de certos pardsnaxioldgicos e metodoldgicos,
com a pretensdo de instaurar um novo sistema ed¢ombensocial fundado na
cooperacao, teria lugar apenas a partir da seguatie do século XVIII.

Na década de 1960 com a chegada de uma nova leva de imignamtpsus o
cooperativismo ligado a atividade leiteira e a agricultura familomecam a se tornar uma
realidade por varios motivos: 1) Aproveitamento da mao de obra farjdlique as familias
possuiam um grande numero de integrantes, e este ramo da agrapsouEgsentava uma
necessidade diaria de manejo e envolvimento destas pessoas cdividadea 2)
Aproveitamento das maquinas: Estes colonos foram os introdutores daizagéo agricola
na localidade com a importacdo de tratores e seus implement@spardacao de trigo; com
o fim da atividade houve um aproveitamento destes equipamentos. 3)Esagrama e
Costumes: estes imigrantes agricultores produtores de gracdomisavam a técnica da
criacdo de gado nem o dominio do cavalo para conduzir estes animai® (cavalo e boi

somente para tracdo) e nos padrbes da época a criacado de gadousnabpotencialidade da

4 Até 1959 a CAMAL era uma associacdo sem basesslgga depositava o trigo em armazéns do governo na
cidade de Bagé, esta servia para troca de sertigasporte entre outros fatores.
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regido, demandava grandes areas o que estes imigrantes nadaypadsBiaiticas publicas: o
governo estadual da época (1970) importava vacas do Uruguai éudistpara estes
agricultores além de colocar os servicos publicos da secrder@gricultura a disposicao
destes produtores incentivando assim o exercicio da atividade, ieto wer aumento na
producdo dos associados, que levou a CAMAL aumentar sua planta induabeatwea de
novas areas para a producao de leite, porém na década seguinte pcmestes incentivos
ficaram os problemas ambientais devido a exploracao irracionatividade, e a CAMAL
com linhas de producdo ociosa 5) Potencial Geografico:Hulha Negrazaesal no
ecossistema do Pampa com a geomorfologia pertencente aos agrossistiamas negras da
Campanha esta € uma regido de transicdo nas formas de releyorenmainam coxilhas
tubulares de relevo ondulado coberto por campos naturais. Com clima cartificatbo
como Temperada Umido e Temperado Sub Umido, podendo ocorrer periodos de seca
verdo, e excesso de chuva no inverno e primavera, a temperaturanédigalgira em torno
de 12,1 e 18°C, ideal para a criacdo de gado EurdmsuTaurus Tauryscom precipitacao
pluvial anual esta em torno de 1300 mm.

A CAMAL possui trajetoria semelhante quanto a sua migracacapiaidade leiteira,
também era uma cooperativa voltada para atividade triticolapardrando seus associados
desde a produgéo até a comercializagao.

Quando, em entrevista com um dos produtores de leite mais antigo ligados
cooperativa (socio ha 41 anos) é questionado sobre o porqué de seu envolconerds

atividade leiteira, ele responde:

“Naquela época (1960) a situacéo estava ruim, o trigo nao valia nada
entdo entrar na atividade leiteira era uma necessidade. Com a
fundacdo da CAMAL, entrei para atividade onde cada colono da
comunidade tinha que possuir uma “tamtedra ajudar na formacéo

de uma planta de beneficiamento do leite aqui na regido. Hoje, muitos
anos depois, a gente se da conta que existia uma segunda intencao por
trds, que era nos manter na cooperativa e pagar um armazém que a
cooperativa tinha comprado do governo na crise do trigo.” (Entrevista

1)

® Tambo é o mesmo que leiteria, na regido muitodyiomes chamam de tambo a estrutura usada panazprod
de leite de vaca.
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A entrevistada, cuja fala é evidenciada a seguir, esta vidagé ha 29 anos. Essa
produtora de leite tem como resposta ao mesmo questionamento fpitadator anterior, a

seguinte fala:

“A gente via os vizinhos melhorando de vida, e a cooperativa dava
assisténcia técnica e tinha financiamentos para atividadedifierba

gente resistir. Vocé vendo as pessoas mudar de vida, agente quer
também. Depois da estrutura montada o que se vai fazer? O jeito &
tocar o barco!” (Entrevista 3)

Como se observa, houve uma diferenca entre os produtores quanto a seu rubjetivo
entrada na atividade e a época em que iSSO ocorreu; 0s primearaspimr necessidade e por
acreditarem nos diretores da CAMAL que defendiam o leite comoo (caminho para
enfrentar a crise agricola que o municipio enfrentava. Até a ala@mdl980 a atividade
leiteira na agricultura familiar apresentava bons resultados,demais agricultores vendo
estes exemplos de prosperidade na propriedade vizinha acabaram migrantiaigeada.a

A partir da década de 1990, as mudancas politicas e econdémmailasc na
agropecudria brasileira tornam a producdo de grdos mais atf2diwvaeste novo cenario a
CAMAL muda seu foco para a producdo de grdos e mantém a@tuestdigada ao
beneficiamento de leite em segundo plano. Em pesquisa de campo, 0S prafludocs
entrevistados sobre a relagdo entre cooperados e cooperativanafgoe esta relacdo
estabeleceu lagcos para além do campo econémico, pois 0s principios toosiaesra de
controle democratico em muitas situacdes ficaram em segundo alémode seus dirigentes
estarem em um “grupo” especial, intocavel, dentro da organizacsenvidvendo gestdes
desastrosas; neste sentido o trecho da entrevista de um produtevaéiteequando foi
abordada a questdo sobre as dificuldades no relacionamento com atogopkavido as

transformacdes agroindustriais e de mercado, ele afirma que;

“Claro a que a CAMAL sofreu muito com todas as politicas dos
governos que ndo deram certo. Eu ainda acho que nds associados
tinhamos mais a contribuir do que sé produzir, e a CAMAL do que
comercializar. Investiu-se muito em infra-estrutura baseada numa
producédo cheia de oscilagbes, e 0S N0sSSOs representantes ndo tiveram
humildade para seguir outros rumos.” (Entrevista 1).

Estas politicas se deram em torno da abertura comercial ebeasié a

desregulamentacdo do setor lacteo nacional, com a formacdo do MERCO a
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estabilizacdo econdmica apds o Plano Real ocorridos ao longo dos anoSQYA (e
SOUZA, 2008).

Estas medidas implicaram em uma integracdo dos mercad@ndgcia concorréncia
e um intenso processo de reestruturacdo das empresas, dos pradd@réistribuicdo no
sentido da concentracdo, selecdo e especializacdo, houve tambéneoundemacdo dos
processos de producao dos elos da cadeia produtiva inclusive no papel ansimidor
passou a exercer sobre os padrdes e fluxos destes produtos.

Com esta nova realidade do setor lacteo a cooperativa passomaelgsa a funcao
de coletar o leite e vendé-lo para as grandes agroindustrisandéotmacao por um preco
anico, ou seja, os produtores familiares que séo fiéis as cooperatbedam sendo
prejudicados por um jogo de interesses de cooperativas e complgoasdustriais. Esta
situacao desfavoreceu principalmente os agricultores famitiarésixa producéo, pois com
este sistema que bonifica o volume de produgdo mais que a quaaidre cada vez mais
distanciando os produtores conforme sua capacidade de adaptacdo a lade re
mercado tornado-se um item de selecdo na atividade leiteiies Edos levam a uma
tendéncia de competitividade e eficiéncia econdmica colocando b quaied da atividade
em segundo plano, pois muitos de seus sdcios ligados a agriculturarfpodsuem uma
escala reduzida de producdo e tem no leite a principal fonte dedestda familias, serve
como ocupacao de méo de obra da familia e um a estratégibrdeigncia para este grupo
no meio rural. Os soécios da CAMAL nesta situacdo apresentadafosd@ecedor-
consumidores, a cooperativa faz o papel de atravessador e a agroihengtficia e distribui
este leite sem nenhuma responsabilidade sobre estes agricultores.

Desta forma a cooperativa tem interesse de manter o produtantdosligado a si e
as grandes industrias usam este fator para conseguir a producéie desles agricultores,
hoje estas empresas veem tirando as cooperativas deste imetonéando a ligacdo direta
entre produtos e indlstria. Esta situacdo € preocupante por que as tv@spesao
organizacées que podem gerar empregos, desenvolvimento local e ajudaragéo ¢
distribuicdo de renda, o que as outras empresas ndo o fazem @éncifi Esta situacéo na
cadeia do leite local leva ao acirramento da concorrénciaeeclasdo de agricultores
familiares que ndo conseguem adaptar-se as mudancas. Eses ridt representam o fim
da agricultura familiar ligada a atividade leiteira, por&igem uma nova conducéo e adocdo
de medidas que representem de fato os interesses dos agricaltomsigam atingir

diferentes esferas de mercado.
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Todo este contexto esta levando o agricultor familiar a perder represendatifrielate
aos mercados. Onde as grandes empresas negociam 0S precos invitbual selecionam
através da produtividade e rota de coleta em que este produtor @stalegtacar que as
empresas acabam selecionando aqueles que sao Uteis ayehad seus interesses que sao
produtividade e possuam um bom aporte tecnolégico e de informacao cappzedude de
maneira eficiente sem depender do corpo técnico da empresa. Umoprgdando

perguntado sobre a razéo pela qual entregava leite a CAMAL, foi sucinto na resposta:

“A Brasil Foods(BRF) nédo quer passar aqui, diz que é muito longe
para vir buscar meu leite, e que sbé tenho eu nesta estrada para
coletar.” (Entrevista 5)

Este produtor tem uma producéo diaria de 85 litros /dia e estadkenddd rota de
coleta.

A CAMAL possui hoje 541 associados que entregam leite diariamestdtando
numa producdo anual 28.009.123 litros por ano numa média de 5.941 litros por produtor por
més, o leite representa 33% do faturamento da cooperativa e ais é&% (RELATORIO
EXERCICIO DA CAMAL, 2009, p. 3). No estado a CAMAL se encontraeefs cinco
maiores cooperativas no volume de leite coletado, e sexta maiaimero de socios

conforme a tabela abaixo.

TABELA 2: Participacdo da CAMAL no mercado gaucho com relacdo a prodgao
coletada pelas cooperativas.

Area( ha) Numero de produtores Producdo Mensal (%)
N° %

Cosulati 3.496 31,72 18,94

Pia 2.425 21,91 15,35

Cosuel 1.957 17,76 19,02

Santa Clara 1.628 14,77 26,99

Cotrigo 984 8,93 9,29

CAMAL 541 4,91 10,41

Fonte: Assembleia Legislativa do Rio Grande do(2001)
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3.2 Agroindustria cooperativa e a cadeia produtiva do leite: sua imptancia e
arranjo organizacional em busca do desenvolvimento local

Segundo Navarro (2001), o Desenvolvimento rural no Brasil apresenta cincs ponto
essenciais; a) desenvolvimento agricola, ligado a producdo agtigotiesenvolvimento
agrario, referente as dimensdes sociais e suas relacdésciostis; ¢) desenvolvimento
rural, conceito mutavel ao longo do tempo que liga os itens acita@osj d)
desenvolvimento rural sustentavel apresenta a ideia de sustdatibilelevando o
desenvolvimento rural ao plano ambiental, social, cultural, econdmicosejwtdvimento
local, que instiga mudancgas, organizacdes restritas geografitantom estratégias
especificas e remete a descentralizacao.

Esta afirmativa traz a tona que além do crescimento econémiceseleanseguir o
bem estar social. Desta forma entende-se que as pessoas s& agpares de agir e
provocar mudangas conforme seus valores e objetivos, pois as mudangas ooolocal e
cada localidade tem uma forma diferente de manifestacdo deRada Coelho e Fontes
(1998) que reforcam essa ideia ao afirmarem que esse novo enfoque dado ao desemvolviment
contrapbe-se as estratégias de desenvolvimento baseado na grameda,edgyendo ocorrer
de baixo pra cima, sugerindo, desta forma, o conceito de desenvolvimento local.

O desenvolvimento local € acima de tudo uma pratica politica seguméa {k098)
este € um processo de desenvolvimento baseado na descentralizagdcoeperacado
solidaria, com as prerrogativas da democratizacao social,ipagfio popular, justica social,
vitalidade econdmica acabam afetando o desenvolvimento regional.

Porém com a globalizagdo da economia a sobrevivéncia da agridaituliar ligada
a cadeia produtiva do leite e dos sistemas cooperativos de peguédmeporte encontra-se
em dificuldades, neste sentido apresentam-se duas correntes wEnldgquelas que
enfocam estas tendéncias como das mudancas inevitaveis na gaderaastrial do leite,
onde o destino da producéo familiar, com volume reduzido tende a desapzoefmme
Bressanapud Ribeiro (2000) as economias de escala prevalecem na economialngundi
avancos tecnoldgicos e produtivos devem afetar negativamente altagricfamiliar
afirmando que neste processo com as estratégias adotadagrpaldes industrias havera a
exclusdo de cerca de 600 mil produtores nos préximos anos no Brasil.

Arruda (1998) aponta alternativas como as economias solidarias cgusiaga

cooperativas locais provocando um desenvolvimento endégeno com novas formas de
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comercializagdo e organizagdo entre os produtores. Desta foren@asralternativas para
evitar este processo de exclusdo € a transformacdo na relstc@oagricultor e industria
através do associativismo buscando atender as exigéncias de qualidadegrraejuantidade

de produto oferecido e oportunizar a permanéncia deste produtor na atividade. A
cooperativas locais tem sido importante para evitar o processrclisé® deste namero
significativo de agricultores conforme as previsdes dos autores.

Na cadeia produtiva do leite o cooperativismo assume papel fundamental
promotor ao desenvolvimento rural, pois possibilita ao agricultor sarimeemercado de
forma competitiva, servindo de intermediario entre o capital e o modaumnortecendo 0s
riscos e distribuindo melhor a renda (RIBEIRO, 2000). .

A CAMAL veem ao longo dos anos grandes dificuldades de sobrevivérac@déddada
de 1990, quando um novo cenario de globalizacao e liberalizacdo a@mausou profundas
mudancgas institucionais e com a expansédo das multinacionais desabopeaativa a se
adequarem a um contexto altamente competitivo, para a qual na@ gstparada,
principalmente quanto a estrutura organizacional administrativalt® da agilidade nos
processos decisorios e pouca capacidade financeira acabarannginelst sua
competitividade e manutencgao de seus produtos no mercado.

Hoje o sistema agroindustrial cooperativo procura amenizariggtgd® com aliancas
estratégicas, administracdo corporativa, centralizacdo dauestriidelizacdo do cooperado e
alinhamento entre estratégia e estrutura. Porém quando agistéatédustrializar, criar uma
marca propria de produto e compeirm outras empresas, a situacdo tem se mostrado mais
problematica (GALAN e JANK,1999). No caso da CAMAL, além das difiades de
sobrevivéncia em virtude da agilidade nos processos decisérios e pqacdade
financeira, este fator se agrava quando existe tenséo entrgass foliticas que influenciam
as decisdes da cooperativa.

Outro fato sdo as cooperativas que ampliam sua capacidade teme@dgerencial,
comecam a explorar outros horizontes nos chamados “nichos de méwamgsrodutos de
alto valor agregado e produtos funcionais. Trata-se de um mercado gdondaminio das

multinacionais, pois esta inovacdo depende de investimentos relevessesjispéndio de

® Nichos de mercado s&o segmentos ou publicos c@esssidades particulares sdo pouco exploradas ou
inexistentes. A estratégia de aproveitamento deosiesta justamente na identificacdo das basegdeestacéo
que, quando explorados, representam o diferenaigaotagem competitiva a pequenas e médias empf@sas
surgimento de mercados de nichos oferece novasunjaades de insercao da agricultura familiar (BERD

et al., 2009)
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recursos esta relacionado tanto a realizacéo de experimergstidas de carater nutricional,
capazes de garantir o reconhecimento de sua funcionalidade nos orgégslagdo, bem
como na consolidacédo de acdes de comunicacao visando a esclaredeicar o consumidor
das vantagens decorrentes do consumo desses novos produtos (REVILLION, 2009).

Para competir com as grandes empresas, € necessario constrag der transicao de
mercados locais que operam com base em redes de proximidadespada® mais amplos,
regionais e nacionais, articulando redes sociais mais exef@asas de reconhecimento dos
produtos que extrapolem o ambito local. (NIEDERLE e SCHUBERT, 2009).

A CAMAL apresentou dificuldades em acompanhar esta tendénciecandegui ir
além das cidades vizinhas de Bagé e também nao se artiomooutras redes sociais ou
cooperativas que teriam o mesmo interesse, quando a decisdo veiogdogedira idéia era
terceirizar, alugar ou vender sua marca ou estrutura. Um gosseatantes da CAMAL,

guando questionado sobre aliangas da cooperativa afirma que:

“Temos parceria com a COSULATI, onde néds coletamos o leite e
repassamos para ela, alugamos nossa marca e em contraplartida
processa nosso leite, comercializa, € nos remunera. Isto ocorreu
através de estudos que constataram nossa restricdo de capital e
capacidade organizacional principalmente para montar uma torre de
secagem de leite”. (Entrevista 7)

Com estas restricbes a cooperativa ndo conseguiu fazer uma coioeexa®rcados
locais que operam com base em redes de proximidade com mercados mais agigiass ©e
nacionais, articulando redes sociais mais extensas e formasa@cimento dos produtos
gue extrapolem o ambito local, enfim a cooperativa encontrou difi@gdad transformar os
recursos disponiveis de instituicbes publicas e privadas no atendimenteadgsidades
locais. Muitas de suas experiéncias foram inseridas diretamastpropriedades, sem uma
adaptacdo prévia destas experiéncias a realidade atividadi@ leitla agricultura familiar de

Hulha Negra.

3.3 Agricultura familiar e a atividade leiteira em Hulha Negra nos ultimos 50 anos

A agricultura familiar ndo € uma categoria social recapta a ela corresponde uma

categoria analitica nova na sociologia rural, no entanto, susagéib, com o significado e a



30

abrangéncia, que |he tem sido atribuidos nos ultimos anos, no Bragiheagres de novidade
e renovacdo. Fala-se de uma agricultura familiar como um novonpgem, diferente do
camponés tradicional, que teria assumido sua condi¢cdo de produtor modep@Enpse

politicas para estimula-los, fundadas em tipologias que se basemrsua viabilidade
econdmica e social diferenciada (WANDERLEY, 1995).

Para Souza e Waquil (2008), a viabilidade e rentabilidade da agractdimiliar na
cadeia do leite esta diretamente ligada as caracteripti@asas que esta atividade apresenta
como a estratégia de reduzir riscos por meio da diversificaoencializar a produtividade
da mao de obra familiar por meio da tecnificagdo e incorporacaasdmos industriais e
buscar segmentos de mercado de alto valor agregado, ou seja, vocé& ademqmslogia
disponibilizada a realidade local respeitando a situagcéo de cada caso ou prapriedade

Seguindo o que afirma os autores, o avancgo tecnoldgico € imprescipdigea
agricultura familiar ligada a atividade leiteira, mas acagfo desta tecnologia deve ser
estudada caso a caso. Em Hulha Negra a agricultura faméstas Ultimas décadas ficou
refém de uma politica de visdo produtivista (que prevé uma conéneagspecializacdo da
producao, fazendo com que ndo haja espaco para muitos agricultores dergtencdi; silto
aporte de insumos externos, gerando instabilidade e altos custos d&ipradtensificacao
dos meios de producdo gerando impactos ambientais incapazes delssmemdas), ideais
desenvolvimentistas que defendiam uma ampla “inclusdo” dos agricutonésres, tendo
como discurso a defesa de um sistema de producédo equilibrado, degosdicustentavel,
porém nos dias atuais percebe-se que estes agricultores se encontramssuo geoerclusao
da cadeia produtiva do leite.

A CAMAL acompanhou esta tendéncia, e nos Ultimos anos vem seguinddca oiait
estimular o volume de producdo. Do ponto de vista do produtor isto levarduadexda
agricultura familiar de pequena producéo. As consequéncias destegorgodem levar este
produtor de leite a inserir-se no mercado informal ou reunirem-seganizacdes coletivas
de produtores possibilitado o acesso ao tanque de expadsdamaneira coletiva,
principalmente aquelas distantes das rotas de coleta evitangonaeatacdo da cooperativa
de um caminhdo andar grandes distancias para coletar uma pequeidadgaie leite.

Enfim, o impacto socio-econémico resultante desta exclusdo podeeciters efevastadores

" Local onde é colocado o leite para ser resfripdm posterior coleta. Estes tanques possuem mliésre

dimensbes porém todos sdo de Inox. Neste casalé pasga um determinado nimero de produtores depasit
produto facilitando a coleta do caminhéo e reduzivsl custos de administracdo deste equipamento.
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sobre os produtores de leite ligados a agricultura familiatdees socioeconémicos do
municipio.

Mas como os agricultores que produzem pequenas quantidades dedditO(kiros)
sdo grande maioria e tem um montante expressivo no volume captadoqueativa, esta
acaba fazendo a captacado deste leite. Sobre esta afirmayy@duteres de leite entrevistados
enfatizam sua importancia devido ao niumero de produtores, todavia questioftamas de

organizacdo em seu entorno:

“Nossa producao individual é pouca, porém no conjunto Somos
muitos; é 50 litros de um 50 litros de outro e o montante da
cooperativa acaba se elevando, nestes ultimos anos a CAMAL se
distanciou um pouco de nos. Acho que deviamos ter uma associacao
local para encurtar este caminho até a direcdo da cooperatia

uma maior participacado em suas atitudes”(Entrevista 2)

Isso mostra que estes produtores tém consciéncia da sua impojtartoiaa
cooperativa, mas falta organizacdo dos proprios cooperados para atuaredémta do
sistema cooperativo.

Porém os gestores da cooperativa quando questionados sobre a importancia da
agricultura familiar para as atividades da cooperativa, apresentam pontds digesisnte:

“Claro que a agricultura familiar € importante para a CAMA&Q
maioria de nossos associados, alids, nossa fundacédo se deu em torno
da agricultura familiar. Nestes ultimos anos com a reducaaistesc

da cooperativa, esta foi a parte dos associados que mais sofreu, tu vé
um veiculo andar grandes distancias para coletar o leite ou ergrega
racdo, dependendo da quantidade de racdo nem compensa o frete, por
isso eles tem que compreender a nossa situacdo aumentando sua
producdo, ou se unindo a outro produtor na hora de pedir seus
insumos, infelizmente a situacéo é essa.” (Entrevista 6,)

“A importancia da agricultura familiar vai até certo liipois esta é

mais carente de atencdo e assisténcia o que elevando nossas custos
Encarece a coleta de leite, controle de qualidade, a organizagdo do
setor e dificulta uma padronizacdo da atividade. NOs temos
agricultores familiares extremamente competitivos que acabado s
prejudicados economicamente por esta falta de especializacdo da
agricultura familiar em geral. [...] Acredito que havera umacéele
natural destes agricultores familiares com o passar do tempo.”
(Entrevista 7)
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A agricultura familiar do municipio ligada ao setor esta egnsdo sobreviver a este
sistema por dois aspectos, a ndo-remuneracdo da mao de obra empaeafaddade, o que
diminui consideravelmente o custo de producédo, e as caracteristibani@ais como solo,
campo nativo, clima entre outros. Pensando desta forma, os produtores cegaempéo de
obra assalariada e aplicacado de insumos modernos em largaapseatmntam maior risco de
abandonar a atividade, porém estes recebem capacitacdo endasidtis complexos
agroindustriais devido a quantidade produzida. Com um grande volume produzido estes
produtores possuem vantagens na aquisicdo de insumos, maquinas entre ostras, poi
cooperativa trata caso a caso e fica com medo de perdersestgado a BRF e acaba
cedendo muitas vezes. A assisténcia técnica, por exemplo, é umUpieg para todos, a
cooperativa arca com uma parte e o produtor com a outra estes \sdai@nam pesados
conforme a condicao financeira de cada produtor.

A matéria prima da agricultura familiar local pode ser prathua baixos custos
aproveitando-se potencialidades geograficas locais. Existe umaridgdé no fornecimento
e procura pela matéria prima que exigem a necessidade de irovegdecas e
organizacionais, assim o cooperativismo vé-se novamente diante deamti@ gportunidade
para competir no mercado de leite com papel fundamental na mellaogeoducéo, e até
certo ponto na barganha por melhores precos.

3.4 A cooperativa CAMAL: limitacOes técnicas e organizacionais na m@tao entre a

cooperativa e seus cooperados

Com a chegada de imigrantes europeus em 1920 comeca uma novadragsigpla.
Neste periodo com a chegada destes imigrantes principalmec¢mdistes de alemaes que
compram uma estancia e dividiram em lotes iguais para aialgmisto ocorreu mais
precisamente na localidade denominada de *“Trigolandia”, dentro do ipianicoje
conhecido como Hulha Negra, e no distrito de Colénia Nova, em 1950, hoje padeaice

Acegui. Ambas as localidades antes eram pertencentes 3 8#gé descendentes vivem

8 Hulha Negra e Aceguéa se emanciparam de Bagé etnct®Sorme o projeto de lei 330/91 assinado pelo
governo do Estado do Rio Grande do Sul Alceu des[@nllares.Neste mesmo processo foi emancipado o
municipio de Candiota, assim Bagé perdeu exatans®tede seu territrio. Disponivel em:
<www.hulhanegra.rs.gov.br>, acesso em dia de m@9de.



33

hoje em pequenas e médias propriedades rurais, representanddec2f®s da populagédo
local (OTT, 2009).

Em 1957 com condicbes climaticas adversas, e as politicas de edtaittnadas a
pesquisa, subsidios, financiamentos, foram abandonando o apoio a cultura, dodtig fez
com que cerca de 50% das familias abandonassem a plantacaealle éessem para outros
estados, principalmente Parand, no Centro Oeste, com intuito denabas fronteiras
agricolas. Os remanescentes foram aqueles que estavam endividados, pegsisignoprias
com infra-estrutura e financiamento junto a rede de bancos, e forpassibilitados de
migrar para outras regides; com esta situacdo, o nucleo cdni@lnido na busca de uma
solucdo para estas familias. Estes colonos que aqui ficaram degam ao grupo fundador
da CAMAL, que em 1959 em assembleia geral foi instituida a Coomeragiricola Mista
Acegua - CAMAL, com 121 fundadores e um capital de CR$ 2.756. 000,00, formando s
assim a primeira cooperativa da regidao da Campanha (OTT, 2009).

Mesmo com a formacédo da cooperativa estes produtores acabam abdadana
producao de trigo, subentende-se nesta afirmativa que a produgite dei linstituida para
ser uma alternativa de renda a estes colonos a fim de gueoaltnuassem na producéo de
graos, mas o que era para ser uma alternativa tornou a grisividade agropecuaria nos
estabelecimentos rurais do municipio por muitos anos.

Em 1960 a CAMAL adquiriu um imével de 10. 000 m2 para abrigar a indsria
laticinios com instalacfes adequadas conforme projeto apresen@dBSEAR (Associacao
Sulina de Crédito e Assisténcia Social), na formacao desta iadostagricultores familiares
produtores de leite ficaram incumbidos de aumentar sua producactpacker a nova
demanda. A capacidade desta planta era de 12 000 litros por piadugdo das familias era
de 700 litros/dia, conforme histérico do dia 01/11/1960, quando a cooperativa passou a
receber o leite de seus associados, ou seja, este projeto meiddw pelo governo numa
capacidade muito além da realidade dos produtores.

Através de dados coletados em trabalho de campo, os produtores ngos ant
afirmam que eram induzidos a produzirem leite, abandonado outras asveddddicando-se
exclusivamente a esta atividade com extremas dificuldades eoedicdes precérias; Eles
alegam que a cooperativa cuidou primeiro de sua infra-estipéngadepois cuidar de seus
associados. Sobre esta afirmativa um entrevistado tem umanfel@ssante sobre as

transformacdes nesta relacdo (cooperativa- cooperado) ao longo dos anos;
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“Acredito que a principal transformacéo que ocorreu nesta relagéo f
logo de saida, ndo tinhamos nada e em poucos anos a cooperativa
tinha uma enorme estrutura demandando cada vez mais produto
(leite). Pra vocé ter uma ideia nos ainda estavamos tirandodkeit
vacas “mesticas e a capacidade da CAMAL tinha sido ampliada para
uma producdo de 100 000 litros por dia. Dai foi o “ponta pé” inicial e
gue balizou toda esta relacdo até os dias atuais sempre buscando
tecnologia e estrutura, que talvez fosse além de nossa necessidad
(Entrevista 1)

Na década de 1970 a capacidade da industria foi ampliada para 1@fbsndée leite
por dia, a produtividade ja andava na casa dos 70 000 (mil) litros por dia. No fim da década de
1970, a cooperativa fundou supermercados, conseguiu vencer o problemaad@msa
producao durante as diferentes épocas do ano com um convenio com a Alemanha que mandou
dois técnicos especializados na producdo e armazenagem de fortagemeaconseguir
registro no SIF (Servigo de Inspecao Federal) (OTT, 2009).

Neste periodo 0s produtores conseguiram recursos junto ao Programa de
Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira - PDPL, do governo federal implantadispaitasde
extensao rural para a implantacédo de pastagens, infraiesteutnportacdo de gado holandés
Puro de Origem (PO) do Uruguai, com juros de 7% ano com alta tagabdé&lio isto
acarretou no aumento da chegando perto da capacidade de processam&dfo naié
litros/dia. O efeito positivo desta medida foi em relacdo aaglev da produtividade de leite
que em curto prazo melhorou as condi¢cdes econdmicas destas familias, pooéigogonazo
0 aumento deste volume sem bases sustentaveis acabou gerando probl&radermas
ambientais; Com esta nova realidade foi necesséria a alagtavas areas agricolas para a
implantacéo de pastagens gerando erosfes, surgimento de invasoras com alicagévaile
sementes contaminadas ou introducdo de espécies exoticas, estesmgsrgidelem ser
percebidos até hoje. b) Preco; Lei da oferta e da procura, camentn da produtividade o
preco do litro de leite despenca a uma taxa negativa de 5,50% ao @omsJmO cresceu
pouco mais de 2,45% ao ano segundo a CAMAL (2010). c) Problemas sanifacas;de
alta producédo sem prévia adaptacdo ou manejo adequado por parte dos pradabmes
gerando altos custos veterinarios.

O crescimento da producdo de leite na regido nesse periodeibdaidat tanto ao

aumento do numero de vacas ordenhadas quanto ao acréscimo da produtividade.

° Mesticas sdo vacas que ndo possuem raca defigisi®, caso eram vacas com aptidéo para corte esizach
animais de aptidao para leite, gerando animal géodim sem uma producéo expressiva de leite.
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Possibilitando a CAMAL inaugurar a fabrica de racdo, supermergae fornecem géneros
alimenticios e insumos para os produtores descontando na producdo dedbsteestas
medidas acabam alavancando a bovinocultura de leite da regido (OTT, 2009).

O resultado disto foi uma expansdo no numero de socios, além de promover novos
assentamentos de produtores. Em 1978 formaram a colbnia Nova Esperangalocms
vindos da regido de Nonoai (RS) sendo 125 familias em lotes de 22&é&rn. Receberam
essas terras para produzir leite, porém sem estrutura eéexpemna atividade esta atitude
acabou sendo ruim para as pretensbes da cooperativa. Nos anos seguanéss de
financiamentos fundiarios foi comprada uma fazenda de 4050 ha para &rdii80 jovens
de familias ligada & cooperativa, com a experiéncia do asssritaemterior esta obteve mais
sucesso. Este projeto fundiario da cooperativa apresentou alguns pobéemo o
despreparo dos proprios associados, que na medida em que obtinham incesubsigie
através da cooperativa, apds sua estabilizagdo acabam abandonanema c®perativo
nesta falta de sinergia entre cooperado e cooperativa resulsitungdo deficitaria da
cooperativa que nao consegue atuar junto a este agricultor (OTT, 2009).

Segundo Ott (2009) a escalada da inflacao, recessao e desastns®eEbdmicos
do governo influenciaram diretamente no desenvolvimento da CAMAL. Comastiraento
espetacular nos anos anteriores a cooperativa tomou emprésélaeoa sua capacidade
além da necessidade com perspectiva de se consolidar e continoerdsuaizacao fato que
nao se consolidou com a nova conjuntura econdmica e politica do paismdestéato a
CAMAL comeca a mudar sua trajetOria e passa a dar atersgecial a producdo de graos
gue apresentavam maior liquidez e volume de negociagéao, a infran@stjué a cooperativa
havia adquirido em anos anteriores como prédios, automaoveis, terrenos,esopeos), lojas
de ferragem, de construcdo, entre outros, agora passam a ser usmardiéste periodo
segundo alguns associados a cooperativa torna-se vulneravel ao mantaouarusina de
beneficiamento de leite em Bagé contraindo uma divida de R$ 226
000,00 (OTT, 2009)).

As transformacdes ocorridas na cadeia dos lacteos na década deadl€f@rm um
grande impacto nas atividades da CAMAL que acabou formando uma asragggica com
seu concorrente tradicional para escoar sua producdo, pode-se rdekjaoca pontos
principais nesta estratégia. O primeiro € que a cooperativa estava déigadpitsem recursos
para investir na producédo de leite longa vida (UHT) e secageraitde ds dirigentes da
cooperativa em entrevista quando perguntado sobre as estratégiaddh Go setor de

lacteos em relagdo dos produtores eles responderam que:
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“Com relacdo aos produtores, acredito que esta alianca com a
COSULATI foi em prol deles, embora algumas coisas tenham
mudado na relagdo com a cooperativa e muitos tenham saido da nossa
coleta, mesmo assim, garantimos que muitos outros continuassem na
atividade.”(Entrevista 6)

“Nés iamos a um determinado supermercado vender nosso produto,
guando estavamos chegando ou saindo encontravamos o representante
da COSULATI vendo o0 mesmo produto e com o mesmo apelo de ser
uma cooperativa. Agora ndo a venda aos varejistas € somente com
eles. No momento foi a melhor estratégia, por que ndo se tinha
condigdo de investir e nem produgéo capaz para concorrer com outras
empresas.” (Entrevista 7)

Nestas declaragfes fica claro que foi uma opc¢éo estragddgmama da empresa para

sobreviver num mercado altamente competitivo pela entrada de prooyiogaidos e a

lideranca do setor pelas multinacionais. Com esta medida a CAdpAdsenta dificuldades

em relacdo a sua funcéo socioecondémica como mostra a taegaig onde seus precos do
leite estédo atrelados ao da COSULATI.
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Preco Bruto pago ao produtor: COSULATI x CAMAL
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FIGURA 2: Comparativo entre o preco pago pela CAMAL e pela COBLATI pelo litro
de leite em Hulha Negra de Janeiro de 2005 a Dezembro de 2005

Fonte: OTT (2009)

Outro ponto é a perda de representatividade dos produtores frente aos mercados, ja que

eles perdem seu poder de negociacdo, pois ndo podem exigir preCégVidd. se esta

possuir seus precos submetidos aos da COSULATI; a principal conseqigstea atitude foi
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quanto a fidelidade dos produtores, ndo existindo mais o processo deg@adukegral da
familia & cooperativa, criando um vai vem dos produtores conforme o preco.

As familias que produzem graos e leite, por exemplo, entregane @ leima empresa
concorrente e os graos a CAMAL ou vice versa. As cooperativasa masdalidade,
aproximam-se das associa¢fes rurais organizadas por atividadessiqmafs, porém
possuem um regime juridico que permite avancos na relacdo carcadm, 0 que as torna
mais atrativas (GEHLEN e MOCELIN, 2009).

Ter que trabalhar com produtores nédo especializados com baixa prodetid@da
gualidade certamente restringe a sua capacidade de competwsoagedcultores familiares
representam 90% dos associados e possuem uma producdo meédia de @0di&rossal0 %
restante (médios e grandes produtores) representam 58% da producéo deivaopsses
10% seriam do interesse de qualquer empresa, devido a produtividade, matgzeroem
0s outros 90% de associados? Neste sentido é possivel analisar cedapdios gestores da
cooperativa quando questionados sobre os gargalos da producao local:

“A falta de apoio politico pegou nossos produtores descapitalizados e
0S pequenos pior ainda. Estes estdo numa situacdo muito dificil e a
cooperativa paga um preco muito alto com estes produtores seja pela
gualidade ou pela produtividade, isso é uma “bola” de neve ele nao
consegue ter uma producdo boa, passa seu produto & CAMAL, que
repassa para a COSULATI, que paga um preco unico para nos pelo
leite, e dessa forma acaba afetando todos os outros. Precisamos de
assisténcia e capital para eles deixar de serem tiraderdsite e
passar a produtores de leite [...]."(Entrevista 7).

“Produtores com baixa produtividade acabam reduzindo nossa
capacidade de concorréncia o que dificulta a manutencdo dos
produtores médios e grandes junto a cooperativa, pois a cada um
grande produtor que esta na CAMAL permite que possamos manter
muitos outros pequenos. Esta € uma situacdo dificil de equilibrar”.

(Entrevista 6)

As transformacdes de mercado ocorridas na década de 1990 noctetoatétaram
diretamente a cooperativa, porém o que mais pesou nestas condigbgsidsido da gestdo
da cooperativa, que é pouco profissionalizada e que tentou resolver os psolleitios
pelos produtores rurais de forma individual. Ocorreu um desvio de focadentativa de
atuacdo em outros setores como supermercados, posto de combustigeuteos, esta
diversificacao diminuiu a eficiéncia da empresa, pois 0s recaraos escassos e tinham que

ser divididos em areas que possuiam pouca sinergia com a fungfaecadria, além de que
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os profissionais ligados a CAMAL nao estavam preparados para atuar neste raaroatio.
Alguns produtores apontam que a situa¢do se complicou com dirigeim#s egmo lideres
politicos locais, com a pratica paternalista se elevando a custa da cooperativa.

Outro fator relevante que estas transformacdes originarampi@dutor entender sua
funcéo junto a CAMAL, pois na hora de entregar o leite é fornecedaompra de insumos
€ consumidor, e na reunido anual de aprovacdo financeira € acionista, partjagpar na
divisdo dos lucros, se nao existem lucros, ocorre um desestimulorfodps produtores.
Muitos associados ndo conseguiram assimilar esta situacédo e com atn@openapagar um
preco igual a outras agroindustrias que haviam chegado a regidcs akgotiados bem
sucedidos acabaram por comprar as areas de outros que nao tiveaasortantornando-se
assim proprietarios maiores, e consequentemente, ndo vendo mais vaetadgamer parte
da cooperativa, 0 que desestimula os outros cooperados que observavapnodsteses
acumularem riqueza “fora” da cooperativa e estes achavarsaquid da cooperativa teriam
0 mesmo destino e passaram a negociar diretamente com as g@gnodsdistrias ja que em
sua ideologia € melhor esta ligado a BRF do que a CAMAL, unia e ‘status. Como
podemos ver na tabela abaixo, o0 menor percentual de abandono ocorreu etiresayue

possuem até 50 ha (21,2%) e aqueles que possuem mais de 1000 ha a taxa chegou a 84%.

Extratificacdo dos sécios da CAMAL conforme a ¢
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Figura 3: Estratificacdo dos socios da CAMAL conforme a area
Fonte: RELATORIO EXERCICIO (2009)

Segundo o funcionario da CAMAL entrevistado a explicacao deste fato é que:

“Os pequenos nao tém para onde correr, se nao produzir o leiee, o qu
eles vao produzir numa area pequena? Do ponto de vista econémico,
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longe dos grandes centros, ao contrario dos grandes que podem
arrendar suas terras, produzir outras coisas, ou podem aumentar sua
producdo e acabar vendendo para outras empresas, 0S pequenos nao
podem " (Entrevista 6)

Por sua vez a cooperativa percebendo este movimento, abandona acEnréepsssa
se preocupar com seu desenvolvimento econémico, ou pelo menos com a manutsagéo de
patrimdnio, e torna-se uma prestadora de servico.

Com estes fatos pretende-se analisar as contribuicbes socioaam@mtécnico-
produtivas relacionadas a atividade leiteira praticada por proddémndgares do municipio
de Hulha Negra, decorrentes da constru¢cdo da CAMAL no municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo analisam-se as definicdbes apresentadasvisaoreibliografica
cruzando com os dados levantados em entrevistas junto aos produtores elgdstores da
cooperativa. Serao discutidos e comparados 0s registros da lit@eggsada com a situacao
encontrada na cooperativa e nas propriedades, para comprovar amcipaie cada um dos
fatores no processo de desenvolvimento local, os fatores serdo socideooadt®cnico

produtivos.

4.1 As contribui¢cdes socioeconémicas

Os colonos europeus trouxeram para 0 N0Sso pais e estado, respatdivenstumes
singulares como a danca, culinaria e sua forma de trabalho. Atlestés descendentes e de
seu espirito empreendedor que nasceu em 1959, a CAMAL que acabou mudamu@maa
do Pampa com a insercdo de novas atividades agricolas e uma naleeckindiaria. No
inicio houve uma reagéo negativa dos latifundiarios locais com @dtasos chegados na
regido e isto gerou conflitos ideologicos, pois estes estancigiresgavam estes colonos
como uma ameaca para seus latifindios. Foi uma mudanca radical geau@aa extensiva
e patronal a producao intensiva de graos e leite com aplicacdo da méo de dilara fami

A pecuéria leiteira até este periodo era de subsistéreiesténcias locais, produziam
leite a partir de animais com aptiddo para corte, porém iesigntes além do leite para
subsisténcia produziam derivados em suas propriedades empregando aotwa@ofaiiliar,
com uma producdo em escala reduzida esbarravam em problemasaéompois o Unico
mercado potencial era Bagé, os precarios meios de transpoitawvaos produtos até este
mercado. Neste periodo fica clara a importancia social da GApaka esta localidade até
entdo distrito de Bageé, em torno do cooperativismo foi possivel mesties familias na
busca de um obijetivo Unico.

A CAMAL transformou a situagdo da agricultura familiar loatdavés da producao
economicamente viavel da atividade leiteira aproveitando as condedgsaficas (qualidade
de solos e topografia) e serviu como um elo entre o poder publicprechgores na adocao

de novas tecnologias.
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Mesmo enfrentando muitas limitagdes como visto até agora, o cbeigera tem
contribuido para evitar o processo de exclusao de agricultoresafemiprodutores de leite,
mesmo diante das dificuldades existe um reconhecimento de sudameomor parte de
seus associados como se percebe em alguns trechos das falas mimaiunciada por
agricultores entrevistados quando questionados por que ndo entregamdodtitaente a

agroindustria.

“A parte de cooperacao e solidariedade € uma virtude da CAMAL
[...], temos, por exemplo, a criagdo do novo assentamento que tem,
fornecimento de sementes, transportes, maquinario, venda de gréos ou
troca. "(Entrevista 1).

“esta cooperativa bem ou mal sempre nos ajudou no periodo de crise
econbmica do pais, o leite garantia pelo menos as despesas da casa.
"(Entrevista 2)

“[...] ndo é toda a comunidade que tem uma cooperativa que coloque
seu produto no mercado, se ndo fosse a CAMAL a situacao seria bem
pior, talvez ndo tivéssemos o grau de desenvolvimento de hoje.”

(Entrevista 5)

Percebe-se a importancia da CAMAL ressaltada pelos cooperadas suas
contribuicdes soécio econbmicas foram destacadas até o momento em Hsgdo
disponibilizou recurso ao sistema cooperativo no intuito de modernizar ieultaga
brasileira. Prosseguindo a entrevista quando se aborda sobre as iprimaipformacdes
ocorridas no sistema cooperativo e no relacionamento entre cooperadopegativa nos

ultimos anos alguns trechos das falas abaixo séo reveladores:

“Quando o governo diminui os recursos la nos anos 80, e com aquela
loucura nos precos, ficamos meio perdidos. E a CAMAL com uma
infra-estrutura imensa para manter, e nds aqui no campo ficanms me
abandonados. A partir deste momento se tornamos mais
independentes” "(Entrevista 1)

“[...] estamos no campo, estamos produzindo, mas ndo € a mesma
coisa. Hoje sO se pensa no dinheiro ndo temos dias de campo,
assisténcia técnica gratuita, mutirdo entre associados. Achssquee

deve aos proprios associados que foram se distanciando e a
cooperativa com suas dificuldades que foi aproveitando a situagao.
Temos num ponto tecnoldgico e econdmico que agricultores
pequenos, que nem eu, necessitam de uma nova relacdo com a
cooperativa.” (Entrevista 4)
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“No meu modo de ver, hoje sO se preocupa com a producédo, e antes
ndo.” (Entrevista 2)

“No inicio havia mutirdo, os produtores se ajudavam, a cooperacao era
grande. Com as mudancas ocorridas nos ultimos anos, a CAMAL, e

nao soO ela, os produtores em geral, estdo mais distantes. Estamos
distanciados principalmente pelas condi¢bes financeiras, perdemos

aguele vinculo de unido.” (Entrevista 4)

Houve um grau de desenvolvimento socioecondémico significativo nos anos 1970 e
1980, porém nos ultimos anos é visivel a descapitalizacdo dos agrgfdimitares ligados
a pecuéria de leite, fato este que € apontado pelos produtores devidocadpacdo da
cooperativa somente com as questdes agricolas e falta dadévypara sair da rotina do dia-
dia e busca solucdes fora do espaco rural como formulacdo deapodtiestratégias de
crescimento.

Nos ultimos anos o papel do cooperativismo no desenvolvimento local raidalé
papel econdmico e tecnoldgico, conforme Jordan e Zapata (1997) o sprodes
desenvolvimento local deve fazer emergir 0 cooperativismo e 0 @$&ge0i0 COmMO um
reforco a uma economia solidaria, a busca do desenvolvimento local, sela, di@vie partir
das condic¢des e dos recursos disponiveis, das exigéncias e das relacbes deifogiobah

Esta é uma preocupacao em relagdo a CAMAL, visto que seus furgladgestores
subsequentes tinham como principal objetivo somente “selecionar” séuigsntes ou
descendentes europeus. Em visita de campo realizada esta difecanclara até os dias
atuais onde produtores descendentes de agricultores alemées memcifeaanca entre os
colonos europeus, e 0 “povo brasileiro”, afirmando que a formagao cddtiudacisiva para
manter-se unidos e nao se “misturarem”, ainda persiste defaenia esta idéia entre seus
descendentes, seguindo o exemplo de casamentos de seus filhos com péssoas
descendentes, ndo sdo munen vistos.

Estes tracos sociais séo influenciadores diretos do desenvolvima&momeco e
social da CAMAL, que se caracteriza, também, por um crespastesso de autonomia para
definir seu proprio estilo de desenvolvimento. As contribuicbes socitie aes espirito
empreendedor com uma firme disposi¢ao para agir, autonomia evaiciatn produtividade
através das pessoas usando a mao a obra orientada por valomessesfomples na disposi¢éo
para refletir e agir na transformacao.

A forma de organizacdo em volta do trabalho foi algo que transfoestauelacédo na
regido, esta era uma regido que apresentava agricultura pareealos donos da terra

trabalhando de sol a sol era algo que causa certo espanto gréss@ass nativas da regiao,
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mesmo que a agricultura familiar ndo seja uma categorial geciente assumiu ares de
novidade e renovacao (WANDERLEY, 1995). Estes colonos foram os pevaggricultores
a empregar a mao de obra familiar na atividade campesina adistadimrma de trabalho com
0 cooperativismo. Fala-se de uma agricultura familiar como um nosornagem, diferente
do camponés tradicional, que teria assumido sua condi¢cdo de produtor modemnangdmc
uma viabilidade economica e social diferenciada.

Para Souza e Wagquil (2008), a viabilidade e rentabilidade da agrctdimiliar na
cadeia do leite esta diretamente ligada as caracteripti@asas que esta atividade apresenta
como a estratégia de reduzir riscos por meio da diversificag&encializar a produtividade
da mao de obra familiar por meio da tecnificagdo e incorporacaasdmos industriais e
buscar segmentos de mercado de alto valor agregado, ou seja, vocé& ademqumdlogia
disponibilizada a realidade local respeitando a situagcéo de cada caso ou prapriedade

Corroborando esta afirmacdo dos autores, podemos dizer que a CAMAILe obtev
resultado parcial destes objetivos, através de suas atitudes @écdeapacom entidades
estatais e privadas sempre priorizou a tecnificacdo e uso weassmodernos pelos seus
cooperados na busca pela maximizacdo da producéo, otimizando astsssrecpermitindo
gue, mesmo com mao de obra familiar, estas pessoas conseguessden gtandes areas de
terra, o que lhe dava condi¢cbes de atender a producgéo de leite e @@mdelgrdos e esta
consciéncia do uso de tecnologias € algo predomina sobre os assa@cigdstres da
cooperativa.

Porém em se tratando de diversificacdo e buscar segmenttis dal@ agregado a
cooperativa nédo obteve resultados significativos devido a sua idedgender, terceirizar
e alugar. Neste sentido em entrevista quando perguntado a um fuoncitzn& AMAL sobre

as estratégias da cooperativa a curto e meédio prazo a sua fala revela que:

“Leite se ganha na quantidade, assim vocé reduz custos, tem volume
para poder negociar aumentando a margem de lucro, o volume faz a
diferenca. Mesmo a CAMAL repassando grande parte de selaleite
COSULATI ainda possui lucros, pois ndo tem funcionarios para
pagar, estrutura para manter entre outros fatos, estamos fazendo o
nosso papel que é garantir a coleta do leite do produtor. E o mercado
para produtos diferenciados € muito concorrido a cooperativa ndo tem
dinheiro para investir neste segmento” "(Entrevista 7)

A economia local esta concentrada em torno da pecuériadedteiroducdo de alguns
graos (soja, sorgo, milho e arroz), a diversificacdo € algoegss@nte para a agricultura

familiar no sentido de permeabilidade entre as atividades, netabilidade e atracdo a
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novos mercados. Estas atitudes refletem nas caracteristoadngcas do municipio
conforme mostra a tabela abaixo que apresenta dados sobre o nimeroieeagdeptotal e
0 numero de propriedades que produzem leite e graos.

TABELA 3- Propriedades produtoras de leite e grdos de Hulha Negra, em 2006

NUmero Produtora | Propriedades Renda média | Producéo Produtoras de
propriedades s de leite | produtoras de por produtor ( | Média por gréos

leite ligadas a R$/ano) Propriedade

agricultura (L/ano)

familiar
997 701 613 | 4128 10551 693

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006

Desta forma observa-se que a maior contribuicdo sécio-econdmica foi
implantagéo e a concentragdo em torno da atividade leiteira@dacdo de gréos, evidente
que o espirito de cooperacao e solidariedade contribuiram e contniawane modelo de
desenvolvimento local; estas caracteristicas fazem parteadigdb dos imigrantes aqui
chegados e foram passados a outros segmentos agricolas |peats do surgimento e
estruturacdo da CAMAL sendo esta o marco inicial na formac&oaeerativas locais. Este
legado deixado por seus fundadores esta sendo esquecido ao longo dosamseguéncia
de transformacdes familiares. Muitos entrevistados afirmamesigeespirito cooperativista
foi imprescindivel para a fundagdo da cooperativa, mas com a independ&iciadas
familias o lado econbémico e individualista acaba aflorando e o coejsnat lembrado

apenas na hora de dificuldades.

4.2 As Contribuicfes técnico-produtivas

Estes imigrantes europeus sempre tiveram tradicdo em dolickg tecnologia e
absorver novos pacotes tecnoldgicos. Em Hulha Negra este fatauppmigeestes imigrantes
tinham um nivel de cultura e de instrucdo capaz de assimilarrastdidas “modernas” de
agricultura, desde a década de 1950 estas familias ja dispunhandqiénas moto
mecanizadas para a producao de trigo, com a desvalorizagdo dcees@sahedidas técnico
produtivas foram passadas para a nova atividade. Porém estesgadws b lavoura sem
tradicdo na criacdo de animais esta insercédo de novas téwnisasducao de leite dependiam

de Orgaos estatais como o sistema de crédito e extensao rural.
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A formacdo da cooperativa foi importante para este fato, pois sestau de
aproximacédo entre produtores e recursos disponibilizados de fornaagwu estatal esta

afirmacdo esta relacionada a um entrevistado ligado a assistén@a ta cooperativa:

“A CAMAL sempre esteve preocupada em ligar os produtores aos
agentes financeiros para facilitar seu acesso a tecnolaijitafao
sua vida no campo” "(Entrevista 6)

Esta mentalidade foi passando de geracdo em geracao e hoje tahsewvstados
possuem resfriadores, ordenhadeiras, usam racdo balanceada, selicentadas,
inseminacao artificial e apresentam uso de tratores em thudades (seja alugado ou néo).
Quando perguntados aos produtores de leite se usam insumos modernos @prisaiaghe
as respostas sao esclarecedoras conforme as falas abaixo citadas:

“Seja ele agricultor familiar ou empresarial, vejo apenas uma

alternativa de sobrevivéncia, estamos sempre nos modernizando e
acompanhando o desenvolvimento tecnologico, buscando uma
produtividade maior e reduzindo custos, quando ndo conseguirmos
nos adaptar a esta realidade, vamos estar fora da atividade”.
(Entrevista 2)

“[...] acho que a busca por tecnologias e novas formas de manejar a
atividade ndo devem ser esquecidas na producao de leite, eReste
especializacéo dentro da atividade cada vez maior. Usarestesos

nos ajudam a ser competitivos, vocé vé, antes para fazer uma
pastagem tinhamos que lavrar, gradear, plantar..., hoje vai ali, desseca
e planta, e nas épocas de chuva pode colocar as vacas que nem barro
faz.” (Entrevista 5)

Outro relato importante € de um dos produtores de leite que evidencia a seguinte idéia

sobre o papel da cooperativa na inser¢do de novas medidas técnico produtivas:

“Antes a CAMAL intermediava esta relacdo entre nés e o goyerno
hoje nés vamos em busca de atualizag&o técnica, assisténdisksta
federal, buscamos recursos no PRONAF sempre no sentido de
acompanhar a evolucédo das coisas.” (Entrevista 1)
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Estas respostas deixam clara a mentalidade que foi introduzagésaCAMAL
pelos 6rgdos de pesquisa e extensao rural além de sistemaslities aque aplicados na
década de 1970 surte efeitos até hoje. Uma das maiores contrilpardesa adocdo de
pacotes tecnologicos ao longo destas décadas foi a Assist@&urial e Extensdo Rural
(ATER) foi criada na década de quarenta sob a ética da politieavidamentista do pos-
guerra, com o0 objetivo de promover a melhoria das condi¢cdes de vida daggopulral e
apoiar o processo de modernizacdo da agricultura, inserindo-sestnaiggias voltadas a
politica de industrializacdo do pais. Em 1956 o presidente Juscelibast¢hek, cria
Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCZonstituindo-se, entdo, um
Sistema Nacional articulado com Associacdes de Crédito et@sses Rural nos estados na
década de 1970 o governo militar implanta o Sistema Brasileidssisténcia Técnica e
Extensdo Rural — SIBRATER, coordenado pela Empresa Brasiteifssisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMBRATER e executado pelas empresas astddu@ter nos estados, as
EMATER

Este modelo extensionista era baseado na Teoria da Difusdo de lsoeagns
tradicionais pacotes da “Revolucdo Verde”, com esta politica a radiopefoi um campo
fértil para a implantacdo desta ideologia, grandes investimentasfrarestrutura e medidas
técnico produtivas, os produtores ligados a cooperativa foram atraidasfmsistema onde
prevalece o desenvolvimento econdmico. O lado econdmico foi fundamenatal foamacéao
da cooperativa, porém o lado social ficou esquecido com o alto investim@niofra-
estrutura e equipamentos que foram além da capacidade produtiva destas familia

Na visita de campo fica o alerta para aqueles que ndo consegoemanhar toda
esta evolugdo, embora todos possuam sistemas mecanizados a difetrengs tecnologias é
muito grande e desproporcional ao volume de producao.

Do ponto de vista técnico produtivo a CAMAL foi importante para atungirelativo
grau de desenvolvimento, porém esta se mantém muito focada no espaco ruraleooaseja,
este espaco somente como um meio de producdo. Nos Ultimos anosgqoedaala renda
agricola nada esta sendo feito sobre a busca de alternativas nke &ervicos, caracteristicas
turisticas, de induastria, de marketing entre outras atitudes qu&atadepromovam o
desenvolvimento local. Para Souza e Waquil (2008), a adocao de tecnotpgia uena
adequacao a necessidade local e a capacidade de absorcaocddteragrque viabilizem o
desenvolvimento contemplando as dimensdes econdmica, social e humana. Seguiado
afirma os autores as cooperativas podem contribuir com mecani@mdssenvolvimento

local, claro que ndo existe uma estratégia ideal para o degemyatio de uma comunidade
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ou organizagdo; o que existe sdo modelos e estratégias capazedir determinadas
situacdes com relativo grau de acerto conforme o diagnoéstico.
Mas para isto ocorrer deve haver uma mudanca de conceitos entornodias;ans

tecnoldgicas que sdo complexas e se apresentam como fatoreb@ssamcial para promover

um desenvolvimento local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo tem como tema geral o papel da CAMAL como agente de
desenvolvimento local e insercdo da agricultura familiar na ativikgigéra no municipio,
contribuindo com a auto-suficiéncia local e racionalidade empresdravés de acdes
horizontais de crescimento social construindo uma base solida de ag&terdo
desenvolvimento local.

Observou-se que as contribuicdes socioecondmicas decorrentes dacéonsia
CAMAL foram importantes para a atividade leiteira praticagdos agricultores familiares
porque inseriram uma nova atividade agricola no municipio aproveitamemarursos de
seu ambiente. Através do cooperativismo criou-se um ambiente progigique 0s projetos
de desenvolvimento locais conseguissem na sua grande maioriacgiogjetivos tracados e
isso gerou um diferencial competitivo de seus associados. Na gsestabdestaca-se a
influéncia da colonizacdo europeia através de sua religido, fdenteabalho e costumes,
essas caracteristicas sdo visiveis através de fatones & conduta na gestdo produtiva,
formas de organizacdo e mesmo no modo de vida que os agricultorgsréanaidquiriram
nas Uultimas décadasiAs contribuicdes técnico produtivas implantadas decorrentes da
construcdo da CAMAL se deram através de aliancas que busapo@politico e financeiro
das instituicbes governamentais e de crédito que encontram ultta @or parte de seus
dirigentes receptivas a novas tecnologias e inovac¢des na busca por effrédaiava.

Neste sentido a metodologia usada permitiu encontrar as respost@gelv®s em
questao possibilitando agregar a este trabalho os dados coletadasmpmsobre a situagéo
dos atores envolvidos vindo de encontro ao tema abordado, mesmo em umpagoodes
tempo para a pesquisa esta metodologia se mostrou satisfataritinplero conhecimento de
diferentes realidades em torno da cooperativa e do desenvolvimento local.

Com este trabalho conclui-se que estas contribuicdes redefiniragpaco agrario
local, porém criaram desajustes entre 0 campo so6cio econdmiconieo4gmdutivo.
Principalmente porque estas medidas técnico produtivas virem prontantidedes
governamentais como as organizacbes de pesquisa e assisdénma £ inseridas nas
propriedades através da cooperativa sem adaptacdo prévia as eordbgdagricultores
familiares conforme Souza e Waquil (2008).
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Devido a estes fatos e de que a gestdo da cooperativa sengwee legida aos
descendentes de imigrantes europeus, estando ao longo destes 50 antiechada” aos
demais membros da comunidade, esta situacdo € contraria a dhipotesl e segundo
Navarro (2001), afirma que desenvolvimento local instiga mudancas, oxgeeszastritas
geograficamente com estratégias especificas e rendetantralizacdo passando pelo plano
ambiental, social, cultural, econémico.

Neste processo de modernizacdo e absorcdo de novas tecnologidasukuragr
familiar ligada a atividade leiteira foi a mais prejud@agerando conflitos sociais e
econdmicos dentro das propriedades e até mesmo na estrutura da ivaopmrgirometendo
o desenvolvimento local.

A CAMAL encontra-se em dificuldades para seguir todos 0s principios coopsteetivi
e nao consegue evoluir de um padrdo econémico e técnico produtivo comsreiletos na
atividade leiteira e na agricultura familiar, tornado-se uneatpdora de servicos e servindo
de plataforma para as grandes induUstrias. Se a cooperativa corsaguionar seus
problemas organizacionais e adotar estratégias que permitapetcoeficientemente no
mercado de lacteos, retomard sua importancia no futuro da agriciadtoigar ligada a
atividade leiteira e consequentemente no desenvolvimento local.

Este trabalho apresenta algumas limitacdes como a falta deralmos entrevistados
quanto ao fornecimento de informagfes, fato este que ocorre devido eagmsristicas
culturais, agindo com precaucfes quando 0 assunto é referente Bta®$ses pessoais ou
da cooperativa. Também a dificuldade de comparacdo com outras comunglades
assentamentos rurais locais devidos aos prazos previamente estabelecidos.

Espera-se que esse trabalho possa contribuir para a reflexam@essstratégicas da
CAMAL e de seu relacionamento com seus associados, entendendo apopesativa
encontra-se num ambiente extremamente competitivo e globalizado.

Outra contribuicacé a possibilidade de servir de base e de sugestdo pardadsaba
futuros. Alguns pontos deste trabalho poderiam ser aprofundados, como porogxiEntple
forma a CAMAL poderia atuar junto a comunidade local aproveitando aiatdtemano e
infra-estrutura na busca por novas oportunidades econémicas ? Esaté m objetivo geral
deste trabalho poderd apresentar outros resultados desde que sejmetsadéogia de
pesquisa diferente podendo gerar novos dados que levardo a outra inBopEFeite mesmo

novos focos de estudo.
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APENDICE - A- Roteiro de entrevista semi-estruturada aos produtoreselleite ligados a
CAMAL

Nome:

Local e data da entrevista:

Pessoas que moram na Propriedade? Media de idade?

Area da Propriedade? Quantos hectares sdo usados para a atividade leiteira

Mao de obra aplicada na producéo de leite?

Possui variacdo na producao durante diferentes épocas do ano? Por qué?

Vocé utiliza maquinas e/ou insumos?Quais?

Adubo?

Por que comecou a produzir leite?

Ha quanto tempo vocé esta participando do sistema cooperativo?

Qual a relagéo entre o cooperativismo e a agricultura familiar na produlgite decal?

Que mudancgas no cooperativismo vocé gostaria de salientar?

Como vocé percebe a relacdo da CAMAL com o produtor atualmente?

Ao longo do tempo, em sua visdo, quais foram as transformacdes nesta relacéo?

Por que vocé trabalha com leite, se o resultado econdémico dos ultimos anos é ruim enquanto a

producédo de graos é crescente?

Com as transformag8es ocorridas na CAMAL nos ultimos anos, o que vocé maiaridéstac

Vocé acredita que haja uma maior dificuldade no relacionamento com a coopkraitiaas

transformacdes agroindustriais e de mercado que a CAMAL teve de se ajustar?

No seu ponto de vista, quais atividades poderiam ser desenvolvidas para melhorar o

desempenho da cooperativa?

Por que vocé nao vende leite diretamente para a industria?

No seu ponto de vista qual é o gargalo da producéao de leite local ?

Vocé tem acesso a financiamentos agricolas?

Vocé recebe assisténcia técnica permanentemente? Essa aagitéica € proveniente de

qual (ou quais) instituicdo (6es) ou organizacao (6es) ?
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APENDICE - B- Roteiro de entrevista semi-estruturada aos funcionariosdados a
CAMAL

Perguntas aos dirigentes da CAMAL
Nome:
Funcéo:
Data
Escolaridade:
Qual objetivo da cooperativa enquanto organizacao?
No seu ponto de vista qual é o principal ou os principais gargalo (s) na producéo de leite local
?
Com a entrada de multinacionais no mercado lacteo da regido como vocé avalia o
comportamento da CAMAL pra enfrentar esta concorréncia?
Qual a estratégia da cooperativa a curto e médio prazo para isso comaelaca
Agregacao de valor de produtos?
Medidas em relacédo aos produtores?
Diversificacdo de produtos?
A CAMAL possui beneficiamento de cereais, como o leite pode influenciar na fatkelida
produtor que entrega graos a cooperativa?
No seu ponto de vista qual a importancia da agricultura familiar para asdsdiidia
cooperativa?
Por que a CAMAL trabalha com leite, se o resultado econdmico dos ultimos anos € ruim
enquanto a producédo de graos é crescente?
Quais as parcerias que a CAMAL possui dentro e fora do sistema cooperativo?
Diante da atuacao de grandes complexos agroindustriais na cadeia produitedalale

como voceé Vvé a situacdo da CAMAL?
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APENDICE C - Lista de pessoas que responderam as entrevista semi-agirada

Pessoas que colaboraram com a pesquisa a campo, grupo nos quais rparticipa
produtores de leite ligados a agricultura familiar e socios ARIAL e funcionarios da
cooperativa ligados ao setor lacteo. Estas entrevistas seatisegias foram realizadas em
Hulha Negra no més de abril de 2011.

Carlos, agricultor familiar envolvido com as atividades comerciaisdbgaao setor de
laticinios da CAMAL — Hulha Negra/RS — Abril de 2011.

Nelson agricultor familiar envolvido com as atividades comerciaisdhgaao setor de
laticinios da CAMAL — Hulha Negra/RS — Abril de 2011.

Elenice agricultora familiar envolvido com as atividades comerciaiadhg ao setor de
laticinios da CAMAL — Hulha Negra/RS — Abril de 2011.

Dielen, agricultora familiar envolvida com as atividades comercigadhs ao setor de
laticinios da CAMAL — Hulha Negra/RS — Abril de 2011.

Luiz, agricultores familiares envolvido com as atividades comertigaslas ao setor de
laticinios CAMAL — Hulha Negra/RS — Abril de 2011.

Flavio, Engenheiro Agrénomo, responsavel pela assisténcia técnica da CAMAlIha
Negra — Abril de 2011.

Julio, Encarregado, responsavel pela planta industrial de laticinios da CAMAulha
Negra — Abril de 2011.
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ANEXO
ANEXO A - Fotos da CAMAL ao longo sua trajetoria

s e B
Figura 1: Recebimento do leite em 1/11/1961
Fonte: CAMAL (2011)

Figura 2: Inauguracéo da nova planta industriaD197
Fonte CAMAL (2011)

Figura 3: Visita do presidente Médici a sede daeoativa (1976)
Fonte: CAMAL (2011)



Figura 4: Planta industrial na década de 1990
Fonte: CAMAL (2011)

Figura 5: Coleta de leite pelos caminh6e dacC
Fonte CAMAL ( 2011)
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