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Resumo.

Este trabalho tem por objetivo principal descrever e avaliar os impactos dos choques
petroliferos da década de 1970 (1973-1974 e 1979-1980) na condugdo e
transformacgdo da diplomacia brasileira. Utilizando a Analise dos Sistemas Mundo
(ASM) como principal pressuposto para a compreensdo do Sistema Internacional e
do Modelo Nacional Desenvolvimentista da Politica Externa Brasileira como
referencial especifico para a avaliagdo da agédo externa brasileira, esse trabalho
procurou contribuir com um estudo que abordou de forma sequencial trés governos
do regime militar brasileiro, Médici, Geisel e Figueiredo (1969-1985). Este recorte
espaco temporal se justifica fundamentalmente por permitir uma abordagem de
médio e largo prazo do problema petrolifero brasileiro que evite analises de caréter
conjuntural das crises. Dividido em quatro capitulos, o trabalho trata em seu primeiro
capitulo da ASM, do Modelo Nacional Desenvolvimentista e da situacdo petrolifera
do Brasil. Nos trés capitulos subsequentes, cada um dos governos anteriormente
referidos sdo abordados e avaliados, destacando o contexto petrolifero e econdmico
particular de cada um deles, assim como as principais alteragdes e permanéncias da
diplomacia brasileira. De forma geral, as principais conclusfes séo: a) Os choques
petroliferos impactaram decisivamente e comprometeram o processo de insercdo do
Brasil no sistema internacional dos anos 70; b) a politica externa modificou sua
atuagdo no sistema internacional, transformando a questéo petrolifera em elemento
fundamental na conducdo e modificacdo dos vetores em varios cendrios regionais
como o Oriente Médio, Africa e América Latina; c) as subsidiarias internacionais da
Petrobras, BRASPETRO e INTERBRAS tornaram-se elementos determinantes na
resolugdo do dilema energético externo através da prospeccdo, exploracdo e
formagdo de redes de contatos no exterior que internacionalizaram a empresa
brasileira; d) a atuacdo da diplomacia brasileira nos cenérios regionais nao foi
preventiva, mas sim reativa aos problemas criados pelos choques, modificando
significativamente sua ac&o externa no Oriente Médio e Africa durante a gestdo de
Ernesto Geisel como presidente; e) A partir da administracdo Figueiredo, a
conducéo do problema petrolifero brasileiro manteve continuidade na agéo externa
brasileira nos cenarios do Oriente Médio e Africa, mas modificou sua acao externa
para a Ameérica Latina, colhendo nessa regido bons resultados no processo de
diversificagdo das importacdes que se tornou objetivo basico da politica externa de
Figueiredo para o dilema energético.



Abstract

This paper aims to describe and assess the impacts of the 1970s (1973-1974 and
1979-1980) oil shocks on the conducting and transformation of Brazilian diplomacy.
Using the World-Systems Analysis (WSA) as the main presupposition for
understanding the International System and National Developmental Model of the
Brazilian Foreign Policy as a specific benchmark for evaluating Brazilian external
action, this work has contributed to a study that addressed sequentially three military
regime governments in Brazil, led by Médici, Geisel and Figueiredo (1969-1985).
This part of the timeline is justified primarily because it allows a medium and long
term approach to the Brazilian oil problem which avoids analysis of the conjunctural
aspect of crises. Divided into four chapters, this work treats of WSA, the National
Developmental Model and the oil state in Brazil in its first chapter. In the three
subseguent chapters, each of the governments mentioned above are addressed and
evaluated, highlighting their particular oil and economic context, as well as major
changes and continuities of Brazilian diplomacy. The overall conclusions are: a) The
oil shocks affected and impacted decisively on the insertion of Brazil in the
international system of the 70s; b) foreign policy changed its role in the international
system, making the oil issue into a fundamental element for conducting and
modification of the vectors in various regional scenarios like the Middle East, Africa
and Latin America; c) the international subsidiaries of Petrobras, BRASPETRO and
INTERBRAS became decisive factors in solving the external energy dilemma by
means of prospection, exploration and establishment of foreign contact networks
who have internationalized the Brazilian company; d) the performance of Brazilian
diplomacy in the regional scenarios was not preventive, but reactive to the problems
created by the shocks, significantly changing its external action in the Middle East
and Africa during the administration of Ernesto Geisel as president; e) from
Figueiredo’s administration on, the driving of Brazilian oil issue kept continuity in
Brazilian external activity in the Middle East and Africa, but changed its action in
Latin America, achieving, in this region, positive results regarding the diversification
process of imports, which became a basic objective of Figueiredo’s foreign policy
concerning the energy dilemma.
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INTRODUCAO

O campo de estudo das Relagdes Internacionais tem se ampliado de
forma significativa no Brasil nas ultimas duas décadas. A andlise da Politica
Externa Brasileira, uma das areas fundamentais dessa matéria, também tem
crescido e, nesse contexto, cada vez mais sdo necessarios trabalhos que se
proponham a discutir e analisar novos temas, aspectos ou periodos da acédo
externa brasileira.

De certa forma, pode-se afirmar que esta ampliacdo da area das
Relag@es Internacionais vem ao encontro do aumento da propria relevancia do
Brasil no atual sistema internacional. Tal percepgdo néo € alimentada apenas
por opinides ou estimativas de autores, analistas ou politicos brasileiros, mas é
percebida de uma forma geral, ja que € inegavel a maior participacdo do Brasil
em negociacdes bilaterais, foruns multilaterais e no proprio peso e influéncia
crescentes da economia, do Estado brasileiro e na cooperagéo internacional do
pais em diversos cenérios. Trés exemplos ilustram esta ampliacdo da atuagéo
e da importancia brasileira: o primeiro relaciona-se ao fato de que a economia
brasileira comportou-se de uma maneira bastante solida na recente crise,
iniciada em 2008, pela qual passou o sistema capitalista global. Acostumada a
sofrer reveses, instabilidades e problemas graves quando da simples mencéo
de problemas no plano global, a economia brasileira, ao contrario do que
ocorreu seguidas vezes em momentos do passado, ndo sé se manteve estavel,
como demonstrou a capacidade de enfrentar uma das maiores crises
financeiras globais. Mais que isto, comportou-se bem em um cenério de crise
que emergiu do centro da poténcia hegemdnica global, os EUA. Ora, em
décadas anteriores, a simples percepgdo de uma grave crise nos EUA serviria
para colocar em xeque a capacidade brasileira de superar semelhante cenario.
Tal ndo ocorreu desta vez, pelo contrario, varios analistas brasileiros, de outros
paises e de organismos internacionais reputam amplamente a relativa
estabilidade e recuperagdo da economia brasileira, se comparadas a de outros
paises, inclusive muitos deles desenvolvidos. Na maioria dessas percepc¢des,
ressalta-se, entre outros aspectos, a solidez do mercado interno do pais, 0
aumento das reservas internacionais e a dinamica e maturidade da economia

nacional como fatores que explicam esse comportamento.
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Um segundo exemplo diz respeito a crescente influéncia regional do
Brasil, que articulou com relativo sucesso diversos processos politicos e
econdmicos de forma autbnoma e independente, sem se reportar a influéncia
dos EUA, de paises europeus ou de organismos internacionais. Neste sentido,
merecem referéncia a rejeicdo do Brasil ao projeto estadunidense da ALCA
(Area de Livre Comércio das Américas) e a intensificacdo dos projetos
regionais como o0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e a UNASUL (Unido
das Nac¢des Sul-Americanas), a ampliacdo do comércio brasileiro na América
do Sul, a interferéncia brasileira em varias crises regionais com posi¢cao
conciliadora e estabilizadora como as crises institucionais vividas pelo Paraguai
nos anos 90, o golpe de Estado na Venezuela em 2002, a crise boliviana de
2008, a tensao entre Equador, Venezuela e Coldmbia no mesmo ano e a crise
hondurenha de 2009'. Em todos esses casos, o Brasil participou ou liderou
iniciativas que levaram a solucdo negociada e pacifica desses problemas. Essa
acdo brasileira, se comparada a outros momentos da politica externa do Brasil,
notabilizou-se por um aspecto bastante distinto. O Brasil pautou sua agc&o por
uma perspectiva regional e construtiva, sem fazer uso de praticas que, no
passado, causaram amplas desconfiangas de muitos de nossos vizinhos, os
quais percebiam a atuagédo brasileira como reflexo de ligagbes com as
poténcias internacionais, em especial os EUA. O Brasil, portanto, abandonou a
posicéo de executor de a¢des norteadas pela sua ligagédo politica e econdmica
com os EUA e buscou de forma conjunta com outros paises da regido solugdes
pacificas, democraticas e estabilizadoras.

Um terceiro exemplo diz respeito ao aumento inegavel da participacéo

brasileira em féruns internacionais como o G20% IBAS (Férum de Dialogo

! Em todos os casos mencionados, houve significativos problemas institucionais nos ou entre
0s paises citados. Em todos os casos, a atuacao brasileira pautou-se por apoiar a manutencgéo
e recuperacdo da ordem democratica e institucional. Em nenhum momento, o Brasil apoiou ou
interferiu em favor de movimentos de carater golpista ou partidarios de solugdes violentas.

2 E importante referir, para evitar confusdes, que ha pelo menos dois G20 nas relacdes
multilaterais recentes. O primeiro, criado em 20 de agosto de 2003, no &mbito da preparacéo
para a V Reunido Ministerial da OMC, que se realizou em setembro do mesmo ano, trata
exclusivamente de questfes agricolas atinentes a rodada Doha da OMC. Ja o outro G20,
criado em 2008 e diversas vezes denominado G20 financeiro para diferencia-lo de seu
homoénimo antes referido, congrega os ministros da fazenda e economia das 20 maiores
economias do planeta e foi estabelecido com forum de debate da crise financeira iniciada nos
EUA deste mesmo ano e que se alastrou por todo o sistema internacional.
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india, Brasil e Africa do Sul), BRICs® (Brasil, Russia, india e China) e a nova
posicdo do Brasil na qualidade de credor do FMI*. Em todos esses casos, fica
evidente que a atuacgdo brasileira ndo se realizou por mera e submissa ligagéo
com as poténcias globais, mas sim pela percepg¢éo externa de que o peso do
Brasil na politica e economia globais aumentou consideravelmente e que o
Brasil, na qualidade de um dos principais paises emergentes do sistema
internacional, merece e deve ter maior espago no cenario internacional. Esse
espaco, é claro, decorre do fato de que toda a arquitetura econdmica e politica
do sistema esta em transformacdo; o Brasil € um dos grandes paises
emergentes e, apesar de seus evidentes problemas politicos, econémicos e
institucionais internos, tem, sim, uma maior representacdo e atuagdo em varias
esferas e temas internacionais.

Sendo o Brasil, portanto, um ator cada vez mais influente e importante
no sistema internacional, é natural que seus interesses, areas de atuagéo e
agendas se ampliem. Neste sentido, um dos temas pouco ou insuficientemente
abordados na &rea de Relacdes Internacionais €, sem duvida, o da energia e
de suas correlagfes estratégicas, politicas e econémicas. Ora, seja no plano
regional onde o Brasil exerce cada vez mais influéncia, seja no plano global no
qual as iniciativas e féruns com participacdo brasileira se multiplicam, o tema
da energia € recorrente e relevante. Em muitos casos, esté institucionalizado
através de grupos de trabalho como nos casos do MERCOSUL, UNASUL e
IBAS®>. Nenhum pais do mundo, portanto, seja no plano bilateral, ou
multilateral, pode-se dar ao luxo de minimizar ou desprezar tal tema.

E verdade que a posicdo brasileira no quadro energético global é bem
mais segura e estavel na atualidade do que a maioria dos paises centrais e

mesmo dos emergentes, j& que o Brasil € um dos poucos paises do mundo que

® A denominacdo BRICs nasceu informalmente para designar quatro das mais importantes
economias emergentes do mundo e, na atualidade, apesar de nao configurar nenhuma
instituicdo mais densa, possui ja agenda e diversos acordos assinados entre os supracitados 4
paises.

‘o Brasil, apos décadas de continuas e constantes solicitagfes de recursos ao FMI, ndo s6
quitou seu débitos com a instituicdo como recentemente aportou recursos da ordem de US$ 10
bilhGes, sendo pela primeira vez credor e ndo devedor da famosa instituicdo nascida dos
acordos de Bretton Woods de 1944.

® Uma das formatacdes tipicas dos féruns internacionais e processos de integracdo é a criacdo
de grupos tematicos com rodadas periddicas devidamente agendadas, o que ocorre com o
SGT 9 do Mercosul, que trata da tematica da Energia e o Conselho Energético Sul-Americano
da UNASUL.
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possui autossuficiéncia em recursos energéticos fésseis e grande potencial
produtivo em energéticos renovaveis. Ainda assim, e justamente por possuir
uma matriz energética diversificada e com um grande potencial de crescimento,
€ gque o estudo do tema na &rea de RI deveria ser ampliado. Neste sentido,
este trabalho se propbe a realizar uma contribuicAo ao estudo das
transformacgdes da agdo externa brasileira nos anos 70 em funcdo dos dois
choques petroliferos ocorridos nessa década.

Duas perguntas emergem dessa afirmac¢&o: Em primeiro lugar, por que
os choques dos anos 70? E, em segundo lugar, porque a temética do petréleo
e ndo da energia como um todo?

De maneira geral, pode-se afirmar que a percepc¢do da energia como um
problema e uma ameaca potencial aos interesses das grandes poténcias e da
economia internacional ocorreu apenas nos anos 70 do século XX; antes disso,
0 consumo energético era farto e barato, e os consumidores dos paises
centrais acostumaram-se a perceber os recursos energéticos como um produto
que convidava a um consumo crescente e continuo. Esse contexto remete
também a resposta da segunda questdo: os chamados combustiveis fésseis
foram, sdo e seréo a base fundamental da sustentagdo da economia mundial.®
Desde o século XIX, quando o carvdo suplantou os combustiveis pré-
industriais, como a lenha, a matriz energética mundial vem utilizando de forma
crescente e continua esse tipo de recurso. Os trés combustiveis fésseis mais
importantes (petroleo, carvdo e gas natural) tornaram-se e permanecem até
hoje a base de sustentagdo dos diversos ramos da economia mundial, sendo
usados para aquecimento (nos paises do norte), producdo industrial,
petroquimica, e, fundamentalmente, no setor de transportes.

Desses, sem duvida, o petrdleo € o mais valorizado e 0 mais consumido,
e foi justamente o que se tornou o epicentro da crise que, pela primeira vez,
tornou um combustivel o motivo das discussbes da economia mundial. Na

perspectiva deste trabalho, essa caracterizagéo da crise é parcial e insuficiente

® Segundo as previsdes da IEA (International Energy Agency), organismo ligado & OCDE
(Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento), e uma das principais referéncias em
estudos energéticos mundiais, as projecdes até 2030 ainda mantém os combustiveis fosseis
como principais fontes da matriz energética mundial. Supondo o cenério de referéncia desta
organizacao, as atuais estimativas sdo de que o petrdleo seguird sendo a principal fonte com
32%, o carvdo aumentara sua participacdo para 28% e o0 gas natural ganhara um leve
incremento, atingindo 22%. Somados, os trés perfazem 82% da matriz mundial. IEA. World
Energy Outlook 2007. Resumen Ejecutivo. Paris: IEA-OCDE, 2007. p. 6.
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para explicar as estruturas do sistema internacional, mas ndo ha como negar
que, apos 1973-1974, o petréleo ganhou uma importancia que jamais perdeu e
tornou-se a commodity mais relevante da economia mundial.

O objetivo central deste trabalho, portanto, é analisar e avaliar a agdo
diplomatica externa brasileira nos governos Médici, Geisel e Figueiredo (1969-
1985) em relag&o ao setor petrolifero, e em especial os momentos mais criticos
que envolveram os antecedentes e os desdobramentos das duas crises
petroliferas (1973-1974 e 1979-1980).

Com relacdo aos objetivos especificos, os quais permitem atingir a meta
fundamental do estudo, o presente trabalho ira:

a) Descrever o intrincado cenério internacional do mundo do petréleo
desde a formacdo do mercado mundial do produto no século XX até a década
de 70.

b) Diferenciar os contextos e caracteristicas dos dois “choques”
petroliferos na década de 70.

c) Compreender a fragil situacdo do Brasil na &rea de combustiveis
fésseis no final da década de 60 e inicio da década seguinte.

d) Dimensionar os principais problemas estruturais e conjunturais da
economia brasileira em fung¢éo dos choques petroliferos.

e) Debater as consequéncias da manutencéo do projeto de crescimento
brasileiro durante o regime militar, em especial, o Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) durante o Governo Geisel.

f) Relacionar as principais medidas e estratégias do governo brasileiro
no front interno em funcgédo da crise no setor de combustiveis.

g) Analisar as agdes externas do governo brasileiro nos cenérios do
Oriente Médio, Africa, Asia e América Latina gue buscaram superar o impacto
dos choques petroliferos.

h) Avaliar a atuacdo das duas principais subsidiarias internacionais da
Petrobras — BRASPETRO e INTERBRAS.

i) Correlacionar as estratégias do Itamaraty no cenério petrolifero global
com as acdes dos demais Orgdos do governo brasileiro, procurando
estabelecer uma coerente visédo da acao externa brasileira.

A proposta central deste trabalho € a de que a Politica Externa Brasileira

do periodo estudado modificou-se basicamente em torno de trés aspectos.
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Em primeiro lugar, o Estado brasileiro, procedendo de forma anéloga a
maioria dos outros paises dependentes de Oleo, procurou diversificar a origem
das ofertas de petréleo importado, ou seja, o Brasil procurou importar petréleo
de varios paises fornecedores, em distintas regibes do globo. Esse
comportamento tinha o objetivo de evitar que problemas ou dificuldades
verificadas em um cenario ou regido, como o que ocorreu no Oriente Médio no
primeiro choque do petr6leo em 1973-1974, comprometessem completamente
as importagdes brasileiras. Ora, essa tarefa era uma das fungdes fundamentais
da diplomacia brasileira do periodo e do governo de maneira geral. Deseja-se
verificar empiricamente, portanto, como e de que forma os articuladores da
politica externa brasileira a realizaram.

Em segundo lugar, a diplomacia brasileira procurou, na medida do
possivel, estabelecer novas parcerias internacionais entre a estatal brasileira
Petrobras e governos e empresas de paises produtores de petréleo. A légica
subjacente a esse comportamento € a de que, com nhovos contratos,
concessfes e parcerias, a posi¢cdo do Brasil no mercado mundial de petréleo
era fortalecida, minimizando os problemas tipicos dos momentos de crise. A
internacionalizagdo da empresa favorecia uma melhor insercdo do pais no
mercado mundial de petréleo e auxiliava na resolucdo de fragilidades do pais
no setor. A avaliacdo das missfes e contatos brasileiros no exterior no periodo
estudado pretende averiguar essa assertiva.

Em terceiro lugar, pode-se observar que a posi¢cdo da Politica Externa
Brasileira em relagdo a esse setor foi pautada pelo interesse e pelas
necessidades prementes do capitalismo brasilero em uma posicdo
semiperiférica, ficando em segundo plano as consideragbes quanto a
orientacdo ideoldgica, politca ou econémica dos paises fornecedores de
petroleo. Isto explica o pragmatismo da diplomacia brasileira em negociar com
paises do Oriente Médio e Africa que simpatizavam e orbitavam em torno do
campo soviético. Apesar da retdrica do regime militar brasileiro ser claramente
identificada com os interesses e valores dos EUA e do mundo ocidental
durante a Guerra Fria, o pais distinguia alinhamento politico e interesses
econbmicos prementes como 0s da &rea petrolifera, inseridos num quadro

tipico de uma economia semiperiférica.
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O aporte tedrico conceitual apoia-se basicamente em duas vertentes.
Por um lado, em uma concepg¢ao do sistema internacional pautada na tradicédo
da Andlise dos Sistemas Mundo (ASM) que procura descrever, compreender e
analisar a Politica Internacional como uma correlacéo entre a Economia Mundo
Capitalista, sistema social histérico vigente no sistema mundial hd pelo menos
cinco séculos, e o sistema interestatal. As hegemonias, os ciclos sistémicos, a
diviséo internacional do trabalho, as tendéncias seculares e as estruturas do
sistema sd@o elementos béasicos para compreender a logica de atuagdo dos
atores estatais e ndo estatais no cenario mundial. A constru¢cdo desse corpo
tedrico iniciou nos anos 70 com seus dois principais expoentes, 0
estadunidense Immanuel Wallerstein e o italiano radicado nos EUA, Giovanni
Arrighi. A partir dessas contribuicdes seminais, centenas de pesquisadores
oriundos de varias regides do mundo tém se dedicado a ampliar, criticar e
utilizar a ASM como ponto de apoio para a compreensao das dinamicas do
sistema mundial. Uma abordagem ampla e detalhada dessa perspectiva seré
exposta no capitulo 1. Por outra parte, um estudo da Politica Externa Brasileira
pode e deve utilizar uma abordagem conceitual coerente e ampla para estudar
a acdo externa do pais, evitando as abordagens excessivamente descritivas e
conjunturais que marcaram grande parte das obras mais tradicionais da area.
Neste sentido, pretende-se recorrer ao que se pode qualificar de uma forma
aproximada como o Modelo Nacional Desenvolvimentista da Politica Externa
Brasileira. E certo que essa caracterizacdo ndo € simples ou consensual, no
entanto, aponta para vetores claramente perceptiveis na Politica Externa
Brasileira do periodo. Autonomia, multilateralismo, expansdo da acéo
diplomatica brasileira em novos cenarios, busca de uma insercdo adequada do
pais no sistema internacional e critica de diversas mazelas da ordem
internacional em foros diversos marcaram esse posicionamento da diplomacia
brasileira. No capitulo 1 seré feita uma breve, mas consistente exposicao desta
perspectiva tedrica.

O recorte temporal, como ja foi citado anteriormente, envolve trés
governos do Regime Militar (Médici, Geisel e Figueiredo) e justifica-se por trés
motivos. Em primeiro lugar, porque, apesar do primeiro choque ocorrer apenas
em 1973-74 e o segundo, em 1979, as altera¢gfes no sistema petrolifero global

jA& eram percebidas pelos analistas no final da década de 60. Em segundo
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lugar, uma avaliagdo que considere trés governos tem a possibilidade de
analisar as repercussdes de médio e largo prazo dos choques, evitando uma
abordagem estritamente conjuntural, muito comum em muitos estudos sobre as
crises do petréleo dos anos 70. Por ultimo, cabe referir que o Brasil viveu
nesses trés governos o verso e reverso de uma grande fase de crescimento
econbmico e sua posterior crise. O petréleo foi um elemento crucial tanto no
projeto nacional-desenvolvimentista do governo militar como em sua crise e
decadéncia.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro, busca-se fazer
simultaneamente uma breve discusséo tedrica do campo das RI, da politica
externa brasileira e da posi¢cdo do Brasil no quadro da economia petrolifera
global. Nos trés capitulos subsequentes, sdo abordados respectivamente os
governos Médici, Geisel e Figueiredo, destacando seus contextos particulares,
suas agOes externas em relagéo ao quadro global e suas agdes diretas no que
se refere ao cenério petrolifero global e as necessidades brasileiras. Cada
capitulo, portanto, procura sintetizar e avaliar de forma abrangente as acgfes
externas brasileiras em cada um dos cenérios regionais em que o Brasil
interveio com o objetivo de solucionar seus problemas no setor petrolifero.

As fontes a disposicdo sd@o vastas e complexas. As principais
bibliografias incluem trabalhos sobre as crises do petroleo, a politica externa
brasileira do periodo como um todo e os trés governos citados em particular,
assim como obras acerca da atuacdo da Petrobras e de suas duas principais
subsidiarias no exterior, a BRASPETRO e a INTERBRAS. Varias dissertacOes
e teses, principalmente as ligadas aos departamentos de Historia e Relagbes
Internacionais da UNB, assim como trabalhos de especialistas do
departamento de economia da UFRJ, foram consultados. As fontes
documentais incluem material do centro de documentacdo do arquivo histérico
do Itamaraty em Brasilia como relatérios, telegramas, memorandos e
correspondéncia geral entre as diversas unidades da diplomacia brasileira no
exterior e Brasilia. Além disso, ha consideravel correspondéncia e relatérios
ligando o Iltamaraty com outros atores diretamente envolvidos na questdo
petrolifera brasileira, quais sejam a Petrobras, o Ministério da Minas e Energia
e o Conselho Nacional do Petr6leo. Um razoavel namero de informacdes,

discursos e relatérios da diplomacia brasileira foram obtidos em pesquisa na
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Biblioteca Antbnio Azeredo da Silveira, no Ministério das Rela¢cBes Exteriores
em Brasilia e através das transcricbes publicadas na Revista Resenha de
Politica Exterior, publicada pelo MRE desde 1974. Essa publicagdo foi
consultada até a data limite desse trabalho (1985).

Muitos dados e séries especificas longas da atividade petrolifera
brasileira no Brasil e exterior foram encontrados em fontes do Conselho
Nacional do Petroleo (Anuario Estatistico do CNP e Revista Atualidades do
CNP), Agéncia Nacional do Petroleo (Relatorios recentes e bases de dados da
instituicdo) da Petrobras (Relatério Anual da Petrobras, Anuério Estatistico da
Petrobras, Revista da Petrobras e Boletim Técnico da Petrobras), Ministério
das Minas e Energia (Balangcos Energéticos Nacionais) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Estatisticas do Século XX, Anuarios
Estatisticos do Brasil). Essas fontes foram obtidas em diferentes bibliotecas
(UNB, UFRGS, UFSC e UFRJ), mas, principalmente, em pesquisa realizada no
Instituto Brasileiro do Petréleo — IBT, e na biblioteca do COOPPE-UFRJ
(Instituto Alberto Luiz Coimbra de Poés-Graduagdo). Essas duas instituicdes
possuem significativa e consistente quantidade de dados e relatorios.

De grande valia foram também as entrevistas e informacdes disponiveis
no acervo do CP DOC da Fundacdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro, que
desenvolveu amplo trabalho intitulado “Memdria da Petrobras”. Essa instituicdo
dispbe de varios depoimentos de importantes funcionarios da Petrobras,
diplomatas, politicos e personalidades de atuacdo marcante no tema e periodo
estudados.

Um trabalho de doutoramento possui algumas exigéncias que néao
devem ser omitidas. Originalidade, ineditismo, construcdo de conhecimento e
um exame criterioso e critico das fontes e a utilizacdo coerente de um
referencial tedérico adequado. Muitos trabalhos de excelente qualidade ja
trataram da politica externa brasileira do periodo. Outros tantos levantaram,
sistematizaram e discutiram distintos aspectos especificos das relagbes do
Brasil com o Oriente Médio, Africa, América Latina e paises centrais.

Ha também, por fim, bibliografia especifica sobre a Petrobras, suas
subsidiarias no exterior (BRASPETRO e INTERBRAS) e sobre aspectos
energéticos no ambito da politica interna e externa do pais. A contribuicdo do

presente trabalho pretende ser inovadora em pelo menos trés aspectos.
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Em primeiro lugar, € uma tentativa ainda ndo realizada de correlacionar
de forma mais ampla os choques petroliferos, momento original do debate
energético mundial com a acdo externa brasileira. A percepcéo deste trabalho
€ que uma tradicdo de estudos que deseja se ampliar e abordar a inser¢éo do
Brasil no sistema energético mundial prescinde de uma avaliagdo do momento
critico e original dessa realidade, ou seja, o dos dois choques dos anos 70-80.

Outra tentativa que, na compreenséo deste autor, € inédita na area de
Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais é a aplicagdo de um conjunto de
conceitos e ideias derivados da ASM como ponto de reflexdo e embasamento
para a compreensdo do tema. Ao que parece, essa perspectiva, um tanto
negligenciada pela maioria dos analistas de Rl e Ciéncia Politica, possui
grande capacidade de explicar de forma coerente aquele contraditorio e
complexo momento do que as abordagens excessivamente comprometidas
com as tradicbes epistemoldgicas mais tradicionais, como as derivadas do
Realismo e Liberalismo.

Outro elemento original é a tentativa de construir um quadro estrutural
das crises acompanhado de seus desdobramentos e recuos em trés governos,
evitando, assim, avaliagdes que isolem apenas as agbes de um governo do
periodo. Existem excelentes trabalhos, por exemplo, sobre o sistema Petrobras
no governo Geisel ou que avaliam as relagdes bilaterais do Brasil com o
Iraque’, mas a proposta aqui pretendida é acompanhar a evolucdo do processo
histérico do final dos anos 60 a meados dos 80, permitindo uma visdo de
conjunto da problematica petrolifera e sua correlacdo com a politica externa.

A opgdo pelo corte em 1985, final do governo Figueiredo, também
possui uma logica intrinseca. E comum ver neste ponto o chamado momento
do contrachoque, ou seja, a ocasido em que as economias dos paises
desenvolvidos conseguiram diminuir seu consumo relativo aos anos anteriores

e em que simultaneamente houve uma oferta crescente de petréleo no

" TOSCANO, Daniela Maria Barandier. A Influéncia do Sistema Petrobras sobre a Acédo
Externa do Governo de Ernesto Geisel (1974-1979). 2004. 130f. Dissertacdo de Mestrado.
Instituto de RelagGes Internacionais - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2004.

WANG, Ana Beatriz Gartner Marabuto. Os Anos Geisel: Dilema Energético e Politica Exterior.
2003. 157f. Dissertacdo de Mestrado. Instituto de Ciéncias Humanas Departamento de Histéria
- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.

FARES Seme Taleb. O Pragmatismo do Petréleo: As Relagbes entre o Brasil e o Iraque, de
1973 a 2007. 2007. 265f. Dissertacdo de Mestrado. Instituto de Relag¢Bes Internacionais -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.
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mercado internacional abastecido por produtores OPEP e ndo OPEP. Nesta
conjuntura, os pregos baixaram sensivelmente e assim se mantiveram por
bastante tempo. N&o é demais lembrar que o proprio crescimento dos pregos
permitiu e tornou viavel tecnolégica e financeiramente a producdo em paises e
areas onde isto ndo era possivel anteriormente. Um dos melhores exemplos
disto foi o inicio da exploragéo offshore® no Mar do Norte e na costa brasileira.
Atuar com tantos riscos e custos ndo era uma atitude sensata na época
anterior aos choques em que o petréleo era farto, barato e garantido por
empresas multinacionais instaladas em paises com pouca capacidade de
barganha no cenario petrolifero global.

Portanto, este trabalho pretende contribuir e ser o inicio de uma tradicao
de estudos que procure conhecer 0s aspectos energéticos da atuagdo
brasileira no cenério global e correlaciona-la ao campo da Ciéncia Politica e
das Relagdes Internacionais. Em trabalhos posteriores, pretende-se avangar
abordando outros aspectos, periodos, governos e estratégias da politica
externa brasileira. A logica subjacente a essa expectativa é que ndo se pode
conhecer amplamente os cenarios, temas e agendas atuais sem compreender
de forma clara e extensa as origens do processo, que seguramente remontam
aos anos 70. Naquela década, o Brasil, assim como a maioria dos atores
internacionais, estatais ou néo, identificou claramente a energia como problema
gue acompanharia de forma vital o ambiente internacional. Passadas quase
quatro décadas do primeiro choque, o Brasil inverteu sua posi¢cdo no sistema
petrolifero global tornando-se autossuficiente e com reservas crescentes, além
de ter grande potencial na produgdo de outras formas de combustiveis e
energia. Olhar para esse passado ndo tdo distante é simultaneamente um
desafio e o inicio de uma trajetdria de pesquisas que se pretende conhecer e

decifrar.

8 Tecnicamente a exploracdo onshore refere-se aquela praticada em terra e offshore, no mar
(plataforma continental e aguas profundas). Desde os anos 70, a Petrobras, no cenério interno,
desenvolveu ativa exploracdo das bacias marinhas brasileiras. Hoje a empresa € recordista
mundial em exploracdo em profundidade e quase todo o petrdleo nacional é retirado por
plataformas de exploracao no litoral brasileiro.
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1 RELACOES INTERNACIONAIS, POLITICA EXTERNA E O REGIME
MILITAR BRASILEIRO. PARADIGMAS E INTERPRETACOES

O estudo do impacto dos choques petroliferos na Politica Externa
Brasileira necessita de uma abordagem que envolva simultaneamente uma
avaliacao tedrica do sistema internacional, uma reflexdo acerca dos
“paradigmas” da Politica Externa Brasileira e uma contextualizagdo da temética
do petréleo e suas correlacbes com a situacédo brasileira em particular. Essas

sdo as partes fundamentais deste capitulo.

1.1 O MODERNO SISTEMA MUNDIAL E A CRISE DO CAPITALISMO NOS
ANOS 1970
1.1.1 Crise do petrdleo ou do capitalismo?

A crise do petrdleo foi um tema recorrente na academia e fora dela nos
anos 70. A explicagdo mais usual do fendbmeno remetia a uma logica simplista
e claramente vinculada aos interesses dos centros hegemonicos de poder. De
maneira geral, descrevia-se a crise do petrdleo como o elemento
desencadeador das dificuldades pelas quais a maioria dos paises centrais
passou naquele momento, e, mais que isto, como o motivo central da prépria
crise que tomou conta do capitalismo e de seu centro hegemdnico
fundamental, os EUA.

A culpa da interrupcdo de décadas de crescimento e prosperidade no
sistema internacional, apés a Segunda Guerra Mundial, devia-se aos paises
exportadores de petroleo, que, ao utilizarem de mecanismos egoistas, de um
cartel que violava as leis de mercado e de interesses que estavam acima dos
da sociedade internacional, haviam criado um fendmeno que prejudicava todo
o mundo. Essa versd@o desse processo, muito popular naquela época e ainda
hoje lembrada em momentos de altas internacionais do petroleo, se caracteriza
por um elemento bastante interessante: o deslocamento do nexo causal a
periferia do sistema, ou seja, a causa fundamental da crise ndo estava no
sistema capitalista em si, nem em seus atores principais, mas na periferia, que,
de forma inadvertida, imprudente e mesquinha, havia prejudicado a paz e a

7

prosperidade da humanidade. Essa explicagcédo, é claro, assim como outras
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muito comuns na atualidade acerca de outros processos e fendmenos, era
muito conveniente aos principais atores estatais, aos VAarios organismos
internacionais e as empresas multinacionais da area do petréleo, identificadas
com os interesses dos paises centrais. Isso evitava também aos principais
formuladores da politica externa da poténcia hegemdnica, os EUA, o dnus de
admitir falhas e problemas estruturais na condugéo da economia e da politica
externa dos EUA e do préprio capitalismo liberal de matriz ocidental. E por isto
que boa parte dos textos sobre esse processo dos anos 1970 refere-se
genericamente a “crise do petréleo™.

Essa explicacdo, utilizada com fortes contornos politicos e ideoldgicos,
encobre uma realidade bem mais complexa que remete a uma explicagéo de
caréter estrutural. Para os propositos deste trabalho, pretende-se estudar esse
contexto como o inicio de uma crise de hegemonia no Moderno Sistema
Mundial, ou seja, uma crise estrutural dos processos de acumulacdo da
economia mundo capitalista. A crise do petroleo deve ser compreendida como
parte de um processo histérico estrutural de larga duracdo que pode ser mais
bem entendida sob a otica de um referencial teérico que procure relacionar o
capitalismo e seus ciclos sistémicos de acumulacdo ao sistema mundial

interestatal e seus quadros hegemdnicos mais amplos.
1.1.2 O sistema mundo e a politica internacional: um debate

Esta opcéo tedrico-metodoldgica remete aos conceitos fundamentais de
uma das mais importantes tradicbes epistemolégicas das Relacdes
Internacionais do século XX, a Analise dos Sistemas Mundos. Essa orientacédo
tedrica teve no socidlogo e analista estadunidense Immanuel Wallerstein seu
principal formulador. Seu conjunto de obras procurou estabelecer uma
abordagem alternativa as teorias realistas e liberais fortemente identificadas

com o pensamento dos centros hegeménicos de poder™.

® Para uma versao do processo, ver: LEVY, Walter J. Oil and The Decline of The West. Foreign
Affairs. New York: Council on Foreign Relations. 58, (5). p. 999 -1015, Summer 1980.

10 Entre a vasta producao bibliogréfica do autor, é particularmente relevante sua obra inaugural,
The Modern World-System publicada em trés volumes. WALLERSTEIN, Immanuel. The
Modern World-System. Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-Economy
in the Sixteenth Century. New York: Academic Press, 1974. V. 1; WALLERSTEIN, Immanuel.
The Modern World-System. Mercantilism and the Consolidation of the European World-
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Outro importante analista dessa perspectiva tedrica foi o italiano
radicado nos EUA que lecionou na Universidade Johns Hopkins até seu
falecimento em junho de 2009, Giovanni Arrighi. Sua mais importante obra, “O
Longo Século XX”, € uma ambiciosa avaliagdo do Moderno Sistema Mundial, e,
em especial, da crise de hegemonia iniciada nos anos 1970".

Cabe, portanto, destacar alguns dos fundamentos dessa abordagem.
Em primeiro lugar, parece ser vital a compreensao do sentido que a expressao
sistema mundo adquire nesta tradi¢éo tedrica. Segundo Wallerstein:

Um sistema mundo ndo é o sistema do mundo, mas um
sistema que € um mundo e que pode ser, e freqientemente
tem sido, localizado numa area menor que o globo inteiro. Uma
andlise de sistemas mundiais argumenta que as unidades da

realidade social dentro das quais nds operamos, cujas regras
nos restringem, sao na maioria tais sistemas mundos 2

Para o autor, ha duas variedades de sistemas mundos no transcorrer da
existéncia humana: impérios mundiais e economias mundo. A distingdo entre

esses dois modelos também é importante:

Um império mundial (tal como o Império romano, a dinastia
Han na China) € uma grande estrutura burocratica com um
Unico centro politico e uma divisao de trabalho central, mas
culturas multiplas. Uma economia mundo é uma grande divisdo
central de trabalho com centros politicos multiplos e culturas
mdltiplas™®.

Economy (1660-1750). New York: Academic Press, 1980. V.2; WALLERSTEIN, Immanuel. The
Modern World-System. The Second Era of Great Expansion of the Capitalist World-Economy.
(1730-1840). Cambridge: Cambridge University Press, 1984. V.3. Uma versédo recente de sua
construcdo tedrica encontra-se em WALLERSTEIN, Immanuel. World-System Analysis. An
Introduction. Durham and London: Duke University Press, 2004. 109 p.

1 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Dinheiro, Poder e as Origens de Nosso Tempo.
Rio de Janeiro: Contraponto; Sdo Paulo: UNESP, 1996. Além desta obra, publicou em
colaboracdo com Beverly Silver outra obra destinada a analise da crise sistémica do
capitalismo. ARRIGHI, Giovanni e SILVER, Beverly J. (Org). Caos e Governabilidade no
Moderno Sistema Mundial. Rio de Janeiro: Contraponto; UFRJ, 2001 e, ainda mais
recentemente, ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith em Pequim. Origens e fundamentos do
século XXI. S&o Paulo: Bontempo, 2008.

12 A world-system is not the system of the world, but a system that is a world and that can be,
most often has been, located in an area less than the entire globe. World-systems analysis
argues that the unities of social reality within which we operate, whose rules constrain us, are
for the most part such world-systems. WALLERSTEIN, Immanuel. World-System Analysis. An
Introduction. Durham and London: Duke University Press, 2004. p. 98-99.

13 A world-empire (such as the Roman Empire, Han China) is a large bureaucratic structure with
a single political center and an axial division of labor, but multiple cultures. A world-economy is
a large axial division of labor with multiple political centers and multiple cultures.
WALLERSTEIN, op. cit., p. 99.
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Para Wallerstein, portanto, as unidades de andlise do sistema
internacional ndo sdo os Estados, como na tradigéo realista, mas os sistemas
mundos. No passado, varios desses coexistiram em diversas partes do globo e,
apesar dos contatos, ndo criaram um Unico sistema com abrangéncia global. A
outra distincdo que o autor faz entre impérios mundiais e economias mundo
possui um elemento fundamental: enquanto os impérios mundiais, como o
romano, caracterizavam-se por um processo de centralizagdo politica, as
economias mundo caracterizam-se justamente pelo contrario, ou seja, multiplos
centros politicos em constante e complexa luta interestatal pela hegemonia do
sistema. Para Wallerstein, o melhor exemplo de uma economia mundo foi e
ainda é o chamado Moderno Sistema Mundial. Esse teve suas origens no
século XVI, na Europa, expandiu-se nos séculos seguintes e abarcou todo o
globo no século XX. Foi a primeira vez que um sistema mundo coincidiu com a
totalidade do globo, sem em nenhum momento configurar um império mundial,
jA que os atores estatais jamais conseguiram construir uma unidade politica
gue abrangesse todo o globo, ou seja, nenhum Estado conseguiu transformar o
Moderno Sistema Mundial em um Império Mundial, apesar de tentativas neste
sentido terem sido realizadas como, por exemplo, a da Alemanha nazista.

Além disso, para Wallerstein, outro elemento fundamental do Moderno
Sistema Mundial é sua caracteriza¢gdo como uma economia mundo capitalista.

O mundo no qual nés estamos inseridos agora, ou seja, O
sistema mundial moderno, teve suas origens no século
dezesseis. Este sistema mundial foi entdo localizado em
somente uma parte do globo, principalmente em regides da
Europa e das Américas. Ele se expandiu ao longo dos anos e

atingiu todo o globo. E, e sempre foi, uma economia mundo. E,
e sempre foi, uma economia mundo capitalista **.

Como foi referido pelo autor, o Moderno Sistema Mundial, entendido
como uma economia mundo capitalista, possui multiplos centros politicos, ou
seja, diversas unidades politicas que disputam a hegemonia do sistema como

um todo: os Estados.

* The world in which we are now living, the modern world-system, had its origins in the
sixteenth century. This world-system was then located in only a part of the globe, primarily in
parts of Europe and the Americas. It expanded over time to cover the whole globe. It is and has
always been a world-economy. It is and has always been a capitalist world-economy.
WALLERSTEIN, op. cit., p. 23.
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Uma das grandes contribuicbes de Wallerstein foi, portanto, relacionar o
sistema interestatal com as estruturas do capitalismo e seus processos de
acumulagdo. Em oposicdo ao realismo cuja abordagem do sistema
internacional é essencialmente estatocéntrica, 0 modelo de Wallerstein atribuiu
a economia mundo capitalista um papel definidor da Politica Internacional.
Acerca ainda desse debate, cabe referir que a abordagem realista, o
paradigma predominante no cenario académico das Rela¢des Internacionais,
apds a Segunda Guerra Mundial, especialmente no mundo anglo-saxao, tem
reformulado constantemente suas premissas e conceitos™. Isso, por vezes,
torna dificil extrair de todas as vertentes um nucleo comum de aspectos a esta
construgdo tedrica. Para Nogueira e Messari*®, por exemplo, cinco sdo os
elementos que permeiam todas as tendéncias: a centralidade do Estado, o
ambiente internacional anarquico, o poder, a sobrevivéncia e a auto-ajuda.
Dunne e Schmidt!’, em obra ja referida anteriormente, resumem esses
mesmos pontos em trés elementos essenciais do realismo: o “estatismo”,
sobrevivéncia e auto-ajuda’®.

Para os propositos da discussdo aqui colocada, cabe destacar que o
elemento fundamental da centralidade do Estado como ator no sistema
internacional é justamente um dos alvos de inUmeras criticas de outras
correntes. Nos casos de Wallerstein e Arrighi, esta critica liga-se basicamente
ao papel secundario que os realistas ddo a outros atores, como, por exemplo,
as corporacdes capitalistas no processo de articulagdo da Politica
Internacional. Essa critica torna-se mais vigorosa, na medida em que, apds o
final da Guerra Fria, a atuagdo cada vez mais agressiva do capital

internacionalizado tem influido de maneira cada vez mais forte na construcdo

> para Tim Dunne e Brian C. Schmidt, h& pelo menos trés fases de evolucdo do modelo
tedrico: o realismo classico, cujo principal autor foi Hans Morgenthau; o estrutural de Kenneth
Waltz e John Mearsheimer; e os debates atuais que envolvem contribuicdes e discussdes entre
estes Ultimos e realistas neoclassicos e da escolha racional como Farred Zakaria e Gideon
Rose. DUNNE, Tim; SCHMIDT, Brian C. Realism. BAYLIS, John; SMITH, Steve. The
Globalization of World Politics. An Introduction to International Relations. 3. ed., London:
Oxford University Press, 2004. cap. 7, p. 165-171.

16 MESSARI, Nizar; NOGUEIRA, Jodo Pontes. O Realismo. Teoria das Relacdes
Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. Cap. 2, p. 23-24.

" DUNNE; SCHMIDT, op. cit., p. 172-176.

'8 De forma geral, o “Estatismo” define o Estado como Unico ou pelo menos o principal ator das
RelagBes Internacionais. A sobrevivéncia em um ambiente internacional anarquico € um dos
objetivos centrais de qualquer Estado, e, neste contexto, cada Estado deve contar apenas com
suas proéprias capacidades (self-help) e recursos para realizar o objetivo da sobrevivéncia.
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da agenda internacional de vérios Estados, inclusive das grandes poténcias, e
das organizagcbes e agéncias internacionais. Essa capacidade de pautar a
agenda internacional parece ainda mais evidente como, por exemplo, na crise
financeira internacional iniciada nos EUA em 2008 e que atingiu todo o globo.
As corporacdes rapidamente declararam sua incapacidade em gerir 0s
problemas decorrentes dela e prontamente receberam recursos estatais em
guantidade e valores jamais vistos em crises anteriores do sistema capitalista.

Outro aspecto fundamental na perspectiva do sistema mundo é a
definicdo de hegemonia e sua ligagdo com os chamados ciclos sistémicos de
acumulagédo. O sistema interestatal acaba por consagrar em cada fase de
expanséo do Moderno Sistema Mundial um quadro hegemonico particular.

Arrighi, em seu “O Longo Século XX", trata justamente dessas
hegemonias do Moderno Sistema Mundial. Para ele, o sistema capitalista
passou por quatro ciclos sistémicos de acumulagéo e expansao que tiveram
suas respectivas hegemonias. Os quatro ciclos foram o genovés, o holandés, o
britanico e o estadunidense'®. O (ltimo desses qguatro ciclos marcou a
expansdo do Moderno Sistema Mundial durante boa parte do século XX e,
segundo o autor, entra em crise justamente nos anos 70 do século XX.

A definicdo de hegemonia é também bastante precisa e surge de uma
reflexdo originada na tradicdo gramsciana. Para Arrighi, a hegemonia ndo é

apenas dominagao, mas também lideranca e consenso.

A hegemonia, portanto, € mais do que a dominagdo pura e
simples, e diferente dela: € o poder adicional que compete a
um grupo dominante, em virtude de sua capacidade de
conduzir a sociedade em uma direcao que ndo apenas atende
aos interesses do grupo dominante, mas é também percebida
pelos grupos subalternos como servindo a um interesse mais
geral.

19 «sergo identificados quatro ciclos sistémicos de acumulacio, cada qual caracterizado por
uma unidade fundamental do agente e estrutura primarios dos processos de acumulacdo de
capital em escala mundial: um ciclo genovés, do século XV ao inicio do século XVII; um ciclo
holandés, do fim do século XVI até decorrida a maior parte do século XVIII; um ciclo britanico,
da segunda metade do século XVIII até o inicio do século XX; e um ciclo norte-americano,
iniciado no fim do século XIX e que prossegue na atual fase de expanséo financeira. Como se
vé por esta periodizacdo aproximada e preliminar, os ciclos sistémicos consecutivos de
acumulacdo se superpdem e, embora adquiram uma duracdo progressivamente mais curta,
todos duram mais de um século: dai a idéia de ‘século longo’, que sera tomada como unidade
temporal basica na andlise dos processos mundiais de acumulagéo de capital.” ARRIGHI, op.
cit, p. 6.

2 |pid., p.36.
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A origem dessa reflexdo esta nos trabalhos do filésofo politico italiano
Anténio Gramsci e refere-se ao ambiente interno dos Estados. Para Arrighi, no
entanto, a transposicdo dessa avaliagdo para o sistema internacional é ndo s6
necesséaria como vital para compreender os mecanismos de reproducéo dos
processos de hegemonia no Moderno Sistema Mundial, assim como seus
momentos de crise e mudanga.

Arrighi ndo foi o Unico analista a empreender essa avaliacdo. Dentro do
conjunto de obras de inspiragdo marxista que influenciaram a Teoria das
Relagdes Internacionais, a melhor contribuicdo neste sentido foi a do
canadense Robert W. Cox, que dedicou boa parte de seus estudos a transpor
conceitos e concepgdes gramscianas ao ambiente internacional. Segundo
Hobden e Jones®, Cox procurou sistematicamente expor como a construgao
de uma hegemonia baseada ndo apenas em coer¢cdo, mas em lideranca e
consenso € responsavel pela estabilidade dos interesses da poténcia
hegemonica do Moderno Sistema Mundial.

O exemplo mais citado por Cox é o do livre comeércio. Ao analisar as
hegemonias britanica e estadunidense, o autor procura demonstrar que a
hegemonia destas ndo se baseou apenas em coergdo e dominagédo, mas na
sustentacdo de um elaborado discurso que identificava seus principais
interesses com os da sociedade internacional, e gerou a compreensao, em
muitos momentos amplamente aceita, de que o livre comércio levaria ao
beneficio de todos os atores estatais do sistema internacional.

Arrighi, em sua avaliagdo dos quadros hegemoénicos intrinsecos ao
Moderno Sistema Mundial, deriva dessa reflexdo sua compreensdo das
hegemonias. O desgaste das hegemonias ndo é, portanto, apenas um
processo de desgaste das capacidades materiais do Estado hegemdnico, mas
da sua capacidade de liderar de forma consensual os valores do Moderno
Sistema Mundial.

A Analise dos Sistemas Mundos é também uma importante critica aos
principais postulados da corrente liberal. Esta dltima, em conjunto com o

realismo, representa o nucleo hegeménico dos debates académicos e dos

a HOBDEN, Stephen; JONES, Richard Wyn. Marxist Theories of International Relations.
BAYLIS, John and SMITH, Steve. The Globalization of World Politics. An introduction to
International Relations. 3. ed., London: Oxford University Press, 2004. cap. 10, p. 235-239.
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formuladores de politicas dos paises centrais do sistema e de muitas
organizagdes internacionais.

Dentre os principais aspectos formulados pela perspectiva liberal,
Nogueira e Messari * apontam trés elementos: o livre-comércio, a democracia
e as instituicbes. Partindo do mesmo ponto que os realistas, os liberais
concordam que a anarquia predomina no sistema internacional, mas, ao
contrario deles, afirmam que essa condicdo ndo é imutavel e pode ser
transformada em fungé@o da promog¢éo conjunta e continua dos trés elementos
antes citados.

N&o ha como negar a intima identificacdo entre os classicos postulados
liberais advindos desde os séculos XVIII e XIX e a evolugdo histérica do
capitalismo no Moderno Sistema Mundial. Desde os textos de Smith e Ricardo
até as proposicdes de Hayek, os liberais insistem no livre-comércio como forma
de gerar prosperidade a todos os atores do sistema internacional, entendendo
que o comércio internacional ndo € um jogo de soma zero. Esta viséo positiva e
civilizatéria do intercambio comercial internacional € duramente criticada por
Wallerstein e Arrighi, sustentando estes ultimos que a distribuicdo dos Estados
no Moderno Sistema Mundial é essencialmente desigual e injusta, transferindo
renda através de diversos mecanismos e instrumentos dos paises periféricos
aos paises centrais do sistema. O comércio internacional ndo é, portanto, um
processo de maximizacdo da renda e da riqgueza para todo o sistema
internacional, mas expressdo clara das relagbes assimétricas entre atores
estatais e ndo-estatais do centro e da periferia do sistema. A divisdo
internacional do trabalho é claramente favordvel aos atores do centro e
responsavel pela transferéncia de imensos recursos das areas mais pobres as
mais desenvolvidas.

Outra divergéncia bastante clara € a forma como liberais e marxistas
identificam boa parte das instituicbes e organizagdes internacionais. Para 0s
primeiros, instituicbes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), por exemplo, contribuem para a diminuicdo dos conflitos, das
desigualdades e tornam o sistema mais estdvel, apesar da anarquia. Esta
confianca no papel civilizatério e estabilizador do sistema é tipica das

preferéncias institucionalistas de muitos liberais. Para Wallerstein, varias

2 MESSARI; NOGUEIRA, op. cit., p. 58 -73.
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dessas instituicbes, em seu atual formato, apenas reproduzem os interesses e
discursos da poténcia hegemonica, de seus aliados e do capital
internacionalizado. A adocdo, por parte dos paises periféricos, das
recomendacgdes desses organismos contribui para a manutengcdo das
assimetrias e, em muitos momentos, para seu aprofundamento.

Enfim, a Andlise dos Sistemas Mundos possui uma abordagem que,
para os propositos deste trabalho, parece ter uma avaliagdo mais completa e
complexa do ambiente internacional, e principalmente da crise estrutural do
capitalismo moderno, evitando um aporte conjuntural centrado apenas na crise

do petrdleo.

1.1.3 A crise da hegemonia estadunidense no Moderno Sistema Mundial

Para Wallerstein e Arrighi, os anos 70 representam um momento de
inflexdo no quadro hegemoénico do sistema internacional. Os EUA, poténcia
hegemobnica do que Arrighi classifica como o quarto ciclo sistémico de
acumulagdo, comegcam a apresentar um desgaste bastante claro em sua
posicdo no sistema internacional. Esse desgaste possui alguns elementos
estruturais bastante importantes. De acordo com Vizentini, o primeiro deles é
que a economia estadunidense, que fora, durante as décadas subsequentes a
Segunda Guerra Mundial, o carro chefe do capitalismo ocidental, comeca a
sofrer a concorréncia de pelos menos mais duas regides do centro do sistema
capitalista mundial: a Europa (em especial a Alemanha) e o leste asiético,
sendo esse Ultimo liderado pela experiéncia japonesa.

Apesar da clara vinculagdo politica e estratégica e da dependéncia
militar dessas duas areas em relacao aos EUA no contexto da Guerra Fria, ndo
h& como negar que, nas décadas de 50 e 60 do século XX, essas duas regides
aumentaram consideravelmente sua insergéo e poder no sistema internacional
e passaram a competir e rivalizar com os EUA em amplos setores da economia
capitalista internacionalizada, tendo, inclusive, superado a poténcia
hegeménica em setores tecnoldgicos especificos e aumentado a participagédo
de suas empresas multinacionais no competitivo mercado capitalista
internacional. Japdo e Alemanha, duas das maiores economias mundiais,

atingiram essa posigdo em condigcdo subordinada e dependente do ponto de
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vista estratégico-militar, mas ndo do ponto de vista econémico. Ou seja, a
imensa vantagem econdmica e financeira que os EUA obtiveram sobre outras
areas centrais do Moderno Sistema Mundial, nas décadas posteriores a
Segunda Guerra Mundial, estava sendo diluida em uma competicdo
intercapitalista cada vez mais forte e intensa®.

Um segundo elemento estrutural de desgaste a hegemonia
estadunidense diz respeito ao crescimento econémico de alguns paises
periféricos dentro da esfera capitalista, paises esses que, calcados em projetos
nacionalistas e anti-hegemonicos, iniciaram tentativas regionais de afirmacao
de seus interesses. Em alguns casos, esses paises, apesar da evidente
dependéncia em relagéo ao centro do sistema capitalista, conseguiram relativo
sucesso em algumas areas de seus processos produtivos e passaram também
a competir com as poténcias capitalistas centrais. Bons exemplos disto foram
0s projetos nacional-desenvolvimentistas subjacentes aos processos de paises
como Coreia do Sul, Africa do Sul, india e Brasil, os guais, em seus respectivos
cenarios regionais, ou mesmo em féruns multilaterais como a ONU
(Organizagcdo das Nagbes Unidas), GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) e UNCTAD (Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento da
ONU), desenvolveram uma ativa diplomacia que, além de denunciar as
incoeréncias e injusticas do Sistema Internacional, articularam discursos e
praticas que procuraram romper parcialmente com sua situacao periférica.

Wallerstein afirma de forma bastante consistente que esses processos
configuram inclusive uma nova denominacao para a posi¢cao que tais paises
passam a ocupar no sistema interestatal. Em sua compreenséo, essas nagoes
desempenham a funcdo de paises semiperiféricos, ou seja, j& ndo se limitam
mais ao fornecimento exclusivo de matérias-primas aos paises centrais, mas
ainda ndo romperam totalmente com a sua condicdo de paises periféricos.
Alids, a proépria definicdo da divisdo internacional do trabalho merece uma
melhor apreciagdo. Além da classica divisdo entre centro e periferia, bastante

conhecida e debatida, a semiperiferia € uma categoria importante de andlise:

O sistema mundial moderno tem caracteristicas que podem ser
descritas em termos de espaco e tempo. A dimensao espacial

2 VIZENTINI, Paulo G. F. O Desgaste da Hegemonia dos Estados Unidos. O Século XX. Porto
Alegre: Novo Século, 1998. cap. 5, p. 143.
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enfoca os diferentes papéis econdmicos desempenhados por
regibes diferentes dentro da economia mundial. A distingéo
periférica  principal, Wallerstein adicionou (ainda que
controversamente) outra zona econdmica na sua descricdo da
economia mundial, uma zona semiperiférica intermediaria. De
acordo com Wallerstein, a zona semiperiférica tem um papel
intermediario dentro do sistema mundial, exibindo certas
caracteristicas de centro e outras caracteristicas de periferia.
Por exemplo, embora invadido por interesses econdémicos
centrais, a semiperiferia tem sua propria base industrial,
relativamente nativa e vibrante. Por causa dessa natureza
hibrida, a semiperiferia desempenha importantes papéis
politicos e econdmicos dentro do sistema mundial moderno.
Em particular, ela fornece uma fonte de trabalho que contraria
qualquer pressao ascendente em salarios no centro e também
fornece um novo lar para aquelas industrias que ndo podem
mais funcionar lucrativamente no centro (por exemplo, linhas
de montagem de carros e tecidos). A semiperiferia também
desempenha um papel vital na estabilizacdo da estrutura
politica do sistema mundial®*.

O Brasil dos anos 70 encaixa-se claramente nessa caracterizago.
Apesar da evidente orientagdo politica do pais em consonancia com os
interesses hegemdnicos dos EUA, no quadro da Guerra Fria, ndo ha como
negar que o Brasil dos anos 70 j4 ndo era mais a imensa “fazenda” que tédo
bem ilustrou a posi¢éo brasileira na divisdo internacional do trabalho durante o
Império e a Primeira Republica. O Brasil ndo logrou romper a dependéncia,
mas construiu mecanismos, que, em algumas areas, desafiaram a hegemonia
estadunidense, levando o pais a alguns sérios confrontos com a superpoténcia
do norte e, inclusive, a competir com ela em cenarios regionais como Oriente
Médio, Africa e América Latina.

Um terceiro elemento estrutural que deve ser considerado é o
progressivo desgaste dos EUA no quadro do conflito da Guerra Fria. Esse

elemento pode ser desdobrado em dois argumentos. Os gastos militares, no

2 The modern world-system has features which can be described in terms of space and time.
The spacial dimension focuses in the differing economic roles played by different regions within
the world-economy. To the core-periphery distinction Wallerstein has (somewhat
controversially) added another economic zone in this description of the world-economy, an
intermediate semi-periphery. According to Wallerstein, the semi-perifheral zone has an
intermediate role within the world-system displaying certain features characteristic of the core
and others characteristic of the periphery. For example, although penetraded by core economic
interests, the semi-periphery has its own relatively vibrant indigenously owned industrial base.
Because of this hybrid nature, the semi-periphery plays important economic and political roles
within the modern world-system. In particular, it provides a source of labour that counteract any
upward pressure on wages in the core and also provides a new home for those industries that
can no longer function profitably in the core (for example car assembly and textiles). The semi-
periphery also plays a vital role in stabilizing the political structure of the world-system.
HOBDEN; JONES, op. cit., p. 232.
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setor aeroespacial e de alta tecnologia representaram custos altissimos ao
estado norte-americano. A URSS, a RPC (Republica Popular da China) e o
restante do mundo socialista n&o integravam o0 sistema capitalista, n&o
fazendo, portanto, parte do Moderno Sistema Mundial, entendido como uma
economia mundo capitalista. Esse desafio & hegemonia estadunidense foi
parcialmente superado com a queda da URSS em 1991, mas essa “vitéria” ndo
foi conseguida sem graves prejuizos ao estado norte-americano, que passou a
colecionar déficits fiscais e comerciais cronicos®®. Os EUA, gue durante
décadas haviam depositado sua prosperidade em vultosos superdvits fiscais e
comerciais, passaram a conviver com uma realidade oposta. As disputas da
Guerra Fria representaram, sem duvida, um aspecto relevante na configuragdo
desse elemento estrutural. Um segundo aspecto desse argumento diz respeito
aos gastos e desgastes decorrentes de inumeros conflitos periféricos da
Guerra Fria. Em varios cenarios regionais, 0 envolvimento militar
estadunidense constituiu, sim, um fator de progressivo desgaste interno e
externo ao pais. O exemplo mais conhecido € evidentemente o da Guerra do
Vietnd, conflito esse que, em sua fase mais aguda, nos anos 60, significou
prejuizos imensos tanto do ponto de vista interno, com o questionamento da
presenca norte-americana na regido, quanto do ponto de vista externo, com a
derrota militar estadunidense. InUmeros outros exemplos de conflitos regionais
podem ser citados, como os do Oriente Médio, em que a posi¢do dos EUA pré-
Israel contribuiu para ampliar inimizades no campo arabe-mugulmano, os da
América Latina, onde a Revolugcao Cubana, os movimentos guerrilheiros dos
anos 70 e os conflitos na América Central nos anos 80 (em decorréncia da
Revolugdo Sandinista na Nicaragua) exigiram recursos financeiros, armas e,
muitas vezes, intervencdes militares. Ora, nessa mesma época, paises como
Alemanha e Japéo, protegidos pelo “guarda-chuva” estadunidense, dedicaram-
se a progressivamente solapar as vantagens econdmicas da superpoténcia,
sem estarem expostos aos custos da manutengdo de uma posicao

hegemaonica.

* WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. Globalizacdo: uma trajetéria a longo prazo do sistema
mundo. O Declinio do Poder Americano. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004. Parte I, Cap. 3,
p. 53-76.
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1.1.4 A crise do paradigma fordista-keynesiano de acumulagé&o de capital

Outro elemento estrutural que fornece subsidios para a compreenséo da
crise de hegemonia do Moderno Sistema Mundial nos anos 70 diz respeito as
transformagdes dos processos produtivos que marcaram o ciclo estadunidense,
em especial no pés-Segunda Guerra Mundial.

O capitalismo industrial do século XX possui alguns elementos
fundamentais que configuram o que varios autores denominam o paradigma
fordista-keynesiano de acumulagéo. Esse se encontra assentado, por um lado,
na grande indlstria e seus processos de producdo em larga escala e
organizado em linhas de montagem, e, por outro lado, numa macica
intervencédo estatal pautada em principios derivados da orientacdo keynesiana.
Esse paradigma produtivo marcou amplamente o Moderno Sistema Mundial,
apés a Segunda Guerra e implicou na construcdo de uma sociedade de
consumo em massa que tdo bem caracterizou a expansao capitalista nos
paises centrais do sistema.

Segundo Arrighi, esse modelo entra em crise nos anos 70, configurando
um elemento fundamental, j& que os EUA, a poténcia hegemdnica do ciclo, era
0 pais que melhor exemplificava a utilizacdo desse paradigma produtivo. O
ciclo estadunidense estava, portanto, pautado nesse modelo produtivo?®®.

Na visdo de Vizentini, uma série de alteracbes se processava no

modelo, tais como:

O capitalismo baseado em indlstrias motrizes, como o0s
automoéveis e outros bens de consumo duravel, encontrara
seus limites por razdes como a rigidez produzida pela
exigéncia politico-ideoldgica de garantir pleno emprego e
conceder aumentos salariais reais continuamente. Isto
conduzira ao declinio da taxa de crescimento e, logo, da de
lucro. No campo politico-ideoldgico, alids, as sociedades de
consumo haviam atingido seus limites, como ficou evidente
com as revoltas estudantis de 1968 em Paris e em outras
grandes cidades do mundo, as quais contaram com o apoio de
certas categorias de trabalhadores. Além disso, o tipo de
industrias em que se baseava o american way of life requeria
investimentos de porte cada vez maior, tais como a
urbanizacao e a construcdo de infra-estruturas rodoviarias e de
servicos. Deve-se levar em conta, também, o desperdicio
produzido pelos servicos acessoOrios e de comercializagéo,
requeridos por mercados de concorréncia monopolista.
Finalmente, é preciso considerar que a divisdo mundial do

% ARRIGHI, op cit., p. 2
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trabalho entdo existente tornava-se um entrave para o
desenvolvimento deste modelo®’.

Os “trinta gloriosos”, expresséo de origem francesa que marcou as trés
décadas apdés a Segunda Guerra Mundial, produziu uma imensa expansao
produtiva e prosperidade no centro do Moderno Sistema Mundial, que foram
calcadas nesse paradigma produtivo, mas seu posterior desgaste trouxe o
germe de sua superagdo. Os processos de ajuste da economia global nos anos
70 e 80 do século XX, assim como a ofensiva neoliberal no centro e
posteriormente na periferia do sistema, devem ser entendidos como parte do
processo de transformagdo e questionamento do paradigma fordista-
keynesiano e seu reordenamento produtivo. A crise do modelo produtivo do
pds-guerra, portanto, explica muito melhor a crise de hegemonia do sistema do
que a conjuntura energética que, é claro, era um dos aspectos da realidade,

mas nao seu elemento irradiador.

1.2 Os paradigmas da politica externa brasileira e os governos militares

A histéria da Politica Externa Brasileira, assim como a Histéria das
Relagdes Internacionais, exige uma reflexdo mais ampla do que a simples
enumeragédo e caracterizacdo de aspectos conjunturais. Em varias abordagens
mais tradicionais, era comum que a politica externa de um estado fosse apenas
descrita como a acdo de seus principais agentes, ou seja, os diplomatas,
presidentes, militares e lideres politicos, que tomavam as decis6es necessarias
a conducgdo da postura externa de um pais. Essa visdo por demais estreita
deslocava toda a atividade politica externa de um estado para o ambito
individual®®.

Hoje, no entanto, € consensual que 0s mecanismos de decisdo e
formulacdo da politica externa de um estado sdo muito mais complexos, sendo

influenciados por uma quantidade relativamente grande de atores que, com

2T VIZENTINI, op. cit., p. 144.

8 para uma breve exposicdo da critica a histéria diplomatica tradicional e a construgdo da
Histdria das Relacdes Internacionais, ver: SARAIVA, José Flavio Sombra. O continente e ailha:
de Pierre Renouvin a Adam Watson. Rela¢gdes Internacionais. Dois Séculos de Historia.
Brasilia: IBRI, 2001. v.1, cap. 1, secéo 01, p. 18-25.
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pesos diferentes, acabam por influir na construgéo da agenda internacional de
um pais. Para melhor compreender essa realidade marcada por complexas
relacdes de poder e interesses econdmicos, parece ser mais adequado nao
tratar de cada governo como uma unidade desprovida de sentido dentro de um
quadro maior, mas sim tracar uma visdo de largo prazo que d& sentido a
atuacao externa de um estado. Neste sentido, parece ser mais adequado tratar
de “paradigmas” da Politica Externa Brasileira ao invés das politicas externas

isoladas de cada governo.

1.2.1 O paradigma nacional desenvolvimentista da politica externa

brasileira

Os trés governos que serdo estudados neste trabalho (Médici, Geisel e
Figueiredo) fazem parte do que vérios autores qualificam como o paradigma
nacional-desenvolvimentista da Politica Externa Brasileira. E bem verdade que
h& muitas discordancias e divergéncias sobre a origem e aspectos dessa
construgdo tedrica, mas ha também a clareza de que elementos estruturais
permitem uma abordagem dessa natureza.

A ideia central € de que, desde a década de 30, no primeiro governo de
Vargas, ou entdo pelo menos apds a Segunda Guerra Mundial, a Politica
Externa Brasileira deslocou de forma clara sua atuacdo, objetivando a
construgdo, através de um projeto nacionalista e auténomo, do
desenvolvimento do pais. Alguns elementos ilustram essa mudancga, tais como
0 processo de industrializacdo do pais por substituicdo de importagdes, a
barganha politca com outras poténcias e ndo apenas o alinhamento
automético aos EUA, a multilateralizagcdo da diplomacia brasileira com a
abertura de novos espagos para o Brasil em paises centrais ou periféricos do
sistema mundial e a forte participagdo em organismos multilaterais e a
denldncia constante das incoeréncias desses. A diplomacia brasileira,
acompanhando a propria transformacgéo do pais, buscou transformar os vetores
da acéo externa brasileira em fungdo deste objetivo: um desenvolvimento

auténomo e alicercado em um projeto nacional®.

* para uma ampla exposicdo desta perspectiva teérica, as referéncias escolhidas foram:
CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2. ed.,
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Pelo menos duas ressalvas devem, no entanto, ser feitas a essa
caracterizacdo. Em primeiro lugar, é forgcoso admitir que nem todos os
governos brasileiros entre 1930 e 1990 mantiveram esses vetores em sua agao
externa. Os governos de Gaspar Dutra (1946-1950), Castelo Branco (1964-
1967)* e boa parte do governo de Juscelino Kubitschek foram marcados pelo
retorno & antiga perspectiva de alinhamento automético aos EUA, configurando
uma opcdo de aproximagdo com a superpoténcia hegemodnica, objetivando
uma relagdo privilegiada que garantisse ao pais o reconhecimento por parte
dos EUA da fidelidade do pais aos seus interesses.

Para a maioria das liderangas conservadoras civis e militares do Brasil,
uma aproximacgado desse tipo garantiria uma série de vantagens em relagéo aos
nossos vizinhos latino-americanos, como por exemplo, um razoavel fluxo de
investimentos diretos dos EUA e dos organismos internacionais influenciados
pelos estadunidenses, acordos vantajosos em varias areas estratégicas e o
reconhecimento da lideranga regional brasileira sobre a América Latina.
Evidentemente, essa postura renovou as desconfian¢cas de muitos paises da
regido, em especial os sul-americanos, de que o Brasil desejava assumir uma
postura subimperialista, assumindo na regido e com a anuéncia de
Washington, a fungdo de pais disciplinador da ordem hegeménica norte-
americana. Essas desconfiangas ndo eram infundadas, haja vista que em um
passado ndo tdo distante, o Brasil caracterizou sua politica externa por uma
acdo francamente solidéria aos interesses hemisféricos dos EUA e em claro
confronto com qualquer acao voltada a integracdo ou aproximagéo dos paises
da regido. O melhor exemplo disso foi a gestdo de Rio Branco a frente do
Ministério das Relagbes Exteriores entre 1902 e 1912, quando o chanceler
brasileiro, além de aproximar o Brasil dos EUA, corroborou a maioria das a¢cdes
intervencionistas dos estadunidenses na Ameérica Latina, defendendo

claramente o imperialismo norte-americano em plena agdo no continente.

Brasilia: UNB, 2002. p. 273-277; 309-312; 351-354 e 380-387. VIZENTINI, Paulo G. F. A
Politica Externa do Regime Militar Brasileiro. Multilateralizacdo, desenvolvimento e
construcdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: UFRGS, 1998. p. 14-17; 84-92;
136-147; 202-212. CANANI, Ney. Paradigmas da Politica Externa Brasileira. Politica Externa
no Governo Itamar Franco. (1992-1994). Porto Alegre: UFRGS, 2004. Cap. 2, p. 25-39.

% para uma avaliacdo da politica externa de Castelo Branco: SILVA, André Luiz Reis da. A
Diplomacia Brasileira entre a Seguranca e o Desenvolvimento. A Politica Externa do
Governo Castelo Branco (1964-1967). Porto Alegre: UFRGS, 2004. 123 p.
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Clodoaldo Bueno, ao estudar o periodo, caracteriza com bastante clareza a

postura brasileira:

Rio Branco captou com precisdo a nova distribuicdo do poder
mundial e, sobretudo, a posicdo ocupada pelos EUA que ja
possuiam a maior economia do planeta e ingressavam na
politica das grandes poténcias, buscando a formacgéo do seu
sistema de poder. O chanceler brasileiro ndo contestou as
pretensGes dos norte-americanos e até lhes facilitou a tarefa,
na medida em que procurou uma aproximacgao ainda maior do
gue a que ja existia e manifestou o desejo de vé-los
desempenhando o papel de leadership do continente. Um dos
pilares da politica exterior de Rio Branco foi a amizade dos
EUA, com a qual se contemplavam os interesses da agro-
exportacao e facilitava-lhe o exercicio de uma politica sub-
regional. Inaugurado pelos fundadores da Republica, o
redirecionamento da politica externa brasileira para a poténcia
hegemodnica do hemisfério foi de tal modo consolidado que
sobreviveu ao proprio chanceler e adquiriu novas
caracteristicas, adequadas a ordem mundial surgida durante e
apos as crises do sistema internacional da primeira metade do
século XX

Como se pode perceber, a gestdo de Rio Branco nédo foi um caso
isolado na Politica Externa Brasileira, mas um divisor de aguas, que marcou a
acdo brasileira no sistema internacional em boa parte do século XX. O Brasil
manteve por décadas sua vinculacdo hemisférica e, em varios momentos,
declaradamente subserviente a poténcia do norte, que, durante a primeira
metade do século XX, deixou de ser uma poténcia emergente e desafiante,
para tornar-se a poténcia hegemdnica, superando 0s paises europeus de uma
maneira geral e a Gra-Bretanha em particular, tendo, esta Gltima, sofrido uma
lenta decadéncia, que lhe retirou a condicdo de poténcia hegemonica do
Moderno Sistema Mundial.

Ainda na atualidade, ha vérios setores do empresariado, da classe
politica e da academia que defendem claramente o abandono de iniciativas
diplomaticas que confrontem os EUA, argumentando que o0s interesses
nacionais brasileiros coincidem com os da superpoténcia hegemdnica e que o
melhor caminho para a inser¢cao brasileira no sistema mundial € a ado¢do pura
e simples da agenda e das recomendagOes de Washington e das organizagdes

internacionais e corporagoes capitalistas influenciadas pelos estadunidenses.

i1 BUENO, Clodoaldo. Consolidacéo e Limites da Amizade Norte-Americana. Politica Externa
da Primeira Republica: os anos de apogeu (de 1902 a 1918). Sao Paulo: Paz e Terra, 2003.
cap. 5, p. 145.
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Uma segunda ressalva ao chamado periodo nacional-
desenvolvimentista diz respeito as dificuldades de implementacdo dessa
postura na Politica Externa Brasileira, assim como aos problemas econdmicos
e financeiros do pais em vérios governos do periodo. Em relagdo a primeira
dificuldade, é importante lembrar que nem sempre houve consenso entre a
posicdo da chancelaria brasileira e de outros setores do governo ou mesmo da
economia brasileira. A formulacdo da agenda internacional do pais nunca foi
uma arena simples, comportando simultaneamente varios agentes com
proposicdes distintas e por vezes antagonicas do processo.

Em varios momentos, houve uma clara disputa, por exemplo, entre os
ministérios da area econdmica e as posi¢cdes da diplomacia brasileira. Esse
confronto acabou por prejudicar o contetdo e as a¢gfes externas brasileiras do
ltamaraty. Em vérios casos, as negociacdes externas do pais, especialmente
em relagéo aos organismos internacionais de financiamento, foram conduzidas
por ministros da éarea econdmica que claramente discordavam da visédo
desenvolvimentista da chancelaria. Mais que isto, representavam eles, dentro
do governo, elementos identificados com os interesses de setores do capital
nacional e/ou internacional. Um bom exemplo disso foram as negociacdes
levadas a cabo por Roberto Campos e Otavio Gouveia de Bulhdes,
respectivamente, ministros do Planejamento e da Fazenda de Castelo Branco,
0S quais representavam setores do governo brasileiro claramente vinculados
aos interesses do chamado grupo “liberal-imperialista”, decidido a impor uma
posicao brasileira francamente integrada aos interesses do capital internacional
e, por via de consequéncia, aos dos EUA, poténcia hegeménica do sistema®,

Outra dificuldade na construgdo de wuma agenda nacional-
desenvolvimentista esteve vinculada aos diversos momentos de fragilizagéo da
economia e das finangas do pais. Seja nos anos 60 ou 70, mas principalmente
nos 80, o Brasil passou por varios periodos em que o balango de pagamentos,
o endividamento externo e a inflagdo tornaram-se graves problemas para os
projetos do pais. A chamada década perdida ndo foi um fenémeno particular do
Brasil, tendo sido comum a maioria dos paises da América Latina. Ora, isto
teve um impacto desestabilizador em todos os projetos de largo prazo que

visavam & uma postura mais autdnoma. E bastante 6bvio que qualquer projeto

% SILVA, op. cit., p.29-34.



44

de autonomia externa necessita de um bom quadro econdémico interno, e
confrontar a poténcia hegemonica e os organismos internacionais amplamente
influenciados por ela implica em dispor de uma margem de manobra adequada
a esses propositos. Em muitos casos, ndo foi isto que ocorreu. O exemplo
emblemético disso foram os governos de Figueiredo, mas principalmente o de
Sarney, nos quais se podem observar claramente as dificuldades econémicas
externas do pais. A crise da divida e a crescente inflagdo prejudicaram
visivelmente as iniciativas externas brasileiras. A necessidade de recorrer aos
organismos internacionais de financiamento evidentemente implicou em maior
subordinagdo aos interesses dos centros hegemonicos do sistema
internacional. Negociar de forma autbnoma e independente em um quadro de
flagrante dependéncia ndo é o melhor cenario para qualquer pais que almeje
uma inser¢gao madura no sistema internacional.
Nenhum setor prejudicou tanto as relagdes exteriores do Brasil,
a economia e a sociedade brasileira desde 1980 quanto o de
endividamento externo. E indtil, porém, buscar na vasta
documentacao publicada pela Chancelaria informag8es sobre o
andamento das negocia¢cBes, porque o Itamaraty esteve
ausente desse processo como também o Congresso Nacional.
As negociagcdes foram conduzidas pelos economistas da

Fazenda, do Planejamento e do Banco Central, a revelia da
sociedade e de outros 6rgdos que a representavam®.

Em suma, a despeito da evidente construgéo de um paradigma nacional-
desenvolvimentista, € preciso reconhecer que as dificuldades de um pais
semiperiférico em um quadro global adverso dificultaram a continuidade e a

efetividade de muitas dessas politicas.

1.2.2 O regime militar e o nacional desenvolvimentismo

Um erro muito comum, ao se tratar do regime militar brasileiro, é
confundir o discurso anticomunista do periodo com uma posi¢do totalmente
subordinada a poténcia hegemoénica em outros temas. O jogo da Politica
Internacional é muito complexo e disputado em mudltiplas arenas e nesse
intrincado contexto, nem sempre o aliado ideoldgico é o melhor parceiro em

todos os setores da agéo externa de um pais.

¥ CERVO; BUENO, op. cit., p. 435.
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Dos cincos governos militares apos o golpe, apenas o primeiro, o de
Castelo Branco (1964-1967), como foi referido anteriormente, representou um
alinhamento inconteste aos EUA e seus interesses na regido. A diplomacia
brasileira desse governo condicionou o desenvolvimento & seguranca, em uma
clara aproximac¢éo com a interpretagéo estadunidense do quadro regional. Para
0S norte-americanos, a prioridade era combater os movimentos subversivos
que pudessem representar algum perigo a sua flagrante hegemonia no
hemisfério. O proprio golpe de estado no Brasil, em 1964, representou
claramente essa disposigao.

A diplomacia da Seguranga e do Desenvolvimento, expressdo que
caracterizou a gestdo de Vasco Leitdo da Cunha e de Juracy Magalhdes a
frente do MRE (Ministério das Rela¢cfes Exteriores), claramente subordinou o
desenvolvimento a seguranca, corroborando a visdo estadunidense do
processo. Para os EUA, em boa parte dos anos 60 e 70, a prioridade era o
combate a subversdo no continente, identificada com grupos sociais,
movimentos guerrilheiros e partidos de esquerda.

Outra tendéncia era evitar a vinculagéo entre falta de desenvolvimento e
ameacgas socialistas, algo que diversos governos latino-americanos
reafirmaram em suas negociacdes com a poténcia hegeménica nas décadas
anteriores. O desenvolvimento brasileiro de Castelo era associado aos
interesses predominantes do capital externo, identificado com o que varios
autores denominam grupo “liberal-imperialista”. Segundo Vizentini, essa
vertente entendia o desenvolvimento brasileiro da seguinte forma:

Este conjunto de posicbes ganha sentido como parte da
estratégia do “liberal-imperialismo”. Este, no plano econémico,
objetivava o interesse do capital estrangeiro pelo mercado
nacional, ampliado por suas ramificagdes “subimperialistas” na
América do Sul. No ambito politico, acolhia o desejo norte-
americano na manutencdo de um padrdo de associacdo
vertical e na subdivisao do sistema de relagbes centro-periferia
em subsistemas regionais, garantindo aos EUA a posicdo de

poélo de gravitacdo dos paises latino-americanos, subordinados
a sub-liderancas regionais®*.

A partir de Costa e Silva (1964-1967), mas, principalmente em Médici e

Geisel, o regime militar, apesar de seu tom francamente anticomunista e pro-

% VIZENTINI, op. cit., p. 35.
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americano, excludente do ponto de vista social e economicamente dependente
do sistema capitalista, recria discursos e praticas da politica externa que foram
amplamente usados durante as experiéncias nacional-desenvolvimentistas dos
anos 50 e 60. De modo algum isto pode ser interpretado como uma inflexéo
ideoldgica a esquerda ou uma propensdo nacionalista de inspiracdo populista.
Os militares brasileiros, associados a uma substancial parte da burguesia
nacional e amparados em uma parte da classe média que se nutria dos altos
indices de crescimento econdmico (principalmente durante a gestdo de Médici)
necessitavam resolver os problemas de uma economia de carater
semiperiférico que necessitava abrir novos mercados, expandir seu projeto
industrial, garantir infraestrutura e oferta de energia, entre outras coisas.

Novamente a estrutura econdmica brasileira e sua insergdo no sistema
internacional explicam muito melhor o pragmatismo externo da diplomacia
brasileira do que a retorica conservadora e alinhada aos EUA.

Outro aspecto fundamental para compreender o retorno da politica
externa do regime militar a discursos e praticas nacional-desenvolvimentistas é
o reconhecimento do fracasso da politica externa de Castelo em relagdo aos
EUA. Ao vincular o desenvolvimento & seguranca, assumindo claramente a
tese norte-americana de que a prioridade na Ameérica Latina era o combate a
subverséo e ndo os recursos necessarios ao desenvolvimento, tdo reclamados
por vérios lideres latino-americanos, e, em especial, por varios presidentes
brasileiros desde Vargas até Jodo Goulart, a diplomacia de Castelo ndo obteve
sucesso em sua interlocugdo com os EUA®,

A poténcia hemisférica possuia outras prioridades que incluiam cenarios
muito mais relevantes e desafiadores a hegemonia estadunidense como a
Europa Ocidental, o Leste Asitico e o Oriente Médio. J&4 que o presidente
brasileiro se conformava subservientemente com os ditames de Washington,
ndo havia necessidade de carrear recursos para um pais no qual a hegemonia
estadunidense ndo sofria ameacgas sérias. De forma semelhante ao que ja
havia ocorrido em outros momentos do século XX, a estratégia de franca e

irrestrita solidariedade com a poténcia do norte visando vantagens econémicas

s LESSA, Antoénio Carlos Moraes. Instabilidade e Mudancas: Os Condicionantes Histéricos da
Politica Externa Brasileira Sob Geisel (1974-1979). Revista de Informacdo Legislativa.
Brasilia: 34 (133): p 76-77, jan-mar 1997.
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e estratégicas regionais e, que, por vezes, surpreendeu 0s proprios norte-
americanos pelo grau de subserviéncia, apenas mostrou a estes Ultimos que
regimes como o brasileiro podiam ser contentados com as “migalhas”
econbmicas, destinando aos cenarios mais desafiadores os maiores recursos
econdmicos e estratégicos. Quando um governo néo dispde de altivez, corre o
risco de conviver com o desprezo e o desleixo por parte da poténcia
hegemaonica.
A citagdo a seguir ilustra bem esse contexto:

Como foi visto anteriormente, em troca das facilidades
econdmicas concedidas aos EUA, o governo brasileiro aspirava
receber investimentos, empréstimos, ajuda técnica e financeira,
uma estrutura de precos mais compensadores para Seus
produtos, a abertura do mercado norte-americano e o recuo
regional das matrizes das transnacionais em proveito de suas
subsidiarias instaladas no Brasil. No campo politico-estratégico,
em troca da alianca incondicional, Castelo Branco esperava
que, através de um sistema de defesa coletiva, se
estabelecesse uma divisdo de fungdes no ambito hemisférico,
atribuindo um status de sub-lideranca regional, através de um
tratamento preferencial em relagdo aos dos demais paises. No
fundo, tratava-se de uma velha férmula tentada no passado
(...). A diplomacia castelista esperava, interpretando os
interesses estratégicos norte-americanos, criar um quadro
econdmico favoravel ao capital estrangeiro, bem como acatar a
subordinacédo vertical, dentro de um cenario em que o sistema
centro-periferia  fosse subdividido em pdlos regionais
(coordenados por um aliado local), onde a lideranca dos EUA
se exercesse a um menor custo, contudo, o que este
esquema nédo levou em conta € que quanto mais o Brasil
colaborasse, menos se fazia necessario pagar por sua
colaboracdo (grifo nosso), desviando-se a atencdo e o0s
recursos norte-americanos para outros cenarios mais
problematicos. A isto se somara o insuficiente montante da
cooperacao, comércio e investimentos destinados pelos
Estados Unidos a seu aliado, elemento que enfraquecera os
liberais-internacionalistas no bloco de poder do regime®.

Pode-se, portanto, referir o regime militar, com a excegéo da gestao de
Castelo, como uma continuidade do projeto nacional-desenvolvimentista, ainda
que amparado em orientacdo ideoldgica diversa do populismo nacionalista de
experiéncias anteriores. O nacionalismo dos militares era anticomunista, mas
tinha sua propria visdo e interpretacdo para o processo de inser¢do do Brasil
no sistema mundial.

Como ultima ressalva, pode-se referir que, a despeito dessa unidade de

aclOes e interesses, cada um dos governos militares agiu em fungdo de

% VIZENTINI, op. cit., p. 40.
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realidades externas e internas diversas. Enquanto o governo de Médici foi
ufanista em sua percepcdo das potencialidades externas e do crescimento
econdbmico do Brasil, assentado no “milagre brasileiro”, Geisel, mas
principalmente Figueiredo, enfrentaram uma conjuntura politica interna adversa
e uma flagrante fragilizagdo econdmica em fungédo da crise de hegemonia do
sistema capitalista, anteriormente abordada, e em virtude do processo de
ajuste promovido pelos paises centrais que, fundamentalmente nos anos 80,
jogou a América Latina na década perdida da crise do endividamento externo.
Os detalhes e enfoques especificos de cada um dos trés governos serédo

convenientemente analisados em seus respectivos capitulos.

1.3 O BRASIL, O PETROLEO E O SISTEMA INTERNACIONAL. UMA
ECONOMIA SEMIPERIFERICA EM UM QUADRO GLOBAL

1.3.1 O surgimento da industria petrolifera internacional no século XX

A industria petrolifera nasceu nos EUA, nas Ultimas décadas do século
XIX, no processo de transformacdo dos meios produtivos que muitos
historiadores denominaram Segunda Revolug&o Industrial®’.

O capitalismo industrial j& ndo era mais um modelo produtivo restrito a
Gra-Bretanha, e novas poténcias industriais europeias e nao europeias
iniciavam uma violenta competicdo intercapitalista. O desenvolvimento
tecnoldgico necessitava de uma fonte de energia nova e mais eficiente que o
carvao, o qual, durante décadas, havia sido a matriz predominante.

Na virada do século XX, mais especialmente ap6s a Primeira Guerra
Mundial, a utilizacdo do petrdleo ja havia se disseminado por véarios paises,
levando a industria petrolifera a uma segunda etapa muito importante, a de seu
processo de internacionaliza¢do, operacdo essa que, alias, a caracteriza até a
atualidade. Os paises centrais e suas principais companhias iniciaram um
importante momento de prospeccao e pesquisa em vérias regides do globo. Foi

nessa época que o potencial petrolifero do Oriente Médio, em especial o do

¥ Para uma avaliacdo do periodo e desta transformacéo, ver HOBSBAWN, Eric. A Era dos
Impérios (1875-1914). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.
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Golfo Pérsico, foi descoberto®. Na América Latina também foram localizadas
substanciais jazidas, mormente no México e Venezuela, paises que até hoje
possuem grande importancia nos cenarios petroliferos regional e mundial.

As concessbes as companhias petroliferas ocidentais foram
implementadas por meio de contratos que eram absolutamente favoraveis as
mesmas, transformando a industria petrolifera em uma das mais lucrativas do
sistema internacional. No caso do Oriente Médio, € importante lembrar que a
regido era dividida entre dois estados de caracteristicas pré-modernas, a
Pérsia e o Império Turco Otomano. O Império Turco desintegrou-se na esteira
de sua derrota no conflito para as poténcias ocidentais apos a Primeira Guerra
Mundial e a Pérsia ndo tinha até entdo condicdes de fazer frente a forte
presenca ocidental na regido. Ainda estava longe o momento de formagé&o dos
modernos estados do Oriente Médio, 0 que ocorreria com maior forga a partir
do final da Segunda Guerra Mundial®®.

Apos a Segunda Guerra Mundial, pode-se afirmar com seguranga que o
desenvolvimento do capitalismo dos chamados paises do primeiro mundo
deveu-se, entre outras coisas, ao fornecimento de uma fonte energética barata
e abundante: o petréleo. As chamadas “sete irmas” (Texaco, Mobil, Exxon,
Gulf, Chevron, British Petroleum e Shell), apoiadas pelos seus governos,
controlaram o mercado mundial de petréleo, impondo aos paises produtores
seus interesses e fornecendo aos paises centrais uma fonte energética que,
naquela época, era tratada como inesgotavel, apesar da Obvia natureza finita
dos recursos.

Das “sete irmas”, a BP era britanica e a Shell, anglo-holandesa. As
demais eram estadunidenses. O proprio processo de formacdo dessas
corporagdes, pouco conhecido pela academia e pelo publico em geral, ilustra o
carater acintosamente oligopolista do setor. Das cinco companhias norte-
americanas, trés eram, na realidade, o produto da dissolugé&o judicial de uma
Unica companhia, a Standard Oil do magnata John Rockfeller. A dissolugéo foi

imposta pela Suprema Corte dos EUA em 1911, ja& que, desde a segunda

% para uma detalhada exposicdo deste processo, consultar MARINHO JR., limar Penna. Os
Idos da Conquista do Eldorado. Petréleo: Politica e Poder: um novo choque do petréleo? Rio
de Janeiro: José Olympio, 1989. cap. 3, p. 43-77 e YERGIN, Daniel. O Petrdleo: Uma Historia
de Ganancia, Dinheiro e Poder. S&do Paulo: Scritta, 1992. p. 126-142 e 179-201.

% VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Formac&o dos Estados no Oriente Médio. Oriente Médio
e Afeganistdo. Um século de conflitos. Porto Alegre: Leitura XXI, 2002. cap. 1, p. 17-25.
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metade do século XIX, quando Rockfeller iniciou seu império, a empresa
tornou-se célebre pela agressividade e por seus abusos e violagdes ao
mercado. Apenas na segunda década do século XX e apls intensas
protelacdes, foi finalmente dissolvida. Da empresa original emergiram, portanto,
a Standard Oil of New Jersey, que mudou sua denominagédo duas vezes,
primeiramente para Esso e depois para Exxon, a Standard Oil of New York,
gue transformou-se na Mobil e a Standard Oil of California, que se tornou a
Chevron®. No caso da British Petroleum (BP), foi particularmente marcante sua
origem, j& que, de forma bastante diversa do que atualmente veiculam os
principais analistas do mercado de petréleo comprometidos com o dogma do
“mercado livre” e fervorosos detratores da iniciativa estatal em qualquer época,
essa empresa tornou-se sélida e relevante justamente por interferéncia do
Estado inglés, que a capitalizou e se tornou seu principal mandatario, com um
aporte de 2 milhdes de libras em 1914, por ocasido do inicio das atividades de
exploragdo da Anglo-Persian. Essa Ultima havia conseguido a concessao por
60 anos dos direitos de exploracao de petréleo e gas em todo o territério persa.
O autor do projeto aprovado no parlamento e principal defensor dessa
interferéncia do Estado inglés foi Winston Churchill, a época, politico inglés
profundamente preocupado com o fornecimento de Oleo para a Royal Navy.
Para o lorde inglés era imperioso garantir o petréleo como recurso estratégico,
jA que a armada de sua majestade era totalmente dependente desse
combustivel e o Reino Unido, naquele tempo, ndo possuia reservas de 6leo™.
A Anglo-Persian forneceu todo o petréleo necessario & marinha britanica e
ainda tornou-se extremamente lucrativa. Décadas mais tarde, tornou-se a BP*.

I[ronicamente, na atualidade, seja na midia, na academia ou nos meios
empresariais, € regra geral referirse a OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petr6leo) como um cartel, e, mais que isto, imputa-se a

organizag&o a maioria das mazelas das flutuagbes do mercado internacional de

40 ALVEAL, Carmem. Evolucdo da Industria de Petrdleo: Nascimento e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro: COPPEAD-IE/UFRJ, 2003. p. 5 e MARINHO JR., op. cit., p. 23-24.

10 carvao, recurso fossil base da Primeira Revolugdo Industrial, era abundante nas llhas
Britanicas. O petréleo ndo. Pela primeira vez, os britanicos, apds iniciada sua experiéncia como
poténcia industrial e ainda na condi¢cdo de poténcia global, alicercaram suas necessidades
energéticas, incluindo as de sua maquina de guerra, em um recurso sobre o qual nao
dispunham de controle imediato e completo em seu préprio territorio. A relagao deste tema com
a seguranca do Estado britanico era evidente e Churchill rapidamente percebeu isto.

*2 ALVEAL, op. cit. p. 6 e MARINHO JR., op. cit., p. 29-33.
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petroleo. Ora, obviamente a denominacéo de cartel caracterizou muito melhor
as “sete irmas” em seu periodo aureo, apesar de isso ndo ser costumeiramente
referido, do que as companhias estatais dos paises da OPEP que, na
atualidade, controlam menos da metade da producéo mundial®*. Mais uma vez,
isso denota a tendéncia de transferir para a periferia a responsabilidade de
problemas que atingem os paises centrais, suas empresas e organizagoes.

Durante décadas, portanto, os paises produtores tiveram muita
dificuldade para reverter essa realidade marcada pelo predominio das gigantes
do petréleo apoiadas pelos seus respectivos governos.

Essa situacdo s6 comegou a mudar nos anos 60 e foi drasticamente
sentida pela opiniéo publica dos paises desenvolvidos nos choques petroliferos
dos anos 70. Dois foram os principais instrumentos utilizados pelos paises
produtores nesse processo. Em primeiro lugar, pode-se destacar a ja referida
OPEP, fundada em 1960, e, em segundo lugar, a cria¢cdo de varias companhias
estatais de petréleo, que desafiaram a hegemonia das “sete irmas” em seus
proprios paises e, depois, no cenério internacional.

A OPEP congregou inicialmente os grandes produtores e exportadores
de petroleo, Venezuela, Ird, Iraque, Kuwait e Arabia Saudita. Nos anos
subsequentes, Qatar (1961), Indonésia e Libia (1962), Emirados Arabes Unidos
(1967), Argélia (1969), Nigéria (1971), Equador (1973) e Gabdo (1975)
adentraram a organizacao. Estes dois ultimos se retiraram respectivamente em
1992 e 1995, e a Indonésia deixou a instituicdo em 2008. A saida da Indonésia
deu-se em funcdo do pais deixar de ser exportador para tornar-se importador
liquido de petrdleo, em funcdo da diminuicdo de suas reservas e do aumento
consideravel do consumo de 6leo de um pais que possui a quarta maior
populacdo do globo. Em contrapartida, Angola entrou para a instituicéo no final

de 2006, e o Equador, quinze anos apds sua saida, retornou a organizacgao,

*® Segundo o World Energy Outlook 2004, publicacdo da Agéncia Internacional de Energia, os
paises da OPEP, de acordo com os dados disponiveis de 2002, produziam apenas 37% do
petréleo no mundo. E provavel que a parcela da producdo petrolifera da OPEP cresga nos
proximos anos, mas nada comparavel ao verdadeiro cartel das “sete irmas”. INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY. World Energy Outlook 2004. Paris: IEA, 2004. p 106. Dados mais
recentes da mesma instituicdo revelam que, apesar do crescimento do volume da producéo
OPEP para 44% da demanda mundial em 2007, apenas em 2030 (de acordo com o cenario de
referéncia) a OPEP superard os paises ndo OPEP na producdo de 6leo, atingindo 51%.
INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. World Energy Outlook 2008. Resumen Ejecutivo.
Paris: IEA, 2008. p 7.
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por meio do presidente Rafael Corréa, aliado de Hugo Chéavez. A instituicéo
possui, portanto, 12 membros na atualidade™.

A OPEP néo conseguiu atingir seus propositos inicialmente pela forte
pressdo dos paises ocidentais e de suas empresas, assim como principalmente
pela dificuldade de coordenar suas politcas em um ambiente tdo diverso
politica e ideologicamente. Todos os paises da organizagdo tinham, sem
davida, um objetivo em comum - valorizar suas rendas decorrentes da
exportacdo de 6leo -, mas os caminhos efetivos para essa coordenacdo eram
complexos e instaveis, ja que boa parte dos governos mantinha estreitos
vinculos politicos com as principais poténcias ocidentais e, além disso, havia
celebrado contratos com vérias das grandes empresas ocidentais.

O Ird do X4, a Ardbia Saudita da familia Saud®™, e as outras
petromonarquias do Golfo, figuravam como grandes aliados dos EUA e Gra-
Bretanha no Oriente Médio; eram governos autoritarios e conservadores e,
seguramente, ndo queriam nem podiam confrontar diretamente as empresas e
0s paises ocidentais. De outra parte, Libia e Argélia, por exemplo, tinham
desenvolvido regimes nacionalistas arabes e ansiavam pela oportunidade de
romper com o status quo. A Venezuela, Unico pais americano da OPEP, era
também bastante dependente dos EUA, mas seguramente desejava melhorar
sua posi¢cdo no mercado internacional do produto. Apds anos de iniciativas
pouco efetivas, a OPEP deixou a obscuridade nos anos 70 e tornou-se
mundialmente famosa como uma organizacdo com grande influéncia nos
rumos da economia global, mas isto ndo ocorreu devido a radicais mudangas
nos regimes dos paises-membros, mas, sim, a uma série de fatores que
conjuntamente permitiram a transformacgéo e que serdo abordados no proximo
subitem?®.

E forgoso ainda lembrar que essa mudanca se insere no quadro de uma
crise de hegemonia do Moderno Sistema Mundial e ndo € em si o seu fator

desencadeador, como propugnam muitos tedricos liberais ligados ao Ocidente.

4 OPEC. General Information 2002. Vienna: OPEC, 2002. p. 13 e OPEC. World Oil Outlook
2009. Vienna: OPEC, 2009. p. 5.

5 Para uma exposicdo sobre o tema: RUSTOW, Dankwart A. US-Saudi Relations and the Oil
Crises of the 1980°s. Foreign Affairs. New York: Council on Foreign Relations. 55, (3),
p. 494-516, Apr. 1977.

*® RUIZ-CARO, Ariela. El Papel de la OPEP em el Comportamiento del Mercado Petrolero
Internacional. Santiago: CEPAL, 2001.
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A segunda estratégia que procurou romper com o status quo do sistema
petrolifero mundial foi a criacdo de varias companhias estatais. Essa estratégia
ndo se restringiu aos grandes produtores e exportadores de petrdleo, mas
incluiu também paises desenvolvidos desprovidos de reservas em seus
territorios e dispostos a romper com a vergonhosa lucratividade das “sete
irmas” e paises periféricos ou semiperiféricos que necessitavam diminuir sua
dependéncia do petréleo importado e, a0 mesmo tempo, abrir novos espacos e
oportunidades de negdcios para suas estatais em grandes paises produtores.
Essas empresas, de forma gradual, mas firme, acabaram por romper o poder
do cartel das sete, oferecendo contratos mais vantajosos, aceitando pagar mais
royalties e transferindo tecnologia a paises produtores pertencentes a OPEP.
Varios paises europeus e alguns asiaticos em plena expansdo econdmica e
mesmo paises semiperiféricos com projetos industriais nacionais desejavam
controlar melhor os recursos energéticos vitais para seu desenvolvimento.
Varios desses paises, premidos talvez por temores semelhantes aos que
inspiraram a Inglaterra de Churchill, ou seja, a dependéncia excessiva de um
recurso que ndo controlavam, agiram de forma estratégica e, a semelhanca do
lorde inglés, procuraram criar ou garantir reservas, controlar melhor o
fornecimento e o refino e, sobretudo, procuraram estratégias para fugir dos
precos praticados pelo cartel, mesmo que isso significasse fazer concessodes
aos paises produtores.

Bons exemplos dessas acdes estratégicas foram os casos da ENI
italiana e da Petrobras. A primeira, Ente Nazionali Idrocarburi (ENI), criada em
1953, foi a empresa estatal italiana responsavel por varios confrontos com o
cartel internacional do petroleo. A Itdlia do pos-Guerra se modernizou
rapidamente e foi um dos seis Estados que iniciou 0 processo de aproximagao
e integrac&o que levaria posteriormente & Uni&o Europeia®’. A rapida expans&o
produtiva necessitava de recursos energeéticos e, como se sabe amplamente, a
Italia ndo os dispbe em seu territério. O grande articulador dessa iniciativa,
Enrico Mattei, adotou a¢des agressivas e desafiantes ao cartel das sete irmas.
Entre suas estratégias, estava a de assinar novos contratos de concessao com

paises produtores, quebrando a tradicional regra empregada pelas majors de

“" Além do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), Alemanha Ocidental e Franca

compunham esta iniciativa integracionista europeia.
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dividir os lucros com o pais hospedeiro em 50%. Mattei ofereceu contratos em
que apenas 25% dos lucros seriam da empresa estrangeira, mantendo o
governo hospedeiro 75% dos lucros. Apesar das pressdes, boicotes e ameagas
e das ligacdes de muitos lideres do Golfo Pérsico com o Ocidente, ndo se tem
noticia de xeques que ndo gostem de dinheiro. Mattei conseguiu aos poucos
abrir espago e muitas outras companhias o seguiram®.

O caso da Petrobras se encaixa no perfil de um tipico pais semiperiférico
que precisava modificar sua posicdo no sistema. Apesar de nao possuir a
capacidade de barganha das empresas de paises desenvolvidos, a estatal
brasileira, criada em 1953, também se empenhou em acdes estratégicas, entre
as quais se podem citar a quebra do boicote imposto pelo cartel internacional
ao Iraque no inicio dos anos 70, durante a gestdo de Ernesto Geisel frente a
empresa, e, justamente em fungdo dessa acdo, 0s contratos que sua
subsidiaria, a BRASPETRO, assinou com Vvarios paises da regido nos anos
subsequentes. Além do Oriente Médio, a estatal brasileira e sua subsidiaria
conseguiram vérios contratos de prospeccdo e exploragdo de 6leo em vérios
paises da Africa e América Latina®.

No caso das estatais dos paises da OPEP, é conveniente lembrar que a
criagdo dessas empresas nao implicou necessariamente na nacionalizacdo
abrupta de todos os setores da industria petrolifera desses paises. Em alguns
casos, as estatais competiam com as multinacionais do cartel na exploragéo de
areas que ainda nao tinham sido alvo de concessfes a essas Ultimas; em
outros casos, associavam-se por meio de joint-ventures a empresas como as
referidas anteriormente, na busca de melhores condi¢cdes para seus paises,
repasse de tecnologia e, € claro, robustos ingressos em termos de dinheiro.
Aos poucos, os lideres dos paises produtores perceberam que poderiam
ganhar muito mais em poucos anos do que haviam percebido em décadas,
desde que pudessem controlar e agir melhor no sistema internacional do
petroleo.

No final dos anos 60 e inicio da década seguinte, portanto, a maioria dos
paises da OPEP, varios paises desenvolvidos dependentes das grandes

multinacionais e paises periféricos ndo pertencentes & OPEP tinham empresas

8 MARINHO JR., op. cit., p. 102-108.
* Ibid., p. 366.
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estatais de grande relevancia para o sistema. Desta forma, de maneira gradual,
porém continua, o cartel perdeu forca e o cenario petrolifero internacional
tornou-se mais complexo, mas, ao mesmo tempo, menos fechado.

Na América Latina, o fenbmeno das estatais jA era bem mais antigo,
apesar da regido, com excecdo de México e Venezuela, ndo possuir reservas
relevantes, quando comparadas as reservas totais do globo. Os projetos
nacionalistas e autonomistas, apesar das evidentes fragilidades de uma regiao
periférica, passavam pela tentativa de pelo menos diminuir a dependéncia e a
presenca de interesses das majors no setor de energia. Assim, a Argentina foi
a primeira a criar sua estatal em 1922. A YPF (Yacimientos Petroliferos
Fiscales) foi criada em uma conjuntura que ilustra isso muito bem, j& que seu
idealizador, o Coronel Enrique Mosconi, era o comandante da Forca Aérea
Argentina. Desejava ele romper com uma pratica aviltante e comprometedora
para a soberania do Estado argentino por parte da subsidiaria local da
Standard Oil, que exigia pagamento adiantado para vender gasolina a Forga
Aérea Argentina5°. A YPF, desde sua fundacdo nos anos 20, tornou-se uma
empresa de boa inser¢cdo no cenario petrolifero sul-americano, construindo
boas reservas, criando parques de refino e distribuindo combustivel em rede
propria. Nos anos 90, na esteira da onda privatizante do governo de Carlos
Saul Menem, a YPF, assim como quase todas as estatais argentinas, foram
vendidas a iniciativa privada. A nova administradora da ex-estatal argentina, a
espanhola REPSOL, mantém até a atualidade o controle da empresa. Apesar
do discurso de eficiéncia, lucratividade e progresso, a Argentina passou por
uma crise energética na primeira década do novo século. Para muitos dos
criticos da era Menem, a origem dos problemas do setor energético estava
justamente na abertura irrestrita do setor de hidrocarbonetos. Os governos de
Nestor e Cristina Kirchner, em clara contestacdo a heranca dos anos 90,
renovam as expectativas de reformar o setor a partir da criagdo da nova
companhia estatal, a ENARSA (Energia Argentina SA) no final de 2004. Desta

vez, ndo apenas uma petroleira tradicional, mas uma companhia de energia”.

* MARINHO JR., op. cit., p. 85-86.

*! Acerca da crise energética argentina e da sua correlacio com o processo de privatizacdes
dos anos 90, ha o importante trabalho de DICCO, Ricardo Andrés de. Crisis Energética en
Argentina? Buenos Aires: Universidad del Salvador, 2004. p. 15-27 e 57-70. Sobre a origem,
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No cenario latino-americano, a nacionalizacdo mais famosa foi a da
PEMEX (Petréleos Mexicanos) em 1938, empresa que permanece até hoje nas
méaos do Estado mexicano, apesar das promessas de abertura do setor
petrolifero, feitas pelo presidente Felipe Calderon, continuador do projeto de
Vicente Fox e aberto defensor da ligacao do pais aos ditames de Washington.

A Petrobras, ja referida anteriormente, fundada em 1953 e a PDVSA
(Petréleos de Venezuela) constituida em 1976, completam o quadro das
empresas latino-americanas mais representativas do setor.

Na Europa, o caso da ja citada italiana ENI foi particularmente
transformador, e, no Oriente Médio, temos 0s casos mais emblematicos das
estatais dos quatro principais paises do Golfo Pérsico, detentores das maiores
reservas do mundo: a lrag National Oil Company-INOC (Iraque), National
Iranian Oil Company NIOC (Ird), General Petroleum and Mineral Organization-
PETROMIN (Arabia Saudita) e a Kuwait National Petroleum Corporation- KNPC
(Kuwait).

De maneira geral, o quadro do sistema petrolifero internacional iniciou os
anos 70 com sensiveis alteragbes e o primeiro choque do petrdleo confirmou

uma tendéncia que ja se avizinhava desde os idos da década de 60.

1.3.2 Os choques petroliferos e 0 moderno sistema mundial

A década de 70 do século XX foi a primeira em que o petréleo tornou-se
um problema para a maioria dos paises centrais do Moderno Sistema Mundial.
Apesar das nitidas alteragbes no status quo da industria petrolifera
internacional e das mudangas estruturais que se operavam na demanda
internacional e nos processos produtivos, a maioria dos cidaddos comuns
desconhecia as intricadas conexfes politicas que envolviam os paises
ocidentais, a OPEP e suas respectivas companhias e 0s demais paises
desenvolvidos ou periféricos. A partir dos anos 70, a commodity tornou-se uma
referéncia importante para a estabilidade e instabilidade da economia
internacional. Compreender esse processo de mudanca implica, como foi

referido nas primeiras paginas deste capitulo, ultrapassar as explicacées mais

objetivos, projetos e atuacgdo internacional da ENARSA, consultar: ENARSA. Informe de
Gestion 2004-2007. Buenos Aires: ENARSA, 2008.
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simplistas que associam o quadro de crise da economia internacional como um
processo originado apenas na crise do petrdleo.

A versdo mais conhecida considera a crise do petr6leo como
consequéncia Unica e direta da Guerra do Yom Kippur iniciada em outubro de
1973, Essa foi a quarta guerra entre arabes e israelenses desde a fundacao
do estado judeu em 1948, e até esse momento a arma do petrdleo nunca havia
sido usada. Israel, apds a vitéria esmagadora na guerra dos seis dias de 1967
contra varios estados arabes, foi atacado de surpresa no feriado religioso judeu
por Egito e Siria. Inicialmente os Estados é&rabes obtiveram sucesso no
confronto, logrando recuperar boa parte dos territorios que Israel havia tomado
na guerra de 1967. Com o passar dos dias, no entanto, Israel, amplamente
apoiado pelos EUA, conseguiu equilibrar a guerra e acabou por manter as
posicBes e territérios que ja tinha ocupado. O gritante e explicito apoio
estadunidense a causa israelense, que mais uma vez tornou-se bastante claro,
precipitou uma decisdo inédita da parte dos paises arabes produtores de
petroleo: o embargo contra os EUA, Varios paises europeus, e outros paises
aliados do ocidente, que apoiavam Israel. Nos meses seguintes, o pre¢co do
6leo quadruplicou. De um preco que girava em torno de US$ 3,00, atingiu-se
um pico em torno de US$ 11,00 a US$ 12,00 o barril. A midia ocidental e os
dirigentes politicos dos paises desenvolvidos rapidamente culparam a OPEP e
0s principais paises &arabes pelo ocorrido. Desse momento em diante, o
petroleo permaneceu durante vérios anos como elemento fundamental nas
discussdes acerca do que havia ocorrido.

Essa verséo do primeiro choque petrolifero, apesar de coerente com 0s
fatos, ndo explica completamente a arena de disputa tdo complexa daquela
época. Em primeiro lugar, o embargo ndo foi de largo prazo como muitos
pensam, tampouco foi coordenado de forma radical. Os paises produtores do
Oriente Médio, em sua maioria aliados conservadores de Washington,
levantaram o embargo em margco de 1974, procurando evitar estragos
exagerados & economia mundial. Mesmo assim o pre¢o do produto n&o

retroagiu.

2 LEVY, op. cit., p 999-1015.
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Em segundo lugar, é preciso lembrar que a dependéncia de petréleo
importado dos paises ocidentais ndo era uniforme. Varios paises europeus e
asiaticos, em especial os de grande desenvolvimento econdmico como a
Alemanha e o Japao, eram totalmente dependentes de 6leo importado, ja que
ndo possuem reservas. Em contrapartida, nos EUA, a parcela de Oleo
importado era baixa, uma realidade muito distinta da de hoje. O aumento
abrupto do preco do petréleo atingiu, portanto, de maneira muito mais forte as
economias de Japéo e Alemanha do que a dos EUA. Consoante Vizentini, esse
aspecto corrobora claramente a intengdo de contengéo por parte dos EUA das
ameacadoras economias emergentes desses dois paises no quadro do

desgaste da hegemonia estadunidense.

Ora, considerando que os EUA importavam menos de 10% de
seu petréleo do Oriente Médio, ndo é dificil constatar que o
Japédo e a Europa Ocidental foram os maiores afetados pelo
embargo. E importante salientar, ainda, que a maioria
esmagadora dos membros da OPEP era aliada dos EUA e que
este pais também possuia ampla ascendéncia sobre as
empresas transnacionais deste setor. Assim, esta manobra
atingia particularmente as ascendentes economias japonesa e
européia, ndo-produtoras de combustiveis®.

Varios paises arabes da OPEP, em especial Ird e Arabia Saudita, eram
aliados histéricos dos EUA. Se a ameaga a economia estadunidense fosse
realmente tdo profunda, seguramente o Departamento de Estado pressionaria
os sauditas de forma muito mais impactante do que os protestos da época.

Um terceiro elemento importante que deve ser considerado é que o
choque petrolifero teve importante reflexo no aumento dos lucros das grandes
companhias ocidentais. Apesar de essas companhias estarem, conforme foi
explicado anteriormente, num processo de diminui¢do de seu poder em relagéo
as ascendentes companhias estatais de paises produtores e ndo produtores,
ndo hd como negar que o aumento do pre¢co do petrleo multiplicou seus
ganhos. Os consumidores dos paises desenvolvidos e periféricos pagaram
uma conta altissima que engordou ndo apenas os cofres dos paises da OPEP,
como na época a midia ocidental insistia em afirmar, mas também das

companhias ocidentais, ja que os contratos de concessdo ndo foram

*3 VIZENTINI, op. cit., p. 146.
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abruptamente interrompidos com a crise e os lucros das majors aumentaram
consideravelmente.

Por fim, mas ndo menos importante, € preciso reconhecer que o choque
do petréleo € um elemento conjuntural em um processo estrutural. O que
estava em crise era o capitalismo ocidental e seu modelo de acumulagdo. Os
anos 70 indicam o inicio de uma crise de hegemonia no Moderno Sistema
Mundial.

Entre os paises mais prejudicados pelo aumento dos precos figuravam
também varios paises semiperiféricos como o Brasil. Sem o0s recursos
financeiros e tecnologicos dos paises desenvolvidos, mas precisando
desesperadamente manter suas economias em processo de crescimento
econdmico e industrial, a semiperiferia enfrentaria uma encruzilhada e ac¢des

precisavam ser implementadas.

1.3.3 O Brasil e suainsergcdo no quadro petrolifero global

Ao tratar da posicdo do Brasil no mercado petrolifero mundial, quatro
aspectos precisam ser considerados. Em primeiro lugar, o Brasil sempre foi um
importador de petroleo. Desde as origens da exploragdo até o ano de 2006, a
producdo nacional nunca permitiu ao pais atingir a autossuficiéncia. Mesmo
tendo atingido esse ponto em 2006, € for¢coso reconhecer que a natureza de
uma parte do Oleo brasileiro ainda exigira importacdes. Uma parcela do
petroleo brasileiro € extrapesado, sendo, portanto, necessario para um
adequado processo de refino a associacdo desse tipo de 6leo com petrdleo
mais leve importado.

Nos anos 60 e 70, a dependéncia de petréleo importado era gigantesca,
girando em torno de 80% das necessidades do pais®. Essa ndo era uma
situagdo incomum, ja que grande parte dos paises industrializados ou em
processo de industrializagdo importava petrdleo de forma massiva. Até o
primeiro choque em 1973, os riscos de desabastecimento ndo eram evidentes

e 0s precos eram baixos. Desta forma, era muito mais logico e barato importar

* Em 1973, o ano do inicio da crise, por exemplo, o consumo diario do Brasil era de 838.000
barris e a produgdo de 174.000, perfazendo um valor de 20,76 %. BP Statistical Review of
World Energy June 2006. Disponivel em http:/ww.bp.com/statistical review. Acesso em 20
de Out de 2006.
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0 6leo do que lancar-se em arrojados processos de prospeccédo, especialmente
em paises nos quais a possibilidade de jazidas onshore de baixo custo de
extracdo ndo era comum. E sempre importante lembrar que, das usuais quatro
fases que compdem a exploragdo petrolifera, a saber, prospec¢éo e producao,
refino, transporte e distribuicdo, a primeira delas € que envolve os maiores
custos e riscos. Os grandes investimentos e, simultaneamente, a falta de
garantias de sucesso encontram-se na primeira fase do processo. Portanto, era
normal até 1973 evitar investimentos em areas de dificil acesso e producéo se
0S precgos internacionais convidavam a um consumo energeticamente seguro.
Um segundo elemento diz respeito ao tamanho e localizagdo das
reservas brasileiras. Mesmo apés as expressivas descobertas offshore, nos
anos 70, 80 e 90, feitas pela Petrobréas, as reservas brasileiras eram apenas
relevantes para o contexto nacional, ficando bem atras, por exemplo, das da
Venezuela, o principal pais detentor de reservas na América Latina e grande
exportador OPEP. Essa caracteristica das reservas do pais sempre foi clara
aos analistas e estrategistas da empresa, marcando sua orientacdo e
investimento até bem pouco tempo em territério nacional. Recentemente, com
a descoberta do imenso potencial petrolifero do pré-sal, essa situacdo deve
mudar. No entanto, o cenario de um Brasil produtor e exportador de grandes
quantidades de petrdleo ainda ndo se concretizou, j& que as descobertas do
pré-sal ainda estdo na fase preliminar e a producéo sé deve ser significativa na

segunda década do século XXI*°.

Ainda em relacdo a caracterizacdo das reservas brasileiras, deve-se
insistir que foi justamente a alta internacional do produto nos anos 70 que
permitiu a viabilidade da prospecgao offshore. O investimento inicial, a
tecnologia e o alto custo por barril s6 seriam vidveis com um pre¢o bem mais
alto que nos momentos pré-crise. A titulo de comparacgédo, basta lembrar que,
em muitos dos paises do Golfo Pérsico, h4 imensos pogos com uma
capacidade de producéo e custo individual por barril baixissimo. Nao foi apenas

o Brasil que se langou as pesquisas no mar, foi também nessa época que o

*® Para uma detalhada exposicdo das acdes da estatal brasileira, assim como das expectativas
de producdo do pré-sal, consultar: PETROBRAS. Plano de Negdécios 2009-2013. Rio de
Janeiro: Petrobras, 2009. p. 50-58.
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Reino Unido e a Noruega, os dois principais produtores europeus até a
atualidade, iniciaram intensas atividades offshore.

Um terceiro elemento importante diz respeito & dependéncia de
derivados do Brasil até o final dos anos 60. O parque de refino era até essa
data insuficiente, e na pauta de importacdes, além do dleo cru, o pais recebia
uma grande quantidade de produtos derivados que ainda n&o eram
adequadamente produzidos em territério nacional. A autossuficiéncia em
derivados foi o primeiro objetivo da estatal, ja que, obviamente, era muito mais
caro importar derivados do que o Gleo cru de valor bastante baixo até 1973.

O processo de industrializacdo do Brasil e a opgdo por um sistema
rodoviario multiplicaram o nimero de automdveis, 6nibus e caminhfes nos
crescentes centros urbanos brasileiros. Havia, portanto, urgéncia em equiparar
as necessidades de consumo de uma frota cada vez maior com a capacidade
de produgéo do pais.

Um dos aspectos marcantes em um pais semiperiférico, de acordo com
a caracterizacdo de Wallerstein, é a transposicao de setores da industria dos
paises centrais a paises onde as condicdes de producdo sejam mais
vantajosas ao capital, em especial os baixos salarios. Um desses setores foi 0
da producdo de veiculos automotores. Varias empresas multinacionais
aproveitaram-se dessa situacdo e do crescente processo de urbanizacdo e
crescimento econOmico que permitiu a amplos setores da elite e da classe
média o consumo de automdveis.

Por ultimo, mas talvez o aspecto mais importante do ponto de vista
econdmico, foi o0 aumento significativo dos custos da importacdo de petréleo e
seu impacto no projeto de crescimento econémico do pais. No inicio dos anos
70 e, principalmente, no periodo pés-choque, o comprometimento de recursos
com esse setor multiplicou-se vérias vezes e esse foi um dos fatores
fundamentais para o desgaste do regime militar com o comprometimento da
balangca comercial e do balan¢co de pagamentos, mormente apds o governo de
Médici.

Mesmo entendendo que a crise do petrdleo € um fator e ndo o ponto de
partida da crise de hegemonia no centro do Moderno Sistema Mundial, cabe
ressaltar que, em paises semiperiféricos como o Brasil, a “conta do petréleo” foi

um elemento bem mais significativo na fragilizacdo da economia do pais e
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comprometedor inclusive do projeto de desenvolvimento do Brasil. Segundo
Vizentini:

O aumento vertiginoso do preco do petréleo no final de 1973
atingiu o Brasil em cheio, ndo apenas em suas contas
externas, mas no préprio cerne do projeto de desenvolvimento.
Os governos militares haviam negligenciado o transporte
ferroviario e hidroviario, em proveito do rodoviario, e o publico
em proveito do individual, o que favorecia as indUstrias
automobilisticas transnacionais e implicava num crescente
consumo de petréleo importado™.

Enfim, a insercdo dependente do Brasil no quadro petrolifero global,
somada a sua condicdo de pais semiperiférico, lancaram o germe de
problemas que seriam fortemente sentidos nos anos seguintes e necessitaram,
para sua solucdo, de uma série de medidas. Entre elas, as acdes externas
brasileiras no quadro de uma diplomacia multilateral serdo particularmente

relevantes e alterardo substancialmente a agenda do pais no sistema mundial.

%% VIZENTINI, op. cit., p. 198.
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2 O GOVERNO MEDICI ENTRE O “MILAGRE” E A CRISE. AS ORIGENS DO
PROBLEMA PETROLIFERO BRASILEIRO, A BRASPETRO E A
DIPLOMACIA BRASILEIRA

Ainda na atualidade € comum ouvir elogiosas e saudosistas referéncias
de determinados setores mais conservadores das elites e da classe média
brasileiras ao Regime Militar, em especial aos anos do “milagre”. De certa
forma, esta avaliagdo pautada no senso comum e em alguns dados
econdmicos superficiais, baseia-se grosseiramente em trés argumentos: em
primeiro lugar, na ideia de que o regime havia acabado ou pelo menos
minimizado a corrupgdo e a desordem representadas pelos governos
anteriores de perfil populista, em especial o de Jodo Goulart. Um segundo
argumento muito usado é o de que os militares haviam coibido os movimentos
e partidos subversivos e comunistas, que eram uma ameaga ampla, muito bem
articulada e com grandes ligagbes com Estados comunistas que tinham
intengdes expansionistas na América do Sul e em todo o mundo. Por ultimo,
mas talvez o argumento mais utilizado; a economia brasileira viveu seu melhor
momento. O pais crescia, 0 acesso ao consumo e ao crédito (em especial para
a classe média) multiplicou-se e o Brasil, nesta visdo ufanista e
descontextualizada, caminhava com ordem e progresso para um futuro no qual
seria certamente uma grande poténcia.

O governo que melhor personificou esta caracterizagéo foi, sem duvida,
0 do General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). O “milagre econémico” e a
repressé@o sdo facetas bastante conhecidas de seu governo. De certa forma,
pode-se afirmar que estes dois elementos encontravam-se intimamente
interligados. A utilizagdo dos brutais Als (Atos Institucionais criados nos
governos anteriores) so seria melhor digerida em um ambiente de prosperidade
e crescimento que conferia grande forga legitimadora a um regime oriundo de
um golpe de estado. As perseguigcOes, prisdbes e desaparecimentos eram mais
facilmente mascarados em um ambiente que convidava ao Ssucesso
econdmico, mesmo que este crescimento fosse orientado apenas para o
consumo de uma parcela da sociedade brasileira.

A corrupgdo, como se sabe, ndo desapareceu, a ameaga comunista era

bem mais perigosa nos discursos do regime do que na realidade e o “milagre”
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ndo perdurou. Este Ultimo, em especial, estava assentado numa base muito
mais fragil do que se supunha e, além disso, estava alicercado em uma matriz
energética que possuia uma perigosa dependéncia de recursos importados,
tematica, esta Ultima, que é o principal enfoque deste capitulo. O “milagre” era
bem menor do que supunham seus defensores do passado e do presente e
ndo poderia se sustentar indefinidamente. Esse ambiente de grande otimismo e
expectativa espelhou também a politica externa do governo, que foi
caracterizada como a “diplomacia do interesse nacional”.

Este capitulo, dividido em cinco partes, aborda em primeiro lugar as
especificidades e vetores da acdo externa de Médici; em seguida, trata da
situagdo energética do pais em seu governo; em terceiro lugar, descreve o
contexto internacional do primeiro choque do petréleo, para, nas duas Ultimas
partes, tratar da atuacdo especifica da Petrobrds sob a gestdo do General
Geisel e das ac¢Oes da diplomacia brasileira no setor externo, em especial as
que envolveram o inicio do processo de internacionalizacdo da empresa
através da BRASPETRO, criada ainda em 1972.

2.1 A POLITICA EXTERNA DE MEDICI E O “MILAGRE”. UM MODELO DE
CRESCIMENTO ACELERADO EM UM AMBIENTE DE ALTA LIQUIDEZ NO
MERCADO INTERNACIONAL

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que esta se¢éo nao tem o objetivo
de debater de forma exaustiva a politica externa de Médici, mas apenas
caracteriza-la de tal forma que o objeto de estudo deste trabalho possa ser
melhor compreendido e instrumentalizado.

Médici nomeou o embaixador Mario Gibson Alves Barboza®' como seu
Ministro das Rela¢des Exteriores, permanecendo este a frente da pasta
durante todo o mandato do presidente. As bases teoricas e 0s principais
vetores de sua acdo externa ja foram referidos por varios autores e convém

referir em linhas gerais seus principais elementos, para que se possa

*" Nascido em Olinda, graduado em Direito no Recife e membro da diplomacia brasileira desde
1939, Gibson Barboza atuou como embaixador em diversas representacdes brasileiras
(Austria, Grécia, Italia, EUA, Paraguai). Foi também Secretario Geral de Politica Exterior em
parte do Governo de Costa e Silva e, antes disto, chefe de gabinete de Afonso Arinos de Melo
Franco, Ministro das Relagfes Exteriores de Janio Quadros. BARBOSA, Mario Gibson Alves.
Na Diplomacia, o Trago Todo da Vida. 3. ed., Sdo Paulo: Francisco Alves, 2007.
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compreender como a diplomacia de Médici se portou em um momento de
flagrante otimismo e até ufanismo em relacéo ao futuro, e entender a insergdo
do pais no sistema internacional, apesar da notéria e perigosa dependéncia
energética externa decorrente do modelo de crescimento acelerado da
economia.

Como j& referido anteriormente, a politica externa de Médici insere-se
em um quadro bastante mais amplo, ou seja, o do projeto nacional
desenvolvimentista brasileiro. Assim como seu antecessor, e 0S governos
militares que Ihe sucederam, inclusive, o primeiro governo civil apds a ditadura
(o de Sarney), Médici pautou sua politica externa pela percepgdo da
necessidade de adequar suas acdes a esta imperiosa exigéncia do pais, o
desenvolvimento. Ironicamente, o mais repressivo dos governos militares
retomou concepgdes que lembravam os discursos da PEI (Politica Externa
Independente) sem, evidentemente, endossar sua formulac@o tedrica. Ainda
assim, alguns elementos da postura externa de Médici sdo especificos de seu
governo e justificam-se simultaneamente pelas conjunturas internacional e
interna.

Uma das principais obras dedicadas & Politica Externa de Médici é a
dissertacdo de mestrado da professora Cintia Vieira Souto, que procura avaliar
a acdo externa desse governo em seus mais distintos aspectos®®. Uma das
principais preocupacdes da autora é asseverar que a “Diplomacia do Interesse
Nacional” possuia, sim, consideravel grau de autonomia e especificidade, ndo
podendo ser descrita como uma simples continuag&do do governo anterior™. A
partir dessa constatacdo, a autora traga simultaneamente uma série de
elementos que tipificam e desmistificam a acdo externa desse governo.

Em relagdo ao processo decisério do governo, por exemplo, a autora
afirma que a formulacdo da politica externa era engendrada em uma arena
complexa e ampla, tendo em vista os multiplos interesses dos diversos grupos
e instituicbes que procuravam influir na tomada de decisdes. Ainda assim, a
autora conclui que o Itamaraty possuia razoavel grau de autonomia e voz na

formulacdo das acdes externas.

¥ SOUTO, Cintia Vieira. A Diplomacia do Interesse Nacional. A politica externa do Governo
Médici. Porto Alegre: UFRGS, 2003.
* |bid., p. 29-33.
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[...] a politica externa brasileira € implementada em varios
niveis considerando as relacdes de poder existentes entre os
ministérios, 0s interesses nacionais prevalentes naquele
momento, a situacdo internacional e o quadro internacional.
Deste ponto de vista, as decisdes em politica externa brasileira
sdo tomadas em trés instancias: a diplomatica, a econdmica e
a militar; sendo que, pelo menos formalmente, a decisao final
cabe ao presidente. [...] Concluimos, ndo s6 a partir da leitura
da entrevista, (do ex-Ministro Barboza) mas também do exame
da pratica de politica externa que o Itamaraty dispde de
consideravel autonomia no periodo; autonomia muito maior do
que aagdéia de delegacao da politica para a economia poderia
supor-.

Em contrapartida a essa caracterizagdo, Souto procura também
desmistificar uma interpretacé@o corrente sobre o carater da Politica Externa do
Brasil: a do imperialismo brasileiro associado a uma formulagcdo geopolitica
agressiva e desejosa de subordinar a América Latina a seus interesses e de
acordo com as formulagdes da poténcia hegemonica, os EUA.

O ‘mito’ mais conhecido e poderoso € a idéia do ‘imperialismo
brasileiro’. A idéia de imperialismo brasileiro foi muito
alimentada pela escola geopolitica argentina, especialmente
por um grupo de autores ligados a revista Estratégia. De
acordo com tal visdo, o Brasil ambicionaria tornar-se poténcia
mundial, expandindo-se e subordinando a Ameérica Latina.
Assim, ap0s os militares assumirem o poder, a politica externa
teria sido colocada a servico deste propdsito, com Golbery do

Couto e Silva na posicdo de mentor intelectual deste projeto e
os Estados Unidos como fonte ideolégica®’.

A autora assevera ainda que o discurso do Brasil Grande Poténcia e as
postulagcdes geopoliticas brasileiras no subcontinente tdo conhecidas e
famosas ndo eram o verdadeiro vetor da agéo brasileira; procura desconstruir
esta versdo e afirma em contrapartida que os objetivos do governo ndo so
possuiam originalidade em relagdo ao seu antecessor, mas também indicavam
o projeto de um desenvolvimento pautado no interesse nacional®.

Por fim, para Souto, trés elementos relevantes na concepcao da politica
externa de Meédici sdo a caracterizacdo do modelo de desenvolvimento
desejado, a saber, a divisdo de fungbes e objetivos das agendas bilateral e
multilateral e a posicdo em relacdo ao Terceiro Mundo. Quanto ao primeiro, a

autora admite que a simples evocacao da ideia de desenvolvimento era ja uma

% SOUTO, op. cit., p. 30-31.
® |pid., p. 27.
%2 |pid., p. 23-29.
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tradicdo que remontava aos anos 30 e que a especificidade da agéo externa de
Médici comportava uma sintese entre as propostas contraditérias de seus dois

antecessores, Castelo Branco e Costa e Silva.

O exame da politica externa do governo Médici permite-nos
afirmar que tal conceito original de desenvolvimento foi testado
nesses anos. Trata-se de wuma via separada de
desenvolvimento, que rejeita tanto os alinhamentos
automaticos, quanto o multilateralismo reinvindicatério, estilo
N&o-Alinhados. Trata-se, portanto, da rejeicdo simultanea dos
esquemas de Castelo Branco e Costa e Silva. E tentador,
inclusive, perceber uma espécie de movimento dialético, no
qual dois projetos antagdnicos resultam em um terceiro, que 0s
supera, guardando, todavia, elementos de ambos®.

Ja em relagdo ao segundo elemento, a autora afirma que a opgéo
bilateral continuamente referida como vetor da politica externa de Médici
corresponde realmente ao comportamento do pais, mas destaca que isto ndo
significava o abandono dos temas nos foruns multilaterais e que essa opgéao
bilateral comportava também uma certa dose de pragmatismo, na medida em
que proporcionava ganhos individuais ao pais e aos seus objetivos materiais.
Neste sentido, as relagdes com muitos paises da América Latina e Africa
atenderam expectativas especificas, na medida em que o Brasil evitava
posicdes excessivamente questionadoras da ordem internacional e procurava
angariar espacos, recursos e mercados nos paises em desenvolvimento®.

Esta avaliacdo esta intimamente comprometida com o posicionamento
em relagdo ao Terceiro Mundo. O Brasil procurava simultaneamente
desvincular-se das posi¢cbes mais “radicais” e reinvindicatdrias dos paises em
desenvolvimento e solidarizar-se com estes paises em temas e féruns nos
quais pudesse ganhar espacgos e recursos. Novamente a opgado pragmatica €
clara, segundo a autora. O Brasil estd numa posicdo intermediaria entre o
primeiro e o terceiro mundo, sua via de desenvolvimento é solitaria e

autdonoma, mas nenhum espaco deve ser desperdi¢ado.

O Brasil, na visdo desses estrategistas, estava entre o Terceiro
e o Primeiro Mundo. E é exatamente assim que se apresenta
nos foros multilaterais, que representam uma espécie de
‘vitrine’ da politica externa de uma nacéo. [...] Ao contrario dos
paises afro-asiaticos, que defendem uma redistribuicdo
mundial de riqueza, o Brasil enfatiza mais a criagéo de riqueza
global pela difuséo de oportunidades iguais de comércio e
tecnologia. Fundamentalmente, mais do que buscar uma

&3 SOUTO, op. cit., p. 37.
% Ibid., p. 38-41.
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radical transformacao da ordem econdmica, o Brasil trabalha
para que o0 que ja existe opere de forma mais eficiente.
Novamente a idéia subjacente é a da superagdo do
desenvolvimento sem contestac&o & ordem capitalista®®.

Outra referéncia muito importante para o periodo em questdo € o
trabalho de Paulo Gilberto Fagundes Vizentini sobre a Politica Externa do
Regime Militar Brasileiro. Obra mais ampla, que envolve todos o0s cinco
governos da ditadura, ha pontos de convergéncia e divergéncia com a
avaliacdo mais especifica de Cintia Souto.

Para esse autor, houve sim uma significativa perda de influéncia do
Itamaraty em relacdo a area econdmica e ao hipertrofiado setor de seguranca,
assim como havia também um projeto definido e claro de insercdo no Primeiro
Mundo que pode ser denominado Brasil Grande Poténcia. Por outra parte, as
convergéncias também sdo percebidas na medida em que os dois autores
asseveram que a acao bilateral brasileira predominava, que possuia carater
pragmatico e significava uma via de desenvolvimento prépria. Além disso, ha
concordancia no que se refere a rejeicdo de posturas terceiro-mundistas
radicais que se coadunavam com o0 pragmatismo e correspondiam a objetivos

materiais da opgao externa brasileira.

Quanto a politica externa propriamente dita, durante os anos
imediatamente anteriores ao governo Geisel, o préprio modelo
econdmico e de organizagdo burocratico-militar paralelamente
a certa indefinicdo do Itamaraty no que tange a suas
atribuicdes especificas, produziu um relativo esvaziamento das
funcBes diplomaticas em favor da participagcdo de outros
orgdos burocraticos essencialmente técnicos ou ligados a
seguranca. [...] J& que o Terceiro Mundo nao poderia elevar-se
em conjunto na ordem internacional sem ameacar o sistema
vigente, seria conveniente uma via separada e individual, a
gual seria mais propicia para um pais com as caracteristicas do
Brasil. Desta forma rejeitava-se uma ‘diplomacia coletiva da
prosperidade’ tal como proposta pela chancelaria de Costa e
Silva, em nome de uma diplomacia do interesse nacional’,
preocupando-se mais com 0s ganhos mesmo que as vezes
modestos, do que com concessodes feitas. A estratégia nao era
mais a do anti-imperialismo, mas a da busca de uma melhor
posicdo para o Brasil dentro do Imperialismo, passando-se do
radicalismo ao gradualismo e oportunismo (ou pragmatismo),
evitando-se os extremos da prepoténcia (de Costa e Silva) e da
subserviéncia (de Castelo Branco)®.

® SOUTO, op. cit., p. 42-43.

® VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro.
Multilateralizacdo, desenvolvimento e construcdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto
Alegre: UFRGS, 2004. p. 136 e 139.
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Outro elemento fundamental na agenda da gestdo de Barboza diz
respeito a clara divisédo de fungbes entre a agenda multilateral e bilateral. Para
Vizentini, esta divisdo diz respeito a forma e interesses do pais.

Estabeleceu-se, todavia, uma espécie de divisdo do trabalho
entre o multilateralismo e o bilateralismo, na medida em que o
primeiro era voltado as questdes ligadas a ordem politica
econdmica mundial, onde o Brasil exercia uma diplomacia
geralmente contestatéria e geralmente voltada para as
guestbes gerais, que 0 pais nao possuia condicbes de

enfrentar isoladamente. Ja o bilateralismo, dizia respeito aos
interesses materiais do pais®’.

Todo este periodo, no entanto, ndo pode ser compreendido sem sua
correlacdo com o ambiente externo de alta liquidez no mercado financeiro
internacional. Em parte estes recursos externos tomados pelo regime militar,
contribuiram para a realizacdo de grandes projetos de infra-estrutura, e mais
tarde foram essenciais no processo de financiamento e equilibrio do deficitario
balanco de pagamentos no governo posterior. As impressionantes taxas de
crescimento do PIB nominal nos primeiros anos da década de 1970 foram
utilizadas como sinénimo de desenvolvimento e progresso que tiveram amplo
impacto no processo de legitimacao da ditadura®®.

Os vetores da Politica Externa de Médici, portanto, indicavam uma
posicao pragmatica, com uma clara divisdo das agendas bilateral e multilateral,
uma opg¢do por uma via de desenvolvimento solitaria e um carater contestador
da ordem econdémica mundial sem entrar, no entanto, no carater reivindicatério
caracteristico de outros momentos da diplomacia brasileira. A agdo externa
espelha e ao mesmo tempo influencia outros elementos da administracédo de
Médici, em especial o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), no qual a

questao da dependéncia energética é tratada de forma secundaria.

7 bid., p.137.

® para uma ampla exposicdo do cenario econdmico e financeiro brasileiro dos anos 70, da
tomada de recursos por parte do regime militar e do processo de endividamento decorrente
deste contexto, uma obra de referéncia é a de CRUZ, Paulo Davidoff. Divida Externa e
Politica Econdmica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.



70

22 O | PND (PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO) E A
DEPENDENCIA ENERGETICA EXTERNA

O Brasil, no final dos anos 60, passou por uma transicdo energética
muito importante. Apesar do processo de industrializagdo ter iniciado em
décadas anteriores e ser bastante evidente em alguns dos Estados da
federacdo, apenas no final da década de 60 o petrdleo suplantou a lenha como
maior fonte de energia primaria no pais. Esta transformacéo, tdo comum em
paises industrializados®®, os quais realizaram esta transicdo bem mais cedo,
demonstra o grau tardio de modernizacdo dos setores produtivos brasileiros, ja
que a lenha é reconhecidamente a base de sistemas energéticos pré-
industriais. De acordo com os dados do Anuario Estatistico do Brasil de 1977,
publicado pelo IBGE, e que traz interessantes dados comparativos, essa

transformagé&o ocorreu no ano de 1968.

TABELA 1. Consumo de Energia Priméaria, Segundo as Fontes de Energia
(1966-1969) (em uep - unidades equivalentes de petréleo)™

ANOS
FONTE 1966 1967 1968 1969
Petréleo 16.126 17.371 20.279 21.993
Gas Natural 98 105 93 96
Alcool 289 338 150 25
SUBTOTAL 16.513 17.814 20.522 22.114
Hidraulica 8.092 8.465 8.860 9.481
Carvao Mineral 1.922 2.048 2.317 2.342
Lenha 18.837 19.291 18.048 18.999
Bagaco de Cana 2.784 2.825 2.564 2.762
Carvao Vegetal 962 1.003 1.094 1.191
TOTAL 49.110 51.446 53.405 56.889

Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1977. Rio de Janeiro: IBGE, 1977. p. 487.

% Segundo Santos, esta importante transicdo, em termos globais ocorreu apés o final da 12
Guerra Mundial. O proximo conflito mundial ja tinha no petréleo seu principal combustivel. No
Brasil, a alteracdo da matriz ainda demoraria varias décadas. Neste sentido, consultar:
SANTOS, Edmilson Moutinho dos. Petréleo — Quadro estratégico-global no inicio do século
XXI. Politica Externa. S&o Paulo: Edusp, 12 (1): 95-115, Jun, Jul Ago 2003.

" Uep, ou unidade equivalente de petréleo, é a medida utilizada em grande parte dos
balancos, relatorios e séries estatisticas nacionais e internacionais, quando se busca comparar
fontes de energia de procedéncia e capacidade energética diferentes. A converséo é feita de
acordo com complexas formulas que procuram aproximar os indicadores, permitindo, portanto,
gue se possa fazer avaliagbes mais amplas tanto da matriz energética quanto do consumo de
energia primaria de um pais. Uma relagcdo ampla e completa destes conceitos e conversfes
pode ser vista em IEA/OCDE. Manual de Estadisticas Energéticas. Paris: OCDE-IEA, 2007.
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Até 1968, em numeros absolutos, a lenha ainda era a maior fonte
priméria de energia do pais. A partir de 1968, o petréleo ocupa esta posigao e,
nos anos seguintes, seguird ampliando esta diferenca na matriz energética
brasileira. Outros elementos interessantes sdo os baixissimos indicadores de
consumo de gés natural (GN) e de &lcool, sendo o primeiro, de tradicional uso
em muitos paises centrais e mesmo em outros paises da América Latina e o
altimo, de importancia infima em uma época que o petroleo parecia
interminéavel, barato e abundante. Apesar do excelente potencial hidrelétrico
brasileiro, essa fonte ainda representava menos da metade do que o consumo
de lenha e petr6leo nos anos destacados. Essa realidade também sera
modificada substancialmente nas duas décadas seguintes com as grandes

obras na area de hidroeletricidade.

Tabela 2: Consumo de Energia Primaria, Segundo as Fontes de Energia (1966-
1969). Nameros relativos (%)

ANOS

FONTE 1966 1967 1968 1969

Petréleo 32,8 33,8 37,9 38,7
GN 0,2 0,2 0,2 0,2
Alcool 0,6 0,7 0,3 0
SUBTOTAL 33,6 34,7 38,4 38,9
Hidraulica 16,5 16,5 16,6 16,7
Carvao Mineral 3,8 4,0 4.3 4,0
Lenha 38,4 37,4 33,8 33,4
Bagaco de Cana 57 55 4.8 49
Carvéo Vegetal 2,0 1,9 2,1 2,1
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1977. Rio de Janeiro: IBGE, 1977. p. 487.

Os numeros relativos de consumo de energia priméria no pais apontam
mais claramente duas tendéncias do periodo. Os consumos de petrdleo e
lenha sdo diametralmente opostos, tendendo o primeiro a um crescimento
proporcional & queda do segundo, ou seja, h4 uma clara substituicdo da lenha
pelo petroleo. As outras fontes de energia primaria mantém indicadores
proximos de um equilibrio, ndo havendo substanciais alterag6es proporcionais

da utilizagédo de cada uma destas fontes na matriz energética brasileira.
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Tabela 3. Taxas Médias de Crescimento do Consumo, Segundo as Fontes de
Energia Priméria (1966-1976). NUmeros relativos em %

ANOS
FONTES 1966/71 1971/76 1966/76
Petréleo 10,2 10,4 10,3
Hidraulica 9,2 13,5 11,3
Carvao Mineral 4.8 7,2 6,0
Lenha 0 2,5 1,2
Bagaco de Cana 5,0 3,2 4.1
Carvao Vegetal 11,5 13,8 12,6
GN 7,4 21,3 14,1
Alcool -7,6 -9,7 -8,7
TAXAS MEDIAS 6,0 8,6 7,3

Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1977. Rio de Janeiro: IBGE, 1977. p. 487.

A comparacdo dos numeros gerais com o0s das taxas percentuais
médias de crescimento de consumo é ainda mais reveladora. E prudente
observar, no entanto, que a tabela trés inclui j& uma série mais longa
abrangendo uma década de evolugdo das taxas médias de crescimento do
consumo de energia primaria no pais (1966-1976).

Apesar das taxas de crescimento do petréleo ndo serem as maiores do
quadro acima, h& que se considerar que 0 gas natural representava uma parte
muito pequena da matriz do pais (como visto anteriormente nas tabelas 1 e 2).
As fontes hidraulicas e de carvdo vegetal cresceram também a taxas medias
anuais superiores a 10%, mas o que se deseja destacar € a comparacdo entre
petroleo e lenha, tendo o primeiro uma taxa de crescimento anual média na
casa dos 10%, enquanto a lenha permanece estavel no primeiro periodo e
cresce a taxas de 2,5% no segundo, com uma taxa geral na década avaliada
de 1,2%. Ora, estas duas fontes de energia eram as mais utilizadas na matriz
brasileira e a transformacéo fica evidente.

Finalmente, tendo em vista as taxas médias de crescimento anual
durante toda a década, observa-se que as mesmas oscilam entre 6 e 8,6% ao
ano, o que sao taxas altas, considerando a clara tendéncia de substituicdo de
uma fonte de energia de origem interna por uma fonte importada.

Haja vista esta mudanca consideravel no perfil energético do pais, é
necessario comparar isto com os planos nacionais de desenvolvimento, ja que
estes Ultimos eram os documentos mais importantes para a estratégia interna

do pais num cenéario de dependéncia crescente de um insumo importado.
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Antes de avaliar o | PND, é necessario lembrar que a realizacao de planos que
envolviam planejamento econdmico e o desenvolvimento foram comuns a
todos os governos brasileiros das décadas de 50, 60 e 70. Desde o Plano de
Metas de Juscelino, passando pelo Plano Trienal de Jodo Goulart (1963-1965)
e chegando aos planos dos governos militares, PAEG (Programa de Ac&o
Econdmica do Governo — 1964-1966) de Castelo Branco, PED (Programa
Estratégico de Desenvolvimento) de Costa e Silva (1968-1970) e o | PND de
Médici, h& uma preocupacéo em delinear metas para desenvolvimento do pais.
Evidentemente o suprimento de energia faz parte deste contexto’’. O mais
famoso deles, o Il PND, de 1975, tornou-se objeto de intensas e amplas
discussdes fora e dentro da academia. O | PND € bem menos referido e
conhecido’. No qgue concerne a este trabalho, o interesse fundamental esta na
percepcdo dos problemas energéticos do pais, assim como as solugdes e
objetivos buscados, principalmente os voltados ao setor externo.

Os objetivos gerais do | PND eram ambiciosos. O primeiro afirmava
que, no espaco de uma geracdo, o Brasil deveria se tornar um pais
desenvolvido. O segundo pretendia duplicar a renda per capta do pais até 1980
e o terceiro definia metas de crescimento do PIB a taxas de 8 a 10% ao ano’.

Esse ambicioso plano estava evidentemente alicercado em alguns
aspectos energéticos fundamentais que, na concepgdo deste trabalho, néo
receberam a atengéo e espaco adequados. O | PND, por exemplo, faz poucas
correlagbes com a dependéncia energética externa e quando a isto se refere,
as principais preocupagfes estdo direcionadas ao setor nuclear, que recebe
muito mais énfase do que o petrolifero, apesar de, em 1971, as mudangas no
cenéario petrolifero global ja4 serem visiveis.”" Apenas para ilustrar essa
percepcao, pode-se utilizar o interessante texto de autoria de llmar Penna

Marinho Junior, importante analista e escritor da é&rea que descreve

™ para uma detalhada exposicéo do planejamento energético brasileiro a partir destes planos
governamentais, ver: CALABI, Andréa Sandro. O Papel Ordenador do Estado no Setor
Energético. A Energia e a Economia Brasileira. Sdo Paulo: Pioneira, 1983.

20 | PND, datado de dezembro de 1971, traca objetivos, estratégias e planejamento para os
anos de 1972 a 1974. BRASIL. | PND. 1972-1974. Guanabara: IBGE, 1971. 149 p.

| PND. op. cit., p. 14-15.

™ Uma das fontes que confirma a percepcdo de que a crise era possivel e previsivel é a
entrevista concedida pelo General Araken de Oliveira, entdo presidente do Conselho Nacional
do Petrdleo, na qual o mesmo refere 0s aspectos que antecederam e anunciaram a mudanca
petrolifera. BERTELLI, Luiz Gonzaga. Crise do Petréleo: Os Limites da Dependéncia. Revista
do Gas. Rio de Janeiro: 4 (26): p.45-50, ago 1974.
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amplamente os processos de acirramento de interesses entre as Majors e 0s
paises produtores nos anos que antecederam o primeiro choque. Segundo o
autor, jA& nos acordos de Teerd, celebrados em fevereiro de 1971 e
praticamente desconhecidos do publico e de boa parte da academia, as Majors
haviam acordado com os grandes exportadores OPEP o gradual aumento dos
precos pagos aos paises exportadores, em troca da garantia de fornecimento
para os proximos anos. Segundo 0 mesmo autor, o impacto destes acordos
recairia principalmente sobre os paises em desenvolvimento como o Brasil e
influiria claramente nas contas externas do pais. A alta internacional, como se
vé, faz parte de uma cronica anunciada e com diversos passos anteriores ao
choque. Marinho Jr., de forma bastante clara, ja antevia a necessidade da
Petrobras intensificar seus processos de producgdo interna, inclusive offshore,
para evitar um mal futuro, que acabou invariavelmente por se confirmar”.

Ao tratar da estratégia de desenvolvimento (capitulo Ill do documento), o
| PND simplesmente refere que o governo seré o responsavel pela garantia de
insumos basicos para a industria, incluindo, entre eles, o petrdleo e seus
derivados, mas em nenhum momento discute o impacto desta garantia no
proprio projeto de crescimento do pais’®. Apesar da clara preocupacéo com a
sofisticagdo tecnoldgica e a necessidade de ganhar espago em diversos
setores, a Unica referéncia concreta ao setor petrolifero diz respeito a utilizacédo
da PETROQUISA - subsidiaria criada em 1967, responsavel pela producdo de
diversos produtos do setor como derivados utilizados na fabricacdo de plasticos
e fertilizantes - como empresa de fomento de grandes empreendimentos, assim
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) associado
com o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal. Ndo ha maiores detalhes
sobre o papel que a PETROQUISA deveria protagonizar.

No capitulo quarto, o plano discorre em apenas seis paginas sobre a
estratégia econdmica externa. A estratégia de ampliagdo dos mercados
externos esta bastante bem caracterizada e ha uma percepcéo de que isto é

vital para limitar o hiato no balango de pagamentos e na manutencdo das

s MARINHO Jr, llmar. A Guerra Fria do Petréleo. Atualidades do Conselho Nacional do
Petréleo. Rio de Janeiro: CNP, 3 (18): p. 12-17. mai/jun 1971.
® | PND. Op. Cit., p. 20-21.



75

reservas externas’’. De forma geral, a intencéo béasica é diversificar a pauta de
exportacbes em duas categorias; manufaturados e minérios e produtos
agricolas nao tradicionais (ou seja, tudo que néo fosse o café).

No capitulo sexto, intitulado grandes prioridades e metas setoriais, 0
plano refere-se a elementos especificos que deveriam ser atingidos.
Novamente a Unica referéncia ao setor petrolifero diz respeito a dois
indicadores: capacidade de refino e investimentos em exploragdo e
desenvolvimento. No primeiro, a meta a ser atingida para 1974 era aumentar a
capacidade de refino para 283.050 barris de petréleo por dia (bpd) (a situagéo
em 1970 era de 188.450 bpd.). Os investimentos deveriam saltar de Cr$ 759
milhdes para Cr$ 1 bilhdo, cento e sessenta e oito milhdes em 1974. Nao ha
nenhuma descricdo pormenorizada sobre a origem dos recursos ou em que
cenério se faria o investimento (externo ou interno). Quanto a capacidade de
refino, este era um objetivo perseguido desde as origens da estatal nos anos
50. Vale lembrar que muito mais caro que importar 6leo cru, era a necessidade
de importar produtos derivados. A perseguicdo do ideal de autossuficiéncia em
derivados passou por vérias fases e é dificil precisar um Unico momento de sua
obtencdo, j& que havia diversas metas a atingir. A primeira era superar o
consumo de derivados através da ampliacéo e criacdo de um parque de refino
que tivesse capacidade instalada para isto. Tal fato ocorreu em 1961. Em
seguida, projetou-se a autossuficiéncia nos derivados mais consumidos
(gasolina, diesel, 6leo combustivel, solventes), o que ocorreu em 1964, e a
completa autossuficiéncia com relacdo a outros derivados, como o Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP) e a gasolina de aviagdo, ocorreu no final da
década de 60 e no inicio da seguinte’®.

Na parte Il, onde o | PND se propde a expor a execugdo da estratégia,
h& também um capitulo (o segundo) em que sao descritos os fatores da politica
cientifica e tecnoldgica e a principal referéncia é ao setor nuclear. Nenhuma
definicdo explicita acerca da area petrolifera é citada’. Alids, em se tratando

dos diversos planos referidos anteriormente, h4 uma percepgdo, por parte de

" O hiato do balanco de pagamentos deveria permanecer em um déficit de US$ 200 a US$
300 milhdes e as reservas deveriam manter-se no mesmo nivel do inicio do plano, ou seja,
US$ 1.400 bilhdo. | PND. op. cit., p. 34.

78 QUAGLINO, Maria Ana; DIAS, José Luciano de Mattos. A Questdo do Petrdleo no Brasil:
Uma Historia da Petrobras. Rio de Janeiro: CPDOC: Petrobras, 1993. p. 159-160.

| PND, op. cit., p. 55-61.
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Calabi e Fonseca, de que as metas que se referem aos insumos energéticos
tratam basicamente de petroleo e hidroeletricidade e viam a energia nuclear
como fonte futura. O carvao mineral, &lcool e gas natural sdo tratados de forma
secundaria e acessoria. Outra percepcdo é de que os objetivos no setor
petrolifero mantinham-se basicamente em duas é&reas: refino e aumento da
producéo nacional, prevendo 0s seguidos governos que a prospeccao
conseguiria atingir em algum momento as metas propostas®. No caso
especifico do | PND, os autores concluem que a relativa “negligéncia” com a
energia se assentava na confianca ufanista que marcou os anos de Médici:

N&o é estranho, portanto, que, cristalizado o modelo energético

e associado a fase de expansdo que se inicia em fins dos anos

sessenta, o | PND (de 1971) encarasse o0 tema energia apenas

como outra das faces ufanistas do programa de governo e uma
face ndo problematica®.

Como ponto fundamental, pode-se discorrer, por conseguinte, que o
crescimento acelerado da economia brasileira, atrelado a uma mudanca
fundamental da matriz energética do pais, possuia um perfil tipico das
economias industrializadas daquela época, ou seja, a aceitacdo tacita da
dependéncia de recursos importados para o abastecimento do pais, caso as
metas de aumento da producédo interna ndo se realizassem (que foi o que de
fato ocorreu). Se o petréleo se tornava a fonte mais importante da matriz, sua
origem externa ampliaria uma dependéncia perigosa e preocupante. E verdade
que, nos ultimos anos da década de 60, poucos apostariam em um cenario tdo

distinto como o que se seguiu a 1973-1974.

2.3 O PRIMEIRO CHOQUE DO PETROLEO: DO YOM KIPPUR AS
REPERCUSSOES NA PERIFERIA DO SISTEMA

Como ja foi referida anteriormente no capitulo primeiro, a verséo
recorrente e mais conhecida do choque do petréleo de 1973/74 é baseada em
um conjunto de elementos bastante simples. Em primeiro lugar, ela é descrita
como o elemento desencadeador da violenta crise do sistema capitalista a

partir dos anos 70. Os problemas da economia mundial nos anos subsequentes

8 CALABI, op. cit, p. 113.
& Ibid., p. 113.
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sdo continuamente ligados a crise petrolifera e esta é percebida pelos
principais atores estatais e ndo estatais como o motivo fundamental na ruptura
do intenso ciclo de crescimento e desenvolvimento econdmico registrado apos
a Il Guerra Mundial. Essa verséo néo foi apenas difundida por especialistas da
drea como se tornou quase consensual na abordagem dos meios de
comunicagao, em especial as grandes redes de comunicacao e imprensa.

Em segundo lugar, a crise foi considerada um ato deliberado de um
pequeno grupo de paises reunidos em uma nova e poderosa organiza¢do, ou
seja, 0s paises produtores e exportadores de petrdleo da OPEP. O mundo
desenvolvido, locomotiva da expansdo econdmica mundial, estava sendo
prejudicado por interesses mesquinhos de um grupo de paises comprometidos
apenas com seus objetivos particulares e sem apreco pelo bom
desenvolvimento da economia internacional. E interessante observar que esta
versdo ganhou muita popularidade na época e, ainda hoje, suas variantes sdo
utilizadas em momentos de flagrante aumento dos precos da commodity no
mercado internacional. A descricdo e avaliagdo das variaveis e fatores quase
sempre admite que o problema se encontra na gestdo inadequada dos
recursos petroliferos pelo “cartel” do petréleo que se resume aos paises
membros da OPEP. Apesar de estes paises produzirem menos da metade do
petroleo do mundo, sua intervengéo é considerada decisiva e predominante no
mercado. Referéncias as companhias petroliferas ocidentais e seus governos
quase sempre sdo colocadas em segundo plano, isto ainda quando nao se
atribui o problema a uma mudancga climatica ou a um movimento militar ou
revolucionério em algum pais produtor. O cinismo do setor se impfe pela
desinformacéo e pela complexidade que o assunto adquire, ainda mais quando
0s especialistas corroboram amplamente a versao tradicional, ja que muitos
possuem amplas e lucrativas relagdes com muitas das principais companhias
mundiais de petréleo e energia. Um bom exemplo disso é o conhecidissimo
analista estadunidense Daniel Yergin, autor de diversas obras da area e de
centenas de artigos de opinido em dezenas de peridédicos. Em entrevista de
2003, concedida ao Oil and Gas Investor, o famoso e prestigioso analista
responde a vérias perguntas e garante aos seus interlocutores que o petréleo é
uma commodity regulada pelo mercado, e que a guerra no Iraque, em curso na

época, ndo tinha nada a ver com busca de 6leo, mas sim com as temidas
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armas de destruicdo em massa de Saddam Hussein. Ora, todos esses
argumentos corroboram uma versdo tradicional, parcial e com evidentes
dificuldades de sustentac&o, a ndo ser que se compreenda claramente que
este tipo de autor se apresenta como figura confiavel e adequada ao mercado,
mantendo, inclusive, empresas de consultoria amplamente usadas pelas
grandes empresas do setor®”.

Por fim, a crise foi a resposta a um evento especifico, a Guerra do Yom
Kippur, durante o feriado religioso israelense, em que este pais foi atacado por
dois paises arabes (Siria e Egito). Estes ultimos buscavam recuperar territérios
perdidos na Guerra dos Seis Dias de 1967, e o apoio ocidental a Israel, em
especial estadunidense, foi crucial para o éxito do Estado judeu nesse conflito,
impedindo sua derrota. A resposta a esta acao por parte do mundo arabe foi 0
embargo do petroleo e a consequente alta internacional dos precos.

Apesar de esse conflito ter sido o quarto na histéria das relagbes entre
arabes e israelenses, foi apenas em 1973 que a “arma” do petréleo foi usada. A
versdo mais tradicional desta conjuntura afirma que o embargo e seus
desdobramentos foram catastréficos para a economia mundial e dissociam
completamente o fenébmeno dos interesses das companhias ocidentais e dos
governos ocidentais, vistos estes Ultimos como vitimas do processo da mesma
forma que os consumidores comuns pegos de surpresa com a quadruplicagéo
dos precos dos combustiveis naqueles fatidicos meses do final de 1973 e inicio
de 1974. Como ja foi referida anteriormente (capitulo primeiro), e cabe apenas
relembrar rapidamente, esta versao por demais simplificada e parcial encobre
uma série de interesses e fatores que ndo podem e devem ser ignorados.

Em primeiro lugar, a crise energética deve ser vista como um dos
elementos conjunturais mais preocupantes e evidentes de uma crise estrutural
dos processos de acumulagdo da economia capitalista global, que vivia um
momento de passagem de um ciclo de impressionante expansdo nas décadas
posteriores a Il Guerra Mundial para um periodo longo de crise da hegemonia
estadunidense. O problema energético é fator e ndo o elemento irradiador do

processo.

82 YERGIN, Daniel. Is it about the 0il? Oil and Gas Investor. ABI/INFORM Global, june 2003. p.
30-32.
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Os EUA tinham, entre seus aliados, os principais produtores da OPEP
no Oriente Médio (Ardbia Saudita, Ird e as demais petromonarquias do Golfo
Pérsico) e, portanto, tinham enorme capacidade de pressdo sobre estes que
eram os principais paises da organizagdo. Se o movimento ameacgasse de fato
ou comprometesse decisivamente os interesses da poténcia hegemonica,
certamente a sua atuagdo seria muito mais contudente. De certa forma, o
embargo ia ao encontro de alguns elementos favoraveis a posicdo
estadunidense, j& que o pais naquele momento importava pouco Oleo do
cenario do Oriente Médio (algo em torno de 10% de suas necessidades
externas) e alguns de seus principais rivais dentro da esfera do mundo
capitalista ocidental dependiam, sim, de maci¢cas importacdes de petréleo da
regido (em especial Japdo e Alemanha). Estes paises sentiram de forma muito
mais impactante a alta dos pregos do que os EUA. Além disso, vérios paises
em desenvolvimento, como o Brasil, também foram atingidos, pois também
dependiam fortemente de importa¢des do produto.

Por fim, cabe relembrar que as principais empresas petroliferas do
sistema, em sua maioria estadunidenses, apesar da clara perda de espago,
poder e recursos no cenario petrolifero global, foram imensamente
beneficiadas com a alta dos pregos, uma vez que viram seus lucros com a
venda do petréleo quadruplicarem em poucos meses e ainda conseguiram
atribuir o 6nus de tal iniciativa aos dirigentes arabes da OPEP, desviando para
estes Ultimos toda a indignagéo e insatisfagdo dos consumidores que, de forma
geral, ndo associaram a alta dos pregos com os interesses das majors do
petroleo.

Portanto, pode-se afirmar que as economias que sofreram mais com a
transformagdo dos pregcos foram as economias desenvolvidas mais
dependentes da importacdo de petréleo e, é claro, paises em desenvolvimento
com pouca capacidade tecnolégica imediata de fazer frente a crise, como o
Brasil. A periferia e a semiperiferia, portanto, foram as areas mais atingidas, em
especial paises que ndo dispunham de reservas, producdo ou alternativas
energéticas e tecnoldgicas para rapidamente se adaptar a nova situagdo. O
impacto das importagBes, absolutamente necessarias na manutencdo dos
projetos de crescimento destes paises, foram nefastas, como o Brasil

certamente exemplifica.
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2.4 O SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO DURANTE O GOVERNO MEDICI.
A PETROBRAS SOB O COMANDO DE GEISEL

Neste item cabe descrever as principais iniciativas da estatal no
respectivo governo. Antes de referir de forma detalhada as a¢gfes da Petrobras
durante a gestdo de Geisel a frente da empresa, cabe descrever de forma
adequada a situagéo petrolifera brasileira durante esse periodo, no governo
Médici. Para tanto, cabe apontar e avaliar de forma articulada e sequencial os
principais indicadores do setor, assim como a realidade das importacdes de
petroleo do Brasil no periodo pré-choque, ou seja, quase todo o governo de
Médici, que coincide, como ja foi visto, com o momento de maior crescimento

das taxas nominais do PIB durante o regime militar.

Tabela 4: Producdo Nacional de Oleo (em Mbpd)® e Valores Relativos (%)

Ano Oleo
Terra Mar Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade

1968 149.706,2 93,4 10.524,6 6,6

160.230,8
1969 163.166,3 94,8 9.032,5 5.2

172.198,8
1970 155.549,0 94,8 8.539,0 5.2

164.088,0
1971 158.690,2 93,2 11.516,0 6,8

170.206,2
1972 156.056,7 93,7 10.417,9 6,3

166.474,6
1973 155.505,8 91,4 14.547,1 8,6

170.052,9
1974 151.721,2 85,7 25.330,1 14,3

177.051,3

Fonte: Petrobras. Disponivel em: http//petrobras.com.br. Acesso em: 26 de mar¢o de 2007.

O exame da producdo nacional de O6leo, incluindo, a titulo de
comparacdo, o ano de 1968 e os numeros totais de 1974 (j& no inicio da
administragdo Geisel como presidente do pais) revelam basicamente duas
coisas. O crescimento da produg¢do nacional em nimeros absolutos é bastante
modesto, passando de pouco mais de 160 mil barris diarios em 1968 para 177
mil barris em 1974; e, mais que isto, menos de 10% da producdo nacional

estava situada na plataforma continental em reservas offshore. Como se sabe

8 Mbpd — Milhares de barris por dia.
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amplamente na atualidade, as maiores e mais significativas reservas do pais
encontram-se na plataforma continental e em aguas profundas. Antes do
primeiro choque, portanto, a producdo ainda se concentrava em terra em areas
com produgdo declinante. E conveniente relembrar que isso n&o era fruto de
incapacidade ou erro de estratégia, mas da prépria conjuntura internacional de
precos e da tecnologia offshore a disposi¢cdo na época, ja que, com precos
baixos (em torno de US$ 3,00 o barril), a exploracio no mar era um
contrassenso devido ao alto prego da producgéo por barril no mar e a incipiente
e cara tecnologia & disposicdo na época. Mesmo 0s paises com maior
capacidade técnica ndo desenvolviam tais atividades em grande escala pelo
mesmo motivo referido anteriormente.

Outro elemento interessante para melhor avaliar a situacdo petrolifera
brasileira nos anos de Médici & a comparacédo dos nimeros da produgéo anual
com os do consumo. Dessa forma, estabelece-se uma visdo mais clara da

realidade do pais.

Tabela 5: Producdo, Consumo e Dependéncia Externa de Petroleo em 1000t. e
Dependéncia Externa em Numeros Relativos (%)

ANO Consumo Anual Producéo Anual Dependéncia Dependéncia
Externa Externa (%)
1968 21.211 7.863 13.348 62,92
1969 23.005 8.422 14.583 63,39
1970 24.475 8.010 16.465 67,27
1971 27.322 8.315 19.007 69,56
1972 30.503 8.162 22.341 73,24
1973 36.757 8.304 28.453 77,40
1974 39.684 8.650 31.034 78,20

Fonte: MME. Balango Energético Nacional 1978. Brasilia; MME, 1978. p. 92.

Como se pode perceber pelos dados acima expostos, a produgdo
nacional, apesar das reiteradas expectativas de novas descobertas,
permaneceu muito baixa e cada vez mais se distanciava dos volumes
necessarios ao abastecimento. Isso se agravava na medida em que o
crescimento da economia representava uma elevagéo substancial do consumo
energético, em especial de petrdleo. As metas de crescimento da produgéo
interna fracassaram neste momento, mas como ja mencionado, esse fracasso

ainda n&o incomodava de forma contundente e ampla o governo de Médici.
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A solugcdo para equacionar o crescimento do consumo com uma
producdo praticamente estavel era evidentemente o aumento vertiginoso da
dependéncia energética externa. Apesar do Obvio risco que tal dependéncia
traz, no final da década de 60 muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento haviam tomado tal caminho, e com o Brasil ndo foi diferente.
O sistema petrolifero global estava claramente mudando, mas a maioria dos
grandes paises importadores ndo havia ainda tomado medidas mais drasticas,
j& que, apesar de bastante provavel para véarios especialistas, a alta dos precos
ndo havia ocorrido em todo o periodo pés-ll Guerra Mundial, e boa parte dos
atores se comportou como se isto de fato ndo fosse ocorrer™.

A avaliagéo conjunta do aumento dos indicadores absolutos e das taxas
relativas de dependéncia externa ilustra bem o processo brasileiro. Se em
1968, ano inicial do quadro, a producéo brasileira ainda representava mais de
um terco do total, em 1974, apenas seis anos depois, era apenas um quinto do
total. O aumento dos percentuais anuais de dependéncia é bastante
significativo. Ndo é um processo lento e de largo prazo como ocorreu com
vérios paises. Em apenas seis anos, o Brasil j& dependia em quase 80% de
suas necessidades de 6leo externo.

Outro fator relevante para compreender o contexto petrolifero do
governo Médici diz respeito a origem, volumes e valores das importacbes
brasileiras de petroleo. Mais do que conhecer os indicadores gerais, que
permitem uma visdo panoramica, cabe avaliar de quais cenérios regionais o

Brasil mais dependia e se isto sofreu substanciais alteragdes.

8 Entre os grandes importadores de petroleo do mundo desenvolvido estavam Japao,
Alemanha Ocidental e Franga. O Brasil era um dos maiores importadores entre as economias
em crescimento. Os EUA, naquele momento, ainda ndo dependiam tanto de recursos
petroliferos externos, algo muito distante da realidade atual da superpoténcia do norte.
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Tabela 6: Origem das Importacdes Brasileiras de Petr6leo por Regido em
1000m?® (1968-1974)%

Anos
Regido 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Oriente Médio 9.789 | 10.857 | 11.609 | 14.896 | 22.694 | 35.774 | 31.857
Africa 2.183 3.676 5.810 5.612 4,788 2.435 5.943
América do Sul 2.741 2.681 2.921 2.717 2.302 2.291 1.569
América do Norte 100
Ameérica Central 426 508 507 226 361 88
Europa 489 148 22 45 654
Asia 50
TOTAL 15.202 | 17.788 | 20.848 | 23.732 | 30.032 | 40.890 | 40.261

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): 190 p. nov 1978.

O quadro demonstra claramente o aumento da dependéncia de 6leo
externo proveniente do Oriente Médio. A importacdo da regido quase
quadruplica entre 1968 e 1973, decaindo um pouco no ano seguinte, o que
parece bastante natural, j& que o epicentro do primeiro choque registrou-se
entre outubro de 1973 e margo de 1974. Africa e América do Sul s&o as outras
duas regides das quais o Brasil recebeu significativas quantidades de petroleo.
No caso da primeira, houve um grande incremento entre 1968 e 1970 e um
abrupto declinio em 1973, que chama atencdo e sugere alguma causa
especifica. No ano seguinte, no entanto, as importagdes brasileiras de petréleo
africano chegam ao seu nivel mais alto para todo o periodo. No caso da
América do Sul, os volumes permanecem quase que constantes durante a
maior parte dos anos e decaem em 1974, o que merece avaliacdo especifica.
As importacdes de todas as outras regibes sdo bem menores e nao
representam volumes que possam ser considerados determinantes na
estratégia geral de importacdo de Oleo brasileiro. Neste sentido, surpreende o
fato de o Brasil ndo possuir significativas importagdes da América do Norte,
tendo em vista o alto potencial petrolifero mexicano e a descontinuidade das
importagbes da URSS. Os bons volumes importados em 1968 desaparecem

nos anos seguintes e s6 retornam no momento agudo da crise em 1974.

% Esta tabela foi adaptada da original que consta no Anuério Estatistico da Petrobras de 1978.
Preferiu-se usar a designacéo de Oriente Médio ao invés de Asia, que consta no original,
mesmo porque as importacdes “asiaticas” do periodo ndo passam de 50.000 m® em um Unico
ano (1974) e de apenas dois paises (Japdo e Sri-Lanka). Observando os dados, percebeu-se
também que as importacfes provenientes da URSS nos anos de 1968-69, 1972 e 1974 estdo
contabilizadas como provenientes da Europa, ou seja, na pratica, as importacdes asiaticas que
a tabela original contabiliza ndo passam de 0,12% das importa¢des de um Unico ano.



Tabela 7 Origem das Importacdes Brasileiras de Petréleo por Pais em 1000m?
(1968-1974)

Ano
Pais 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Iraque 3.649 4.034 3.825 3.924 6.189 9.443 8.859
Arabia Saudita 4.887 3.547 4.664 7.608 13.014 19.024 16.574
Ird 0 1.165 744 414 327 2.265 632
Coveite 1.255 1.845 1.965 2.153 2.153 2.400 1.870
Zona Neutra 0 0 137 94 394 2.216 2.540
Argélia 676 1.109 1.897 2.345 2.468 0 1.235
Libia 290 370 714 806 868 1.821 3.924
Egito 0 270 1.064 856 0 265 265
Nigéria 1.217 1.927 2.135 1.605 1.221 309 0
Catar 0 0 82 594 282 0 0
Bahrain 0 188 0 0 0 0 0
Angola 0 0 0 0 0 0 0
Abu Dabi 0 58 0 63 136 0 398
Argentina 84 0 30 113 54 0 0
Bolivia 0 0 0 0 326 386 161
Canada 0 0 0 0 0 0 24
Dubai 0 0 188 446 199 183 0
Equador 0 0 39 0 107 0 0
Gabao 0 0 0 0 231 40 0
Italia 0 0 0 0 0 45 169
Japéo 0 0 0 0 0 0 24
Oman 0 0 0 0 0 183 766
Peru 44 7 0 0 0 0 0
Congo 0 0 0 0 0 0 0
Sri Lanka 0 0 0 0 0 0 26
Trinidad 0 426 508 507 226 361 88
Tunisia 0 0 0 0 0 0 519
URSS 489 148 0 0 22 0 525
Uruguai 0 0 0 0 0 0 26
Venezuela 2.613 2.674 2.852 2.604 1.815 1.865 2.003
México 0 0 0 0 0 0 76
TOTAL 15.204 17.788 20.844 24.132 30.062 40.890 40.694

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): 190 p. nov 1978.

Vérias observagfes importantes podem ser retiradas do quadro anterior:
em primeiro lugar, percebe-se que a origem das importacbes brasileiras
durante o governo Médici sofre claras alteracbes. Parece haver dois
movimentos ocorrendo paralelamente. Por um lado, conforme o momento da
crise energética vai se aproximando, tem-se a impressao de existir uma clara
intencdo de diversificacdo das regides de origem. Este comportamento, no
entanto, longe de evidenciar um plano estratégico de largo prazo (que nao é
citado em nenhuma das fontes), parece corresponder a desesperada intengéo
de garantir o suprimento o mais rapido possivel, o que fez com que fossem
importados volumes de dleo cru de paises dos quais nada era importado no

final da década de 60 como, por exemplo, Argentina, Bolivia, Gabdo, Canadéa e
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até de Japao e lItélia (apesar do volume inexpressivo destes dois Ultimos). Por
outro lado, ha a concentracdo e aumento da importagéo de dois paises-chaves,
ambos do Oriente Médio, arabes e entre os principais produtores OPEP (Arébia
Saudita e Iraque). No caso do primeiro, as importagdes quase quadruplicaram
e, no do segundo, mais que dobraram. Ambos 0s paises aumentaram muito
sua participacdo no total das importagcdes brasileiras nos anos imediatamente
anteriores e durante a fase mais aguda da crise. Aparentemente, esse
movimento indica, sim, estratégias especificas de aproximacdo com estes dois
paises, procurando garantir o fornecimento de 6leo. A avaliagdo e confrontag@o
desses numeros com as estratégias e aproximacdes entre a diplomacia
brasileira e a destes paises revelard a extensdo da importancia destes
posicionamentos.

Outro elemento interessante que se depreende do quadro anterior € a
origem africana de recursos petroliferos brasileiros e a forma como estes
paises participaram do conjunto das importacdes brasileiras de petréleo. Por
um lado, ha paises como a Libia, com o qual o intercAmbio brasileiro de 6leo
cresceu de forma continua e expressiva. Com outros trés paises, Nigéria, Egito
e Argélia hd um substancial aumento das importacdes nos primeiros anos
(1968-1972) e, depois, uma diminuicdo drastica do fornecimento destes paises
ou mesmo a inexisténcia de importagbes (como no caso da Argélia em 1973).
Ora, esta diminui¢@o ocorre justamente nos anos mais criticos de 1973 e 1974,
momento em que o pais mais precisava de fontes de 6leo. Resta confrontar
tais indicadores com as informagdes acerca da diplomacia brasileira com o
intuito de verificar se tal comportamento foi uma escolha deliberada da
Petrobras, do executivo e da diplomacia brasileira ou se questfes internas
destes paises em relacéo ao setor de petréleo produziram tal comportamento.
Por ultimo, cabe observar a inexisténcia de intercambio petrolifero com Angola,
algo que se modificaré rapidamente nos anos seguintes. Nessa época, esta era
ainda colbnia portuguesa, e a diplomacia brasileira optou por néo iniciar acoes
da Petrobrds, o que simbolizaria anuéncia e cumplicidade com o regime
colonialista portugués que, aquela época, insistia de forma anacrbnica e

desgastante na manutencéo de suas coldnias africanas®®.

% Na parte referente & atuacdo do Brasil no cenario petrolifero africano, no Gltimo item deste
mesmo capitulo, h4 uma exposicdo mais detida do colonialismo portugués, da posicédo
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Quanto & América Latina, duas observacBes podem ser feitas. Em
relagdo aos dois grandes produtores e exportadores de Oleo da regido, a
situacdo brasileira é oposta. Substancial volume € importado da Venezuela e
nada do México. Além disso, observa-se que pequenas quantidades de 6leo
sdo obtidas de outros paises latino-americanos nos momentos mais agudos da
crise. Deste modo, a estratégia da diversificagdo desesperada parece explicar
o0 comportamento. Neste caso estdo Bolivia, Equador, Argentina e Trinidad e
Tobago, no entanto, os nimeros absolutos sdo bastante pequenos.

Em relagdo aos outros paises do Golfo Pérsico, as chamadas
petromonarquias (Kuwait, Catar, Bahrein, Abu-Dabi, Dubai e Oman)87, a
participagdo no conjunto das importagdes brasileiras de 6leo ainda € pequena,
se comparada com o potencial de fornecimento destes paises, o qual
aumentara consideravelmente nos anos seguintes.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe expor e avaliar o dispéndio de
recursos brasileiros com a importacdo de petr6leo. Se a garantia do
fornecimento era a varidvel mais importante até o choque de 1973-1974, o

valor das importa¢des também tem que ser analisado.

Tabela 8 Valores das ImportagBes Brasileiras de Petroleo em US$ 1000 e
Valores Médios por m® (1968-1974)

Ano
Valores 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Valor total 143.756 168.792 198.514 280.165 376.019 718.289 2.812.400
US$ 1000
Valor médio 9.46 9.49 9.52 11.81 12.52 17.57 69.85
(m°)

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): 190 p. nov 1978.

A avaliagdo dos valores confirma uma tendéncia j& reconhecida e
identificada, qual seja, um movimento claro de aumento dos precos médios que
inicia de forma bem comedida nos Ultimos anos da década de 60, se acelera no
inicio da década seguinte e explode com a crise. Em relacdo aos valores totais,

h&d um crescimento significativo que, em principio, pode ser atribuido ao

brasileira e da opcdo por manter a Petrobras fora de Angola e das demais coldnias
ortuguesas da Africa até que o “problema colonial” fosse resolvido.

" Convém lembrar que a formacédo destes paises data justamente desse periodo, quando a
influéncia britanica na regido € substituida pelas monarquias que dardo origem aos cinco
principados atuais: Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Catar, Bahrein e Oman. Abu-Dabi e
Dubai, que aparecem separados nas fontes da Petrobras, sdo os dois principados mais
importantes dentre os sete que formar&o a partir de 1971 os Emirados Arabes Unidos (EAU).
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aumento da dependéncia externa. Entre 1973 e 1974, no entanto, fica evidente
0 abrupto e impressionante crescimento dos valores totais, j& como resultado

da quadruplicac&o dos pregos internacionais.

Tabela 9 Variagdo Percentual Anual das ImportagBes Brasileiras de Petrdleo
(1968-1974)%

Anos
Valores 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Valor US$ 1000 143.756 168.792 198.514 280.165 376.019 718.289 | 2.812.400
% crescimento anual 17,41 17,60 41,13 34,21 91,02 291,54
Valor Médio por m® 9.46 9.49 9.52 11.81 12.52 17.57 69.85
% crescimento anual 0,31 0,31 24,05 6,01 40,33 297,55

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): 190 p. nov 1978.

A avaliagdo do crescimento percentual dos gastos totais com petréleo é
ainda mais reveladora da imprudente posi¢c&o brasileira no final dos anos 60.
Mesmo sendo neste momento a preocupac¢éo com a garantia do fornecimento
o principal objetivo do governo, o aumento anual dos gastos relativos com a
conta do petréleo é gritante. Mesmo nos final dos anos 60, nos quais 0S precos
relativos sobem menos, o incremento anual passa dos 17%. No inicio da
década de 70, os percentuais médios anuais de gastos sobem para,
respectivamente, 41 e 34% e, finalmente, nos anos da crise, os indicadores
sobem a 91 e 291%. Mesmo ponderando que boa parte destes gastos,
conforme o que ja foi dito antes, dissessem respeito ao aumento do consumo
de uma economia em plena expanséo, os valores médios relativos também séo
alarmantes, na medida em que, de 1970 para 1971, os valores anuais médios
j& haviam subido 24% e nos anos da crise subiram 40,33% em 73 e 297% em
1974, superando inclusive o percentual dos gastos totais desse ultimo ano. O
ltimo ano de Médici e o primeiro de Geisel como presidente colocam, portanto,
um desafio energético ao regime militar que se chocava frontalmente com os
planos de manutengdo da ampliagdo da economia brasileira.

Apos essa breve caracterizagdo dos indicadores de produgéo, consumo,
importacéo, origem, valores e volume do 6leo brasileiro, cabe, por conseguinte,
tratar da gestdo de Geisel a frente da estatal. Durante a maior parte do governo

Médici, a presidéncia da Petrobras esteve sob o comando do General Ernesto

% Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do Anuério Estatistico da Petrobras de 1978.
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Geisel®. Apesar do futuro presidente da Republica ndo mais ser seu dirigente
no momento mais dificil da crise do petrdleo entre outubro de 1973 e inicio de
1974, foi ele quem determinou as maiores e mais importantes mudancgas de
postura da empresa no contexto nacional e internacional da época.

De maneira geral, a principal preocupacdo da Petrobras, assim como
dos demais atores envolvidos nesse processo, era garantir o fornecimento de
6leo para um pais que crescia a taxas muito altas e que havia feito a transigdo
para uma economia industrializada e dependente de 6leo importado. Neste
sentido, muitas das mudancgas institucionais corroboram esta estratégia de
ampliagdo da atuagdo da empresa, assim como a tendéncia, nesse momento
ainda secundéaria, mas que, no futuro, se tornard prioritaria, de atuacao
simultanea da estatal nos cenarios interno e externo. Dessa forma, mudou-se a
perspectiva tradicional de abordagem do problema petrolifero brasileiro, que
era de manter-se até o final dos anos 60, restrita a busca de 6leo em territério
brasileiro. Na década de 70, a antiga e persistente busca por petroleo sera
conjugada com o processo de expansdo da empresa para outros cenarios.
Geisel, a frente da estatal, iniciard as reformas institucionais internas que
levardo a empresa a uma arriscada, mas importante agdo em cenarios nos
quais sua experiéncia era minima e nos quais levava imensa desvantagem em
relacdo as companhias petroliferas dos paises desenvolvidos que, hd muitas
décadas, participavam da exploracdo dos trés principais cenérios petroliferos
em regibes periféricas do mundo, a saber, Oriente Médio, Africa e América
Latina.

Sobre a postura pessoal de Geisel, Quaglino e Dias avaliam a postura

do presidente da empresa:

Tais condicdes apenas viriam a ser inequivocamente
preenchidas com a nomeacédo do general Ernesto Geisel para
a presidéncia da empresa, em 1969. A partir de sua
administracdo, a expansdo da empresa nas areas hao
incluidas no monopdlio da Unido deveria seguir, em forma e

8 A gestdo do General Ernesto Geisel a frente da estatal vai precisamente de 06/11/1969 até
06/07/1973. Assume, portanto, no inicio do Governo de Médici e deixa 0 cargo meses antes da
nomeac&do como sucessor deste Gltimo. E substituido por Floriano Peixoto Faria Lima, que
permanecera a frente da estatal até 01/10/1974, finalizando o periodo de Médici e presidindo a
estatal nos primeiros meses da administracdo de Geisel, que escolherd o General Araken de
Oliveira como mandatéario da empresa durante o restante de sua gestdo como presidente até
14/03/1979.



89

independéncia gerencial, um modelo o0 mais préximo possivel
da iniciativa privada®.

Uma outra fonte que revela o carater e a postura de Geisel a frente da
empresa é a longa entrevista concedida pelo ex-presidente & Fundagdo Getulio
Vargas em 1993-1994, que foi publicada e tornou-se grande fonte de
informacdes sobre os anos 70, ja que o proprio Geisel era extremamente
reticente a entrevistas aos meios de comunicacdo®. Nesta, em seu capitulo
décimo quarto, Geisel revela uma série de detalhes que permitem compreender
melhor suas inteng¢des, assim como o0 grau de autonomia e capacidade de
decisdo do presidente a frente da empresa. Um dos melhores exemplos disso
é a relacdo do entdo presidente da estatal com o ministro das Minas e Energia
de Médici, Antbnio Dias Leite, estando Geisel, em tese, hierarquicamente
abaixo do ministro, j& que a estatal estava na algada do referido ministério.
Algumas passagens mostram, no entanto, que a proximidade de Geisel com
seu irmao, Orlando Geisel, Ministro do Exército de Médici, trazia ao dirigente da
estatal uma capacidade de decisdo que lhe proporcionou grande margem de
manobra a frente da empresa®. Dessa forma, o general comandou e
determinou vérias alteragBes substanciais que certamente ndo seriam tao
simples sem o prestigio e proximidade que ele desfrutava com seu irméo e
deste com o presidente Médici. Varias das a¢des foram julgadas polémicas e
arriscadas, mas implementadas num espaco de tempo relativamente pequeno.

A posicao do general em relacdo a presenca do Estado na economia era
bastante clara ao julgar que o Estado deveria estar no comando das acdes pela
incapacidade do capital nacional e por desconfianca acerca do capital

internacional que, em sua visao, tinha, em geral, carater especulativo.

Estou aqui com os recalques de um velho de 86 anos. Pode
ser que eu esteja muito errado, mas minha concepgéo € esta: o
Estado tem que dirigir. Tanto o capital privado nacional, que no
meu modo de ver é escasso, quanto 0 capital estrangeiro sao
bem-vindos se forem adequadamente aplicados. Nao sou
contra isso. Pode mesmo chegar um dia em que realmente
devamos passar adiante todas as empresas que estao ai. Mas
nao sei quando esse dia vai chegar. Acho que ainda esta longe
e que o pais esta estagnado porque ninguém fez mais nada®.

% QUAGLINO; DIAS, op. cit., p. 179.

o1 CASTRO, Celso; D'ARAUJO, Maria Celina (Org). Ernesto Geisel. 4. ed., Rio de Janeiro:
FGV, 1997. 494 p.

2 |pid., p. 237-238.

% CASTRO; D’ARAUJO, op. cit., p.253.
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Sobre o carater de parte do empresariado nacional e dos investidores

externos, Geisel reafirma suas desconfiancas:

N&o sou inimigo do capital estrangeiro, mas acho que a gente
tem que ter inteligéncia adequada para tratar com ele. Se vier
para ca para ser investido em indUstrias, em outros
empreendimentos, muito bem! Serd muito bem aceito. Mas se
vier aqui para nos explorar, sem deixar rastro! O sujeito entra
com o dinheiro, faz o lucro e vai embora! [...] H& muito
empresario nacional bom, capaz, mas ha muito empresario
nacional que, no meu modo de ver, ndo € bom. Ha muito
empresario que quer lucro facil®.

O ciclo de transformacgdes na gestao de Geisel na Petrobrés inicia com o
setor de distribuicdo de derivados e a criagdo da BR Distribuidora. Essa agéo,
na concepcao deste trabalho, vai ao encontro da intencdo de garantir o
suprimento de derivados no pais através da presenga marcante da estatal que,
desta forma, evitava que um setor tdo importante ficasse preferencialmente sob
o0 controle de poucas empresas privadas, quase todas estrangeiras. Vale
relembrar que, até o inicio dos anos 70, muito mais caro do que importar
petroleo bruto era importar e depender de derivados vindos do exterior ou
distribuidos por empresas privadas, em geral, multinacionais. O valor dos
derivados era bem mais alto ainda do que o petréleo bruto. Tendo em vista
essa realidade e a opinido anterior expressada pelo general Geisel acerca das
empresas nacionais e multinacionais, é bastante perceptivel seu empenho em
modificar o setor de distribuicdo, colocando a Petrobras como o agente mais
importante nesse setor.

E preciso relembrar ainda que o setor de distribuicdo n&o foi incluido no
monopdlio estatal. As empresas privadas, em geral multinacionais, possuiam
consideraveis margens de lucro nesse setor e haviam pressionado para que
este permanecesse aberto e sob seu controle. Durante a maior parte do século
XX e mesmo apos a criagdo do monopdlio estatal sobre o petréleo em 1953,
esse setor permaneceu nas maos de poucas empresas privadas multinacionais
e a Unica distribuidora privada nacional que possuia relevancia, a Petrdleos
Ipiranga. Esso, Atlantic, Texaco, Shell e Mobil formavam um seleto grupo que,
ao contrario do momento atual onde a distribui¢cdo foi diluida entre centenas de

empresas de diferentes portes e abrangéncia no pais, controlavam o mercado

* Ibid., p. 253.
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h&d muitos anos com relativa facilidade. Apesar da notéria e conhecida

integracéo vertical®

das empresas petroliferas mundiais, no Brasil a Petrobréas
controlava todos os setores, mas néao interferia na distribuicdo e as empresas
petroliferas multinacionais e a Ipiranga controlavam a distribuicdo e parcelas do
refino, ja que adquiriam da estatal os derivados refinados ou o petréleo bruto
para realizar a refinacdo em suas préprias unidades, um cenario distinto do que
ocorreu na maioria dos paises centrais. A Petrobrads, que desde sua origem
possuia o monopdlio do setor, conseguiu aos poucos ampliar sua atuacgéo.
Uma das mais importantes mudancas ainda na década de 60, mais
precisamente a partir de 1963, foi o direito exclusivo de realizar todas as
compras externas de Oleo necessario ao pais, impedindo, portanto, as
multinacionais de utilizar de suas reservas e concessfes nos diversos cenarios
regionais em que atuavam®®.

A BR Distribuidora nasceu em 1971 e cresceu rapidamente, ocupando
espacos e mercados de suas concorrentes. Evidentemente a resisténcia do
setor privado a essa mudancga foi grande e as criticas de setores da imprensa
também. A versdo corrente e plenamente de acordo com a crencga liberal de
que o Estado n&o deveria interferir onde a iniciativa privada tivesse condi¢des
materiais para cuidar do setor norteava esta proposi¢do. Apesar disso, a
ascensao da distribuidora estatal redefiniu o papel do setor dentro da cadeia
petrolifera no pais.

Segundo Wimmer e Caldas®’, o processo de ocupacdo do setor de
distribuicdo pela Petrobras teve pelo menos dois momentos marcantes. De
1962 a 1971, a Petrobras, mesmo nado possuindo uma subsidiaria especifica,
comecgou a participar da distribuicdo por meio do fornecimento direto das

refinarias da empresa a 6rgdos e setores do governo, iniciando pela Marinha

% Ppor integracdo vertical, no setor petrolifero, se entende um modelo administrativo e

empresarial em que todos as fases do processo produtivo, desde a prospeccéo, perfuracao,
exploragdo, transporte, refino e distribuicdo sdo concentradas nas maos de uma Unica
empresa, ou seja, esta detém toda a tecnologia e a capacidade para realizar a atividade fim da
empresa. ldealizado por John Rockfeller, o magnata do petrdleo estadunidense e dono da
Standard Oil, no século XIX, esse modelo permaneceu efetivo e adequado ao setor durante a
maior parte do século XX. A concentracdo do setor petrolifero em poucas empresas de atuacéo
mundial foi consequéncia deste processo e tornou-as imensamente lucrativas durante décadas.
Para uma detalhada descricdo do modelo de Rockfeller, ver: MARINHO JR., op. cit., p. 16-22.

% QUAGLINO; DIAS, op. cit., p. 146.

"WIMMER, Gerhard; CALDAS, Luiz Emygdio Navaes. Na Concorréncia do Mercado
Distribuidor de derivados de Petrdleo (1968 a 1977). Boletim Técnico da Petrobras. Rio de
Janeiro, 20 (4): 337-350, out/dex 1977.
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do Brasil e estendendo-se depois a outros 6rgédos governamentais®. Essa
atuacdo, é claro, ligava-se a consideracbes de ordem estratégica, pela
necessidade de garantir fornecimento as forgcas armadas e a 6rgdos do
governo sem depender de companhias privadas estrangeiras. Ainda na década
de 60, a Petrobras aumentou sua participacdo no setor com a venda de
derivados a empresas privadas. Dessa forma, sua participacdo no setor

aumentava ano a ano conforme registra a tabela a seguir:

Tabela 10. Divisédo do Mercado Nacional de Derivados (1965-1971) em %

Ano Petrobras ESSO SHELL Outras Total
1965 10,0 33,0 24.4 32,6 100
1966 11,9 31,6 24,0 32,5 100
1967 12,3 31,7 23,9 32,1 100
1968 14,7 30,4 23,8 31,1 100
1969 15,9 29,2 23,8 31,1 100
1970 15,0 28,5 24,5 32,0 100
1971 21,1 26,1 23,3 29,5 100

Fonte: WIMMER, Gerhard e CALDAS, Luiz Emygdio Navaes. Na Concorréncia do Mercado Distribuidor de
derivados de Petroleo. (1968 a 1977). Boletim Técnico da Petrobras. Rio de Janeiro, 20 (4): 337-350, out/dex 1977.

O crescimento da empresa neste setor espelha, portanto, a disposi¢ao
em garantir em um setor fora do monopdlio a forte presenca estatal. Entre 1965
e 1970, o crescimento da empresa deu-se mais lentamente, ocupando 5% a
mais do mercado em 1970 do que em 1965. Institucionalmente a distribuicdo
fazia parte do Departamento Comercial (DECOM) que criou uma
superintendéncia especifica para o setor em 1967%°.

Nos anos seguintes, com 0 progressivo aumento da participagdo da
empresa, cabia retird-la institucionalmente de simples subsetor do
Departamento Comercial e conferir-lhe a importancia que merecia através da
criacdo de uma empresa subsidiaria propria com maior capacidade de a¢do no
mercado e com condi¢gBes de reverter o quadro que, por décadas, havia sido
favoravel as distribuidoras das empresas multinacionais. Assim, quando a
subsidiéria foi fundada por Geisel em 1971, ela ja possuia uma boa fatia do
mercado (em torno de 21%) e, dali em diante, superou amplamente suas

concorrentes privadas multinacionais. J4 no ano seguinte a sua criagao (1972),

% Ibid., p. 338.
% Ibid., p. 338.
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a BR Distribuidora assumiu a lideranca no mercado de derivados do pais,
suplantando a Shell e a ESSO, e s6 ampliou sua fatia do mercado nos anos

seguintes como assinala a tabela a seguir:

Tabela 11. Distribuicdo do Mercado Nacional de Derivados (1975-1977) em %

Ano Petrobras | ESSO | SHELL | Texaco | Atlantic | Ypiranga | Outras | Total
1975 31,2 18,0 21,1 8,3 8,2 6,7 6,5 100
1976 32,3 17,7 21,0 8,2 8,1 6,8 59 100
1977 34,1 17,5 20,9 8,2 8,0 6,7 4,6 100

Fonte: WIMMER, Gerhard e CALDAS, Luiz Emygdio Navaes. Na Concorréncia do Mercado Distribuidor
de derivados de Petréleo. (1968 a 1977). Boletim Técnico da Petrobras. Rio de Janeiro, 20 (4): 337-
350, out/dex 1977.

De apenas 10% do mercado em 1965, chegando a 21% no ano de sua
criagdo, a BR abarcou nos anos seguintes um ter¢co do mercado, ampliando
sua vantagem sobre as multinacionais. Percebe-se, portanto, no setor, a clara
politica de ocupacdo de espacos da estatal que o ciclo de subsidiarias
significou na industria petrolifera brasileira.

No entanto, institucionalmente e para as intencbes deste trabalho, a
medida mais arrojada e relevante foi a criagdo da Petrobras Internacional S.A.
(BRASPETRO) no ano seguinte, 1972. A decisdo de cria-la também foi
cercada de polémicas e tinha clara relagdo com a incapacidade da empresa de
fazer a producéo interna crescer em um ritmo adequado ao da demanda em
uma economia em acelerado ritmo de crescimento. Apds anos seguidos de
tentativas de aumentar o0s recursos internos disponiveis que né&o
acompanharam nem de perto o aumento do consumo e da dependéncia
externa, a terceira subsidiaria’® da Petrobras esteve ligada a duas ordens de
fatores:

Em primeiro lugar, a necessidade da Petrobrds de abrir um front
internacional para sua atuacdo. Como ja mencionado, o objetivo fundamental,
nesse momento, era o de garantir o suprimento de petrdleo, e a arena
internacional era uma destas opc¢les, ainda que ndo fosse a prioritaria.
Segundo Quaglino e Dias, a hipotese de participacdo da Petrobras em cenarios
externos havia j& sido sugerida em décadas anteriores como, por exemplo, na

década de 60, por ocasido da elaboracdo do chamado Relatério Link em

10 A Petroquisa S.A. de 1967 foi a primeira; a BR Distribuidora de 1971, a segunda e a

Braspetro, a terceira.
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1961, Neste, o engenheiro estadunidense contratado emitiu parecer bastante
pessimista em relacdo a obtencdo de substanciais reservas em territorio

brasileiro e sugeria, entre outras coisas, a agao externa.

O “relatério Link” oferecia como conclusédo ldgica de suas
perspectivas pessimistas quanto ao petrdleo brasileiro, a
sugestao de que a Petrobras partisse para a exploracdo no
exterior, aproveitando a abertura de novas areas no Oriente
Médio, e buscasse associacbes com outras empresas
multinacionais'®.

A Petrobras néo seguiu os conselhos de Link. O motivo para isso residia
em parte na resisténcia dos setores nacionalistas do pais em aceitar a
derrotista observacdo do norte-americano, mas também pela falta de recursos
humanos, capacidade técnica e dinheiro para empreitada téo arriscada em um
mercado ainda dominado pelas Majors. No final da década de 60, no entanto,
parte destas limitages j& pareciam superadas, e a Petrobrds poderia, sim, se

lancar a objetivos externos, mesmo que inicialmente comedidos e modestos.

(...) por volta do periodo de 1968/1969, os responsaveis pelas
atividades de exploracdo da empresa ja dispunham de uma
perspectiva mais realista quanto ao petréleo brasileiro e tinham
consciéncia de que a fronteira disponivel — a plataforma
continental brasileira — exigiria dinheiro e, mais que dinheiro,
tempo. Por Ultimo, o processo de capacitacdo tecnoldgica ja
havia atingido um ritmo muito mais satisfatorio, com a
substituicdo dos profissionais estrangeiros e com avangos nas
areas de processamento de dados e geofisica. Tornava-se
viavel, diante desses novos fatos, o desenvolvimento das
atividades de exploracao no exterior, ainda mais que as antigas

restricdes nacionalistas estavam silenciadas politicamente’®.

Um segundo fator importante para o surgimento da BRASPETRO diz
respeito a necessidade de a empresa empreender a agdo externa para melhor
conhecer os diferentes cenérios regionais, os modelos de contratos e gestéo
petrolifera de outros paises e a propria dindmica da acdo de uma empresa
internacionalizada. Até a criagdo da BRASPETRO, a atuacdo se resumia as
compras externas, que, como antes ja dito, faziam parte da estrutura do

monopdlio. O préprio Geisel, em suas memorias, esclarece bem o carater

% Walter K. Link era um gedlogo estadunidense que havia trabalhado na Standard Oil Co. Foi
contratado na década de 50 pela Petrobras pela caréncia de profissionais experientes no pais
para chefiar o Departamento de Exploracdo da empresa. Link permaneceu por muitos anos na
empresa e elaborou o supracitado relatério. QUAGLINO; DIAS, op. cit., p. 118-119.

102 HUAGLINO; DIAS, op. cit., p. 181.

1% QUAGLINO; DIAS, op. cit., p. 182.
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“pedagdgico” das primeiras iniciativas, contratos, prospeccdes e negociagbes
da nova subsidiéria:

Criou-se a Braspetro, uma empresa que comecou a trabalhar
no exterior com o objetivo principal, além de pesquisar e
produzir 6leo, inclusive para 0 nosso abastecimento, de
conhecer e familiarizar-se com as modalidades dos contratos
de joint venture celebrados por diversos paises com as
empresas petroliferas visando a producdo de Oleo. Nessa
época, ja exploravamos algumas areas e pensavamos na
possibilidade de, eventualmente, o Brasil vir a praticar este tipo
de contrato. Sdo os contratos de “risco”, realizados durante o
meu governo, e que a Constituicdo de 1988 proibiu. [...]
Quando se criou a Braspetro, nossa idéia foi conhecer o
problema geral do petr6leo no mercado internacional. A
empresa fazia contratos com a Libia, com a Argélia, com a
Coldbmbia, etc., para explorar petr6leo nestes paises, e
gueriamos também saber como se comercializava esse
petroleo. A Petrobras conhecia todas estas questfes, mas,
teoricamente, porque estava muito isolada. Era necessario
termos maior contato internacional, e foi dai que surgiu a
Bras%ﬂ:‘tro, gue até hoje opera e com resultados relativamente
bons™.

A Petrobras de Geisel, seja por forca das circunstancias internas, seja
pela necessidade de abrir um front externo, iniciou o processo central de
construgdo, negociagdo e ampliacdo dos interesses internacionais brasileiros
na area petrolifera.

Os depoimentos de outros funcionérios de carreira e de ex-diretores da
empresa, também coletados pela Fundacéo Getulio Vargas em um amplo
conjunto de entrevistas, trazem informag¢des valiosas sobre os principais

momentos de transformacé&o institucional da empresa no inicio dos anos 70'%.

A entrevista de Antonio Seabra Moggi*®

revela importantes tracos da
estratégia de internacionalizacdo da Petrobras através da BRASPETRO. Para
ele, a atuacdo da BRASPETRO deveria se restringir ao terceiro mundo, ja que

ndo existiam condi¢des para competir com as empresas do primeiro mundo em

14 CASTRO; DARAUJO, op. cit., p. 245.

1% A FGV-RJ, dentro da mesma proposta da qual resultou a publicacdo das memérias do ex-
presidente Geisel e justamente para melhor fundamentar a obra ja citada de Quaglino e Dias,
realizou trinta e oito entrevistas entre 1987 e 1990, que constituiram o projeto Memoria do
Setor Petrolifero Brasileiro: A Historia da Petrobrds. Essas entrevistas sé@o rica fonte de
informacao acerca de toda a histéria e memoéria da empresa. Trechos de duas entrevistas
foram aqui usadas e dizem diretamente respeito a aspectos especificos, estratégias,
dificuldades e ambiguidades da acao da Braspetro. QUAGLINO; DIAS, op. cit. p IX.

1% Antonio Seabra Moggi era italiano de nascimento e quimico de profissdo. Foi contratado
pela Petrobras e foi o fundador do Centro de Pesquisas da Empresa (atual CENPES). Teve
diversos cargos na Petrobras e foi vice-presidente da Braspetro. FGV. Antonio Seabra Moggi.
Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br/historal/asp/idx_ho_ce_popce.asp?cd_ent=40. Acesso
em: 24 ago. 2008.
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seus proprios cenérios. Outro elemento importante revela a estratégia de
diversificagdo de cenérios de exploragdo para minimizar perdas. Segundo o

entrevistado:

Mas tudo isto é para demonstrar que os resultados na area de
exploracdo e producdo ndo sdo imediatos. E como plantar
semente de carvalho: vocé tem que esperar e ver o que vai
dar. Entdo a boa pratica é dividir os riscos: ndo concentrar todo
o capital disponivel de investimentos em pessoal e tudo o mais
em poucas areas. E melhor participar pouquinho de muitas
areas, correndo o risco com outras empresas, do qoue ficar
isolado em poucas areas. Porque o risco é grande. [...]""".

Ainda sobre a forma de atuacéo da Petrobras no exterior e seu poder de
barganha em funcdo das compras, Edson Leitd0'®® detalha a estratégia de

atuacao junto aos fornecedores de 6leo e a coincidéncia de interesses.

Os paises produtores estavam entrando agressivamente na
participacdo do comércio de petréleo, estavam comegando
nacionalizagbes de empresas tradicionais, empresas privadas
tradicionais que operavam nesses paises, como a Argélia, o
Iraque, a Libia, e essas nacionalizacdes ja mostravam que
estes paises iriam ser agentes vendedores, iriam ser
importantes participantes do mercado de petréleo. Entéo !:;é fui
dentro dessa idéia de a empresa ter presenca no exterior'®”.

Sobre as negociagbes brasileiras com os paises produtores e o0s

interesses comuns de ambas as partes:

A Petrobras era bem recebida, porque ja era conhecida no
mercado, ja tinha um nome, eles sabiam que a Petrobréas era o
principal comprador deles. A nossa linguagem de introdugdo
era a seguinte ‘Olhem, eu represento a empresa, que é uma
das maiores compradoras de vocés, s6 que nos nao
compramos diretamente, compramos através das empresas
gue tém concessdo e direito de exploracdo aqui. Se vocés
tiverem petroleo e quiserem comerciar diretamente com o
consumidor, ndés, como empresa consumidora, ndo vamos
pegar o petréleo e jogar no mercado para revender, vamos
levar para o Brasil e refinar. Essa linguagem foi muito
importante, era a linguagem que eles queriam ouvir. Os paises
produtores estavam procurando refinadores para receber
diretamente nas suas refinarias o seu petrdleo, entdo havia
coincidéncia de interesses: eles procurando grandes

197 Entrevista n° 253, de Antonio S. Moggi. Rio de Janeiro: FGV. p. 310.

198 Edson Gueiros Leitdo nasceu em Garanhuns (PE) e era estatistico. Entrou na Petrobras em
1955 e la desempenhou varias funcbes, entre elas a de assessor de contratos da
BRASPETRO e de diretor da INTERBRAS a partir de 1976. FGV. Edson Gueiros Leitdo.
Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br/historal/asp/idx_ho_ce_popce.asp?cd_ent=88 Acesso
em: 25 set. 2008.

199 Entrevista n° 118, de Edson Leitao. Rio de Janeiro: FGV. p. 50.
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consumidores e nds nos aproximando dos grandes
produtores™™.

Os depoimentos de Seabra Moggi e Edson Leitdo corroboram algumas
das percepcdes antes expostas: a BRASPETRO né&o podia arriscar-se a
empreitadas para as quais ndo tinha recursos e experiéncia. A estratégia de
diversificagdo de cenéarios aponta para isso. Ao contrdrio das Majors, ou
mesmo de companhias independentes ou estatais de outros paises
desenvolvidos que ja possuiam concessdes, experiéncia e imensos recursos
para investimento, a Petrobras ndo podia, nos anos iniciais de sua acdo
externa, arriscar-se em apenas um ou dois paises, comprometendo a
credibilidade da decisdo de buscar petréleo no exterior, que ja4 havia sido
rejeitada nos anos 60 e que havia sofrido sérias resisténcias dos setores
nacionalistas dentro e fora da empresa.

Outro fator que vai ao encontro da perspectiva aqui defendida é de que
0S cendrios para o inicio da acdo externa tinham que ser os dos paises
periféricos do Oriente Médio, Africa e América Latina. Nestes, a estatal
brasileira seria bem vinda e teria como apresentar propostas com efetiva
capacidade de insercdo, ja que muitos destes paises possuiam grandes
reservas, mas, em geral, pouca tecnologia, recursos humanos e experiéncia.
Comparada com as novas empresas nacionalizadas ou recém-criadas dos
paises produtores, a estatal brasileira j& entrava em sua terceira década de
existéncia.

O depoimento de Edson Leitdo também chama a atengcdo pela
caracterizacdo da estratégia de intromissdo da Petrobras nos cenérios
regionais. Os grandes produtores desejavam ampliar sua fatia nas rendas do
petréleo e, por vezes, ainda estavam amarrados a contratos antigos com
cldusulas muito desvantajosas, que garantiam as empresas multinacionais os
ganhos e lucros do petrdleo. A sedutora proposta da estatal brasileira era um
convite a revisdo das vantagens das Majors. Por que ndo vender a um
comprador diretamente, evitando intermediarios e tendo a certeza de que a

estatal brasileira precisava do 6leo para uso interno e ndo o revenderia no

10 Entrevista n° 118, de Edson Leitdao. Rio de Janeiro: FGV. p. 50 e 51.
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mercado internacional? Esta acdo foi comum a muitas das novas empresas
estatais de varios paises que procuravam quebrar o oligopdlio das gigantes.

Um dltimo fator relevante e que foge ao perfil “fragil” do inicio da
BRASPETRO diz respeito ao principal trunfo da empresa: o crescente potencial
de compra do Brasil no mercado petrolifero global. Se o consumo de 6leo
brasileiro ndo podia sequer ser comparado aos dos paises desenvolvidos em
indicadores absolutos, era, sim, relevante na medida em que as compras de
6leo de muitos dos outros paises eram diluidas entre varias empresas com
diversas concessdes. O monopdlio estatal brasileiro exigia que todo o petrdleo
do pais fosse adquirido pela Petrobras, o que certamente era atraente a muitos
governos e empresas de paises produtores. A isto se pode acrescer o fato de
que, para muitos paises produtores, empresas como a Petrobras significavam
a oportunidade de barganhar melhores ganhos e estabelecer relagbes mais
horizontais do que com as experientes e poderosas companhias
estadunidenses ou europeias. A BRASPETRO, como subsidiaria da Petrobras,
tinha vantagens a oferecer que iam ao encontro das expectativas de muitos
dos produtores.

Por fim, é imperioso relembrar que, no decorrer da década de 60 e,
principalmente no inicio da seguinte, muitos paises produtores, OPEP ou néo,
aspiravam a obter melhores rendas para seu Oleo exportado e tal
comportamento ndo advinha apenas de paises com regimes nacionalistas e
revolucionérios, desejosos de mudancas radicais e rapidas no sistema
petrolifero global; mesmo os paises mais conservadores, inclusive os aliados
das grandes poténcias e das Majors, procuravam ampliar suas rendas e
instrumentos de barganha.

A Petrobras sob o comando de Geisel foi, portanto, o laboratério que,
durante a presidéncia do general, realizou projetos e agdes bem mais ousadas
e arriscadas. A BRASPETRO foi o principal instrumento desta estratégia no

setor internacional.
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2.5 A DIPLOMACIA BRASILEIRA, A PETROBRAS E A BRASPETRO. A
GARANTIA DO FORNECIMENTO DE PETROLEO PARA O BRASIL E A
ATUACAO NOS CENARIOS REGIONAIS

Este item finaliza este capitulo, descrevendo e analisando os primeiros
momentos da atuacdo da estatal brasileira através de sua nova subsidiaria
internacional e faz a correlacdo entre essa atuagédo e as agdes da diplomacia
brasileira, percebendo de maneira geral os vetores da politica externa do pais
para o setor neste momento.

Apesar de a BRASPETRO pertencer formalmente a Petrobras, ndo ha
como dissociar sua cria¢do e atuagdo nos primeiros anos da década de 70, do
conjunto de estratégias da diplomacia brasileira e dos objetivos gerais do pais,
que incluiam o MRE, os Ministérios das Minas e Energia e Fazenda, o CNP
(Conselho Nacional do Petréleo) e a propria agdo do executivo.

Na perspectiva deste trabalho, o impacto das acgOes da diplomacia
brasileira no setor ndo pode ser qualificado como uma arena simples, em que o
Ministro das RelagbOes Exteriores e o Executivo estabeleciam a agenda que era
executada pelos funcionarios do MRE. Para uma avaliagdo mais ampla e
coerente, cabe perceber como os diferentes atores e instituicbes do governo
Médici se comportaram e quais foram as principais definicdes deste governo na
formulacdo de sua estratégia petrolifera externa.

Neste sentido, optou-se por descrever e avaliar de forma sequencial e
simultanea a atuacdo especifica da BRASPETRO entre 1972 e 1973, da
Petrobrds como o ator responsével pelas importagdes brasileiras e da
diplomacia brasileira profissional através do MRE, nos trés principais cenarios
regionais: América Latina, Africa e Oriente Médio. Evidentemente, ndo é nem
poderia ser pretenséo deste trabalho consultar e dominar todas as fontes, mas
sim estabelecer uma estratégia de analise que possa extrair e avaliar os
principais impactos da diplomacia brasileira no setor durante a administragcéo
de Médici.
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2.5.1 A atuagdo da BRASPETRO de 1972 a 1973

Criada em 1972, a BRASPETRO teve pouco tempo para realizar suas
primeiras atividades antes do primeiro choque petrolifero em 1973-74. Como
exposto anteriormente, a sua criagdo envolveu polémicas e resisténcias.
Curiosamente, essas resisténcias ndao vinham apenas dos setores liberais, que
h&d muito tempo atacavam o monopodlio estatal, mas também dos setores
nacionalistas inconformados com a criacdo de uma empresa que destinaria
recursos que, segundo eles, deveriam ser integralmente aplicados na
prospeccdo e producdo nacional. Consoante estes ultimos, a vocacdo da
Petrobras era a obtencdo da autossuficiéncia a qualquer custo e a criagdo de
um braco internacional da empresa lembrava a heranga do relatério Link, ja
citado neste trabalho, e duramente criticado. Geisel, portanto, ao iniciar as
atividades da BRASPETRO, atraiu contra si criticas de ambos os lados, como

adequadamente relata Marinho Jr.:

Para os nacionalistas, apegados a densidade ideologica dos
encargos da Lei 2004 (a lei de criagdo da Petrobras), a razédo
de ser da empresa continuava sendo a conquista da auto-
suficiéncia, mesmo sacrificando a ordenada e harmonica
integracao vertical conquistada a duras penas pelos diferentes
setores da Petrobras. Nao alcancar este objetivo supremo, ndo
politizar ou reverenciar este desiderato nacional, era negar a
propria esséncia do monopolio, que nasceu para dar petroleo
em territorio brasileiro e ndo para buscéa-lo la fora. Frustrar esta
aspiracdo historica era renegar a vitoriosa campanha “o
petroleo é nosso”, municiando o sarcasmo dos seus inimigos
sobre a vocacao da Petrobras. (...) Do outro lado da cerca, os
tradicionais inimigos da Petrobras consideravam o Presidente
Geisel um autocrata que, valendo-se da vitalidade financeira e
do prestigio politico da empresa, desvirtuara germanicamente o
monopodlio para criar um “poder dentro do Poder”, numa
escalada tanto empresarial como pessoal em direcdo ao
Planalto, sem permitir a entrada do capital estrangeiro, tido
como imprescindivel para desenvolver a produ¢édo nacional.
Era um estatizante nato que usou e abusou do instrumento
monopolistico, legalmente investido e limitado, para encampar
indiretamente as refinarias privadas, dominar o setor de
comercializagdo de combustiveis, com a criagdo da Petrobras
Distribuidora S.A. — BR, em 1971, desequilibrar a atividade
petroquimica em favor da empresa-matriz e aventurar-se além-
fronteiras numa negacdo a origem histérica da Petrobras,
buscando explorar concessbes la fora, quando no territério
nacional se vedava o0 ingresso a iniciativa privada e
estrangeira™".

11 MARINHO JR., op. cit., p. 364-365.



101

Apesar das desconfiancas e criticas, a BRASPETRO iniciou suas
atividades em 1972 e, como € comum no mundo do petréleo, seus resultados
s6 apareceriam anos ap6s. Com 0 pouco tempo entre sua criagdo e o primeiro
choque, pode-se afirmar que, nos anos finais da administracdo de Médici, sua
contribuicdo foi muito mais de caréater “pedagdgico” como queria o presidente
da Petrobras, do que de vultosas e preciosas contribuicdes ao esforgco
brasileiro de aumentar a produgédo e o abastecimento nacional. Tal condigao
ndo era um fracasso, como alguns propugnaram, mas uma estratégia que
trouxe no governo seguinte, o do general Presidente da Republica, resultados
significativos e representativos na estratégia externa da empresa.

De acordo com os relatérios da Petrobras, em 1972, primeiro ano da
existéncia da BRASPETRO, esta realizou atividades em trés paises: Ira,
Madagascar e Coldombia. Nos dois primeiros, foram realizadas apenas
atividades de levantamento sismico que eram prévias a perfuracdo. No Ird, o
mesmo relatério afirma que 3.520 km foram avaliados e em Madagascar, 437
km**2. O Gnico pais no qual a BRASPETRO realizou atividades de perfuragéo
foi a Coldmbia. Ainda assim, ao se comparar esta informacdo com os quadros
de importacéo de petroleo da América Latina para o Brasil no periodo, percebe-
se que a Colémbia sequer aparece como fornecedora de petrdleo para o pais
(ver tabela 7, p. 84).

Em 1973, as atividades nos trés paises anteriormente citados

113 a Coldmbia teve

permaneceram. Segundo o relatério de 1978 da Petrobras
outras fases de levantamento sismico e no Ird e Madagascar foram levadas a
cabo atividades de perfuragdo. Mais dois paises foram incluidos nas atividades
da BRASPETRO: Egito e Iraque. Em ambos, a atividade desenvolvida limitou-
se a levantamentos sismicos sem qualquer referéncia a processos de efetiva
perfuracao.

Como avaliacdo das atividades da BRASPETRO nestes dois anos,
pode-se afirmar que seus objetivos estavam ligados muito mais a inser¢éo da

empresa nos cenarios pretendidos do que qualquer resultado em termos de

112 PETROBRAS. Anudrio Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 1 (1): nov.

1976, p. 9.
13 PETROBRAS. Anudrio Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): nov.
1978. Quadro 4.14. s/p.



102

producédo e abastecimento para o Brasil. Se a intencdo fundamental da
Petrobrds era a garantia do fornecimento, as atividades da BRASPETRO
ocorreram no sentido de abrir canais de negociagdo, estabelecer parcerias com
as companhias estatais dos paises em questdo, compreender o complexo
processo de realizagdo de joint ventures ou o aprendizado dos contratos de
risco nos mercados produtores periféricos. Os resultados, em termos de
producdo de 6leo e economia de recursos, s6 apareceriam efetivamente nos
anos seguintes. Em dois anos, a BRASPETRO ja atuava nos trés cenarios do
terceiro mundo mais relevantes para a atividade petrolifera: América Latina,

Africa e Oriente Médio.

2.5.2 A América Latina

A América Latina era, em numeros gerais, a terceira fonte das
importacdes brasileiras de 6leo no governo de Médici. O quadro a seguir
sintetiza a posicdo da regido em termos percentuais no quadro geral das

importagdes brasileiras:

Tabela 12. ImportagBes Brasileiras de Petroleo por Regido do Mundo (1968-
1974). Nimeros Relativos™*

Anos
Regides 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Oriente Médio 64,39 61,03 55,68 62,76 75,56 87,48 79,12
Africa 14,35 20,66 27,86 23,64 15,94 5,91 14,65
América Latina 18,05 17,48 16,46 13,60 8,43 6,50 4,44
EUA e Canada 0 0 0 0 0 0 0,05
Europa 3,21 0,83 0 0 0,07 0,11 1,62
Asia 0 0 0 0 0 0 0,12
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): nov. 1978.

As taxas relativas de importagdo demonstram claramente a queda da
participagdo da América Latina no conjunto das importagBes brasileiras de
Oleo. Durante todo o governo Médici, que vai de 1969 a 1974, os percentuais
decrescem e apenas em um ano (1973) superam os da Africa, ainda que tal
situagcdo seja conjuntural, jA que, no ano seguinte, as importacfes africanas

quase triplicam e as latino-americanas continuam seu decréscimo.

1% percentuais calculados pelo autor de acordo com dados retirados de PETROBRAS.

Anuério Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): nov. 1978, s/p.
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O fato de ser apenas a terceira fonte das importagbes, apesar de
geograficamente ser a regido mais proxima e, por via de consequéncia, a de
menor tempo e custo para transporte de 6leo, pode indicar basicamente duas
motivagdes: a percepgdo do governo brasileiro de que a regido como um todo,
excetuando a Venezuela, ndo era adequada as necessidades brasileiras de cru
ou entdo os pregos praticados pelos produtores do Oriente Médio e Africa eram
substancialmente mais atraentes. As fontes oficiais e alguns analistas
assinalam a segunda alternativa. Para Carlos Ribeiro Santana'™, a opgéo pelo
menor preco foi o critério basico para as compras externas e evidentemente
essa motivacdo se tornou ainda mais necessaria ap0s o primeiro choque.

A culpa pela nao-diversificacdo dos fornecedores de petroleo
foi atribuida a Petrobras, a qual perseguia politica de adquirir
petroleo exclusivamente pelos precos mais baixos, em lugar de
diversificar os fornecedores. Todavia, a estratégia da estatal
brasileira ndo pode ser totalmente criticada, uma vez que a
opcao por importar 6leo de outros paises, como, por exemplo,
Equador, México e Venezuela, sairia bem mais cara, onerando,

assim, ainda mais o grande déficit no balanco de pagamentos,

0 que punha em risco o projeto desenvolvimentista do regime
T 116
militar—.

Ainda de acordo com fontes oficiais da Petrobras, a opcéo pelo preco

era vital para a empresa e para o pais, o que corrobora a visdo de Santana.

Em cumprimento as diretrizes emanadas do Governo [...], foi
conferida especial énfase a garantia da continuidade do
abastecimento nacional de 1petr()leo e derivados, a custo
minimo de divisas para o Pais™".

O detalhamento das importag@es brasileiras da América Latina, por pais,

permite uma avaliagdo ainda mais detalhada e reveladora.

1% 0 autor supracitado, além de diplomata de carreira, realizou seus estudos de pés-graduacio

na area, tendo elaborado sua dissertacdo de Mestrado na UNB com o titulo O Brasil e o
Conflito Arabe-Palestino (1947-2005), defendida em 2005.

16 SANTANA. Carlos Ribeiro. O aprofundamento das relagcdes do Brasil com os paises do
Oriente Médio durante os dois choques do petréleo da década de 1970: um exemplo de acdo
pragmatica. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia: UNB, 49 (2): 157-177.
2006.

117 PETROBRAS. Relatério Anual Consolidado 80. Rio de Janeiro: Petrobras, 1981. p. 3.
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Tabela 13. Importacfes Brasileiras de Petroleo de Paises da América Latina
(1968-1974). Ntimeros absolutos em 1000m® e relativos™®

Anos

PAISES 1968 % 1969 % 1970 % 1971 % 1972 % 1973 % 1974 %

Venezuela | 2.613 | 95,33 | 2.674 | 86,25 | 2.852 | 83,17 | 2.604 | 80,76 | 1.815 | 71,79 | 1.865 | 71,40 | 2.003 | 85,09
Equador 0 0 0 0 39 1,13 0 0 107 4,23 0 0 0 0
Bolivia 0 0 0 0 0 0 0 0 326 | 12,89 386 | 14,77 161 6,83
Argentina 84 3,06 0 0 30 0,87 113 3,50 54 2,1 0 0 0 0
Peru 44 1,60 7 0,22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trinidad 0 0 426 | 13,74 508 | 14,81 507 | 15,72 226 8,9 361 | 13,80 88 3,73
México 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 76 3,22
Uruguai 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 1,10
Total 2.741 100 | 3.100 100 | 3.429 100 | 3.224 100 | 2.528 100 | 2.612 100 | 2.354 100

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): 190 p. nov.1978.

No cenario pré-crise de 1969 a 1972, a Venezuela é de longe o principal
fornecedor brasileiro da regido (95% das importagOes brasileiras em 1968),
apesar da participacdo do 6leo venezuelano diminuir ao longo dos anos, de
acordo com o proéprio perfil declinante de toda a América Latina no conjunto
das importagBes brasileiras. Ainda assim, é importante notar que a Venezuela
é dentre todos os paises dos trés cenérios analisados (América Latina, Oriente
Médio e Africa) o que proporcionalmente mais vende ao mercado brasileiro,
considerando sua posi¢cdo em seu respectivo cenario. O México, outro grande
fornecedor de 6leo para diversos paises, em especial os EUA, sequer aparece
no periodo pré-choque, contribuindo com apenas 3,22% das compras
brasileiras em 1974, ja no momento da busca quase desesperada por Oleo
durante a crise, 0 que sugere desacerto entre os dois paises neste setor, ainda
mais quando se tem em vista o perfil estatista das duas companhias dos dois
paises (PEMEX e Petrobrés), o que sugeriria em tese mais pontos de
convergéncia do que de afastamento.

Chama também a atenc&o o fato de que vérios produtores médios como
Equador (que se juntard a OPEP nos anos 70), Bolivia, Argentina, Coldmbia e
Peru pouco representaram nas compras externas brasileiras do periodo. Sabe-
se que tal ndo decorreu por falta de produgé@o nesses paises, uma vez que, ja
naquela década, dispunham de reservas e produziam além das suas
necessidades nacionais, mas, mesmo assim, a sua participacdo é pequena no
cenério latino-americano e quase residual nas compras totais do Brasil. Como
exemplos podem-se citar as importagdes da Argentina que, em seu maior ano,

1971, ndo passam de 113.000 metros cubicos ou 0,47% das importacdes totais

18 Numeros absolutos retirados diretamente do Relatério da Petrobras e relativos calculados

pelo autor.
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do ano, e as da Bolivia em 1973, que somam 386.000 metros cubicos ou
0,94% do referido ano. Até mesmo a Venezuela, a poténcia petrolifera da
América do Sul e que, como ja referido, era a grande fornecedora brasileira da
regido, contribuiu em seu melhor ano (1970) com 13,67% do total, mas cai para
apenas 4,97% em 1974, num momento em que as necessidades brasileiras de
cru eram muito grandes™?.

De outra parte, a posicdo de Trinidad no quadro das importacdes
brasileiras chama atengcdo pela condi¢do inversa. A ilha caribenha é, no
governo Médici, a segunda fonte de importacdes brasileiras e s6 perde tal
posicao no ano de 1972, quando a Bolivia assume esta posicao.

Ao se considerar o periodo do choque que envolve 1973 e 1974,
confirma-se para a regido um comportamento tipico da maioria dos
importadores, ou seja, a diversificacdo das origens, mas é importante frisar que
tal ndo ocorreu por um plano ou estratégia preestabelecida com antecedéncia,
mas pela necessidade imediata de 6leo. Desta forma, se em 1969, o Brasil
importava 99,78% de seu petroleo de Venezuela e Trinidad, em 1974, cinco
eram os fornecedores da regido (Venezuela, Trinidad, Peru, Bolivia e Uruguai).
No caso deste ultimo, que é reconhecidamente um pais sem reservas, este
valor (1,1%) das importacdes de 1974, refere-se a produtos ja refinados visto
que a tabela original inclui, além de Oleo cru, a nafta, que era produto
especifico para a industria petroquimica.

Uma outra fonte reveladora da postura brasileira € a atuagéo especifica
do MRE no cenario latino-americano e suas referéncias ao tema. Para tanto, as
memérias do ministro Barboza s&o uma coerente fonte de informacdes'®. Ao
se referir ao cenério latino-americano, 0 ministro procura enumerar suas
conquistas e acbes. Em primeiro lugar e de acordo com 0O exposto
anteriormente (capitulo 1), a visdo do ministro corrobora a perspectiva tedrica
antes vista de que, para Gibson, o Brasil ndo era nem deveria ser tratado de
forma igual aos outros paises latino-americanos. O Brasil era um pais latino-
americano, mas reclamava sua condi¢do de pais diferenciado no respectivo

cenério. A descricdo de sua interlocucdo com o secretério de estado norte-

19 Nmeros absolutos retirados da tabela 07 e valores relativos calculados pelo autor.

120 BARBOZA, op. cit., p. 303-310.
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americano Henry Kissinger é ilustrativa desta percepcdo’®. Nessa, o ministro
brasileiro procura convencer seu colega norte-americano de que os EUA néo

deviam tratar a regiao de forma homogénea, mas sim de forma bilateral.

Tem sido este, através dos anos, o equivoco principal do
enfoque dos Estados Unidos em suas relagdes com a area:
precisamente o de considerar-nos um bloco, uma unidade. E
decerto mais confortavel para os Estados Unidos tratar-nos
globalmente, uma super-simplificacdo bem ao gosto de uma
cultura que inventou a producéo em série ",

E, ainda ao justificar-se perante o secretario de estado norte-americano,

Gibson acrescenta:

Nés no Brasil ndo temos uma politica externa global para a
América Latina e, sim, espero, uma individual para cada pais
da area'®.

Em seguida, o ministro brasileiro descreve o desenrolar de suas
tratativas com Kissinger e procura evidenciar que o estadunidense ndo se
sensibilizou por suas ponderagbes que se ancoravam num tratamento
diferenciado para os paises da América Latina. Essa reclamacdo vai ao
encontro da clara opgéo brasileira por um tratamento bilateral diferente e por
sua propria via isolada de desenvolvimento.

Outro aspecto relevante é sua descricdo sobre as viagens aos paises
centro-americanos. Para Gibson, tal acdo foi inédita na politica externa
brasileira e atendia demandas especificas: projetos de cooperagéo,
financiamento das exportagdes brasileiras, abertura de linhas de transporte que
viabilizassem o transporte de mercadorias brasileiras a serem exportadas.
Caso exemplificador disto é sua tratativa com o ministro dos transportes do
Brasil, Mario Andreazza, que decide junto com Barboza sobre a abertura de
uma linha de transporte naval que deveria ser quinzenal entre o Brasil e a
regido. Para o ministro, ndo havia intercambio comercial porque ndo havia
transporte. Segundo ele, o risco dessa iniciativa que custou um milhdo de
délares anuais ao Brasil trouxe intercAmbio comercial muito superior e atestou
0 acerto e o risco de sua proposi¢do. Essa acdo em relagdo a esses paises
corrobora também a percepcdo de que os paises menos expressivos da

América Latina deveriam ser alvos de uma acdo brasileira para que um dos

21 pid., p. 306-308.
122 pid., p. 306.
123 |pid., p. 307.
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objetivos centrais da politica externa fosse atingido, qual seja, o da promocéao
da expanséo do comércio brasileiro. Essa ja conhecida estratégia de usar as
relagbes com os parceiros periféricos de menor capacidade econémica como
forma de fomento e intercAmbio do comércio nacional vai claramente ao
encontro também das metas do | PND que, em sua parte sobre comércio
exterior, preconizava a ampliacdo das exportacdes de produtos agricolas ndo
tradicionais e manufaturas.

No que se refere especificamente ao campo energético, fica a impresséo
de que o tema e a regido ndo receberam muita importancia. Barboza, apos
longa exposicdo de seu contato com Kissinger e de igualmente detalhada
exposi¢cao da visita e resultados em relacdo & América Central, apenas cita 0s
contatos com Venezuela e Colémbia. No primeiro, que, como ja visto, era com
larga margem o grande fornecedor de dleo para o pais, ha apenas a mencao a
contratos sobre petrleo e, no segundo, sequer h& qualquer mencgédo a
presenca da BRASPETRO, havendo apenas a referéncia a contratos
envolvendo importacdo de carvao mineral. Por fim, ao tratar da Bolivia, o
ministro procura demonstrar sua ‘“visionaria proposta” para o pais andino,
inclusive com a intengdo da elaboragcdo de um gasoduto, mas acaba por
concluir que na verdade as desconfiangas no lado boliviano acarretavam
dificuldades que ndo foram transpostas. Para Gibson, o campo diplomético
boliviano amaldigoado por seu passado de dificeis relacdes com seus vizinhos
ndo percebia a aproximagdo brasileira como produtiva e positiva. Esta
avaliacao parece corroborar a visdo tradicional de muitos diplomatas brasileiros
de que a Bolivia ndo desejava aproximagdo e que isso se devia apenas aos
temores do pais vizinho. Curiosamente, portanto, o tema energético nesse
cenéario é apenas referido e ndo amplamente tocado. Barboza parece mais
preocupado com as tratativas com Kissinger e com a demonstracdo de suas
habilidades do que com este assunto. Nas nove péginas dedicadas a América
Latina, a cooperacgéo petrolifera é apenas citada, indo ao encontro da mesma
percepcao vista por ocasido da andlise do | PND. O petroleo ainda néo era
problema. O ministro, aparentemente, ndo tinha as mesmas preocupagdes
energéticas que o Presidente da Petrobrés.

Outro elemento que reforca a impressdo de pouco interesse pelo tema

Y

petrolifero diz respeito a imensa quantidade de informagfes recebidas pelo
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MRE da embaixada brasileira em Quito acerca do tema, porém, sem nenhuma
referéncia do ministro, em suas memodrias, sobre o impacto das compras e
parcerias com este pais na conjuntura petrolifera da época.’** A América
Latina, portanto, tornou-se um fornecedor cada vez menos relevante no

conjunto dos interesses petroliferos brasileiros da época.
2.5.3 Africa

A Africa aumentou notavelmente sua participacdo nas importacées
brasileiras de petroleo (ver tabela 12, p. 102). Ainda assim, o comportamento
deste cenério como fornecedor brasileiro possui duas oscilagbes. Um
crescimento consideravel entre 1968 e 1970 (de 15 para 27% das importacdes
brasileiras, para depois registrar uma grande baixa, justamente no primeiro ano
do choque (1973 - 5,91%) e, logo em seguida, a triplicacdo deste ultimo
percentual no ano seguinte.

Aparentemente o Brasil obteve bom resultado em sua estratégia de
abertura do mercado petrolifero africano, mas sofreu ameaca de boicote em
1973, em funcdo de sua posicdo de apoio as politicas portuguesas para a
regiéo e ao relacionamento com o regime da Africa do Sul*?*. No ano seguinte,
1974, estas resisténcias foram vencidas e as importagdes africanas voltaram a
ocupar a posicdo de segunda origem do petrdleo brasileiro com larga margem
sobre a América Latina.

Uma abordagem dos indicadores absolutos e relativos por pais também

permite algumas consideracdes:

2% Na pesquisa realizada no CDO (Centro de Documentacdo do MRE em Brasilia), este

aspecto chamou a atengdo. Dezenas de caixas com documentos traziam informacdes sobre o
Equador, sua politica externa, producéo petrolifera e inclusive o acompanhamento quase diario
de jornais de Quito que tratavam de questdes energéticas. Apesar da grande quantidade de
informacdes, ndo ha registro relevante de acdes do MRE com este pais nesta tematica,
tampouco da presenca da BRASPETRO ou de compras relevantes do Brasil. Aparentemente, o
motivo mais importante para isto era o pre¢o do 6leo proveniente deste pais andino, como ja foi
referido anteriormente.

12> Segundo Ana Beatriz Wang, o Brasil foi incluido em novembro de 1973, por dezessete
nacdes africanas, em uma lista de paises que poderiam sofrer o embargo de petréleo em
funcdo das posic¢des brasileiras que eram vistas como excessivamente favoraveis a Portugal e
com grandes rela¢bes comerciais com a Africa do Sul. WANG, Ana Beatriz Gartner Marabuto.
Os Anos Geisel: Dilema Energético e Palitica Exterior. 2003, 157f, Dissertacdo de Mestrado.
Instituto de Ciéncias Humanas Departamento de Histéria - Universidade de Brasilia: Brasilia,
2003. p. 112.
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Tabela 14. Importacbes Brasileiras de Petréleo de Paises da Africa (1968-
1974). Ntimeros absolutos em 1000 m® e relativos (%)

Anos

Paises 1968 % 1969 % 1970 % 1971 % 1972 % 1973 % 1974 %

Argélia 676 | 30,96 | 1109 | 30,16 | 1897 | 32,65 | 2345 | 41,78 | 2468 | 51,54 0 0| 1235 | 20,78
Libia 290 | 13,30 370 | 10,06 714 | 12,30 806 | 14,36 868 | 18,12 | 1821 | 74,78 | 3924 | 66,02
Egito 0 0 270 7,36 | 1064 | 18,31 856 | 15,27 0 0 265 | 10,90 265 4,47
Nigéria | 1217 | 55,74 | 1927 | 52,42 | 2135 | 36,74 | 1605 | 28,59 | 1221 | 25,50 309 | 12,68 0 0
Gabéo 0 0 0 0 0 0 0 0 231 4,84 40 1,64 0 0
Tunisia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 519 8,73
Total 2183 100 | 3676 100 | 5810 100 | 5612 100 | 4788 100 | 2435 100 | 5943 100

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): 190 p. nov.
1978.

O cenario africano diferencia-se do latino-americano pela inexisténcia de
um fornecedor massivo de 6leo como a Venezuela durante todo o periodo. A
Nigéria € a maior origem entre 1968 e 1970, mas é suplantada pela Argélia em
1971 e 1972 e pela Libia em 1973 e 1974. De forma bastante interessante, um
pais lider em fornecimento em um ano pode nada prover no seguinte como
ocorreu com a Argélia entre 1972 e 1973. Em contrapartida, a participagdo
nigeriana € predominante e depois declinante e a da Libia é relativamente
pequena nos primeiros anos, mas decisiva nos anos do choque.

A analise do cenério africano, portanto, permite muitas conjecturas e
estava longe de ser estavel e previsivel. Confirma-se também nos anos do
choque a tendéncia da importacdo de mais paises da regido. O Brasil
importava, em 1973, de 4 paises diferentes e 0 mesmo ocorre no ano seguinte.
A diferencga é que dois novos paises faréo parte deste contexto: O Gab&o em
1973 (que foi membro OPEP nos anos 70) e a Tunisia em 1974, apesar de, em
ambos os casos, a origem de 6leo destes paises ser residual e aparentemente
fazer parte da posicdo de diversificar em todos os cenarios possiveis no
momento da crise.

Um ultimo elemento sobre o dleo africano diz respeito ao Egito. Como se
sabe amplamente, esse pais &rabe, apesar das prospeccdes e das
descobertas de reservas, jamais foi uma poténcia petrolifera e nunca integrou a
OPEP. Ainda assim, tornou-se a terceira fonte de 6leo do Brasil em trés anos
da série (1970, 1971 e 1973). Foi o Unico pais africano no qual a BRASPETRO
atuou diretamente no governo Médici e, neste caso, apesar das informacdes
dos relatdrios da Petrobras indicarem apenas levantamento e prospeccéo,
certamente a proximidade da empresa brasileira com o governo e a estatal

egipcia tiveram influéncia na aproximacao petrolifera entre os dois paises. Vale
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lembrar que, no momento da chegada da BRASPETRO ao pais, 0 governo
egipcio ja estava nas maos de Anuar Sadat, sucessor de Gamal Abdel Nasser,
gue falecera em 1970.

Ao tratar do Egito de Nasser e Sadat, cabe um paréntese importante
para tratar desse cenario. Nem sempre as divisbes geogréficas correspondem
aos interesses e alinhamentos politicos. Os cinco paises do norte da Africa, o
chamado Magreb, apesar de serem geograficamente africanos, tém muito mais
ligagédo cultural, religiosa e histérica com o Oriente Médio do que com a
chamada Africa Subsaariana. A ocupac¢&o muculmana, desde os séculos VIl e
VIl d.C., a cultura e a lingua &rabes que predominaram na regido e
principalmente a intensa relagéo destes paises com o processo de ocupacao
ocidental e depois de reafirmagédo de suas identidades no processo de
formacdo dos Estados da regi@do no século XX, confere a regido uma
participagdo muito mais efetiva no Oriente Médio do que na Africa como
continente. Além disso, € essencial reafirmar que boa parte dos movimentos de
resisténcia do mundo mugulmano, assim como algumas de suas liderangas
mais combativas, tiveram no Magreb sua regido de origem. Além de Nasser, o
grande lider nacionalista arabe, Muamaar al Khadafi da Libia e Houari
Boumediéne da Argélia representaram algumas das liderancas mais
preocupadas com a criagdo de uma agenda arabe comum e com o combate a
Israel e ao Ocidente'®®. A colocacdo desses paises no cenario africano reflete,
portanto, uma escolha puramente didatica e justifica-se, pois assim esti
discriminada na maioria dos relatérios, documentos e séries estatisticas
consultadas. Evidentemente, ao se realizar a avaliacdo da diplomacia brasileira
nesses paises, assim como suas estratégias, tem-se plena consciéncia do seu
caréter cultural, religioso e da agenda internacional em plena consonancia com
as questdes do Oriente Médio, em especial a da Palestina.

As memorias de Gibson Barboza também tratam do cenario africano e
revelam aspectos importantes da linha geral de atuagdo do Itamaraty no
cenério. Barboza refere-se a regido, em especial nos capitulos 12 e 13. O

primeiro tem um titulo bastante adequado ao principal problema brasileiro para

126 para uma exposicdo da formacio destes paises, de suas agendas e dos lideres citados,

consultar: SARAIVA, José F. S. Formacdo da Africa Contemporanea. S&o Paulo: Atual,
1991.
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a regido na época (Portugal e Africa)'*’

, 0 segundo narra a visita do ministro
aos nove paises africanos que foram escolhidos pela diplomacia brasileira'?.

Cabe lembrar que, contrariando a tendéncia geral das outras metropoles
europeias de aceitar que a fase colonial j& havia passado, Portugal insistiu
firmemente na manuteng&o do que denominava suas “provincias ultramarinas”.
O Brasil, apesar de possuir uma politica africana desde os anos 60, tinha nessa
questdo um grande problema a resolver, j que, por diversas vezes no passado
mais distante, mas ainda mesmo nessa época (anos 70), manifestara apoio a
Portugal constrangendo e atraindo a desconfianga e mesmo a ira de dirigentes
africanos identificados com a descolonizagéo.

Nas quase sessenta paginas das memorias de Barboza dedicadas ao
tema, ele descreve retrospectivamente o problema e tenta demonstrar que o
Brasil buscava uma saida pacifica e negociada para a situacdo. O Brasil ndo se
sentia & vontade, segundo o chanceler, com a tomada de posi¢do de
rompimento com Portugal, nem com a de apoio a descolonizagdo imediata e
radical. A visdo de Gibson expressa de forma consistente sua preocupada e
delicada posigéo. As longas conversas com liderangas portuguesas como, por
exemplo, com o presidente Marcelo Caetano e as interlocugdes com lideres
africanos demonstram a dificil tentativa brasileira de conciliar interesses tédo
distintos*?®.

A posicéo brasileira no passado e nos anos setenta havia criado muitas
inimizades no campo africano e Gibson admite isto ao justificar sua visita ao

continente em 1972:

Esta oportunidade nos permitiria expor nossos pontos de vista
sobre os grandes temas internacionais e contribuiria para
reduzir, sendo anular, por melhor compreensdao de nossas
razbes, o clima de desconfianca que se criou na Africa em
relacdo ao Brasil e que podera tornar-se em frieza ou
disfarcada hostilidade, em virtude das posicbes que
tradicionalmente assumimos diante do problema dos territorios
portugueses. Estou bem consciente dos riscos que
assumiremos com minha visita a esses paises africanos, pois
receberemos frontalmente as queixas de cada um deles contra

2T Interessante observar que o capitulo 12, que trata de Portugal e da Africa, é bem mais

extenso que o 13, que trata exclusivamente da viagem de Gibson ao continente. A questao
portuguesa era conjunturalmente o grande motivo de dificuldades, tensdes e problemas da
insercdo brasileira na regiao.

128 Entre 3 e 18 de novembro de 1972, o chanceler brasileiro visitou nove paises africanos:
Costa do Marfim, Gana, Togo. Daomé(Benin), Zaire, Gabdo, Camardes, Nigéria e Senegal.

12 BARBOZA, op. cit., p. 384-394. Uma extensa e detalhada descricdo da visdo do chanceler
brasileiro em sua interlocucao com o presidente portugués.
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0 Brasil. Creio, porém, que melhor sera o debate franco e
aberto sobre o delicado tema do que o siléncio, pejado de
ameacas, que hoje se pode sentir*®.

Em relacdo direta com a temética petrolifera, a visita do chanceler a
Africa espelha a mesma impressdo ja obtida em relacdo ao cenario latino-
americano. A preocupacado petrolifera era ainda secundéaria. Nas cinquenta
paginas que descrevem a pioneira viagem do ministro brasileiro a nove paises
da Africa, em apenas dois pequenos momentos ha referéncia a questio
energética e petrolifera. Na visita & Nigéria, o representante brasileiro
reconhece a grande importancia deste pais africano em fungéo de seu grande
potencial como mercado consumidor e sua importante projecdo como produtor
de petréleo. No entanto, ndo h& nenhuma referéncia a alguma relacdo mais
densa no que se refere a esta agenda™'. Na visdo de Gibson, os nigerianos se
encontravam entre as liderancas africanas mais radicais na defesa da saida
portuguesa do continente e o proprio chanceler brasileiro percebe uma certa
dificuldade em “vender” aos mesmos a visédo conciliadora pretendida pelo
Brasil.

A outra referéncia é ainda mais ilustrativa dessa pouca relevancia. O
Unico protocolo assinado com claras vinculagbes com a area petrolifera foi
assinado com o Gabdo. Este pais ndo figurava entre os paises que deveriam
ser visitados e tal alterac@o ocorreu apenas no meio da viagem por intermedio
do presidente da Costa do Marfim, que sugeriu um encontro entre o chanceler
brasileiro e liderangas do Gab&o, ou seja, 0 Unico protocolo assinado na area
de petréleo foi produto de uma interferéncia conjuntural de outro lider
africano™?. E, ainda assim, manifestava apenas intengdes e nenhum projeto
concreto e imediato.

H&, no entanto, uma passagem bastante relevante no capitulo sobre
Portugal e a Africa que diz respeito a estratégia petrolifera brasileira futura.
Nesta, Gibson descreve a reunido ministerial brasileira em que houve amplo

choque entre sua visdo e a de Geisel, entdo Presidente da Petrobras. Este

130 |hid., p. 348-349.

31 1bid., p. 428.

132 BARBOZA, op. cit., p. 426-427. Foi uma visita breve, concluida com a assinatura de
declaracéo conjunta nos moldes ja referidos, na qual se destacou, como adendo especifico e
importante, o “interesse para as duas partes em uma participacdo do Brasil na exploracao
petrolifera no Gabao”.
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ultimo desejava a imediata associacao da estatal brasileira com sua congénere
portuguesa na exploracdo de petrdleo em Angola, na regido de Cabinda.
Barboza se op0s a essa tese argumentando que isso associaria 0 Brasil ao
colonialismo portugués e traria altos riscos a posicéo brasileira futura, tendo em
vista a delicada posi¢gdo portuguesa. Para o chanceler, o Brasil deveria se
abster de vincular-se com Portugal diretamente, assim como defender os
projetos emancipacionistas africanos. A visdo de Gibson prevaleceu no embate
e Médici decidiu por manter a Petrobras fora de Angola naquele momento.
Segundo o préprio Gibson, Geisel, em contato futuro, reconheceu o acerto da
posicdo do ministro brasileiro, que poupou o Brasil de constrangedora posi¢éo
em sua relagdo com o nascente pais africano™.

Apesar disso, fica patente que a opg¢ao da diplomacia brasileira como
um todo estava vinculada com uma tese conservadora, ou seja, aproximar-se
da Africa sem desapegar-se de Portugal. O préprio Gibson tem uma certa
dificuldade, ao final de seu extenso capitulo sobre o tema, em demonstrar
porque quatro anos de negociagcdes tdo delicadas acabaram por ser
atropeladas pelos fatos. Para ele, a intransigéncia portuguesa fora o motivo,
mas fica dificil entender porque o Brasil, ao perceber a relutdncia do decadente
regime portugués, ndo tomou medida mais rapida, ainda mais quando se leva
em conta o isolamento do regime portugués e a clara percepgao que seu futuro
n&o seria longo. No governo de Geisel, as decisdes e a atuacio na Africa serdo
muito mais dinamicas e rapidas, sem o0s excessivos cuidados do ministro

brasileiro de Médici, e os frutos serao colhidos mais rapidamente.
2.5.4 Oriente Médio

Como era comum para a maioria dos grandes importadores mundiais, o
Oriente Médio figurava, pelo seu proprio potencial, como origem mais
importante das importacdes brasileiras de cru. A evolugdo da série permite
claramente perceber isto. De 9.789 mil toneladas (64,39% das importagdes) em
1968, o Brasil passa a 22.694 (75,56%) em 1972. No periodo da crise (1973-
1974), as importac6es aumentam no primeiro ano (ja que a crise inicia apenas
em outubro) para 35.774 (87,48%) e decrescem para 31.857 (79,12%) do total

138 |bid., p. 352-353 e 355.
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(ver tabela 12, p. 102). Mesmo considerando o recuo de 1974, que era
esperado pelo proprio fato de ser esse cenario o epicentro da crise, ainda
assim a dependéncia brasileira da regido é muito alta: quase 80% de todo o

petroleo brasileiro.

Tabela 15. Importacdes Brasileiras de Petroleo dos Paises do Oriente Médio
(1968-1974). Nimeros absolutos em 1000m? e relativos (%)

Anos

Paises 1968 % 1969 % 1970 % 1971 % 1972 % 1973 % 1974

%

Iraque 3649 | 37,27 4034 | 37,15 3825 | 32,94 3924 | 26,34 | 6189 | 27,27 9443 | 26,39 8859 27,80
Arébia 4887 | 49,92 3547 | 32,67 4664 | 40,17 7608 | 51,07 | 13014 | 57,34 | 19024 | 53,17 | 16574 52,02
Saudita

Ird 0 0 1165 | 10,73 744 | 6,40 414 2,77 327 1,44 2265 6,33 632 1,98
Coveite | 1255 | 12,82 1845 | 16,99 1965 | 16,92 2153 | 14,45 2153 9,48 2400 6,70 1870 5,86
Catar 0 0 0 0 82 0,70 594 3,98 282 1,24 0 0 0 0
Bahrein 0 0 188 1,73 0 0 0 0 0 0 0 0

Abu- 0 0 58 0,54 0 0 63 0,42 136 0,59 0 0 398 1,24
Dahbi

Dubai 0 0 0 0 188 1,61 446 2,93 199 0,87 183 0,51 0 0
Oman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 183 0,51 766 2,40
Zona 0 0 0 0 137 1,18 94 0,63 394 1,73 2216 6,19 2540 7,97
Neutra

Total 9789 100 | 10857 100 | 11609 100 | 14896 100 | 22694 100 | 35774 100 | 31857 100

Fonte: PETROBRAS. Anuario Estatistico da Petrobras. Rio de Janeiro: Serplan, 3 (3): nov. 1978.

Considerando o cenario com os dados especificos dos paises, podem-
se inferir algumas observagdes interessantes:

Em primeiro lugar, parece clara a predomindncia no respectivo cenario
de dois paises: Arabia Saudita e Iraque. Estes dois foram e serdo, com larga
margem, os dois maiores fornecedores do Brasil por toda a década de 70. O
primeiro manteve-se como origem prioritaria das importacdes brasileiras em
todos os anos, com excec¢édo de 1969. O Iraque viria a ser o0 grande parceiro da
BRASPETRO em momentos futuros e as bases para isso foram langadas ainda
no governo de Médici, quando Geisel, & frente da Petrobras decidiu quebrar o
boicote das empresas dos paises desenvolvidos por ocasido da nacionalizagédo
realizada pelos iraquianos. Esse episodio, de marcada significagcdo na
estratégia petrolifera brasileira, merece maiores detalhes.

O lIraque, no inicio da década de 70, assim como outros paises
produtores de petrdleo, buscava melhores formas e modelos para aumentar
suas rendas. Uma destas possibilidades era a nacionalizagdo de ativos de
empresas estrangeiras concessionarias. Em muitos casos, essas concessdes
eram antigas, com baixissimos valores e royalties. A nacionalizag&o iraquiana

produziu intensa e ampla resisténcia das majors, que reagiram com as
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habituais ameacas e pressdes sobre o pais hospedeiro. Uma dessas acdes
das majors foi realizar amplo boicote a exportagdo de petroleo iraquiano
nacionalizado.

Nesse contexto, o Brasil foi o primeiro de varios paises a ignorar o
boicote e a comprar 6leo iraquiano da recém-criada estatal iraquiana INOC
(Iraq National Oil Company.). O Brasil, ao contrario das empresas la instaladas,
viu nesse cendrio a oportunidade para construir uma solida parceria tanto em
termos de fornecimento de dleo quanto na possibilidade de adentrar o
complexo e cobicado mercado de petrdleo deste pais.

A decisdo de Geisel (presidente da Petrobras) de romper o bloqueio é
detalhadamente descrita por Fares, que, em sua obra, evidencia a importancia
e peso do general na condugéo desse processo. As empresas estrangeiras que
detinham o consorcio da IPC- Irag Petroleum Company- (BP, Shell, Esso, Mobil
CFC) procuraram bloquear todas as vendas de petroleo iraquiano,
classificando qualquer negociagdo com esse pais como compra de petrdleo
roubado™*.

Geisel ndo sO se apressou em comprar o petréleo iraquiano como
pressionou diretamente para que manobras judiciais da British Petroleum no
Brasil ndo fossem efetivas. A BP conseguiu medida judicial de um tribunal no
Rio de Janeiro que impedia a Petrobras de receber e descarregar petréleo
iraquiano. O general ndo s6 afrontou a decisdo, como garantiu o desembarque
do 6leo. Dai em diante, as compras continuaram e outros paises seguiram o
exemplo brasileiro™°.

O primeiro contrato da BRASPETRO foi assinado em agosto de 1972.
Definia uma associagdo entre a subsidiaria brasileira e a INOC para a
exploragéo de trés areas do Iraque. Assinalava também que o periodo seria de
sete anos e que as perfuragdes iniciariam em 1974

O reconhecimento da iniciativa brasileira pelos iraquianos redundou em
continua e proficua presenca brasileira neste pais, j& que a diplomacia
iraquiana da época era considerada excessivamente radical e nacionalista pela

maioria dos atores estatais e ndo estatais do ocidente. O Brasil, por sua vez,

134 FARES, Seme Taleb. Op. Cit., p. 60.
135 FARES, Seme Taleb. Op. Cit., p. 60.
% |pid., p. 61-62.
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percebeu a oportunidade e construiu posi¢cdo sélida em um pais em que sua
presenca era inexpressiva. Um dos principais motivos e evidentemente uma
das maiores vantagens que a associagdo com o0s iraquianos trouxe foi que o
petroleo destes, além de possuir boa qualidade, era um dos mais baratos
oferecidos pelos paises produtores. Com o crescente preco do 6leo no
mercado internacional, isso significava economia de divisas. Além disso, 0s
iraquianos aceitaram assinar acordos em que se comprometiam a comprar
produtos brasileiros em propor¢éo igual ou superior as compras de Oleo feito
pelo Brasil™*’.

Essa concessdo traria dividendos importantes ao Brasil nas negociagdes
posteriores com aquele pais. Neste sentido, a participagdo do 6leo iraquiano no
conjunto das importacdes brasileiras foi sempre significativa e cresceria ainda
mais. Uma importante diferenga entre a presenca brasileira no Iraque e na
Ar4bia Saudita é que naquele pais vislumbravam-se amplas possibilidades de
acao direta da estatal brasileira com contratos de prospeccéo e produgdo. Uma
clara oportunidade para a BRASPETRO.

Em segundo lugar, cabe destacar a presenga de uma das
petromonarquias no conjunto das importagbes brasileiras: O Coveite™® ou
Kuwait manteve sempre a terceira posigcdo no conjunto das importacoes
brasileiras, com excecéo de 1974.

Ainda em relagdo ao cenério, cabe lembrar que vérias das
petromonarquias estavam em formacgéo, o que explica a presenca de Dubai e
Abu-Dhabi separadas'®. Ainda nessa época, a zona neutra (que contém
significativa importagéo brasileira) significava um aspecto da antiga ocupagé&o
estrangeira ainda néo resolvida, em que a regiado era administrada por sauditas
e kuwaitianos, com as rendas da venda do petroleo divididas entre os dois

paises. Em relacdo as petromonarquias, ndo h& clara indicacdo de forte

37 Ibid., p. 59.

138 A forma aportuguesada Coveite é muito comum em muitos relatérios mais antigos, no lugar
da denominacg&o mais recente Kuwait.

13 A retirada britanica do Golfo Pérsico foi progressiva. Muitos dos emirados mantinham
governos locais, 0 que trazia vantagens aos interesses ocidentais que, obviamente, ndo
desejavam a formacgdo de paises com grande capacidade de barganha e concentracédo de
poder na regi&io mais rica em petréleo do mundo. A formagdo dos Emirados Arabes Unidos em
1971 correspondeu a uma destas tendéncias. Além dos trés paises maiores: Ird, Arabia
Saudita e Iraque, mais 5 outros Estados se constituiram no Golfo: Catar, Bahrein, Oman,
Kuwait e os Emirados Arabes Unidos.
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relagdo com estes paises além da aquisicdo de 6leo que ainda é bastante
pequena, se comparada ao potencial destes paises.

Como j& anteriormente mencionado, a tese principal sobre a acgéo
externa brasileira no setor petrolifero no governo Médici € de que a garantia do
fornecimento era a preocupagédo central. A atuagdo externa direta com
contratos, prospeccdo e producdo através da recém criada BRASPETRO
cumpria objetivos de médio prazo, tais como o de abrir o “front” externo,
aproveitando as brechas entre as gigantes do setor, conhecer melhor o
mercado internacional de petréleo e seus respectivos cenarios e criar novos
canais de negociagdo com 0s paises produtores e muitas de suas novas
empresas (em geral, estatais recém-criadas). Todas essas possibilidades
permitiam ao Brasil atingir o objetivo central do periodo e se preparar para um
futuro bem mais complexo e dindmico na industria petrolifera global.

Finalmente, os relatérios anuais do MRE durante o governo Médici
parecem confirmar a perspectiva deste trabalho de que a tematica petrolifera
do Brasil era tratada de forma conjuntural e secundaria pelo Itamaraty, s6
recebendo atencéo no relatorio de 1973, quando a crise ja havia estourado. No
relatorio de 1969, por exemplo, a teméatica do petrdleo ndo recebe sequer uma
mencdo especifica, e as referéncias aos cenarios regionais que citam
iniciativas no campo petrolifero séo bastante superficiais.'*® Na extensa parte
sobre a América Meridional, uma Unica informacédo é revelada: a de que, em
funcdo do MRE, a Petrobrds e o Ministério das Industrias e Comércio do
Equador estudavam formas de cooperacdo entre os dois paises no tema dos
combustiveis™'. Em relacdo a todo o leste europeu e URSS, ha apenas uma
referéncia sobre uma reunido no Rio de Janeiro da comissdo mista Brasil-
Roménia, que tratou de questbes comerciais e que a Petrobras se fez presente
nestas negociacdes. Este Estado socialista ndo aparece em nenhum dos

relatorios da Petrobrds ou do CNP dos anos 70, como parceiro petrolifero do

1% Ao confrontar esta afirmacio com a documentacdo do Itamaraty, no entanto, fica claro que

esta omissao ndo se deu por falta de informacao ja que ha documentos internos datados de
1969 em que o chefe da divisdo do Oriente Médio, Antonio Amaral de Sampaio descreve,
guantifica e avalia os fornecedores de 6leo do Brasil desde o final da década de 50, sugerindo
acoes e precauctes em relacdo ao tema. MRE. CDO. Importacdes Brasileiras de Petréleo do
Oriente Proximo. Arquivo Confidencial. Pasta 844.42(42)(53).

! MRE. Relatério 1969. Brasilia: Secdo de Publicaces da Divisdo de Publicacdes, 1973. p.
24.
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Brasil**’. No mesmo ano, as Unicas tratativas em relagéo ao Oriente Préximo
envolvem o inicio de rela¢des diplométicas com Arébia Saudita e a criagdo do
COARABE (Grupo de Coordenacdo do Comércio com os Paises Arabes)'.
Ainda segundo o documento, a abertura das relagdes com o Reino Saudita era
a continuidade de um processo que havia sido iniciado nos anos anteriores
com o estabelecimento de relagbes formais com Sudéo e Coveite (através da
Embaixada no Cairo) e com o Iraque (embaixada em Damasco)™*.

Nos dois relatérios seguintes (1970 e 1971), a abordagem especifica do
tema petrdleo ndo supera dois paragrafos em cada um desses documentos. No
primeiro, o Iltamaraty afirma que houve sensivel esforgco para estabelecer
ligagbes entre a diplomacia brasileira, 0 CNP e a Petrobras no sentido de obter
maiores informacdes sobre petréleo e contratos possiveis de compra de 6leo
no exterior, assim como revela que, depois da visita do Ministro do Petr6leo do
Iraque ao Brasil em dezembro de 1970, esse pais arabe manifestou intengédo
de aumentar seu intercambio comercial com o Brasil'*®>. No segundo relatério,
hd a importante referéncia a intermediacdo do MRE com varios paises
produtores de 6leo, para que estes ultimos, através de suas estatais pudessem
fornecer petréleo bruto ao Brasil. A instrumentalizag@o deste processo ocorreu
pelo envio de uma missdo brasileira a varios paises produtores (Venezuela,
Trinidad e Tobago, Ird, Argélia, Libia, Arabia Saudita e Republica Arabe Unida).
A contrapartida esperada era o crescimento substancial do comércio com
esses paises. O relatorio de 1971 ainda destaca que o contato feito com os
iraquianos no final de 1970 frutificou em acordo assinado em maio de 1971, no
qual os arabes se comprometiam a adquirir produtos brasileiros na mesma
proporcéo das compras brasileiras de petréleo™.

O relatério de 1972 continua com a mesma trajetéria dos anteriores,
apenas referindo o aumento do numero de representacdes diplométicas na
regido: oito embaixadas (Rabat, Argel, Tunis, Cairo, Beirute, Tel-Aviv, Teera e

Damasco) e mais cinco em carater acumulativo (Tripoli, Cartum, Coveite, Ana e

2 pid., p. 58

143 Neste relatério, assim como nos posteriores, ndo ha referéncia a continuidade e efetividade
desta iniciativa. A COARABE foi uma das iniciativas que ndo produziu resultados adequados.
Y% MRE. Relatério 1969. Op. Cit. p. 71 e 72.

% pid., p. 117.

“® MRE. Relatério 1971. Brasilia: Secdo de Publicaces da Divisdo de Publicacdes, 1974. p.
118.
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Nicésia). A simples relagdo j& demonstra que a maioria das embaixadas esta
posicionada em paises com pouca representatividade petrolifera para o Brasil.
Além disso, o Itamaraty registra mais uma missédo que foi a Baghdad e Argel,
com a intengdo de intensificar as relagdes comerciais e cita a tentativa de
equilibrar a balanga comercial com o pais do norte da Africa que vendia 6leo ao
Brasil**’.

Por fim, o relatério de 1973 muda o impacto e o tom do periodo, com
varias medidas. A primeira é o estabelecimento de relagdes diplomaticas
plenas com Iraque e Ardbia Saudita, através de embaixadas em Baghdad e
Jeddah, os dois paises que mais vendiam petroleo ao Brasil durante todo o
governo Médici, mas que ainda eram tratados, em termos de representagcdo
diplomatica, como paises de menor importancia. Outro ponto de destaque do
relatério é a conjugacdo de esforcos do MRE, do Ministério das Minas e
Energia e da Petrobras para garantir ao Brasil a manutencéo do fornecimento
de Oleo. Neste sentido, é relatada a viagem de funcionario do Itamaraty e de
outros funcionérios da Petrobras e MME, com o intuito especifico de negociar
esta garantia de fornecimento. Por fim, o relatério informa a participacdo de
Gibson Barboza na reunido que criou a OLADE (Organizagdo Latino-
Americana de Energia)**®. Esta Gltima, ativa até a atualidade, funciona como
organizagdo que, no cendrio da América Latina, realiza estudos, estabelece e
coordena iniciativas dos paises em matéria energética. Alias, este tipo de
organizagdo que guarda semelhangca com o formato e intengbes da IEA
(International Energy Agency) € uma tipica iniciativa do pds-choque,
procurando minimizar e ou encontrar solu¢des para o problema energético.

A diplomacia de Médici, por conseguinte, excetuando as a¢fes mais
assertivas da Petrobras sob Geisel, permaneceu em posi¢cdo um tanto timida
em relacdo ao problema energético, que, como foi visto, j& era perceptivel no
horizonte, antes do choque de 1973. O Brasil, no governo de Geisel, mudou
esse perfil e procurou recuperar espagos tao relevantes ao modelo de inser¢céo

do pais no sistema internacional.

147

74.
148

MRE. Relatdrio 1972. Brasilia: Secdo de Publicaces da Divisdo de Publicacdes, 1974. p.

MRE. Relatdrio 1973. Brasilia: Secdo de Publicac6es da Divisdo de Publicacdes, 1974. p.
146-147.
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3. A POLITICA EXTERNA DE GEISEL E A QUESTAO PETROLIFERA

Geisel assumiu e deixou seu mandato em momentos de grave crise
petrolifera. Mais que isto, durante todo o seu mandato, a preocupacdo com
insumos energéticos, em especial o petrdleo, foi constante - uma conjuntura
bem distinta da de seu antecessor. Dessa forma, a questdo energética foi uma
das varidveis mais importantes de sua a¢do externa. A manutencdo do
crescimento, a legitimidade politica, o processo de abertura e o préprio modelo
de desenvolvimento tinham grande correlagdo com a resolugdo dessa
problematica. Assim, este capitulo procura demonstrar que, dos trés governos
abordados, € o de Geisel o que melhor sintetiza a acao externa no setor
petrolifero, apesar dos indicadores apresentarem significativas melhoras
apenas no governo de seu sucessor. Em outras palavras, se, para Médici, a
energia ainda ndo era um problema e se, para Figueiredo, a margem de
manobra do regime era estreita, tendo em vista o claro carater terminal da
ditadura, foi no governo de Geisel que foram langcadas as grandes diretrizes da
estratégia energética e, em especial, petrolifera do governo brasileiro. Para
tanto, o capitulo encontra-se dividido em seis partes. Nas duas primeiras,
busca-se tratar sucintamente de alguns aspectos gerais da politica externa do
presidente Geisel e das matrizes energética e de desenvolvimento do
respectivo governo. Na terceira, trata-se do Il PND, de suas principais
estratégias e de seus impactos na economia brasileira. Na quarta parte,
descreve-se o chamado front interno de Geisel em que simultaneamente foram
realizadas diversas acdes para fazer frente ao problema envolvendo projetos
de investimento em prospecc¢do de petréleo, energia nuclear, hidrelétrica e o
Pro-Alcool, e, nas duas partes finais, avalia-se a acdo externa por meio da
BRASPETRO e INTERBRAS e, por fim, a atuacdo do MRE e as
transformagfes dos vetores da politica externa brasileira frente aos cenarios
regionais, objetivando conhecer e discutir melhor os indicadores, as alteragdes

ou nao da diplomacia brasileira e o impacto do choque na mesma.

3.1 ALGUNS ASPECTOS DA POLITICA EXTERNA DE GEISEL

O Governo do General Ernesto Geisel foi seguramente o que mais

recebeu estudos entre os cinco do regime militar. Em grande parte isso se deve
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ao papel divisor de aguas de seu governo no que concerne ao processo de
abertura politica, mas também por uma série de acdes e medidas no campo da
Politica Externa, pois que foram qualificadas como ousadas se comparadas as
de seus predecessores e de seu sucessor, como, por exemplo, o acordo
nuclear com a Alemanha, o reconhecimento e estabelecimento de relagbes
diplomaticas com a Republica Popular da China e com o governo socialista do
MPLA (Movimento Popular para a Libertacdo de Angola), a postura ativa e
assertiva no Oriente Médio e Africa, assim como as reconhecidas divergéncias
e choques com a diplomacia estadunidense, em especial durante a gestéo de
James Earl Carter a frente da poténcia do Norte'*°. Para os propositos deste
trabalho, portanto, cabe referir alguns aspectos que corroboram e vao ao
encontro da tematica, ao invés de realizar ampla e detalhada exposicdo da
politica externa de Geisel, o que ja foi feito por diversos analistas e
estudiosos™.

Geisel nomeou Antonio Francisco Azeredo da Silveira como seu
chanceler, permanecendo este, durante todo o mandato do general, a frente do
MRE™. A diplomacia de Geisel recebeu a denominagédo de pragmatismo
ecuménico e responsavel e procurou, nessas expressfes, sintetizar a

preocupacgdo do ministro e do presidente em determinar sua postura externa.

4% Carter governou os EUA entre 20 de janeiro de 1977 e 20 de janeiro de 1981. Foi derrotado

e sucedido pelo republicano Ronald Reagan. Conforme: White House. Presidents of United
States. Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/about/presidents. Acesso em: 20 out. 2009.
%0 Entre as inimeras obras e artigos sobre o periodo, cabe destacar as de Paulo Vizentini
acerca da Politica Externa do Regime Militar Brasileiro e de Willians Gongalves e Shiguenoli
Miyamoto sobre os militares na politica externa brasileira, ambos ja citados, e os trabalhos de
Antbnio Carlos Lessa, Maria Regina Soares de Lima, Gerson Moura, Amado Cervo, Leticia
Pinheiro e Henrique Altemani de Oliveira, que tratam especificamente de aspectos ou temas da
insercdo brasileira no sistema internacional no governo Geisel. LESSA, Antonio Carlos.
Instabilidade e Mudangas: Os Condicionantes Histéricos da Politica Externa Brasileira Sob
Geisel (1974-1979). Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: 34 (133): 73-81, jan-mar
1997; LIMA, Maria Regina Soares de; MOURA, Gerson. A Trajetéria do Pragmatismo: Uma
Andlise da Politica Externa Brasileira. Dados. Rio de Janeiro: IUPERJ 25 (3): 349-363, 1982;
CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2. ed.,
Brasilia: UNB, 2002. 525 p.; PINHEIRO, Leticia. Foreign policy decision-making under the
Geisel government: the President, the military and the foreign ministry. London School of
Economics and Political Science, 1994; OLIVEIRA, Henrique Altemani de. As relagdes
comerciais Brasil-Africa nos governos Médici e Geisel. Politica e Estratégia. 8 (2): 1989. p.
189-215.

131 A chancelaria de Azeredo da Silveira coincide com o mandato de Geisel: precisamente de
15 de marco de 1974 a 15 de marco de 1979. Nascido no Rio de Janeiro e iniciando sua
carreira na diplomacia brasileira nos anos 40, Azeredo da Silveira passou por varias
representacdes brasileiras no exterior e tornou-se o chanceler de Geisel, assumindo depois o
cargo de embaixador nos EUA, durante o governo de Figueiredo. Faleceu no Rio de Janeiro
em 1990.
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Uma ilustrativa e breve descricdo da acepc¢éo destas palavras encontra-se no

proprio discurso do ministro, por ocasido da abertura da XXIX Assembléia

Geral das Nag¢bes Unidas em 1974:
Queremos que a nossa linguagem, no plano internacional, seja
direta e simples, sem ambiglidades nem subterflgios.
Queremos que 0 governo brasileiro possa cumprir a vocacao
ecumeénica de seu povo, aberto a comunicacao desinibida e
franca. Queremos explorar todas as vias do entendimento por
acreditarmos, fundamentalmente, que a cooperacao € mais
eficaz do que o antagonismo e que o respeito mutuo é mais
criador do que as ambicdes de preponderdncia. Nossa
conduta, para alcancar esses objetivos, é pragmatica e
responsavel. Pragmética, na medida em que buscamos a
eficacia e estamos dispostos a procurar, onde quer que nos
movam o0s interesses nacionais brasileiros, as areas de
convergéncia e as faixas de coincidéncia com os interesses
nacionais de outros povos. Responsavel, porque agiremos

sempre na moldura da ética e exclusivamente em funcdo de

objetivos claramente identificados e aceitos pelo povo brasileiro
(grifo nosso)™*?.

Como se pode perceber, ha uma preocupagdo em justificar as atitudes
da diplomacia brasileira, evitando, desta forma, criticas que colocassem em
xeque o perfil do regime militar brasileiro. Destinada tanto ao ambiente externo
como ao publico interno, a intengdo era garantir margem de manobra sem
abdicar do perfil conservador e alinhado ao campo ocidental e capitalista.

Apesar da exposi¢cdo do ministro ser carregada de um tom que evoca
aspectos de uma orientagdo realista na conducdo da politica externa, a
interpretacdo deste trabalho € que os trés termos fundamentais: pragmatismo
responsavel e ecuménico ilustram de forma mais clara do que no governo
anterior a posicdo do Brasil no sistema-mundo capitalista. Pragmético n&o
apenas pelas necessidades materiais do pais, mas pelo proprio nivel de
desenvolvimento do capitalismo semiperiférico brasileiro, que exigia do governo
atitudes mais ousadas na projecdo dos interesses comerciais do pais. E
importante lembrar que a complementaridade, tio comum nas relagdes entre o
Brasil e as poténcias capitalistas durante boa parte do século XX, j& ndo mais
refletia a situacdo da década de 70. Como novo pais industrializado, varios
setores exigiam simultaneamente insumos, crédito, tecnologia e novos

mercados para escoar seus pI’OdUtOS. O ecumenismo, mais que uma postura

%2 MRE. Brasil na XXIX Assembleia Geral das Naces Unidas. Resenha de Politica Exterior

Brasileira. Brasilia: MRE, 1 (2): 40, ago/set 1974.
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de respeito e maleabilidade, era a admissdo de que a velha projecéo
dependente da esfera americana havia chegado a seus limites. A abertura de
espacos em outros cenarios, inclusive os de paises socialistas ou nacionalistas
periféricos correspondia a posicdo do Brasil no sistema internacional, em
funcdo da prépria crise da hegemonia dos EUA, que inicia nos anos 70. O
termo responsavel guardava clara relagcdo com a origem e o perfil do regime,
gue ndo desejava que suas posi¢cdes fossem mal interpretadas fora e dentro do
pais pelos agentes mais conservadores, como 0s governos dos paises
desenvolvidos e, principalmente, com uma parcela das elites nacionais,
inclusive a linha dura do regime e a imprensa de perfil mais conservador.

A diplomacia de Geisel representou também, de acordo com o que foi
exposto no capitulo primeiro, a empreitada mais arrojada do modelo Nacional
Desenvolvimentista dentro do ciclo de governos militares. Na percepgéo deste
trabalho, a motivagdo para tal atitude um tanto discrepante do préprio perfil
conservador do presidente se explica em grande parte pela escolha no governo
Geisel da manutengéo do modelo de acelerado crescimento econdmico em um
momento de crise do sistema. Neste sentido, uma avaliagdo mais detida de
alguns aspectos desta estratégia parece corroborar esta visdo: a diplomacia de
Geisel se caracterizou por uma postura acentuada no sentido de ampliar e
aprofundar parcerias em diversos cenarios. Sob certo sentido, essa postura
pode ser qualificada como de multilateralizacéo'*® da diplomacia brasileira. Tal
caracteristica vai ao encontro das perspectivas tedricas deste trabalho. O
regime militar ndo pode ser dissociado do quadro mais amplo da diplomacia
brasileira que objetivava o desenvolvimento do pais. Evidentemente, era uma
percepcao de desenvolvimento que ndo questionava o modelo capitalista, nem
propunha uma alteragdo radical no sistema internacional, e ndo desejava
substanciais alteragbes no ordenamento social interno, mas buscava, para o
Brasil, uma posicdo mais adequada a sua condicdo de novo pais
industrializado. Apesar de desigual e excludente, o modelo havia criado uma
economia com forte grau de industrializacdo que ndo poderia simplesmente

retroceder a posigcdo anterior. Com a crise energética, o Brasil necessitava de

158 Cabe esclarecer que se utiliza, nesse caso, a expressdo multilateralizacdo como sindnimo

de ampliacdo de parcerias e ndo no seu sentido usual de atuagdo junto as instituicdes e
organizag6es multilaterais.



124

maior ligagdo com outros cendrios e isto estava de acordo tanto com as
necessidades de insumos energéticos, como com as de novos mercados
consumidores, parcerias tecnolédgicas e cooperacao.

Outro elemento da acéo externa de Geisel é sua constante e continua
linha de atrito com os EUA e, por via de consequéncia, a ampliagdo de
parcerias com outros paises do centro capitalista. Durante a gestao do general,
apesar do tom amplamente conservador de suas reformas e concessoes, 0
chogque com os EUA foi bem mais frequente do que em administracdes
passadas. Isso, de um certo modo, deveu-se a manutencdo, por parte da
poténcia do norte, do mesmo perfil de ligacdo com o Brasil, que ja& ndo mais
atendia as proprias necessidades. Curiosamente, o governo estadunidense de
Carter, de perfil bem mais conciliador do que o de seu antecessor e de seu
sucessor, acabaria por entrar em choque com a postura externa brasileira. Em
consequéncia disso, o Brasil também se aproximou de outros paises do centro
capitalista, como Alemanha Ocidental, Franga e Japé&o, buscando, nesses,
alternativas a atuacdo insatisfatéria da postura estadunidense, ou seja, a
decadéncia estrutural da economia norte-americana no quadro do sistema
global exigia aliangas mais amplas e coerentes com a posigdo brasileira no
sistema internacional. O periodo de amplo dominio da economia estadunidense
havia dado lugar a um sistema em que pelo menos outras areas do mundo
concorriam com a poténcia anglo-saxdnica. Para Lessa, a posi¢cao da Europa
Ocidental esta clara nesta estratégia:

A Europa Ocidental entra cedo para o rol de prioridades da
acdo externa desenhada por Geisel. Surge para desempenhar
o papel de antitese daquele efeito perturbador provocado pela
perda de qualidade das relagdes brasileiro-norte-americanas,
configurando-se numa ‘“vertente redentora” para a agao
imediata do Nacional-desenvolvimentismo. E o caminho ideal,
porque pode ser imediatamente percorrido, para a estratégia
de diversificacdo de parcerias: oferece a possibilidade de
contruir-se, no curto prazo, um modelo de relagdes bilaterais

baseado em amplas linhas de cooperacdo econdmica e
técnico-cientifica'™.

Outro elemento da acéo externa brasileira era a atuacdo mais intensa
nos cendrios periféricos, marcada predominantemente pela via bilateral. Essa

leitura, semelhante a do governo anterior, era de que, com muitos paises

1% LESSA, Antonio Carlos. A Estratégia de Diversificacdo de Parcerias no Contexto do

Nacional-desenvolvimentismo. op. cit, p. 25.
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latino-americanos, africanos ou do Oriente Médio, de economia e
desenvolvimento semelhantes ou inferiores, a atuagdo bilateral poderia ser
vantajosa e produzir de forma mais eficiente os resultados desejados. A
cooperacao técnica e as parcerias entre instituicdes de ensino do Brasil e de
paises africanos, por exemplo, poderiam produzir o desejado aprofundamento
dos lacos e ligagBes dos futuros gestores e governantes destes paises com o0s
interesses brasileiros. As visitas e missfes empresariais cumpriam o proposito
de divulgar os novos produtos e servigos brasileiros disponiveis a paises que,
em muitos casos, tinham restricbes a atuacdo de suas antigas metropoles e
paises ocidentais de perfil colonialista. O escoamento dos produtos brasileiros
amenizaria os impactos dos déficits crescentes em fungéo das importacdes, em
especial de petroleo.

Nas OrganizagOes Internacionais, a atuagdo do Brasil tornou-se mais
assertiva e mais solidaria com os discursos dos paises do terceiro mundo. Se
para seu antecessor, Gibson Barboza, este conceito deveria ser negado, na
chancelaria de Azeredo, esta designacao poderia ser aproveitada para granjear
ainda mais o apoio de paises com os quais o Brasil j& intensificava sua agenda
bilateral. E imperioso relembrar que esta mudanca de discurso e de atitude néo
significava uma via contestadora e radical, j& que o Brasil de Geisel néo
endossou nem participou de nenhum movimento radical dos paises periféricos
ou semiperiféricos, mas a percepcdo de que uma diplomacia excessivamente
timida n&o produziria os resultados materiais necessarios.

A diplomacia de Geisel agiu de forma bem mais intensa e direta nos
cenarios que permitiiam ao Brasil resolver ou, pelo menos, minimizar os
problemas decorrentes da crise que, como j& foram referidos, foram

intensificados pela crescente dependéncia externa de petréleo.

3.2 AS MATRIZES ENERGETICA E DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL E
A DEPENDENCIA ESTRUTURAL DE PETROLEO IMPORTADO

O primeiro ano da administracdo Geisel iniciou com a sombria
perspectiva de agravamento da crise internacional, em especial apés o primeiro
choque do petréleo. Se o choque nédo foi a causa imediata dos problemas

mundiais, influiu sobremaneira no agravamento desses ao atingir em cheio
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vérios dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento dependentes de
macicas importacdes de 6leo barato para manter seus indices de crescimento,
alias, é imperioso afirmar que, na maioria dos casos, 0os danos maiores foram
sentidos entre os paises em desenvolvimento muito mais vulneraveis do que
entre as economias robustas e desenvolvidas do centro.

Ao contrario das conjunturas interna e externa favoraveis de Médici, os
anos seguintes foram bem mais complexos e dificeis. O desgaste interno da
repressdo do governo Médici somava-se aos desafios da recessdo mundial e
da crise energética. O general Geisel, ao assumir, tinha plena consciéncia dos
problemas, em especial por ter sido, desde o governo anterior, o presidente da
estatal petrolifera brasileira.

As opcOes eram basicamente de duas ordens: manter o modelo ou frea-
lo com um processo recessivo. A opcao da recessdo impunha um corte nas
importacdes de petréleo para diminuir 0 seu impacto na balanga comercial e,
principalmente, no balango de pagamentos. Essa postura, obviamente, teria
clara repercussao no processo de crescimento do pais, ja que grande parte dos
altos indices registrados estava alicercado no consumo dessa que era a sua
principal fonte de energia. Enfim, cortar drasticamente as importa¢cdes néo era
apenas um golpe no setor automotivo ou de transportes, mas na propria matriz
de desenvolvimento do governo, que tinha 6bvias relacdes com a legitimacéo
interna do regime™°.

Muitos paises desenvolvidos optaram pela via da recesséo, reduzindo o
consumo e os gastos. Além disso, investiram répida e efetivamente em projetos
energéticos diversos (energia nuclear, gas natural, energia solar e edlica). A
bem da verdade, a maioria desses paises tinha ja capacidade tecnolégica e
financeira bem superior a da brasileira para desenvolver essas opcoes
energéticas. Paralelamente a isso, muitos paises do centro ampliaram suas
pesquisas e exploracdo de petréleo, buscando basicamente dois objetivos:
ampliar, quando possivel, a produ¢éo nacional reduzindo as compras externas,

como foi o caso do Reino Unido, ou entdo diversificar os fornecedores evitando

135 Essa é justamente a tese central de Ana Beatriz Wang em trabalho ja referido. As a¢des no

campo energético possuiam efeito legitimador do governo, na medida em que mantinham
indicadores de crescimento altos em uma conjuntura externa dificil. O crescimento econdmico
nos anos 70 ndo poderia ser dissociado de elevado consumo de energia que era, em geral,
importado. WANG, Ana Beatriz Gartner Marabuto. op. cit., p. 55-60.
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0 petrOleo arabe, o que foi uma ag¢do bastante comum para muitos paises
desenvolvidos. A busca por esse 6leo ndo arabe foi um dos objetivos mais
perseguidos por muitas companhias europeias e asiaticas. Se a opcdo de
buscar petréleo em territério proprio era quase nula para esses paises, havia a
opc&o de construir sélidos espacos em cenarios como a Africa, Asia e América
Latina. Se tais cenarios ndo eram estaveis, seguramente o eram bem mais que
o Oriente Médio. Com o passar dos anos, o consumo mundial de petrdleo
diminuiu e vérios paises obtiveram sucesso em seu processo de diversificagdo
de importagdes.

Outra opgéo, a escolhida pelo governo Geisel, foi a de manter os niveis
de crescimento, mantendo as importagdes altas e buscando, dessa forma,
manter um espago de legitimagdo para o regime. Evidentemente, isso trazia
efeitos colaterais presumiveis, tais como o0 aumento expressivo e rapido do
déficit comercial com os paises fornecedores de petréleo para o Brasil, o
gigantesco impacto no balango de pagamentos e o endividamento externo. E
claro que essa escolha foi fruto de um célculo presumido de que estes efeitos
colaterais poderiam ser amplamente superados por uma estratégia agressiva
de compensagédo, que, na pior das hipéteses, minimizaria o impacto da crise
energética. Esperava-se a ocorréncia de um consideravel investimento oriundo
de paises exportadores de petroleo para o Brasil (os petroddlares) e um
expressivo aumento das exportacdes para esses mesmos paises, 0 que
compensaria as compras externas de 0Oleo, e havia, ainda, a leitura inicial de
que a crise ndo seria longa e que os pregos voltariam aos do periodo pré-
choque®®.

Ao assumir a perspectiva de acelerar ao invés de frear a economia, a
administracdo de Geisel fez apostas que continham riscos consideraveis, mas
essa era a estratégia. O proprio presidente, em suas memorias, detalha sua

intencéo:

No final do governo Médici, houve o primeiro choque do
petroleo, e os pregos do 6leo cru quadruplicaram. Mas quem foi
sentir as consequéncias foi o0 meu governo. Para enfrentar a
situacdo criada, havia duas solugdes: uma era moderar a
atividade nacional, colocando a nacdo em recessao, seguindo
o exemplo do que fizeram outros paises, inclusive os mais

1% MARINHO JR., llmar P., op. cit, p. 383.
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desenvolvidos, outra, ao contrario, era ativar a economia,
desenvolver o pais e, assim, enfrentar esse quadro dificil,
evitando paralelamente o agravamento do nosso problema
social do desemprego. Muitos economistas, Roberto Campos
inclusive, achavam que o Brasil devia entrar em recessao, que
o governo tinha que se retrair, cancelando os
empreendimentos. Fui contrario a isso. Como € que eu iria
justificar uma recessao depois da euforia, do desenvolvimento
do governo de Médici?"*’

Como se pode perceber na justificativa do presidente, a abordagem do
problema ia ao encontro do desenvolvimento. Em momento nenhum, Geisel
refere-se a escolha como objeto e forma de legitimagdo do regime. O impacto
dessa aceleracdo teve vérias consequéncias tanto nos indicadores gerais da
economia, quanto no processo de dependéncia de insumos energéticos
externos. Desta vez, no entanto, ao contrario do governo Médici, em que a
crise energética era uma possibilidade, no de Geisel era uma realidade que
ndo podia ser ignorada nem contornada.

Como se pode avaliar a opgao geiseliana? Sucesso ou desastre? Caso
a avaliagédo dos anos de Geisel leve em consideragéo os indicadores gerais de
crescimento do PIB do periodo, pode-se concluir que houve relativo sucesso na
estratégia do governo, pois, apesar das taxas serem inferiores as de seu
antecessor, foram, mesmo assim, bastante elevadas, tendo em vista o contexto
interno e externo da época. Numa época em que boa parte dos economistas
identificava desenvolvimento com significativas taxas de crescimento do PIB

nominal, o Brasil conseguiu resultados bastante representativos.

Tabela 16: Crescimento do PIB Nominal no Brasil 1969-1979. NUmeros
Relativos

ANOS | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975|1976 | 1977 | 1978 | 1979

PIB % | 9,5 104 |11,34|11,94|13,97 | 8,15 | 5,17 | 10,26 | 4,93 | 4,97 | 6,76

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE. 2003.

Como se pode perceber, apesar da queda dos indices em relacdo aos
do governo anterior (1969-1973), as taxas ainda sdo consideravelmente altas,
tendo em vista o cenario mundial de recessao. O ano de 1976, por exemplo,
apresenta taxa bem proxima da dos anos do “milagre”, e em todos os anos de

Geisel o crescimento jamais baixou de algo em torno de 5%. A titulo de

37 D’ARAUJO e CASTRO. op. cit, p. 288.
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comparacdo, pode-se dizer que as piores taxas da década de 70 seriam hoje
sinbnimos de sucesso e de grande capacidade de crescimento da economia
brasileira.

Deslocando, no entanto, a avaliagdo para os indicadores de produgéo,
importacéo e dependéncia externa de petréleo, pode-se perceber claramente

um dos principais efeitos colaterais da opgéo do governo brasileiro.

Tabela 17: Produg&o Nacional, Importagdo de Petréleo e Dependéncia Externa
em 10° Barris e Nimeros Relativos (1974-1980)

ANOS Producéo % Petroleo Importado % Total
Nacional

1974 64.754 20,4 252.058 79,6 321.399
1975 62.767 19,3 262.190 80,7 324.957
1976 61.027 16,9 300.837 83,1 351.864
1977 58.690 16,5 296.643 83,5 355.333
1978 58.527 15,2 327.641 84,8 386.168
1979 60.766 14,3 364.738 85,7 425.504
1980 66.441 17,3 316.922 82,7 383.363

Fonte: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1982. Brasilia, 1983. p. 59.

Os indicadores absolutos mostram, em geral, a queda da producéo
nacional. Em apenas dois anos da série, 1979 e 1980, a producgéo brasileira
aumentou. De forma inversa, em apenas dois anos da série, a importagdo
diminuiu (1977 e 1980). Ainda é importante notar que, enquanto a producéo
manteve-se em niveis relativamente préximos, 58.527 a menor e 66.441 a
maior (13,52% de variagcéo), a importagdo apresentou saltos representativos
em alguns anos (1976, 1978 e 1979). A diferenca entre o menor indice
(252.058) e o maior (364.738) é bastante significativa (44,7%). A importagdo
cresceu percentualmente mais de trés vezes em relacdo a produgéo.

O pior elemento da série, no entanto, € o aumento das taxas relativas.
Em todos os anos do governo de Geisel, as taxas relativas de importagao
aumentaram, passando de 79,6% para 85,5%. A diminuicdo de 1980 ja ocorre
no governo Figueiredo. O perfil petrolifero brasileiro, em relacdo a producéo e
importagéo, guarda, pois, estrita semelhanga com o do governo anterior, com a
importante diferenga de que o cenario petrolifero de Geisel é completamente

inverso e adverso ao de Médici.
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Um dos elementos positivos durante a gestéo de Geisel foi a progressiva
transferéncia dos esfor¢os da produgédo brasileira para a plataforma continental.

A tabela seguinte ilustra essa passagem.

Tabela 18: Producdo Nacional de Oleo Bruto de 1974 a 1980 (em 10° Barris)

Ano Oleo
Terra Mar Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade

1974 55.812 86,20 8.942 13,80 64.754
1975 52.699 83,96 10.068 16,04 62.767
1976 49.125 80,50 11.902 19,50 61.027
1977 44.679 76,13 14.011 23,87 58.690
1978 42.712 72,98 15.815 27,02 58.527
1979 39.931 65,71 20.835 34,29 60.766
1980 39.099 58,85 27.342 41,15 66.441

Fontes: CNP Anuario Estatistico do CNP de 1983. Rio de Janeiro, 1984. p.13 e CNP Anuario Estatistico
do CNP de 1987. Rio de Janeiro, 1988. p.17.

Examinando a série, pode-se perceber o inicio da construgdo do perfil
produtor brasileiro do futuro, ou seja, o aproveitamento do 6leo da plataforma
continental e a diminuicdo da producdo em terra. Aproximadamente um tergo
do dleo brasileiro foi extraido da plataforma continental em 1979. No ano
seguinte, o indice passou dos 40%. Em comparacdo com os indicadores de
1974, houve uma significativa diferenca (248% de incremento da produgéo no
mar em pouco mais em cinco anos [74-79]; 298%, caso se incluam os dados
de 1980).

Apesar de ser uma tendéncia claramente positiva no sentido de
encaminhar aquela que seria a solugdo da dependéncia externa brasileira no
futuro, a interpretacao dos dados pode gerar duvidas. A Petrobras fracassou ou
conseguiu atingir seus objetivos de producdo durante o governo Geisel? Se a
avaliacdo levar em conta apenas o aumento da produgdo nacional e o
atendimento das necessidades brasileiras de acordo com o modelo de
crescimento, a resposta € claramente ndo, pois, como a tabela anterior
demonstrou, a dependéncia externa aumentou e a produgdo nacional cresceu
pouco.

De outra parte, deve-se compreender que a passagem da exploragao
massiva da terra para o mar ndo € um processo rapido em nenhum pais do

mundo. Primeiro porque envolve um grau de sofisticagdo tecnoldgica alto que,
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nos anos 70, ainda era novidade para boa parte dos paises, inclusive os
centrais. Em segundo lugar, havia a 6bvia limitacdo dos pregos. Nenhum pais
ou empresa, estatal ou privada, exploraria petréleo na plataforma continental, o
gue gerava custo elevado se houvesse disponibilidade de éleo barato e de facil
acesso em pogos em terra. O Brasil, portanto, apesar do fracasso no aumento
da producdo e da desesperada necessidade de Oleo nacional, conseguiu
sucesso em prazo relativamente curto no seu acesso ao petréleo da plataforma
marinha. O Brasil, em cinco anos, triplicou sua produ¢do no mar. Algo rapido
para um pais com varios problemas a resolver no plano interno e internacional.

Um texto da época dimensiona melhor os prazos comuns para 0s anos
70. Luiz Gonzaga Bertelli, em trabalho publicado na revista oficial do Conselho

Nacional do Petréleo, alega que:

(...) em condicbes normais, o0 prazo estimado entre a
descoberta e a producéo de petrdleo ndo € menor que 5 anos.
Desta forma, mesmo que a Petrobras, em regime de urgéncia,
aprove as propostas recebidas, comecaremos a extrair o
ambicionado 6leo no inicio de 1981. Empregando tecnologia
propria, a Petrobras conseguiu, no campo de Guaricema,
descoberto em 1974, com producao iniciada em 1976, reduzir o
espaco de tempo previsto para dois anos™®.

O texto trata especificamente dos contratos de risco e exp0e detalhes e
dificuldades da producéo offshore da época. O prazo curto em Guaricema n&do

era a regra e poucos campos gigantes foram descobertos naqueles anos.

3.3 0 1l PND, A BALANCA COMERCIAL, O BALANCO DE PAGAMENTOS E A
ECONOMIA BRASILEIRA

Um dos elementos mais estudados e conhecidos dos anos Geisel foi o Il
PND (Il Plano Nacional de Desenvolvimento), enviado ao Congresso Nacional
em 10 de setembro de 1974 e sancionado pelo presidente no dia 04 de

dezembro do mesmo ano, ja como a Lei N° 6151'*°, Seu periodo de ag&o

158 BERTELLI, Luiz Gonzaga. Os Contratos de Risco e a Auto-Suficiéncia Petrolifera.
Atualidades do Conselho Nacional do Petréleo. Rio de Janeiro: CNP, 8, (51): p. 21. nov/dez
1976.

%% O curto periodo entre o envio do projeto, sua tramitacio nas duas casas do legislativo e a
pronta sancdo do presidente reflete uma época em que a capacidade de questionamento do
legislativo era bastante pequena. Apesar da “derrota” nas eleicdes proporcionais de 1974, o
controle do congresso era amplo por parte da ARENA, partido do regime e da ditadura.
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englobava os anos de 1975 a 1979 e constava de quatro grandes partes160 que
eram antecedidas por uma introducdo denominada “Sintese: As conquistas

econdmicas e sociais”. Nesta parte, a politica de energia é referida:

Il — A Politica de Energia, num pais que importa mais de dois
tercos do petréleo consumido (respondendo este por 48% da
energia utilizada) passa a ser peca decisiva da estratégia
nacional. O Brasil deve, no longo prazo, atender internamente
ao essencial de suas necessidades de energia. Na etapa dos

préximos cinco anos, o Pais realizara grande esforco de reduzir
sua dependéncia em relacdo a fontes externas de energia*®.

Ao contrario do | PND, j4 visto no capitulo segundo, o Il PND da amplo
destaque as questdes energéticas. Além disso, os temas que envolvem o setor
externo, energia e estratégias, encontram-se contemplados em vérios capitulos
de cada uma das quatro partes.

A politica de energia configura um capitulo inteiro do plano (capitulo
oitavo da parte Il) e descreve em detalhes a situacéo, dificuldades e propostas
do governo, que havia iniciado sua administracdo em margo de 1974.

Inicialmente, o capitulo procura minimizar as fragilidades energéticas do
pais ao procurar assegurar que a dependéncia de energia externa era baixa, se
comparada a de outros paises. Os dois principais argumentos para iSso eram a
baixa utilizacdo do petroleo para producéo de eletricidade e a pequena
dependéncia de energia para aquecimento residencial. Caso o pais fosse um
frio pais do norte, o segundo argumento teria algum sentido, mas parece ser
uma justificativa bastante fragil. Em relacdo a pouca dependéncia de insumos
externos na producdo de energia elétrica, isso, na verdade, é uma
caracteristca de um pais com ampla oferta de recursos hidrelétricos
subaproveitados até os anos 70",

Apo6s uma defesa um tanto curiosa da “baixa dependéncia externa” nos
critérios antes expostos, o documento reconhece a alta dependéncia externa
no setor de transportes e faz uma acurada observacdo em relacdo a estratégia
do periodo: o Brasil enfrentaria a crise sem sacrificar o crescimento, o que vai

plenamente de acordo com a opg¢do de manutengdo do crescimento, descrita

180 As quatro partes eram respectivamente: 1. Desenvolvimento e grandeza: O Brasil como

poténcia emergente; 2. Grandes temas de hoje e de amanha; 3. Perspectivas: O Brasil no fim
da década e 4. Agéo para o Desenvolvimento.

161 BRASIL. Il PND, op. cit., p. 17.

162 BRASIL. Il PND, op. cit., p. 81-82.
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no item anterior. Neste sentido, seriam tomadas seis medidas na politica
energética que visavam enfrentar e resolver esse quadro: a primeira e mais
importante era a reducdo da dependéncia em relacdo a fontes de energia
externa, a segunda, o emprego intensivo de energia de origem hidrelétrica, a
terceira, a execucdo do programa ampliado de energia elétrica, a quarta, o
programa do carvao, a quinta, o desenvolvimento do programa de pesquisa em
fontes ndo convencionais de energia e a Ultima, a producdo de minerais
energéticos nucleares'®,

Como é facil perceber pela propria disposicdo e abordagem das
medidas, a primeira recebe muito mais atengcdo e aborda indicadores
especificos:

Nela séo percebidas trés linhas de acdo: a) aumentar a oferta interna de
petroleo; b) diversificar as fontes internas de energia substituindo petréleo por
outras fontes energéticas e c) reduzir a demanda por petréleo (em especial
para fins industriais) evitando o desperdicio™’.

As trés linhas de agdo que levariam ao objetivo de reduzir a
dependéncia externa de energia possuiam as mais diversas iniciativas. A mais
relevante dessas era 0 maci¢o investimento em prospeccdo e exploragcdo de
petroleo com a intengdo de aumentar a produgéo interna. Essa iniciativa, como
j& visto, ndo foi atingida.

Entre as outras iniciativas, havia a pretensdo de extrair petréleo de xisto;
deslocar parcela do transporte de massas para os modais ferroviario, fluvial e
maritimo (o que diminuiria o consumo de petroleo e derivados); produzir lcool
para adicdo e substituicdo da gasolina; ampliar o uso do carvdo mineral e
implementar medidas de contencdo de consumo que envolviam
prioritariamente o aumento dos precos dos derivados de petréleo, eliminando
subsidios e chegando até o ponto de limitar o horério de funcionamento dos
postos de gasolina.

As outras cinco medidas ja referidas nao recebem tanto detalhamento,
mas incluem o melhor aproveitamento de recursos energéticos. Todas, apesar
de ndo terem estrita ligacdo com o tema do suprimento de petréleo, pois séo

comuns em qualquer pais com matriz energética diversa, dizem respeito ao

183 |hid., p. 82-84.
%% Ibid., p. 82-83.
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processo de ampliacdo e substituicAo de recursos energéticos e, por via de
consequéncia, a resolucdo do problema principal: a dependéncia externa de
petroleo cada vez mais caro.

Ainda sobre o Il PND, resta referir que, em seu capitulo sétimo,
“Integracdo com a Economia Internacional”, a administragédo Geisel expde as
principais diretrizes que visavam nortear a agao externa do Brasil. Logo no
inicio do capitulo e de forma bastante distinta do | PND, havia a percepc¢éo de
que os desafios externos eram maiores e mais complexos e que a posicéo
brasileira ndo era tdo simples ou tranquila. O reconhecimento da gravidade da
conjuntura mundial, da necessidade de coordenar agendas e de procurar
manter os indicadores externos favoraveis. Neste Ultimo aspecto, havia a
percepcao de que o balango de pagamentos se mantivesse em “padroes mais
normais de longo prazo” e que havia necessidade de evitar “excessivo déficit
em conta-corrente”. O crescimento das exportagdes deveria ficar em torno de
20% ano, e as importagdes deveriam ficar abaixo disso*®.

Entre as areas prioritarias, sdo citados quase todos os cenérios: EUA,
Comunidade Europeia, Japao, URSS, América Latina e Africa, o gue vai ao
encontro da ideia de diversificagdo de cenérios e parceiros. A necessidade de
aumentar a exportacdo de produtos primarios convencionais e de produtos
manufaturados também é elemento fundamental da estratégia externa. No
governo de Geisel, os manufaturados ja superavam 30% do conjunto das
exportacdes brasileiras e tal indice precisava ser ampliado™®.

Além do planejamento geral do Il PND, outros documentos do governo
Geisel, como os relatérios do Ministério das Minas e Energia, também
corroboram e detalham a estratégia energética do pais. Alias, foi apenas no
governo Geisel que foram criados, pela primeira vez, os balangos energéticos
nacionais, instrumento muito comum em muitos estados e mais do que basico
para a avaliagdo da posicdo energética de um pais™®’. Em alguns aspectos, a
visdo do ministério repete a do Il PND e, em alguns elementos, ha aspectos

novos como, por exemplo, o bagaco de cana, lenha, e o detalhamento da

16> BRASIL. Il PND, op. cit., p. 75.

166 :

Ibid., p. 77.
187 Segundo o préprio Ministério das Minas e Energia, o BEN (Balanco Energético Nacional) foi
criado em 12 de maio de 1976 pela portaria N° 574 do referido ministério.
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utilizagé@o das fontes renovaveis. No que se refere ao front interno, as principais
diretrizes eram®®®:
a. Ampliagéo interna do fornecimento de 6leo, principalmente através da
exploracdo da plataforma marinha;
b. Aumento e intensificacdo dos projetos de energia hidrelétrica, em
especial no setor elétrico, em funcéo do carater renovavel desta fonte;
c. Prospeccéo de uranio para seu futuro aproveitamento como base para a
energia nuclear,;
d. Incentivo ao consumo de carvao mineral nacional, apesar do
reconhecido perfil de pouca capacidade calorifica das jazidas brasileiras;
e. Producdo e substituicio dos combustiveis derivados de petroleo por
alcool;
f. Pesquisa e aproveitamento energético do xisto;
g. Reaproveitamento das fontes de biomassa que estavam em declinio
como a lenha e o bagacgo de cana;
h. Pesquisa em fontes alternativas renovaveis como solar, edlica e das
marés. Para tanto, foi criado o chamado Projeto Ipiranga, que trataria de
boa parte destas iniciativas;

i. Medidas de conservagao de energia e racionalizacao de seu uso.

Do ponto de vista energético, portanto, tanto o Il PND quanto os
relatérios do MME expressavam bem os cuidados com a estratégia energética,
como um todo, e com a petrolifera, em especial. A ligacdo com o setor externo,
de forma especifica, a balanca comercial e o balanco de pagamentos, foi
adequadamente percebida, apesar das principais proposi¢des energéticas ndo
terem sido objetivamente atingidas.

O impacto da crise no setor externo da economia brasileira envolveu
fundamentalmente o que se denominou de “conta petréleo”. O imenso impacto
dos crescentes valores de importacdo de cru repercutiram simultaneamente na
balangca comercial brasileira, sobretudo com os paises exportadores da

commodity, no balanco de pagamentos e no processo de endividamento

%8 MME. Balanco Energético Nacional 1977. Brasilia: 1978. MME. Balanco Energético

Nacional 1978. Brasilia: 1979 e MME. Balanco Energético Nacional 1980. Brasilia: 1981.
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externo. Para melhor dimensionar esta situagdo, cabe, em primeiro lugar,

descrever o aumento linear dos pregos.

Tabela 19: Precos Pagos pelo Brasil em US$ por Barril (1973-1980)°

Ano 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

Pre¢o | 2,78 | 11,11 10,48 | 11,50 | 12,30 | 12,44 | 17,11 | 29,46

Fontes: CNP. Anuario Estatistico 1984, p. 19 e CNP. Anuario Estatistico 1985, p. 20.

Como a série demonstra, h4 a exata quadruplicagdo dos valores pagos
pelo pais entre 1973 e 1974, no auge do primeiro choque. Nos anos seguintes
de Geisel, o valor cai um pouco em 1975 e volta a subir entre 1976 e 1978,
estabilizando-se em um valor bastante alto, ao contrario das expectativas de
queda nos pregos esperadas pelo governo. Nos anos de 1979 e 1980, a alta ja
representa o impacto do segundo choque, que sera muito representativo para o
governo de Figueiredo. De maneira geral, oS pregos jamais retornaram aos

valores pré-choque.

Tabela 20: Exportagbes (FOB), Importagbes (FOB) e Balanga Comercial
Brasileira (1969-1979) em US$ milhdes

Ano | Exportacdes (FOB) | Importacdes (FOB) Saldo Comercial
1969 2.311,0 1.993,0 318,0
1970 2.739,0 2.507,0 232,0
1971 2.904,0 3.247,0 -343,0
1972 3.991,0 4.232,0 -241,0
1973 6.199,2 6.192,2 7,0
1974 7.951,0 12.641,3 -4.690,3
1975 8.669,9 12.210,3 -3.540,4
1976 10.128,3 12.383,0 -2.254,7
1977 12.120,2 12.023,4 96,8
1978 12.658,9 13.683,1 -1.024,2
1979 15.244,4 18.083,9 -2.839,5

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

Buscando uma perspectiva comparativa, € facil perceber uma clara
alteracéo entre os perfis da balanga comercial dos governos Médici e Geisel.
No primeiro, a alternancia entre superavits e déficits € proporcional aos valores.

Se, no biénio 1969-1970, houve superavits de cerca de 318 e 232 milhdes de

18 Do anuario de 1984, foi retirado o valor para 1973. Do anuario seguinte, foram extraidos os

outros valores que, segundo a propria fonte do CNP, foram retificados em relacéo ao relatério
de 1984. Preferiu-se, portanto, utilizar os valores do relatério mais recente.
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dodlares, nos dois anos seguintes, o déficit foi proporcional (343 e 241 milhdes
de ddlares, respectivamente). Na administracdo de Geisel, nos anos seguintes,
excetuando o atipico ano de 1977 (com pequeno superavit de 96 milhdes), o
déficit ndo s6 é a regra como o montante é impressionante (4 bilhdes, 690
milhdes em 1974, 3 bilhdes, 540 milhdes no ano seguinte e 2 bilhdes, 254
milhdes em 1976).

A titulo de comparacéo, basta referir que o déficit de 1974, o maior da
série, € 13,67 vezes superior ao do pior déficit dos anos de Médici. Apesar do
nivel declinante dos déficits nos anos seguintes, o valor é gritante e muito alto
para um periodo de dificuldades conjunturais internas e externas. Como 0s
piores indicadores aparecem justamente em 1974-1975, é bastante Obvia a
participagdo da “conta petréleo” nesses valores tdo altos e discrepantes, se
comparados aos anos anteriores. Para melhor caracterizar esse processo,
resulta interessante comparar os indicadores de importagdo, exportagdo e

saldo da balanga comercial com os valores da importacéo de petréleo:

Tabela 21: Exportagbes (FOB), Importagbes (FOB), Balanga Comercial
Brasileira e Valor das Importacdes de Petréleo (1974-1979) em US $ milhdes* "

Ano | Exportagdes (FOB) | Importacdes (FOB) | Importacdes Petrdleo (FOB) Saldo Comercial
1974 7.951,0 12.641,3 2.812 -4.690,3
1975 8.669,9 12.210,3 2.747 -3.540,4
1976 10.128,3 12.383,0 3.460 -2.254,7
1977 12.120,2 12.023,4 3.663 96,8
1978 12.658,9 13.683,1 4.089 -1.024,2
1979 15.244,4 18.083,9 6.263 -2.839,5

Fontes: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2003 e CNP. Anuéario
Estatistico de 1985, p. 20.

Na série acima, que trata especificamente do governo Geisel, ha pelo
menos duas constatagdes que corroboram a relevancia e peso das
importacdes de petroleo, na avaliagdo do intercaAmbio comercial brasileiro. Em
primeiro lugar, enquanto as importacdes totais do periodo crescem
aproximadamente 43%, o valor das importacdes de petroleo cresceu 222%. Se
o valor absoluto das importacdes ja impressiona, a comparacdo dos indices

relativos é ainda mais reveladora.

7% Tabela elaborada pelo autor com dados originais das duas fontes citadas: IBGE. Estatisticas

do Século XX e CNP. Anuario de 1985.
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Em segundo lugar, o valor das importa¢gdes de petroleo, considerado de
forma isolada, representa o equivalente a 35% das exportacOes de 74, e assim
permanece durante boa parte do periodo, chegando ao pico em 1979, com
quase 41% do valor das exportagOes brasileiras. Dito de outra forma, apenas a
conta petroleo representava, no minimo, 1/3 do valor das exporta¢fes totais do
pais e ultrapassou os 40% em 1979, j& a reboque dos impactos do segundo
choque do petréleo, na administracdo de Figueiredo, ou seja, um peso muito
grande para um pais em um contexto adverso e preocupante e que possuia a
tarefa de utilizar bens e servicos exportaveis como alavanca para minorar 0s
problemas financeiros.

Outro elemento fundamental da economia brasileira da época € o

balanco de pagamentos'’™ do pais:

Tabela 22: Balango de Pagamentos do Brasil (1969-1979) em US$ milhdes

Ano Resultado
1969 -543
1970 -545
1971 -530
1972 2.439
1973 2.178
1974 -936
1975 -950
1976 1.191
1977 630
1978 4.262
1979 -3.214

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

Ao contrario da balanca comercial, que teve continuos e graves déficits
no governo Geisel, o balango de pagamentos apresentou indicadores que
parecem bem mais proximos de uma economia equilibrada e adequada, pois
os déficits de 1974 e 1975 sado relativamente compensados pelos trés
superavits seguintes (76-78) e, apenas em 1979, ha um expressivo déficit, o
qual, proporcionalmente, esta abaixo do superavit relevante do ano anterior.

A simples descricdo desses indicadores parece, em principio, levar a

conclusédo de que se a balanga comercial parece ter sido severamente atingida

1 Ao contrario da balanca comercial, que registra apenas o superavit ou déficit nas transacées

comerciais do pais, o balanco de pagamentos leva em conta todas as suas contas (servicos,
investimentos, contratacdo de empréstimos). Dessa forma, pode-se averiguar se 0 conjunto
das transacdes do pais aferiu realmente superavit ou déficit.
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pela “conta petréleo”, tal ndo ocorreu com o balan¢co de pagamentos. Como
este Ultimo € indicador mais amplo do comportamento geral da economia de
um pais, prontamente se chegaria a conclusdo que a administracao Geisel teve
sucesso no equacionamento financeiro do problema externo. No entanto, ha
que se levar em conta que a estratégia escolhida para “fechar as contas” do
pais foi 0 macico endividamento externo via tomada de recursos junto as
instituicbes privadas e organismos internacionais. A tabela a seguir revela esta

tendéncia:

Tabela 23: Evolucdo da Divida Externa Bruta Brasileira (1969-1979) em US $
bilhdes

Ano Valor
1969 4,4
1970 53
1971 6,6
1972 9,5
1973 12,6
1974 17,2
1975 21,2
1976 26,0
1977 32,0
1978 43,5
1979 49,9

Fonte: CRUZ, Paulo Davidoff. Divida Externa e Politica Econémica. Séo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 12.

A tendéncia em aumentar o aporte de recursos externos ja era clara no
governo de Médici e tornou-se muito maior no de Geisel. Antes do choque,
Médici j& havia triplicado o valor desses recursos (de 4,4 para 12,6 bilhdes de
dolares), e Geisel fez 0 mesmo em seu governo (12,3 para 49,9 bilhdes de
dolares), com o agravante de que a diferenca entre a divida herdada e
repassada no governo de Médici era de apenas oito bilhdes e no de Geisel,
chegou a quase trinta e oito bilhdes de ddlares.

O préprio presidente admite o endividamento da época e defende-se das

criticas, comentando a estratégia:

Sim. O endividamento cresceu, atingindo em 1978 cerca de 43
bilhGes de dolares — cerca de 14 bilhdes de entidades privadas
— enquanto as nossas reservas se elevaram a 12 bilhdes.
Fazem esta critica, mas sem considerar, em contrapartida, o
outro prato da balanca, isto é, o que se fez com este dinheiro.
N&o foi roubado. [...]. Um dos pontos graves que tivemos que
enfrentar foi o balangco de pagamentos. A balanca comercial e
o balanco de pagamentos eram deficitarios. Lutamos,
aumentando nossas exportacdes, sobretudo de produtos
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industrializados, substituindo importagbes, e, no final,
praticamente equilibramos a balanca comercial'".

Para Davidoff Cruz, em uma andlise desse processo, essa aceitacao
tacita do processo de endividamento externo trazia uma visdo positiva da
origem e da aplicagdo dos recursos externos. Sobre o periodo de 1968-1973, o
autor destaca:

Segundo o discurso oficial da época, as tomadas de recursos
externos constituiam elemento de vital importancia para a
viabilizacao de altas taxas de crescimento do produto interno.
Tal afirmativa se assentava no suposto de que a economia
brasileira, dado seu estagio de desenvolvimento — ainda com
notérias insuficiéncias quanto a producéo de diversos bens
intermediarios e de capital — esbarraria em restrices tanto pelo
lado do setor externo como pelo lado da poupanca interna,
caso intentasse acelerar a sua taxa de crescimento. O apelo a
recursos externos era, portanto, condicdo sine qua non e
expressava, em Ultima instancia, a contribuicdo de poupancas
externas ao esfor¢o de desenvolvimento da economia nacional.
A partir destas proposicdes, o endividamento externo ocorrido

no periodo passou a ser apresentado como o resultado

necessario de um ciclo expansivo numa economia ainda em
desenvolvimento™”,

No governo de Geisel, a aceleragao significativa da tomada de recursos
externos serviu para financiar grandes projetos de infraestrutura do Estado,
decorrentes da opcéo de acelerar a economia e para equacionar os problemas
energeéticos e, é claro, a conta petréleo. Esses empréstimos foram tomados em
um ambiente internacional de alta liquidez e taxas de juros baixas. Tal ocorria
principalmente pelo processo de reciclagem dos petroddlares dos paises
exportadores de petréleo, em especial os arabes da OPEP, os quais colocaram
suas imensas rendas no sistema bancario dos paises centrais, que, por sua
vez, buscavam tomadores de recursos para esses capitais, fundamentalmente
em paises da periferia e semiperiferia. O Brasil foi um dos grandes tomadores
de recursos e, dessa forma, resolveu seu problema financeiro imediato. No
médio prazo, na década seguinte, o processo de ajuste da economia global e a
vertiginosa alta das taxas internacionais de juros jogaram varios paises do
mundo, em especial os da América Latina, na década de violentos problemas

econdmicos. Os empréstimos tomados em momento de alta liquidez e baixas

172

1o CASTRO, Celso, e D’ARAUJO, Maria Celina, op. cit., p. 294.

CRUZ, Paulo D., op. cit., p. 15.
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taxas de juros foram cobrados em momento inverso, o que representou

imensas dificuldades a muitos paises latino-americanos, entre eles, o Brasil*".

Davidoff detalha aspectos da tomada de recursos externos pela

administragéo de Geisel:

Ao contrario do periodo anterior, o triénio 1974-1976 é marcado
por fortes desequilibrios do balanco comercial que apresenta
um déficit acumulado de 10,5 bilhGes de ddlares nos trés anos
considerados. [...]. Esta profunda inversdo de sinal das
condi¢gbes do comércio internacional se d4 num momento em
gue a economia brasileira, a despeito de ja experimentar os
primeiros sinais de desaceleragdo, continua a apresentar taxas
elevadas de crescimento. [...]. Na verdade, o discurso oficial,
como sera visto no capitulo 2, atribuia um carater
predominantemente conjuntural e transitério as adversidades
externas. Estas eram vistas como resultado exclusivo do
‘choque do petréleo’, e este, como um fenbmeno que seria
absorvido e neutralizado no plano das relagdes econdmicas
internacionais. [..]. Neste contexto, o aprofundamento do
endividamento externo era visto como desejavel, de vez que
financiaria ndo mais um crescimento desequilibrado, como o do
periodo anterior, mas sim a erradicacdo estrutural da
dependéncia da economia brasileira em relacdo aos paises

centrais*™.

A avaliagéo do Il PND, de suas diretrizes e aspectos energéticos, assim
como dos principais indicadores econémicos do periodo refletem, portanto, a
aposta do governo Geisel no processo de manutengdo do crescimento e numa
estratégia energética ousada e arriscada. De forma semelhante, a opcéo pelo
endividamento externo, pela expectativa de que os gastos com importagéo de
petroleo seriam compensados pelo investimento direto externo e pela
ampliagdo das exportacdes, foi uma leitura de oportunidades a serem
aproveitadas e ndo de um momento de recuo. Essa opgéo era evidentemente
norteada pela clara percepgdo de que um recuo causaria S€rios prejuizos ao
projeto de legitimacao interna do regime, criando problemas ainda maiores ao

governo.

" para uma descricdo acurada do periodo, ver: BOERSNER, Demetrio, op. cit., p. 255-266. O

autor, com muita propriedade e clareza, relaciona o processo de ajuste das economias
desenvolvidas, em especial os EUA da era Reagan nos anos 80 e a espiral negativa da
América Latina de inflagdo, estagnacao e endividamento, que carreou centenas de bilhdes de
délares das economias da América Latina para o centro do sistema.

175 CRUZ, Paulo D., op. cit., p. 19-20.
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3.4 O “FRONT” INTERNO. OS PROJETOS DE AUTONOMIA E COMBATE A
CRISE. PRODUCAO NACIONAL DE PETROLEO, ENERGIA NUCLEAR,
HIDRELETRICA, CARVAO, PRO-ALCOOL E ENERGIAS ALTERNATIVAS

Apesar de este trabalho possuir como objeto fundamental de estudo as
acOes da diplomacia brasileira na arena internacional as quais procuraram
fazer frente aos dois choques petroliferos dos anos 70, é necessario referir aqui
que os problemas energéticos do pais ndo foram abordados de forma Unica e
exclusiva. Se o propésito deste texto € analisar a diplomacia e o setor
petrolifero em seu cenario externo, a estratégia do governo Geisel e dos que o
sucederam envolveu evidentemente uma forte acao interna, algo que, alias, foi
comum & maioria dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento e
dependentes de 6leo importado.

Qualquer pais consumidor e importador de petrleo tem como cenario
ideal a autossuficiéncia, seja por questdes de seguranga, ou pelo elevado custo
das importagbes. Dessa forma, o Brasil empreendeu ampla atuacdo na
tentativa de resolver ou, pelo menos, minimizar o problema energético
nacional. De forma sucinta, essa agéo envolveu atividades na area de petrdleo
(prospecgéo, aumento da producéo, refino, ampliacdo da distribuicdo) assim
como nos setores hidrelétrico, de carvdo mineral, nuclear e de combustiveis
alternativos (o principal foi sem duvida o &lcool representado pelo Programa
Nacional do Alcool, ou Pré-Alcool). Cada um desses setores da energia
brasileira possui suas especificidades, particularidades e avalia¢cdes préprias,
e, na perspectiva dessa abordagem, cabe apenas uma modesta intengéo:
procurar verificar o impacto dos programas internos de readequacgéo energética
no conjunto da matriz brasileira, ou seja, o quanto da matriz energética
brasileira foi modificada pelas agbes em outros setores energéticos internos e
se isso determinou ampla alteragé@o na resolucéo da crise energética.

Como foi referido no capitulo anterior, a percepcdo de que problemas no
setor de energia ocorreriam era ja uma expectativa bastante clara para os
especialistas do setor, académicos ou ndo, uma vez que as transformagdes no
sistema petrolifero global eram perceptiveis desde os anos 60 (organizacao
dos principais produtores através da OPEP, crescente participacdo dos paises

produtores na industria petrolifera mundial, perda de espaco e poder das



143

majors no mercado internacional, fortalecimento de companhias privadas
independentes e de muitas estatais de paises importadores). Ja foram
descritas e analisadas, também no capitulo anterior, varias das a¢des tomadas
por Médici no periodo de 1969 a 1974. E claro que o contexto do ultimo
trimestre de 73 e do inicio de 1974 tornou claro a todos, conhecedores ou néo
do tema, que a crise energética era algo imediato, grave e que necessitava de
medidas de curtissimo prazo, uma conjuntura diferente do passado em que o
petroleo ainda era barato, abundante e com procedéncia garantida.

Durante a administracdo Geisel, a abordagem do que muitos autores
chamaram “o dilema energético” foi direta, intensa e ampla. O caso do acordo
nuclear com a RFA (Republica Federal da Alemanha) talvez tenha sido o
episddio que mais repercutiu externamente e o que mais destaque recebeu da
imprensa, da academia e do publico em geral. Pode-se atribuir esse nivel de
polémica e preocupacdo interna e externa ao perfil emblematico de um
programa nuclear realizado por um governo militar em um pais com fortes
pretensdes a autonomia no sistema internacional.

Apesar dos entendimentos nessa &rea terem iniciado j& em 1969, no
final do governo de Costa e Silva e terem progredido durante a administragao
de Médici, foi no governo de Geisel que o acordo foi assinado oficialmente, em
27 de junho de 1975. No ano anterior, havia sido criada a Nuclebrés, estatal
responsavel pelo setor'’®. Os antecedentes, os problemas com a animosidade
estadunidense em relagdo ao projeto brasileiro, a violenta polémica na
imprensa s&o aspectos bastante conhecidos. Sem entrar na controversa
questao sobre as intengdes militares ou ndo do regime brasileiro com o projeto
nuclear, cabe acompanhar a evolu¢do do setor, tragando um breve quadro da
sua participagdo na matriz energética brasileira.

O projeto nuclear brasileiro correspondeu a uma das iniciativas mais
ousadas, autbnomas e politicamente legitimadoras do governo de Geisel, afinal
representou simultaneamente uma demonstragdo de determinagdo e
continuidade de um projeto que recebeu intenso atague na arena interna e
externa. E sempre conveniente relembrar que a administracéo Carter opds-lhe
sérias restricdes, apostando também em uma dura denudncia do desrespeito do

regime militar brasileiro aos direitos humanos como mecanismo de presséo. De

176 WANG, Ana Beatriz, op. cit., p. 67-82.
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outra parte, houve na época e ha ainda hoje, a percepcdo de que a energia
nuclear representou um desperdicio colossal de recursos que poderiam ser
mais bem direcionados para a pesquisa em outras fontes de energia e de que,
ao mesmo tempo, gerou baixa capacidade de produgédo, se comparada ao
montante de recursos investidos. Do projeto original, apenas duas usinas
sairam do papel e funcionam até a atualidade. A primeira delas, Angra |, s6
iniciou a produzir energia em 1985 e Angra Il, em 2000. Recentemente, no ano
de 2007 o projeto de Angra lll, paralisado desde a década de 80, foi retomado
como opcado em fungcdo do novo contexto de obtencdo de energias néo
derivadas de combustiveis fosseis, 0 que causou novas polémicas e
discussdes'’’.

Qual o impacto e a importancia da energia nuclear brasileira na matriz
energética do pais? A resposta simples adviria do simples exame do peso
desse modelo na sua evolugdo. Neste sentido, a avaliagdo seria bastante
modesta, ja que o setor nuclear jamais ultrapassou um patamar consideravel
na matriz brasileira (3% do total da energia na atualidade). No governo Geisel,
a geracao de energia a partir de usinas nucleares néo foi sequer iniciada. O
peso na matriz foi, portanto, zero. Obviamente, assim como outros projetos no
campo energético, a criacdo de uma nova fonte ndo € uma tarefa simples nem
do ponto de vista tecnoldgico, nem do processo de investimento. A barganha
de Geisel no campo nuclear e linha de atrito com os EUA revelam e confirmam
um dos principais tracos da politica externa do periodo e ndo podem e nem
devem ser avaliados de forma simplista. Nos dias de hoje, em que o problema
energético voltou com toda for¢ca a agenda internacional, o tema da obteng&o
de energia com as usinas nucleares ganhou tragos ainda mais polémicos entre
0s que percebem nisso uma alternativa “limpa” aos gases emitidos pela queima
de combustiveis fésseis e 0s que veem na energia nuclear a manutencédo de
uma opcao cara, ultrapassada, perigosa, ambientalmente irresponsavel e
gastadora de recursos que poderiam ser utilizados na massificagdo de fontes
renovaveis, como a eolica, solar ou geotérmica.

A titulo de comparacgédo, é importante observar que muitos dos paises

desenvolvidos atingidos diretamente pela crise energética dos anos 70

" MME. Histérico da Eletronuclear. Disponivel em: http://www.Eletronuclear.gov.br/historico.

php, Acesso em: 10 dez. 2009.
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obtiveram resultados bem mais representativos e rdpidos com seus programas
nucleares e que, ainda no século XXI, mantém essas usinas funcionando,
sendo essas mesmas responsaveis por parcela significativa da matriz destes
paises. Evidentemente, a capacidade tecnoldgica destes Ultimos era bem
superior a brasileira. EUA, Japdo, Alemanha e Franga sdo bons exemplos
desta tendéncia.

De acordo com relatério da Agéncia Internacional de Energia, os paises
da OCDE detinham, em 1973, 92,8% da producédo de energia nuclear do
mundo e, em 2007, diminuiram esta fatia para 83,6%, indicador este que ainda
demonstra o grau de concentracdo de producdo dessa energia.
Individualmente, EUA, Franca e Japao ocupam os trés primeiros lugares na
producéo atual de energia nuclear (30,8%, 16,2% e 9,7%, respectivamente). A
Alemanha aparece em sexto lugar, atras de Russia e Coréia do Sul com 5,2%.
Outro elemento que ilustra a importancia e o peso da energia nuclear nas
matrizes dos paises desenvolvidos diz respeito ao percentual de energia
elétrica provinda de centrais nucleares de cada um desses quatro paises. A
Franca lidera amplamente com 77,9%, o Japdo depende em 23,5% de suas
usinas nucleares e a Alemanha e os EUA, respectivamente, tém na energia
nuclear 22,3 e 19,4% de sua necessidade de energia elétrica’’®.

O projeto nuclear iniciado no governo Geisel foi uma clara demonstragéo
do pragmatismo ecuménico e responsavel do regime, indo ao encontro dos
vetores e estratégia da politica externa brasileira, apesar de ter sido nulo no
processo de substituicdo de insumos importados naquele momento.

A utilizagdo do carvdo mineral recebeu abordagens distintas. Sua
participagdo na matriz jamais foi representativa e 0s estoques existentes em
territdrio brasileiro ndo possuem as caracteristicas calorificas necessarias para
uma ampla utilizacdo, ao contrario do que ocorreu em véarios paises da Europa
do Leste na época e na Republica Popular da China até a atualidade.

O Programa Nacional do Carvao, citado como projeto importante durante
a administracdo de Geisel, e presente no Il PND ndo produziu os efeitos

desejados, ja que a sua participacdo na matriz brasileira jamais conseguiu

8 |EA International Energy Agency. Key World Energy Statistics 2009. Paris: IEA, 2009. p.

18-19.
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atingir indicadores que revelassem uma efetiva mudanga no processo
energético brasileiro. Considerando a matriz energética do periodo e
comparando-a com a do governo anterior (Médici), 0 peso desse insumo na

matriz ndo sofreu significativas alteragdes:

Tabela 24: Participacdo do Carvdo Mineral na Matriz Energética Brasileira
(1969-1979) / Numeros absolutos em 1000 tep e relativos (%)

Ano NUmeros absolutos Percentual da matriz
1969 2.342 4,2
1970 2.391 4,0
1971 2.431 3,8
1972 2.491 3,6
1973 2.493 3,2
1974 2.469 3,0
1975 2.850 3,2
1976 3.435 3,5
1977 4.106 4,0
1978 4,781 4,3
1979 5.123 4,3

Fonte: MME. Balan¢o Energético Nacional 1980. Brasilia: 1981. p. 12.

As tendéncias parecem bem claras. Progressiva diminuicdo do carvéo
na matriz do pais no governo Médici, apesar do crescimento dos numeros
absolutos de consumo. Nos cinco anos de Geisel, o valor absoluto aumenta de
2.469 toneladas para 5.123 toneladas, o que representa um acréscimo de
207% e que pode, a primeira vista, parecer um grande crescimento; contudo, a
participagdo na matriz, de 4,3%, mal supera a de 1969, de 4,2%, ou seja, 0
consumo de carvdo permaneceu o mesmo durante todo o periodo, sem
representar substancial mudanga no perfil energético do pais.

Havia ainda um elemento complementar, mas representativo no perfil
desse insumo. Fora o petrdleo, era a Unica fonte energética que dependia
também de importagdes. O Brasil precisava importar carvdo mineral para seu
consumo em funcgé&o do perfil do carvé@o do pais e da falta do recurso. A tabela
a seguir compara a utilizagédo do carvéo na matriz com as aquisicdes externas

do produto.
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Tabela 25: Participagéo e Importacdo do Carvao Mineral na Matriz Energética
Brasileira (1969-1979) / Numeros absolutos em 1000 tep e relativos (%) "

Ano NUmeros absolutos Importacdo de Carvdo | Carvdo importado %
1969 2.342 1.269 54,18
1970 2.391 1.338 55,95
1971 2.431 1.374 56,51
1972 2.491 1.366 54,83
1973 2.493 1.387 55,63
1974 2.469 1.223 49,53
1975 2.850 1.730 60,70
1976 3.435 2.286 66,55
1977 4.106 2.702 65,80
1978 4.781 2.933 61,34
1979 5.123 3.098 60,47

Fonte: MME. Balan¢o Energético Nacional 1980. Brasilia: 1981. p. 12 e 14.

As taxas de importagdo de carvdo eram altas, 49% em 1974, 60% em
1975 e 66% no ano seguinte. Nos trés anos subsequentes, baixam um pouco,
mas mantém-se em 60%. Apesar de esses indicadores relativos serem
menores que 0s da dependéncia externa de petréleo, que, no periodo, giravam
entre 79 e 85%, eram altos e ndo produziram, portanto, um dos principais
efeitos desejados da politica energética da época, qual seja, substituir fontes
energéticas externas por nacionais.

O setor hidrelétrico foi, em contrapartida, um dos que mais recebeu
investimentos e, por conseguinte, um dos que mais cresceu na participagao
energética brasileira durante a administracado de Geisel e até o final do regime
militar. O principal projeto, obviamente, foi a constru¢do da gigantesca
hidrelétrica de Itaipu, que suscitou simultaneamente intenso debate interno e
um sério contencioso internacional envolvendo a Argentina. Além disso, outras
hidrelétricas também foram construidas, como as de Tucurui e Curud-Uma, no
Para, de Capivara e Porto Primavera, em Sdo Paulo, e de S&do Simao, entre

Minas Gerais e Goias'®.

Itaipu e Tucurui, as duas mais importantes, sé
comecaram a produzir efetivamente energia nos anos 80, mas representaram
exemplos claros do grande investimento e disposi¢éo do governo brasileiro em
ampliar consideravelmente a oferta de energia oriunda de hidrelétricas.

A participagdo da hidroeletricidade na matriz significou um incremento

consideravel na energia primaria utilizada. Apresentada como uma das

7 Tabela elaborada pelo autor, com dados a disposicio no BEN de 1980.

180 conforme WANG, Ana B., op. cit., p. 137-138.
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principais possibilidades de diversificacdo da matriz brasileira e amplamente
referida no planejamento da época, a hidroeletricidade produziu resultados

muito bons e expandiu-se de forma constante e representativa.

Tabela 26 Participacdo da Hidroeletricidade na Matriz Energética Brasileira
(1969-1979) / Numeros absolutos em 1000 tep e relativos (%)

Ano Numeros absolutos em tep % da matriz
1969 9.481 16,8
1970 11.494 19,1
1971 12.444 19,3
1972 14.632 21,2
1973 16.716 21,8
1974 18.962 22,7
1975 20.898 23,5
1976 23.954 24,4
1977 26.997 26,1
1978 29.796 26,9
1979 33.379 28,3

Fonte: MME. Balan¢o Energético Nacional 1980. Brasilia: 1981. p. 12.

O consumo e a oferta de energia hidrelétrica, como se pode perceber,
cresceram continuamente em todo o periodo, desde o governo Médici e no de
Geisel. Em numeros absolutos ha um incremento significativo anual, e,
considerando toda a série, a diferenca entre 1969 e 1979 é de 352%. Em
nameros relativos, o consumo passa de 16,8% para 28,3% do total da matriz.
De forma embleméatica, € no primeiro ano de Geisel no poder (1974) que a
energia hidraulica supera a lenha e, dai em diante, s6 ampliara sua diferenca
sobre esta Ultima, consolidando-se como segunda fonte de energia do pais,
atras apenas do petroleo. O relativo sucesso desse incremento de recursos vai
ao encontro do planejamento do governo e atendera ao grande aumento de
consumo industrial e doméstico.

Até a atualidade, a titulo de comparacdo, a participagdo do setor
hidrelétrico no Brasil € uma das maiores do mundo e € um dos principais
elementos no processo de diversificacdo da matriz do pais. Poucos paises
disp6em de um sistema hidrografico com o potencial de geragéo de energia do
Brasil. Até os anos 70, esse potencial era subaproveitado. De acordo com a
Agéncia Internacional de Energia, o Brasil produz 11,7% de toda a energia
hidrelétrica do mundo (dados de 2007), ficando em segundo lugar atras apenas

da China, que produz 15,3%. A parcela da energia elétrica gerada por usinas
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no Brasil € a segunda maior do mundo, com 84%, ficando apenas atras da
Noruega, que produz 98,2% de sua energia elétrica em hidrelétricas.'®*

De maneira geral, o setor hidrelétrico contribui significativamente com o
total da oferta interna de energia renovavel atual (13,8%) e, em conjunto com
as fontes derivadas da cana-de-agucar, lenha, carvdo vegetal e outros
renovaveis, perfazem 45,3% da matriz energética brasileira'®?, um indicador
muito positivo em relagdo & média mundial. Segundo a Agéncia Internacional
de Energia, em média, a energia derivada de fontes hidraulicas néo superava
0s 2% em 2008 e a soma dos renovaveis atingia apenas 7,2%"%,

Voltando aos anos 70, o maior problema da hidroeletricidade € que,
apesar da 6bvia economia de recursos que sua utilizacdo trouxe a matriz,
pouco dessa energia pode ser utilizada no setor de transportes, o qual néo teve
nem possui até hoje projetos que massifiquem a utilizacdo da energia elétrica.
Ou seja, a hidroeletricidade resolveu o problema setorial do fornecimento de
energia para a industria, comércio e domicilios em geral, mas em quase nada
contribuiu para o setor de transportes. Outro aspecto desfavoravel do setor
hidroelétrico é que seu perfil envolve, além das pesadas e caras construgdes, a
criagdo de complexas e longas linhas de transmissdo. Somem-se a essa
problematica as condi¢cdes de chuva, as quais interferem diretamente na
capacidade de producdo de energia. O proprio presidente Geisel destacava
algumas das vantagens e desvantagens do setor hidrelétrico e, em fung&o
disso, justificava em parte a opgao pela energia nuclear em seu governo:

A energia hidrelétrica, se tem a vantagem de usar a agua, que
ndo custa nada e ndo produz poluicdo, apresenta varios
problemas. A usina produtora ndo é construida onde a gente
guer, mas onde a natureza permite. Muitas vezes a usina fica

longe dos centros de consumo [...]. E mais um problema é o
fato de que a energia hidrelétrica depende muitas vezes do

bom ou mau humor de Sao Pedro, que é o ‘mandachuva’.
Embora nao fossemos contrarios a energia hidrelétrica, tanto
gue cumprimos o contrato com o Paraguai fazendo lItaipu e
construindo mais outras usinas, achdvamos, tendo em vista o
crescimento do consumo do pais, 0 crescimento populacional,

0 aumento da atividade industrial, e 0 que imaginavamos para

181 |EA International Energy Agency. Key World Energy Statistics 2009. Paris: IEA, 2009. p.
21.
82 MME. Balanco Energético Nacional 2009. Resultados Preliminares. Rio de Janeiro: EPE,
2009. p. 18.

'8 |EA International Energy Agency. Key World Energy Statistics 2009. Paris: IEA, 2009. p.

9.
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o futuro do pais, que deveriamos implementar também um
programa de energia nuclear™*.

Outro elemento importante das iniciativas energéticas desde os anos 70
foi a utilizagdo de fontes renovaveis oriundas de biomassa. Como jéa foi referido
anteriormente, a utilizagdo dessas fontes era algo novo, mesmo para 0s paises
desenvolvidos, e, apesar dos investimentos, a maioria desses paises tinha, na
época e mantém até hoje, sua matriz com predominancia de fésseis.

No Brasil, varios programas foram criados e, entre eles, obviamente, o
mais conhecido, referido e avaliado foi o Pr6-Alcool. Sua importancia pode ser
medida por varios indicadores, mas um dos melhores é o da presenca do
combustivel na matriz energética brasileira. O &lcool teve duas principais
utilizacdes. A primeira, na mistura com a gasolina como forma de diminuir 0s
gastos com esta Ultima, o principal derivado do setor de transportes.

A segunda possibilidade e que representou a iniciativa mais inovadora
do programa nos anos 70, foi a completa substituicdo da gasolina por alcool em
veiculos movidos exclusivamente por este combustivel. Esse projeto, inédito no
mundo, foi iniciado no Governo Geisel e atingiu seu auge de produgdo no
governo seguinte, levando o Brasil a possuir a maior frota de veiculos movidos
com esse combustivel no mundo. De acordo com a ANFAVEA (Associagdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), o Brasil atingiu a marca
de 698.765 veiculos movidos a alcool em 1986, perfazendo aproximadamente
80% da frota nacional. No ano anterior, apesar do nimero absoluto ter sido
menor (647.445), o percentual atingiu o pico de 84,84% da frota'®. De forma
irbnica, no momento em que a producao de &lcool e de veiculos movidos com
esse combustivel atingiu seu maior nivel, teve inicio o que os especialistas em
energia classificaram como o “contra-choque” de meados dos anos 80, em que
0S pregos internacionais do petroleo foram pressionados para baixo por
diversos fatores, tais como o aumento da produgédo de paises OPEP e néo
OPEP, a diminuicdo do consumo mundial, a efetividade de projetos de
eficiéncia energética e de energias alternativas, assim como a descoberta de

novas jazidas (em especial as offshore) em muitos paises consumidores. O

18 CASTRO, Celso e D’ARAUJO, M. C., op. cit., p. 304.
18 Dados da ANFAVEA incluidos no CNP. Anuario Estatistico do CNP 1987. Brasilia: CNP,
1987. p. 156.
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preco alto do barril, que desde 1973 favoreceu e viabilizou a pesquisa,
investimento e realizag@o de projetos como o do &lcool, sofreu abrupta baixa, o
que atingiu em cheio o motivo principal da utlizacdo do alcool como
combustivel basico dos veiculos brasileiros.

No governo de Geisel, de forma semelhante ao que ocorreu com o setor
nuclear, o alcool foi langado como grande projeto, grandes investimentos foram
realizados, mas sua participacdo na matriz permaneceria muito baixa, so

ganhando relevancia no governo posterior.

Tabela 27: Participagédo do Alcool na Matriz Energética Brasileira (1969-1979)/
NUmeros absolutos em 1000 tep e relativos (%)

Ano NUmeros absolutos em tep %
1969 27 0,04
1970 104 0,30
1971 140 0,20
1972 166 0,20
1973 178 0,20
1974 339 0,40
1975 369 0,40
1976 367 0,40
1977 492 0,50
1978 483 0,50
1979 498 0,40

Fonte: MME. Balan¢o Energético Nacional 1980. Brasilia: 1981. p. 12.

Como os indicadores demonstram, o alcool combustivel recebeu, na
administragcdo Geisel, seu grande impulso e, apesar do aumento dos nimeros
absolutos, passando de 178 tep em 1973 para 498 tep em 1979 (279% de
aumento), a participagdo relativa pouco cresceu, ndo passando de 0,5% da
matriz durante o governo de Geisel. A produgdo destinou-se principalmente a
adicdo do élcool a gasolina, ja& que os primeiros automoéveis movidos
exclusivamente a &lcool s6 surgiram em 1978.

De todas as iniciativas, no entanto, a que mais mereceu investimentos,
cuidados e atencgdo, foi a do aumento da produgé@o de petrdleo em territério
nacional. Essa opcédo evidentemente era a mais adequada. Foi a escolha de
todos os paises que julgavam possuir condi¢cdes para chegar a autossuficéncia
ou que entendiam ser possivel em um horizonte de médio ou longo prazo

diminuir substancialmente a dependéncia externa. Como ja& mencionado

'8 Numeros absolutos retirados do Balanco Energético de 1980 e percentuais calculados pelo

autor.
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anteriormente no item 2 deste capitulo, essa iniciativa ndo prosperou, se 0
critério de andlise for o incremento substancial da producdo. As metas do Il
PND e os objetivos de curto prazo de produgéo ndo foram atingidos.

Deve-se ter claro também que, diante da situacdo petrolifera brasileira, a
intencdo imediata da administracdo Geisel ndo era a autossuficiéncia, mas a
tentativa com contornos, até desesperados, de minimizar os problemas
decorrentes da “conta petroleo”. Dentro dessa perspectiva, a proposta mais
polémica e que seguramente marcou oS anos Geisel foi a aprovacdo e
utilizacdo dos contratos de risco. Se, nas décadas anteriores, os debates
internos acerca da questdo petrolifera produziram intensas e apaixonadas
discussbes e confrontos, nos anos 70, os contratos de risco foram a reedi¢céo
deste embate. Exemplo disso é a necessidade que um governo autoritario e
centralizador como o de Geisel teve de justificar a adocdo da medida™®’.

De forma sucinta, os contratos de risco eram uma forma de exploragao
j& utilizada por diversos paises do mundo, em geral, paises com grande
potencial petrolifero. A ideia béasica era de que areas deveriam ser concedidas
a empresas estrangeiras, que dispunham de amplos recursos, tecnologia e
experiéncia na exploragdo de petrdleo, para mais rapidamente aumentar a sua
producdo nacional. Aspecto relevante desses contratos € que o risco era
assumido pela empresa ou consorcio contratado, que arcava com todos 0s
custos de prospeccao e exploragdo e recebia parte dos lucros se obtivesse
sucesso. Os percentuais e os valores destes contratos variavam de pais para
pais e a prépria Petrobras, através de sua subsidiaria, a BRASPETRO, j4 havia
participado de contratos semelhantes em vérios paises como a Libia, Iraque e
Egito. Esse tipo de contrato ndo era, portanto, novidade para a empresa
brasileira.

A justificativa para a adogéo dos contratos de risco era a de que, sem o
investimento externo, a produgdo nacional demoraria muito para crescer e que
a Petrobras néo dispunha de capitais nem de capacidade técnica para conduzir

integralmente e sozinha o processo de exploragdo de petréleo na plataforma

187 0 anlincio oficial da adoc&o dos contratos de risco foi feito pelo presidente no dia nove de
outubro 1975, sendo seu pronunciamento cercado de cuidados. Em grande parte, isto se devia
a propria posicdo do presidente que, em governos anteriores, havia-lhes sido marcadamente
contrario. A principal preocupacdo foi tentar caracterizar os contratos como algo que nao
atingia o monopdlio da unido e exaltar as suas possiveis contribuicées ao delicado momento
energético que o Brasil vivia.
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continental brasileira. Em suma, para os defensores da proposta, a solugéo
mais rapida para o cronico problema da producéo nacional estava na abertura
ao capital externo, ou seja, a manutencdo da estatal como Unica exploradora
custaria mais caro ao pais, pelos precgos internacionais de importagdo do que
os ganhos que eventualmente as contratadas receberiam pela realizagdo do
investimento.

A Petrobras detinha o monopdlio das atividades de prospeccdo e
exploragdo desde sua fundacéo e isso produziu intensas e duras criticas dos
setores nacionalistas dentro e fora da empresa, que viam nos contratos de
risco a aberta afronta do monopdlio. O governo, em especial o ministro das
Minas e Energia Shigeaki Ueki, afirmava que os contratos ndo rompiam o
monopdlio e que atendiam, sim, a uma imperiosa necessidade do Brasil*®.

Os contratos foram implementados em 1975 e foram mantidos até 1985.
As avaliagbes acerca desses séo, em geral, negativas e ndo confirmam a tese
liberal. Para os principais analistas escolhidos, o impacto dos contratos de risco
foi nulo ou baixo, e foi a Petrobras, com a continuidade de seus préprios
projetos de investimento, que conseguiu, aos poucos, mudar o perfil produtivo
offshore do Brasil. Para Geisel e seus ministros, no entanto, o sucesso da
exploragédo da Petrobras sé chegaria anos depois no governo de seu sucessor
e, dessa forma, sua administracao nao conseguiu evitar as duras criticas que o
governo recebeu.

Para llmar Marinho Jr., os contratos foram um fracasso:

O que s6 valorizou a acdo direta da Petrobrds, sob seu
comando (de Shigeaki Ueki), ja que os 208 contratos de risco
assinados desde 1975 em nada contribuiram para os recordes
oficiais de producao nacional'®.

Para Quaglino e Dias, a avaliacdo também foi negativa:

No que se refere a exploracdo de petréleo por companhias
privadas, nacionais e estrangeiras, sob regime de contrato de
risco, finalmente adotado em 1975, os resultados foram pouco
significativos. E tal situacdo ocorreu, na verdade,
independentemente da Petrobras, a qual foi entregue a
administracao das licitacfes e que se mostrou bastante liberal

na cessdo de areas para as contratantes®.

188 para uma detalhada e até apaixonada critica da decisao favoravel aos contratos de risco,

ver: MARINHO JR., llmar Penna, op. cit.,, p 380-389. Uma exposi¢do técnica dos lotes que
foram concedidos e dos critérios, pode ser vista em CNP. Contratos de Servicos com Clausula
de Risco na Prospeccéo e Perfuracéo de Petroleo. ACNP. Rio de Janeiro: CNP, 6 (47): 28-31.
18 MARINHO JR., llmar Penna, op. cit., p. 398;

1% QUAGLINO e DIAS, op. cit., p. 131-132.
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O proprio presidente, em suas memorias, descreve sua aceitagdo
relutante dos contratos de risco e a percepgdo de que seus resultados n&o

foram adequados:

Quando a situacao do nosso suprimento foi ficando cada vez
mais grave devido a exagerada multiplicacdo dos precos, e
vendo que a resposta que a Petrobras vinha obtendo néo era
muito promissora a curto prazo, pelo menos em nivel que
correspondesse as necessidades do Brasil, Veloso e outros
fizeram a sugestdo de abrir o Brasil aos contratos de risco. Eu
relutei muito. Nao era muito favoravel, mas acabei
concordando e fui a televisdo anunciar a decisdo de autorizar

este tipo de contrato. [...]. Varios contratos de risco foram
firmados, e praticamente sé um deles teve resultado positivo'®.

No front interno, finalizando, portanto, apesar da atuacdo rapida e da
ampla diversificacdo das fontes, planejamento e inicio de grandes projetos
energeéticos internos e da posicdo quase desesperada de aumentar a produgao
nacional, o perfil dependente do Brasil permaneceu e a matriz energética
brasileira, fora o setor hidrelétrico, que ganhou grande incremento, manteve-se
bastante semelhante & do governo anterior. As propostas estratégicas e
energéticas internas tinham ainda que esperar seu devido tempo para produzir

os resultados desejados.

3.5 A BRASPETRO NO GOVERNO GEISEL E A CRIACAO DA INTERBRAS

Geisel, como presidente da estatal, foi um dos principais articuladores da
estratégia de expansdo da empresa tanto no plano interno, com a criagéo de
subsidiérias, como no plano externo, com a criacdo da BRASPETRO e com a
experiéncia “pedagogica” desta Ultima no mercado internacional no curto
periodo em que a subsidiaria atuou antes do primeiro choque. Ao assumir a
presidéncia da Republica, o general presidente, como foi visto no item anterior,
buscou, de forma rapida e ampla, acelerar todos 0s processos que pudessem
atender as necessidades do pais no front interno.

No cenério externo, foi em seu governo que a BRASPETRO ganhou
maturidade e outra subsidiaria foi criada, a INTERBRAS, cujo objetivo imediato

era a intensificagdo do processo de exportagdo de produtos e servigos

91 CASTRO, C. e D’ARAUJO, M. C., op. cit., p. 307.
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brasileiros em todos os cenérios, mas, em especial, para os paises dos quais o
Brasil mais importava petroleo. Esse item, portanto, busca avaliar a acao
destas duas subsidiarias externas da Petrobrds nos diversos cenarios de
atuacao.

A BRASPETRO ampliou, de forma substancial, sua participacéo
internacional no governo Geisel. Novos contratos, paises de atuacdo e
parcerias foram desenvolvidos, alguns com grande sucesso, outros néo.

No que se refere ao conjunto de cenarios e paises de atuagdo, houve
claramente um incremento em relagdo ao governo anterior. Além de no Ir§,
Madagascar, Colombia, Egito e Iraque, a BRASPETRO realizou atividades
também na Argélia, Libia, Angola, Filipinas, Guatemala e China, ou seja,
ampliou cenarios, incluindo América Central, Extremo Oriente e Africa
Subsaariana e, ainda, acrescentou dois novos paises OPEP na lista de
parcerias (Argélia e Libia).

Dos cinco paises com os quais ja haviam sido iniciadas atividades no
governo anterior, Madagascar deixou de figurar nos registros a partir de 1975 e
o Egito, a partir de 1977. No caso da ilha africana, a atuagdo foi feita em
parceria com a petroleira privada estadunidense Chevron entre 1972 e 1974 e
as atividades foram abandonadas porque os resultados obtidos n&o foram
representativos, ndo havendo produgcdo que pudesse ser aproveitada
comercialmente®?. No Eqgito, por sua vez, a parceria foi feita com a EGPC,
Egyptian General Petroleum Corporation, estatal desse pais. Nos anos de
permanéncia (1973 até 1976) e, de acordo com a visdo de Quaglino e Dias, a
experiéncia egipcia da BRASPETRO também n&o representou nada de
significativo, no entanto, na visdo deste trabalho, os resultados foram
importantes, j& que, simultaneamente, a subsidiaria brasileira ganhou
experiéncia na sua atuagdo externa com uma empresa estatal, algo que sera
comum na acdo externa da BRASPETRO nos anos seguintes, e, ainda
conseguiu manter fluxo de petréleo deste pais arabe para o Brasil durante sua
estada no Egito e por alguns anos apés deixar o pais (conforme tabela 14, p.
109). Neste sentido, a agdo brasileira no Egito parece ter produzido, sim,
resultados interessantes, ainda mais quando se tem em conta que o Egito ndo

era nem € até hoje um grande produtor e sequer pertence & OPEP, mas, por

192 QUAGLINO, M. A. e DIAS, J. L. de, op. cit., p. 184.
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outra parte, foi o principal ator estatal arabe na condugdo das negocia¢des de
paz, apds a guerra de 1973, que culminaram com o acordo de 1979 em Camp
David, nos EUA, selando a paz entre Egito e Israel. Para a diplomacia brasileira
da época, era um estado-chave na postura do Brasil para a regido que, como
se sabe amplamente, ndo envolvia apenas as questbes petroliferas, mas,
principalmente, a questédo palestina, epicentro do conflito arabe-israelense. Se
o0 Brasil estava modificando os vetores de sua politica para a regido, a
presenca direta no Egito ndo poderia simplesmente ser descartada.

No Ird, a BRASPETRO permaneceu também até 1977. Neste caso e de
acordo com a avaliacdo de Quaglino e Dias, a presenca brasileira ndo produziu
os resultados esperados em um pais de perfil distinto do Egito, ja que era um
grande produtor e membro fundador da OPEP. Em toda a década de 70, este
pais havia fornecido consideraveis quantidades de cru ao Brasil, especialmente
nos anos subsequentes ao primeiro choque, assim permanecendo até 1979,
quando a opcéo brasileira pelo Irague diminuiu consideravelmente o
fornecimento de 6leo iraniano para o Brasil nos anos seguintes. Acerca da
saida da BRASPETRO, sem entrar em muitos detalhes, os autores afirmam
que, neste pais, o problema foi de natureza legal, o que fez com que a
empresa dali se retirasse no referido ano*®3. De acordo com Daniella Toscano,
em trabalho ja referido, um dos principais motivos da saida da BRASPETRO do
Ir& foi bem mais especifico: o aumento dos royalties cobrados pela estatal
iraniana e a cobranga de mais impostos sobre a produgéo realizada pela
empresa brasileira no pais™®.

E imperioso referir que, no final de 1978, o Ird iniciou o processo
marcante da revolucdo que conduziu o pais ao rompimento com o ocidente e,
inclusive, com seus vizinhos mugulmanos no Golfo Pérsico. O Brasil, como se
sabe, tinha relagcdes de muito maior densidade e relevancia petrolifera com o
Iraque desde o inicio da década de 70. Ird e Iraque protagonizaram uma dura e
desgastante guerra nos anos 80 e o Brasil estava bem mais proximo do
segundo do que do primeiro.

Em relag&o aos outros dois arabes do norte da Africa, Argélia e Libia, as

experiéncias da estatal brasileira foram positivas. Nos dois paises, de inicio a

198 |pid., p. 184.
104 TOSCANO, Daniella, op. cit., p. 82-83.
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producéo foi pequena, mas, em contrapartida, permitiu a vinculagédo de
empresas brasileiras de engenharia com projetos de infraestrutura locais, algo
amplamente buscado pelo Brasil nos anos subsequentes e que seria um
modelo de associacdo com paises fornecedores de dleo durante a segunda
metade da década de 70 e toda a década seguinte. E importante relembrar
que, se a producédo de 6leo da BRASPETRO nesses paises ndo foi tdo grande,
esses paises foram, sim, importantes fornecedores de cru ao Brasil em toda a
década e representaram a presenca brasileira em areas que, naquele
momento, possuiam um perfil bastante combativo ao ocidente. O Brasil,
portanto, recebia 6leo de aliados tradicionais do Ocidente, como Arabia Saudita
e Kuwait, ao mesmo tempo em que mantinha bom relacionamento e fluxo de
cru de paises que representavam o outro lado da balanca, os combativos e
nacionalistas regimes da Argélia e Libia. O ecumenismo e o pragmatismo
estavam, logo, bem exemplificados.

A Colémbia foi um dos primeiros parceiros da BRASPETRO ja no
governo Médici. Com este pais, foram assinados contratos de parceria de
prospeccéo e exploragcdo com a estatal ECOPETROL, Empresa Colombiana de
Petréleos. Também é importante lembrar que ndo apenas no campo petrolifero
houve aproximacdo entre os dois paises, mas também com a compra de
carvdo mineral desse pais pelo Brasil. Segundo Quaglino e Dias, nos anos
Geisel, a parceria com a Colombia ndo produziu os resultados esperados, no
que os autores concluem que “o contrato com a Colémbia redundou em
pequena producdo comercializada localmente, motivo esse, alids, que
determinou a venda da participagdo da BRASPETRO em 1979"%. Esta
observacéo explica porque os volumes de 6leo produzidos ndo aparecem nas
importacdes brasileiras. A Colémbia, apesar de ndo ser um pais de grandes
reservas de petrdleo, nem pertencer & OPEP, como sua vizinha Venezuela,
poderia ter sido um parceiro mais relevante no campo petrolifero. Neste
sentido, parece ocorrer com a Colémbia algo comum a maioria dos outros
paises latino-americanos na época: o Brasil preferiu importar do Oriente Médio
e Africa, cujos precos eram mais baixos e a agéo externa brasileira na América
Latina, apesar do discurso de aproximagdo e identidade, ndo era de fato tdo

relevante. A politica externa de Geisel para a América Latina, em geral, seguiu

1% QUAGLINO e DIAS, op. cit., p. 184.
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0s mesmos vetores da de Médici, ou seja, buscava na regido uma aproximacgao
bilateral que trouxesse vantagens materiais, sobretudo comerciais ao Brasil,
mas ndo desejava uma integragdo real e densa. Nao h4, em todo o governo
Geisel, por exemplo, nenhum grande projeto de integragcéo ou aproximagao no
setor petrolifero, algo crucial no contexto dos anos iniciais da administragdo
Geisel, mantendo-se a regido, como um todo, em terceiro lugar nas
preferéncias de fornecimento de cru para o Brasil, algo que j& havia ocorrido no
governo anterior.

No caso do Iraque, o mais conhecido e estudado pela bibliografia que
trata da questdo petrolifera, ha inclusive um trabalho especifico abordando as
relacbes bilaterais com este pal’sl%. Além disso, varios outros autores, ao
tratarem dos anos 70 e 80, destacam a importancia que tal pais teve para o
comércio exterior brasileiro, para as empresas privadas brasileiras de
infraestrutura e, obviamente, para as parcerias desenvolvidas pela
BRASPETRO no pais. O Iraque foi 0 mais confiavel e importante fornecedor de
6leo do Brasil no dificil cenario petrolifero dos anos 70. Desde o final da década
de 60 até meados dos anos 80, recorte temporal deste trabalho, o Iraque e a
Arabia Saudita foram os dois paises que, com larga margem sobre os demais,
forneceram o Oleo importado necesséario ao pais. No caso do reino saudita,
semelhante posi¢céo era esperada, tendo em vista ser a monarquia dos Saud o
maior produtor e exportador da regido e da OPEP. Apesar disso, os sauditas
jamais realizaram contratos e concessoes diretas & BRASPETRO, exatamente
o perfil oposto dos iraquianos, os quais, em varios anos da década de 70,
foram os maiores fornecedores de cru para o Brasil e, simultaneamente,
permitiram densas e relevantes ligagbes com a estatal brasileira e compraram
bens e servigos brasileiros em quantidade e valores muito importantes para os
intentos da estratégia brasileira para o Oriente Médio. Se o reino saudita foi um
fornecedor seguro, a republica iraquiana foi mais que isto: fornecedor,
comprador e principal parceiro e cenério de atuacdo da BRASPETRO.

O maior sucesso da BRASPETRO no Iraque nos anos Geisel foi, sem

davida, a famosa descoberta do gigantesco campo de Petréleo de Majnoon,

19 A dissertacdo de mestrado de Seme Taleb Fares é o trabalho mais importante nesse

sentido. FARES, Seme Taleb. O Pragmatismo do Petrdleo: As Relacdes entre o Brasil e o
Iraque, de 1973 a 2007. Brasilia: UNB (Dissertacéo de Mestrado em Rela¢@es Internacionais -
Instituto de Relag8es Internacionais. 2007.
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ocorrido em 1976, e que, no ano seguinte, confirmou ser um campo de grandes
proporcdes. Para a estatal brasileira, que desde 1972 estava no Iraque, a
descoberta significou o coroamento de anos de intensas pesquisas e foi
saudada como clara demonstracdo do acerto da empresa em aprofundar sua
relagbes com o pais arabe. Nos anos seguintes, no entanto, os termos do
contrato foram revistos e as avaliagbes acerca desse episddio sdo distintas.
Para Ana Wang, as descobertas no Iraque foram proveitosas e garantiram
sucesso da Petrobras no pais*®’; ja para Seme Taleb Fares, os detalhes da
renegociacao fizeram com que o Brasil fosse pressionado pelos iraquianos a
trocar um negdcio excelente por um apenas bom, j& que a estatal iraquiana
recuperou 0 acesso ao campo e, em compensacao, ressarciu a BRASPETRO
dos investimentos feitos e também garantiu o fornecimento de 6leo ao Brasil e
a compra de produtos brasileiros como compensacdo'®. Os motivos da
renegociacao seriam tanto o tamanho e valores do campo que, no final da
década de 70, j4 as vésperas do segundo choque, seriam imensos, como a
alegacdo dos iraquianos de que a parceria iniciada em 1972 j& ndo mais
representava a realidade do final dos anos 70.

Outro aspecto relevante foi justamente a participagdo da empresa em
conjunto com o MRE no processo de exportagdo de produtos e servigos
brasileiros nos paises onde estava atuando. Os contratos na area do petroleo
abriram canais de negociagcédo que viabilizaram bons contratos a empresas
brasileiras privadas e mesmo para empresas multinacionais que produziam no
Brasil e exportaram para estes paises. Assim foram, por exemplo, os negocios
da construtora Mendes Jr., que, entre outras obras licitadas, construiu uma
ferrovia no Iraque, e a Volkswagen, que exportou veiculos produzidos no Brasil
para 0 mesmo pais®°.

A imperiosa necessidade de ligar as compras brasileiras de petréleo com
exportacdes e que ja haviam redundado nas intermediacdes levadas a cabo
pela Petrobras, via BRASPETRO, exigia um canal mais adequado e, dessa
forma, foi criada a subsidiaria da estatal brasileira que mais distante estava da

atividade original da empresa: a INTERBRAS.

T \WANG, Ana B., op. cit., p. 122-123.
1% EARES, Seme T., op. cit., p. 151-155.
19 |pid., p. 87-91.
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A criagdo da INTERBRAS (Petrobras Comércio Internacional S.A.), em
fevereiro de 1976, se deu em um contexto bem especifico, j& que a op¢ao do
governo Geisel pela manutencédo do processo de importagbes e crescimento
com alto nivel de endividamento implicava medidas compensatoérias rapidas e
agressivas a fim de, pelo menos, procurar diminuir os déficits na balanca
comercial com os paises exportadores de petréleo e no balanco de
pagamentos de uma forma geral. A resisténcia em varios setores, fora e dentro
da empresa, foi grande, mas 0 momento era sui generis na medida em que a
Petrobras era a empresa brasileira que mais poder de compra possuia no
sistema internacional, sendo ainda reconhecida nos meios internacionais como
uma das maiores compradoras de petroleo do mundo. Essa condi¢do lhe
permitiu negociar, barganhar e atuar em muitos paises com grande capacidade
de manobra, realizando contatos que seriam praticamente impossiveis aos
empresarios brasileiros do momento. Os escritdrios internacionais, criados pela
INTERBRAS, usavam todo o poder de compra da empresa para intermediar
negocios que foram muito relevantes para varias empresas brasileiras dos
setores de comércio, industria e servicos.

Acerca do contexto de sua criagcdo e das polémicas levantadas,

Quaglino e Dias fazem importante exposi¢ao:

A idéia enfrentou forte oposicdo em diversas areas. Nos
Ministérios da Fazenda e das Minas e Energia, o pensamento
era de que ndo se devia criar mais uma trading governamental

— ja havia a COBEC, do Banco do Brasil — e de que a
Petrobras nao devia se envolver com atividades distintas de
seus objetivos fundamentais. [...]. Tendo iniciado suas

atividades sob a diretriz de exportar produtos tradicionais para
mercados nao-tradicionais e produtos ndo tradicionais para
mercados tradicionais, os produtos primarios, processados ou
ndo, deveriam ocupar a parte principal de sua pauta de
exportacdes nos primeiros anos®.

No governo Geisel, por conseguinte, a acdo da INTERBRAS veio ao
encontro de varias necessidades do pais, as quais eram muito mais
importantes do que o fato de que sua criagdo e existéncia dentro de uma

companhia de petréleo ser realmente algo pouco comum para o setor.

2 QUAGLINO e DIAS, op. cit., p. 186.
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3.6 A DIPLOMACIA BRASILEIRA E OS CENARIOS REGIONAIS: AMERICA
LATINA, ORIENTE MEDIO, AFRICA E EXTREMO ORIENTE

Neste dltimo item, pretende-se tratar dos cenérios petroliferos regionais
de atuagéo do Brasil e das suas correlagdes com as principais transformagdes
dos vetores da diplomacia brasileira. Esta abordagem, de forma semelhante a
jA realizada quanto ao governo Médici, busca perceber alteragbes e/ou
continuidades em relagéo ao governo anterior.

Os relatérios anuais do MRE, durante a gestao de Azeredo da Silveira,
indicam inicialmente um periodo de significativa formalizacdo e ampliacdo das
relagBes diplométicas com os paises que maior importancia tinham para o setor
petrolifero brasileiro. Neste sentido, as recém-criadas embaixadas na Arabia
Saudita e Iraque (ambas criadas em fins de 1973) deram impulso as relacdes
do Brasil com seus dois maiores provedores de 6éleo durante todo o periodo da
administragdo de Geisel. Foram criadas também as representacdes
diplomaticas brasileiras com o Catar, Bahrein, Emirados Arabes Unidos e
Oman, apesar destas Ultimas estarem ainda em carater cumulativo com a
embaixada na Arabia Saudita e também a embaixada brasileira na Libia. A
partir de 1974, o perfil das representacdes brasileiras no Oriente Médio e Africa
do Norte parece corresponder melhor as necessidades imediatas do Brasil de
petroleo do que a configuragcdo anterior, na qual as representacdes estavam
posicionadas em paises com os quais a relagdo comercial do Brasil era bem
menor®®.

Outro aspecto presente nos relatérios do MRE foi a constante e intensiva
iniciativa brasileira de promover o comércio brasileiro na Africa do Norte e
Oriente Médio por meio de vérios tipos de instrumentos como, por exemplo, as
feiras anuais realizadas pelos paises dessas duas regides, a realizacdo de
feiras especificas de divulgagdo de produtos e servicos brasileiros e a criagdo
de vérias comissdes mistas com paises como Ird, Libia, Argélia, Iraque, Arabia
Saudita e Kuwait que construiram projetos de cooperagdo e oportunidades de

negoécios para manufaturas e servicos do Brasil®®. Até a captagéo de recursos

1 MRE. Relatério 1974. Brasilia: Secdo de Publicacdes da Divisdo de Publicacées, 1975. p.

76-77.
22 1pid., p. 77; MRE. Relatério 1975, op. cit., p. 119-121; MRE. Relatério 1977, op. cit., p. 78.
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arabes para o financiamento de projetos no Brasil foi viabilizada, como no caso
da construgéo de uma barragem no nordeste do Brasil com recursos do Banco

de Desenvolvimento Saudita®®.

Deve-se, no entanto, reconhecer que, em
relacdo a este Ultimo aspecto, a entrada de recursos financeiros arabes para
financiamento de projetos no Brasil, o exemplo citado foi excecdo e nédo a
regra. Esse, alias, foi um dos problemas da estratégia de Geisel para o
periodo: uma das expectativas, que era justamente a entrada de petrodélares
para compensar a conta petréleo, ndo se concretizou no montante, nem na

proporcao que o governo brasileiro desejava. Segundo Carlos Ribeiro Santana:

A expectativa de atrair investimentos diretos dos paises
daquela regido (o Oriente Médio) também foi frustrada, ndo
obstante o fato de as petromonarquias estarem altamente
capitalizadas a época, devido a alta do petréleo®®.

No campo dos organismos multilaterais, o discurso e a acdo da
diplomacia brasileira sofreram sensiveis altera¢des, quando se a compara com
a posicdo brasileira no governo anterior. As principais alteracdes dizem
respeito a participacdo do Brasil em féruns internacionais, criados para a busca
de alternativas para o problema energético, o acompanhamento direto de
reunibes da OPEP e as mudancas de discurso, posicionamento e voto na
ONU, em especial as relacionadas aos cenarios do Oriente Médio e Africa.

Em relagdo aos dois primeiros elementos, a documentacgéo do ltamaraty
fornece interessantes informagdes. Em fungcdo do primeiro choque e por
iniciativa do presidente da Franca Valery Giscard D’Estaing foi articulada, em
1975, uma reunido que congregou paises produtores e consumidores de
petroleo com o fim de estabelecer cooperacdo ou, pelo menos, minimizar o
problema energético. A conferéncia que, inicialmente, recebeu a denominagéo
de Conferéncia Internacional de Energia e que acabou se tornando a
Conferéncia sobre a Cooperagdo Econdmica Internacional, por abordar outros
temas além do energético, ocorreu no final daquele ano. O Brasil, dela,
participou, e, atentamente, procurou abrir espacos junto aos paises produtores
e verificar a disposi¢cdo dos paises desenvolvidos em questdes financeiras e
em desenvolvimento. Apesar das reunibes preparatérias e do esforco

despendido, 0 momento ndo era muito propicio a concessdes nem por parte

293 1pid., p. 79.
204 SANTANA, Carlos Ribeiro, op. cit., p. 19.



163

dos produtores em boa posi¢cdo, nem dos paises industrializados que haviam
optado por frear suas economias®®.

Mais exitosa, no entanto, foi a atuacdo do governo brasileiro junto a
paises da OPEP, por ocasido de reunido em Viena. H4 documentos que
assinalam ndo sO a presenga brasileira junto as reunides, como negociacdes
paralelas efetuadas com ministros do petroleo de alguns paises. A intengdo de
tal presenca era dupla. Obter informagbes mais amplas e precisas sobre o
comportamento dos membros da OPEP, além de estreitar vinculos que
pudessem garantir acesso brasileiro a petrleo desses paises, o principal
objetivo da época. Aparentemente, o sucesso brasileiro nessa iniciativa foi
maior®®.

Em relagdo a presenca na ONU e as relagBes bilaterais, as principais
alteragcbes dos vetores da politica externa brasileira em fung&o dos interesses
petroliferos brasileiros foram a marcada posi¢do pro-arabe do Brasil, deixando
para o0 passado a equidistancia tdo propugnada por Gibson Barboza e o
discurso e a acédo de carater anti-colonialista em relagdo a Africa, restando
como letra morta a posicdo de harmonizagdo e solugdo pacifica do conflito
entre Portugal e suas colbnias. Além disso, a condenagdo clara do regime
segregacionista da Africa do Sul foi acompanhada na mudanca do perfil
comercial do Brasil para a Africa, deixando a republica sul-africana de ser o seu
parceiro principal no continente, substituida pela Nigéria.

Em todas essas posturas, parece haver plena correlacdo entre a
alteragcdo do discurso, das préticas e dos vetores e os interesses petroliferos
imediatos do Brasil. Um exame mais detalhado dessas posi¢cfes, conjugado
com os dados empiricos do perfil petrolifero dessas duas regifes, parece

revelar interessantes correlagoes.

3.6.1 O Oriente Médio, a Africa e os vetores da ac&o externa brasileira

Como principal cenario das importacdes brasileiras de cru desde o

governo anterior e ainda mais relevante, na medida em que o periodo entre 0s

2% MRE. Relatério 1975, op. cit., p. 213-215 e MRE. Centro de Documentacdo do MRE.

Microfilme 2074. p.13-15.
2% MRE. Centro de Documentacdo do MRE. Microfilme 2076. p.10-17.
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dois choques dominou toda a gestdo Geisel, o Oriente Médio foi o cenéario que

mais refletiu as transformagdes nas agdes brasileiras.

Tabela 28: Importac6es Brasileiras de Petroleo de Paises do Oriente Médio
(1974-1979). Nameros absolutos em 10° barris e relativos (%)

Pais ?9n704 % 1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 %
Iraque 55.723 | 28,89 | 71.492 | 3395 | 92708 | 36,67 | 84.519 | 32,87 | 97.608 | 33,72 | 148.670 | 45,15
Ardbia | 105.433 | 54,67 | 83.255 | 39,54 | 79506 | 31,45 | 96.514 | 37,54 | 102.577 | 35,44 | 107.685 | 32,70
Saudita

Ird 3.975 2,06 | 14.492 6,88 | 27.978 | 11,07 | 30.280 | 11,78 | 45.741 | 1580 | 42.168 | 12,81
Coveite 11.762 6,10 | 34.538 | 16,40 | 34.765 | 13,75 | 32.752 | 12,74 | 30.972 | 10,70 9.165 2,78
Catar 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 5.825 1,77
Zona 15.977 8,28 6.774 322 | 17.832 7,05 | 13.052 5,08 | 12.549 434 | 15.79% 4,80
Neutra

Total 192.870 | 100,00 | 210.551 | 100,00 | 252.789 | 100,00 | 257.117 | 100,00 | 289.447 | 100,00 | 329.307 | 100,00

Fonte: CNP. Anuério Estatistico do CNP 1985. Brasilia: CNP, 1988. p. 21.

Nos indicadores da regido, é clara a mesma tendéncia do governo
anterior de manter Arabia Saudita e Iraque como maiores fornecedores gerais
e da regido, com larga diferenga sobre os demais. Em 1977 e 1979, o Iraque foi
o0 maior fornecedor; nos outros anos da série, o reino saudita. Ainda assim &
possivel perceber o incremento do 6leo iraquiano para o Brasil como claro
resultado da politica de aproximag&do com a republica arabe. Estes dois paises,
em varios momentos, declararam publicamente que o Brasil ndo sofreria
qualquer embargo e que teria todas as suas demandas de 6leo atendidas. Em
contrapartida, a posi¢éo brasileira nos organismos multilaterais, em especial na
ONU e nas negociagbes bilaterais, passou para uma postura claramente
favoravel & agenda arabe para o Oriente Médio. O Brasil votou na ONU a favor
da imediata devolucdo dos territérios arabes obtidos por Israel na guerra dos
seis dias, e mantidos apés o Yom Kippur. Além disso, votou de forma
surpreendente contra Israel, condenando o sionismo como forma de
racismo®”’. O contexto desta Ultima decis&o trouxe polémicas e criticas por
parte de setores da imprensa, sendo considerada, por alguns, como deciséo

oportunista e, por conseguinte, em desacordo com o pragmatismo responsavel.

27 A exposicdo da posicdo brasileira em relacdo ao cenario e a voto contra o0 sionismo é

detalhada no documento: MRE. A Questdo da Palestina. Resenha de Politica Exterior
Brasileira. Brasilia: MRE, 2 (7): 79-81, out/dez 1977. Na visita do lider saudita, um exemplo na
reafirmacéo da posicao brasileira pré-arabe se verifica em MRE. Visita de Al-Sakkaf ao Brasil.
Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 1 (2): 35-38, ago/set 1974.
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Em relacdo ao Ir4, e apesar da j& mencionada saida da BRASPETRO do
pais em 1977, os indicadores demonstram ainda uma consideravel relacdo
quando se tem em conta a quantidade de 6leo importada pelo Brasil deste
pais. Os numeros ndo sdo sO representativos no cenario petrolifero mais
importante do Brasil, como aumentam até 1978. A partir de 1979, essa
tendéncia sera revertida e néo retornara jamais ao relacionamento entre 1974 e
1978. A documentacéo do Itamaraty também permite perceber que mesmo nos
anos de 1977 e 1978, é perceptivel a dificuldade em manter o mesmo nivel de
relacionamento com o Ir& que havia ocorrido no passado. Em misséo especial
de diretores da Petrobras ao Ird é relatada a negociacdo que visava intengdo
de aumentar a importacdo de cru deste pais ja prevista em contrato e que ndo
foi cumprida pela estatal iraniana NIOC devido a crise politica no pais.?*®

Em relac&o aos outros fornecedores da regido, cabe destacar a falta de
indicadores de algumas petromonarquias com as quais haviam sido
estabelecidas relacdes diplométicas mais préximas, como EAU, Bahrein e
Oman, e o pouco petréleo oriundo do Catar. De forma inversa, o Kuwait tem
participacéo efetiva e significativa, especialmente quando se recorda que 0s
ndimeros da zona neutra sdo parcialmente kuwaitianos (metade do volume e
valores).

Em suma, o Brasil continuou fortemente dependente de importagbes
externas no governo Geisel, e a maior parte delas provinha do Oriente Médio.
A postura da diplomacia brasileira e dos seus demais agentes, em especial
funcionarios da Petrobras, BRASPETRO, INTERBRAS, parece corresponder a
esta percepgéo.

Tabela 29: Importacbes Brasileiras de Petréleo de Paises da Africa (1974-
1979). Nlimeros absolutos em 10° barris e relativos (%)

Ano

Pais 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 %

Argélia | 7.768 21,75 5.988 18,10 4.529 14,93 0 0,00 3.592 16,78 1.050 11,14
Libia 24.682 69,11 | 18.505 55,92 | 11.630 38,34 | 10.202 37,42 6.202 28,97 1.573 16,69
Egito 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Nigéria 0 0,00 0 0,00 5.969 19,68 6.290 23,07 4.824 22,54 1.239 13,15
Gabdo 0 0,00 8.586 25,95 8.202 27,04 | 10.775 39,52 6.787 31,71 5.560 59,01
Tunisia 3.265 9,14 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 35.715 100,00 | 33.089 | 100,00 | 30.330 | 100,00 | 27.267 | 100,00 | 21.405 | 100,00 9.422 | 100,00

Fonte: CNP. Anuério Estatistico do CNP 1985. Brasilia: CNP, 1988. p. 21.

2% MRE. CDO. Petréleo. Viagem de Missdo da Petrobras ao Ird. Embaixada Brasileira em

Teerd Arquivo Confidencial. Pasta 663. 63 (E9).
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O cenério africano manteve-se, durante a administracdo Geisel, como o
segundo de maior relevancia petrolifera para o Brasil. Como principais
alteragbes do periodo e da série de dados, pode-se destacar a progressiva
diminuic&o das fontes de 6leo de Argélia e Libia, apesar das boas iniciativas e
presenca da BRASPETRO nestes dois paises e o aumento significativo das
importacdes de petrdleo da Nigéria e do Gabéo (dois membros OPEP).

Os quatro fornecedores africanos do Brasil eram da OPEP e,
aparentemente, a predominancia do petroleo nigeriano e do Gabdo néo
significa necessariamente perda de densidade nas relagbes com Argélia e
Libia, mas sim o resultado eficiente das iniciativas de aproxima¢do com todo o
continente africano. Se no governo Médici o 6leo africano provinha do norte do
continente, com Geisel, os principais produtores do continente exportam para o
Brasil.

Além disso, como j& foi referido anteriormente, Angola iniciou seu
relacionamento petrolifero com o Brasil no final da administracédo de Geisel e a
presenca da estatal brasileira traria simultaneamente frutos tanto na producéo
local, como nas importacBes de 6leo e nas exportacdes de produtos e servicos,
especialmente durante os anos 80.

Essa melhora significativa do relacionamento com o continente baseou-
se nas principais alterag6es dos vetores da politica externa brasileira para a
regido, as quais, fundamentalmente, foram: a) abandono da posicdo
conciliadora do governo anterior e aberto apoio a descolonizagdo portuguesa,
inclusive com o pronto e rapido reconhecimento do novo regime angolano do
MPLA®®; b) duras criticas ao regime sul-africano com progressiva diminuicdo
da relevancia comercial deste pais e, em compensacéo, adequada e efetiva
presenca comercial em outros paises africanos, em especial a Nigéria?’®; c)
aumento substancial da cooperacéo e presenca brasileira na Africa que, desde
0 Magreb até a Angola, trouxe melhores relagdes e resultados para o esforgco

de compensacao brasileiro das compras externas de petroleo.

299 MRE. Brasil na XXIX Assembléia Geral das Nacées Unidas. Resenha de Politica Exterior

Brasileira. Brasilia: MRE, 1 (): 40-41, ago/set 1974.
2% Conforme detalhada exposicio em TOSCANO, Daniella, op. cit. p. 110-117. A autora
descreve os termos de comércio do Brasil com a Nigéria.
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A Africa, muito mais do que o Oriente Médio, representou o cenario em
que as estratégias de exportacdo de produtos e servigos tornaram-se mais
efetivas. Claro que isso pode ser creditado ao volume e valor bem inferiores
das importagdes africanas no computo geral das necessidades brasileiras de
6leo, assim como pelo perfil de muitos paises africanos nos quais os produtos

brasileiros tinham maior capacidade de insercéo.

3.6.2 América Latina e Extremo Oriente

Apesar das manifestacdes constantes de que a América Latina era uma
prioridade, tal ndo se verificou no perfil petrolifero da regido para o Brasil.

Tabela 30: Importagfes Brasileiras de Petrdleo de Paises da América Latina
(1974-1979). Nimeros absolutos em 10° barris e relativos (%)

Ano

Pais 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 %
Venezuela 9466 | 91,23 | 6473 | 78,85 | 4881 | 63,03 | 6101 | 93,90 | 6554 | 91,58 | 12115 | 93,31
Equador 0 0 0 0 0 0 0 0 602 8,42 742 571
Bolivia 431 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Peru 0 0 1736 | 21,14 | 2862 | 36,96 396 6,10 0 0 0 0
México 478 8,76 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trunidad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 126 0,97
Total 10375 100 8209 100 7743 100 6497 100 7156 100 | 12983 | 100

Fonte: CNP. Anuério Estatistico do CNP 1985. Brasilia: CNP, 1988. p. 21.

Durante a administracdo Geisel, as importacGes provenientes da
América Latina permaneceram com um perfil bastante semelhante ao do
governo anterior, ou seja, a regido como um todo permaneceu com terceira
fonte de importagdo geral do pais, e a Venezuela permaneceu como principal e
praticamente Unico grande fornecedor.

Algumas mudangas no perfil da regido podem ser destacadas. A breve
presenca de 6leo mexicano em 1974, que novamente ndo teve continuidade, o
desaparecimento das importagdes de Trinidad, que haviam ocupado a segunda
posicdo de origem no governo anterior e a substituicdo deste pais pelo Peru,
que, em trés anos consecutivos, torna-se o segundo fornecedor para o Brasil.
No biénio 1975/1976, as importacdes de Oleo peruano aumentam
significativamente, passando de um quinto do total em 1975 para mais de um
terco do total no ano seguinte. Apesar dessa aparente mudanca de perfil de

compra na América Latina, logo no ano seguinte, o petréleo peruano caira
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bastante e desaparecera das fontes brasileiras de importacéo nos dois ultimos
anos da série.

Confrontando estes dados com a atuagdo da BRASPETRO, pode-se
inferir que ndo houve qualquer atuacdo da subsidiaria brasileira nesse pais
andino e nem na Venezuela. Com esta Ultima, a parceria brasileira continuara
no nivel de fornecimento de dleo.

Além da América Latina, o governo Geisel inaugurou outra frente em sua
estratégia externa. De um lado, a busca por relacionamento comercial mais
intenso com os paises socialistas do leste europeu e, inclusive, com a URSS.
De outra parte, a agdo mais polémica e comentada foi o estabelecimento de
relagBes diplomaticas com a Republica Popular da China e, mais que isto, a
progressiva inser¢do da BRASPETRO no pais. A partir de 1978, a China passa
também a fornecer Oleo para o Brasil, tendéncia que se ampliara
constantemente nos anos subsequentes na administracdo Figueiredo.
I[ronicamente, passados mais de 35 anos da volta das relagbes com o0s
chineses, séo estes Ultimos que buscam, em véarios cenarios do globo, recursos
energéticos para sustentar seu crescente e continuo desenvolvimento. Naquela
época, a economia socialista de mercado ainda dava seus primeiros passos.

A acdo externa de Geisel, em relacdo ao setor petrolifero, foi, logo,
emblemética e diferenciada na busca de alternativas e estratégias para fazer
do setor externo uma possibilidade real de equacionar os principais problemas
brasileiros da conta petréleo. No front interno, os frutos foram colhidos mais
tarde, jA& no externo, as transformagdes na Politica Externa produziram
resultados mais rapidamente. A garantia do fornecimento de Oleo foi
viabilizada, a BRASPETRO e a INTERBRAS iniciaram ou ampliaram atuag&o
em diversos cenarios e paises e as mudancas nos dois principais pontos de
compra (Oriente Médio e Africa) produziram bons resultados. As estratégias
compensatorias de exportagdo de produtos e servigos foram significativas, mas
ficaram longe de equilibrar as relagdes comerciais com os paises exportadores
de petrdleo. Geisel lancou as diretrizes que produziriam bons resultados nos
anos de Figueiredo, apesar deste ultimo governar em condicdes de maior

adversidade que seu antecessor.
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4 O GOVERNO FIGUEIREDO. O UNIVERSALISMO ENTRE A SEGUNDA
CRISE DO PETROLEO E O CONTRACHOQUE

As conjunturas externa e interna do ultimo governo do regime militar
haviam sofrido ampla deterioragéo, o que, por sua vez, refletiu diretamente na
politica externa de Figueiredo, assim como no leque de possibilidades
disponiveis e na margem de manobra do governo. Os principais problemas
eram o impacto do segundo choque do petréleo, o processo inflacionario
crescente, em grande parte decorrente do crescente endividamento externo, e,
obviamente, o processo de ajuste das economias dos paises desenvolvidos
que transferiram grande parte do 6nus da crise global a periferia do sistema.
Um dos elementos mais relevantes nesse sentido foi o aviltante crescimento da
divida externa dos paises latino-americanos em fungédo do aumento unilateral
das taxas de juros internacionais, o que impactou diretamente no montante da
divida dos paises da regido. O que para os liberais foi o espelho da
incapacidade administrativa e financeira de governos com excessiva
participagdo do Estado na economia, foi também um vigoroso ajuste imposto
pelo centro. Este capitulo procura, em seis partes, descrever e avaliar a politica
externa de Figueiredo no que se refere ao cenario petrolifero, procurando
destacar os principais cenérios regionais e a posicdo particular do Brasil em
cada um deles. De inicio, nas duas primeiras partes, procura-se caracterizar de
forma geral a politica externa deste governo, para, logo em seguida, fazer
sucinta descricdo do contexto da revolugdo iraniana e dos impactos do
segundo choque do petrdleo. Na terceira parte, busca-se avaliar o contexto
econdmico e o0s principais problemas enfrentados pela administracdo de
Figueiredo, em especial os advindos do processo inflacionario e da crise da
divida externa. Nas duas partes seguintes, pretende-se tratar simultaneamente
dos contextos interno e externo da questéo petrolifera, explicitando a melhora
dos indicadores energéticos internos e 0s cenarios regionais externos durante
tal administracdo, e, por fim, na Ultima parte, uma breve exposicdo do
contrachoque de meados dos anos 80, que encerra o ciclo de problemas
petroliferos iniciado na década de 70 e que foi escolhido, portanto, como ponto

de corte deste trabalho.
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4.1 ALGUNS ASPECTOS DA POLITICA EXTERNA DE FIGUEIREDO

A politica externa de Figueiredo recebeu muito menos atencdo da
academia do que a de seu predecessor. Em parte, isso se justifica pelas
conjunturas interna e externa que marcaram a administracdo de Figueiredo.
Considerado por muitos como uma simples ponte entre a administracéo Geisel
e o fim da ditadura, e desgastado no plano interno pela baixa legitimidade do
governo e por indicadores econdmicos ruins, o Ultimo general presidente viveu
ainda a pior conjuntura externa desde os anos 60, que misturava alto
endividamento externo e a crise da divida que marcou toda a América Latina, o
segundo choque do petrdleo e o sufocante processo de ajuste das economias
do centro que trouxe ainda mais problemas a paises como o Brasil. Seu
pedido, ja no final de seu mandato, para que 0 esquecessem certamente
decorreu em grande parte desta frustrante situacdo. Seu pedido foi atendido
sem muita dificuldade.

Figueiredo nomeou Ramiro Elisio Saraiva Guerreiro como seu
chanceler. Este permaneceu a frente do ministério durante todo o seu mandato.
Tendo representado o Brasil na ONU, em Washington e Madri, foi o Secretario
Geral do Itamaraty (0 segundo cargo em importancia no Itamaraty, apenas
abaixo do ministro) durante a chancelaria de Antonio Azeredo da Silveira, o que
encaminhou sua nomeacdo como Ministro das Relagbes Exteriores de
Figueiredo®.

O governo de Figueiredo pode ser também incluido entre os que
representaram a manutengdo do modelo Nacional Desenvolvimentista e o da
busca continua pela inser¢do do Brasil no sistema internacional dentro do
quadro de uma economia semiperiférica. A poténcia mundial sonhada por
muitos militares no final da década de 60, havia se tornado uma poténcia média
durante os anos 70, e agora buscava, pelo menos, manter esse status. A
estrutura do sistema convidava a diplomacia brasileira a expressar 0 mesmo
perfil e atuacdo ja vistos em outros governos do regime militar. Contra

Figueiredo, no entanto, pesava o fato de que ndo dispunha mais do “milagre”

21 GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Lembrancas de um Empregado do Itamaraty. S&o Paulo:

Siciliano, 1992.
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de Médici, nem da capacidade de acelerar e seguir em frente em meio a crise
que foi a opcédo de Geisel. Restava-lhe finalizar um tanto a contragosto a
transicdo para a democracia, j& iniciada com Geisel, e administrar interna e
externamente os problemas econdémicos que se agravavam. E imperioso
lembrar que esse contexto interno de dificuldades econdémicas conjugado com
os problemas do endividamento externo diminuiu sensivelmente a capacidade
brasileira de abrir novas estratégias externas arrojadas, j& que, obviamente,
esse cenario, ao contrario dos de outros governos, ndo era adequado para
grandes investimentos, projetos ou arriscadas guinadas na conducdo da
politica externa. A conjuntura do sistema n&o significou imobilizagdo, mas
prejudicou consideravelmente a capacidade de transformacdo dos vetores da
politica externa de Figueiredo®*?. Na contramé&o deste processo de decrescente
capacidade de projecdo e intensificacdo dos objetivos externos, estava a
sensivel melhoria dos indicadores energéticos nacionais e o sucesso das
politicas de internacionalizacdo da Petrobras. Tal fenbmeno expressou-se,
sobretudo, pelo carater relativamente de médio e longo prazo dos resultados
dos investimentos e estratégias na &rea energética e, em especial, a
petrolifera. Figueiredo governou os piores anos da ditadura com os melhores
indicadores petroliferos internos e externos. Um fendmeno que, a priori, pode
parecer contraditério, mas tem razoavel explicagdo no processo de
amadurecimento das iniciativas j4 plantadas anteriormente e nos continuos
sucessos da Petrobras nos fronts interno e externo e da diplomacia brasileira
na arena externa.

De forma geral, os principais vetores da Politica Externa de Figueiredo
seguiram os da administragdo Geisel, aprofundando e ampliando alguns
elementos e diferindo em alguns aspectos ou cenérios. A tbnica do
Universalismo foi muito mais a continuidade do que a ruptura. Isso vai ao
encontro da percepcao tedrica original deste trabalho de que esse governo
também deva ser enquadrado no ciclo de governos nacional-
desenvolvimentistas, apesar da estreita margem de manobra j& explicada

antes.

12 Talvez isso explique em parte 0 tom humilde e de certa forma conformado do chanceler

Guerreiro ao admitir que sua atuagdo frente ao Itamaraty era a de um “empregado do
[tamaraty”.
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Para Gongalves e Miyamoto:

O novo governo nao propds nenhuma mudanca de curso da
politica externa. [...] Na realidade, a ruptura ja havia sido
realizada. O que antes fora apresentado como pragmatismo,
agora consolidava-se como uma estratégia articulada e
coerente®®?,

Dentro dessa percepgéo, portanto, o Brasil procurou manter uma forte
ligagdo com os paises desenvolvidos do centro capitalista, sem descuidar da
ampliacdo de esfor¢cos nos cenarios regionais periféricos. O préprio mundo
socialista, com o qual Geisel havia estabelecido melhores rela¢gées do que seus
antecessores, também néo foi descuidado. No sistema multilateral, a critica
brasileira as injusticas do sistema internacional se manteve e se aprofundou na
medida em que néo s6 o Brasil, mas toda a América Latina, passaram a sentir
de forma mais clara as repercussfes do processo de endividamento que, em
grande parte, foi produto de estratégias do centro, em especial da nova
administragéo estadunidense de Ronald Reagan.

H& alguns elementos, no entanto, que, se ndo foram originais na politica
externa de Figueiredo, receberam um enfoque ou peso mais claros:

Assim se pode falar da aceitagdo técita e clara do caréater terceiro-
mundista da insercdo brasileira no sistema internacional. Apesar de o Brasil
ndo chegar a integrar o movimento dos néo-alinhados, permanecendo como
membro observador das reunides do movimento, essa condigdo tdo combatida
no passado como na gestdo de Gibson Barboza, era agora aceita e utilizada
amplamente. O proprio chanceler expressou isso em exposi¢cdo da posicdo do

Brasil no sistema mundial:

O Universalismo, como traco essencial de nossa diplomacia
traduz-se na dupla insercdo do Brasil na cena internacional:
pais do Ocidente e do Terceiro Mundo. N&o renunciamos aos
principios pluralistas que caracterizam a tradicdo politica do
Ocidente. Tampouco podemos fazer abstracdo de nossa
condigdo de pais em desenvolvimento que, como tal, ndo pode
prescindir do esforco — que permeia a atuagao internacional da
maioria das nagBes do Terceiro Mundo — em prol de reformas
de substancia no sistema econdmico internacional e de
transformacdes politicas que permitam superar o atual clima de
confrontacdo e a tendéncia a transferéncia de tensdes entre as

superpoténcias para areas do Terceiro Mundo®*.

a3 GONGCALVES, Willians e MIYAMOTO, Shiguenoli, op. cit., p.237.
214 GUERREIRO, Ramiro Saraiva. O Brasil e a Crise Mundial. Politica e Estratégia. Sao
Paulo: 2 (1): 9-17, Jan-Mar 1984. p. 11.
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O discurso terceiro mundista do Brasil também servia aos propoésitos de
aprofundamento das relagBes bilaterais com vérios paises africanos, latino-
americanos e do médio oriente, buscando uma identificagdo com estes Ultimos.
Essa aproximacao ia ao encontro do claro objetivo de manter a estratégia de
minimizacdo dos problemas econOmicos e energéticos como recurso de
obtencdo de ganhos relativos em uma conjuntura externa de dificuldades
crescentes.

De forma distinta do que havia ocorrido em Geisel, em que a prioridade
em relagdo a América Latina manteve-se mais no discurso, na administragdo
de Figueiredo, tal aproximagdo teve mais efetividade. Para Vizentini, por
exemplo, a relacdo com os paises da regido deixou de ser uma prioridade

retdrica para tornar-se uma prioridade de fato:

Contudo, Argentina e América Latina, consideradas como um
todo, tornaram-se prioridade da politica externa universalista.
Figueiredo substituiu o Pragmatismo Responsavel e
Ecuménico pelo Universalismo. A nova politica externa
continua a anterior, mas ndo a repete. Pela primeira vez, a
América Latina, enquanto prioridade da politica externa
brasileira, ultrapassava a posicdo retorica e as iniciativas de
alcance limitado. Todos os generais presidentes — inclusive
Castelo Branco — colocavam a América Latina como prioridade.
Mas até Figueiredo isso permaneceu sé no plano do
discurso®.

Como demonstragbes claras de processos e fendmenos que
representam o maior comprometimento do Brasil com a regido estdo a
aproximacdo com Argentina, que, no governo seguinte, produzird um
relacionamento mais forte com este pais como ndcleo do processo de
integracdo o qual tomara corpo na década de 90, desembocando no
MERCOSUL; a resolugdo da questdo Itaipu-Corpus com a inauguragdo da
usina hidrelétrica binacional brasileiro-paraguaia; a participacdo do Brasil no
Grupo de Apoio a Contadora, que, durante a década de 80, produzird uma
solugdo negociada e pacifica para o complicado conflito militar que marcou a
América Central; a posi¢do brasileira favordvel a Argentina durante o conflito
das Malvinas, que precipitara a queda do governo militar argentino e sua
substituicdo pelo de Raul Alfonsin; a criagdo da ALADI (Associagédo Latino-
Americana de Integragéo) em 1980 e as tratativas do Tratado de Cooperagao

da Amazonia a partir de 1980.

25 VIZENTINI, Paulo G. F. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro, op. cit., p. 277.
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O Universalismo de Figueiredo representou, portanto, a continuidade do
processo hacional-desenvolvimentista, ja referido como padréo tedrico dos
vetores da politica externa do regime militar. O sistema internacional, nos anos
80 representava claramente uma tentativa do centro do sistema de recuperar
espaco e poder perdidos na década anterior. Nesse sentido podem ser
compreendidas os processos de ajuste globais, a atuacdo dos governos
Reagan e Thatcher e, regionalmente, a crise da divida que, como j& foi citada,

atingiu em cheio os projetos de poténcias médias como o Brasil.

4.2 O SEGUNDO CHOQUE DO PETROLEO: DA REVOLUCAO IRANIANA A
GUERRA IRA-IRAQUE

O segundo choque do petréleo iniciou nos meses finais do governo de
Geisel, mas, de forma semelhante ao que havia ocorrido com o primeiro,
impactou fortemente no governo seguinte, o de Figueiredo.

O contexto internacional do segundo choque do petroleo teve dois
momentos muito especificos e ampla correlacdo com o intricado jogo de poder
do Oriente Médio e, em especial, do Golfo Pérsico: a Revolucao Iraniana de
1979 e o conflito militar Ir&-lraque que perdurou por quase toda a década de
80. Em ambos os processos, apesar das insistentes versdes que vinculam
esses episodios apenas ao fanatismo religioso xiita iraniano e a ambig&o
regional por poder do ditador iraquiano Saddam Hussein, h4 que se considerar
um contexto mais amplo e coerente, que leva em consideracéo também o perfil
do governo iraniano pré-revolucionério e a presenca ocidental, em especial
estadunidense, no Golfo e no conflito dos anos 80.

O regime iraniano do X4 Reza Pahlevi era um dos principais aliados dos
EUA na regido e governava o pais desde o golpe de Estado que resultou na
deposicdo de Mohammed Mossadegh em 1953. A familia Pahlevi governava o
Ir& de forma autoritaria e a policia politica do X& reprimia com violéncia
manifestacbes contrarias ao regime. O episodio da derrubada de Mossadegh
exemplifica claramente o teor e o cinismo da acdo ocidental na regido. O Dr.
Mossadegh, lider nacionalista iraniano de grande reputagdo, tornou-se
primeiro-ministro do pais em 1951, apesar das divergéncias com o X4. Os

nacionalistas iranianos liderados por Mossadegh estavam extremamente
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insatisfeitos com as gritantes e espoliantes vantagens dos interesses
ocidentais, em especial os da Anglo-Iranian, companhia briténica que recebia a
maior parte dos recursos derivados da exploragdo de petréleo. Nesse mesmo
ano, o lider iraniano buscou, em acéo arrojada e arriscada, mudar radicalmente
o perfil da inddstria petrolifera iraniana com um processo de nacionalizagdo
rapido e radical. Para o azar ou, mais provavelmente, pela falta de capacidade
de célculo do lider iraniano, a época ainda ndo era propicia a manobras téo
arrojadas e o chanceler iraniano foi vitima de um golpe engendrado pela familia
Pahlevi em estreita colaboragdo com os EUA e a Gré-Bretanha. Os EUA
tinham interesse na deposi¢cdo de Mossadegh, temendo sua aproximagdo com
a URSS e os britanicos, e Pahlevi desejavam restituir o status quo anterior a
ascensao do primeiro ministro. Uma vez consumado o processo, Reza Pahlevi
centralizou poder e permaneceu a frente do pais até 1979%%°.

Da década de 50 até 1979, o X4 do Ird manteve seu perfil de amplo
apoio a agenda estadunidense e, além disso, promoveu um processo de
moderniza¢do do pais com fortes contornos ocidentais. Essa postura, em um
pais de maioria islamica xiita, causou sensivel mal-estar tanto aos setores mais
identificados com a manutengéo de uma identidade religiosa mais tradicional,
como, por outra parte, nos setores nacionalistas e mesmo de esquerda que
viam na subserviéncia do regime uma atitude intolerdvel e aviltante aos
interesses do pais. Pahlevi colecionou desafetos e inimigos, e confiava, como
um tipico lider autoritario da regiéo, na for¢a de sua policia politica e exército,
assim como nas ligagdes com seus aliados ocidentais para permanecer no
poder.

A represséo aos opositores do regime na década de 70 intensificou-se e
incluia desde partidos de orientacdo marxista até os religiosos islamicos mais
radicais, muitos deles no exilio, como o Aiatola Ruholah Khomeini, que vivia em
Paris. A legitimidade do regime era baixa, tendo em vista suas origens, 0 golpe
contra o nacionalista Mossadegh e o posicionamento claramente favoravel ao

ocidente em um cendrio em que a presenca ocidental sempre esteve ligada a

218 para uma exposicdo e avaliacdo detalhada desse contexto, ha as referéncias de MARINHO

JR., limar Pena, op. cit., p.66-70 e de FUSER, Igor. O Petréleo e o Envolvimento Militar dos
EUA no Golfo Pérsico (1945-2003). 2005, 329f, Dissertacao de Mestrado. Programa San
Thiago Dantas — Programa de Pdés-Graduacdo em Relagbes Internacionais. UNESP,
UNICAMP, PUC-SP, Sé&o Paulo, 2005. p. 103-106.
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importantes interesses petroliferos. A queda do regime era, portanto, crdnica
anunciada em um contexto de inadvertida irresponsabilidade de um regime
truculento e brutal, associado a uma interferéncia estrangeira parcial e sem
nenhuma legitimidade.

A queda do regime foi relativamente rapida em seus episddios finais
entre final de 1978 e inicio do ano seguinte. Apés o exilio de Pahlevi nos EUA e
sua posterior morte no Egito no ano seguinte, 0 novo governo iraniano
revolucionério empreendeu uma acdo polémica e arriscada no episodio do
sequestro dos diplomatas e funcionarios estadunidenses em Teera, na
embaixada norte-americana. Apos o fracasso e o fiasco da tentativa de resgate
dos reféns em Teerd, os EUA conseguiram negociar a solugdo do impasse em
1981 descongelando recursos financeiros iranianos no exterior que haviam sido
bloqueados como mecanismo de pressdo ao novo governo®'’.

Mesmo com a solucdo do impasse, a Republica Islamica tornou-se
desde esse momento, e mantém-se até a atualidade, como um dos principais
problemas para a poténcia hegemdnica do sistema, e uma ameaca a “paz
internacional”, especialmente tendo em vista a localizagdo estratégica deste
pais na saida do Golfo Pérsico, incluindo o estreito de Ormuz e as suas
gigantescas reservas petroliferas e de seus principais vizinhos. Era bastante
Obvio que qualquer problema no Golfo traria amplas consequéncias ao
mercado petrolifero global, e foi isto que ocorreu nos meses subsequentes a
instalagdo do novo regime iraniano.

Do outro lado do Chat-El-Arab, o regime baahaista®'®

, liderado por
Saddam Hussein, havia tomado o poder e possuia claras ambigcbes de
expandir seu poder e influéncia na regido. Naquela época, em episodio que
grande parte da opinido publica estadunidense e, em geral, do mundo inteiro
desconhece ou ignora, Hussein contou com a simpatia e ajuda de Washington
para iniciar um confronto militar que poderia e deveria conter e, se possivel,

derrubar os fundamentalistas iranianos.

27 Conforme DEMANT, Peter. O Mundo Muculmano. Sdo Paulo: Contexto, 2004. Parte 2,
cap. 3, p. 231-240.

28 Na tradicdo nacionalista arabe, os partidos baahaistas da Siria e Irague representam
respectivamente posi¢des politicas nacionalistas e autonomistas. A traducao do termo pode ser
definida como partidos do renascimento arabe.
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A ambicdo de Saddan, outro lider autoritario e preocupado com o carater
fundamentalista do regime iraniano, em especial tendo em vista a consideravel
parcela da populagdo iraquiana de origem xiita no sul do pais e na fronteira
com o Ird, conjugou-se com a perspectiva de contengdo do ocidente e resultou
num dos piores e mais longos conflitos da regido. Com armas e o0 apoio do
ocidente, o Iraque langou-se a uma ofensiva que julgava oportuna pela suposta
fragilidade e desorganizacdo militar do novo regime iraniano. O Brasil também
se tornou um grande fornecedor de armas ao Iraque, em especial pela forte
presenca brasileira neste pais desde 1972 e dos contratos de risco que
resultaram nas descobertas de grandes campos petroliferos. Além de fornecer
bens e servigos, o Brasil vendeu consideravel quantidade de armas ao aliado
do Golfo?*°.

A guerra, que inicialmente parecia ser desigual e com ampla vantagem
iraquiana, seja pela qualidade do aparelhamento bélico desse pais, seja pela
evidente dificuldade de reorganizacéo institucional iraniana em um pais que
havia passado por grave processo politico com ébvia repercussdo em suas
forgas militares, néo foi curta, nem favoravel aos iraquianos que, apoés vitorias
iniciais e avangos em territério iraniano, acabaram por sofrer revezes que
levaram o conflito a um atoleiro de oito anos (1980-1988) de inuteis perdas
humanas, de recursos militares e grande comprometimento de recursos
financeiros. Os desdobramentos da Guerra Ira-lraque conduziram, como se
sabe hoje amplamente, aos episédios que levaram a outra crise no Golfo, a da
invasado iraquiana no Kuwait e a posterior intervengédo estadunidense sob a
bandeira da ONU, o que precipitou o regime iraquiano em sua lenta agonia.

De toda forma, e para os intentos deste trabalho, o reflexo petrolifero
imediato da Revolugéo no Iréd e do conflito no Golfo foi o0 aumento significativo
dos precgos internacionais do petr6leo que sequer haviam retroagido no
primeiro choque de 1973-1974. Novamente, os paises com maior dependéncia
de 6leo da regido sofreram as imediatas consequéncias do aumento expressivo

do prego. O Brasil estava novamente neste rol.

219 A dissertacso de Mestrado de Marcelo Luis Montenegro aborda pontualmente este contexto.

MONTENEGRO, Marcelo Luis. Industria Bélica e Diplomacia na Relacdo Brasil-lraque
(1979-1989): crise de uma estratégia de politica externa brasileira para os anos 80.
Dissertacao. Mestrado em Relagfes Internacionais. PUC-RJ, 1992.
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TABELA 31: Evolucdo dos Precos do Petroleo Pagos g)elo Brasil (1979-1986)
em US $ por Barril e percentuais anuais de crescimento®?

Anos US$/b VARIACAO ANUAL %
1978 12,44

1979 17,11 37,54

1980 29,46 72,18

1981 34,37 16,66

1982 32,85 4,42

1983 29,39 -10,53

1984 28,39 -3,40

1985 27,26 -3,98

1986 12,69 53,44

Fonte: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1987. Brasilia: 1987. p. 28.

Apesar de a série apresentar especificamente os pregos pagos pelo
Brasil, esses estavam de acordo com o0s pagos pelos demais paises e
espelhavam os precos internacionais®.

Em principio, observa-se, de forma semelhante ao que ja ocorrera no
primeiro choque, a multiplicagédo dos pregos. Se em 1973/74 houve imediata
quadruplicagdo em poucos meses, no segundo choque, os aumentos foram
continuos e mais lentos, apesar de extremamente significativos (acréscimos de
37%, 72% e 16% respectivamente de 1979 a 1981). Partindo do valor base de
1978, US$12,44 por barril, o pico do periodo, 1981 registrou 276% de aumento.

Deve-se acrescentar, para melhor caracterizar o contexto, que o
cenério anterior ao do segundo choque néo era de pregos baixos como o que
antecedeu o primeiro. O segundo choque, apesar de ndo chegar a triplicar os
valores gerais, 0 que em principio pode deixar a impressdo de menor impacto,
ja foi realizado sobre um cenério de precos valorizados. O petrdleo ja ndo era
mais barato.

Apesar de a série de 1981 até 1985 demonstrar pequenas baixas nos
valores absolutos e relativos pagos pelo Brasil, essas baixas sdo muito
pequenas e ndo alteram o quadro geral de crise que permaneceu até a metade
da década. A abrupta queda de 1986 encerra o quadro geral iniciado em
1973/74 e que se manteve significativo por todo o periodo.

Para finalizar este item, resta comparar o perfil e o contexto internacional
do segundo choque e a posicao dos paises importadores de 6leo, em especial

os da periferia, com o cenario do primeiro choque.

20 y/alores absolutos retirados da fonte referida e relativos calculados pelo autor.

21 De acordo com: UN. Yearbook of World Energy. Statistics 1981. New York: UN, 1983.
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Se em 1973/74, os paises centrais estavam em evidente crise, o que foi
amplamente exemplificado pelo recuo da poténcia hegemonica no Vietna, pelo
final do sistema ouro-ddlar e pelo abalamento das estruturas globais de
acumulagdo, o segundo choque ocorreu em posi¢do distinta com os paises
centrais e os EUA, em especial, procurando reverter a década anterior atraves
de um processo de revitalizagdo da Guerra Fria no Governo Reagan e um
amplo ajuste das economias desenvolvidas. Esse processo, como se sabe
amplamente, repercutiu de forma muito mais impactante na periferia. A
América Latina foi apenas o exemplo mais evidente desse contexto. Se nos
anos 70, véarios paises da regido passavam por bons momentos em seus
processos de desenvolvimento, os anos 80 foram de terrivel espiral
inflacionaria e de desorganizac&o dos processos de desenvolvimento. A conta
dos empréstimos tomados a juros baixos na década de 70 foi cobrada nos
anos 80 e representou um elemento crucial na fragilizacdo da periferia??2. O
segundo choque, mais que uma revolta e organizacdo das nac¢des produtoras
de 6leo (como havia ocorrido nos anos 73/74), representou um reflexo da
revolucdo iraniana e da guerra Ird-lrague que atingiu em cheio as nagdes em
desenvolvimento. Entre 1973 e o inicio da década seguinte, muitos paises
desenvolvidos conseguiram criar varias alternativas (eficiéncia energeética,
producéo offshore prépria, energia nuclear, diminuicdo do consumo de petroleo
e programas de energia alternativa) que, em parte, impediram que o cenario do
segundo choque fosse tdo danoso como o do primeiro.

O Brasil, de forma inversa, experimentou no final da década de 70 e
inicio da seguinte uma série de fatores que trouxeram ainda mais problemas ao
pais, apesar de os indicadores energéticos melhorarem internamente.
Figueiredo sequer lembrava-se do “milagre” de Médici e ndo dispunha da
opcao de acelerar em meio a turbuléncia, como Geisel fez. Esse contexto seré

detalhado na sequéncia.

22 para uma adequada e coerente exposicdo no contexto internacional do inicio da década de

80, o capitulo final da obra de Demétrio Boersner é referéncia fundamental. BOERSNER,
Demeétrio, op. cit., p. 255-263.
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43 O UNIVERSALISMO E OS PROBLEMAS ECONOMICOS.
ENDIVIDAMENTO, INFLACAO E O AUMENTO DAS TAXAS
INTERNACIONAIS DE JUROS

Os problemas econdmicos, que sequer eram mencionados nos anos de
Médici e que foram encarados como um desafio a ser vencido na
administragdo de Geisel, estouraram com toda a violéncia na gestdo de
Figueiredo. Na percepcao deste trabalho, o principal problema do periodo foi o
grande comprometimento da capacidade financeira do Estado brasileiro em
funcéo do perfil e das contas externas do pais.

Se, no governo Médici, os empréstimos externos eram vistos como uma
eficiente “poupanca” a ser contabilizada e se, na administracdo Geisel, esses
foram responséveis pelo equacionamento da “conta petr6leo”, no governo
Figueiredo, as taxas internacionais de juros subiram rapidamente e, dessa
forma, multiplicaram por varias vezes o montante dos recursos que deveriam
ser usados para amortizar 0os empréstimos externos. Longe de ser um
problema isolado do Brasil, atingiu toda a América Latina e descontrolou

indicadores macroecondmicos de todos os paises da regiao.

Tabela 32: Evolucdo da Divida Externa Bruta Brasileira (1974-1986) em US $
bilhdes

Ano Valor
1974 17,2
1975 21,2
1976 26,0
1977 32,0
1978 43,5
1979 49,9
1980 53,8
1981 61,4
1982 70,1
1983 81,3
1984 91,0
1985 95,8
1986 101,7

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE. 2003. Tabela 18.

A série inclui os anos de Geisel, Figueiredo e o inicio da administracdo
Sarney. A primeira vista, o processo parece decrescer, ja que a divida herdada
por Geisel triplica de 1974 a 1979 e ndo chega a dobrar entre 1979 e 1985. No

entanto, uma comparac¢do mais longa permite perceber, de forma inversa, que
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0 estoque da divida em 1974 é multiplicado mais de cinco vezes até 1984 e, se
usarmos o ano de 1986 como corte, a divida externa brasileira atingia quase
seis vezes o valor nominal de 1974.

Na esteira desse processo, ocorreu uma aceleragdo substancial da
inflagdo, conjugada com a retragdo do PIB nominal em pelo menos trés anos
da administragdo de Figueiredo. Esse contexto gerou grande instabilidade
econOmica interna que, obviamente, prejudicou projetos estatais ou privados de

investimento macico e de longo prazo.

Tabela 33: Crescimento do PIB nominal do Brasil e Inflagdo (1974-1986) em
nameros relativos

Ano PIB INFLACAO
1974 8,2 346
1975 5,2 33,9
1976 10,3 411
1977 4,9 454
1978 5,0 38,2
1979 6,8 54,4
1980 9,2 92,1
1981 43 100,5
1982 0,8 101,0
1983 2,9 1315
1984 54 201,7
1985 7.9 2485
1986 75 1492

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE. 2003. p. 538.

A utilizacdo de uma série mais longa permite uma melhor caracterizagéo
do processo. A primeira observacdo é de que, pela primeira vez no periodo
estudado, o processo de endividamento crescente que ja vinha ocorrendo nas
administrag6es de Médici e Geisel conjugou-se com outros dois elementos de
péssima repercussdo na economia nacional: 0 aumento das taxas de inflagdo e
a queda abrupta do crescimento do PIB, sendo estes fatores inéditos no
periodo, ja que, mesmo com o endividamento anterior, o pais havia mantido
taxas de crescimento e uma inflagcao relativamente baixa nos anos Geisel.

A conjugacdo destes trés fatores evidentemente era um reflexo do
modelo escolhido, sobretudo nos anos Geisel, mas seu peso causaria um
impacto ainda néo sentido durante o regime militar. Pela primeira vez, desde a

década de 60, o Brasil experimentava taxas negativas ou proximas de zero
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(1981-1983). A inflag&o que, no ano da posse de Figueiredo, superara 0s 50%,
quintuplicou no ano de sua saida.

Pode-se referir também que tal nivel de dificuldades econémicas e
financeiras colocou em xeque um dos Unicos elementos de legitimagcao que o
regime havia construido nos anos anteriores: os bons indicadores econdmicos.
Como se sabe largamente, a legitimidade politica do governo era baixa e a
aceleracdo do processo de transicdo para a democracia trouxe ainda mais
forga a oposigdo, quando a economia do pais se fragilizou.

Por fim, cabe ainda referir os indicadores do balan¢co de pagamentos, da
balanga comercial e do impacto especifico do segundo choque nesses dois

indicadores.

Tabela 34: Exportagbes (FOB), Importagbes (FOB), Balanga Comercial
Brasileira e Valor das Importacdes de Petréleo (1974-1986) em US$ milhdes?®

Ano | Exportagdes (FOB) | Importacdes (FOB) | Importacdes de Petrdleo (FOB) Saldo Comercial
1974 7.951,0 12.641,3 2.812,0 -4.690,3
1975 8.669,9 12.210,3 2.747,0 -3.540,4
1976 10.128,3 12.383,0 3.460,0 -2.254,7
1977 12.120,2 12.023,4 3.663,0 96,8
1978 12.658,9 13.683,1 4.089,0 -1.024,2
1979 15.244 .4 18.083,9 6.263,0 -2.839,5
1980 20.132,4 22.955,2 9.370,1 -2.822,8
1981 23.293,0 22.090,6 10.598,6 1.202,4
1982 20.175,1 19.395,0 9.565,8 780,1
1983 21.899,3 15.428,9 7.823,8 6.470,4
1984 27.005,3 13.915,8 6.749,1 13.089,5
1985 25.639,0 13.153,5 5.423,0 12.485,5
1986 22.348,6 14.044,3 2.784,4 8.304,3

Fontes: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE. 2003 e CNP. Anuario
Estatistico de 1985. p. 20.

No que se refere & balanga comercial, 0 governo Figueiredo registra
déficits apenas nos dois primeiros anos de governo e significativos superavits
em 1983 e 1984, o que indica relativo sucesso na estratégia comercial externa.
As exportacdes desse governo s6 ndo produziram resultados macro-
econdmicos melhores pelo j& referido processo de endividamento externo. A
titulo de ilustragé@o, pode-se afirmar que, se em 1983 e 1984 o superavit foi de
6 bilhdes e 470 milhdes e 13 bilhdes e 89 milhdes de dblares respectivamente,

o endividamento externo nesses mesmos anos subiu de 101 para 131 bilhdes

22 Tabela elaborada pelo autor com dados originais das duas fontes citadas: IBGE.

Estatisticas do Século XX e CNP. Anuério Estatistico de 1985. CNP, 1986.
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de dolares em 1983 e, deste Ultimo valor para 201 bilhdes de délares no ano
seguinte, ou seja, o incremento na balangca manteve-se muito longe do ocorrido
com o endividamento externo.

Outro fator importante € que os melhores superavits do periodo
decorrem mais da diminuicdo das importacbes do que de um crescimento
gigantesco das exportacdes. No ano de 1978, ultimo ano de governo integral
de Geisel, o valor das importagBes foi ligeiramente inferior ao Gltimo ano de
Figueiredo (1984); se a comparagdo abarcar 1985, as importagbes na
administragéo de Figueiredo serdo menores que as de Geisel em 1978.

A confrontagéo dos dados da balanga comercial com os da importagéo
de petrdleo, revela, no entanto, o peso da conta petr6leo nos anos iniciais e
cruciais de Figueiredo. Nos anos Geisel, as importacbes de petrdleo
representaram, em geral, entre um quarto e um terco das importagdes gerais, 0
que, como ja foi referido no capitulo anterior, foi um dénus muito grande. No
periodo de Figueiredo, o peso das importacdes de petréleo serd ainda maior,
atingindo quase a metade do valor das importagdes entre 1981 e 1984, anos
fundamentais, que coincidiram com a explosdo da crise da divida, inflagdo e
com os piores indicadores de crescimento nominal do PIB de todo o governo
militar.

A conta petroleo agravou ainda mais, portanto, um cendrio que ja tinha
indicadores bastante ruins.

Tabela 35: Balango de Pagamentos do Brasil e Valor das Importagbes de
Petrdleo (1974-1986) em US$ milhdes

Ano Resultado | Importacdes de Petrdleo (FOB)
1974 -936 2.812
1975 -950 2.747
1976 1.191 3.460
1977 630 3.663
1978 4.262 4.089
1979 -3214,9 6.263
1980 -3.471,6 9.370
1981 624,7 10.598
1982 -8.828 9.565
1983 -5.404,5 7.823
1984 700,2 6.749
1985 -3.200 5.423
1986 -12.356 2.784

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE. 2003. Tabela 13
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Um dltimo confronto entre os indicadores do balanco de pagamentos e
os da conta petréleo permite duas inferéncias relevantes. Se, no governo
Geisel, o balanco de pagamentos manteve-se relativamente equilibrado
justamente pelo aporte de recursos externos, o que ja foi anteriormente
mencionado, no periodo de Figueiredo, os déficits serdo imensamente mais
impactantes do que os dois pequenos superdvits de 1981 e 1984. A nova
realidade de multiplicacdo dos valores do endividamento sera o principal motivo
para isso. De outra parte, o balango de pagamentos sofre impacto extra com o
crescimento significativo da conta petréleo entre 1979 e 1982, que saltou de
seis bilhdes e 200 milhGes de ddlares para quase dez bilhées e 600 milhdes no
altimo ano da série. Mesmo com a diminuigdo dos valores no triénio 1983-
1985, s6 se pode relatar uma queda decisiva na conta petréleo em 1986, que,
como ja se relatou, coincide com o contrachoque. Figueiredo, portanto,
conviveu com o0s piores indicadores macroeconémicos do regime militar e
ainda enfrentou um choque petrolifero que s6 perdeu sua forca e eficacia no
apagar das luzes do regime. A conjugacgéo dos indicadores ruins com a conta
petroleo acompanhou o general até o limite final de seu governo. Os impactos
econdmicos do segundo choque também foram sentidos na medida em que o
seu epicentro deu-se em um momento que os indicadores petroliferos
brasileiros apenas comegavam a mudar. Nesse sentido, o dispéndio brasileiro
com a importacdo de Oleo cresceu e agravou ainda mais o quadro ja
problematico herdado dos anos Geisel.

A heranca econ6mica e a aposta no crescimento em meio a crise no
governo anterior custaram caro a um governo com baixa legitimidade interna,
com crescimento da forgca e influéncia da oposi¢ao e dificuldade de gerenciar

0s impactos negativos da crise econdomica.

4.4 ESTRATEGIAS E ATUACAO DO GOVERNO DE FIGUEIREDO NO
SETOR DE PETROLEO. O FRONT INTERNO E A MELHORIA DOS
INDICADORES

O balango das agbes internas do governo Jodo Baptista de Figueiredo

no que se refere & energia tem como uma de suas principais fontes oficiais e
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institucionais o relatério denominado “O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia
Energética”.

Elaborado no final do governo, procurava retratar a administragéo
Figueiredo como exemplar e exitosa no que se refere a um dos principais
problemas do pais, a cronica dependéncia energética externa, em especial de
petréleo.

Do ponto de vista politico, o desgaste interno do regime ja era notorio e
0 proprio general tinha clareza de que seu governo deveria terminar a transicéo
em direcdo a democracia iniciada no governo de seu antecessor. Uma
transformac&o conservadora e lenta como havia sido prevista, mas em direcao
ao fim da ditadura.

A respeitabilidade do regime tinha, portanto, correlagdo com a
perspectiva de resolucdo ou, pelo menos, minimizagdo de alguns dos
problemas mais graves do regime, e 0 setor energético representava, sem
davida, um deles.

O Ministro das Minas e Energia de Figueiredo, César Cals, apresenta o
documento que € dividido em treze capitulos. A primeira parte € uma
apresentagao geral do trabalho, seguida pelas metas do governo. Os cinco
capitulos seguintes tratam de fontes energéticas, em particular (petréleo,
energia elétrica, energia nuclear, alcool e fontes alternativas respectivamente).
Os cinco seguintes tratam de Carajas, do potassio, carvdo mineral, ouro e da
regido amazonica e apenas o Ultimo capitulo tece comentéarios ao ambiente
internacional, no que se refere aos energeéticos.

Apesar de ndo ser um documento da diplomacia brasileira de forma
estrita, descreve, avalia e converge para as acdes internas e de politica
externa, sendo, portanto, fonte adequada para avaliar este governo.

Na apresentagdo e nas metas, fica clara a intengdo de capitalizar em
favor do governo os principais avangos obtidos no cenario energético interno e
externo. O documento apresenta o cendrio energético global como de clara e
continua crise que iniciou com o primeiro choque do petr6leo e se agravou
sobremaneira com o segundo choque, ja no periodo da administracdo do
presidente Figueiredo. Na percepc¢édo deste trabalho, e de acordo com o que j&
foi apresentado em item anterior (4.2), essa leitura parece ser bastante

coerente e adequada ao momento.
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Como é comum neste tipo de documento, retratam-se 0s problemas, as
deficiéncias de administragdes anteriores e procura-se relatar as acodes
institucionais do ministério de uma forma positiva e solucionadora dos
problemas.

Dentro dessa nova realidade, o trabalho no Ministério foi
concentrado, nos seis primeiros meses de administracdo, na
elaboracdo de um novo Modelo Energético para o Brasil. Era
uma modificacdo tao rapida nos habitos de producdo e de
consumo que era considerada como uma revolugéo energética.
O Modelo ficou tdo audacioso que foi apresentado ao
Presidente Figueiredo como uma simples proposta do

Ministério das Minas e Energia. Preferimos assim

apresenta-lo porque era muito ousado para ser aceito

. 224
como um documento do governo (grifo nosso) [...] " .

O planejamento adequado das a¢des possuia trés premissas bésicas:

1. Aumento da produgéo interna de petréleo no Brasil.

2. Intensificacdo dos processos de conservagdo energética, o que

visava diminuir a importagao.

3. SubstituicAo dos derivados de petréleo por fontes energéticas

nacionais.

Estas trés premissas, se comparadas aos planos, estratégias e a¢cfes da
maioria dos paises consumidores do mundo, encerram aspectos
absolutamente consensuais com a maioria dos planos energéticos de outros
paises. Evidentemente nem todos os paises detinham condi¢Bes e reservas
internas que possibilitassem a realizagdo do primeiro objetivo, mas
conservagdo de energia e substituicdo por fontes alternativas eram agdes
comuns da maioria dos governos.

As premissas também estavam de acordo com a maioria das propostas
de outros planos e governos passados, o que o documento ndo explicita. Fica
evidente a proximidade dessas medidas com as que fizeram parte, por
exemplo, do Il PND de Geisel (ver p. 131-134) e de outros relatorios do
governo anterior. E patente que apresentar tais medidas como novas e inéditas
correspondia ao objetivo de mostrar que, mesmo em vista das amplas

dificuldades econémicas que o governo enfrentava, a arena energética estava

24 MME Ministério das Minas e Energia. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética.
Ministério das Minas e Energia. MME: Grafica Europa, s/d. p 17.
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recebendo a devida atencdo e que o dilema energético, que tanto havia
prejudicado a administragcéo anterior estava sendo vencido.

Cada uma das trés premissas possuia suas proprias caracteristicas e
metas. O aumento da producéo brasileira de petroleo implicava a obtencéo de
indicadores especificos e quantifichveis. Desejava-se, em relacdo a primeira
premissa, aumentar a declinante producgéo interna de 164.000 mil barris diarios
do governo Geisel para 500 mil barris diarios. No largo prazo, a intencéo era a
autossuficiéncia, ja que o consumo brasileiro era, na época, de
aproximadamente 900.000 barris diarios. O otimismo em relacdo ao setor era
tal que, em outro trecho do mesmo documento, se previa a autossuficiéncia de
petréleo ja para 1993, o que de fato apenas ocorreu recentemente em 2006°%.

A confrontacdo do documento oficial com outras fontes permite perceber
até onde o texto foi excessivamente otimista e com caréter legitimador, e até

que ponto correspondeu a realidade.

Tabela 36: Produg&o Nacional, Importagdo de Petréleo e Dependéncia Externa
em 102 Barris e Nimeros Relativos (1974-1986)

ANOS Producéo % Petroleo % Total
Nacional Importado

1974 64.754 20,4 252.058 79,6 321.399
1975 62.767 19,3 262.190 80,7 324.957
1976 61.027 16,9 300.837 83,1 351.864
1977 58.690 16,5 296.643 83,5 355.333
1978 58.527 15,2 327.641 84,8 386.168
1979 60.766 14,2 366.059 85,8 428.825
1980 66.441 17,3 318.048 82,7 384.489
1981 77.901 20,2 308.373 79,8 386.274
1982 94.852 24,6 291.170 75,4 386.022
1983 120.394 31,1 266.199 68,9 386.593
1984 168.813 41,5 237.707 58,5 406.520
1985 199.450 50,1 198.949 49,9 398.399
1986 208.829 48,8 219.344 51,2 428.173

Fonte: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1987. Brasilia: 1987. p. 28.

Os numeros gerais de producdo, consumo, importagdo e percentuais
relativos de dependéncia de petroleo importado revelam alteracdes

substanciais entre o governo Geisel e o de Figueiredo.

%5 MME. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética, op. cit., p. 19.
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De inicio, pode-se perceber claramente que se, entre 1974 e 1979,
houve um substancial crescimento geral de consumo de petréleo no palis,
refletindo o proprio processo de aceleragdo da economia em meio a crise, tal
tendéncia foi invertida no governo posterior, havendo inclusive a diminuigdo do
consumo geral, que cai de 428 milhdes de barris/ano para um volume
aproximado entre 380 e 390 milhdes de barris/ano entre 1980 e 1983, sO
recuperando os mesmos volumes de 1979 em 1986. Dessa forma, ao contrario
do periodo anterior, 0 consumo brasileiro diminuiu em termos gerais.

No que se refere & produgdo nacional, outro objetivo presente no Il PND
e no planejamento geral da Petrobras para o periodo Geisel, observa-se de
forma semelhante a inversdo das situagcbes. Se em Geisel os investimentos
foram altos, mas a produgcdo permaneceu baixa, no periodo de Figueiredo, os
recordes de producgédo nacional vao sendo batidos ano a ano. Considerando a
producdo de 1979, o Brasil duplica a mesma até 1983 e mais que triplica o
volume de produgdo em 1985.

Por via de consequéncia, e de acordo com as inferéncias anteriores, a
dependéncia externa de 6leo vai diminuindo em todo o periodo. De modestos
14%, a producdo nacional j& progride para mais de 20% em 1981 e, pela
primeira vez na histéria do periodo, supera as compras externas em 1985 com
50,1% do total. Em relacéo inversa, a dependéncia externa de 6leo passa dos
inaceitaveis 85% para menos de 50% em 1985. A explicacdo para esse
fendmeno é multipla, mas, de forma geral, reflete a politica de investimentos da
empresa que, mantendo-se continua, produziu frutos no médio prazo.

Duas observagOes de Marinho Jr. esclarecem o contexto. Sobre a agao
do novo presidente da Petrobras e ex-ministro das Minas e Energia de Geisel,

Sigeaki Ueki, o autor afirma:

Mais uma vez fora modesto. Sem nunca ter-se preocupado
com a meta da auto-suficiéncia, conseguiu atingir a meta dos
500 mil barris diarios, em 28 de junho de 1984. Um ano antes
do prometido. A partir de 1982, mantendo um fluxo constante
de 70% dos investimentos diretos da empresa na exploragao e
producdo de petréleo, foi batendo todos os recordes de
producéo de petréleo da histéria da Petrobras, apenas com a
atuacao direta da empresa, ja que os contratos de servicos se
revelaram improdutivos. E, de tabela, atingiu seu ‘outro
objetivo’: aumentou as reservas de petroleo de 1 bilhdo e 264
milhdes de barris, em 1979, para 2 bilhdes e 35 milhfes, em
1984%%°,

%6 MARINHO JR., llmar P., op. cit., p. 396.



189

Acerca do contexto interno e da queda do consumo ligada ao processo

recessivo da economia brasileira, o autor assinala que tal momento auxiliou

sobremaneira o processo de diminuigcdo da dependéncia de dleo estrangeiro.

O éxito do terceiro “objetivo essencial”, consistente na garantia
da continuidade do abastecimento nacional, seria muito
facilitado nao s6 pelo crescimento da producédo nacional, que
pulou de 164 mil b/d para 524 mil b/d, como pela reducdo do
consumo, que despencou de 1.200 mil b/d para 945 mil b/d. Se
bem que tal queda do consumo, com modificacdes no perfil da
demanda, se devesse mais ao contexto recessivo da economia
nacional do que propriamente aos progressos dos programas
de fontes alternativas, principalmente do alcool carburante, e a
politica altissima de precos, promovida ‘de acordo com a
essencialidade do uso de cada um dos derivados do
petroleo””.

A primeira premissa do documento do Ministério das Minas e Energia

parece se confirmar com o cruzamento de suas observacfes com os dados a

disposicdo em outras fontes e com a opinido do autor citado.”® Para Geisel e

Figueiredo, no entanto, os piores anos da crise energética serdo aqueles em

que a produgéo ainda era baixa e as necessidades de importagdo altas.

Outro indicador importante em relagdo a producdo nacional é a

conformagdao do perfil produtivo nacional.
Tabela 37: Producéo Nacional de Oleo Bruto em 10° b (1974-1986)

Ano Oleo
Terra Mar Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade

1974 55.812 86,20 8.942 13,80 64.754
1975 52.699 83,96 10.068 16,04 62.767
1976 49.125 80,50 11.902 19,50 61.027
1977 44.679 76,13 14.011 23,87 58.690
1978 42.712 72,98 15.815 27,02 58.527
1979 39.931 65,71 20.835 34,29 60.766
1980 39.099 58,85 27.342 41,15 66.441
1981 41.344 53,07 36.557 46,93 77.901
1982 43.344 45,70 51.508 54,30 94.852
1983 48.279 40,27 71.915 59,73 120.394
1984 54.247 32,13 114.566 67,87 168.813
1985 56.428 28,29 143.022 71,71 199.450
1986 60.586 29,02 148.233 70,98 208.829

Fontes: CNP Anuario Estatistico do CNP de 1987. Rio de Janeiro, 1988. p.17

21 MARINHO JR., llmar P., op. cit., p. 396-397.
228 Deve-se relembrar, para evitar confusdes, que os indicadores das tabelas 36 e 37 estdo em
producdo de barris por ano e os comentarios do autor supracitado referem-se a producao

diaria.
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A série longa permite perceber claramente a aceleracdo do processo de
transferéncia da produc@o nacional para areas offshore, algo que ja vinha
ocorrendo no governo Geisel. Se, em 1974, essas areas produziam apenas
13% do 6leo nacional e, no final do governo Geisel, pouco mais de um terco,
na saida de Figueiredo do poder, mais de 70% do Gleo nacional provinha da
plataforma continental. Essa tendéncia, j& apontada anteriormente, ia ao
encontro da estratégia de investir na Unica area com reais possibilidades de
sucesso, a producdo em bacias sedimentares marinhas. Além disso, a
concentragdo dos investimentos na Bacia de Campos (RJ) se justificou pela
produtividade da regido e pela sua participagdo no total nacional em termos de
reservas e percentual de produgdo. Segundo o documento, a referida regiéo
petrolifera atingiu os 300.000 barris diarios, perfazendo 55 % da produgéo
nacional. As reservas superavam um bilh&o de barris, o que, para o horizonte e
ndameros da época, era algo bastante expressivo, 0 que tornava essa Unica
regido capaz de fornecer todo o 6leo possivel e necessario num horizonte de
mais de 1000 dias. Claro que os niveis de extra¢do ainda ndo haviam atingido
o valor maximo, mas reservas desta natureza conferiam tranquilidade no longo
prazo®®.

Voltando ao documento do Ministério das Minas e Energia, uma das
metas setoriais era manter a demanda sempre abaixo do valor de um milh&o
de barris diarios. Essa reducdo contribuiria para diminuir o hiato crescente
entre o consumo e as necessidades brasileiras do setor. Segundo o
documento, o sucesso desta medida pode ser avaliado pela diminuicdo do
consumo de 1.100.000 barris diarios em 1979 para 900.000 em 1984%°

A segunda premissa do documento era a da intensificacdo dos
processos de conservagdo da energia. A transcricdo de um trecho detalha a

concepgao desta proposta:

A segunda premissa aludia a conservacao de energia, visando
a diminuicdo da importacdo de petroleo, porque o mundo
ocidental fez uma civilizacdo esbanjadora de energia, seja nos
carros de transporte individual, nos caminhdes nas estradas,
no desperdicio das indistrias. Tudo isso fez com que
propussésemos a Comissdo Nacional de Energia medidas
severas, como uma politica realista de pregos, fechamento

229 MME. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética, op. cit., p 33.

%0 1pid., p. 33.
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de postos de gasolina nos fins de semana e um
gerenciamento do consumo industrial. (grifo nosso).
Determinamos fosse feita uma verificagdo, em cada industria, a
fim de evitar esbanjamento, por exemplo, nas linhas de vapor
com defeito, nos isolamentos de caldeiras sem reparos e,
assim, foi cortado tudo o que era considerado desperdicio.
Foram medidas severas de conservacdo de energia, uma
verdadeira “economia de guerra”®".

O teor das medidas reflete, sim, preocupagéo e racionalizacdo, o que
certamente pautou a agenda da maioria dos paises importadores de energia,
mas revela também medidas que beiram o desespero como a do fechamento
dos postos de gasolina nos finais de semana. A confrontacdo dessas medidas
com os dados do setor permite uma melhor avaliagdo. De acordo com o
Balango Energético Nacional de 1987, que engloba séries longas desde 1971 e
que possui tabelas e graficos mais detalhados com dados de produgéo,
consumo, reservas, exportacdo, importacdo gerais e por setor, tipo de
energético e consumo por derivado, verificam-se alguns indicadores

interessantes.

Tabela 38: Evolucdo Setorial do Consumo de Derivados de Petrdleo (1979-
1985) em 10° tep

ANOS | Consumo setor de Consumo setor Consumo outros Consumo
transportes industrial setores Total
1979 23.690 15.345 15.930 54.965
1980 22.655 15.292 20.008 54.021
1981 22.534 11.359 16.088 49.981
1982 22.621 9.172 17.784 49.577
1983 21.217 7.967 17.304 46.488
1984 20.936 7.408 17.767 46.111
1985 22.007 7.145 18.970 48.122
1986 24.048 7.664 21.724 53.436

Fonte: MME. Balanco Energético Nacional 1987. Brasilia: 1987. Tabela 5.18, p. 40.

De maneira geral, observa-se que houve uma clara diminuicdo do
consumo geral de derivados, que cai de 1979 a 1984 e sobe nos dois anos
seguintes sem sequer atingir em 1986 os valores de consumo de 1979.

O setor de transportes, o que mais consumia derivados, em especial o
rodoviario, acompanha a queda relativa geral e mantém-se estagnado por todo
o0 periodo. A titulo de comparacéao, e utilizando dado que ndo consta na tabela

acima, mas no mesmo relatério do Ministério das Minas e Energia, no ano de

1 MME. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética, op. cit., p. 18
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1971, o setor de transportes consumia 13.667.000 tep de derivados de
petréleo, um valor bastante abaixo do inicio da década de 80. O setor industrial
teve um desempenho de vertiginosa queda, diminuindo sua participagdo no
setor pela metade. E dificil atribuir todas essas quedas ou a relativa
estagnacdo do consumo ou apenas a capacidade de vigilancia do governo. O
quadro geral de queda do crescimento, a inflacédo e a crise asfixiante da divida
em muito contribuiram para esta consideravel mudanca de perfil de consumo
de derivados do principal energético importado. De uma forma ou de outra, no
entanto, o objetivo da diminuigdo do consumo teve efetividade. Outro elemento
da estratégia de diminuicdo do consumo de derivados foi a politica de precos
que, com o epiteto de “realista”, significou na préatica o fim dos subsidios e o
aumento substancial dos pregos ao consumidor, o que, obviamente, gerou
gueda no consumo.

Por fim, a terceira premissa remetia a substituicdo por recursos
disponiveis internamente de tudo que fosse possivel em relagdo ao consumo

de derivados ou 6leo cru importado. O documento esclarece a intengéo:

E a terceira linha basica do Novo Modelo Energético foi a
substituicdo de derivados de petréleo por energéticos
puramente nacionais — as chamadas fontes alternativas de
energia, como o alcool, o carvdo mineral, o bagaco de cana, a
lenha, o gas natural, o carvdo vegetal, a madeira, a turfa, a
biomassa e outras fontes renovaveis®.

Novamente, cabe confrontar a premissa geral com os indicadores
setoriais dos principais energéticos citados, objetivando perceber seu
crescimento e perfil na matriz energética nacional®.

De maneira geral, portanto, o front energético interno, como ja visto,
registrou uma significativa alteracdo em relagdo ao governo anterior. Como
produto dos investimentos e programas ja iniciados no periodo Geisel, varios
setores revelaram sensivel incremento na participacdo da produgdo e consumo

de energia no pais. Hidroeletricidade e &lcool foram os indicadores que

232

s MME. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética, op. cit., p. 18.

Cabe aqui uma breve ressalva. Para o governo Figueiredo e seus indicadores energéticos
gerais, a principal fonte consultada foi o Balango Energético Nacional de 1987, que, apesar de
ser instrumento ja consagrado no exame dos indicadores nacionais, possui algumas variagées
em relacdo aos relatérios anteriores do final da década de 1970. Aparentemente, a
classificacdo, agrupamento e tratamento mais sofisticado dos indicadores trouxeram pequenas
discrepancias em relacdo aos BEN de 1977, 1978 e 1980, ja utilizados no capitulo sobre o
governo Geisel. Para manter uma sequéncia e a maior coeréncia possivel, procurou-se avaliar
os indicadores disponiveis do modo mais proximo ao tratamento dado no capitulo anterior.
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apresentaram alteragbes mais significativas, mas o gas natural, o carvéo
mineral e outras fontes também contribuiram nesse contexto. Infelizmente, para
a administracdo Figueiredo, essas mudancgas vieram tarde demais, e grande
parte delas acabou por ser parcialmente anulada pelos impactos decorrentes
do segundo choque do petréleo ou pelo agravamento da crise econémica, que
ndo era reflexo apenas de escolhas do pais no campo energético. A titulo de
comparagdo, pode-se afirmar que, se o0 primeiro choque impactou
decisivamente na conjuntura interna do governo Geisel, mas n&o veio
acompanhado de indicadores macro-econémicos tdo graves, 0 segundo
choque conjugou-se, como ja descrito antes, com um cenario de
desorganiza¢c&o macroecondmica da economia brasileira. A melhoria da matriz
ndo trouxe a solugdo nem o alivio necessério aos indicadores do pais, embora
tenha indicado um caminho que décadas apds trouxe ao Brasil uma das

matrizes energéticas mais diversas e promissoras entre os paises do mundo.

Tabela 39: Oferta Interna de Energia do Brasil. Evolucdo dos Principais
Indicadores em % (1979-1986)

ANOS Petréleo | Hidraulica e Lenha e Carvéo Cana-de- Gés Uranio Outras Total
e Deriv. Eletricidade Carvéo Mineral e Acgucar e Natural e Deriv Fontes
Vegetal Coque Deriv.
1979 41,4 25,1 20,3 4,0 8,3 0,7 0 0,2 100
1980 38,9 26,8 20,3 4,2 8,8 0,8 0 0,2 100
1981 37,0 27,8 20,5 4,1 9,5 0,8 0 0,3 100
1982 35,0 29,0 20,3 4,3 10,1 0,9 0 0,4 100
1983 31,9 29,9 20,0 4,6 12,1 1,2 0 0,3 100
1984 29,8 30,8 20,2 5,3 11,6 1,4 0,5 0,4 100
1985 29,2 31,4 18,6 5,9 12,3 1,6 0,5 0,5 100
1986 30,2 31,8 17,6 5,7 12,3 1,8 0 0,6 100

Fonte: MME. Balanco Energético Nacional 1987. Brasilia: 1987. Tabela 1.2, p. 10.

Os indicadores do governo Figueiredo parecem indicar quatro oscilagoes
bésicas. Em primeiro lugar, a significativa diminuicdo do petréleo e de seus
derivados na oferta interna de energia. A queda de mais de 11 pontos
percentuais ndo é pequena e estd em concreta correlagdo com o aumento
importante de duas outras fontes, a da hidroeletricidade, que cresce em todos
0S anos e supera o petroleo a partir de 1984, e o aumento da energia
proveniente de formas de biomassa derivadas da cana-de-acucar. A Ultima
oscilagdo representativa diz respeito ao incremento do carvao mineral que,
apés ter permanecido estavel na administracdo de Geisel, volta a crescer
principalmente nos ultimos trés anos da série (1984-1986). A oferta interna de

energia comeca a apresentar um perfil mais diversificado e menos dependente
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de energia importada. Embora isto seja evidente, 50% do petréleo consumido
ainda era importado (conforme tabela 36, p. 187).

O grande incremento da hidroeletricidade estd em grande parte ligado a
inauguragdo de grandes usinas como, por exemplo, a de Itaipu; e a presenca
de fontes derivadas da cana-de-actcar ligava-se a intensificagéo do Pré-Alcool.
Em relacdo a este ultimo, cabe uma ressalva. Os indicadores da tabela anterior
incluem também outros usos da cana além da producao de alcool combustivel,
como por exemplo, o aproveitamento do bagaco para fins energéticos.

Uma avaliacdo do alcool combustivel necessita, portanto, da
confrontagdo destes dados com os do setor de transportes para uma melhor
caracterizagcdo da importancia dessa fonte na estrutura e no perfil energético do
pais, j& que a hidroeletricidade impacta diretamente na matriz, mas nao
substitui diretamente o petrdleo no vital setor de transportes, ao contrario do
alcool combustivel, que tera direta ligagdo com a terceira premissa do
documento do governo Figueiredo ao substituir diretamente petréleo e
derivados por alcool. Nesse sentido, cabe utilizar-se de duas referéncias; o
aumento da produgdo nacional de &alcool em termos gerais e a participagédo da
fonte no setor de transportes.

Tabela 40: Producéo de Alcool no Brasil (1975-1985)

Ano Nameros absolutos em m® | Variacdo percentual anual
1975 580.130

1976 639.292 10,19
1977 1.382.799 116,30
1978 2.251.903 62,85
1979 2.854.372 26,75
1980 3.676.725 28,81
1981 4.206.670 14,41
1982 5.618.003 33,54
1983 7.950.269 41,51
1984 9.276.984 16,68
1985 11.836.044 27,58

Fonte: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1986. Brasilia: 1987. p. 147.

A producdo de &lcool no Brasil, segundo o quadro acima exposto,
representa a trajetéria do setor no ambito do Programa Nacional do Alcool,
iniciado em 1975. Com taxas de crescimento nunca inferiores a 10% ao ano e
em média superiores a 20%, o alcool combustivel representou, sim, um
incremento representativo na oferta de alternativas de renovaveis no crucial

setor de transportes. Em meados dos anos 80, a frota brasileira de veiculos
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automotores exclusivamente movidos por essa fonte chegou a mais de 80% da
frota brasileira.?®* No capitulo especifico sobre o alcool, o documento detalha
os indicadores. Em 1979, nenhum automoével brasileiro era movido a alcool;
seis anos depois, 1,6 milhdo de carros ja utilizava este combustivel. Tal
consumo significava o equivalente a cerca de 130.000 barris diarios.?> Esse
consumo refletiu-se duplamente. Impactou certamente na diminuigéo geral do
consumo de petrdleo no periodo e na substituicdo do féssil importado por um

energético nacional.

Tabela 41: Participacdo do Alcool no Setor de Transportes do Brasil (1975-

1986)

Ano NGmeros absolutos em 10tep® % do setor de transportes
1975 122 0,6
1976 128 0,6
1977 474 2,1
1978 1.116 4,6
1979 1.664 6,5
1980 1.955 7,9
1981 1.727 7,0
1982 2.562 10,0
1983 3.570 14,2
1984 4.518 17,5
1985 5.5652 19,9
1986 7.284 23,0

Fonte: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1986. Brasilia: 1987. p. 147.

Os indicadores especificos exemplificam claramente o incremento da
participacdo do setor. De modestos 0,6% no primeiro ano do programa, O
alcool atinge quase 8% no primeiro ano do segundo choque do petrdleo e
termina a série em 1986 com quase 1/5 de participacdo no setor. Novamente a
ironia do processo esta em que, nos anos mais preciosos dos dois choques, o
alcool ndo ultrapassou sequer 10% das necessidades do setor e, no momento
em que sua maturidade convidava a estabilidade, a deterioracdo dos precos
internacionais do petréleo anulou, em parte, seu sucesso.

Em suma, o front interno do governo Figueiredo revelou, de maneira
inversa ao quadro do governo anterior, a ampliagdo, diversificacdo e
amadurecimento de novas alternativas no quadro energético brasileiro. Ao

contrario do inicio dos anos 70, o perfil energético brasileiro ganhou contornos

234

s CNP. Anuério Estatistico do CNP 1987. Brasilia: 1988. p. 156.

MME. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética, op. cit., p. 61.
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mais adequados a uma tipica economia semiperiférica industrializada, que
precisava e obteve mais recursos indispensaveis ao seu rapido processo de
moderniza¢do produtiva e as necessidades de recursos para os dois setores
mais importantes (transportes e industria). Apesar de o documento oficial da
administragdo Figueiredo creditar isso as inovadoras e adequadas medidas
desse governo, percebe-se que as iniciativas da administracdo anterior
trouxeram seus frutos, ainda que tardiamente, ja que, nos piores anos dos dois
choques, as opcdes e recursos a disposicdo estavam muito aquém das
necessidades do pais. A conta petroleo ja havia criado seus estragos e as
politicas usadas para reverter esse quadro, como o aumento do endividamento
externo, trouxeram consigo o germe de outros problemas que minaram a
capacidade do regime de manter os mesmos indicadores econémicos dos anos
70. Caso fosse possivel separar completamente o setor energético dos demais,
poder-se-ia inferir que houve sintomatica melhoria dessa arena, mas, tendo em
vista a Obvia vinculagdo do setor com os demais e com 0S pPéssimos
indicadores gerais da economia brasileira, pode-se dizer, no maximo, que a
experiéncia dos anos 80 apontou os caminhos futuros para um setor que
precisava de mais autonomia e recursos proprios e diversificados para alicercar

a economia do pais.

4.5 ESTRATEGIAS E ATUACAO DA DIPLOMACIA DO GOVERNO DE
FIGUEIREDO NO SETOR DE PETROLEO. OS CENARIOS REGIONAIS.

As negociagdes da diplomacia brasileira nos planos multilateral e
bilateral, a atuacdo das subsidiarias internacionais da Petrobras, as a¢cées mais
relevantes do executivo e a configuragdo dos cenérios regionais de importacéo

de 6leo perfazem as partes deste item.
4.5.1 Organismos Multilaterais na Area Energética e Petrolifera
No que se refere & agdo e acompanhamento no plano multilateral, esta

se desenvolveu no setor petrolifero basicamente em relacdo a duas
organizacdes: a OPEP e a OLADE.
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Em relacdo a primeira, como principal instituicdo internacional
representante dos grandes produtores e exportadores, a atuacdo do MRE,
MME e Petrobras pode ser exemplificada pela rede de contatos que foi
articulada buscando aproximacdo e garantia de recursos petroliferos num
momento de nova e aguda fase de crise a partir de 1979. Em primeiro lugar, o
objetivo era conhecer o teor e o direcionamento geral da organizagéo, evitando,
portanto, que o Brasil fosse surpreendido por alteragéo ainda maior dos pregos.
Paralelamente a isto, a negociacdo com 0s paises mais importantes da
organizagdo e fornecedores do Brasil possuia basicamente um objetivo:
garantia do fornecimento, j& que o0 momento era novamente de aguda crise e a
dependéncia brasileira dos paises da OPEP era imensa: 92% das importacdes
brasileiras desse ano vieram do Oriente Médio, todas de paises da
organizagao.

Se os pregos j& haviam subido demasiadamente e a posicao brasileira
era fragil, cabia pelo menos garantir 0 acesso aos recursos e, se possivel,
conseguir tratamento diferenciado, na qualidade de grande comprador de 6leo
da regido. Durante todo o governo de Figueiredo, este acompanhamento
manteve-se paralelamente a outras estratégias no campo multilateral e
bilateral.

A segunda instituicdo, a OLADE, que havia sido criada na esteira do
primeiro choque, recebeu maior atencgéo e participagéo por parte da diplomacia
brasileira. De acordo com fontes do Ministério das Minas e Energia236, essa
organizagdo teve papel bem diferente na estratégia energética e petrolifera
brasileira da administracéo Figueiredo do que no governo anterior. O processo
de reaproximagdo visava em primeiro lugar encontrar solu¢des latino-
americanas para os problemas energéticos da regido e, além disso, propor a
tese da autossuficiéncia energética da América Latina. Neste sentido, o
documento relata duas clpulas, a primeira na Costa Rica em 1979 e a segunda
em S&o Domingos em 1981.

Na primeira, os paises decidiram pela ampliacdo da cooperacgéo entre 0s
membros para auxiliar os paises da América Central e Caribe com maiores

dificuldades no campo energético; pela venda, por parte de Venezuela e

2% MME Ministério das Minas e Energia. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética. Op.
Cit., p. 106.
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México, de petrdleo a regido com precos mais convidativos e pela disposicao
brasileira de fornecer solucdes tecnoldégicas no campo energético. Esta
proposicdo brasileira, que a principio poderia causar estranheza pelo fato de o
Brasil ser o maior importador de energéticos da regiéo, se explica pelo fato de,
simultaneamente, o pais dispor de novas e importantes solu¢cfes tanto no
campo dos combustiveis fésseis (tecnologia offshore, capacidade de refino e
pesquisa na &rea), como no campo das energias renovaveis (principalmente
setor hidrelétrico e producéo de alcool). O Brasil, apesar das suas evidentes e
jA conhecidas dificuldades, era, na regido, um dos paises com maior
capacidade tecnolégica®’.

Na segunda reunido, em Sao Domingos, a decisdo mais importante para
a diplomacia brasileira foi a proposta de criagdo de “[...] um mercado latino-
americano de energéticos e um mercado latino-americano de tecnologia de
energia [...]"**®. Essa proposta estava acompanhada da dupla estratégia de que
0s paises da regido s6 deveriam comprar solu¢des energéticas de fora da
regido caso estas ndo existissem no ambito da OLADE, e da celebragéo de
convénios bilaterais nos setores da biomassa, alcool, petréleo, energia e
carvdo mineral®®®.

A atuacgdo e as proposicOes brasileiras junto & OLADE permitem duas
observagbes que vdo ao encontro, respectivamente, da estratégia petrolifera
brasileira e dos vetores da politica externa brasileira para a América Latina. O
Brasil necessitava diversificar seus fornecedores de 6leo e viu na regido uma
opcéo relevante, algo que néo havia ocorrido nos dois governos anteriores, nos
quais a regido esteve sempre em terceiro lugar entre as opgOes de
fornecimento e, além disso, com indicadores declinantes. Em relacdo a
diplomacia brasileira, a agdo no campo petrolifero exemplificou e espelhou a
disposicdo de realmente tratar a América Latina como espaco prioritario da
agenda externa brasileira, o que sempre havia sido mencionado nos discursos

do regime militar brasileiro, mas que ndo se confirmava na pratica das acgoes.

237
238
239

MME, loc. cit.
MME, loc. cit.
MME, loc. cit.
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4.5.2 O Oriente Médio e a Africa

Os dois principais cenérios petroliferos brasileiros, desde a origem dos
choques, sofreram mudangas e permanéncias nos vetores e na agao externa
brasileira durante o governo Figueiredo, assim como no perfil das importagdes
de cada um desses cenarios.

O Oriente Médio havia-se tornado progressivamente a principal origem
das importacdes brasileiras e, mais que isso, tornou-se em alguns anos da
série estudada o cenério decisivo da compras externas brasileiras, conforme se

pode perceber na tabela a seguir:

Tabela 42. Importacdes Brasileiras de Petréleo por Regides do Mundo (1974-
1986). Niimeros Relativos.?*

Regido Oriente Africa América Asia Outros Total
Anos Médio Latina

1974 77,10 14,20 3,90 1,30 3,50 100
1975 82,80 12,90 3,20 0,40 0.70 100
1976 86,50 10,10 2,60 0,30 0,50 100
1977 88,70 9,10 2,20 0,00 0,00 100
1978 89,90 7,80 2,20 0,10 0.00 100
1979 92,10 3,30 3,30 1,30 0.00 100
1980 82,30 6,80 7,60 3,30 0.00 100
1981 63,10 15,70 15,00 5,70 0,00 100
1982 64,60 10,60 19,20 5,60 0,00 100
1983 66,00 6,90 17,80 9,30 0,00 100
1984 57,00 17,60 16,40 9,00 0.00 100
1985 51,40 30,10 8,70 9,80 0.00 100
1986 71,30 30,10 3,20 9,80 0,00 100

Fontes: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1986. Brasilia: CNP, 1987, CNP. Anuério
Estatistico do CNP 1987. Brasilia: CNP, 1988 e MME. Balan¢o Energético Nacional 1987.
Brasilia: Ministério das Minas e Energia, 1987.

A partir de 1974, o crescimento relativo das importacfes brasileiras de
cru do Oriente Médio torna essa regido decisiva no quadro das necessidades
nacionais. De 77,10% em 1974, para o pico de 92,10% em 1979, esses
indicadores, como ja se viu no capitulo anterior, corresponderam a dupla
necessidade de manter o fluxo de petréleo necessario para manter o modelo
de crescimento durante a gestdo Geisel em funcdo do menor preco possivel, ja

que o crescimento nominal da producéo brasileira ndo produziu os resultados

% {ndices relativos calculados pelo autor de acordo com dados retirados das fontes citadas.
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esperados. Os paises arabes da regido e membros da OPEP satisfizeram as
necessidades brasileiras e mostraram-se fornecedores confiaveis.

Desde 1979, j& no governo de Figueiredo, ha uma clara mudanga de
perspectiva, que pode ser alicer¢cada na tese da diversificacdo de cenarios e de
paises. Em parte isto foi possivel pela dréstica redu¢éo do consumo em razao
da recesséo e também pela melhoria dos indicadores de producao interna, que,
ano a ano, cresceram substancialmente. Na administragcdo Figueiredo,
portanto, percebe-se pela primeira vez, apos o inicio dos choques do petréleo,
a diminuicao relativa da dependéncia petrolifera brasileira do Oriente Médio. Do
pico histdrico de 92,10%, a série decresce 10% no ano seguinte e mantém-se
entre 63 e 66% de 1981 a 1983. Em 1985, chega a seu indicador mais baixo
em todo o periodo: 51,40%. O aumento substancial no ano de 1986 ja reflete o
cenério do contrachoque, no qual os precos internacionais bem mais baixos
nao representavam mais uma ameaca tao séria como nos anos anteriores.

A confrontacdo com os indicadores especificos do cenério do Oriente

Médio, por pais, revela também aspectos importantes:

Tabela 43. Importac6es Brasileiras de Petroleo de Paises do Oriente Médio
(1979-1986). Nimeros absolutos em 10° barris e relativos (%).

Ano

Pais

1979

%

1980

%

1981

%

1982

%

1983

%

1984

1985

1986

Iraque

148670

45,15

137197

53,77

51848

217,66

74209

41,86

66202

39,04

68769

50,70

65296

63,54

71359

45,59

Arabia
Saudita

107685

32,70

71756

28,12

112371

59,95

85620

48,30

71046

41,89

47828

35,26

33725

32,82

79445

50,76

Ird

42168

1281

13983

548

0,00

1554

0,88

13725

8,09

6184

4,56

3735

3,63

5709

3,65

Coweite | 9165 2,78 19707 772 12907 6,89 3239 1,83 7837 4,62 8256 6,09 0 0,00 0 0,00
Catar 5825 1,77 6227 2,44 5892 314 9196 519 8057 4,75 4602 3,39 0 0,00 0 0,00
Zona 15794 4,80 6271 2,46 4428 2,36 3460 1,95 2724 1,61 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Neutra

Total 329307 | 100 255141 | 100 187446 | 100 177278 | 100 169591 | 100 135639 | 100 102756 | 100 156513 | 100

Fontes: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1986. Brasilia: CNP, 1987, CNP. Anuério
Estatistico do CNP 1987. Brasilia;: CNP, 1988 CNP Anuéario Estatistico do CNP 1987.

De forma semelhante ao que ocorreu no cenério global, as importacdes
da regido também passaram por um cenario de diversificagdo de origens
quando se leva em conta os momentos mais graves do segundo choque, ja
que as importagdes de Kuwait e Catar elevaram-se substancialmente entre
1979 e 1981, mantendo-se em indicadores razoaveis nos trés anos seguintes e

s6 desaparecendo da origem das importag6es em 1985/86. O Ird, de terceiro
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fornecedor em 1979, diminuiu consideravelmente suas vendas ao Brasil, o que
se explica pelo contexto do conflito no Golfo com seu vizinho e pela maior
proximidade do Brasil com o Iraque. De outra parte, manteve-se no cendrio a
tradicional ligagcéo prioritaria com Iraque e Ardbia Saudita, o que j& ocorrera em
outros momentos. A proximidade com esses dois paises revela-se também na
manutencdo de boas relagdes bilaterais com esses ultimos. Exemplos disso
foram as visitas do vice-presidente do Iraque a Brasilia em 1979; a do ministro
dos negdcios estrangeiros da Arabia Saudita ao Brasil em agosto de 1981, que
redundou em acordo de cooperacgéo cientifica e técnica entre os dois paises,
uma das reunides da comissdo mista Brasil-lraqgue em agosto de 1981 e a
visita do ministro do petrdleo da Arabia Saudita em maio de 1982. Em todas
essas ocasides, o Brasil reafirmou sua politica de aproximacdo com a agenda
desses paises e os mesmos manifestaram sua intengdo de manter boas
relagées no campo do petréleo e ampliar cooperacéo técnica e cientifica®".
Nesses encontros bilaterais, assim como no plano multilateral, pode-se
perceber que, apesar do objetivo petrolifero geral do pais ser a diversificagdo
de cenérios e, portanto, a diminuicAo da dependéncia em relacdo as
importacdes provenientes do Oriente Médio, os vetores e acdes da politica
externa brasileira expressam continuidade quando comparadas ao governo
anterior. O proprio presidente descreve estas linhas gerais quando se refere ao
Oriente Médio:
Também em nova e importante fase entraram as relagées do
Brasil com os paises do Oriente Médio. Mantém meu governo
as posicdes de principio do Brasil quanto a questéo do Oriente
Médio, a saber: deseja a implementacéo das Resolugbes 242 e
338 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas; favorece a
desocupacdo dos territorios arabes ocupados pela forga;
considera que todos os paises da regido tém o direito de
subsistir dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas
e negociadas; e defende os direitos do povo palestino a
autodeterminacéo, a constituicdo de um Estado soberano e ao

retorno a seus lares. Ademais reconhece o Governo brasileiro
gue a Organizacdao da Libertacdo da Palestina (OLP)

21 Cf. MRE. Vice-Presidente do Iraque Visita Brasilia. Resenha de Politica Exterior

Brasileira. Brasilia: MRE, 6 (21): 39-43, abr/jun 1979. MRE. Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Ardbia Saudita no Brasil. Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia:
MRE, 8 (30): 71-76, jul/set 1981. MRE. Acordo de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o
Brasil e a Arabia Saudita. Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 8 (30): 76-
79 e 144-147, jul/set 1981. MRE. Segunda Reunido da Comisséo Mista Brasil-Iraque. Resenha
de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 8 (30): 89-90, jul/set 1981. MRE. Ministro do
Petréleo da Ardbia Saudita Recebe a Gra-Cruz do Cruzeiro do Sul. Resenha de Politica
Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 9 (33): 23-24, abr/jun 1982.
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representa 0 povo palestino e que deve estar presente no
processo de negociacdo. Intensificaram-se, no periodo, de
forma especialmente significativa, as relagcdes do Brasil com os
paises arabes, como Arabia Saudita, a Argélia e o Iraque, aos
quais foram enviadas delegacdes brasileiras de nivel
ministerial.**?

Apoio a questdo palestina, reconhecimento da OLP, direito a
autodeterminagéo, cumprimento das resolugbes da ONU que condenavam
Israel e exigiam a devolugdo dos territorios tomados nos conflitos de 1967 e o
didlogo de bom nivel com as liderancas arabes perfazem o mesmo perfil, para
a regido, ja caracteristico da gestao anterior de Geisel. O presidente também
reconhece especificamente que, em relagdo ao cenario petrolifero, a intengcéo
era a garantia da manutencéo do fornecimento da regido, mesmo porque este
discurso de Figueiredo ainda estd no contexto do epicentro da crise.
Evidentemente néo relata a intencdo de diminuir importacdes da regido, que
era o objetivo de médio prazo.

Dentro de um panorama petrolifero internacional marcado por
uma crise generalizada e posi¢des especulativas, o Governo,
gracas as excelentes relagcdes com seus fornecedores, tem
mantido o pais a salvo das manifestacbes negativas do
mercado e de possiveis tratamentos discriminatérios. Pelo
contrario, tem o Brasil estabelecido novos, variados e
promissores contatos com esses fornecedores e recebido

firmes indicacGes de que o suprimento nacional de 6leo sera
assegurado, mesmo diante de eventuais situacdes extremas.**

A fala do presidente certamente coincide com a realidade quando afirma
que os contatos garantiram o Oleo necesséario ao Brasil, mas apenas expressa
uma expectativa, quando conclui que o pais ficou a salvo das manifestagcbes
negativas do mercado, o que, como visto anteriormente, ndo ocorreu. No
maximo, a administragdo Figueiredo minimizou problemas em suas contas
externas no auge do segundo choque.

Em suma, a atuagdo de Figueiredo repetiu e ampliou os vetores
tradicionais j& consagrados desde o governo Geisel em relacdo ao Oriente

Médio e ainda conseguiu 0 éxito de diminuir a dependéncia da regido. De outra

%2 MRE. Figueiredo: Politica Externa Visa & Paz, a Independéncia e ao Desenvolvimento.
Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 7 (24): p. 4, jan/mar 1980.

3 MRE. Figueiredo: Politica Externa Visa & Paz, a Independéncia e ao Desenvolvimento. Op.
cit., p. 5.



203

parte teve insucesso no desejado, mas néo alcancado equilibrio de contas com
aregiao.

Em relagédo ao cenério africano e de acordo com a tabela 42 (p. 199), é
imperioso referenciar que, em trés anos do governo Figueiredo (1980, 1982 e
1983), a regido deixou de ser a segunda fonte das importacdes brasileiras,
perdendo este espaco para a América Latina. Nos demais, superou esta Ultima
com pouca margem. Outro aspecto que chama a atencéo é a grande oscilagdo
dos indicadores ano a ano. Do pico em 1974 de 14,20% das importacdes totais
brasileiras, a Africa cai para 7,8% em 1978 e apenas 3,3% em 1979, ano
crucial do choque. Logo em seguida, o cru africano cresce para 15,7% em
1981 e desaba novamente para apenas 6,9% dois anos depois. Em 1985 e
1986 chega, de forma inversa, ao maior nivel histérico, representando pouco
mais de 30% das importacgdes brasileiras.

A tabela especifica do cenario africano, a seguir, revela também

algumas oscilagbes e permanéncias importantes:

Tabela 44. Importacbes Brasileiras de Petréleo de Paises da Africa (1979-
1986). Nimeros absolutos em 10° barris e relativos (%).

Ano

Pais 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 % 1986

%

Argélia | 1050 8,74 2176 9,73 7334 15,18 4881 15,86 4013 23,25 3837 9,17 6417 10,73 6379

18,55

Libia 1573 13,10 3856 17,24 8957 18,53 9378 30,47 2384 13,81 0 0,00 0 0,00 0

0,00

Congo 2585 2153 2535 1133 3126 6,47 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0

0,00

Nigéria | 1239 1032 2434 10,88 18769 | 38,84 6485 21,07 2868 16,62 33139 | 79,21 48106 | 80,41 21223

61,71

Gabéo 5560 46,31 7265 3248 5931 12,27 6906 22,44 1296 7,51 722 1,73 754 1,26 1600

4,65

Angola | 0 0,00 3158 1412 4208 8,71 3132 10,17 6699 38,81 4139 9,89 4546 7,60 5187 15,08
Tunisia | 0 0,00 944 4,22 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 12007 | 100,00 | 22368 | 100,00 | 48325 | 100,00 | 30782 | 100,00 | 17260 | 100,00 | 41837 | 100,00 | 59823 | 100,00 | 34389 | 100,00

Fontes: CNP. Anuério Estatistico do CNP 1986. Brasilia: CNP, 1987, CNP. Anuério
Estatistico do CNP 1987. Brasilia;: CNP, 1988 CNP Anuéario Estatistico do CNP 1987.

Argélia, Nigéria e Libia eram trés dos mais tradicionais fornecedores
africanos de cru para o Brasil. O primeiro manteve regularidade ao longo da
série; o segundo, de algo em torno de 10% ao ano durante os anos cruciais do
choque, passou a valores decisivos para a regiao, representando em 1984,
1985 e 1986 respectivamente, 79%, 80% e 61% das importacdes originarias da
Africa. A Libia, por sua vez de crescente fornecedor entre 1979 e 1982, quando

chega ao pico de cerca de 30% das importagdes, decresce no ano seguinte e
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desaparece completamente das origens brasileiras de 6leo entre 1984 e 1986.
Trés fornecedores tradicionais e trés comportamentos diferentes.

No que se refere aos novos parceiros africanos do Brasil, Congo, Gabé&o
e Angola, hd também um comportamento que apresenta oscilagdes. O
primeiro, além de cenario de parcerias da BRASPETRO, aumentou
substancialmente sua participacdo nas importagdes brasileiras nos momentos
cruciais do choque e depois desapareceu por completo das origens do Oleo
nacional a partir de 1982. O segundo contribuiu significativamente entre 1979 e
1982 e depois manteve indicadores de fornecimento constantes, mas baixos, ja
0 terceiro so iniciou o fornecimento a partir de 1980 e depois manteve anos de
grande representatividade (como, por exemplo, 1983 com cerca de 38% das
compras brasileiras de 6leo) e anos de fornecimento mais baixo (1984 e 1985
com 9,89% e 7,60%). A parceria com os angolanos, no entanto, parece ser
uma das mais importantes e sélidas, seja pela proximidade cultural com esse
pais, seja pelo potencial de vendas a este mercado, que se mantera inclusive
depois dos momentos mais criticos dos choques, chegando até a atualidade.

O confronto dos indicadores com a atuacdo da diplomacia brasileira no
cenério explica ou contextualiza os nimeros. O presidente Figueiredo visitou
cinco paises africanos em novembro de 1983 (Nigéria, Guiné-Bissau, Senegal,
Argélia e Cabo Verde) e foi antecedido por visita do chanceler brasileiro
Saraiva Guerreiro a trés paises em mar¢co do mesmo ano (Gabé&o, Costa do

Marfim e Guiné-Bissau)®**.

Nas duas visitas, fica clara a preocupacdo em
alinhar interesses econémicos e petroliferos com aspectos da agenda e vetores
do Brasil para o continente. As presengas do chanceler e depois do presidente
do Brasil nas antigas coldnias portuguesas da Guiné-Bissau e Cabo Verde
corroboram a j& tradicional posi¢éo brasileira, desde Geisel, de sinalizar seu
apoio a Africa portuguesa independente e com marcada aprovacio e
cooperagdo brasileira. Da mesma forma, a relagdo com 0s nigerianos
expressa, ao mesmo tempo, o adensamento dos interesses petroliferos e

comerciais brasileiros, assim como a clara definicdo pré-africana do Brasil em

24 MRE. Presidente Jodo Figueiredo Visita Cinco Paises Africanos. Resenha de Politica
Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 11 (39): p. 3-35, out/dez 1983. MRE. Saraiva Guerreiro
Visita o0 Gabao, Costa do Marfim e Guiné-Bissau. Resenha de Politica Exterior Brasileira.
Brasilia: MRE, 11 (36): p. 4, jan/mar 1983.
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temas latentes para o inicio dos anos 80, como o apoio a SWAPO** como
grupo independentista legitimo de defesa do povo da Namibia, a condenagéo
veemente do Apartheid, assim como a denulncia e condenacdo da agressao
militar sul-africana a paises do sul do continente, como Angola, Lesoto e
Mocambique®*®. Mais uma vez, a politica africana do Brasil expressava
conteddo j4 alinhavado no periodo geiseliano, dando-lhe nova forma ainda
mais clara, na medida em que, no plano internacional, a posi¢cdo colonialista
portuguesa ja havia sido amplamente superada e que o regime segregacionista
sul-africano comecava a chegar proximo de seu limite no sistema internacional.
No final da década de 80, a Africa do Sul encerraria seu regime e iniciaria o
caminho rumo a sua identidade africana.

No outro lado do Atlantico, a presenga de liderangas, chefes de Estado e
Governo africanos foi continua. O vice-presidente da Nigéria esteve no Brasil
em janeiro de 1979, o presidente do Congo visitou o Brasil em julho de 1982, e
o ministro dos petréleos de Angola em 1979%’. Esses foram apenas alguns
exemplos da reciprocidade africana ao perfil pro-africano da agédo externa
brasileira. Nos trés casos, evidentemente, além das habituais cordialidades e
manifestacbes de amizade, figuravam os interesses petroliferos de exportacdo
dos Estados africanos, assim como as intencdes de comércio do Brasil, que,
durante os anos 80, obteve maior éxito em suas politicas comerciais e de
servicos para o continente do que as tentadas sem tanto sucesso no Oriente
Médio.

No caso especifico de Angola, a estratégia brasileira mostrou bons

resultados na medida em que o governo brasileiro, desde a administragdo

25 A SWAPO (South-West Africa People’s Organization) foi o grupo guerrilheiro que liderou a

luta pela independéncia deste antigo territorio colonial e que, apds a independéncia em 1990,
%verr]ala Namibia até a atualidade. _ . o

A Africa do Sul, ap6s a conformacao de governos de orientagcdo antissegregacionista e de
carater marxista em Angola e Mocambique, iniciou confronto no cone sul do continente,
invadindo e ocupando territério que posteriormente seria a Namibia e também parte do
territério angolano. O regime socialista angolano contou com o apoio brasileiro no campo
comercial e inclusive com tropas cubanas enviadas por Fidel Castro para se opor ao ataque
sul-africano. Cf. SARAIVA, José Flavio Sombra. Formac&o da Africa Contemporanea. S&o
Paulo: Atual, 1991.
%7 MRE. A Visita do Ministro dos Petréleos de Angola, Jorge Morais. Resenha de Politica
Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 6 (21): p. 61-62, abr/jun 1979. MRE. Delegacdo Angolana
Abre Nova Fase das Relag¢Bes Brasilia-Luanda. Resenha de Politica Exterior Brasileira.
Brasilia: MRE, 6 (21): p. 45-46, abr/jun 1979. MRE. A Visita do Vice-Presidente da Nigéria a
Brasilia. Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 6 (20): p. 31-38, jan/fev
1979. MRE. A Visita do Presidente do Congo, Denis Sassou-Nguesso. Resenha de Politica
Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 9 (34): p. 25-28, jul/set 1982.



206

anterior, havia optado pelo apoio a solu¢cdo do conflito interno angolano, ao
mesmo tempo em que mantinha boas relagdes com o governo do MPLA, no
poder desde 1975. A visita do chanceler angolano a Brasilia em fevereiro de
1982 demonstra a clara disposi¢éo brasileira de adensamento de relagées com
o pais africano, destacando-se, inclusive, as atividades ja realizadas da
BRASPETRO. No campo da cooperacdo técnica e cientifica, h& referéncia a
atuacdo do SENAI (Servigo Nacional da Industria) em Luanda, a formacéo de
professores angolanos em universidades brasileiras, a inauguragéo de linha
aérea entre Luanda e o Rio de Janeiro e a possibilidade de cooperacao em
outros temas culturais como radio-difusdo, cinema e teatro®*.

Dessa forma, as diretrizes gerais para as duas regifes permaneceram
as mesmas ja postuladas durante o governo anterior, e ainda foram
intensificadas na medida em que o executivo e a diplomacia brasileira tinham j&
ultrapassado a fase inicial de mudanca de vetores realizada no governo Geisel.
A consolidacao dessas posi¢gOes trouxe beneficios em termos de seguranga no
fornecimento, diversificagdo de origens do 6leo e melhoria dos indicadores das
relagBes comerciais com os paises africanos e com o Iraque, em particular no

Oriente Médio.

4.5.3 BRASPETRO e INTERBRAS

As duas subsididrias internacionais da Petrobrds, BRASPETRO e
INTERBRAS, seguiram ampliando respectivamente a acdo direta junto aos
paises dos quais o Brasil mais importava petroleo, buscando aumentar a
participagdo dos negdcios brasileiros nesses cenarios. Em relacdo a novos
contratos, a BRASPETRO conseguiu espacos de atuacdo em dois novos
paises: 1émen do Sul e Congo, e assinou novos contratos de exploracdo ou
cooperacdo técnica com paises onde ja se fazia presente: Argélia, Libia,

Iraque, Angola e China®*

. Com excecao do Iémen, que ndo aparece na lista de
fornecedores do Brasil na administragdo Figueiredo, todos os demais paises

citados ampliaram ou mantiveram sua participacdo no conjunto das relagdes

% MRE. Presenca do Chanceler de Angola no Brasil Amplia o Didlogo Brasilia-Luanda.

Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 9 (32): p. 79-87, jan/mar 1982.
%9 MME Ministério das Minas e Energia. O Brasil Rumo a Auto-Suficiéncia Energética. op.
cit., p. 106.
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petroliferas externas brasileiras (China, Angola e Iraque), ou, entdo, pelo
menos mantiveram sua relevancia em seus respectivos cenarios regionais
(Argélia e Libia nos anos iniciais da década de 80).

No que se refere & INTERBRAS, foi nos anos 80 que sua estrutura
produziu melhores resultados para o comércio externo brasileiro em alguns dos
paises fornecedores de 6leo bruto ao Brasil. A subsidiaria criada por Geisel em
1976 e que surgiu justamente pela falta de contatos adequados do capital
privado brasileiro em paises com forte presenca da Petrobrds adquiriu
experiéncia em seus anos iniciais e foi uma das principais molas propulsoras
da intensificacdo do comércio brasileiro. A estratégia geral de compensagéo
das compras externas de 6leo pela exportagédo de produtos brasileiros produziu
resultados melhores na Africa do que no Oriente Médio. O melhor exemplo
dessa realidade no Oriente Médio € o caso iraquiano e, mesmo assim, o deficit
foi a regra. Com esse pais, apesar do substancial incremento das vendas
externas no inicio dos anos 80, o deficit comercial sé foi amenizado a partir da
metade da década, justamente como reflexo do contrachoque. Segundo Seme

Taleb Fares, em obra ja referida®®

, 0 intercambio comercial com o Iraque
cresceu substancialmente nos anos 70, mas, a partir dos dois choques, o
deficit comercial foi aumentando. Em 1972, ultimo ano sem qualquer influéncia
das altas do petréleo, o deficit era de apenas US$ 59,6 milhfes, saltando para
US$ 169 milhdes no ano seguinte e para US$ 538 milhdes em 1974. De 1975 a
1979, o deficit cresceu de US$ 739 milhdes para US$ 2 bilhdes, 393 milhdes.
No ano seguinte, atingiu seu pico, US$ 3 bilhdes 491 milhdes e a partir de 1981
comecou a cair chegando a apenas US$ 589 milhGes em 1985. E importante
frisar que as exportacdes brasileiras para o pais do Golfo Pérsico cresceram
rapidamente nos anos 80, passando de US$ 239 milhdes em 1979 para US$
630 milhdes em 1985. Assim, parece claro que, apesar do crescimento das
vendas, a conta petréleo se impds e desfavoreceu o Brasil em sua relacdo com
0 pais mais préximo e que mais se manifestou no sentido de comprar produtos
brasileiros em contrapartida as importacdes brasileiras de 6leo.

Com os paises africanos, pela propria caracteristica de sua insergéo
periférica no sistema internacional e sendo o Brasil simultaneamente um pais

semiperiférico, com uma politica externa afinada em relacdo aos interesses e

*% EARES, op. cit., p. 97-98.
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agenda da maioria dos paises africanos e com identificacdo especial com os
paises de fala portuguesa, os exemplos de sucesso das politicas comerciais
parecem ser mais comuns. No governo Geisel, segundo Daniella Toscano em

2%1 a Africa recebeu mais produtos brasileiros do que o

obra também ja referida
Oriente Médio. Enquanto o primeiro cenario importou US$ 416 milh6es em
1974 e passou a US$ 635 milh6es em 1978, o Oriente Médio passou de US$

331 milhdes para apenas US$ 356 milhdes.

Em termos mais especificos e jA& com dados dos anos 80, é possivel
comparar e inferir algumas observagoes:
Tabela 45. Exportagbes (FOB), Importagbes (FOB) e Balanga Comercial
Brasileira Com Alguns Paises da Africa (1981-1986) em US$.%?
Ano Exp (FOB) Imp (FOB) Exp (FOB) Imp (FOB) Exp (FOB) Imp (FOB)
Angola Angola Nigéria Nigéria Congo Congo
1981 106.962.199 | 155.875.818 | 770.231.782 728.523.850 | 77.766.229 | 23.764.706
1982 80.557.601 | 99.681.155 | 245.265.036 227.358.528 | 146.704.120 | 13.973.591
1983 46.449.526 | 214.903.730 | 1.954.33.642 82.821.604 | 147.931.549 2.492.678
1984 89.990.859 | 126.991.192 | 653.707.754 | 967.296.086 | 126.310.269 2.582.056
1985 128.884.678 | 147.742.627 | 914.702.194 | 1.347.592.401 | 154.171.786 45.000
1986 92.546.646 | 113.108.514 | 914.702.194 | 366.428.773 | 700.83.438 | 10.584.501

Fonte: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2003.

Trés dos principais fornecedores africanos dos anos 80 registram
transacfes comerciais que, em poucos anos, revelam gritante desvantagem
para o Brasil (Angola em 1983 e Nigéria em 1984 e 1985). Nos demais anos,
parece haver um equilibrio ou entdo marcado saldo comercial favoravel ao
Brasil, algo bastante distante do cenario registrado com o Iraque, que, em
comparacgao, apesar das reiteradas compras feitas do Brasil, sempre obteve
saldos imensos como visto anteriormente.

Evidentemente ndo se pode creditar exclusivamente a INTERBRAS
todos os exemplos acima descritos, mas seguramente partiram da empresa
subsididria da Petrobras os principais contatos que levaram a conformacéo do

perfil.

1 TOSCANO, op. cit., p. 72.
2 Tabela elaborada pelo autor com dados originais de: IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio
de Janeiro: IBGE, 2003.
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4.5.4 América Latina, URSS e RPC

Os vetores da acdo externa brasileira na América Latina, como ja foi
exposto anteriormente, revelaram substancial mudanca de conduta, apesar do
discurso prioritario em relagdo a regido ja ser antigo. A confrontacdo dos
indicadores petroliferos da regido confirma a expectativa de que houve, nesse
cenério, implementagdo de politica distinta da dos governos anteriores. Em
comparag¢do com os demais cendrios e como fica claro na tabela 42 (p. 199), a
origem latino-americana das importagfes de 6leo aumenta substancialmente
no governo Figueiredo, passando dos tradicionais 3 a 4% entre 1974 e 1979,
para 7,6% em 1980 e crescendo substancialmente nos quatro anos seguintes
para valores entre 15 e 19%. Apesar do gritante decréscimo da regido em 1985
e 1986, é evidente a aproximacdo e efetividade da estratégia para com a
regido. Figueiredo tornou a América Latina, em varios anos, a segunda origem
das importagdes, suplantando a Africa. Essa postura, além de ir ao encontro da
perspectiva de diversificar regides, ja mencionada anteriormente, indica a
intengd@o de confirmar na pratica o discurso de aproximagéo j& citado e avaliado
no ambito da OLADE.

Os indicadores a seguir, por pais, revelam mais detalhes dessa

estratégia:

Tabela 46. ImportagBes Brasileiras de Petroleo de Paises da América Latina
(1979-1986). Nimeros absolutos em 10° barris e relativos (%).

Ano

Pais 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 %

1986

%

Venezuela | 12115 | 100,00 | 18386 75,73 29223 63,08 27588 49,52 22688 | 47,86 19593 50,24 6783 39,23

3432

50,34

Equador 0 0,00 874 3,60 623 1,34 7221 12,96 2208 4,66 0 0,00 0 0,00

1301

19,08

México 0 0,00 4629 19,07 16480 35,57 20902 37,52 22506 | 47,48 19405 49,76 10508 60,77

2085

30,58

Peru 0 0,00 390 1,61 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

0,00

Total 12115 | 100,00 | 24279 | 100,00 | 46326 | 100,00 | 55711 | 100,00 | 47402 | 100,00 | 38998 | 100,00 | 17291 | 100,00

6818

100,00

Fontes: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1986. Brasilia: CNP, 1987, CNP. Anuério
Estatistico do CNP 1987. Brasilia;: CNP, 1988 CNP Anuério Estatistico do CNP 1987.

Se, em 1979, a Venezuela representava o Unico fornecedor da regido,
no ano seguinte, México, Equador e Peru entraram no quadro geral de origens
de cru. Nos trés anos subsequentes, a participagéo venezuelana cresceu nos

indicadores absolutos, passando de pouco mais de 12 milhdes de barris por
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ano para 27,5 milhdes, apesar de decrescer substancialmente nos valores
relativos para menos de 50% das importacdes brasileiras desse cenério. Em
contrapartida, o 6leo de procedéncia mexicana, que havia estado ausente
durante todo o periodo Geisel, tornou-se a segunda origem da regido durante
todo o restante da administracdo Figueiredo e mesmo apés o seu término. As
participagbes de Equador e Peru diferem bastante. No caso do primeiro, ha
uma grande oscilagdo nos indicadores, que iniciam em 3,6%, sobem para
quase 13% em 1982 e desaparecem em 1984-1985. No ano seguinte, ja no
governo Sarney, perfazem quase 20% do 6leo importado da regido. No caso
peruano, tanto os valores absolutos quanto relativos sdo pequenos e ocorrem
apenas em 1980.

A correlagdo desses indicadores com as relagdes bilaterais na regiéo
merece igualmente atengao:

Em relag@o & Venezuela, j no inicio da administracdo de Figueiredo, o
chanceler brasileiro visitou Caracas e buscou indicar aos seus interlocutores a
disposicéo brasileira de aumentar efetivamente o relacionamento comercial
com esse pais, em especial no tema petrolifero. Saraiva Guerreiro assinalou
que, pela primeira vez, o intercambio comercial entre os dois paises superaria
a cifra de US$ 500 milhdes anuais e que grande parte disso decorria da ativa

disposicéo brasileira de deixar de ser um cliente marginal do éleo venezuelano.

Como elemento multiplicador do nivel de intercdmbio, o
petrdleo ganha cada vez maior relevo, tendo-se conseguido
reverter a tendéncia declinante que fizera do Brasil cliente
marginal do 6leo venezuelano. Ainda se esta longe de haver
esgotado o potencial do petréleo, em nosso comércio, para a
expansdo dos mercados de um e outro pais.”®

De fato, apesar dos indicadores relativos declinantes da Venezuela no
cenario latino-americano, este pais aumentou em valores absolutos sua
participagdo nas compras brasileiras, como j& foi referido anteriormente. No
conjunto geral das origens de 6leo brasileiro, a Venezuela, que, durante o
governo Geisel, manteve indicadores entre 1,6% e 3,7%, passou para
indicadores que pularam de 3,3% em 1979 para quase 9% do total geral em

boa parte do inicio dos anos 80 (ver anexo B).

% MRE. Na Visita a Caracas, Chanceler Instala Comissdo de Coordenacao Brasil-Venezuela.
Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 6 (22): p. 41-43, jul/set 1979.
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Com o Equador, no ano de maior participacdo desse pais no cenério
latino-americano, houve a importante visita do presidente equatoriano Osvaldo
Hurtado Larrea, em fevereiro de 1982. Entre discursos e manifestacdes de
amizade entre os dois paises e confianga nas instituicdes multilaterais latino-
americanas como OLADE e a ALADI, merece destaque a celebracdo de
contrato de compra de O6leo equatoriano pela Petrobras, que elevou a
participacdo do petrdleo equatoriano de 1,34% em 1981 para 12,96% das
necessidades brasileiras no cenério latino-americano. O relato do Itamaraty
ainda destaca a disposi¢cdo dos dois paises de prospeccao e exploragdo nesse
pais andino da BRASPETRO. As fontes a disposicdo ndo permitem confirmar
essa intencao”*.

O México, que durante os Governos Médici e Geisel em quase nada
contribuiu nas necessidades brasileiras de cru, tornou-se soélido fornecedor na
regido. A visita de Figueiredo ao pais em abril de 1983 detalha esses
entendimentos®°. Os dois presidentes e seus respectivos ministros de Estado
declararam a intencdo de aumentar o intercambio comercial entre os dois
paises fixando a meta de chegar a 2 bilhdes de ddlares no ano seguinte a
visita. Definiram especificamente no campo petrolifero a participagédo da estatal
mexicana em processos de exploracéo offshore no litoral brasileiro, a compra
de significativos volumes de petr6leo mexicano nos anos seguintes e a
surpreendente intencdo de iniciar conversagbes, em conjunto com a
Venezuela, para a criagdo de uma empresa trinacional de prospeccdo e
exploragdo no setor, que seria chamada PETROLATIN?®. Esta Gltima inteng&o
chama a atencdo por se tratar de tema de integragdo energética bastante
arrojado em um momento em que a América Latina vivia momento de grande
dificuldade econdomica. A agenda brasileiro-mexicana demonstrou, portanto,
muito mais densidade no setor petrolifero do que no passado. A empresa
projetada n&o saiu do papel, mas o intercambio petrolifero entre os dois paises

permaneceu alto e representativo.

% MRE. Na Declaracdo Conjunta, os Entendimentos do Presidente do Equador em Brasilia

Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 9 (32): p. 8-16, jan/mar 1982.

%5 MRE. Programa de Trabalho Sobre a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre Brasil e
México. Resenha de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 10 (37): p. 13-23, abr/jun
1983.

% MRE. Programa de Trabalho Sobre a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre Brasil e
México. Op. Cit., p. 21.
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Por fim, cabe referir a insercdo de URSS e RPC e de mais dois paises
asiaticos no quadro geral das acdes petroliferas externas brasileiras. A tabela a

seqguir detalha os indicadores:

Tabela 47. Importacdes Brasileiras de Petroleo da URSS, RPC e Outros Paises
da Asia (1979-1986). Nimeros absolutos em 10° e relativos (%).

Ano

Pais

1979

%

1980

%

1981

%

1982

%

1983

%

1984

%

1985

%

1986

%

RPC

4.818

100

8.322

788

10.643

56,4

10.781

66,3

18.750

75,6

13.818

65,0

16.730

85,6

20.701

95,7

URSS

0

0,00

0,00

0,00

5.466

33,7

5.126

20,6

4.683

22,0

1.882

9,63

923

43

Indonésia

0

0,00

2.227

20,2

8.221

43,6

0

0,00

0

0,00

0

0,00

0

0,00

0

0,00

Malasia

0

0,00

0

0,00

0

0,00

0

0,00

899

3,6

2.752

13,0

917

4,69

0

0,00

Total

4.818

100

10.549

100

18.864

100

16.247

100

24.775

100

21.253

100

19.529

100

21.624

100

Fontes: CNP. Anuario Estatistico do CNP 1986. Brasilia: CNP, 1987, CNP. Anuério
Estatistico do CNP 1987. Brasilia;: CNP, 1988 CNP Anuério Estatistico do CNP 1987.

Antes do primeiro choque e em alguns anos do periodo entre 1974 e
1979, a superpoténcia comunista forneceu 6leo ao Brasil, apesar de os valores
gerais e relativos terem sido pequenos. Na administragdo Figueiredo, no
entanto, as parcerias com a URSS e RPC se intensificaram substancialmente.
A URSS manteve-se como fornecedor continuo entre 1982 e 1986, muito
embora o perfil das compras de 6leo russo haja declinado em termos relativos
ao longo da série. Inversamente, a RPC tornou-se o parceiro mais significativo
das compras externas brasileiras fora dos cenérios periféricos tradicionais
(Oriente Médio, Africa e América Latina), além de ser cenario de prospeccéo e
exploragdo da BRASPETRO. A China, que forneceu pequenas quantidades de
petroleo jA em 1978 (Ver Anexo B), passou de pouco mais de 4,8 milhdes de
barris em 1979 para mais de 18 milh6es em 1983 e 20,7 milh6es em 1986. Em
termos relativos, a RPC foi o Unico fornecedor em 1979 e o fornecedor asiatico
predominante nos anos subsequentes, oscilando de 56% a 65% entre 1981 e
1984. Nos anos seguintes, j& no governo posterior e com as baixas
internacionais, a RPC aumentou sua participagdo para 85% e 95% do Oleo
importado da Asia. A participacdo da Indonésia, com pouco mais de 20% em
1980 e 43,6% no ano seguinte, revela a intencdo da diversificagdo na regiao
nos anos mais agudos da crise, ja que esse pais, a época, era o Unico membro

OPEP que néo fornecia 6leo ao Brasil. A participagdo malaia, por sua vez, foi
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significativa em apenas um ano, 1984, com 13% e marginal nos anos
imediatamente anterior e posterior, com 3,6% e 4,6%.

As relagdes bilaterais com a RPC, rompidas desde 1949 e reatadas por
Geisel em 1974, levaram, no governo Figueiredo, a primeira visita de um
chanceler brasileiro ao pais comunista do leste asiatico. Os discursos do
chanceler brasileiro, assim como de seu colega chinés Huang Hua, apesar de
ndo indicarem diretamente relacionamento no campo petrolifero, previam
amplas possibilidades de cooperacéo. De fato, nessa época, a RPC j4 era o
principal fornecedor asiatico do Brasil e ampliaria isto até chegar a
impressionantes 95% do 6leo da regido j4 em 1986, no governo seguinte®’.
Em visita realizada em agosto de 1984 pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da RPC, Wu Xuegian, os resultados da aproximacdo pareciam mais evidentes.
Saraiva Guerreiro, ao discursar, relata a significativa alteragdo do intercambio
comercial entre os dois paises que havia passado de US$ 18 milh&ées no ano
da retomada das relagdes para mais de US$ 700 milhdes em 1983; reitera o
avanco dos processos de cooperacdo na area cientifica assinados quando de
sua visita & Pequim e assinala os dez anos de bom relacionamento com o
governo chinés. O representante chinés, por sua vez, reiterou que essa era sua
primeira visita @ América Latina e que a proximidade de objetivos de China e
Brasil como dois paises em desenvolvimento convidava ao adensamento da
cooperacao e colaboragdo entre si. O setor petrolifero foi seguramente um dos
que melhor expressou esta relac&o”®.

O governo Figueiredo, portanto, apesar de, em tese, ser visto como
continuidade e ndo como ruptura de seu antecessor, o que de fato é
perceptivel na manutencio e acdo nos cenarios do Oriente Médio, Africa e
Asia, produziu pelo menos duas significativas alteracdes no comportamento
petrolifero brasileiro: em primeiro lugar, estabeleceu com a América Latina
relacbes que representaram considerdvel alteracdo com sucesso dos
indicadores e estabelecimento de relagdes mais densas nos planos bilateral e
multilateral; em segundo lugar, e mais importante, a administracdo de

Figueiredo, colhendo internamente os bons resultados da melhoria dos

" MRE. Chanceler Brasileiro, em Pequim, Intensifica Cooperacio com a China. Resenha de

Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 9 (32): p. 121-125, jan/mar 1982.
¥ MRE. Em Brasilia, o Ministro dos Negécios Estrangeiros da China, Wu Xuegian. Resenha
de Politica Exterior Brasileira. Brasilia: MRE, 11 (42): p. 57-61, jul/ago 1984.
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indicadores petroliferos e do programa nacional do &lcool, conseguiu, pela
primeira vez desde 1974, estabelecer uma estratégia mais equitativa de
diversificagdo de cenarios e, por via de consequéncia, conseguiu diminuir em
nameros totais e relativos sua dependéncia de poucos paises OPEP do Oriente
Médio.

4.6 O “CONTRACHOQUE”, AS ALTERAGCOES NO SISTEMA PETROLIFERO
GLOBAL EM MEADOS DOS ANOS 80 E A POSICAO BRASILEIRA

O recorte temporal deste trabalho, como j& foi mencionado
anteriormente, termina com o final do regime militar em 1985, mas o principal
motivo para essa delimitacdo ndo esta no encerramento do ciclo da ditadura,
mas sim nos processos que levaram ao que muitos especialistas denominaram
0 “contrachoque” do petrdleo, ou seja, 0 momento em que 0s precos foram
amplamente reduzidos, a oferta substancialmente aumentada, a OPEP perdeu
espaco no cenério petrolifero global em relacdo a paises ndo OPEP e quando
as principais iniciativas dos paises consumidores surtiram efeito ao reduzir,
diversificar ou substituir as elevadas compras de petroleo importado.

Apresentado por alguns autores como um fenémeno tipico de uma
economia de mercado em que a oferta e a demanda definem comportamentos
de pregos, é preciso compreender que a maioria dos condicionantes desta
nova realidade tem muito mais componentes politicos do que uma simples
oscilagdo dos indicadores econémicos e de consumo. Se as duas crises dos
anos 70 estiveram permeadas por fatores politicos, estratégicos e militares, o
momento oposto ndo pode nem deve ser interpretado como fendmeno de
adequacdo do setor petrolifero global as regras do mercado anteriormente
desrespeitadas pelo cartel dos paises produtores.

Basicamente trés ordens de fatores podem ser apontadas como
elementos fundamentais na nova realidade petrolifera global de meados dos
anos 80, que nao significou o retorno ao cenério pré-choque, tampouco
manteve a tensdo dos momentos agudos de 1973/74 e 1979/80.

Em primeiro lugar, é importante destacar que houve, no campo politico e
militar, uma temporaria descompressdo do cenéario do Oriente Médio e,

simultaneamente, uma contraofensiva dos principais atores estatais e néo-
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estatais do Moderno Sistema Mundial contra o sistema socialista e contra
regimes de carater reivindicatério e nacionalistas do Terceiro Mundo. A
economia mundo capitalista vivia anos de adequagéo que foram interpretados
por vérios tedricos liberais como a demonstracdo da capacidade de reforma,
adaptacéo e triunfo do centro do sistema. Na perspectiva tedrica aqui adotada,
os anos 80 e, em especial, a metade dessa década, representam a busca por
parte dos atores estatais, organizagbes internacionais e corporagoes
capitalistas do centro do sistema, de uma acentuada e agressiva disposicao de
recuperar poder de influéncia e capacidade de comandar a economia mundo
capitalista®®®. Embora essa ofensiva no altere o quadro geral de decadéncia
da hegemonia estadunidense j& exposta no capitulo primeiro deste trabalho,
aos analistas de corte tradicional e com preponderante propensdo a andlises
conjunturais da politca e da economia internacionais, aquele momento
transpareceu recuperacdo do poder militar estadunidense, desestabilizacdo e
posterior crise terminal do sistema socialista soviético, reorganizacdo da
economia global em torno de premissas de corte neoliberal e uma fragilizagcéo
das pretensdes autonomistas de varias poténcias emergentes da semiperiferia.
No caso especifico do Oriente Médio, houve um recuo da presenca soviética
na regido com o duplo fracasso da sua intervengédo no Afeganistdo e com a
passagem do Egito do campo nacionalista e reivindicatério a uma posigéo de
aproximagdo com os EUA e a aceitagdo da paz e reconhecimento de Israel. A
Guerra Ira-lIraque, estabilizada em um atoleiro sem vencedores, isolou o regime
de Teerd, ao mesmo tempo em que gerou graves dispéndios ao regime
baahaista liderado por Saddam Hussein. No inicio da década de 90, o lider
nacionalista iraquiano sofreria um dos reveses mais expressivos que um lider
arabe j& enfrentou, com a esmagadora derrota na Guerra do Golfo que levaria
seu regime a uma lenta agonia sé encerrada com a intervencéo direta dos EUA
no pais, a partir de 2003. Pode-se dizer, portanto, que, em meados dos anos
80, o cenario regional do Oriente Médio revelava uma clara descompressdo em
favor do ocidente, o que auxiliou de forma geral na diminuicdo da capacidade
objetiva dos produtores da regiéo de desafiarem o centro do sistema. A metade

dos anos 80 assinala, como ja foi referido, o inicio do processo de

29 conforme WALLERSTEIN, Immanuel. O Declinio do Poder Americano. Rio de Janeiro:

Contraponto, 2004. p. 28-29.
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desagregacdo do campo socialista influenciado pela URSS. E imperioso
lembrar que os soviéticos desempenharam, nos anos criticos dos dois
choques, apoio a varios regimes nacionalistas e de carater reivindicatério no
Terceiro Mundo, como as republicas nacionalistas islamicas e varios governos
de corte socialista ou, pelo menos, anti-imperialistas na Africa e Asia®®. Os
governos neoconservadores de Ronald Reagan e Margaret Thatcher ilustram
claramente, no centro do sistema, a tendéncia de combate as caras reformas
sociais do Welfare State e um atague a regimes nacionalistas na periferia. O
instrumento mais eficiente para fazer retroceder as perspectivas autonomistas
no sul foi, sem duvida, o processo de endurecimento das negocia¢ces em torno
da divida dos paises periféricos que debilitou sensivelmente as iniciativas dos
paises do sul®®.

Uma segunda ordem de fatores diz respeito aos aspectos estritamente
técnicos ligados ou ndo a industria do petréleo, ou seja, os instrumentos pelos
quais os principais paises consumidores conduziram suas estratégias de médio
e longo prazo com o intuito de minimizar sua dependéncia dos paises OPEP.
Nesse sentido, podem ser relacionados os projetos de conservacao energética
que criaram e aperfeicoaram uma nova geracdo de automdéveis e maquinas
que, pela primeira vez na historia, incluiram a economia de combustiveis
fosseis como elemento chave na produgdo destes bens. Outro elemento
técnico diz respeito a propria tecnologia da inddstria do petréleo a qual
produziu importantes e relevantes pesquisas em todos 0S campos e que
tiveram varios objetivos, tais como: a maior e melhor recuperacao das reservas
existentes; a criagdo de novas tecnologias para a busca de petr6leo em areas e
condigbes climaticas mais adversas; a construcdo de eficientes tecnologias
offshore; a maximizag@o dos processos de refino e, é claro, a diminuigdo do
consumo global, que passou de um periodo de completa expansdo e amplo
desperdicio para um periodo de preocupagdo com o melhor aproveitamento de

cada barril de petréleo importado.

20 BOERSNER, Demétrio, op. Cit., p. 255-261.

1 para uma detalhada descricdo dos mecanismos de negociacdo das dividas dos paises
latino-americanos, ver: BOERSNER, Demétrio, op. cit., p. 266-270.



217

Tabela 48. Consumo de Petréleo dos EUA, Japdo, Paises da OCDE, e
Numeros Totais (1973-1986) em Milhdes de Barris por Dia

Ano EUA Japao OCDE Total
1973 17.31 4.95 41.80 57.24
1974 16.65 4.86 40.38 56.68
1975 16.32 4.62 39.14 56.20
1976 17.46 4.84 41.72 59.67
1977 18.43 4.88 42.78 61.83
1978 18.85 4.95 43.98 64.16
1979 18.51 5.05 44.39 65.22
1980 17.06 4.96 41.76 63.11
1981 16.06 4.85 39.49 60.94
1982 15.30 4.58 37.77 59.54
1983 15.23 4.40 36.91 58.78
1984 15.73 4.67 37.69 59.82
1985 15.73 4.44 37.48 60.09
1986 16.28 4.50 38.60 61.81

Fonte: US. EIA. World Petroleum Consumption, 1960-2007. Table 11.10.

O exame da série demonstra claramente o lento crescimento do
consumo global entre 1973 e 1986. Os picos das duas crises representaram
claramente momentos de queda nos anos subsequentes. No caso dos EUA, o
maior consumidor geral, o consumo de 1986 esta abaixo de 1973. O Japéo,
apoés leve crescimento, chega a 1986 consumindo também menos que em
1973. A queda na area da OCDE € mais clara a partir de 1979, j& como reflexo
do segundo choque. Como termo de comparacéo, apesar de ndo constar na
tabela acima, os dados anteriores a 1973 revelam indicadores bem diferentes.
Entre 1960 e 1972, o consumo global havia passado de 21 milhGes de barris
por dia para mais de 53 milh6es. Os EUA, isoladamente, consumiam 9,8
milhdes de barris por dia, quase metade do consumo global em 1960, e, em
1972, detinham a marca de 16,37 milhdes de barris por dia, praticamente o
mesmo valor de 1986.

Esses indicadores revelam perceptivelmente a passagem de uma
sociedade global que consumia ampla e despreocupadamente para uma
envolta em mais de uma década de crise energética continua. Evidentemente,
isso se refletiu também no comportamento dos produtores OPEP, que
registraram igualmente quedas em sua producédo, especialmente nos anos

subsequentes ao segundo choque.
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Tabela 49. Producéo de Petréleo dos Paises da OPEP (1978-1986) em 10° m®

Ano OPEP Oriente Médio | OPEP Demais Paises | % de Queda na Producéo Total
1978 1.191.969 541.969 1.733.938
1979 1.216.826 571.849 +3,2 | 1.788.675
1980 1.036.640 518.946 -13,0 | 1.555.586
1981 873.028 430.406 -16,2 | 1.303.434
1982 679.933 390.334 -17,9 | 1.070.267
1983 632.310 376.721 -5,7 | 1.009.031
1984 615.380 390.108 -0,4 | 1.005.488
1985 552.279 377.341 -7,5 929.620
1986 656.176 371.367 +10,5 | 1.027.543

Fonte: MME. Anuario Estatistico do CNP 1987. Brasilia: 1987. p. 19-20.

Os efeitos do segundo choque séo bastante claros no processo de
adequacao dos indicadores de producdo da OPEP. Mesmo com as grandes
altas nos pregos, que certamente garantiram rendas crescentes e substanciais
aos paises da organizacdo, a queda nas cotas de produgdo impactou
severamente na capacidade de auferir ganhos ainda maiores como havia
ocorrido no primeiro choque. As quedas de 16 e 17% respectivamente em 1981
e 1982 sédo os exemplos mais contundentes da série. O cenario do primeiro
choque ja havia sido ultrapassado e a simples comparagéo dos indicadores
acima com a lista dos maiores produtores globais de 1986 revela que apenas
quatro paises OPEP figuravam entre os maiores produtores mundiais: Arabia
Saudita (3°) com 8,44% da produgao mundial; Ird (7°) com 3,25%, Iraque (9°)
com 2,92% e Venezuela (10°) com 2,76%.%%?

Por Ultimo, mas ndo menos importante, resta registrar que o grupo de
produtores ndo OPEP cresceu consideravelmente, seja entre os paises do
centro como Reino Unido, Noruega e Canada, assim como entre 0s paises néo
OPEP j& produtores como os EUA, URSS e México. Além disso, varios paises
estabeleceram estratégias que produziram resultados satisfatérios em seus
perfis energéticos; o Brasil, como foi exposto no item 4.4, foi um exemplo
representativo dessa tendéncia. De pais completamente dependente de
importagdes, reduziu-as para algo em torno de 50% de suas necessidades em
meados da década. A parte de tudo isso, ndo se pode esquecer das

importantes pressodes e contrapressdes que levaram ao substancial incremento

%2 A Jista se completa com URSS (1°) com 21,45%, EUA (2°) com 17,98%, México (4°) com
4,79%, RPC (5°) com 4,46%, Inglaterra (6°) com 4,34% e Canada (8°) com 2,98%. Fonte:
MME. Anuério Estatistico do CNP 1987. Brasilia: 1987. p. 18.
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de todo os tipos possiveis de alternativas energeéticas nao-petroliferas, como
outros fésseis (gas natural, principalmente), além dos programas de biomassa,
energia solar, edlica, geotermal, entre outras. Essa inclinacdo, disparada no
epicentro das duas crises por necessidades Obvias, acabou se consagrando
como uma tendéncia de longo prazo e comeca a influenciar o sistema
energético global na primeira década do novo século. O século XX foi
energeticamente fossil e, em especial, petrolifero. O século XXI ser4d de
transicAo para um sistema provavelmente pluri-energético, no qual os
combustiveis fésseis ainda manterdo por algum tempo sua proeminéncia, mas
terdo que ser necessariamente acompanhados por outras fontes que tornaréo
a matriz mundial diversa e complexa. Quando e como isSso ocorrera é uma
guestao sobre a qual os especialistas debatem intensamente e que néo é a
preocupacéao deste trabalho.

O Brasil, como se pode avaliar dos trés elementos apresentados, foi um
dos paises que mais sofreram o ajuste das economias do centro na década de
80 e pouca influéncia direta teve na deciséo e alteracao do teatro politico-militar
do Oriente Médio. Em contrapartida, o pais foi um dos que melhor
representaram as estratégias de melhoria dos processos técnicos de pesquisa
e exploracéo de petroleo, em especial offshore. O encaminhamento da solucéo
do front interno esteve amplamente interligado ao processo de sofisticacéo
tecnoldgica que foi liderado amplamente pela Petrobras. Em relac@o as fontes
energéticas néo fésseis, o Brasil também empreendeu importantes alterages
em seu perfil energético, as quais fizeram com que o pais conseguisse
diversificar sua matriz de maneira muito mais profunda do que muitos paises
do centro. Duas décadas e meia depois do contrachoque, o perfil energético do
Brasil tornou-se completamente distinto do que o pais enfrentou no epicentro

das crises.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi buscar elementos para evidenciar o
impacto dos choques petroliferos da década de 1970 na diplomacia brasileira.
A proposta inicial foi a de realizar uma avaliagdo pautada em um referencial
ndo tradicional da area de Politica Internacional, ou seja, a Analise dos
Sistemas Mundo (ASM) conjugada com uma interpretacdo estrutural da Politica
Externa Brasileira, baseada no que se denominou de Paradigma Nacional
Desenvolvimentista da acdo externa brasileira. Desta forma, optou-se por
realizar uma avaliagdo do problema que demandou o recorte temporal em trés
governos (Médici, Geisel e Figueiredo -1969-1985), evitando uma abordagem
localizada do momento das crises e procurando expandir a avaliagéo do final
dos anos 60, momento em que 0OS pregos internacionais comegaram a subir,
até o contrachoque de meados dos anos 80, quando os efeitos dos dois
choques foram suplantados.

Na compreenséo deste trabalho, portanto, houve sim uma significativa
influéncia dos choques na politica externa brasileira tanto na conducdo da
resolucdo do problema, como nas transformagdes dos seus vetores no sistema
multilateral, nos cenarios petroliferos regionais dos quais o Brasil mais
dependia e nas relagdes bilaterais com muitos paises fornecedores de 6leo
para o pais. Entretanto, é preciso reconhecer que nem sempre a acao externa
brasileira se pautou nos cenarios referidos, de acordo com as proposicoes
iniciais que o trabalho previa como as mais provaveis e possiveis para 0s
contextos avaliados.

Fundamentalmente, as transformacdes e impactos dos choques
petroliferos podem ser definidos e resumidos em cinco pontos e/ou vetores da
diplomacia brasileira:

Em primeiro lugar, pode-se perceber que a temética do petréleo, antes
restrita a Petrobras, responsével pelas compras externas de 6leo e pelo
contato direto com os paises fornecedores, ganhou muito mais importancia e
espaco, tornando-se um tema vital e estratégico na acdo externa brasileira. A
agenda petrolifera deixou de ser uma variavel secundaria para tornar-se, em
muitos momentos, a agenda predominante na definicdo de acdes e estratégias

do pais. Corroboram, neste sentido, varias decisfes tomadas pela diplomacia
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brasileira em conferéncias internacionais, no acompanhamento e participacéo
em organismos multilaterais, na mudanga e, em alguns casos, na inversao de
discurso e pratica em cenarios regionais como a Africa e Oriente Médio e no
teor e intensidade das relacdes bilaterais com vérios dos fornecedores de 6leo
para o Brasil. Também fica evidente, neste viés, a elevacdo do tema da
garantia do suprimento internacional de 6leo como questdo vital na agéo
externa brasileira e, em contrapartida, a intensa e, por vezes, quase
desesperada atuacdo da diplomacia brasileira em utilizar das exportacdes
brasileiras de produtos e servi¢cos e dos investimentos estrangeiros, sobretudo
dos paises exportadores de petr6leo, como contrapeso a “conta petroleo”,
procurando, desta forma, conjugar a dificil equagdo de manter altas taxas de
crescimento do PIB, grande importacdo de petrdleo e deficits crescentes e
crbnicos na balanga comercial do pais com os paises exportadores de 6leo.
Ainda em relac@o a este tema, é necessario reconhecer que, ao contrario da
expectativa inicial que julgava que a diplomacia brasileira ja havia se
mobilizado e inteirado da gravidade dos problemas petroliferos globais antes
do primeiro choque, fica claro, na exposi¢céo e avaliacdo do segundo capitulo,
que a politica externa de Médici, capitaneada por Gibson Barboza, foi muito
mais timida do que se presumia, ndo se reportando aos temas energéticos com
a relevancia que parecia adequada e nao interferindo nos cenérios regionais de
forma mais contundente para antecipar-se ao choque que se avizinhava no
horizonte e que era claramente percebido pelos analistas e especialistas da
época. As decisdes mais arrojadas nesse momento no setor petrolifero
brasileiro concentraram-se na Petrobras, que, sob Geisel, ampliou a acéo
estratégica da estatal e iniciou o processo de internacionalizacdo da empresa
com a criagdo da BRASPETRO em 1972. Esse descompasso entre o MRE e a
Petrobras certamente atrasou medidas e vetores que tiveram de ser
rapidamente revistos no calor da crise em 1973/74 e nos primeiros anos da
administragédo de Geisel como presidente.

Em segundo lugar, acredita-se também que o impulso externo tomado
pela Petrobrds e suas duas subsidiarias internacionais, BRASPETRO e
INTERBRAS, foi relevante e, em alguns casos, determinante na melhoria da
situagdo petrolifera do pais. Tal ocorreu tanto pela garantia do fornecimento de

6leo em todo o periodo pesquisado, como pelas iniciativas de



222

internacionalizagdo da empresa e abertura de espagos e mercados para a acao
direta da estatal, via exploragdo de petroleo (BRASPETRO), como pela
obtencdo de importantes contatos e contratos para venda de bens e servigos
brasileiros no exterior (INTERBRAS). Os anos 70 prepararam a estatal
brasileira para sua atuacdo futura, o que trouxe maturidade a uma empresa
que, no século XXI, possui sua marca e negocios espalhados por dezenas de
paises. A experiéncia da BRASPETRO em prospeccdo, exploracao e
negociagdes, principalmente nos dois cenarios petroliferos mais relevantes
para o Brasil, Oriente Médio e Africa, preparou a empresa para uma atuagio
interna mais complexa e completa, assim como se tornou uma “experiéncia
pedagodgica” relevante no aprendizado do mercado internacional de petrdleo.
De acordo com as proprias expectativas de Geisel como presidente da
empresa e depois da Republica, o ciclo de subsidiarias internacionais gerou
uma atuacdo mais densa da empresa, que minimizou e, em alguns casos,
resolveu problemas na area petrolifera, como a aproximacdo com paises
produtores, a celebragdo de contratos de exploracdo que baratearam as
importagbes brasileiras, a garantia do fornecimento internacional nos
epicentros das duas crises e a construcdo de redes de contatos que
aproximaram mercados consumidores de produtos brasileiros com empresas
nacionais e os compradores desses produtos dentre os exportadores de 6leo
para o Brasil.

Em terceiro lugar, parece haver uma sintomética mudanca de posicao do
Brasil em varios organismos e conferéncias multilaterais que, na visdo deste
trabalho, teve como principal motivagdo a resolugdo ou minimizagdo do
problema petrolifero. Neste sentido, cabe referir principalmente a presenca do
Brasil na OLADE (Organizagdo Latino Americana de Energia), que ocorreu
fundamentalmente na administragdo de Figueiredo, com a tentativa de
transformar a regido em espaco prioritario na tomada de decisdes na area
petrolifera, com o acompanhamento constante das reunides da OPEP nos
anos 70 e com a aproximacao entre funcionarios do MRE, MME e Petrobras
com representantes e ministros do petrdleo das nagfes pertencentes a OPEP.
Além disso, a posicdo brasileira na ONU também sofreu significativas
alteracbes que se interigam com as necessidades petroliferas brasileiras.

Nesse sentido, podem ser citados: a mudanga de voto do Brasil na ONU, em
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relacdo a questdo palestina, que passou da tradicional e conservadora
equidistancia dos anos 60 e inicio da década seguinte para uma posicao
favordvel aos paises arabes e a resolucdo do problema palestino; o voto
brasileiro condenando o sionismo como racismo, apesar da polémica que
envolveu este episddio; e a clara alteracdo no discurso do Brasil na ONU em
relacdo a questdo da descolonizacdo africana e a condenagdo do regime
segregacionista da Africa do Sul. A diplomacia multilateral brasileira foi sim
influenciada pelos impactos dos choques. Apesar disto, e na percepgao deste
trabalho, foi nos relacionamentos nos cenarios regionais e nas relacbes
bilaterais que as transformagfes dos vetores da politica externa brasileira
ficaram mais evidentes.

Em quarto lugar, portanto, pode-se perceber uma clara modificacdo da
acdo externa brasileira nos dois principais cendrios regionais que tinham
importancia petrolifera para o Brasil: Oriente Médio e Africa. Tal ocorreu
sintomaticamente, como anteriormente referido, apenas a partir do Governo
Geisel. Parece haver uma clara correlacdo entre as mudangas dos vetores da
Politica Externa Brasileira e a importancia petrolifera dos cenarios para o
Brasil. No que se refere ao cenario africano de uma maneira geral, a posicao
brasileira foi substancialmente alterada. De um relacionamento comercial
prioritario com a Africa do Sul e de uma posicdo conciliadora dos interesses
portugueses e dos movimentos emancipacionistas africanos, no final da
década de 60, o Brasil, passou a condenar de forma veemente o racismo do
regime sul-africano, diminuindo seu relacionamento com tal nacdo e modificou
rapida e substantivamente sua relacdo com o0s novos paises africanos, em
especial com as antigas coldnias portuguesas. Além disso, estabeleceu
processos de cooperagdo com Varios paises da regido, em especial com os de
fala portuguesa. No que se refere a contraposicdo de exportacdo de bens,
servicos e participagdo direta da BRASPETRO e INTERBRAS na Africa,
percebe-se que este foi o cenario em que houve maior efetividade desta
estratégia, ja que a importacdo de 6leo africano era bem menor do que a do
Oriente Médio e os paises africanos aceitaram e vincularam de forma mais
eficiente suas exportagdes de 6leo a compra de bens e servigos brasileiros. A
presenca da BRASPETRO, inicialmente “pedagdgica” na regido, amadureceu

para parcerias que produziram resultados tanto em termos de produgdo de
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6leo, como de aprofundamento das relacdes entre os paises (Libia, Argélia,
Angola e Congo principalmente). Vale lembrar que, de acordo com a propria
conformagdo do sistema internacional, era razoavelmente claro o
aprofundamento e adensamento das relagdes comerciais com 0 continente,
tendo em vista a condicdo de pais semiperiférico do Brasil e a posicdo
periférica da maioria dos seus parceiros africanos. Na divisdo internacional do
trabalho, a posicédo, interesses e objetivos brasileiros haviam mudado e a
atuacao brasileira representava esta mudanca do quadro geral de inser¢éo do
Brasil no sistema internacional.

Em relagdo ao Oriente Médio, pode-se afirmar que, contrariando a
expectativa original de que o Brasil tivesse diluido suas compras de 6leo pelos
trés cenérios periféricos globais, foi nesta regido que o pais concentrou suas
aquisicdes de cru, aumentando inclusive a participagdo deste no conjunto das
compras de 6leo brasileiras ao longo da maior parte do periodo pesquisado,
atingindo o pico histérico de 92% em 1979. Tal ocorreu pela opgcdo de
aquisicdo de 6leo ao menor preco possivel, buscando minimizar os efeitos
nocivos das importacdes de petrleo na balanca comercial e no balango de
pagamentos. A partir de 1979, no entanto, a estratégia mudou e
paulatinamente o cenério do Oriente Médio diminuiu sua participacdo no
conjunto geral das compras externas brasileiras, atingindo o menor nivel
histérico em 1985, com pouco mais de 51% das aquisi¢cdes de 6leo. Entre 1979
e 1985, portanto, prevaleceu a proposi¢cdo da diversificacdo de cenarios, ao
contrario do periodo entre 1974 e 1979 em que a opcao foi o menor prego. Em
contrapartida, a expectativa de que as compras brasileiras de 6leo na regido
fossem compensadas por investimentos macicos de paises &rabes ou da
compra de bens e servigos brasileiros por estes ultimos foi frustrada. Em geral,
0s investimentos ndo ocorreram ou quando foram realizados ficaram bem
abaixo das expectativas e as compras arabes de bens e produtos brasileiros
ndo foram proporcionais aos imensos gastos brasileiros com 6éleo, produzindo
deficits cronicos e continuos na balanga comercial brasileira com estes paises
e atingindo em cheio o balango de pagamentos e a economia brasileira. Acerca
deste aspecto e para ser coerente com o que ja foi referido, € imperioso
separar os paises do Oriente Médio em dois grupos. Com Arabia Saudita, Ird,

Kuwait e demais petromonarquias, as a¢gdes da diplomacia brasileira parecem



225

ter correspondido ao perfil acima descrito, ou seja, o suprimento de 6leo foi
garantido e o pregco obtido foi 0 mais baixo possivel para a época, mas a
compensacgdo em termos de exportagdes e investimentos foi baixa ou, pelo
menos, desproporcional as expectativas da diplomacia e do executivo
brasileiros; j& com o Iraque, o quadro foi ligeiramente diferente. Neste pais, o
Brasil ndo s6 realizou suas aquisicbes de Oleo mais relevantes e
financeiramente vantajosas, como estabeleceu uma relagdo comercial, de
fornecimento de servigcos e de participagdo da BRASPETRO mais efetivas.
Mesmo assim, o resultado final, em termos comerciais e financeiros, nao foi
satisfatorio, ficando longe das expectativas originais do governo brasileiro de
compensar as aquisicdes de 6leo com a venda de produtos e servicos. Em

relagdo a agenda brasileira para o Oriente Médio, houve sim uma clara guinada

Q-

dos discursos e vetores da acdo externa brasileira na regido em direcao
agenda dos paises &rabes, a saber: condenagcdo das acgbes militares e
ocupacdo israelense de territérios arabes, reconhecimento da OLP e apoio a
resolucdo da questéo palestina, votagdo brasileira na ONU a favor das causas
arabes e intensificagdo das relacdes bilaterais com os paises arabes da OPEP,
0 que incluia desde os paises conservadores e tradicionais aliados dos EUA na
regido como a Ardbia Saudita, petromonarquias do Golfo e Ird até 1979, assim
como os regimes arabes de carater nacionalista como Argélia, Libia e Iraque.

Em quinto lugar, em relagdo aos cenérios da América Latina, URSS e
RPC, podem-se citar os seguintes elementos:

Em relagdo as duas poténcias comunistas, o comportamento foi distinto.
Se, com 0s soviéticos, houve um relacionamento petrolifero que antecedeu os
dois choques e que se intensificou nos anos mais criticos das duas crises
petroliferas, a relacdo de fornecimento com a URSS né&o foi linear e continua,
alternando anos de consideravel presenca do O6leo soviético e anos de
auséncia total nas importacdes brasileiras. O cru soviético foi usado entre 1974
e 1976, desaparecendo nos anos seguintes e s retornando entre 1982 e 1984.
Nos dois anos seguintes, seu volume e valor decresceram substancialmente.
Com a RPC, o comportamento foi diferente. Desde o retorno das relacOes
diplomaticas em 1974, no primeiro ano de Geisel, o nivel de aprofundamento
da agenda petrolifera entre os dois paises foi muito maior pelo proprio fato de a

relagdo ndo se restringir as compras brasileiras, incluindo a presenca da
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BRASPETRO no pais do leste da Asia. A RPC tornou-se também, aos poucos,
um fornecedor confiavel e significativo para o Brasil, em especial no governo de
Figueiredo em que a poténcia chinesa representou, em valores relativos,
indicadores superiores aos de muitos paises de tradicional origem das
importagOes brasileiras. Entre 1978 e 1985, as compras de cru da RPC
passaram de modestos 0,10% das importagdes totais para 7,1% em 1983 e
9,4% em 1986, ja no governo seguinte. O pragmatismo de Geisel havia
produzido seus resultados e aproximado dois dos principais paises que, na
economia mundo capitalista, necessitavam adensar suas relagdes. De outra
parte, ao contrario da poténcia comunista que experimentava 0S primeiros
sinais de sua transformacédo estrutural e que viveria décadas de continuo e
grande crescimento, o Brasil vivia uma crise econdémica e financeira nos anos
80, a qual trouxe instabilidade e problemas ao pais.

Em relacdo a América Latina, houve pelo menos dois momentos
distintos no comportamento petrolifero e nos vetores da politica externa
brasileira. Do final da década de 60 até 1979, apesar do discurso favoravel de
prioridade a regido, ndo foi o que o relacionamento petrolifero brasileiro
exemplificou. O Brasil ndo s6 diminuiu seu relacionamento com o0s
fornecedores da regido, como deixou uma grande poténcia petrolifera da regido
fora de seus objetivos energéticos: o México. A América Latina, apesar de
possuir dois grandes produtores de petroleo e varios de potencial médio,
permaneceu como terceiro cenario das importacdes brasileiras e com perfil
declinante. Mais que isso, 0s documentos consultados permitem ver pouca
articulacdo entre as necessidades energéticas brasileiras externas e os vetores
da agéo externa brasileira durante a administracdo Médici e também durante os
anos seguintes do governo Geisel, o qual se preocupou mais com o Oriente
Médio e Africa. De 1979 em diante, pela primeira vez depois da origem das
crises energéticas, o Brasil aproximou discurso e pratica na atuacdo externa
em relagdo a regido. Seja no campo multilateral através da OLADE ou na
intensificagdo dos contatos bilaterais, parece haver maior correspondéncia
entre os objetivos petroliferos brasileiros e a atuacao da diplomacia brasileira.
Dessa forma, também foi possivel ao Brasil implementar pela primeira vez uma

estratégia de diversificagdo das fontes de fornecimento de cru, que era
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originalmente prevista, mas que so foi confirmada nos anos da administragdo
Figueiredo.

Para finalizar, na percepgédo deste trabalho, e de acordo com os
referenciais j4 colocados, a atuac@o da diplomacia brasileira ndo pode ser
apenas descrita e avaliada como a busca pura e simples dos interesses
nacionais de uma poténcia média em busca de poder. O Brasil representa nos
anos 70 do século XX uma poténcia regional emergente, com uma forte
caracterizacdo semiperiférica, ou seja, o Brasil deixou de pertencer ao grupo
dos paises que apenas forneciam produtos primarios no quadro da divisédo
internacional do trabalho e se prop0s a assumir uma posi¢cao mais densa, que,
de forma simultanea, exigiu solidariedade com o centro na medida em que este
ainda detinha a fatia maior do poder, recursos e influéncia no sistema
internacional, mas, ao mesmo tempo, precisava de novos espacgos e recursos
em sua ligagdo com os cenérios periféricos dos quais retirava o Oleo téo
necessario ao seu processo de desenvolvimento. A linha de atrito com os EUA
e as parcerias com outros paises do centro parecem corroborar a compreensao
wallersteineana de que o que realmente iniciava neste momento era o lento
processo de decadéncia da hegemonia estadunidense no quadro do sistema
mundo capitalista. Na compreenséo deste trabalho, os governos brasileiros de
entdo néo fizeram esta leitura a partir deste referencial, mas se adequaram ao
periodo de forma estrutural, tendo em vista a reconfiguragdo do sistema nesta
época.

Outro elemento que sugere a adequacdo do sistema ao processo dos
dois choques € o carater acintosamente oligopolistico da IMP, o que levou a
Petrobras a usar de seu processo de internacionalizagdo como forma de
adequar-se a uma das mais importantes e fechadas areas do capitalismo
internacionalizado. Do ponto de vista deste trabalho, apesar das interferéncias
e hesitacdes em varios momentos, a trajetdria da estatal brasileira foi exitosa.

Por fim, ndo h& como deixar de reconhecer que a experiéncia vivida pelo
Brasil com os dois choques representou um elemento importante da estratégia
nacional desenvolvimentista, postura esta que moldou varias das acdes
externas brasileiras, apesar da clara diferengca entre o discurso do regime
militar e dos governos de carater populista e nacionalista que o antecederam

nas décadas de 50 e 60. Se a Petrobras foi criada na década de 50 para ser
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um simbolo da capacidade nacional e de sua afirmacgéo, foi durante as crises
gue a empresa melhor desempenhou seu papel, construindo as bases para sua

atuacdao internacional futura.
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ANEXOS



PRESIDENTES DA PETROBRAS (1969-1985)

ANEXO A

Nome Inicio Fim

Waldemar Levy Cardoso 28/03/1969 30/10/1969
Ernesto Geisel 06/11/1969 06/07/1973
Floriano Peixoto Faria Lima 17/07/1973 01/10/1974
Araken de Oliveira 03/10/1974 14/03/1979
Shigeaki Ueki 26/03/1979 28/08/1984
Thelmo Dutra de Rezende 28/08/1984 19/03/1985
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Indicadores Gerais de Importacéo de Petroleo do Brasil
Governo Médici

ANEXO B
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ANOS

PAISES 1968 | % 1969 | % 1970 | % 1971 | % 1972 | % 1973 | % 1974 | %

ARABIA SAUDITA 30739 28,11 22310 | 16,54 29336 | 17,50 47854 | 25,58 81857 | 37,38 | 119660 | 44,00 | 105.433 | 41,60
IRAQUE 22952 20,99 25374 | 18,81 24059 | 14,35 24682 | 13,19 38928 | 17,77 59396 | 21,84 56.723 | 22,00
IRA 0 0,00 7328 5,43 4680 2,79 2604 1,39 2057 0,94 14247 5,24 3.975 1,60
KUWAIT 7894 7,22 11605 8,60 12360 7,37 13542 7,24 13542 6,18 15096 5,55 11.762 4,60
ZONA NEUTRA 0 0,00 0 0,00 862 0,51 591 0,32 2478 1,13 13939 5,12 15.977 6,30
EAU 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2.441 1,00
ABU-DHABI 0 0,00 365 0,27 0 0,00 396 0,21 855 0,39 0 0,00 0 0,00
DUBAI 0 0,00 0 0,00 1183 0,71 2805 1,50 1252 0,57 1151 0,42 0 0,00
CATAR 0 0,00 0 0,00 516 0,31 3736 2,00 1774 0,81 0 0,00 0 0,00
BAHRAIN 0 0,00 1183 0,88 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OMAN 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1151 0,42 0 0,00
ORIENTE MEDIO 61585 56,31 68164 | 50,54 72995 | 43,54 96211 | 51,43 | 142744 | 65,18 | 224639 | 82,59 195311 | 77,10
ARGELIA 4252 3,89 6976 517 11932 7,12 14750 7,88 15524 7,09 0 0,00 7.768 3,10
LiBIA 1824 1,67 2327 1,73 4491 2,68 5070 2,71 5460 2,49 11454 4,21 24.682 9,80
EGITO 0 0,00 1698 1,26 6692 3,99 5384 2,88 0 0,00 1667 0,61 0 0,00
NIGERIA 7655 7,00 12121 8,99 13429 8,01 10095 5,40 7680 3,51 1944 0,71 0 0,00
ANGOLA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CONGO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
GABAO 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 1453 0,66 252 0,09 0 0,00
TUNISIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3.265 1,30
AFRICA 13731 12,56 23122 | 17,14 36545 | 21,80 35299 | 18,87 30116 | 13,75 15316 5,63 35715 | 14,20
VENEZUELA 16436 15,03 16819 | 12,47 17939 | 10,70 16379 8,75 11416 5,21 11731 4,31 9.466 3,70
EQUADOR 0 0,00 0 0,00 245 0,15 0 0,00 673 0,31 0 0,00 0 0,00
MEXICO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 478 0,20
BOLIVIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2051 0,94 2428 0,89 0 0,00
ARGENTINA 528 0,48 0 0,00 189 0,11 711 0,38 340 0,16 0 0,00 0 0,00
TRINIDAD TOBAGO 0 0,00 2680 1,99 3195 1,91 3189 1,70 1422 0,65 2271 0,83 0 0,00
PERU 277 0,25 44 0,03 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
URUGUAI 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
AMERICA LATINA 17241 15,76 19543 | 14,49 21568 | 12,86 20279 | 10,84 15901 7,26 16429 6,04 9944 3,90
URSS 3076 2,81 931 0,69 0 0,00 0 0,00 138 0,06 0 0,00 3.302 1,30
RPC 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
INDONESIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
MALASIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
SRI-LANKA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
JAPAO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ITALIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 283 0,10 0 0,00
CANADA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OUTROS 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 8.970 3,50
OUTROS TOTAL 3076 2,81 931 0,69 0 0,00 0 0,00 138 0,06 283 0,10 12272 4,80
TOTAL 109363 | 100,00 | 134881 100 | 167652 100 | 187088 100 | 219016 100 | 271983 100 288957 100




Governo Geisel
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PAISES 1974 | % 1975 | % 1976 | % 1977 | % 1978 | % 1979 | %

ARABIA SAUDITA 105.433 | 41,60 | 83.255 | 31,70 | 79.506 | 26,40 | 96.514 | 32,40 | 102.577 | 31,20 | 107.685 | 29,40
IRAQUE 556.723 | 22,00 | 71.492 | 27,30 | 92.708 | 30,80 | 84.519 | 28,40 97.608 | 29,70 | 148.670 | 40,60
IRA 3.975 1,60 | 14.492 550 | 27.978 9,30 | 30.280 | 10,20 45.741 | 13,90 42.168 | 11,50
KUWAIT 11.762 4,60 | 34.538 | 13,20 | 34.765 | 11,60 | 35.752 | 11,00 30.972 9,40 9.165 2,50
ZONA NEUTRA 15.977 6,30 6.774 2,60 | 17.832 5,90 | 13.052 4,40 12.549 3,80 15.794 4,30
EAU 2.441 1,00 554 2,50 7.561 2,50 6.825 2,30 6.334 1,90 7.812 2,20
ABU-DHABI 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
DUBAI 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CATAR 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 5.825 1,60
BAHRAIN 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OMAN 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ORIENTE MEDIO 195311 | 77,10 | 211105 | 82,80 | 260350 | 86,50 | 266942 | 88,70 | 295781 | 89,90 | 337119 | 92,10
ARGELIA 7.768 3,10 5.988 2,30 4.529 1,50 0 0,00 3.592 1,10 1.050 0,30
LiBIA 24.682 9,80 | 18.505 7,00 | 11.630 3,90 | 10.202 3,40 6.202 1,90 1.573 0,40
EGITO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
NIGERIA 0 0,00 0 0,00 5.969 2,00 6.290 2,10 4.824 1,50 1.239 0,40
ANGOLA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CONGO 0 0,00 868 0,30 0 0,00 0 0,00 3.969 1,20 2.585 0,70
GABAO 0 0,00 8.586 3,30 8.202 2,70 | 10.775 3,60 6.787 2,10 5.560 1,50
TUNISIA 3.265 1,30 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
AFRICA 35715 | 14,20 33947 | 12,90 30330 | 10,10 27267 9,10 25374 7,80 12007 3,30
VENEZUELA 9.466 3,70 6.473 2,50 4.891 1,60 6.101 2,10 6.554 2,00 12.115 3,30
EQUADOR 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 742 0,20 0 0,00
MEXICO 478 0,20 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
BOLIVIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ARGENTINA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TRINIDAD TOBAGO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
PERU 0 0,00 1.736 0,70 2.862 1,00 396 0,10 0 0,00 0 0,00
URUGUAI 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
AMERICA LATINA 9944 3,90 8209 3,20 7753 2,60 6497 2,20 7296 2,20 12115 3,30
URSS 3.302 1,30 1.082 0,40 987 0,30 0 0,00 0 0,00 0 0,00
RPC 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 359 0,10 4.818 1,30
INDONESIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
MALASIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
SRI-LANKA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
JAPAO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ITALIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CANADA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OUTROS 8.970 3,50 1.843 0,70 1.428 0,50 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OUTROS TOTAL 12272 4,80 2925 1,10 2415 0,80 0 0,00 359 0,10 4818 1,30
TOTAL 288957 100 | 290133 100 | 331178 100 | 327973 100 | 354184 100 | 378066 100
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PAISES 1980 | % 1981 | % 1982 | % 1983 | % 1984 | % 1985 | %

ARABIA SAUDITA 71.756 | 22,60 | 112.371 | 36,40 | 85.620 | 29,40 | 71.046 | 26,70 | 47.828 | 20,10 | 33.275 | 16,70
IRAQUE 137.197 | 43,10 51.848 | 16,80 | 74.209 | 25,50 | 66.202 | 24,90 | 68.769 | 28,90 | 65.296 | 32,80
IRA 13.983 4,40 0 0,00 1.554 0,50 | 13.725 5,20 6.184 2,60 3.735 1,90
KUWAIT 19.707 6,20 12.907 4,20 3.239 1,10 7.837 2,90 8.256 3,50 0 0,00
ZONA NEUTRA 6.271 2,00 4.428 1,40 3.460 1,20 2.724 1,00 0 0,00 0 0,00
EAU 6.655 2,10 7.322 2,40 | 11.152 3,80 6.227 2,30 0 0,00 0 0,00
ABU-DHABI 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
DUBAI 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CATAR 6.227 1,90 5.982 1,90 9.196 3,10 8.057 3,00 4.602 1,90 0 0,00
BAHRAIN 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OMAN 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ORIENTE MEDIO 261796 | 82,30 | 194858 | 63,10 | 188430 | 64,60 | 175818 | 66,00 | 135639 | 57,00 | 102306 | 51,40
ARGELIA 2.176 0,70 7.334 2,40 4.881 1,70 4.013 1,50 3.837 1,60 6.417 3,20
LiBIA 3.856 1,20 8.957 2,90 9.372 3,20 2.384 0,90 0 0,00 0 0,00
EGITO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
NIGERIA 2.434 0,80 18.769 6,10 6.485 2,20 2.868 1,10 | 33.139 | 14,00 | 48.106 | 24,20
ANGOLA 3.158 1,00 4.208 1,40 3.132 1,10 6.699 2,50 4.139 1,70 4.546 2,30
CONGO 2.535 0,80 3.126 1,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
GABAO 7.265 2,30 5.931 1,90 6.906 2,40 1.296 0,50 722 0,30 754 0,40
TUNISIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 944 0,40 0 0,00 0 0,00
AFRICA 21424 6,80 48325 | 15,70 30776 | 10,60 18204 6,90 41837 | 17,60 59823 | 30,10
VENEZUELA 18.386 5,80 29.223 9,50 | 27.588 9,50 | 22.688 8,50 | 19.593 8,20 6.783 3,40
EQUADOR 874 0,30 623 0,20 7.221 2,50 2.208 0,80 0 0,00 0 0,00
MEXICO 4.629 1,40 16.480 5,30 | 20.902 7,20 | 22.506 8,50 | 19.405 8,20 | 10.508 5,30
BOLIVIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ARGENTINA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TRINIDAD TOBAGO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
PERU 390 0,10 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
URUGUAI 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
AMERICA LATINA 24279 7,60 46326 | 15,00 55711 | 19,20 47402 | 17,80 38998 | 16,40 17291 8,70
URSS 0 0,00 0 0,00 5.466 1,90 5.126 1,90 4.683 2,00 1.882 0,90
RPC 8.322 2,60 10.643 3,50 | 10.781 3,70 | 18.750 7,10 | 13.818 5,80 | 16.730 8,40
INDONESIA 2.227 0,70 8.221 2,20 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
MALASIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 899 0,30 2.752 1,20 917 0,50
SRI-LANKA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
JAPAO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ITALIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CANADA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OUTROS 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OUTROS TOTAL 10549 3,30 18864 5,70 16247 5,60 24775 9,30 21253 9,00 19529 9,80
TOTAL 339472 | 106,8 | 356698 | 115,2 | 321940 | 110,6 | 284403 | 106,9 | 279564 | 117,6 | 258772 | 130,1




