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RESUMO

Nesse trabalho realizamos uma pesquisa teoricap&ieancom o intuito de aprofundar as
possiveis relacdes sobre a democracia em ambiatgedrabalho associativo, mais
especificamente no ambito da economia solidarisavés de uma pesquisa bibliografica,
buscamos investigar as raizes da defesa da den@ooaalocal de trabalho. Verificamos uma
diversidade de debates sobre o carater anti-sistédu associativismo que ocorre desde o
século XIX e que foram renovados com o surgimeat@acbnomia solidaria. Enquanto para
um segmento da literatura académica os empreentismel® economia solidaria (EES)
contrariam a empresa capitalista, o outro ladofigaria impossibilidade dos sécios
promoverem a democracia em suas tomadas de decibgmndo esse binarismo,
procuramos identificar nas praticas de gestdo deS & principais variaveis para que se
estabelecam formas de democracia fraca, médiarteu Tal empreitada foi feita por meio de
andlises quantitativas, com os dados do SistemaomNdcde Informacdo em Economia
Solidaria (SIES), e qualitativas, através de ergtas semi-estruturadas com trabalhadores de
nove empreendimentos da cidade de Sao Leopolda (RS)otal dos EES pesquisados,
encontramos cinco empreendimentos com praticas daétuas fracas, enquanto outros
quatro desenvolvem praticas de democracia médiate 0 que nos leva a concluir que os
EES praticam formas hibridas de democracia, comten@éncia fraca a representatividade.
Também verificamos que as liderancas, o tempoic&mrtia econébmica e o tamanho séo as
principais variaveis que influem na caracterizag@mocratica de um empreendimento.

Palavras-chave:Democracia. Economia Solidaria. Participacdo. ditain



ABSTRACT

In this work we realize a theoretical and empiricgdearch in order to deepen the possible
relations about the democracy in associative wadgd, more specifically on the scope of the
solidary economy. By a literature research, we feakvestigate the roots of democracy in
the workplace. We found a diversity of discussiam®ut the disposition anti-systemic of
associations that occurs since the nineteenth geatul were renewed with the emergence of
the Solidary Economy. While for a segment of acadditerature the enterprise of solidary
economy contradicts the capitalist enterprise, dtieer side verifies the impossibilities of
associates to promote the democracy in their aewgsiAgainst this binary, we seek to
identify in the management practices of the EESntlaén variable for establishing forms of
low, medium and strong democracy. This was madeguaytitative analysis, with the data of
the National Information System on the Solidary imoy, and qualitative, through semi-
structured interview with workers of nine enterpssin S&o Leopoldo’s city. Of the total
surveyed ESS, we found five enterprises with wealkatratic practices, while four other
develop practices of democracy with medium and kaegkls, which lead us to conclude that
the EES has hybrid forms of democracy, with a tangdo the representativeness. We also
found that the leaderships, the time, the econcefiiciency and the size are the main
variables that influence in the democratic charaa&on of an enterprise.

Key Words: Democracy. Solidary Economy. Participation. Work.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos uma gama de estudos com conteddonas diversas surgiu no
cenario académico nacional na tentativa de comgezess especificidades dos fenbmenos
sociais advindos da sociedade civifrutos de uma nova e complexa relagéo entreasl&sa
sociedade civil e 0 mercado, essas praticas, imosadem certo sentido, formaram uma
extensa e densa base democratica em nosso paidapadia o entendimento dos
pesquisadores sobre suas origens e conseqiénmasa framatacao de nossa sociedade. De
uma diversidade de atores coletivos e instituic@®snecam a atrair os interesses dos
estudiosos especialmente as ONG’s, 0s movimentomissoo0s grupos informais, as
associagfes e as cooperativas, bem como as préamasacfes institucionais para a

participacdo a partir do Estado.

Por este viés, esse trabalho se insere nas pesqalativas ao associativishque
buscam justamente compreender as praticas de ginfpasais, associacdes e cooperativas.
Especificamente, investigaremos um fenémeno sagial atualmente é denominado como
economia solidaria e que, de um modo geral, € mistado dentro de uma tradicao
associativa e cooperativa contra-hegemodnica, quisteexdesde os primérdios do
desenvolvimento capitalista, no inicio do séculXXContudo, como conceito propriamente
dito, o termo foi cunhado somente na década de i®@@sentando no plano linguistico a
multiplicacdo de praticas sécio-econdmicas asseamte cooperativas que cresceram em

guantidade desde o inicio de 1980 no Brasil.

Tao ampla disseminacdo associativa animou o debeddémico de modo que
intelectuais e ativistas encontraram o0 vetor inovadesses empreendimentos em seu
funcionamento interno, oposto a tradicional empregatalista, hierarquizada verticalmente.
Ao mesmo tempo em que invertem a l6gica da aprggomigrivada do lucro e da propriedade,

surgem como alternativas de producéo factiveisgspleis que operam em uma economia de

L “A sociedade civil é aqui considerada como o belg@ssociativismo civil, do voluntariado e dos mmntos
defensivos e propositivos oriundos do tecido soeiatomunitario” (SCHERER-WARREN, 1998). Ainda
segundo a autora, uma das possibilidades de congdreela realidade pode ser feita a partir da tridastado,
Mercado e Sociedade Civil.

2 De forma sucinta, uma das leituras possiveis égseciaces sdo agrupamentos voluntérios de passidas
por metas comuns, regras de funcionamento e elemsimbdlicos que lhes dao identidade (CADENA-ROA e
ESPINOSA, 2005).



mercado. Os principios e estruturas néo-capaalistegundo Gaiger (2004) emergem do
carater democratico da posse dos meios de produgiocoletivizagdo dos lucros e,
principalmente, das tomadas de deciséo coletiveseseempreendimentos, fator que concede
um “amago distinto a essas empresas”. Tendo issasta) desenvolvemos essa dissertacao
de mestrado em torno das préticas democraticasyhedas de decisdes nos empreendimentos
econdmicos solidarios (EES).

Situamos o0 surgimento da economia solidaria compogeu do modelo de
desenvolvimento neoliberal durante a década de t@@bdo uma série de medidas que
afastavam o Estado do jogo de forcas econOmicasaarapte divulgadas por instituicoes
financeiras e politicas supranacionais comecan sos®das por parte dos paises ocidentais.
Em paralelo, com o colapso do socialismo soviétmmrre a crise teorica de diversas
correntes de esquerda enquanto ideologia que apraspossibilidades para os problemas
modernos de emancipagao social. Nesse quadroyabses, portanto, a democracia liberal e
o capitalismo de livre mercado, a partir de ent@ono hegemoénicos no mundo globalizado
(SANTOS, 2002; LOSURDO, 2004). Mesmo sendo o Estadai uma instituicdo dinamica
e complexa, podemos dizer que o retrato neolitestdl nitido nas politicas econdmicas dos
paises ocidentais e que passos significativos fatados na direcdo da incorporacdo do

modelo econdmico e politico neoliberal nos ulti@6sanos.

Ao levarmos em conta os aspectos concretos do madeliberal, deixando de lado a
utopia da mao invisivel, verificamos a impossilaitieé em garantir as condi¢des de equilibrio
da oferta e da demanda superestimada pelos tebbeoss. Nesse sentido, a homogeneidade
de produtos, a atomicidade das ofertas e das demaadransparéncia por parte dos agentes,
bem como liberdade, mobilidade e informacdo perfele compradores e vendedores
configuram-se em um receitudrio carregado de peamisrealizaveis (LAVILLE; 2004).

Ao mesmo tempo, em seu ideario e em sua praticapodelo neoliberal de
desenvolvimento contribuiu significativamente paraeparacao radical da esfera econdmica
de regras morais estabelecidas socialmente. A pigim de que todo individuo sendo livre
para maximizar seu interesse e seu bem-estarvgguatariamente, beneficio para si proprio
e, involuntariamente, para a sociedade de manera, gla énfase em uma separacéao radical
entre o econbmico, o social e o politico. Uma vee g atividade econdémica por si s esta
orientada para o bem-estar da sociedade qualceeier&ncia social ou politica no comércio

desfaz a harmonia do livre mercado. Nesse casuedaréncia por parte do Estado ou de
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outros agentes controladores causa desequilibrieensequentemente, gera distorgbes na
divisao das riguezas e dos servicos. Com issonpeao econdmico gradativamente assume
um carater moral proprio e, ao invés da econontiar esilbmetida as relacdes sociais, as

relacdes sociais estdo submetidas a economia er@adfo.

Essas insuficiéncias do modelo neoliberal de pen$azer a economia afetou tanto os
paises desenvolvidos quanto os subdesenvolvides, gge, com caréncias socioecondmicas
profundas, ainda encontram dificuldades para ate@@ de modelos de desenvolvimento
que garantam justica social e acessos aos rechiésasos para efetivacdo da cidadania. O
resultado palpavel da conjuntura de politicas pablidirecionadas para o fortalecimento do
livre mercado foi o afastamento de uma parcelafgigtiva dos trabalhadores brasileiros dos
postos de trabalho formal, acentuando ainda maissemprego no pais. Uma parte desses
trabalhadores excluidos das oportunidades do neatdu por I6gicas laborais distintas da
empresa moderna tradicional, inserindo-se, conseousnte, em grupos informais,
associacfes e cooperativas que serviram como oeasptlessa mao-de-obra excedente.
Como consequéncia ndo esperada das politicas deurabecondmica, visualizamos a
ampliacdo de uma diversidade de praticas de agdiotecdo coletiva advindas da sociedade

civil e que, muitas vezes, negam o carater racidoauto-interesse econémico.

Assim, é importante frisarmos que partimos do p@ssto que o interesse dos
individuos é mais amplo do que tdo somente o isgerenaterial direcionado a maximizacao
dos lucros e do bem-estar. Ou seja, muito embanadgr parte da economia seja composta
principalmente pelo mercado, existem também od#aestas de organizacdo econémica néo
contemplada pelanainstreameconémico. Da compreensdo de uma economia complexa
alguns autores afirmam a existéncia e o ressurgomele uma economia plural
(LAVILLE;2004) que mobiliza recursos do mercado, do estado e rdeirt@ setor e onde
coexistem multiplas formas de producéo (fordisnas-fordismo, taylorismo e manufaturas)

e distribuicao.

No mesmo sentido, conjugada a doutrina do livrecad®, predomina nas atuais
democracias ocidentais uma visao instrumental émaiista de democracia, entendida como
um processo pelo qual lideres politicos concorrelo poto dos eleitores. Partilhamos, neste
trabalho, a concepc¢cédo de que como proposta deiteegpdefesa aos direitos individuais, o
modelo liberal cumpre relativamente sua fungcdoeNtanto, como proposta de emancipacao

politica e social, baseada na inversao das eslerdeminacéo e de poder, visando distribui-
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lo de melhor maneira na sociedade, a democrace skEvampliada para além de seu modelo
hegemonico. Portanto, a0 mesmo tempo em que neganmesyisao da economia reduzida ao
mercado e ao auto-interesse, negamos também u&tadasdemocracia limitada aos arranjos

institucionais.

Por este viés, entendemos que a democracia retatig@isofre de algumas caréncias
inerentes ao seu proprio projeto sendo uma dagasaea teoria politica vislumbrar a
democracia e a questao do poder para além dasiig@is politicas formais. Contribuindo
para esta reflexdo, Castoriadis (2001), bem comuoSae Avritzer (2002), enfatizam a
concepcdo de que os sistemas politicos sdo heseeicte definidos, e que a democracia
contemporanea s6 pode ser compreendida nos maoceapitalismo e do consumo que
constroem o individuo politico. A partir desta iceéf observamos que estes autores
reivindicam um caréater social para a democracidémbaseado na ampliagdo das esferas de
poder dentro da sociedade civil. Compreendemos@seiglade de redimensionar o conceito
de democracia, inserindo o debate sobre o tema pemspectiva ampliada de transformacéao
social. A democracia, por este viés, ndo pode fieatrita ao Estado, pois € necessario
também democratizar a esfera ndo-estatal, consillerque apenas a convergéncia entre
diferentes arenas possibilitara a construcdo despaco publico de deliberacdo democratica
(GUGLIANO, 2004).

Por tras desses postulados, esta a preocupacadsasrvar com precisdo para as
limitagOes e as potencialidades da diversidadensiguicOes e atores que surgem e fazem
parte dessa complexa conexdo entre sociedade E&sthdo e mercado que notamos
atualmente em nossa sociedade. Quando ampliamasitmoaco tedrico da democracia para
outros espacos da sociedade que nédo o Estado,a@ansecgir uma diversidade de lacunas no
campo do conhecimento cientifico, dado o caratente dessas praticas. Exemplo claro € o
objeto que estudamos, uma vez que 0 proprio candeitdemocracia quando inserido na
arena produtiva, seja no local de trabalho ou naraeaonomia adquire diferentes
conotagBes. O mesmo ocorre com 0 conceito de edarswtidaria que também reflete as
divergéncias tedricas e as imprecisdes dos prépesguisadores do tema.

Tendo em vista essas consideracdes, foi impreseindializarmos um esforco tedrico
no sentido de relacionar ambos os termos, buscasd@ossiveis conexdes entre a
democracia, a economia e o trabalho. Presenteg a@esédculo XIX no pensamento politico

ocidental, durante a década de 1990, ao menos erpaui® geograficamente delimitada,
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parece ser redirecionadas para o conceito de ecarsoiidaria. A partir dessas aproximacoes
conceituais, de carater eminentemente tedricoanerd aprofundar o estudo sobre as

possiveis relacdes entre a democracia e a ecosofidaria em nivel empirico.

Corroborando tal preocupacéo, ao analisarmos aupéodacadémica atual sobre o
fenbmeno da economia solidaria percebemos que, ransieoproliferem uma diversidade de
estudos empiricos sobre a complexidade de suagrétn sua grande parte o funcionamento
democratico dentro dos empreendimentos ainda riddéocomo um problema central de
pesquisa. No campo da ciéncia politica, area coadaglos estudos democraticos, o tema
também vem sendo pouco tratado, com producdessescgae inserem o tema de maneira
genérica nas analises relativas as formas de ipag#o na sociedade civil. Em contraposicéo
a pouca atencéo recebida, o proprio conceito deoeaa solidaria foi formulado com base
na hipotese de que o0s empreendimentos possuem udercademocratico e,
consecutivamente, proliferam relacdes de solidadedentre os trabalhadores. Tendo esses
fatores em vista, Rosanvallon (1979) afirmou quepgs informais, associacbes e
cooperativas, sao laboratérios privilegiados pagaekes que procuram pensar questdes

relativas a outros modelos de democracia.

Nesse sentido, mesmo que a economia solidaria wiespo Brasil, como marco
tedrico e pratica social, com propostas que caminha contramao do sistema capitalista e
gue entusiasmam intelectuais e ativistas, entensl@ue a teoria e a pratica devem dialogar
constantemente para evitar que o conhecimento ifatentdistancie-se da realidade.
Salientamos, portanto, a necessidade de relativa@arassertivas, verificando a validade

empirica das proposicoes relativas a economiagsaid

Assim, acreditamos que o trabalho realizado, ptwfagontribui para o acumulo de
conhecimento empirico e tedrico no campo da ecamauiidaria especialmente por dois
motivos. Em primeiro lugar, o conceito de demo@aentro dos empreendimentos pode
comecar a ser pensado para além de uma nocéoaogernéndo em vista o arcabouco teorico
das teorias da democracia. Em segundo lugar, gwigséteorias relativas a democracia,
especialmente aquelas preocupadas com o que ofmaeda politica formal, podem
visualizar nas praticas associativas e cooperativasampo do trabalho, um rico laboratério
para a ampliacdo de suas problematicas e para@eensdo das praticas sociais oriundas da
sociedade civil.
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Fica claro, consequentemente, que para o desem@ito do trabalho realizamos
tanto procedimentos tedricos quanto empiricos, peistendemos que ha uma
interdependéncia entre o que denominamos de teoliiica e de ciéncia politica. De acordo
com Ball (2004, p.19):

“A divisdo do trabalho curricular convencional dgs aos tedricos a tarefa
de tragar e avaliar idéias, ideais e crencas, deéx@ara 0s investigadores
empiricos a tarefa de descrever e explicar o efetbmportamento dos

agentes politicos. Essa divisdo do trabalho supgzena dois dominios bem
separados, um do pensamento ou de “teoria” e @ addr acdo ou do

“comportamento”, cada qual podendo ser bem caiaatkr sem referéncia
ao outro. Mas essa divisdo é notadamente falsa.”.

Essa ressalva se faz necessaria tendo em vistaaguengo do século XX, muitas
vezes se estabeleceu nitidas distingdes entre spiiges de uma minofigpreocupada
principalmente com 0s aspectos tedricos e conégituas pesquisas de uma maioria ligada as
andlises e coletas de dados dentro de uma tradip@gicista. Rejeitando uma perspectiva
binaria de pesquisa, além de realizarmos um estexico, tentamos averiguar em alguns
EES selecionados da cidade de Séao Leopoldo, asasoommo sdo tomadas as decisoes,
buscando relacionar e articular os conceitos deodmsmia com as praticas hibridas
estabelecidas nas relagbes sociais dos empreendsn@omo afirmamos, a democracia em
si € um conceito polissémico. De definicdes maigpkes até definicbes mais complexas, o
termo é alvo de inUmeras disputas conceituais gpéeen as preferéncias tedricas de cada
autor. Para operacionalizarmos um conceito palpo®IEES, optamos por utilizar e adaptar
os tipos ideais desenvolvidos por Barber (1984detaocracia fraca e forte, acrescentando a
estes 0 modelo de democracia médio, que embora defioido, ja € implicito na
argumentacdo do autor. Ressaltamos que esses tosnt@minbém foram readaptados de
acordo com o material empirico que encontramosseja, de acordo com a realidade dos

empreendimentos.

De modo geral, a democracia fraca € aquela cugcteaistica principal € o voto e a
escolha pelo sistema majoritario como agregadoprdéeréncias, baseado na oposicdo de
interesses e na representatividade. Traduzida &S & democracia fraca se mostra
basicamente quando aqueles trabalhadores situadoargos de direcdo tomam as decisdes
em prol do coletivo. O modelo forte, por sua vezpcpra a transformacdo das

preferéncias/valores através da prética da paatjéip, pela criacdo de uma linguagem publica

% Sobre o declinio da teoria politica no século XX \BALL, Terence. Aonde vai a teoria politica?vRe& de
Sociologia e Politica n°® 23: 9-22 nov. 2004.
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comum. No EES, esses resultados séo fruto de umagdoe de proximidade entre
lideres/dirigentes e trabalhadores/dirigidos gwerecem as tomadas de decisdo coletivas e o
empoderamento dos envolvidos. Ja em uma demoaraita, embora as decisfes sejam
tomadas por uma elite dirigente, parece haver wria pressdo dos trabalhadores sobre as
liderancas, que, consecutivamente, demonstra a podesnvolvidos para que sejam ouvidos
e atendidos.

A utilizacdo desses modelos vem sendo feita timéden por alguns autores que
buscam sua utilidade na avaliacdo de experiéna#ticps participativas. Dessa escassa
producdo, nos pautamos por seis caracteristicaadp@amos do modelo de Barber para o
ambiente de trabalho. Tal adaptacdo ocorreu emseisdosA priori, entendemos que 0s
modelos de Barber reformulados para o ambienteatbalho, seriam aqueles mais coerentes
para os objetivos desse trabalho. Em um segundoemtora pesquisa empirica nos mostrou
a necessidade de um movimento no sentido de refarms categorias que tinhamos crfado
Com isso, entendemos que antes de categorias estaagpré-definidas, criamos variaveis
com base na teoria atualmente disponivel e nacprétivivéncia adquirida pela pesquisa.
Enfatizamos, assim, o carater exploratorio e emhbrio da pesquisa, que pretende oferecer
um caminho pelo qual possamos andar nas andlisepréticas democréticas da sociedade

civil.

Através da construcdo das variaveis do que entevgleasr uma democracia forte os
empreendimentos foram pontuados de 0 a 6 a medidaagresentaram caracteristicas
relacionadas as categorias que construimos; agoetlesum grau significativo de relacdo
com apenas 1 ou 2 variaveis foram classificadosoad@mocracia fraca; 0os que apresentaram
3 ou 4 das variaveis fortes em sua pratica forassdicados como democracia média; os que

se aproximarem de 5 a 6 variaveis foram denomindda®emocracia forte.

Apos a realizacéo desse exercicio de classificagémos levou a definir os conceitos
de democracia para além de uma nocdo genéricativabjes verificar outras variaveis
responsaveis pelas mudancas nos padrdes de deimdmugacando oferecer subsidios para
respondermos a pergunta: Que fatores alteram @8gsade democracia no local de trabalho?

.Extraidas das mais diversas areas de pesquishy &n vista a complexidade do objeto,

“ Tal movimento é embasado pelo fato de que “a smégliialitativa inevitavelmente é guiada e enquadpaad

idéias e conceitos preexistentes. Muitas vezesieoog pesquisadores estdo fazendo é verificaispistaseja,
estdo deduzindo explicacBes particulares a padirtedrias gerais e observando se as circunstagas
observam sao realmente consistentes.” (GIBBS, 2029)
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observamos quatro principais fatores incidentes:lidsrancas, o tempo, a eficiéncia

econdmica e o tamanho.

Para a realizacdo dessas propostas, esse trabatibarqu conjugar analises
qualitativas e quantitativas. A coleta de dadodittiaa foi feita através de 12 entrevistas em
profundidade semi-estruturadas de aproximadamentealcada, contabilizando mais de 150
paginas digitadas. Além, realizamos 12 observad@asreunifes, das assembléias e dos
féruns com registro diario, 1 grupo focal e pap@gdo no processo eletivo de uma
associacdo. Esses dados geraram notas de campondotal de 5 meses de pesquisa de
empirica e quase 45 horas de gravacdo. Escolhemas empreendimentos econdmicos
solidarios da cidade de Sao Leopoldo, onde reatizamcoleta dos dados acima descritos
com diversos membros dos empreendimentos, tantelesgpessoas situadas em cargos de
direcdo, quanto os trabalhadores que ndo atuanraoegso decisorio, objetivando captar
uma diversidade de experiéncias reveladoras ddggwalos trabalhadores nos processos
democraticos que ocorrem no ambiente de trabaliminoEa fosse necessaria a realizacdo de
questionarios com um maior numero de trabalhadaeendo mais dados quantitativos
especificos dos nove empreendimentos e fortificaagoconclusdes, tal empreitada foi
impossibilitada pelo tempo e pelos recursos daypssgMesmo com tal lacuna, acreditamos
que os procedimentos metodologicos e analiticosregados possibilitaram uma boa
compreensao das relacbes de dominacdo e resistédecio dos empreendimentos

escolhidos.

Apesar das restricbes pontuadas em relacdo a erdiiantitativa, buscamos as
principais informacgdes pertinentes ao nosso trabalito ao site do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) que possui uma base de dados relatie@wonomia solidaria chamada
Sistema Nacional de Informa¢des em Economia S@EISIES). Essa base € composta pelo
primeiro mapeamento da economia solidaria no Brés#alizado no ano de 2006 e depois
ampliado em 2007, portanto em 5 anos defasado. Esgeeamento encontrou 21855
empreendimentos, caracterizando 51,8% deles corsociagbes, 36,5% como grupos
informais e 9,7% como cooperativas. A maior pade eimpreendimentos 41% atua no ramo
da agropecuéria, extrativismo e pesca, 17% atu@amo da alimentacdo, 17% no ramo do
artesanato, 10% no ramo de producado téxtil, 7% atro® servicos, 4% na reciclagem,
limpeza e higiene. Ainda com base nos dados do anageo, 48% dos empreendimentos sao

exclusivamente rurais, 35% urbanos e 17% sao renaibanos.
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Dentro da diversidade de praticas alojadas no @onde economia solidaria, optamos
por compreendé-los de uma maneira simplificadaamaég as diferencas relativas ao tipo de
atividade mercantil. Entendemos, contudo, que éssaa variavel importante, uma vez que
diferentes grupos, associacdes e cooperativas mossamais facilidade em sedimentar
relacdes democraticas em seu interior devido aod#pproducao realizada. Nao obstante, ao
mesmo tempo em que foge ao escopo delimitado cemgee tal relacdo de causalidade,
ressaltamos que os EES investigados sdo urbarssygm objetivos econdmicos diferentes e

fazem parte do referido mapeamento realizado pmlergo.

Assim, estruturamos essa dissertacdo em trés lompittierligados, que demonstram
as principais preocupacfes de nossa pesquisa. Nwimr capitulo dessa dissertacao
resgatamos 0s principais teoricos que pensaranestdmuda democracia no local de trabalho
tentando retomar suas raizes mais longinquas. ésrde uma revisao bibliografica fomos
levados, em um primeiro momento, aos socialistapics do inicio do século XIX como
Robert Owen, Saint-Simon, Fourier, passando porMarx e pelo anarquismo de Proudhon.
Esses debates seminais do século XIX serdo ret@radenovados nas décadas iniciais do
século XX com Grasmci e Pannekoek que redireciomamquestdes para o chamado
conselhismo. Em um dltimo momento de disseminag@sas pensamentos encontramos a
década de 1960 e 1970 com o surgimento da cotesjriea dos autogestionarios, bem como
com as publicacdes de grande impacto de CarolenBate Robert Dahl. Constatamos que a

partir da década de 1980 e 1990 a discussao timtalentra em declinio.

No segundo capitulo, nos aproximamos do nossombgipesquisa situando-o nessa
retomada dos debates acerca da democratizacdo Henéende trabalho que comeca
gradualmente a ocorrer do final do século XX parmiocio do século XXI. Procuramos
esbocar esse ressurgimento através dos principaissae agentes coletivos advindos da
sociedade civil que propiciaram a inclusdo do poo@a economia solidaria no sistema
politico nacional, com a institucionalizacdo darSexria Nacional de Economia Solidaria em
2003. Feita essa trajetoria, tentamos situar aogai@nsolidaria como um fenbmeno mais
amplo, existente também no quadro latino-ameri@earopeu, retomando as publica¢cbes e
os discursos que véem sendo divulgados nessaseseg@m o intuito de esclarecer a

diversidade de conteudos que o conceito de ecorswtitiria carrega em seu bojo.

Apods a conclusao dos dois primeiros capitulos, dss compreender as diferentes

questbes implicadas nas tomadas de decisdo deodgre@rdpreendimentos, bem como as
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principais varidveis para o funcionamento demompdBm ambientes de trabalho que se
postulam como associativos e cooperativos. Pata, tatilizamos andlises quantitativas, por
meio dos dados oferecidos pelo Sistema Naciondhfilemacdo em Economia Solidaria
(SIES), e gqualitativas, por meio da analise de rewmpreendimentos econdmicos solidarios
da cidade de Sé&o Leopoldo (RS). Com isso, claagsifis os empreendimentos de acordo com
os modelos de democracia fraca, média e forteidrgale Benjamin Barber e que também

foram ressignificados para a proposta do trabalho.



CAPITULO 1

A democracia no local de trabalho

A gqueda do muro de Berlim simbolizou o colapso doiaismo soviético e a crise
tedrica de diversasorrentes de esquerda enquanto ideologia que apoespossibilidades
viaveis para os problemas modernos de emancipacsal.sA partir de entdo, o pensamento
liberal de democracia representativa e de capialide livre mercado se torna hegemonico
no mundo ocidental (SANTOS; AVRITZER, 2002). Esfieamente a democracia
representativa possui algumas caracteristicasadsa@OBBIO, 1995): a garantia de direitos
politicos, ou seja, de expressar sua propria apiaidle escolher representantes, o voto de
igual peso prevalecendo regra da maioria, a co&wol entre partidos com projetos
diferentes, a liberdade de imprensa e de orgarozegéial, a autonomia entre os poderes
executivo, legislativo e judiciario e, por ultimgue nenhuma decisdo tomada pela maioria
limite os direitos da minoria. Embora com diferengabstanciais entre alguns autores
essencialmente no que se refere ao papel da sdei@ilal, grande parte considera que a
forma mais factivel de democracia acontece atrdoésto periddico e do estabelecimento de
governantes eleitos e governados eleitores, emistens que respeite as regras do jogo
(SARTORI, 2003; DAHL, 2001).

Nas préximas paginas, portanto, em um primeiro nmbonabordaremos as limitagdes
desse modelo de democracia representativa quemaini@ se impde aos paises ocidentais
para que, a partir dessas criticas, possamos pemseoncep¢des ampliadas desse fendmeno
social. Dentro de uma diversidade de direcfesiygiss em um segundo momento, nos
interessa mostrar, especificamente, os debate®m tla democratizagdo do ambiente de
trabalho que, mesmo timidamente, possuem uma kwadgao intelectual que nos remete ao
século XIX.
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1.1 AS LIMITACOES DA DEMOCRACIA LIBERAL E A NECES®)ADE DA
AMPLIACAO DO DEBATE

A tradico liberal de democraciiga-se diretamente a Joseph Schumpeter (1961) e a
sua visdo instrumental de democracia como um psocgelo qual lideres politicos
concorrem pelo voto dos eleitores. Se voltarmosponcto mais no tempo e vasculharmos a
histéria das idéias, de acordo com David Held (1.9p6demos identificar o fio condutor
deste tipo de pensamento, percorrendo a Idade MédiaSanto Agostinho e Sdo Tomas de
Aquino, na Idade Moderna com Maquiavel, Hobbes ekeoe, enfim, na Idade
Contemporanea com Bentham, Madison e James Mikg&hos ao século XX, em sua

expressao mais arquitetada, com intelectuais carthorpeter, Bobbio, Sartori e Dahl.

Enfatizamos que o arcabouco tedrico deste modelitakse a arranjos institucionais
dentro da perspectiva descrita por Bobbio (19989, aimejando uma ampliacdo das esferas
de participagdo na sociedade. Além disto, se oituée® for seguido corretamente, as
imperfeicdes do sistema serdo corrigidas autonmaéoée, levando um pais a estabilidade e,
em consequéncia, a participacdo da sociedadeocgahizada e politizada desde que esta nao

cause instabilidade nas institui¢coes.

Partilhamos, neste trabalho, a concepcéo de quey pooposta de respeito e defesa
aos direitos individuais, o modelo liberal cumpelativamente sua funcéo. No entanto, como
proposta de emancipagéao politica e social, baseadaversdo das esferas de dominacao e de
poder, visando distribui-lo de melhor maneira neéiextade, a democracia deve ser ampliada
para além de seu modelo hegemdnico. Por este paés,Paul Hirst (1992)e Castoriadis
(2001), a democracia representativa sofre de alguraséncias inerentes ao seu proprio
projeto visto que ndo consegue, uma vez que n&a élgetivo, ultrapassar as barreiras que

ela mesma construiu e assim acaba por reprodumrdaterminacgdes e limitacoes.

Com base nestas constatacdes, Claude Lefort (I8@i)ém argumenta que uma

compreensao equivocada do Estado como possibildiaden sistema neutro de poder levou

® Também é chamada de “protetora”(Held, 1998jto que seu principal tema est4 em protegeibasdades
individuais de qualquer despotismo bem como lieraivilizacdo ocidental de qualquer espécie dabilstiade
politica.

® Neste contexto o autor esté se posicionando gridoée a euforia alardeada de que o regime demuarati
difundido pela maioria dos paises ocidentais amico e o0 melhor possivel.
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a uma dissociacao teodrica e pratica da vinculag&algveria existir entre as esferas estatais e
a sociedade civil. Sendo assim, a teoria politex@ssita vislumbrar a democracia e a questéo
do poder para além das instituicbes politicas. @nnnhdo para esta reflexdo, Castoriadis
(2001), bem como Santos e Avritzer (2002), obsengue o0s sistemas politicos séo
historicamente definidos, e que a democracia cqmeimea sé pode ser compreendida nos
marcos do capitalismo e do consumo que constroandigiduo politico. A partir desta
critica, podemos entender que estes autores re@madum carater social para a democracia

também baseado na ampliacédo das esferas de podier die sociedade civil.

De acordo com autores que caminham em sentido@postnodelo hegemonico de
democracia, situamos cinco contradi¢cdes, ou, emo®uermos, questdes ndo resolvidas

dentre as principais criticas que podemos fazem@dracia em seus moldes at(iais

Santos e Avritzer (2002) chamam de “patologia gaesentacdo” (1) o fato de que a
democracia representativa ndo cumpre suas promegsaspresentacao societaria. 1sso
porque a imagem que o sistema de votacdo majorig@ssa para os cidaddos de que a
vontade da maioria dos eleitores se fara repreg@mar determinados politicos profissionais
nao se justifica, tendo em vista que seu funciomdmeo maximo apresenta uma Visdo
distorcida dos interesses gerais da populacdohBammo avaliar em que grau um esquema
particular € representativo (CASTORIADIS, 2001),sma partir do momento em que
guestionamos a nocgdo de representacdo, a democravrarte-se numa forma de poder
exercido por politicos profissionais e funcionagpaslicos sobre o povo (HIRST, 1992).

Dessa primeira critica emerge o que denominam gpotismo eletivo (2), uma vez
gue o eleitor ndo possui controle sobre os atosogekeito terd em seu mandato (HIRST,
1991). Nesse sentido, apoés eleito, o politico psidhal atende aos interesses que mais lhe
convém no momento e as verdadeiras decisdes s&wasnde maneira discricionaria, fato
que converte a esfera publica em uma esfera nowadarprivada (CASTORIADIS, 2001).
Mesmo que apoOs determinado periodo o eleitor pogsensar suas escolhas, existe uma
dependéncia de um conjunto muito limitado de catdsl alternativos e, segundo Hirst
(1992, p.34),

“s0 podem se basear em suposicies sobre as esaplieazles (os
candidatos), poderdo fazer [...] uma eleicdo ndam gura expressao da

" Apesar de enumerarmos somente 5 criticas, ter@nsigide que existem uma diversidade delas. VeheBa
(1984) e Young (2000).
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vontade do povo, mas uma escolha entre um pequenunto de
organizacoes, isto €, os partidos politicos.”
Estes, longe de ser uma defesa basica contra amadgguvernamental, exploram ao
méaximo as possibilidades oferecidas por uma adtrag&o centralizada e hierarquica para
tentar alcangar um pequeno namero de objetivosirio prazo de tempo que lhes € destinado

0 poder.

Ambos os fatores supracitados se apoiam nas difides de acBes coordenadas (3)
por parte dos integrantes do governo, fato queulifi levar adiante amplos programas de
mudanca social e politica (HIRST, 1992). Isto dexdo grande tamanho dos governos atuais
que encontram resisténcias administrativas e a@igexdsdes ministeriais que podem se
contrapor a politica geral. Além deste fato, pode@@umentar, de acordo com Castoriadis
(2001), que a maioria dos partidos e homens dergoveossui um “eletroencefalograma
plano”, ou seja, uma capacidade de criacdo e irmggmlimitada. Também ha uma falta de
controle sobre o proprio governo, ou seja, um dezge, prefeito, ministro, ndo é capaz de

compreender o rol de acontecimentos dentro do &stad

As dificuldades de acdes coordenadas se compleme@m uma crescente
burocratizacdo (4) que, se por um lado permite atimadade de uma estrutura
administrativa, por outro dificulta o acesso deadiibs aos aparatos do Estado, maquiando
uma suposta neutralidade, enquanto determinadpegao favorecidos. Para Hirst (1992)
lideres de partidos e ministros ndo podem contreladirigir diretamente mais que uma
parcela insignificante das decisfes, com isso grgnadte do poder ndo é fiscalizado, sendo
executado pelo burocrata que se impde nas grangasizacoes e se funde com os interesses
financeiros (CASTORIADIS, 2001).

Estas quatro questdes postas até agora se condemsaittimo ponto (5) que
trataremos da democracia liberal. Partiihamos daide que a autonomia dos podetas
estimada no pensamento libenafio se concretiza na pratica politica da manewaziada,
pois na maioria das vezes 0 executivo, ou partidmmtario, termina por imprimir a agenda,
constrangendo as atitudes dos outros poderes (HIRSY2; CASTORIADIS, 2001).
Complementando este raciocinio, 0s autores citadpgnentam que na maioria das vezes o
poder judiciario, cuja responsabilidade é julgaratss dos governos, acaba limitando sua
atuacdo a pequenos atos administrativos de ineesessindario, com a justificativa de que os

grandes atos de governo ndao podem ser interpelados.
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Através destas criticas concordamos com Guglia@04(2 Santos e Avritzer (2002)
guando afirmam que devemos ampliar o canone detimgrfpara possibilitar uma maior
incluséo dos cidadéos nas esferas politicas dedteatravés do advento de uma democracia
social e uma democracia econdmica. Desse modoposisionamos contrarioguando
Sartori (2003, p.27-28) afirma que “democracia ailjetivos se entiende como democracia
politica. Entre ésta y las otras democracia, lardifcia es que la democracia politica es

supraordenada y condicionante, y las otras sorrdimaalas y condicionadas.”

Desvelando as contradigbes do que Sartori caragtedmo democracia, entendemos
neste trabalho que conjugar democracia econd6micpoléica pode possibilitar um
aprimoramento do funcionamento das instituicbes adeaticas, entrando no seio das
questdes que dizem respeito e se preocupam coralidagle da democracia. Isso porque na
medida em que comegamos a questionar o cenariéreamme politico no qual nos situamos,
comecgamos a nos colocar algumas questdes necessamnigue medida o modelo capitalista
de propriedade privada, perpetuando grandes dédagies sociais, influencia o acesso de
determinadas camadas da sociedade as esferasisBodmaitica? Até que ponto as relacdes
de subordinacdo no ambito econdmico e politicosdeselam e condicionam a participacéo

politica dos cidad&dos?

Salientamos que sdo perguntas que necessitamtasrifelos tedricos que trabalham
com a questao democratica uma vez que a maioriautoses que refletiram sobre o tema da
democracia econdmica no final do século XX afirmgoe, gradualmente, a idéia foi
esquecida e deixada de lado em prol de questéesdinrentais da democracia politica, como
implicitamente reivindicava Giovanni Sartori. P&arole Pateman (1970) pouco se discutiu
sobre o tema das formas de participacdo no ambémteabalho no século XX entre os
tedricos da democracia, sendo que o conceito deipagdo e democracia, quando inserido
na esfera econdmica, tem sido empregado por aujare$ocalizam aspectos da industria e
da administracdo em sentidos bem diferentes. Nonmegntido, Robert Dahl (1985) também
afirma que a maioria dos observadores académinokiindo economistas e historiadores
sociais, concluiram que a firma administrada pélabalhadores era uma idéia utépica e

irrelevante para a economia moderna, contribuipddanto, para seu abandono.

Contraditoriamente, Almond e Verba em seu classgtodoThe civic culturg1963),
constatam que as estruturas de autoridade dentiacalode trabalho sdo, provavelmente, as

mais significativas em que um homem se encontraa@tato diario. Portanto, oportunidades
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de participar das decisfes dentro do proprio Idearabalho sdo essenciais para a transicdo
de uma sensacdo de passividade politica, para emsagRo de eficiéncia politica. No
entanto, ao contrario de Almond e Verba, defendemadéia de que somente procurar
democratizacdo das decisdes nas esferas de prodiugioal sociedade capitalista € lacunar,
uma vez que esta proposta deve vir complementadandedemocracia participativa também
nas esferas governamentais, ja que ambas as estem@mplementam e ndo podem ser

tomadas como isoladas.

Deste modo, como um primeiro esforgo de pesquisaisaremos alguns autores que
pensaram nas possibilidades da emergéncia de umacdecia econdmica, como campo de
disputa politica. Como metodologia, faremos um éaaento bibliografico dos principais
tedricos que trabalham com a questdo, ora atramésodjugacdo e problematizacdo de
andlises ja feitas, quando houver grande quantidadaiblicacdes sobre determinado autor,
ora considerando as obras como fontes primariasdquforem escassas as referéncias.

1.2. UMA GENESE DAS DIFERENTES ABORDAGENS: OWEN, BRIER, SAINT-
SIMON, PROUDHON E MARX.

E importante constatar que as primeiras formulagdbese possibilidades de projetos
democraticos dentro da esfera econdémica surgirago lwo inicio da mecanizacdo da
indUstria, com o advento do capitalismo indust@BINGER, 2006) Nesse sentido, a
separacdo entre o operario e 0s meios de produgdexiesténcia de um proprietario destes
meios fundam a relacdo autoritaria entre capitablealho, pois a partir deste determinado
momento histérico o trabalho se tornou cada ves m@mtinuo com vistas no incremento da
producdo e no aumento da lucratividade das empré&sss busca pelo desenvolvimento
econdmico submeteu e submete o trabalhador a uncgda vez maior de hierarquizagao, no
qual se cria todo um corpo de supervisores e nsepea controlar a producdo, e assim
garantir o aumento da oferta de mercadorias e qdeséemente da lucratividade. Segundo
Merlo e Lapis (2007nessa primeira etapa do capitalismo, o controleceale sobre 0s
trabalhadores expressava-se da forma mais au@rif@wssivel. O despotismo fabril
materializava-se em agressdes fisicas, ameacasgosasmultas e demissdes. Tal fase
caracterizou-se pela intensificacdo do trabalhacendicbes precarias, por longas jornadas —

de 12 a 15 horas diarias — e por baixos salariesni com resisténcias pontuais por parte
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dos trabalhadores, todos estes fatores levaram a maior subordinacdo do operario a
autoridade no universo fabril, ou seja, a maiorceatracao de decisdes nas maos da direcao,

e ao divorcio entre o trabalho intelectual e odhab manudl

Neste contexto, o antigo trabalhador manufatureujps meios de sobrevivéncia o
ligavam mais intimamente ao objeto de seu traballtajas decisbes em grande parte eram
tomadas de maneira mais autbnoma, de acordo coecassidades latentes, vé-se despojado
de responsabilidades inerentes ao processo degdmdwmo um todo, ligado, a partir de
entdo, as responsabilidades triviais relativas aguimario (MERLO e LAPIS, 2007). A
esséncia da gestdo nas empresas modernas, postestabelece em uma dualidade que as
vezes parece camuflar-se, mas que permanece @esdne 0 que gere e 0 que é gerido;
entre o que organiza, comanda e controla, e 0 geeut, sendo, portanto, organizado,
comandado e controlado, separando dois aspectissohd/elmente ligados do trabalho
humano: concepcdo e execucdo. Nesse sentido, alhtwaloonfigura-se em uma visao
unidimensional da realidade social, pois traduzxapacidade de ver o agente social enquanto
ser complexo e o limita a fun¢des univalentes rmzgsso produtivo; dirigentes ou dirigidos
(MOTTA, 1981).

Segundo Alain Touraine (1965), a composicdo sodalclasse trabalhadora se
desenvolveu em trés grandes fases, da segundaentgta®culo XIX até os nossos dias. De
maneira geral, a primeira fase representa o opedérioficio, que tinha conhecimento sobre
todos os estagios do processo produtivo e corrdsp@os tipos que fundaram a |
Internacional que culminou na comuna de Paris. guisga fase representa o surgimento do
operério desqualificado pelo tayloristap6s 1920 até em torno de 1960. Desqualificado,
pois gradualmente ligou-se essencialmente ao maduiperdendo o sentido do processo
produtivo como um todo. Diante da queda de prottl#gde do taylorismo, surge a terceira
fase que comeca a partir de 1960 e corresponde pacarm técnico dos conjuntos
automatizados. Estes operarios super-especializadosfruto da revisdo do taylorismo,

parcialmente substituido pelo chamado toyotismoaotearizado por uma mecanizacdo

® Estes fatores comecaram a ser estudados adqmdiécada de 1960 pela sociologia do trabalhedfrann e

Naville, 1962).

Segundo Merlo e Lapis (2007), com o taylorismingga uma radical separacao entre saber e fazandar

e executar, tudo em vista de uma producao cieatifictrabalho. Além disto, 0 modelo tayorista icglem
dois principais problemas de salde no trabalhaljoo medo da supervisédo, dos demais colegas e de si
mesmo; 2) a monotonia de se fazer repetidamentesmmtrabalho.
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flexivel, uma dindmica oposta a rigida automacédidta. Essa forma de gestéo visa produzir
somente o0 necessario, contrariando o fordismopooduzia o maximo possivel e estocava o
excedente. A producao toyotista é flexivel a deraatw mercado just-in-time e procede a
um processo de multifuncionalizacdo de sua méaobda-aima vez que por se basear na
mecanizacao flexivel e na producdo para mercadd® reegmentados, a mao-de-obra néo
podia ser especializada em funcgfes Unicas e asst@mo a fordista (PINTO, 2007). Dessa
forma, todos estes modelos, de uma maneira ou tta, acabam por explorar o saber
operario em todas as etapas do processo produtividedilitar tanto sua saude fisica quanto
mental (MERLO e LAPIS, 2007).

Com o estabelecimento gradual desta otica de muoedtsada na organizacdo e no
controle do trabalho diversos pensadores comecardormular alternativas ao modelo
politico, econdmico e social que vivenciavam. Cdoialito anteriormente, teorias e praticas
contra-hegemonicas nasceram atreladas ao deseaneaba do capitalismo industrial e a
degradacdo da saude fisica e mental dos trabadwmdotada com indignacdo por grande
parte dos intelectuais criticos do século XIX. ®spportanto, um periodo bem demarcado,
em que ocorreram as principais mudan¢as no mungkeroporaneo e em que as estruturas
estavam se modificando, caracterizando conflitaseea velho e o novo, a tradicdo e o
progresso, matizando o periodo intelectual como pemiodo em que o0s teoricos

reivindicavam mudancas através de suas obras (KOSEK, 1993).

Nesse sentido, os debates travados entre os diveessadores da época repercutem e
ecoam até a atualidade, evidenciando que a medel® gapitalismo se consolidava, idéias
contrarias a este se proliferavam. As primeirastadesdéias sobre associacbes de
trabalhadores autogeridas surgiram na Europa mooirdo século XIX e podem ser
encontradas nas propostas dos socialistas utépicms anarquistas. Procuramos, portanto,
abordar e analisar algumas das primeiras concepgime formas democraticas dentro de
empresas com Robert Owen e a gestao operariagFeuns falanstérios; Saint-Simon e a sua
democracia industrial; Proudhon e o mutualismopa, ultimo, discutiremos também a

questdo na obra de Karl MaPx

19 Esse recorte se faz necessario tendo em vistagiee sdo os pensadores mais citados e lembradiEbate
tedrico atual sobre as formas de autogestdo naesagr Justifica-se também pelo fato de ndo haver a
necessidade de uma demonstracdo minuciosa e paireetzo dos demais pensadores envolvidos nestas
questdes a época tendo em vista que somente rgstdapoderiamos desenvolver uma dissertacao.
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Robert Owen (1771-1858) é considerado um dos fwrdad do movimento
cooperativo inspirando grande parte dos socialideanetade do século XIX. Em New
Lanark fundou a primeira cooperativa existente, L8tas outras cooperativas surgiram na
Inglaterra neste periodo devido as suas idéiagessas no livrikeport to the County of New
Lanark, de 1820. Cabe ressaltar que no inicio do séculg Xl¥ovimento cooperativo e o
movimento socialista eram préximos e, as vezesgaskanm a se confundir. A palavra
“cooperacao” foi usada a primeira vez por Roberte@wem 1821, no sentido oposto a
“concorréncia” e como sinbnimo de “socialismo”,a¢¢ mesmo de “comunismo” (SECCO,
2003).

Critico do trabalho alienante, para Owen o princgistaculo para a constituicdo de
uma sociedade cooperativa era o individualismocergs e a divisao do trabalho, problemas
acentuados pela revolucédo industrial. Para a re@oldestes dois problemas seria necessaria
uma socializacdo gradual dos meios de producadimaas privadas articulada com uma

burocracia estatal centralizadora responsaveltpblaacdo das empresas.

Segundo Owen, na sua concepcao de empresa coeperdto deveria haver
representacdo de nenhuma maneira, somente a mtéovdireta dos trabalhadores em todos
0s assuntos. Esta seria dividida em um setor mteresponsavel pela producdo, pela
distribuicdo e pela educacdo dos cooperados, eneplano externo, a comunicacéo, a troca
de excedentes, a distribuicdo dos “inventos” eradgdo de outras comunidades. No ponto
méaximo de abstracdo de seu pensamento, Owen sggerioo lugar do Estado deveria haver
uma comissdo composta pelos delegados dos sekbeesos das diferentes empresas que se

encarregariam em delegar a favor de uma sociedadiéigada (TSUZUKI, 1992).

A principal critica feita as teorizacbes de Owende nunca questionar os dispositivos
de hierarquizacdo, que sdo o centro da questaautlesocautores do século XIX, como
Proudhon, Fourier e Marx. Assim, sua teoria codpéséa a0 mesmo tempo em que inova na
esperanca de que exista solidariedade nas relad®esoncorréncia dentro da esfera
econdmica, trazendo questdes que ainda sao aleaia,algumas questbes em aberto para os
tedricos da democracia econdmica: em primeiro |ugaistema cooperativo, por si so, seria
capaz de alterar as estruturas da sociedade coxisténeia de um estado burocratico e
centralizado? E até que ponto as estruturas cdoferafuncionariam de acordo com
principios de democracia direta em uma sociedadgpetitiva e hierarquizada que exige

resultados imediatos? Sem pretender esgotar estgisnpas, ainda € importante ressaltar que
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para Owen o trabalho cooperativo teria de buscaeqguilibrio na relagdo entre producéo e
consumo com a ajuda de uma educacéo de qualidadeciofa pelo Estado (TSUZUKI,
1992).

A mesma época dos escritos de Owen, surgiram ma&d@ensadores que também
influenciaram o movimento cooperativo. Fourier @-4B37)era um dos criticos de Owen
uma vez que considerava a obra do inglés pouctifaare ingénua, porque contribuia para a
difamacdo do sonho associativista. Contudo, ao masmpo em que Fourier buscava a
fundamentacdo para um “socialismo cientifico”, estampenhado, como Owen, em avaliar
as causas que haviam levado a civilizacdo ao estaploravel de sua época. Sem entrar
especificamente na questdo da gestdo operaria eresas, Oou Seja, nos problemas do
cooperativismo como Owen havia feito, Fourier era sbraO Novo Mundo Industrial e
Societéariode 1829, formulou o que seria chamado de “Faleo&té&ma colénia imaginaria
de 400 hectares e com 400 familias, na qual, pp@energir uma democracia societaria em
que “a associacao seria segundo as semelhankaso[trabalho ndo é mais sob coacéo, onde
cada um realiza nele seus proprios gostos” (CHATEUIRJHAMEL, 1985, p.146).

E importante ressaltar que estes pensamentos Bgo8re utopicos, os quais Konder
(1968) resume no termo “socialismo do prazer”, snrgle um 0dio pelo comércio, pelos
“mecanismos industriais”, pelo sistema represerdati pela suposta separacdo de poderes.
Esta critica radical é fruto de sua rejeicdo agueal forma de coercédo presente na sociedade
burguesa, seja na familia, na educac¢éo ou na s#xdel(CHATELET e DUHAMEL, 1985).

Desta concepcédo de Fourier podemos afirmar quegrsem lado € quase impossivel
tirarmos da obra do autor algumas das caractexsstie democracia no local de trabalho, uma
vez que seu objetivo maior € uma sociedade fundaslgpaixdes e totalmente livre de esferas
de dominacéo, por outro lado, sua critica a coagadierarquizacdo presente na sociedade
em todas as areas avancou para uma concepcaa cldticatuais formas de organizacao

opressoras presentes na sociedade.

Corroborando nossa a idéia acima, Albornoz (200B¥erva que o mundo
socioecondmico idealizado por Fourier buscava suparinduistria em seu sentido mais
estrito, pois, com o aperfeicoamento das relacfesahas para além das relagbes de poder
também emerge um aperfeicoamento da organizactalmho, na qual as paixdes deveriam

estar mais presentes. Fourier foi, sobretudo, umeho do século XIX que, naquele momento
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do desenvolvimento econémico e cientifico, batadhpela transformagédo do trabalho em
algo de belo e prazeroso, de acordo com os impuwsos desejos, quando o trabalho

constituia o centro da vida humana.

Ja Saint-Simon (1760-1825), menos utépico do queier, entendia perfeitamente o
inevitdvel desenvolvimento rumo a uma producdo strthl em grande escala e néo
reivindicava o retorno da civilizacdo para umaedade tradicional, como fardo grande parte
dos pensadores do século XIX. Ainda que fizesseamhaa critica aos economistas classicos
do laissez-faire, denunciando as desigualdadesisppiossuia uma enorme admiracdo pela
classe dos industriais, responsaveis pelos praggessntificos e materiais desenvolvidos na
civilizacdo européia e, defendia um planejamentgucto e consensual da politica por parte

de capitalistas industriais e trabalhadores

Na obralL Organisateur escrita em 1819, o autor elaborou seu primeiam@Ilpara
constituir um “parlamento industrial” que, em sunsafia constituido por trés Camaras
Parlamentares, reflexo das trés principais classeigis contemporaneas: a primeira seria a
Camara das Invencdes que seria composta por 30@nognentre artistas, engenheiros civis,
poetas, artistas, arquitetos e musicos, cujas éme8tariam centradas na construcdo e no
planejamento de obras publicas. A segunda Céamaia 300 membros também com
formacdo em matematica e fisica e sua funcdo temmo foco fiscalizar e examinar a
viabilidade da primeira Camara, por isso 0 seu n@amara de Exames. A terceira Camara
seria a de execucao que representaria cada umettyessda industria com o objetivo de
arrecadar impostos e aprovar os programas revigaglassegunda Camara (RIQUELME,
2009).

Dessa forma Saint-Simon teorizou uma revolucaoakapie concedia poder aos
industriais, termo correlato a empresarios, osnfirtas, mas, também aos operarios
especializados, os agricultores e artesdos; de modose eliminasse a classe politica,
considerada como inutil (CHATELET e DUHAMEL, 198%eu novo sistema politico-social
sugeria que a propriedade privada respeitasse tesesgses coletivos, que o salario dos

trabalhadores fosse vinculado a sua produtividagleeeo direito a heranca fosse abolido.

Enquanto Fourier e Owen tinham a idéia de que paalucdo das questbes sociais
bastava fundar pequenos grupos fechados com propasintra-hegemoénicos, empregando

toda a forca de trabalho de seus membros (SECOX3),2Baint-Simon e seus seguidores, em
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contraposicao, defendiam a “estatizacdo” ou o foafeno estatal” de todas as esferas
econdmicas submetidas as Camaras descritas amteni@. Contudo, segundo Abendroth
(1977), de notada orientacdo marxista, tanto Owgmanto Fourier e Saint-Simon
imaginavam uma futura sociedade onde haveria umadma entre classes dirigentes e

dirigidas sem qualquer tipo de conflito.

Alguns anos depois da publicacdo destes autoress, jRavivia um intercambio de
idéias e teorias maior do que em qualquer outrimg@eraté entdo. Era uma grande fase para o
pensamento radical francés, “e o socialismo essav#ornando quase moda nos circulos
literarios parisienses. Nos quatro anos anteriar&843, nada menos de oito autores haviam
publicados ataques surpreendentes ao capitaligg®CKSON, 1963, p.42). Neste contexto,
o0 pensamento de Proudhon (1809-1865) foi de grenfldé€ncia de modo que, atualmente, é
o autor mais referenciado no que diz respeito diobitafia relacionada a autogestéo
econbmica que se proliferou a partir da década9ée {LOCKS FILHO, 2009). Segundo a
opinido de Abendroth (1977), seu mérito, portamsia em romper com as concepcoes

socialistas de Owen, Fourier e Saint-Simon nassqua haveria conflitos entre classes.

Em Proudhon a politica estava assentada sobrefeslagociais legitimadas,
primordialmente pelas forcas econdmicas, de modo o bastariam introduzir reformas
politicas e sociais, pois somente alterando radeale as relacbes socioecondémicas
poderiam ocorrer mudancas na sociedade capitdfietatras desta sua proposta situa-se uma
proposicao constante desde suas primeiras obras aligerca sua teoria sobre a democracia
econbmica; o fato de que a menor fortuna, a malszida exploracdo, o funcionamento da
mais insignificante industria exigem um concursdrdbalhos e de aptiddes tao diversas que
um homem sozinho nunca podera suprir. O ndo comieextd de que a atividade da producao
implica na cooperagéo e ndo, tdo somente corresppsdma dos trabalhos individuais gera,
segundo Proudhon, um erro de conta na diviséo pitata Portanto, deste produto coletivo
que os trabalhadores criaram e a soma individualllyes foi paga € que o lucro do capital
encontra sua explicacdo. Como solucédo, sugere togawerno, no qual o poder decisorio se
desloque para as méos dos proprios trabalhadoneisnizando os tragcos autoritarios dentro

das instituicoes.

' Anos ap6s essa formulacdo, Karl Marx aprimora festaulacdo e denomina-la de mais valia.
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J& na esfera politica, Proudhon na metade do sedXl@rofetizava que tanto um
governo estabelecido sob uma monarquia despoéticantg uma democracia com
representantes eleitos, ndo pode realizar-se magule seu ideal de representacdo, pois um
estado, qualquer que seja a forma que assuma,reaquEn se tornar um orgao submetido a
uma sociedade de iguais, serd para 0 povo uma rac@® Como constatacdo logica, os
instrumentos da revolugcédo para esta nova sociediagEm ser procurados na reorganizacao
econdmica da sociedade. Nesse sentido, a propestardocracia econdmica em Proudhon,
construida no seu livrimiéia Geral da Revolucdo no século Xbé¢ 1851, pode ser resumida
através do conceito de mutualismo nas relac6esdatoas livres em empresas totalmente
socializadas e do conceito de federalismo nas@e$apoliticas piramidais de representacgéo.
Mas, para isto acontecer, a propriedade privadae de¥ colocar como federativa,
compreendendo-se nas relacfes dialéticas entretalldE® a sociedade econbmica. A
propriedade aparece, portanto, como um direitolatisamas um direito absoluto de todos
(MOTTA, 1981)%

O estabelecimento de uma sociedade do futuro emdRooa implica, portanto, em
uma crenca na transformacéo organica da socittiddeeada na submisséo das estruturas da
democracia industril pelas relages de mutualismo e federalismo. Entmtaesta
concorréncia deve ser organizada, equilibrada leelaital de solidariedade, pois qualquer
transformacdo a partir de um topo levaria novamenteoncentracdo de poderes e,
conseglientemente, a opresséo hierarquica. Cordiodndo conceber a forma pela qual a
sociedade seria gradualmente transformada, € aqudera maioria das criticas feitas ao

anarquista.

Enfim, ndo poderiamos deixar de trazer o tedr@sétulo XIX mais influente para o
campo do pensamento politico de esquerda do s&eyl&arl Marx (1818 - 1883). Este foi
um atento leitor e critico dos pensadores que ecaderam sendo reconhecido por seus
esforcos em conjugar diferentes disciplinas comfidogofia, a histdria, a economia e a

politica de uma maneira como ndo fora feito até épaca. Contudo, é importante

ressaltarmos, de acordo com Massari (1977), queassiveis diversas interpretacfes deste

12 Esta discussdo que ja aparece em Proudhon, $endada adiante com as problematizacées de Robatt Da
sobre a propriedade.

13 Este primeiro debate entre o espontaneismo eigisdio travado entre Marx e Proudhon no século XIX
também ird marcar as discussdes de grande padsqderda revolucionaria do século XX (LOCKS FILHO,
2009).

* Termo pelo qual Proudhon se referia & democraeiizada em sua época.
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pensador, principalmente devido ao carater compliexsua obra. No entanto, nos parece, de
acordo com a bibliografia pesquisada que, para Kanix, a democracia posta no campo
econdmico através do cooperativismo foi visualizaganas como uma forma de transicéo
entre a economia politica da burguesia e a econpaiiaca do proletariado. Dessa forma,
ndo condenava de antemao a idéia de industriaaligadas, mas, considerava ingénua a
visdo do cooperativismo feita pelos socialistaspictis cuja crenca residia em uma
transformacao gradual da sociedade capitalistangiw das cooperativas. Nesse sentido, em
seu pensamento ndo ha um exame e uma reflexao pumeeala sobre as cooperativas, mas,

uma reflexdo sobre a for¢a que estas possuianeparacipacdo da classe trabalhadora.

Sobre este ponto, Marx possuia duvidas quanto aatagia no local de trabalho, pois
afirmava que o cooperativismo ndo conseguiria terranonopolios, e que s6 a classe
trabalhadora conquistando o poder politico podemiadar a situacdo de cooperativas
democréticas isoladas. Esta desconfianca surggetia ga constatacdo de que o principio do
capitalismo e da logica do capital continuava o mesas fabricas socializadas, s6 que
amenizado, pois 0s associados tornavam-se seugiogropapitalistas uma vez que
empregavam seus meios de produc¢do para valoriaara®alho. Destas criticas, o interesse
de Marx pelo fenbmeno cooperativista acontece rdidaeem que representava a emergéncia
de elementos de uma nova estrutura social em gestasto que sua interpretacéo teorica do
capitalismo como modo de producao historico visltand um movimento na direcdo da sua
superacdo. Essas fabricas mostravam, portanto, eonohegar a uma determinada fase de
desenvolvimento das forgas materiais, poderia na&sse desenvolver naturalmente um modo

de producéo totalmente novo.

Nesse sentido, em um discurso a Associacdo Interrdados Trabalhadores (AIT),
em 1865, Marx (2004) considerou a caracteristices medevante das fabricas cooperativas o
fato de que demonstraram que a producdo em graswclaepode ser realizada sem a
existéncia de uma classe de patrdes e que o0s ndeiofrabalho n&do precisam ser
monopolizados, dominando e explorando o operaais, @trabalho assalariado € apenas uma
forma social transitéria e inferior, destinada @aparecer diante do trabalho associado.
Contudo, essa avaliagdo positiva ndo levou Margrerar o quadro global em que as
fabricas-cooperativas estdo imersas, caracterizada subjugacdo dos trabalhadores ao
capitalista. Marx (2004) manifesta claramente quesistema cooperativista jamais

transformara a sociedade capitalista, uma vez §aenscessdrias mudangas sociais gerais,
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mudancas nas condicbes gerais da sociedade, qpedsddo ser realizadas através da
transferéncia do poder estatal, das maos dos listpisae proprietarios de terras aos proprios

produtores.

Assim, essas contradicbes sao enunciadas por Marxando-se um trago
fundamental das problematizacbes feitas atualmesatere o carater do movimento
cooperativista. No entanto, precisamos ser pardimson, pois esta critica é feita como base
para uma visualizacao teleologica em sua teoridigalno qual o capitalismo seria abolido e
0 ser humano viveria em abundancia e prosperidadaenea sociedade sem classes, em sua

propria conceitua¢cdo, o0 comunismo.

1.3. OS CONSELHOS OPERARIOS DO SECULO XX: ANTONIGRGMSCI E ANTON
PANNEKOEK

O inicio do século XX caracteriza-se como um momedé¢ efervescéncia do
pensamento politico contemporaneo que ressigraBgarincipais debates ocorridos durante o
século XIX. Nesse sentido, o conceito de conselbperarios merece destaque, pois
comecaria a ganhar expresséo a partir da décatif2@eentre os comunistas dos conselhos
(Paul Matick, Karl Korsh, Anton Pannekoek, etc.), eatre o comunismo italiano,
especialmente, com o grupo da revista L'Ordine Mu@ON), na Italia, capitaneado por
Antonio Gramsci (SECCO, 2003). Para a emergéncitedi@a dos conselhos costumam-se
citar dois principais fatores: em primeiro lugaa, Itélia, no ano de 1904, o surgimento das
comissdes internas nas fabricas, que transitaram, @ tempo, da negociagdo contratual a
pretensdo da gestdo direta da producdo. Estassfmsigternas resultaram em 1919 e 1920
em algumas ocupacdes, sem sucesso, de fabricaaramc®m mobilizacdo dos conselhos de
fabrica e do Partido Socialismo Italiano. Concontggaem 1905, aparece o0 primeiro soviet —
termo que se traduz como conselho - na Russiaavierate de um conselho com funcdes
exteriores a producdo e a esfera econbmica, sgutanto, mais abrangente em suas
reivindicacdes societarias, pois estava abertorticipacdo qualquer cidadao. Algum tempo
depois, a Revolugdo Russa também difundiu a idésaconselhos, fossem no interior das
fabricas ou com fungdes especificamente politi§&CCO, 2003), inaugurando uma série de
debates no campo da esquerda sobre o futuro ddug@edrussa caso 0s soviets tivessem se
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perpetuadty. Desse modo, temos que estes conselhos surgewipphinente, de uma critica
aos rumos marxistas-leninistas que estava tomamkvalugdo Russa, a0 mesmo tempo em

que se percebe a faléncia do sindicato burocratizaoho instrumento revolucionario.

De acordo com a literatura pesquisada, 0 consethiterda como seus principais
formuladores Antonio Gramsci e Anton Pannekoek diénguiam o cooperativismo dos
conselhos de fabrica, porque mesmo se proliferamaoarena industrial, o movimento
cooperativo sempre esteve destituido da radicaidae os conselhos de fabrica poderiam
ter. Também se fazia a critica a orientacao refiamo sindicato com a proposi¢do de novas
formas de organizacéo operéria revolucionaria. eeste contexto € para Gramsci (1892-
1937) que as atencdes se voltaram porque elersmutormais importante pensador marxista
de sua geracdo, embora s6 depois da Segunda Glenchal (1939-1945) seu pensamento
foi de fato reconhecido.

Diante da timidez politica dos sindicatos, assirm@alo Partido Socialista Italiano,
Gramsci se convenceu da necessidade de superar egsaturas tradicionais através de
instrumentos de autogoverno operario, inspiradasanwisao idealizada do soviet russo
(AGOSTI, 1999). Por este viés, utilizou, inicialnegna expressao italiana mais conhecida
entre os trabalhadoresymmissioni internetraduzida habitualmente como comités de fabrica
para designar um novo tipo de organizacdo revabacia. Nesse sentido, para Gramsci
(1990), a forca do conselho consiste no fato deegtee estreitamente unido a consciéncia da
massa operaria € a0 mesmo tempo interage com bemuidintre sindicatos, conselhos e

partidos, visdo esta que o afasta de conselhetigsais, como Anton Pannekoek.

Contudo, reconhecia os limites do sindicato eisyrossibilidade de se transformar
em um instrumento radical de renovacdo da socied@detas problematizacbes € que
Gramsci (1976) teoriza sobre a possibilidade da odemcia no campo econdmico
visualizando um organismo baseado em um sistemaoatatito de consenso e de
representacdo direta das oficinas, superando ogedintradicionais do sindicato. A
importancia dos conselhos operarios reside, partartt fato que “o trabalho, depois de ter
sido por séculos um instrumento nas maos dos guloravam pretende afirmar-se hoje,

dirigir a si mesmo” (GRAMSCI, 1976, p.46). Assimnfigura-se a democracia operaria no

!5 Os soviets se radicalizam com a revolucéo e séestruturados sob o pretexto do combate ao inimigo
estrangeiro.
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pensamento gramsciniano como pressuposto parataoydst de relagcdes sociais de producao

que mantém como horizonte a igualdade entre os bareanos e o fim da alienagéo.

Ao amadurecer seus pensamentos e ampliar seu resgeanalise, Gramsci formula
a questdo da hegemonia baseada na necessidadmat#atde conhecimento das classes
oprimidas de sua propria condi¢cdo para que searegtdes de classe se voltem para o plano
do politico naquilo que Coutinho (1994) conceiteano “guerras de posicoes”. De acordo
com essa concepcao revolucionaria, algumas tamdas conselhos de fabricas seriam
supervisionar 0s técnicos para que as empresadasiiaem para uma tecnocracia, demitir
empregados que se mostrem inimigos da classeheatmab, lutar pela conquista de direitos e
liberdade, bem como controlar a producao da empkéas, aléem disto, a principal atividade
dos conselhos se manifestaria claramente, dirigmdeimentos de massa contra a ordem
capitalista, educando a classe trabalhadora pdwsaaevolucionaria e para a criacdo do
futuro estado proletario (GRAMSCI, 1920). Nestaspectiva, os conselhos aparecem
imbricados nas duas dimensfes que, até entdo,caparelesvinculadas nas teorizacdes

socialistas: a economia e a politica (HAIDAR, 2010)

Por outro lado, Anton Pannekoek (1873-1960) negapassibilidade de articulacao
entre os conselhos operarios e qualquer estruaut@almente dirigida, porque se forma, nos
sindicatos e nos partidos, “uma classe de fundies@anma burocracia, que dispde de todos os
meios de poder e organizacao: dinheiro, imprens@eacao dos funcionarios subalternos.”
(PANNEKOEK, 1976, p.115). Segundo Nildo Viana (2p6%John Gerber (1989) Pannekoek
foi o que mais se dedicou ao denominam de “novoimmento operario” podendo ser

considerado o principal tedrico dos conselhos.

Nesses conselhos operérios, ndo haveria lugargsadirigentes profissionais, mas
somente delegados que levariam os interesses almhadores as instancias superiores de
decisédo, e seriam, segundo Pannekoek, uma “caledi@nsmissao”. Estes trabalhadores que
formariam os soviets necessitariam ter uma consici@e classe e para isso seriam educados
por uma elite revolucionaria, responséavel pela ggagdo das idéias conselhistas e pela
formacdo de uma consciéncia de classe revolucamnAdemais, para Pannekoek, s6 os
trabalhadores poderiam participar do processo weiaiario cabendo a estes mobilizar o
restante da sociedade ou renegar aqueles que ridloagaem da ideologia conselhista. Esta
radicalizacdo economicista pressupde um ideal eenogusoviets ndo possuam mais poder

politico, mas somente poder econémico, uma vezapelitica vai se esvaziando até o
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término dos conflitos de classe. Assim, segundotorg1976, p.15), “s6 o sistema de soviets

constitui a verdadeira democracia operéria.”.

Mesmo de forma romantica e utopica, o conselhismoPdnnekoek, fortemente
menosprezado pelas correntes de pensamento dasigiiSERBER, 1989), influencia os
escritos de uma nova esquerda que surgird baseaihkia de autogoverno operario e de
espontaneismo revolucionario e cuja forma de argarvzacdo inspirava-se no modelo

embrionario da Comuna de Paris e posteriorment&3€8, na primeira Revolucédo Russa.

1.4. O RESSURGIMENTO ATRAVES DOS TEORICOS AUTOGESNARIOS

A segunda guerra mundial e a ascensdo do nazsffiascmarcaram a crise do
movimento operario e, por conseguinte, do comunistoaselhista que sobreviveria
marginalmente na sociedade capitalista, atravgsutdicacdes, coletivos e da influéncia nas
mais variadas correntes politicas que buscavamseqee uma alternativa a social-
democracia e ao bolchevismo. Foi somente a pavirahos cinqienta e sessenta que se
operou uma retomada do debate sobre a interverpgiar@a na producdo, aparecendo sob a
égide do termo autogestdo, para caracterizar ariérpge iugoslava. O termo sérvio
samoupravjie (samo significa o prefixo grego aatapravje significa gestao) foi traduzido ao
francés por autogestion (GUILLERM e BOURDET, 19#)Xomecaram a surgir revistas
como a Socialismo ou Barbarie (1948-1967) orgamizam Castoriadis e Lefort bem como a
revista Socialismo e Autogestéo, organizada pomYBourdet (1966-1986). Estas foram as
principais disseminadoras deste novo movimentoreide uma radicalizacdo da democracia
tanto na esfera econémica quanto na esfera popiicauma diversidade de teoricos que
formulam uma critica ao capitalismo globalizado e aocialismo estalinista. Os
autogestionarios, teorizaram sobre as possibil&l@@euma futura sociedade cujas bases de
participacdo politica fossem mais igualitaffastravés da socializacdo gerencial de todas as

esferas da vida social.

® GUILLERM, Alan & BOURDET, Yvon.Autogestdo: Mudanca Radical Rio de Janeiro, Zahar, 1976;
MANDEL, Ernest. Controle operario, conselhos operarios, autogestadsao Paulo: Centro De Pastoral
Vergueiro, 1988; MASSARI, RTeorias de la AutogestionMadrid, Zero, 1977; ROSANVALLON, Pierrea
Autogestion Madrid, Editorial Fundamentos, 1979; MOTHE, DanléAutogestion goutte & goutte Paris:
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Além disto, também podemapontar alguns outros elementos que propiciaram o
desenvolvimento destas idéias; a globalizagdo igwi@, a solidificacdo, mesmo abaixo de
incessantes crises, do capitalismo financeiro, inaiss de fracasso do socialismo real
colocando abaixo os pilares do marxismo/leninisjonato de uma negacao da burocratizacéo
vinculada a social-democracia. Nesse sentido, paragrupo de intelectuais extremamente
radicalizados era preciso superar o burocratisnsopdetidos e dos sindicatos renovando as
propostas conselhistas. Novos experimentos deverieéio operaria na producdo pareceram
indicar os elementos que superariam o sindicaligegifito a negociacdo do preco da forca
de trabalho, e o cooperativismo, cujos dirigentavam, em curto prazo, limitados a um
horizonte de concorréncia pacifica dentro do mercagbitalista.

Neste contexto surge uma corrente de pensamemambjetivo de socializar o poder
gerencial das empresas, atribuindo aos trabalhsdateavés de seus delegados, o poder
deliberativo em todas as decisdes que Ihe dizepeites superando a distingdo entre quem
toma as decisdes e quem as executa no processgatézacado do trabalho, instaurando,
assim, uma plena democracia econémica. Cabe memciue estas acepcdes econdmicas
estdo entrelagadas em uma imbricada teia cujoiwdbjetalvez seu principal - é a efetivagédo
de principios politicos, ou seja, de uma particigasocial mais ativa por parte dos cidadaos
na sociedade, uma vez que estes teoricos criticampadia politica dos individuos

contemporaneos.

Complementando as caracteristicas econdmicas, osasipdo uma estrutura diversa,
articulam-se os pressupostos politicos. Segundes Ka001), ha nestes uma definicdo mais
clara do significado da autogestdo, visto que O8d®s integraram-se, de maneira geral, a
corrente de pensamento da democracia radical, desRau a atual sociologia critica. Nas
esferas de participagdo, a transposicao de um msetamepresentativo para o ambito das
estruturas concretas das varias atividades sociégtoas, vislumbradas em comunidades
locais, implica, em sua extrema consequéncia, seollicdo do poder econdémico-politico e
no funcionamento das estruturas sociais s6 medauttgidade socializada, alterando assim,
uma realidade social mais ampla do que tdo sonagmtedutiva.

Editions du Seuil, 1980; GURVITCH, GeorgeBExtraits de I'Oeuvre. Autogestion, études, débats,
documents Paris: Cahier no. 1, décembre, 1966.
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Na tentativa de captar os conteudos substanciat®miceito, nota-se que, visualizado
sob o espectro econdémico, baliza-se pela inversamedos pressupostos que, desde meados
do séc. XIX causam mal-estar na civilizacdo ocialemA propriedade privada, a divisdo
acentuada do trabalho, o desenvolvimento descadtrolda técnica e as empresas
multi/transnacionais que se proliferaram de manetemsa constituem, assim, eixos em torno
dos quais se articula o discurso autogestionaiascpretensées podem ser captadas nesta

frase de Rosanvallon (1979, p.18),

“en el siglo XVIII el concepto de democracia capaliy expreso las
esperanzas revolucionarias. En el siglo XIX eseebép desempefio el
concepto de socialismo. Nuestra tesis es que ekpbtm de autogestion esta
destinado a desempefiar el mismo papel que repaesergn su dia los de
democracia y socialismo.”

Charbonneau (1993) desenvolveu uma analise tempmialiciosa sobre os
pensamentos autogestionarios, enfocando o surgindentermo na Franca durante a década
de 1960 até seu desuso por volta de 1980. Seguadtng antes de 1968 o termo autogestao
era usado por pensadores como Castoriadis e Chaguamey designar uma espécie de
democracia industrial, ou seja, autogestao a miatfabrica. Com o advento dos movimentos
sociais de 1968 o conceito foi remodelado paradatediferentes demandas da sociedade que
nao s6 a do operario e da fabrica. A partir de ceffitd ressignificado para um tipo de
autogestao politica, alargando suas propostas mraddo nas organizacdes da sociedade
civil francesa como sindicatos (Confédération Fagse Démocratique Du Travail) e partidos

politicos de esquerda (Partido Socialista Unificad®artido Socialista).

Desta forma o conceito de autogestao revela-se comeerdadeiro fator de mudanca
para seus agentes discursivos e mesmo com asldifi@s e as divergéncias proprias da
utilizacdo do conceito, estes autores representam tetomada do conselhismo que
readaptado ao mundo pé-guerra sugerem uma mudarfgaaldentro das teorias socialistas.
De um lado, rejeitam o stalinismo/leninismo, der@at social-democracia, sendo duramente
criticados devido ao carater demasiado utopico wes gormulacdes. Por meio de certa
idealizacdo da inovadora experiéncia lugoslavate0scos autogestionarios preocupam-se
principalmente com as dificuldades de constituighd® uma nova sociedade, de suas
instituicbes possiveis e da participacdo dos ageldptro destas, quase ndo mencionando em

seus textos a maneira como o poder seria modifitadw central da esquerda no século XX.
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Apesar destes problemas, a defesa de uma demopuiitiea radical por parte dos
tedricos autogestionarios delimita um periodo nal @s esquerdas parecem redefinir-se com
Nnovos pressupostos a partir, ndo tanto da criticaapitalismo, mas principalmente da critica
a modelos estatistas, autoritarios e burocratieogoderno. Tendo em vista os insucessos das
sociedades pés-revolucionarias e uma andlise aritic socialismo real, o quadro teorico
socialista, a partir da década de 1970, comecavextéanr a subordinagcdo submetida aos
assuntos politicos em prol das questfes de equstaile através da economia. A defesa da
democracia comeca entdo comeca a se tornar umerala mesmo de acordo com Toledo
(1994}, confrontando uma nova esquerda “moderna”, “refstaty cuja énfase recai na
democracia e na prioridade a politica como meiagi® linha pela qual os autogestionarios
seguem, com uma esquerda “primitiva”, “revolucieaaem que a economia e a tomada de

poder com armas ainda se mostra como determifiante

Nesse sentido, a tentativa utépica autogestionapas tentar se difundir em uma
realidade plural p0s-68, foi descartada com a aeega década de 1980, caindo em desuso
devido a preferéncia em se discutir aspectos farrdai democracia, em contraposicao a
aspectos relativos a autonomia da populagédo (Chaeani, 1993). No entanto, mesmo com
sua decadéncia, ainda continuou sendo empregabtlar&em menores proporgoes.

1.5. DUAS VISOES NO FINAL DO SECULO XX: CAROLE PATEAN E ROBERT
DAHL

Em paralelo ao desenvolvimento da corrente tedaigtogestionaria na Franca,
Cunningham (2009) afirma que devido, principalmeae acontecimentos de maio de 68,
surge uma corrente participacionista que reivindioa ampliacdo das esferas de participacéo
do Estado na sociedade civi. Um dos marcos pasargimento desta “nova esquerda”
(HELD, 1996) é a publicacdo de Carole Pateman, @#A0,1do livro Participacdo e Teoria
Democrética. Sem um conteddo tdo radical quantoelaqipresente nas teorias
autogestionarias, a autora busca, nos marcos ddalapo, inserir organizacoes

participativas na sociedade civil e estabelecefundamentos tedricos da articulagdo entre

" Um dos primeiros brasileiros a fazer essa defsisadrlos Nelson Coutinho (1979).

8 Por este viés, temos que “a solucdo revoluciondfia é a autogestdo, mas o armamento das massas
revolucionarias.” e “ na época do imperialismoemdcracia ndo € sendo uma forma vazia, sem siggéiic”
(DALLEMAGNE, 1977: 43;67).
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democracia e participagdo. Assim a democracia ecmadbaparece como um dos grandes
temas da teoria participativa ha medida em que paidmdicar a possibilidade de reproduzir

o0 modelo de participacao direta no contexto de imohastria de larga escala.

Por outro lado, Robert Dahl, mais moderado que nRateteoriza uma esfera
econbmica democratizada inserida em um governoeseptativo. Em 1985, época de
declinio do debate sobre a democracia econdmich| &screve o livro Um Prefacio a
Democracia Econdmica tentando provar a tese deoguederno sistema de propriedade
privada aumenta as desigualdades sociais a porafetde diretamente a liberdade politica e,
conseglentemente, o processo democratico. Assimosartoma a critica feita pelos
socialistas do século XIX sobre a propriedade piaveontribuir para a criagdo de grandes
diferencas de renda, status, informacdes, acesBdeges politicos, e, de modo geral,
oportunidades de vida (DAHL, 1985). Uma vez questasedades ocidentais percebe-se uma
grande desigualdade na distribuicdo dos recursomiso 0 autor aponta dois motivos
principais: uma propriedade altamente concentrgagamentos muito grandes feitos a altos
executivos das empresas privadas. Desta assedimpe com o0s dois principais argumentos
dos defensores da propriedade: o primeiro, dearanétitario, afirma a propriedade privada
como benéfica para a eficiéncia e para o progressndémico; o segundo, de carater moral,

afirma que a propriedade privada é um direito @hinalienavel.

Refutando o primeiro argumento, une-se a diversdscos tratados neste texto dtie
mencionam a experiéncia de autogestdo na lugostaeismo que este seja 0 Unico exemplo
disponivel de uma tentativa de introduzir em lageala a democracia econémica e contando
com um numero de estudos reduzidos. Dessa fornsa,quadros restritos que lhe eram
reservados, a abolicdo do taylorismo e da propdiegeivada em prol de uma propriedade
coletiva/estatal, ndo fez baixar a produtividade. odntrario, possibilitou uma alta taxa de
crescimento econdémico no pais. Da mesma forma, ggemcom outras empresas
socializadas, como em Mondragon na Espanha, deraonsjue a participacdo pode

aumentar a eficiéncia da empresa e a satisfaca® ¢oabalho.

Refutando o segundo argumento, de acordo com R8BBJ, a questdo depende do
modo como foi feita a distribuicdo inicial da pregplade em determinada sociedade. Nesse

sentido a propriedade privada ndo é dada como weitadinatural, mas como um direito

9 Bourdet e Guillerm (1976), Rosanvallon (1979) efRatn (1992).
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historicamente produzido. Para justificar tal pip&o, Dahl, utiliza o argumento de que a
posse da terra deve ter sido justamente adquiseéa), contudo, pormenorizar seu

entendimento do que seria justamente adquiridogudmao seria.

Além de problematizar a propriedade individual, hém o faz com a propriedade
estatal e com a propriedade social, afirmando comalhor solugcdo para este dilemana
propriedade cooperativa. De tal modo, a empresaperativa para Dahl seria
simultaneamente publica e privada: publica em &lag seus membros individuais, atraves
de um sistema de quotas, e privada em relacao eass reio-membros. Na terminologia
empregada por Dahl, os funcionarios seriam cidadaosmpresa, resolvendo a alocacao da
renda, seja nos salarios, na poupanca ou em imergt. Em uma sociedade com empresas
autogeridas, afirma o autor, ndo ha duvida de ggeadidade da democracia politica seria
muito superior, tenderia a reduzir os conflitos ideresses, ajudaria na manutencédo da
igualdade politica e das instituicdes democratiedém disso, a distribuicdo de renda e
riqueza seria menos desiguais do que no atuaitsstapitalista de propriedade, uma vez que
reduziria a diferenca entre os salarios. No entagaesigualdades também existiiam dadas
as diferencas em mercados, demanda mutavel, raadéseis entre capital e mdo de obra,

diferencgas regionais na oferta de trabalho e maboe

Especificamente sobre as formas de organizacdocab de trabalho, Dahl é enfatico
ao afirmar que a assembléia sofreria de todas lafidd€eles da democracia direta em uma
escala excessivamente grande, reproduzindo seumango sobre a democracia
direta/participativa e o problema das escalas (DAB01). Segundo o autor, ndo se pode
esperar que as estruturas administrativas no ldeatrabalho satisfacam os critérios do
processo democratico em grau nem muito pior, neritommelhor do que as estruturas
democréticas no governo do estado. Assim sendogawarno representativo teria que ser

criado nas empresas para que estas fossem gousrnave

Por outro lado, Carole Pateman parte das limitaigdpsstas por Dahl, e questiona até
que ponto seria possivel ter uma situacdo de dewciaadireta num contexto industrial, e em
gue medida os trabalhadores estéo interessadosvedpm as oportunidades de participacéo
oferecidas. Ao contrario de Dahl que procurafjgsti 0s motivos para que uma empresa seja
democrética, Pateman busca problematizar o condeiparticipacdo e de democracia dentro
das empresas. Desta forma, a participacdo sé oquaredo duas ou mais partes influenciam-

se reciprocamente na elaboracao dos planos, pslitic decisdes e 0os empregados precisam
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possuir as informacdes necessarias sobre as qssarp se basear a sua decisdo. Além disto,
para ser democratico o governo precisa ser eleipassivel de remocdo pelo corpo de
empregados, ou em um sistema de democracia divdtas os trabalhadores precisam tomar
decisGes administrativas, abolindo a distincaoeeatnpregados com mandato permanente e

trabalhadores subordinados permanente.

Uma vez instaurado este sistema, os tedricos ipatiios partem do pressuposto que
a experiéncia da participacdo tornara o individscglogicamente mais preparado para
participar no futuro. Reforcando o argumento, Patetraseia-se na constatacdo de Almond e
Verba (1963) de que o individuo, a partir de sugseBéncias em estruturas de autoridade
nao-governamentais, teria a tendéncia de ampliarpsuticipacdo as esferas da politica
nacional e que as oportunidades para participardyrio local de trabalho sédo de significado
fundamental para o desenvolvimento da sensacafiodeia politica. Tendo em vista que a
estrutura de autoridade no local de trabalho égwelmente a mais significativa e notéria
com a qual um homem estd em contato diario (PATEMASIO: ALMOND e VERBA,
1963), a teoria participativa argumenta que a padgxperiéncia da participacdo no local de
trabalho desenvolve e forja a personalidade derticar#sto €, as qualidades necessarias para
o bom funcionamento do sistema democréatico. Contlddeman ressalta que é dificil
estabelecer conclusdes com os poucos estudosnéessteque as conclusdes disponiveis ndo
justificam grandes esperancas em mudancas de estjtwdlores e carater, decorrentes de
maios grau de democracia no trabalho e que seaismatecesse seria ao longo de muitas

geracoes.

Indo de encontro a essa argumentacdo Dahl, memosstat critica Pateman e a
corrente participacionista por pensar que atraeésadancas politicas o ser humano podera
ser regenerado, tornando-se mais democratico. 8eglahl é utépico pensar que a

democracia no trabalho favorecera

“0 desenvolvimento humano, o senso de eficaciatipm|i reduzira a
alienacéo, criarda uma comunidade solidaria baseadabalho, reforcara os
vinculos com o bem-estar geral da comunidade, ithhila influencia do
auto-interesse, produzird um conjunto de cidaddmsidds de espirito
publico, ativos e interessados dentro das empresasstimulard maior
participacdo e melhor espirito de cidadania no guvelo préprio estado.”
(DAHL, 1985, p.81).

Portanto, existem algumas diferencas entre amb@sitoses no desenvolvimento de

uma futura democracia econémica. Embora acreditemogema seja de grande importancia
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para o desenvolvimento qualitativo de nossas fatsogiedades em questdes como igualdade
e liberdade, por um lado, Dahl vislumbra uma dewmmar representativa tanto nas esferas
estatais, quanto nas esferas econdmicas, sem aiidar até que ponto esta representacéo
poderia se tornar novamente um despotismo elet@esfiera econébmica como possuimos
atualmente na esfera politica. JA& Pateman, presmumssencialmente com a questdo da
qualidade democratica dentro das empresas de mmtndos possam participar de alguma
maneira nestas estruturas. No entanto a conexaesgae empresas socializadas possam ter
com uma esfera politica também participativa, bemma a questdo da transicdo para tal

sistema socializado séo perguntas que ficam sgrosts

Sobre o problematico tema da transi¢cao de sistesegando Dahl, as firmas privadas
poderiam ser convertidas em firmas autogestionades/és de politicas publicas que
estabelecessem um prazo determinado pelo govemso quee fossem socializadas, como
aconteceu no exemplo bem sucedido sueco e dinaésarddém disso, as firmas com
dificuldades econdémicas, também poderiam ser adgsipelo governo e depois repassadas
para os funcionarios em melhores condicfes finaameMas, finaliza Dahl, acima de tudo a
populacdo deve ter o direito de decidir, atravépmaesso democratico, como as empresas

econbmicas devem ser possuidas e controladas.

Ja Pateman toca na questdo da transicdo de umanacanprivadamente possuida
para uma economia socializada apenas sinalizapdobdema, uma vez que para a autora na
falta de dados e estudos mais aprofundados, a daceparticipativa permanece como uma
questao de conjectura, portanto, aberta e abs@ateudo, percebe-se em sua argumentacao
que a politica deve ser ampliada para cobrir esfexéeriores ao governo nacional. E neste
caso, a industria deve ser reconhecida como uensaspolitico de importancia vital na teoria
da democracia participativa, tendo em vista quartigpacao no local de trabalho oferece a

possibilidade de mudanca de comportamentos.

Held (1996) ao analisar as idéias de Pateman e @&dhtiza a questdo dos limites
internos e externos de tais empresas. Seria pbsdissolver grandes conglomerados
industriais em pequenas empresas para que estwsaposim grau de democracia elevado?
Como ficaria a questdo do controle e da eficiémeecagrandes empresas, uma vez que 0
mercado exige respostas rapidas e criativas dosesérps? Como seria a relacdo destas
empresas com as estruturas competitivas e preakttoi mercado? Ainda mais além, como

seria a relacdo deste mercado com as esferac@®litiais amplas, como as nacionais? Qual
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seria a relacdo destas empresas e deste tipo melae em uma ambiente internacional
plural? E para finalizar, como seria efetuada asic@o para um sistema desse tipo? Sem
ousar responder a todas essas perguntas, podeimoar afjue Sdo pontos que se postulam
como grandes obstaculos para a teoria da demo@atiaipativa e, especificamente, para 0s

tedricos que pensam a democracia econémica.

Neste trabalho, acreditamos que ambos os autaesnir questdes importantes de
maneira coerente e bem articulada para as quedieemocracia econdmica ao mesmo
tempo em que deixam diversas questbes em abedm &b mais, como se configuram em
estudos isolados de autores renomados no camppda politica, suas obras possuem um
grande valor para o debate contemporaneo, trazemdgeu bojo grande parte das discussoes

que se prolongaram do século XIX ao século XX.

Outros autores também importantes para o debaf@icpotontemporaneo como
Macpherson, Barber e Hirst abordam de maneira mgrudsnda o tema da socializacdo das
empresas acabaram ndo sendo analisados, uma veezalgeeao pesquisador recortar e
discernir as partes essenciais para a compreersdgnddebate politico. Nesse sentido,
entendemos que focando nas argumentacfes de Paléman teriamos maior compreensao

dos principais argumentos em voga no periodo.

1.6 A TEORIA DEMOCRATICA NO LOCAL DE TRABALHO: UM [EBATE AINDA
POR COMECAR

Percebemos que o conceito de democracia econénpcdisSémico, utilizando, no
discurso dos autores analisados, ora as vesteamerativismo, adquirindo um carater
micro, ora de um sistema socializado global. O etacsitua-se em um contexto linguistico
que surge desde o final do século XVIII e que danstma mudanca radical com o passado
nao apenas em termos econdmicos, sociais e ps)ititas também cognitivos. As percepcdes
de futuro, passado e presente mudaram desde eatdoterizando um momento sob o qual o

“horizonte de expectativd® (KOSELLECK, 1993) dos sujeitos histéricos se fagspnte de

243 expectativa se efectud en el hoy, es futughberesente, apunta al todavia-no, a lo no exeetaclo, a lo
que solo se puede descubrir. Esperanza y temagp desoluntad, la inquietud pero también el analise
racional, la vision receptiva o la curiosidad formzarte da la expectativa e la constituyen.” (Kles&l
1993,p.338).
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maneira mais contundente nos escritos politicatp jue 0s conceitos comegam a possuir
propostas de ativar e reorganizar as massas. rr@gseomecaram a tornar-se cada vez mais
genéricos em suas referéncias sociais, e maisatism seus significados, ganhando assim,
a forma linglistica de “ismos” ou de substantiviogj@dares, como marxismo, liberalismo e

republicanismo.

A partir de uma critica @ democracia liberal visteno um procedimento no qual os
atores devem somente cumprir as regras do jog@mnes analisar a democracia econémica
de um ponto de vista historicamente coerente sime#tmente a busca de suas contribuigbes
para o pensamento politico ocidental. Longe detasgos a discussao, pretendemos oferecer
subsidios para a disseminacdo de pesquisas sdi@rman Isto porque temos em conta as
diferentes abordagens que poderiamos realizarnd@oseviavel realizar todas as tarefas
simultaneamente uma vez que muitas delas sdo ptiagmante excludentes entre si,
tivemos que optar por caminhos segundo nossoegses, de modo a responder as questdes
que desejamos. Como argumenta Koselleck (1993)diwsrsos focos sdo igualmente
legitimos e implicam pesquisas factiveis de diversigeis, em uma analise na qual se pode
passar do conceito ao paragrafo, dai ao livro, elmateé politico e social, a linguagem
ordinéria, a relacdo com os demais conceitos enasscessivamente, em um trabalho de

pesquisa infindavel.

Desse modo iniciamos com Robert Owen que conjugava socializagao total da
producdo com uma burocracia estatal. Fourier, parv@z, sustentava a utopica construcao
dos falanstérios como solucdo para coacdo e higragfo cada vez mais presentes nas
sociedades modernas. Saint-Simon, mais praticogrisago fim da classe politica e a
instalacdo de um Estado industrial responsavel qudivizacdo dos meios de producdo. Ja
Proudhon foi o primeiro a questionar as bases ewmaS em que o Estado se insere
formulando o mutualismo e o federalismo como unesia de representacao por escalas com
uma economia socializada. Karl Marx resume estasepx0es e criticar as cooperativas, pois
mesmo que representassem uma nova estrutura sotigéstacao, inseridas em um sistema
de mercado em concorréncia, tenderiam somente aizaneo grau de hierarquizagéo

presente nas firmas capitalistas.

Entrando no século XX, os conselhistas alterarafoco das discussdes anteriores
sugerindo comissGes dentro das fabricas resposs@edd disseminacdo de idéias anti-

sistémicas. Essas comissdes articuladas com padidodicatos, gradualmente, iriam tomar
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0 poder das empresas, instaurando uma democraciareica. Retomando o conselhismo em
um novo contexto, surge na Franca uma correntegestionaria, também critica a
propriedade privada e a divisdo do trabalho, e gpés 1968, amplia suas propostas de
gestdo direta dentro das fabricas para a autogeséamdo o corpo social. Logo apos,
abordamos dois autores de grande importancia pa&iénaia politica contemporanea que
tratam do tema da democracia econdmica. Robert, Dahh preocupacdo destina-se,
essencialmente, com a constituicdo de relagcbe®rtoas mais justas para que a democracia
representativa funcione de maneira equilibradaoepptro lado, Carole Pateman que busca,
através dos exemplos em empresas socializadaar tshipétese de que quanto mais
participacdo, mais um individuo se sente prepapada participar.

No entanto, apesar de termos esse rol de autorgmpigtancia inquestionavel no
pensamento politico e social contemporaneo queaapéi constituicdo de uma democracia
econbmica, a idéia em si ndo conseguiu triunfar l@wmgo destes dois séculos de
desenvolvimento. A maioria dos autores que reélstisobre o tema em fins do século XX,
afirmou que, gradualmente, a idéia foi esquecidiei®ada de lado em prol de questbes
procedimentais da democracia politica, como imliente reivindicava Giovanni Sartori no
inicio deste artigo. Contudo, nota-se na histddgpensamento politico moderno tracada, que
o tema da democracia econdmica foi se aprimoraedacamente. Se nos remetermos
novamente as cinco fragilidades elencadas no irdeste artigo, encontramos algumas
possiveis solu¢des conjugando as problematicaglasanesse capitulo. A “patologia da
representacdo” poderia ser amenizada com mecanidentepresentacdo em nivel local que
longe de acabarem em um “despotismo eletivo” senetnumentos eficazes de participacéo
politica direta de individuos cuja experiéncia deratica no local de trabalho o habilitariam
para decidir assuntos pertinentes a sua propria. \@®m um numero maior de pessoas
participando dos processos politicos pensamosaguieyvés de dificultar, facilitaria a tomada
de “acbes coordenadas” por parte do Estado, umawediversas lacunas de informacdes
seriam preenchidas por pessoas interessadas emmidettas questdes que lhes dizem
respeito. Por Ultimo, a autonomia dos poderes pder tornar um instrumento publico de
participacdo e decisdo democratico que tornassspasente a questdo do poder e sua origem.

Contudo, sem almejar que a democracia em seus snelmEdémicos, politicos ou
sociais solucione todos os problemas societariegenere o homem, cabe a ciéncia social
oferecer possibilidades de emancipagdo aos indigidutrabalhar na busca do bem-estar
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social. Neste sentido, visualizamos, na prétic& qumovimento da economia solidéria
pretende retomar a questdo da democracia na estewrsdmica, deixada de lado pelo
cooperativismo moderno, cujas administracdes tamage verticalmente organizadas em
prol da questdo da eficiéncia econémica. Portanesmo sendo um fenbmeno recente e em
gestacao, merece ser analisado criticamente aataBndentarmos qualquer esperanca sobre
as possiveis transformagfes que possa gerar ntuesila sociedade capitalista. Tal ressalva
€ necessaria posto que nestes duzentos anos sledmtaa-hegemonicas diversos foram os
momentos em que intelectuais acreditaram encoatraolucdo para os males modernos
propondo novas possibilidades de emancipacdo spegahcabaram sendo deixadas de lado

diante da complexidade presente nas sociedadegmasde



CAPITULO 2

A economia solidaria como pratica social e projettedrico

No capitulo anterior constatamos que a tematicded@ocracia no campo econémico
possui uma longa histéria no pensamento politice@mulo XIX até o século XX, que, a
partir da década de 1980, foi gradativamente peaémportancia no cenario intelectual.
Grigoryan (2007) afirma que se, ao longo do sééMoa democracia politica triunfou, as
propostas de estabelecimento de uma democracidraam falharam enquanto pratica e
também enquanto idéia. Tentando explicar esse feméCharbonneau (1993) argumenta
que o tema caiu em desuso devido a preferéncia eendissutir aspectos formais da
democracia, em contraposicdo a ampliagcdo de esp@dgoautonomia.Por outro lado,
Grygorian (2007) relaciona a faléncia da teoria cos fracassos das experiéncias de
implantacdo de uma democracia econdmica em nivébma, como no caso da lugoslavia,
da propria U.R.S.S e de outros casos isolados, @srtentativas francesas de nacionalizar

seus maiores bancos e o caso sueco de criar fdeduscraticos para os trabalhadétes

Apesar deste gradativo decréscimo da discussaecispmente sobre as propostas
de democratizacdo da esfera econdmica com a ddeat@80, mostraremos nesse capitulo a
gradual ascenséo, a partir de 1990, de movimenitsdos da sociedade civil cujas propostas
pretendiam renovar as praticas cooperativas e iaisas no Brasil. De diferentes vertentes
ideoldgicas, notamos uma conjugacdo de esforcos ae o fendmeno denominado de
economia solidaria ganhe visibilidade e aceitagii@enario politico nacional, de modo que
no ano de 2003 sera criada a Secretaria NacionaEadmomia Solidaria (SENAES).
Pretendemos, dessa maneira, compreender a espacdiéicdo caso da economia solidaria
buscando os diferentes agentes coletivos que famsenta insercdo sua no sistema politico
brasileiro como politica publica nacional, bem codsstrinchar os contetdos inseridos no
conceito de economia solidaria, no panorama nakcienamternacional, através de seus

principais defensores e detratores.

2l Todas estas experiéncias foram mal sucedidascatelacom Grygorian (2007), devido a dificuldade de
torna-las viaveis economicamente. Quanto ao prGpéadto de sua argumentacdo nao entraremos enhegtal
dada a proporcao que tomaria tal andlise.
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Acreditamos na necessidade desta andlise, tendistnue a literatura até entigon
demonstrado dificuldade encompreender as diversas relagbes de causalidasenprs no
contexto politico brasileiro da insercdo da ecomosulidaria no sistema, concentrando-se,
basicamente, em dois tipos de estudos: ora por deegmalises mais amplas sobre todos os
processos envolvidos no ciclo da politica publieaetonomia solidaria — formulagdo da
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacds agpcOes, selecdo das opcoes,
implementacédo e avaliacdo. - (BARBOSA, 2007; MELLZD06, PRAXEDES, 2009), ora
sobre as possibilidades e as dificuldades de eay@&irdo campo (ANDION, 2006; BENINI,
2003, EID, 2007, POCHMANN, 2004, SCHIOCHET, 200®esta analise pretendemos
introduzir o principio de uma sistematizacdo de®idios e complexos fatores que levaram a
institucionalizacdo da economia solidaria. Apéssdamemos abarcar o projeto da economia
solidaria em termos da analise dos intelectuaisfoounentam o debate sobre o tema com o

intuito de clarear os multiplos significados deswebjeto de estudo.

2.1. A ECONOMIA SOLIDARIA E SUA INSTITUCIONALIZACAO

A ampliacdo da participacdo politica da sociedadéque se torna visivel a partir da
década de 1990, se desenvolveu de diferentes farmasdistintos ritmos na histéria politica
recente do Brasil. A década de 1970 assistiu a rgéneia herdica” dos movimentos
(CARDOSO, 1994), fase em que diversas organizag@iegiram baseadas na luta pelos
direitos politicos contra a ditadura militar. Janco processo de redemocratiza¢cdo no inicio
da década de 1980, houve uma gradativa tendénmiatitucionalizacdo e ampliacdo de
associag0Oes, instituicbes e ONG’S. Desse mod@n® die nota que o associativismo difere
em contextos democraticos - optando por arranjoparativos - e autoritarios - cujas opcoes
de acdo coletivas sédo centradas no conflito -. i@k literatura corrente (CARDOSO,
1994; PAOLI e TELLES 2000; GOHN, 2005), essas lypaxluziram aberturas importantes
no autoritarismo excludente e na baixa mobilizggdlitica caracteristica de nossa historia,
fazendo com que se iniciassem, a partir da socged@d, movimentos contestatorios ainda

em construcdo no cenario politico e social brasilei

O 4pice dessa trajetoria de mobilizacdo ocorre eof@onstituicdo de 1988 cujos

preceitos vislumbram o exercicio de uma cidadaara plém da pratica do voto, utilizando-
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se de mecanismos institucionais tanto descontieugfcunstanciais, quanto regulares e
permanentées. Ao longo dos anos 90, o campo da sociedadeanivlliou-se e se entrelacou
com a sociedade politica, gerando novos espacdeggile novas instituicoes, proprias de

novos atores e sujeitos coletivos que visavam opmralizar politicas publicas.

Paralelamente a essa ampliacdo do papel da soeiedaldna politica, assistimos a
redefinicho do papel do Estado, aos efeitos perseda reestruturacdo produtiva, da
globalizacédo da economia, e da heterogeneidadestiaguras e do conflito social (PAOLI E
TELLES, 2000), modificando a forma de insercao dasandas advindas das organizacdes
da sociedade para o sistema politico. A partir ddade da década de 1990 houve uma
rearticulacdo dos movimentos sociais urbanos guamfancorporados pelas ONG’S e, junto
com outras fundacgdes e organizacOes do Terceimy,3emaram a dianteira do movimento
popular (GOHN, 2005). Segundo pesquisas recentédSHIBR, CASTELLO e GURZA
LAVALLE, 2007), em nosso contexto politico ndo hécessariamente um retrocesso da
influéncia dos movimentos sociais, posto que edavantém centrais nas redes de articulacéo
social. O que observam os autores € que, emboreasentos sociais sejam proeminentes,
sdo as ONG's que possuem maior capacidade deengdiy, coordenacdo e agregacao em

detrimento de outras formas de acao coletiva.

Nesse sentido, essas complexas relacdes criaraoen@io politico brasileiro um
espaco publico informal, descontinuo e plural podeocirculam reivindicacbes de direitos
diversas, congruentes e divergentes, que entrelagafiexibilizam as fronteiras entre

sociedade civil, Estado e mercado.

Diversos autores(AVRITZER, 1997; GUGLIANO, 2004; BAQUERO, 2007)
afirmam que as novas democracias latino-americacastuaram uma distribuicdo desigual
do poder por meio da privatizacdo, reducdo do estaddo mantenimento do padrdo
societario desigual de ineficiéncia. Em congruérmman esses autores, entendemos que
passados 24 anos de construcdo democratica em pais@ssas praticas que buscavam
romper com o passado autoritario ndo se enraizasasociedade civil ao ponto de motivar e
mobilizar a participacdo de amplos setores da pgaol Isso porque atualmente nos

deparamos com um denso, complexo e diversificadimldesocial que mais reproduz as

22 Esta constituicdo abarca garantias regulares gaces plurais de representacdo de atores coletivos
especificamente por meio de iniciativa popular eie plebiscito, audiéncia publica e tribuna popufaomo
mecanismos descontinuos e circunstanciais podeituas es diversos conselhos e orcamentos partiegsat
que também foram criados.
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velhas formas e praticas de se fazer politica msiBicomo o clientelismo, o patrimonialismo
e o corporativismo (NUNES, 1997), do que criam sopassibilidades a democracia. Dessa
forma pouco contribuem para o empoderanfér@®ERKINS E ZIMMERMAN, 1995) dos

setores populares.

Seguindo a trilha do amplo contexto descrito acipr@blematizado a partir do
exemplo da economia solidaria, em um primeiro maméneressa-nos mapear o caminho
que as organizacfes de economia solidaria tracar@r®003, ano da sua institucionalizacao
através da criacdo da Secretaria Nacional de Edan8wlidaria (SENAES). Dentro da
perspectiva que nos propomos tracar destaca-sacaa@rem 1994, da ANTEAG (Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de AutagestRarticipacdo Acionaria) que
nasceu atrelada ao movimento sindical, especifintan®o interior do Dieese (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecoodshi na busca de solu¢des para as
empresas falidas. Paulatinamente passa a ser dsspehos trabalhadores por meio das redes
tecidas pelas empresas recuperadas, sendo umairdagas entidades de formacgéo para a
autogestao e fomento da economia solidaria. Atoou forca especificamente no Rio Grande
do Sul, baseando seu discurso em contraposicdoo@pem@tivismo agrario, tido pelos
criadores da ANTEAG como capitalista e hierarquiz@dEITEZ e DAL RI, 2004).

E importante ressaltarmos que, muito embora, tenhaztomo marco conceitual no
cenario da economia solidaria brasileira a crisd@ANTEAG, o0 movimento cooperativo e
associativo, bem como as organizacOes de trababwdiutogeridos perpassam toda a
histéria do século XIX e X¥X. Neste sentido a intencéo por ora é somente mapgans
pontos importantes da historia recente de lutagppde dessas associacfes e cooperativas a
fim de compreender os fatores que influenciaramsttucionalizacdo de uma Secretaria de

Economia Solidaria junto ao Ministério do TrabathBmprego.

Alguns anos apos a criacdo da ANTEAG, mas nao senoemo fruto desta, também
comeca a emergir um amplo leque de pesquisas &@ti¥s sob a égide do conceito de

Economia Solidaria que serviram para divulgar agegtao enquanto proposta alternativa ao

% “Um construto que liga forcas e competéncias iddigis, sistemas naturais de ajuda e comportamentos
proativos com politicas e mudancas sociais”. (PEBRKE ZIMMERMAN, 1995, p.1)

4 Enquanto na Europa o nascimento das cooperatstasdeassociado & criacdo, em 1844, da Sociedade do
Probos de Rochdale, no Brasil este movimento dathndl do século XIX, especificamente em 1889 cmm
criacdo da Sociedade Cooperativa Econdmica dosdharos Publicos de Ouro Preto, em Minas Gerais.
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desemprego, a flexibilizacdo e a precarizacéo detop de trabalfd Percebemos, que em
fins da década de 90 comecam a surgir publicagila® @ economia solidaria que vao se
proliferando de maneira intensa de modo que argho$ anos iniciais do século XXI ocorre
um boomeditorial sobre o0 tema em um quadro que expressavaorizacdo gradativa, no
contexto intelectual brasileiro, destas novas fern@de configuracdo laboral. Essa
movimentagcdo no campo das idéias nos parece umeddsios possiveis para compreender o
caminho pelo qual os agentes de economia solitiéniem trilhado sua institucionalizacao
com a criacdo da SENAES, em 2003. Contudo, estrguieve ser relacionado com as acdes
praticas que engendraram a publicacdo destes,liuroa vez que, em sua maioria, estas
publicacdes revelam pesquisas que deram um prinpaisso para tornar visiveis atores e

praticas outrora apagadas.

Por este viés, e de acordo com o modelo ciclicopddisicas publicas de Easton
(1965), antes da formulacéo da agenda por um det@dmgoverno, se constroi a consciéncia
coletiva sobre a necessidade de se enfrentar umptatllema. Essa construcdo se daria via
processo eleitoral, mudancas nos partidos que gawveou mudancas nas ideologias, aliados
a forca ou a fraqueza dos grupos de interessen8eguautor, portanto, a construgdo de uma
consciéncia coletiva sobre determinado problemaatér fpoderoso e determinante na
definicdo da agenda. Especificamente, no caso atplisado, tanto a mudanca na direcao
ideoldgica através de novas idéias, quanto a madang aparatos estatais, por conta da
vitéria de um governo articulado a partir das caudeabalhistas, pesam para a
institucionalizacdo da economia solidaria enquantdica publica de governo.

Tendo em vista as preocupacoes de Easton (196@)mads levar em conta o fato de
que para a construgcdo de novas politicas publicdsnade combater a pobreza e a
desigualdade social no Brasil do inicio do sécull, Xesou o fato de que a abertura
econdmica da década de 90 repercutiu drasticanpamge a conformacdo social do pais,
acentuando a desconfianca nos sindicatos e a sfsiltom acdes coletivas. As principais

caracteristicas desta nova fase de desenvolvimeatdiberal sdo a generalizacdo das

> Embora essa pesquisa ndo seja pormenorizadaantis algumas das publicacdes mais importantes sob
tema para corroborar tal afirmagdo: Dal Ri, NeusariM ( Org.). Economia Solidaria: O desafio da
democratizacao das relacdes de trabalh®@niversidade Aberta, Sdo Paulo, 1999. Singer| €&ouza, André
Ricardo de (Orgs.)A Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo comoesposta ao desempregdeditora
Contexto, Sdo Paulo, 2000. ANTEAGuUtogestao: Construindo uma nova cultura das relagds de trabalho
ANTEAG, 2000. Heckert, Sonia Maria Rocha(Orgoooperativismo popular: reflexdes e perspectivas
Editora UFJF, Juiz de Fora, Minas Gerais, 2003.ig&a Luiz Inacio(Org.).Sentidos e Experiéncias da
Economia Solidaria no Brasil Editora UFRGS, Porto Alegre, 2004.
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tecnologias de informacdo, a desestabilizacdo dosipios fordistas e tayloristas pela
reestruturacdo produtiva em termos de descenttatiza flexibilizacdo do trabalho,
redefinicho das tarefas e das qualificagcbes (HARVE¥Y92). Em um movimento
contraditorio, para grande parte dos trabalhadaesmesmo tempo em que o trabalho
desqualificado baseado na repeticdo mecéanica efasasera o principal ramo empregaticio,
busca-se uma maior qualificagdo dos postos de It@ba&nriquecimento das tarefas e
estimulacdo da participacdo e da responsabilidestenulando a co-gestdo das empresas.
Neste contexto, Barbosa (2007, p.33) salienta qu®a@ucao pds-fordista caracteriza-se por

um

“modelo de desenvolvimento estruturado pela prooug pequenos
lotes, extincdo da economia de escala e dinamizagdonodos
flexiveis de contratacdo e uso da forca de trabalftess adequado a
demanda diversificada e fragmentada dos mercadag .
instrumentalizada pela tecnologia informacional letrénica, bem
como pela colaboragdo entre unidades produtivasatelbadores-
empresa refundando um novo contexto colaboracahist
Baseadas nestes pressupostos, de acordo com omsdndo capitulo anterior, as
politicas publicas brasileiras da década de 19%Btamto, aprofundam o desemprego
prolongado servindo para verificar a (in) viabildda das promessas neoliberais de
crescimento duradouro e elevacdo do emprego eno pass, & exemplo dos processos que ja
marcavam 0s paises centrais. No entanto, nos pdgsdéssenvolvimento industrial tardio, o
pauperismo, 0 desemprego e a super-exploraca@blahp vinculam-se a incompletude e a
impossibilidade da plena industrializacdo peranteescado internacional, uma vez que se
altera 0 modelo de desenvolvimento que até a d@md870 era baseado na industrializacao,
na urbanizagdo, na militarizagdo, na concentrag@mdmica, na integragdo social, na

homogeneizacéo forcada e na intervencao estatal [&AI, 2000).

Assim, na década de 1990, Cattani (2000, p.69gnd&st surgimento de unmova
pobrezanos paises latino-americanos cuja principal carestica é o “carater aleatério da
participacdo na vida econdmica e social, pela ilegglade, precariedade e incerteza na
obtencéo de recursos para sobrevivénci&.’hovidade € que este panorama, comum aos
paises do chamado terceiro mundo, também afetenarsplos classicos da sociedade liberal
avancada através da precarizagdo do trabalho nasdssUnidos e da exclusdo de uma

grande massa na Europa Ocidental.
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Fruto desta conjuntura da crise do trabalho asadtarsegundo Barbosa (2007) o
governo brasileiro aponta como alternativa o desl@imaento de habilidades individuais para
constituir o préprio negécio ao mesmo tempo em gc@re uma nova legitimidade do
trabalho informal, via pela qual os empreendimemimsnomicos solidarios se disseminam.
Icaza (2004) sustenta que estes empreendimentwsnas comecam sua atuacdo nos anos
1980 e se multiplicam nos anos 1990 tendo como anprimcipal para a divulgacao da
autogestdo a fundacdo da ANTEAG em 1994. Dal ROqL% Eid (2007) apontam
antecedentes mais remotos vinculados a criacaoug@sy coletivos e associacoes pelo MST
no periodo de 1980 a 1989. Neste periodo o MST a@ri@istema Cooperativista dos
Assentados, e, em 1992, cria a CONCRAB (Confederag® Cooperativas de Reforma
Agraria no Brasil) com o objetivo de construir umoperativismo alternativo ao modelo

vigente.

Ainda nos primoérdios de construcdo da economia@&od, também se destaca a forte
presenca de setores da igreja progressista, plnumte com a CARITAS e a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) apoiando na luta pela mefoagraria e na organizacdo de
cooperativas rurais (EID, 2007). JA para Schne{@d®®9) o movimento cooperativo se
desenvolve e disseminar principalmente pela criggébei 8.949 de 9 de dezembro de 1994,
que acrescentou o Paragrafo Unico ao Art. 442 da @knando inexistente o vinculo
empregaticio entre os tomadores de servicos posstados associados das cooperativas,
facilitando assim, por parte de um mercado forraatpntratacdo de empresas baseadas na

gestado compartilhada.

Percebe-se, portanto, que diversas instituicdbesmgreram, divulgaram e
incentivaram a criacdo de leis e projetos que ifasgiem a criacdo de associacdes e
cooperativas em moldes de autogestdo. No contatémacional, Galvao (1999) observa a
presenca de dois organismos, a Organizacao Intemahao Trabalho (OIT) e a Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL). A primgean seuPrograma e Pressupostos
para 1996/19970u seja, de maneira simultdnea a divulgacdo loeddizadas da economia
solidaria, indicou como objetivo reforcar a capadiel dos governos para criar e aplicar
politica e programas de estimulo ao espirito erapgdse ao desenvolvimento de empresas
cooperativas nos setores estruturados e nao eattas Também na recomendacao 192/2002
a OIT indicou a cooperativa como meio de trabalhgea estimulado entre os paises
associados as nac¢des Unidas e 0 que antes erss apemaorientacdo para ocupacao nas
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periferias agora toma a forma de instrucdo parargunto dos paises. J& a CEPAL, em
publicagcdo de 1990, enfatizou a criagcdo de codpasatde autogestdo como forma de
reorganizacao das unidades produtivas. Cabe destpegel da AIC (Alianca Cooperativista
Internacional) que na bibliografia consultada parde menor importancia, desenvolvendo,
timidamente, com a OIT convénios de atividadesyeeftto a promoc¢ao do cooperativismo no
mundo (BARBOSA, 2007).

Com esta conjuntura favoravel, as primeiras egperas de acdes governamentais
foram dadas pelos municipios de Porto Alegre — RSL896, Belém — PA em 1997, Santo
André — SP em 1997 e, posteriormente, Recife — B&oePaulo — SP em 2001 (PRAXEDES,
2009), sendo o Governo do Estado do Rio Grande up dSpioneiro, em duas gestdes
consecutivas nos anos noventa (SCHIOCHET, 2009urg&® Mello (2006), também em
1998, em Porto Alegre/RS, no | Encontro Latino Aero de Cultura e Socioeconomia
Solidéarias, brasileiros juntaram-se a delega¢éddéiaco, Peru, Nicaragua, Bolivia, Espanha
e Argentina para identificar semelhancas e difexgrde conceitos e praticas do campo da
economia solidaria iniciando um processo de cogdtrude uma agenda internacional
comum. A partir das resolugcbes desse primeiro drgorduas redes nacionais de
Socioeconomia Solidarias foram criadas: uma biesile uma mexicana. Assim foi
constituida a primeira articulacdo nacional em enua solidaria: a Rede Brasileira de

Socioeconomia Solidaria (RBSES).

Além da RBSES, destaca-se o processo de criacé® atidulacdo em redes de
economia solidaria em nivel global, impulsionadelsap diferentes edicées do FOrum Social
Mundial, levadas a cabo em Porto Alegre/RS (BENRDQ3; PRAXEDES, 2009; MELLO,
2006). Dessa maneira, em 2001, durante o | FéruwialSdundial, foi criada a Rede Global
de Socioeconomia Solidaria com a participacdo de n2dvimentos e instituicbes
internacionais (MELLO, 2006).

Aliado a este somatério de interesses e redesmafe, descontinuos e plurais que se
articularam em torno do discurso em prol da aueydehacéo dos trabalhadores na esfera
econbmica, percebemos que, gradativamente, o t@nganhando forca. Esses eventos,
assim, culminaram, em um primeiro momento, na &dago Forum Brasileiro de Economia
Solidéria (FBES) e em um segundo momento, em 2@08riacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES).
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Por parte do governo brasileiro, a criacdo da SEBIA& determinante para a
visibilidade e aprimoramento do movimento. No atstia inauguracéo, foram apontados
quatro pontos principais a serem desenvolvidosmajco legal 2) rede de producdo 3)
financas 4) educacao 5) comunicacado 6) democrabzeg conhecimento e da tecnologia.
Dada a primazia das reivindicagbes de aprofundamdmtdemocracia do movimento como
um todo, a SENAES também estabeleceu como premessa sua constituicdo a gestédo
compartilhada com a sociedade civil nas decisbesdigem respeito ao orcamento e aos
diversos processos decisoérios internos da se@etdma vez que ja existiam organizacdes
reconhecidas, especificamente a RBES e o FBESsel@snaram as principais interlocutoras
da sociedade civil ante a SENAES e foi a partirtadegjue Paul Singer, professor de
Economia da Universidade de Sao Paulo (USP), fmlleslo como Secretario Nacional de
Economia Solidaria. Assim, estas redes que se farma ajudaram a estruturar 0 movimento
social, servem como mediadoras dos interesses awdreenvolvidos no trabalho
autogestionario e as possibilidades das politiadsigas estatais, pretendendo operar e
articular as demandas dos foruns estaduais e marsce servindo como suporte para a

constituicdo de uma sociedade mais justa e denmzrat

Fruto da articulacdo das diversas redes — Figuwragde se mobilizaram frente ao
Estado brasileiro surgira a SENAES e sera instinalizada a Economia Solidaria como uma
politica publica nacional. No entanto, embora aomparte da literatura acredite que a criacao
da Secretaria € uma opcdo favoravel para os estratmos favorecidos da populacéo,
podendo até mesmo indicar os caminhos de uma “eatraomia” ndo capitalista (DAL RI,
1999; SINGER, 2000; GAIGER, 2004), outra parte itexrdtura, alinhada a uma esquerda
mais ortodoxa, percebe a criacdo da SENAES comowitdréa do capital sobre o emprego
formal, a medida que o Estado comeca a promoversaei favor da informalidade e do
auto-emprego entregando os trabalhadores a suagpsopte (BARBOSA, 2007; DAGNINO
E NOVAES, 2007). Diante deste dilema, sustentanuesspmente com o passar do tempo e
com um distanciamento maior do objeto conseguirezongecturar acerca do possivel carater
anti-sistémico deste recente fenénfénque, por ora, recebe as atencdes de ativistas,
académicos e politicos no cenario nacional. Nagias paginas deste capitulo, portanto,

nos propomos a analisar as diferentes abordagenscdaomia solidaria no cenario

% |sso porque, como toda analise macro-estrutueslessitaremos de dados mais consistentes pararesf
permanéncia destes empreendimentos em uma lofef@ic@sujeita a mudancas conjunturais.
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intelectual, procurando responder qual sdo as &dpexs e quais sdo 0s conteudos e

significados que o conceito carrega, concentrandermsa em seu bojo.

Figura 1
Sistematizacao das Organizacdes envolvidas conoroBta Solidaria no Brasil

Organizagdes Iniciais Organizagdes Intermedidrias Institucionalizacio
1980/1995 1995/2000 5

OIT — 1996

Iniciativas Municipais (1997/2002)
Porto Alegre/ Recife/ Santo André/
Belém / S3o Paulo

CARITAS E Comiss3do Pastoral
da Terra (1980/1990)

- | Encontro Latino Americano de
Cooperativismo do : o L
Cultura e Socioecondmica Soliddrias
MST (1980/1990) (1998/ Porto Alegre)

h CONCRAB (1992 L
( ) (Rede de Socioeconomia

Solidaria/ 2000)

Criagdo da ANTEAG )
(1994) | Férum Social Mundial
(2001/ Porto Alegre) .
FBES
Redemocratizacdo/1988

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

Criagdo da
Secretaria Nacional de
Economia Solidaria
(SENAES)

(Férum Brasileiro de Economia
Solidaria/2001)

2.2.0 CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA

Apés trabalharmos com os fatores que possibilitarantlusdo da economia solidaria
no sistema politico nacional este trabalho tendatémitar os principais contetdos alojados
dentro do préprio conceito de economia solidariaraPisso buscamos perceber as
especificidades dos diversos projetos intelectiaisass expectativas que carregam 0s
empreendimentos econémicos solidarios através deamdlise sucinta e ndo exaustiva do
pensamento de alguns pesquisadores que trabalmara tamatica. Pensamos que também é
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possivel compreender as probleméticas deste compgkxdmeno social por meio das
propostas advindas do ambito intelectual.

Neste sentido, devemos ressaltar que, para al&@museconteudos, a propria definicdo
do conceito de economia solidaria j& € controveEsabora seja um fenémeno mundial
(LAVILLE, 2009), em cada contexto surge com umaniaologia especifica, posto que
diferentes culturas nomeiam suas praticas sodjis, SG0 muitas vezes semelhantes, de
acordo com um Iéxico proprio e determinado. Cono,issa Europa, as associacoes,
cooperativas e grupos informais aparecem designpdosmeio de uma diversidade de

termos, alguns mais consagrados como Economia |SocidTerceiro Setor?’

e outros
incipientes, ainda por se afirmar, como o propasocdo termo Economia Solidaria. Cunhado
pelo economista chileno Luiz Razeto, o termo Ecdadbolidaria destaca-se no Brasil e na
América Latina. Contudo outros termos como Econo®axial e Solidaria, Economia
Popular Solidaria ou Economia do Trabalho também wdizados para caracterizar esse
novo fendmeno social. Além desses problemas daig@h taxonémica, h4d uma enorme
dificuldade de delimitar as propostas e 0s projejus transparecem a diversidade de

discursos que existem por tras deste fenbmeno.

Apesar destas divergéncias, existem algumas sengekh@a maneira como a maioria
dos autores tratam do tema. A comecar pela casdasuficiéncias do modelo neoliberal de
pensar e fazer a economia. Para alguns desteso®ogue se denominam também anti-
utilitaristas, os resultados satisfatérios de ue@nemia de mercado poderiam se verificar a
medida que existe uma certa homogeneidade de psyduna atomicidade das ofertas e das
demandas, transparéncia por parte dos agentes;dmemliberdade, mobilidade e informacéo
perfeita de compradores e vendedores (LAVILLE, 20@iante da impossibilidade em
garantir tais condigcbes de funcionamento equilibrath lei da oferta e da demanda,
mecanismo que garantiria uma sociedade justa dlrgda no modelo neoliberal, constatam
que a utopia/ideologia do mercado como auto-reglicarregada de falsas premissas ja que
0 preco ndo encontra sua origem em acdes aleatddamtercambio, mas em uma
institucionalizacdo socialmente organizada, ou, skjaacordo com as estruturas de poder de

determinada sociedade.

2 A palavra é uma traducdo do termbird Sector cuja origem remonta aos Estados Unidos onde & mui
utilizado também pela academia. De conotacao amefae as diversas organizacdes sem vinculowdireem
com o primeiro setor, constituido pelo estado, sem o segundo setor, constituido pelo mercado(SADAM

& ANHEIER, 1992.
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Além destes fatores, talvez a principal das cdtigae possa ser feita ao liberalismo
econbmico, bem como ao liberalismo politico, essteita no Capitulo 1 deste trabalho, é a
separacao radical da esfera econémica de regrassnestabelecidas socialmente, ou seja, do
tecido social. O argumento neoliberal parte doguessto que a atividade econémica por si
s6 esta orientada para o bem-estar da sociedad&diteque qualquer interferéncia social ou
politica no comércio rompe com a harmonia do linrercado, causando desequilibrios e,
consequentemente gerando distorcbes na divisdoigieezas e dos servicos. Com isto a
separacao entre o econdémico, o social e o poldee ser posta em pratica, jA que todo
individuo sendo livre para maximizar seu interessgeu bem-estar gera, voluntariamente,
beneficio para si proprio e, involuntariamente gpaisociedade de maneira geral. A exemplo
das reflexdes pioneiras de Adam Smith, os tediibesais difundiram este argumento que
viu seu apogeu no final do século XX quando umee s medidas que afastavam o Estado
do jogo de forcas econdémicas comecam a ser tonpadagande parte dos paises ocidentais.
Com isto, o campo do econémico gradativamente asswm carater moral préprio e, ao
invés da economia estar submetida as relacoesss@asarelacdes sociais estdo submetidas a

economia e ao mercado

Contrariando essas idéias, para Karl Polanyi (1880)eresse dos individuos é mais
amplo do que tdo somente o interesse materialioiv@do a maximizacdo dos lucros e do
bem-estar. A negacédo, por parte da maioria dosoetistas, da pluralidade de légicas de
acdo humana que compdem a economia, fez com queemlade de mercado se tornasse a
ideologia agregadora da modernidade tendo o isemsterial como sua idéia guia. Ou seja,
naturalizaram-se 0 mercado auto-regulado e a empneglerna como as unicas fontes de

criacao de riquezas.

Muito embora a economia seja composta principalenpeto mercado, para Polanyi
existem também outras duas esferas de organizacéonbraeica, especificamente a
redistribuicdo e a reciprocidade. A redistribuicteita pelos servicos publicos capitaneados
pelo Estado mobiliza recursos de camadas sociaifegradas para outras que possuem mais
dificuldades econdmicas. Por outro lado, entendean@xiprocidade como a constituicdo de
relacdes igualitarias entre os proprios produtogesntre estes e 0s consumidores, uma vez
gue surge da falta de recursos publicos que gamaatsobrevivéncia e da impossibilidade de
condi¢des de disputar recursos no mercado. Esisddivque segundo o proprio autor ndo é
inconteste e da qual decorrem diversos debates#igmamentos, ao menos serve, neste
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trabalho, para desconstruir a idéia de que ha senuema Unica maneira, uma ordem natural,
de organizar a economia. Deste modo alguns autesesncialmente europeus, sustentam a
existéncia e o ressurgimento de uet@nomia pluraljue mobiliza recursos do mercado, do
estado e do terceiro setor, afirmando a existéeiaultiplas formas de producéo (fordismo,

pés-fordismo, taylorismo e manufaturas) e distghaique coexistem (LAVILLE, 2004).

Junto das inconsisténcias dos mecanismos de mersadgem analises sobre a
desmontagem do Estado de bem-estar social querimzif® Mundo, tem gerado uma
constante procura de novos mecanismos de soliddeedAo mesmo tempo, nos paises
subdesenvolvidos, a reestruturacdo produtiva eobalifacdo econdmica agravam a crise
societaria (LISBOA, 1999) abrindo caminhos pararasutpossibilidades de pensar a
economia. Neste sentido, diversas sdo as vozesmerem em prol de formas alternativas
de conceber a pratica econdmica a partir de suasoqmélacdes laborais. Posto que os
mesmos termos e conceitos possuem uma historianextos que dao um significado
particular em cada continente e em cada pais, uo tile exposicdo, dividiremos
geograficamente alguns tedricos selecionados pelermnfluéncia que exercem seus

trabalhos.

2.2.1. As diferentes abordagens sobre a econoiinizsa.

Tendo em vista a diversidade de conceitos e psgatita perspectiva européia ha um
processo embrionario em prol da construgdo de pagiiére economia social e economia
solidaria. Na Franca, onde a economia solidarisypasma relativa visibilidade, Laville e
Eme (2004) sdo teoricos empenhados nessa constraggumentando que, diante dos
multiplos atores envolvidos, da heterogeneidade dgageriéncias e seus contornos
imprecisos, este modelo alternativo de se fazem@o@ propde uma nova de concepgao dos
servicos sociais a partir de formas de recipro@datiinsecas e extrinsecas. Assim, 0 servico
deve ser elaborado de modo igualitario e segund@muaresso de interagcdo entre pessoas
voluntariamente implicadas. Por este viés, o digied das empresas ndo estaria tanto no
modo cooperativo de producdo como se vera nosrdissiatino-americanos, mas estaria na
forma como a cooperativa se relaciona com os cosues, cujos direitos sdo amplos na

participacdo da empresa.

De encontro a esse ponto de vista estdo as refledéelacques Defourny (2003)

qguando define a economia social principalmente elacé@o aos objetivos perseguidos pelas
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empresas. Ou seja, caracteristica distintiva de w@mpresa social sdo os produtos
desenvolvidos que devem ter uma finalidade para dl& lucratividade da empresa. Apés a
delimitacdo dessa caracteristicaurgem preocupacdes secundarias relativas as failmas
organizacao e gestdo democréaticas, a liberdaddedfi@ para os membros e a independéncia
dos poderes publicoEsta conceituacdo sugere que o conceito de ecorsocia, nos termos

de Defourny, estd intimamente ligado ao conceitoTéeceiro Setor, uma vez que as
associacdes respondem a demandas que néo podgpressar em termos monetarios e que
nao oferecem uma rentabilidade suficiente pararampresas orientadas para o beneficio

econdmico.

Por outro viés, o discurso do espanhol Monzon (R@@&tiza a unidade cooperativa
como a principal instituicio da economia social.sitoar estas formas “alternativas” dentro
de um contexto onde o predominio neoliberal sedéamaneira intensa e onde o socialismo
centralizador perde credibilidade. Ao mesmo tenfpoaventura de Souza Santos (2002)
defende algumas formas alternativas ao sistemdatisis de producdo, sem, no entanto,
enveredar em debates conceituais. Para Santos, (RB®) as cooperativas “surgem como
alternativas de producdo factiveis e plausiveipadir de uma perspectiva progressista,
porque estdo organizadas de acordo com principgs$returas ndo capitalistas e, ao mesmo

tempo, operam em uma economia de mercado.”

Em suma, Santos elengave teses sobre estes empreendimentos; 1) ndilmgados

aos aspectos econdmicos 2) seu éxito depende maitmtegracdo atraveés de redes de
colaboracdo e apoio mutuo com demais processost&ics 3) 0 Estado deve agir como

impulséo externa, mas os empreendimentos nao pliaéar-se a ele, angariando recursos e
apoios de diversas dinamicas sociais 4) estas fodaaproducdo devem ser articuladas a
nivel local, regional e global 5) democracia ecoiane politica sdo interdependentes em sua
profundidade 6) ha uma conexéo estreita entretas pela producéo alternativa e as lutas
contra a sociedade patriarcal 7) as formas aligasatle conhecimento sdo fontes alternativas
de producao 8) deve-se avaliar de forma graduatlasiva o éxito destes empreendimentos,
uma vez que, inseridos no sistema capitalista, icapl uma transformacao/ampliacao

gradual nas suas formas de convivéncias e sold#atéee 9) as alternativas devem entrar em

relacdes de sinergia com alternativas de outrasassfla economia e da sociedade.

No mesmo sentido, Pedro Hespanha e Rui Namorad®)20gumentam em prol do

protagonismo dessas experiéncias sem entrar ntondé@rguestéo de sua possivel quebra aos
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paradigmas capitalistas. Em Portugal, segundo toses,) as experiéncias sdo muito débeis e
possuem pouca prioridade pelas autoridades pulgiapreferem direcionar suas ac¢des para
as microempresas. No entanto, menciona a capacitadacontrar solu¢des para problemas
gue as politicas publicas convencionais nao resobteavés de uma relacdo com a sociedade

civil e com o Estado pautado por principios dedsoledade e de reconhecimento mutuo.

No quadro latino americano, destaca-se Luiz Rapepoimeiro tedrico a relacionar o
termo economia com o0 conceito de solidariedadenal®84 no seu livrdempresas de
Trabajadores e Economia de Mercadormulando, assim, o conceito de economia sofdar
Razeto parte de uma critica atainstreameconémico liberal, da década de 80, cujas
inferéncias de que somente apds a producédo e ribuiisio dos bens e dos servicos de
maneira racional e involuntaria, chegaria o momenmaogue a solidariedade deveria entrar no
cenario econdbmico para ajudar os desfavorecidos pdmesso de desenvolvimento
econdmico. Por este viés, a solidariedade s6 cammegp@ando a economia tivesse terminado

sua funcéo especifica, ou seja, quando o “bolcesss”.

Em oposicdo, para Razeto, a solidariedade devemsarcondicao indispensavel da
economia, operando nas diversas fases do cicldstoo, ou seja, na produgéo, circulacao,
consumo e acumulacdo, e, ao mesmo tempo ndo sendmado definido e Unico de
organizar atividades e unidades econdmicas. O aét parece ignorar que, na atualidade,
vivemos em um sistema econOmico cuja acéo indijicuaacionalidade e o utilitarismo
predominam, no entanto, para ele a solidariedagetgmbém j4 é existente na sociedade
deve desenvolver-se. Em suma, a solidariedadealautor trata, pode ser definida em seis

pontos:

1) O “fator C” com o0 qual se expressa cooperac¢do, enimgrismo, comunidade e
colaboracédo. Estabelecem a economia de associacgéao.

2) A facilitacdo da comunicacdo e a transformacdo de s$naneira de
estabelecimento, mediante a transferéncia esp@n&@&mgatuita de informacoes,
conhecimentos, inovagdes e aprendizagens.

3) As liderancas devem levar em conta os efeitos de decisdes para o coletivo.

4) A propriedade dos meios de producéo deve ser coithpda.

5) O processo de distribuicdo e reparticdo econonmieasg efetua no interior das

empresas e organizacdes econdmicas deve ser grattodos os envolvidos.
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6) O processo de consumos de bens e servigos pubkvessatisfazer a necessidade

dos consumidores.

Em oposicédo a argumentacdo de Razeto, para José€huaggio (2009) o programa
da economia social e solidaria ndo deve somente pela distribuicdo progressiva dos
recursos produtivos e pela disseminacgéo de formemdraticas de gestdo coletivas em meio
a um mercado competitivo. Para Coraggio, deve-sarana reestruturacdo do conjunto do
sistema econdmico, politico e social de modo quéréoeconomia” na Ameérica Latina
somente seria possivel se construir somente a garticdes publicas direcionadas e da auto-
organizacdo da sociedade civil em uma larga traogi@ra o socialismo do século XXI. Por
si sO, a proliferacdo de micro-empreendimentos ex@tyos e associativos dentro da logica
de mercado e que ndo se mobilizam racionalmentprehtde outra economia caracteriza-se
apenas como uma mudanca conceitual sem efeitepefadado ao fracasso. Para Coraggio
(2009, p.156), “proponemos llamar Economia Soci8lolidaria (ESS) a la propuesta y las
practicas de construccion conciente de OTRO SISKEECONOMICO, racional desde la

perspectiva de la reproduccion y desarrollo deda tiumana.”

Ao lado de Coraggio, Anibal Quijano (2002) apontancceticismo para estas
alternativas de producéao, sugerindo uma cautelkessada antes de difundi-las como praticas
anti-capitalistas. Para o tedrico, a maioria dopreendimentos surge por iniciativas externas
e desintegram-se logo que se interrompe o finaraitanexodgeno. As que sobrevivem,
transformam-se em pequenas ou médias empresasadisli@o lucro individual em
detrimento de uma administracdo democratica. Segondutor, as necessidades materiais
produzidas pelas tendéncias atuais do capitaliswen os trabalhadores a enfrentarem o fato
de que, apenas na medida em que se libertem das igjogo do capitalismo e se exercitem
em praticas sociais que os conduzam a reapropridgdoontrole seu trabalho, poderéo
defender-se melhor do capital e, inclusive, aptaveas regras capitalistas do mercado.
Portanto, a questdo esta em sabermos se, nas almEEENcias, estamos perante uma
consciéncia social explicita ou ndo, que pode sgressa, por exemplo, quando os
trabalhadores decidem tomar empresas em falénaiageciar as dividas para evitar o

desemprego ou a falta de pagamento de direitogaisoci

Assim, para Quijano (2002) o diferencial destes resmdimentos deve ser a
consciéncia critica da sociedade e da politicaoguabalhadores necessitam ter para que se

almeje uma economia alternativa a capitalista. éstdevemos perceber até que ponto estes
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novos empreendimentos ndo séo apenas modos defocaternativos, que pertencem a um
mercado globalizado em relagBes de concorréngiesi$i do capitalismo e que passam longe
de se configurar como alternativas ao capitalidgm.suma, é preciso compreender se estas
organizacdes sao mais alternativas ao desempragmbreza do que alternativas ao préoprio
capitalismo. Em sintese, tratar-se-ia de reconhguer ndo pode existir uma “economia

alternativa” sem uma estrutura de autoridade altaana do Estado capitalista.

Em obra seminal de divulgacao no Brasil, organizamaPaul Singer e André Ricardo
de Souza, intitulada &conomia Solidaria no Brasil (2000pmbos o0s autores destacam
veementemente 0s pontos positivos da democratizalz# empresas e exaltam a
multiplicacdo gradativa deste tipo de empreendimeBin Ultima instancia, acreditam que
através da proliferacdo deste mecanismo se aleaaneesociedade “socialista”. No entanto,
este socialismo renovado parece emergir ndo maistelaencdo estatal e muito menos da
acao do mercado. Paul Singer também critica odilseno econémico com base no fato de
gque mercados auto-regulados passam de um desgquditobutro, em funcdo de fatores
naturais e sociais que afetam a posicao relatiaada agente, beneficiando uns e arruinando
outros. Desse modo, sempre que a economia se i@aa@a pleno emprego quase todos 0s
precos sobem, ameacando o valor real da rigueaaciira. Sob modalidades institucionais
diferentes a economia é freada preventivamente apie a espiral precos/salarios a precipite

numa inflacéo frequente; Para Paul Singer (20A@)p.

“A economia solidaria surge como modo de produgabstribuicao
alternativo ao capitalismo, criado e recriado pkdamente pelos que
se encontram (ou temem ficar) marginalizados docader de
trabalho. A economia solidaria casa o principiadialade entre posse
e uso dos meios de producéo e distribuicdo (daugémdde simples
mercadorias) com o0 principio da socializacdo destesos (do
capitalismo)[...] O modo solidario de producéo gtrithuicdo parece a
primeira vista um hibrido entre o capitalismo eeguyena producédo de
mercadoriasMas, na realidade, ele constitui uma sintese quersu
ambos:

Singer afirma, portanto, a economia solidaria camo modo de socializacdo dos
diversos processos existentes dentro de uma emplesde a posse dos meios de producao,
até a gestdo e a reparticdo da receita, ou sé@jmaanela abolicdo da distingdo entre os

trabalhadores que gerem e 0s que sédo geridos.mAalacia no campo econdmico com sua

diversidade de conceitos e cujas reivindicacdegassam o século XIX e XX, é novamente
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retomada por Singer pelo conceito de economia &wdiduma vez que as cooperativas
agrarias brasileiras haviam perdido os ideais deodeacia em prol da eficiéncia econémica.

Nesse sentido, Icaza (2004), também atenta quermmia solidaria se diferencia do
cooperativismo e do associativismo tradicionalpcsijirgimento se da no inicio do século,
consolidando-se na década de 1970, fundamentalmpenteausa de seu discurso e das suas
|6gicas de acdo. Segundo a autora, o cooperativiiadizional, por sua pratica, apresenta-se
COmo uma organizacdo econdmica e juridica desgast@mo opcao de instituir uma forma
contraria ao despotismo fabril impresso nas empreagitalistas. Para Icaza (2004, p.25)
“tanto o cooperativismo como o0 associativismo tiahial tem como caracteristicas basicas o
fato de estarem centrados na zona rural e o densestreitamente dependentes de politicas
estatais, instrumentalizados segundo os interegskgcos em pauta.”, ao contrario da
Economia Solidaria, principalmente situada no cdotairbano e que mesmo com pouco
apoio governamental se proliferou gradativamentarda a década de 1990. Dessa forma, a
economia solidaria apresenta-se como um campordgragao de alternativas econémicas ao
modelo dominante, alicercadas em praticas solisl@iautogestionarias que promovem um

discurso critico transformador.

Ja para o socidlogo Luiz Inacio Gaiger (2004), aldonprocesso de participacao
democratica que é a condicdo basica de uma emgwédaria, o fator que lhe concede um
“amago distinto” (GAIGER, 2004, p.13), a eficién¢ambém deve se tornar uma variavel
imprescindivel, pois possibilita a condicdo de ewviwéncia para as classes menos
favorecidas e a perpetuacdo de um tipo “alternaleyaeconomia” em meio a um mercado
altamente competitivo. Desta forma “a forca dessegreendimentos residira em sua
capacidade de conciliar, simbioticamente, as rel¢i@ trabalho que Ihe sdo préprias com os
imperativos de eficiéncia, de modo que a propri@pecacao torna-se viga-mestre de uma
nova racionalidade socio-econ6mica.” (2004, p.APbesardesta énfase, para Icaza (2004,
p.44) os resultados econémicos, ha maior parteasass, S0 precarios e repetem uma série
de problemas como “a caréncia de capital de gareéditos, a dificuldade de comercializagéo,
e a consequente perda de mercados, o atraso tgicosléa falta de capacitacdo gerencial, a
caréncia de fornecedores de matérias primas, eB@ohtudo, a autora afirma que os
empreendimentos produzem efeitos tangiveis e vemsageais para seus trabalhadores,

comparativamente a acao individual e as relacoésbdalho assalariadas.
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Em contraposi¢cdo, Genauto Franca Filho (2006) afique a competicdo néo faz
parte da economia solidaria. Dada sua naturezpecativa fundada por vinculos de
solidariedade com origem no parentesco, na vizigian na proximidade, esta forma de
economia pressupde relacdbes mais “éticas” e “hugianBentro da mesma base
argumentativa, para Armando Mello Lisboa (1999,7p.70 empreendimento tipico da
Economia Popular tem como principal caracteristicaidade entre producao e reproducéo, e
nunca esteve submetido a normalizacéo fordistay@alacdo compulsiva, nem tem por base

a exploracao do trabalhador assalariado”.

Percebemos, portanto, nesta sumaria andlise, uma gariada de discursos que, ora
se contrapdem, ora convergem na concepcdo do qued®d que deveria ser a economia
solidaria. Mais do que ratificar tais compreensdies fendmeno, buscamos até agora
apreender a diversidade de logicas discursivaaddsjno ambito do conceito de economia
solidaria para que depois, no terceiro capitulgsspmos confronta-las com as andlises

empiricas realizadas.

2.3. A ESPECIFICIDADE DA DIMENSAO POLITICA DA ECOSMIA SOLIDARIA

Feita esta sucinta abordagem dos principais iritedecinseridos no debate sobre este
fendbmeno social e, apesar de possuirem difereptegrasdes e projetos que se refletem na
propria dificuldade de se estabelecer um marcoeitwad em comum, os autores referidos em
sua maioria argumentam que a economia solidarradntz um componente politico nas
relacoes de trabalho. Ademais de romper com onsastde forma gradual ou imediata, seu
carater politico sera sua marca distintiva, pegra$s a luta contra a exclusédo e a pobreza e se
diferenciando, assim, da economia popular inforsma@a economia tradicional capitalista.
Desta forma, novamente sdo retomados debates tsaaadongo do século XIX e XX sobre
a possibilidade de emancipacdo e autonomia quet@ipacdo nas micro-esferas da vida
social permitem para os individuos, criando umasc@mcia participativa na esfera

econdmica que poderia modificar a situacao de yidasie das sociedades contemporaneas.

Segundo Jacques Defourny (2004), ao menos as @sideedmenor tamanho tendem a
produzir de uma forma diferente do padrédo capitglimstaurando relacdes pessoais entre

produtores e usuarios, mobilizando os trabalhadwogsrocesso de gestdo. Esta constatacéo,
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comum as teorias democraticas, procura relacionafimero de empregados ou pessoas
envolvidas nos processos decisorios com a qualidadaesmo. A medida que aumentam o
namero de pessoas em uma empresa coletivizadanficssibilitada uma participacdo maior

dos trabalhadores sendo indispensavel a repredentac

Nesse mesmo sentido, Laville (2004) entende qum@gerativas sdo laboratdrios de
inovacdo social e distribuicdo de poderes e qua ‘&sgra economia’ poderia estender a
esfera publica questdes que o sistema culturatatigpa relegou para o consumo privado ou
das relacdes familiares. Com base em seus estwitos a economia solidaria, o autor
formulou o conceito de espagos publicos de proxadedque trata da confianga interpessoal
gerada pela acéo coletiva e possibilitada pelomebamento de sociabilidades primarias

baseadas na busca de que viver melhor € possivel.

A economia solidéria, portanto, ao pretender supgreoncepcdo de uma economia
separada do corpo social, propde a comunicacae astrdiferentes esferas da vida em
sociedade, posto que sua dimensdo politica é tAstittdiva de sua pratica quanto sua
dimensdo socioecondmica. Este enfoque posicion@anonfeno dentro dos novos espagos
democraticos que surgem nas sociedades ocidemsiis micio de século. Estimulam uma
aprendizagem de vida publica e contribuem paraatoandemocracia mais viva, visto que
atores da sociedade civil tomam a palavra sobreeas problemas concretos. No Brasil,
especificamente, estas experiéncias se combinamacagdo dos poderes publicos em nivel
municipal, estadual e federal, que estabelecemsdisenodalidades de participagéo na gestéao
estatal em foéruns e assembléias. E digno de notaagacido dos poderes publicos, a
institucionalizacdo, tem sido essencial para quasepraticas ndo sejam condenadas a
marginalidade e ganhem visibilidade, articulandditipas de emprego com politicas de

criacdo de espacos publicos.

Para Laville (2004), que é um dos principais agt@@temporaneos a relacionar a
questdo da economia solidaria com a democraciassilplidade da interacdo entre espagos
publicos impregnados de poder e altamente orgapéza&dm associacbes emergentes e
autbnomas pode servir para aprofundar a democrBaaacordo com Fraisse (2004), o
surgimento de um espaco publico autbnomo podeteaizar-se como um lugar de mediacéo
entre a sociedade privada e a esfera publica hasa&ana, como lugar de confrontacdo e
renegociacdo das diferentes partes envolvidas da atmidade socioecondmica, como

método de construcdo de servicos solidarios e tanmdmmo lugar de regulacdo setorial e
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reconhecimento da pluralidade das l6gicas econ&mnaum territério. O desafio, segundo

Fraisse (2004), € saber em que medida e em quécBendos espacos de producdo e de
trabalho podem igualmente emergir os espacos 3btie debate, uma vez que a prioridade
politica de nossas sociedades € mais limitar arid@pca do trabalho nas atividades humanas
do que democratizar a economia. Neste sentidgy@dse de uma democracia participativa
supfe que nenhuma democracia politica é possinelusea perspectiva de democratizagédo

econdmica.

Além da democratizacdo laboral, Roustang (2004)mafique a politizacdo da
economia passa, sobretudo, por um questionamelte saosso modo de consumo. Assim,
politizar e democratizar a economia €, sobretutdtesriogar e atuar sobre o que condiciona as
opc¢Oes do consumidor, sobre os dados estrutuddise & imagem do progresso transmitida
pela publicidade onipresente, sobre a organizag@ma, o ordenamento dos territorios e 0s
tempos sociais. Por este viés, as formas microéecmas discutidas nessebalho séo
apenas uma parte de uma proposta de democratidagémnomia, mas uma parte essencial
visto que valoriza as logicas de debates ondeemnidiversidades de opcdes e possibilidades

de escolha.

Em concordancia, e apontando a fragilidade dasréxugas, para Laville (2004) os
empreendimentos resistem a mercantilizacdo do martdatam tornar nova a utopia de um
projeto de democratizacdo da economia a partir dmpomissos cidadaos. Mais
precisamente, a econdmica solidaria reforca untalagocial que é fator de democratizagéo
ao mesmo tempo em que produtor de riquezas. Maaiagdeste discurso sobre a economia
social e solidaria vindo, principalmente, de awagaropeus, devemos remodelar o conceito
de acordo com as dinamicas proprias da Américad a&iespecificamente do Brasil. Segundo
Laville (2004), na América latina os empreendimeriean um peso exagerado devido ao alto
grau de informalidade de nossa economia, sendoildiffiopor uma economia social e
solidaria sem propor a0 mesmo tempo outra econowuda politica, outra justica.
Desigualdades sociais extremadas, clientelismo reupgio s&o constitutivos da nossa
democracia e reflexos de uma economia e uma polstruturada de maneira assimétrica,
dificultando que 0s novos movimentos sociais possa@ncar com suas propostas de

autogestao e de reivindicacdo sem altos indicesmf#ito e confrontacdo permanente.

Mesmo que saibamos que nao se trate de cobrir aguditades estruturais com

micro-relacdes democraticas na esfera do trabelte,trabalho, a partir das questdes postas
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nos capitulos desenvolvidos até entdo, buscar&lpmr@té que ponto os empreendimentos
econbmicos solidarios validam as expectativas qée depositadas em seu bojo.

Responderemos, portanto, no proximo capitulo, de modo as légicas democréticas se
manifestam nestes empreendimentos e possibilitaarsegus participantes se sintam (ou néao)
englobados pelas varias prerrogativas teodricasagirmam o debate académico e sustentam
um discurso baseado na capacidade desses emprestainem transformar a esfera da

producdo em um campo mais solidario e humano, oja, seais democratico.



CAPITULO 3

Democracia e economia solidaria

ApoOs delimitarmos no primeiro e no segundo capituldiversidade de concepc¢des
que dizem respeito tanto a democracia quanto soetarsolidaria, buscaremos compreender
as relacdes entre ambos na préatica dos empreertdsnérocuramos, sobretudo, entender
como a democracia se manifesta em processos dsgixia cooperativos. Por este viés, das
diversas questfes postas em nivel tedrico e apdasnados capitulos anteriores, partimos dos
seguintes problemas de pesquisa: como 0s empreamdisnecondmicos solidarios lidam
com a questdo democrética? Que niveis de demoaases empreendimentos conseguem
atingir? Como séo seus processos de tomada déa®dciiem toma as decisdes? Quais sao

os fatores que alteram os niveis de democraciagab dle trabalho?

Essas perguntas sao essenciais, uma vez que atémento ndo encontramos
trabalhos de ciéncia politica em nossa pesquidadpiifica que busquem compreender as
especificidades desse novo fendmeno intituladocdeamia solidaria. Ao mesmo tempo, o
associativismo e o cooperativismo no ambito econérobnstituem-se em um rico campo
para a disciplina posto que a principal propost® @ssas praticas postulam é a
democratizagdo do ambiente de trabalho, configaraadsim, uma espécie de laboratério
privilegiado para tedricos que reflitam sobre awiés democraticas com base empirica.
Portanto, entendemos essa tarefa como fundameatal yppna compreensdo apurada do

fendbmeno da economia solidéaria.

Nesse interim, a teoria e a pratica devem dialogastantemente para evitar que o
conhecimento cientifico distancie-se da realidgqubés, embora possua no plano das idéias
uma ampla gama de propostas que caminham na co@ado sistema capitalista e que
entusiasmam intelectuais e ativistas, é esseneidlcar a validade empirica de proposi¢cdes

como as de Singer (2001, p.3),

“economia solidéria séo formas de organizacdo enmadque adotam 0s

valores de democracia levados as ultimas conse@i$édentro da area

econdmica. De que todos sdo iguais, todos tém enmesder de deciséo,

se tiver que delegar todos votam por igual e asgassque 0s representam
tem que se submeter a sua vontade sendo sdo ddbstie sdo eleitas

outras.”
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3.1. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Como mostramos no primeiro capitulo, a democrauiaie2 um conceito polissémico.
De definicbes mais simples até definicbes mais ¢exag, o termo € alvo de inUmeras
disputas conceituais que expdem as preferéncidsdsde cada autor. Ressaltamos que foge
aos objetivos dessa dissertacao caracterizar @eniés tipos de democracia. Limitamos-nos,
consecutivamente, a verificar suas possibilidadesampo econdémico, especificamente no
ambiente de trabalho. Dessa forma, em relacdorapeeendimentos econdmicos solidarios,
optamos por utilizar e adaptar os tipos ideais rlageidos por Benjamin Barber (2003) de
democracia fraca e forte, acrescentando a estesdelonde democracia média, que embora
ndo seja definido pelo autor, j& é implicito em atgumentac&8. Contudo, ressaltamos que
0 objetivo desse trabalho n&o € imputar valoreathags ou positivos para cada experiéncia.
Objetivamos, sobretudo, compreender esses novesgs@s que surgem na sociedade a luz
dos conceitos disponiveis na academia e das pmefagé tedricas das quais partimos.
Transparecendo o lugar de onde partimos, podenstsmbrar, inicialmente, as principais

caracteristicas de cada modelo de democracia risaaaseguir:

Quadro 1 — Caracteristicas dos diferentes tipos democracia

Democracia Democracia Democracia
Fraca Média Forte
Modo Politico Autoritario e Arbitrario  Consenso Participagéo

Ordem, Direitos e

Valores Liberdade Unidade Atividade
Pressupostos Direito Natural

Independentes Mercado auto-regulavel Vontade Geral = Sem pressopost
Concepcao

de Cidadao Pessoas Legais Parentes Vizinhos

Participacéo
Ligados por Contrato Confianga Comum

%8 Segundo Gibbs (2009, p.67), “as categorias ouatmeque os codigos representam podem vir datitex
de pesquisa, de estudos anteriores, de tdépicosoteiror da entrevista, de percepcdes sobre o que est
acontecendo e assim por diante.”.
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Ligados ao governo Soberanos Corpo Participantes
como Subordinados Corporativo Ativos
Estilo Politico Descrente e Passivo Submisso Cooperativo

Responsabilidade
Virtudes Civicas Controle Mdtuo Fraternidade Civilidade

Fonte: Retirado de Benjamim Barber (2003).

Como podemos notar, as caracteristicas de cadalonagentadas se referem a
unidades nacionais. Sucessivamente podemos simtefie a democracia fréaé aquela
cuja caracteristica principal é o voto e a escphia sistema majoritario como agregador de
preferéncias, ou seja, tal modelo encaixa-se panfieinte naquele descrito por Bobbio (1995)
e que definimos como o modelo liberal. Enquantocaleto fraco € baseado na oposigédo de
interesses pré-definidos, o modelo forte se baseiransformacdo dos mesmos atraves da
participacdo. Para isso, pressupde a criacdo ddinguagem publica através de um processo
participativo que ajude a reformular os interegs@gados em um interesse publico. Das
diferentes definicbes encontradas em Barber (2p683amos que a democracia forte pode

ser definida como:

“politics in the participatory mode where conflid resolved in the
absence of an independent ground through a patigip process of
ongoing, proximate self-legislation and the creatiof a political
community capable of transforming dependent, peivatividuals into
free citizens and partial and private interest imgablic goods.”
(BARBER, 2003, p.132)

Sobre a democracia média, Barber (2003) utiliza adleto para caracterizar as
experiéncias socialistas ao longo do século XX, sgi@poiam no estabelecimento de um
determinado grau de consenso entre os cidadadsaess, como o0 proprio nome ja diz, em
um terreno intermediario entre a democracia frafte. Dada a readaptacdo dos conceitos
empreendidd, descartamos essa conceituacdo com base na dffieul de sua
operacionalizacdo para a compreensdo das formascd&tinas nos empreendimentos. Ao
mesmo tempo, apreendemos a importancia da utibzagdum modelo médio para nao

dualizarmos o fenébmeno da economia solidaria emcdor sua complexidade.

% Tal modelo de democracia também foi explicitadwiticado no capitulo 1 dessa dissertacéo.
%0 Alguns autores “reconhecem que o pesquisadorgargchjustar a lista de cddigos durante a analisedida
que novas idéias e novas formas de categorizanfdedectadas no texto.” (GIBBS, 2009, p.67).
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A utilizacdo desses modefogpara a avaliagdo de formas democraticas vem sendo
feita timidamente por alguns autotegue buscam sua utilidade na avaliacdo de exp@®&nc
politicas participativas. Contudo, ndo encontranats a realizacdo de nossa pesquisa
bibliografica trabalhos empiricos que transpdemesssonceitos — tipos ideais — como
metodologia de analise social. Tendo isso em viséaa analisarmos a democracia nos
empreendimentos econdémicos solidarios, nos pautargrar sete principais caracteristicas

embasadas e reformuladas da teorizacédo de Barber:

QUADRO 2 — Modelos de democracia adaptados i@aa economia solidaria

Democracia Forte Democracia Fraca

1 | Participacéo - as tomadas de decigdRepresentacdo - as tomadas de decisdes
séo feitagpelostrabalhadores. séo feitaspara ostrabalhadores por uma

elite dirigente.

2 | Autonomia nas escolhas e ndsalta de autonomia nas escolhas e [nas

decisdes. decisbes

Comunicacdo democratica e continya. Comunicaca@oit@umia e esporadica.

4 | Interesses comuns entre envolvidos Atomizacawinhatl.

Centralidade do conflito nos processdsonflitos velados e  discordancias

decisorios. sufocadas

6 | Transformagdo dos valores nW¥alores sdo pré-definidos, privados.

processo politico publico.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Barber32@0_eite e Nunes (2009).

Afirmamos, de anteméo, que na pratica dos EESsesmadveis criadas nao sao
estanques, pois se entrelagam e se cruzam, o mqee diicil analisa-las individualmente,
posto que se condicionam mutuamente. Um exemple pedddado pela variavel n°l1 e pela n°
3. Se, as tomadas de decisdes em determinadogerdpnentos sédo feitas por uma elite

1 “Um modelo é uma estrutura que tenta explicar e fi identificado como aspectos fundamentais de um
fendmeno de estudo [...] a partir de comparac@seciacdes e explica¢cdes que os modelos fundasm@oidem

ser construidos e sustentados [...] 0 uso de t&balgere que qualquer modelo produzido terd sueghrtir de
uma leitura minuciosa dos dados e, assim, seracinsamente sustentado neles.” (GIBBS, 2009, p.112).

%2 Exemplo de construcéo teérica dos modelos de Bame ser encontrado em Leite e Nunes (2009).a0utr
proposta de utilizacdo de modelos de analise pa#tagestdo pode ser encontrada em Costa (201fe 8o
Gltimo, ressaltamos que nao incluimos as proposig@sse trabalho por dois motivos. Em primeiro duga
autora trabalha com o conceito de autogestdo. Essanooncepcdo as praticas de tomadas de decisdo em
ambientes associativos sdo tratadas de modo nmjévéh pelo conceito de democracia. Em segundor,juga
devido ao carater essencialmente quantitativo dggsta da autora, que exigiria uma quantidade mais
significativa de amostras.
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dirigente — variavel n°l —, é improvavel que a fadga democratizada — varidvel n° 2 —
durante as tomadas de decisdes. No entanto, atgupeendimentos mostraram tendéncias
de centralizacdo das decisdes, a0 mesmo tempo empagsibilitavam e atendiam as
demandas dos trabalhadores. Tal constatacdo demowst carater hibrido desses
empreendimentos de modo que a construcado dessasgéaveis serve como um termdémetro
gue procura abarcar diferentes aspectos da realidesisas empresas, sem tornar nenhum

fator primordial e decisivo.

Através dessas distingbes tentaremos estabeleétgiosr por meio da nossa pesquisa
para que os empreendimentos sejam pontuados dé& @ anedida que apresentarem as
caracteristicas relacionadas ao tipo-ideal de deanacforte. Aqueles que apresentarem um
grau significativo de relacdo com apenas 1 ou Jaweais, serdo classificados como
democracia fraca. Ja os que apresentarem 3 ou Jadaseis supracitadas em sua pratica
serdo classificados como democracia média. Ponalliqueles que se aproximarem de 5 a 6
variaveis serao considerados como democracia tenfatizamos que pretendemos, ao longo
da construcdo dessa tipolotfiadelimitar com maior precisdo nossa compreens&@® do

modelos de democracia no ambito da economia saidar

Para tanto, esse trabalho procurou conjugar aratjgalitativas e quantitativas. A
coleta de dados qualitativa foi feita através de €elftrevistas semi-estruturadas, 12
observactes das reunifes, das assembléias e das fiom registro diario, 1 grupo focal e
participacdo no processo eletivo de 1 associacamaptacdo dos dados durou cinco meses
nos quais entramos em contato direto com os engireentos, suas liderancas e demais
trabalhadore. Escolhemos um estudo de casos miltiplos de nowpreendimentos
econdmicos solidaridsda cidade de S&o Leopoldo, onde realizamos aacotet dados com
diversos membros dos empreendimentos, tanto comlasgpessoas situadas em cargos de

direcdo, quanto com os trabalhadores que ndo atsaprocesso decisériy objetivando

% “Uma tipologia é uma forma de classificar as cwisgue pode ser multidimensional ou multifatorin
outras palavras, pode ser baseada em duas (ou caé)orias distintas de elemento [...] A proprikda
fundamental de uma tipologia é que ela divide $ode casos de forma que cada um seja atribuido euum
outro tipo.[...] elas podem ajudar a identificdiedéncas fundamentais entre os dados.” (GIBBS, ,20098)

% Tal coleta gerou mais de 150 paginas transcrisreximadamente 45 horas de gravacdo que nosrajnda
na composi¢édo das notas de campo.

% Os empreendimentos foram nomeados de A até Igpesarvar a identidade dos mesmos.

% Entrevistamos e conversamos com os trabalhaderes@o atuam em postos de direcdo e administracéo
quando faltavam subsidios para a avaliacdo dos eemgimentos. Assim, foi de praxe que nos
empreendimentos de grande porte fosse necessasaemtrevistas: com os trabalhadores da admirdstrac
com aqueles responsaveis pela producdo. Ao mesnuoteentimos a necessidade de uma insercdo maor na
praticas dos empreendimentos.
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captar uma diversidade de experiéncias reveladdeas percepcbes e das praticas dos
trabalhadores nos processos democraticos que ntagembiente de trabalho. Acreditamos
que estes procedimentos possibilitaram um alargamen compreensdo das problematicas

desse trabalho.

Tabela 1 - Nove Empreendimentos Econdmicos Solidas (EES) Analisados

| Nome do| N° de| Ano | Ramo | Forma |
Grupo 1( Pequeno Porte) até 9 sdci

EES A 8 200¢ Artesanato e alimenta¢ | Grupo Informa
EESE 6 200¢ reciclagen Grupo Informs
EES C 9 207 Mat. de limpez: Associaca
Grupo 2 (Médio Porte) 10 a 29 sGcic

EESLC 13 200¢ reciclagen Associaca
EESE 14 2004 reciclagen Associaca
EESF 27 200¢ reciclagen Associaca
Grupo 3 (Grande Porte) mais de 30 s6ci

EES C 32 2001 metallrgce Cooperativ
EES I 35 200t artesanai Associaca
EES 11€ 199¢ reciclagen Cooperativ

Escolhemos um estudo de casos multiplos com aigud@tnove empreendimentos
para conjugarmos diferentes dimensées de andlisestendendo que tal nimero nos
ofereceria um bom nimero de amosftagles foram selecionados de acordo com a
participacdo que tinham nos féruns e nas redebadstadas na cidade, bem como pela pré-
disposicéo disponibilizada para a realizacdo dgusa. Para tanto também contamos com
ajuda da Secretaria Municipal de Economia Solid&éan como da Secretaria Municipal de
Limpeza Urbana que nos disponibilizou alguns daelasformacdes sobre os grupos de

economia solidaria na cidade.

No processo de analise do material empirico cabetams informacbes que

compuseram aorpus® de dados foram trabalhadas através das analiseategorizacdo

%0 poder publico de S&o Leopoldo ndo possui nenhimiarmacio sobre a quantidade total de
empreendimentos na cidade. De acordo com a Based8i2007, o municipio possui 26 empreendimentos.
Estimamos, pela analise dos EES da cidade durgreecuisa, que esse nimero gire em torno de 3bnetoiz.
Portanto, essa andlise conta com aproximadame®ed@S casos da cidade.

% Utilizamos de comparacdes constantes (GIBBS, 2p0®3) que sdo “como uma forma fundamental de
desenvolver idéias analiticas sobre seus dados.pomio fundamental dessas comparacbes é que sejam
constantes: continuem ao longo do periodo de &nélindo sejam usadas apenas para desenvolves teoria
explicacbes, mas também para aumentar a riquedastaicdo em sua andlise, garantindo a capturaciosau

do que as pessoas disseram e do que aconteceu.”.

% De acordo com Bauer e Gaskell (2002, p. 44-4&)rpusde dados é como “uma colecéo finita de materiais,
determinada de antem&o pelo analista com (ineVjtawgtrariedade e com a qual ele ir4 trabalhar”.
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tematica (BAUER E GASKEL, 2002; GIBBS, 2009)0 texto gerado pelas entrevistas e
pelas notas de campo sdo tratados como fendmenpl®sanue sao reformulados pelos
codigos tedricos e analiticos. Por estes métoduendemos que o Iéxico dos entrevistados
engquanto pertencentes a um grupo social pode eetifidado como uma categoria possivel
de estudos, uma vez que os individuos em grupondedditos e representacdes semelhantes,
traduzidos em determinadas praticas sociais e mdadals de discursos. Por meio desse
processo metodologico procuramos captar especiéicEmos nucleos semanticos e as
experiéncias ligadas ao aspecto democratico, od, & tomadas de decisdes nos

empreendimentos.

Em relacdo a analise quantitativa, buscamos asipais informacdes pertinentes ao
nosso trabalho junto ao site do Ministério do Thadba Emprego que possui uma base de
dados relativa & economia solidaria chamada Sisiam#nal de Informacdes em Economia
Solidaria (SIES). Essa base de dados é compoktgppmeiro mapeamento da economia
solidaria no Brasil, feito no ano de 2005 e depopliado em 2007, portanto, com quatro
anos de defasagem. Esse mapeamento encontrou Z2i@pEeendimentos em que,
aproximadamente, dois milhdes de brasileiros thatmal sendo 50% deles regularizados com
CNPJ. Do total dos EES, 51,8% deles sao associa86¢®6 sdo grupos informais e 9,7%
sdo cooperativas. A maior parte dos empreendime#ids, atua no ramo da agropecuaria,
extrativismo e pesca, 17% atuam no ramo da alimaatal 7% no ramo do artesanato, 10%
no ramo de producao téxtil, 7% em outros servidés,na reciclagem, limpeza e higiene.
Ainda com base nos dados do mapeamento, 48% dags@mdpmentos sao exclusivamente
rurais, 35% urbanos e 17% sao rurais e urbano€£ES investigados nesta pesquisa sao

urbanos e fazem parte do referido mapeamento.

Ademais de compreendermos a democracia e a pdagéomadas de decisdes para
além do voto, tentamos inserir essas praticas amcsatexto de acdo, em que uma
diversidade de fatores, exdgenos e endogenos,mantr e dificultam as possibilidades de
tomada de deciséo coletivas e inclusivas no logdrabalho. Entendemos que mesmo sendo
um grupo social heterogéneo, os trabalhadores dmomrta solidaria partiiham de

determinados condicionantes estruturais do sisfgntiiico e econdémico brasileiro que nao

40 Codificagdo, categorizacdo tematica, conteldo tieméasdo algumas das diversas possibilidades de
nomearmos 0s processos de analise dos dados. \BBSGp.60, 2009. Em um segundo momento, essas
categorias foram analisadas como variaveis, pewdtia comparacdo, estabelecendo semelhancas e
disting8es, entre os multiplos casos de estudajnskegos procedimentos da analise qualitativa pteseam
Gibbs (2009).
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podem ser deixados de lado na andlise. Uma vezpegs®oas posicionadas em diferentes
niveis das estruturas sociais possuem percepc¢Oestemdimentos divergentes de suas
proprias relacées sociais, temos que compreendemacracia dentro dos empreendimentos
nao sO por seu carater interno. Ou seja, essedhealores estao inseridos em ambientes que
também afetam suas percepc¢des e préaticas enquargs sociais e que possibilitam falarmos
de um “grupo social estrutural” (YOUNG, 2000), paisas oportunidades de inser¢cdo no
sistema econdmico, politico e social condicionaasseportunidades de vida. Nesse sentido,
especificamente em relacdo aos aspectos demosrateatro dos empreendimentos,
acreditamos que dois principais fatores estrutaf@tam e condicionam as possibilidades de

relacdes democraticas dos trabalhadores:

. Desigualdades socioeconémicas e politicas: Apesagukda recente nas
desigualdades de renda no cenario nacional, olEiasia ocupa o 10° lugar no ranking de
paises mais desiguais do mundo, sendo consideradgais com pouca mobilidade social
(PNUD, 2010). Essa constatacéo afeta e limita fsegivamente as condi¢cdes objetivas dos
trabalhadores de modo que a maioria dos envolvitbseconomia solidaria entra nas
associacdes e cooperativas em contexto de deseanpnaggcariedade, ou seja, na luta pela
sobrevivéncia. Nesse sentido, as amplas condigddssigualdades socioecondmicas tendem
a se replicar na politica e também nas praticaxmdias da propria sociedade, dificultando,
assim, o estabelecimento de uma igualdade pdfiti8agundo Kerstenetzky (2003) quando
as desigualdades socioecondmicas sao intensas, woneaso brasileiro, relacionam-se a
varias consequéncias indesejadas como crescimesundmaico insuficiente, pobreza,
violéncia e democracia de baixa qualidade.

. Apatia Politica: As desigualdades apontadas inflizen significativamente o
grau e as formas de participacdo dos atores sawiai@mbiente democratico, tornando a
apatia politica como um indicador central da pmditmoderna, mensurada pelo grau de
participacdo na politica eleitoral e na confianga politicos (BARBER, 2003). Kerstenetzky
(2003) argumenta que a apatia politica é diretaeneintulada com 0s grupos sociais menos
favorecidos e indiretamente, com as desigualdades, vez que as condi¢cdes vigentes nas
sociedades contemporaneas néo facilitam e propieiasportunidade de participacdo e o

“! Entendemos igualdade politica de acordo com Yq@0§0) e Barber (1984) como a possibilidade de que
todos aqueles afetados em um processo politicomsefduidos nas discussdes, promovendo oportungjpaea

a fala livre de dominacdo e, consecutivamente,nzad@a de decisdes de maneira igualitaria. Nessédsent
igualdade politica e socioeconémica se relacionanfodma dialética, ndo sendo, portanto, uma solstapid
outra.
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envolvimento dos cidaddos nas préticas politicasgdyernos. Em contraposicdo a escassez
de participacdo, estudos como de Bennett (1986nhafn que, embora o envolvimento e a
confianca na politica convencional esteja em deor&s a atencdo aos assuntos publicos por
parte dos cidadaos apresenta tendéncia inverdganRyrpartiihamos do argumento que o que
existe ndo é, necessariamente, uma apatia em oad@sdassuntos politicos, mas sim uma
demanda por participagdo reprimida por parte daulpgio em relacdo as instituicoes
politicas (KERSTENETZKY, 2003).

Considerando o altissimo nivel de desigualdadeaka@gondmica e politica presente
na sociedade brasileira e sua tendéncia de desmaghBid dos assuntos publicos,
intrinsecamente ligada a pouca mobilidade dos stekiais, iniciamos a analise das

variaveis ja apresentadas.

3.2. O DILEMA DA PARTICIPACAO E DA REPRESENTACAO:FAMEIRA VARIAVEL

Dentro do regime legal estabelecido pelo coopesativ em nivel nacional, algumas
prerrogativas de participacdo necessitam ser cdagprpara que uma empresa intitule-se
como tal. Regimento, estatuto e demais 6rgaosrastnaitivos? elaborados em assembléia
geral e registrados no cartério, bem como realzagd assembléias extraordinarias e
ordinariad®. Contudo, necessitamos ir para além da formalzagdia compreender como as
principais decisdes sdo tomadas no ambiente dalligbverificando as diferentes formas de
participacdo e envolvimentos dos trabalhadores eropreendimentos. Nesse sentido, as
informacdes da base SIES sobre as principais formsétucionais de participagéo realizadas
nos EES séo de grande importancia para termos igéa geral de como 0s grupos vém se

articulando:

Grafico 1 — Principais instancias de decisao letiva nos EES

42 Na lei temos somente a necessidade um conselhiaiattativo e um conselho fiscal.
43 Ordinaria é anual e deve prestar as contas daigdb para os demais membros. A extraordinardeser
realizada da necessidade dos EES.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informag@#a base SIES.

A partir desse grafico podemos inferir que as s formas de participacdo nos
empreendimentos sao feitas por meio da Assemblésa Sbcios (76%), dos Conselhos
Diretores (61%) e dos Conselhos Fiscais (50%). Ema analise inicial, esses dados nos
incitam a conjecturar que, a medida que 76% desapseendimentos possuem uma instancia
de decisdo coletiva para os trabalhadores, nesse a&caassembléia dos socios, o grau de
participacdo nos empreendimentos é alto. Contueeerdos ir mais adiante verificando a

freqUiéncia dessas reunides:

Grafico 2 — Periodicidade das reunides/assembléides sécios nos EES
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informag@#a base SIES.

Como vemos, dos 76% empreendimentos que realizssandléias de decisdo
coletiva apresentados no Grafico 1, 48% dessekaraluma assembléia mensal, enquanto
18% realizam assembléias anuais, 11% realizam a#Sas1 semanais ou quinzenais e 8%
realizam assembléias bi ou trimestrais. Resumitelnps que 78% dos empreendimentos
realizam suas reunides com intervalos de 1 més ag. rAliando esses numeros com 0S
dados coletados na pesquisa de campo qualitatardicamos que essa periodicidade de
participacdo nas instancias de decisdo coletiveeangue os trabalhadores, na maioria dos
empreendimentos, recebem as diretrizes e as deasdmaneira verticalizada pelas equipes
diretivas, o que abre pouco espaco para discugsadieipacao, como fica claro nas falas dos

trabalhadores quando indagados sobre as reuni8dsE#x

“Olha, bem na verdade ai j& comeca a dar probl@naessoal ndo é muito
disso, as vezes a gente passa 4 meses sem faaepraate falar bem exato,
geralmente é aquela anual mesmo...a prestacaontiEscéi agente ja tira
um tempo a mais. O escritério de contabilidade ¥faz a parte dele e
depois agente faz a nossa parte. Dai agente tit@mpo pra conversar um
pouco mais, ai tem eleicdo do conselho fiscal, iBEeta mais conversas né.”
(Entrevista de D.N)

“NGs temos o livro da ata né! nés assinemo né! cadaido que sai, cada
més nds temos uma reunido [...JUns 5 so fgdlesse empreendimento possui
120 trabalhadores — grifo nossq € resto so6 fica escutando....eles dizem na
hora que vao falar e chega na hora e ninguém fatam quietos.”
(Entrevista N.U.)

Em relacdo aos grupos pesquisados, a tabela afb@monstra a periodicidade das reunides

NosS mMesmos:

Tabela 2 - Periodicidade das Reunides nos Empreanmntos Analisados

Reunides EES Reunides| EES Reunifes
A | Frequéncia Indefinida D Semanal| G Anual
B Semanal E | Quinzenal H Mensal

C Semanal F Semanal| | Mensal
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No entanto, somente a frequéncia das reunidesossibita aferirmos se as decisdes

sdo tomadas para os trabalhadores ou pelos trdba#isa vide o caso especifico do

empreendimento E, em que mesmo com reunides qaiszeffiala do presidente € enfatica:

“Na realidade quando tem reunido, s6 eu falo. Sfaéu Eu sé trago
informacdes pra eles. S6 quando tem que compramalgcoisa com o
dinheiro do convénio ai eu sento e dai eles falaras em questbes assim de
reunido que eu vou, eu tento trazer as discusadaba s6 eu depois tendo
gue fazer o relato e levar pros caras e dizer:féilhp grupo!!.” (Entrevista

de D.C)

Portanto,

levando em consideracdo essa diversidbdefatores, tendo como

embasamento os dados apresentados, cruzados cofeta de dados empirica feita nos

empreendimentos, apresentamos, por meio de umk‘fatss seguintes conclusées acerca

dos EES pesquisados:

Tabela 3 - Classificacdo dos EES em relacédo as d&as dos trabalhadores

EES Conclusodes

EES Conclusodes

EES Conclusodes

A Democ. Forte

D Democ. Forte

G Democ. Fraca

Como o estabelecimento ndo possui s
prépria, as decisfes sdo tomag
informalmente  pelos afetados. T
informalidade ndo permite a concentrag
das decisbes nas maos de um U
membro.

ede decisbes sdo tomadas pela regra
lapaioria as quartas-feiras. Es
abempreendimento ndo conta cQ
aauxilio direto de nenhuma entidade
i@ssessoria.

1 ds decisbes sdo controladas p
sequipe diretiva, de modo que
ndemais membros ndo participam d
deecisbes tomadas.

ela
DS

B Democracia Fraca

E Democ. Fraca

H Democ.Forte

As decisdes sdo controladas pelo chefe
familia, de modo que os demais memb
nao participam das decisGes tomadas.

@z decisbes sdo controladas p
asembro fundador, de modo que
demais membros ndo participam d
decisdes tomadas.

el@omo o estabelecimento ndo pos

psede propria, as decisdes sao tomg

apelos afetados pela regra da maid
em reunides mensais.

sui
das
ria

C Democracia Forte

F Democ. Forte

| Democ. Fraca

As decisGes sdo tomadas pela regra
maioria as quartas-feiras. Es|
empreendimento conta com 0 auxi
administrativo da unisinos.

@ decisOes sao tomadas pela regrg
senaioria as tercas-feiras. Es
i@mpreendimento conta com 0 auxil

administrativo do CAMPP.

1 ds decisbes sdo controladas p
sequipe diretiva, de modo que
i@emais membros nado participam d
decisdes tomadas.

ela
DS
as

“4 Segundo Gibbs (2009, p.103), “pode-se procurareal fazer comparagdes, gerar explicagdes e aonstr
modelos]...]JUma boa maneira de realizar esse #peothparacao é usar tabelas.[...] As tabelas usadaisalise
qualitativas possibilitam comparacbes semelhames, contém texto em vez de numero [...] sdo unmador
conveniente de mostrar texto proveniente de todcomunto de dados, de uma forma que facilita uma
comparacao sistematica.[...]”. Mais adiante, (2009,06) “Um uso comum para as tabelas é faciligr a
comparacdes entre casos. Os casos podem ser uatadarde coisas [...] Organizar os dados em tabaiaa

mais facil fazer comparacgées caso a

caso”..

“> Centro de Assessoria Multiprofissional.
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3.3. A AUTONOMIA DAS DECISOES DOS TRABALHADORES: SEJNDA
VARIAVEL

Uma vez que desmembramos as principais formas sdmdéomadas as decisdes nos
empreendimentos aqui em pauta, cabe analisarmasteitio das proprias decisfes, e se,
guando tomadas pelos trabalhadores, sdo signifasaél representam de fato algo importante
na atividade laboral dos envolvidos. Para tal agf Unicos dados disponiveis sdo aqueles
coletados nas entrevistas e nas observacoes jostmave empreendimentos, posto que a
Base SIES ndo apresenta nenhum dado sobre o cont@ddreunifes e decisdes. Desse
modo, trataremos a questdo de acordo com as disdes de questbes postas nas analises

coletadas.

Em um primeiro momento, fica claro que as escotlesstrabalhadores ndo chegam
necessariamente as reunides institucionalizadasempseendimentos. Durante a coleta de
dados, percebemos que na maioria dos empreendsnasteeuniées mensais e quinzenais,
tanto para gestores quanto para trabalhadoresutiétadas pelas direcdes para passar
credibilidade e transparéncia para os demais tratlates e para a comunidade. Por isso, na
maioria das vezes o conteudo dessas reunides i€éaécmlizem respeito, principalmente, a
questéao financeira dos empreendimentos onde awrexpde os balancos de pagamento e o
dinheiro em caixa, funcionando de forma vertic@mo uma prestacdo de contas. Ora
também servem como forma de ratificar as acdespoptas da diretoria, como no exemplo a

sequir:

“nds fizemos um convénio com o Trensurb para una@sma estacdo Sao
Leopoldo, nés que tinhamos tudo organizado CNP&eguimos conquistas
isso ai para todo o férum. Mas pra mim chegar Essociacdo teve que
reunir a assembléia geral para ver se eles apnovésso ai, foi dificil a
coisa até que eu pude expressar a idéia”. (EntaeMiss.)

Percebemos também que parece haver uma correlsit@@eauantidade de reunides e
a significancia das decisfes, pois, uma vez quebatd formal nas instancias decisorias néo é
privilegiado em determinado empreendimento, as r@a®popcdes dos trabalhadores séo
escassas e limitadas. Contudo, ressaltamos quralhas dos trabalhadores ndo acontecem
somente nas reunides, ou seja, nas arenas formsierdpreendimentos. Sao diversos os
casos em que demandas colocadas de maneira infarmnakja, colocada no dia-a-dia da
fabrica sdo atendidas por aqueles que “dirigemémgreendimentos, como nas seguintes

falas, “que nem o seu Valdir, uma vez ele passowptro lado da mesa para trabalhar, mas
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ele ndo se acertou e dai conversou comigo e vphlolado da mesa em que estava antes.”
(Entrevista J.S.), “n6s temos tido dificuldade pessoal trabalhar na prensa porque é um
trabalho muito pesado, suado, eles ndo queriatayaitendo desgaste s6 pra uma pessoa, ai
nos tivemos que fazer um rodizio para que todascyrssem um pouco, cada um por dia e
nao pesa para ninguém” (Entrevista A.89r meio desses depoimentos, cabe, portanto, nos
colocarmos a seguinte questdo: o que é significgiwra o trabalhador? Tal pergunta nos
remete ao item anterior, e também ao primeiro ghpitlesse trabalho, posto que ha
praticamente um consenso bibliografico de que niarmaadas vezes os trabalhadores estéo
mais interessados com melhorias na sua prépriag@mde vida, seja na sua prépria pratica
produtiva seja no ressarcimento dessa pratica,gquasbilitar uma vida digna.

Assim, por exemplo, decisdes sobre a producéoratagfio e o horario de trabalho,
tomadas por meio de diretrizes coletivas podem éambiabilizar a autonomia individual,
como no caso do empreendimento | em que os tratmks pressionaram a diretoria para
que fosse feita uma votacdo com o intuito de modasordenador de um determinado setor,
uma vez que os trabalhadores estavam entrando miacdireto com o antigo coordenador
de setor. Esse tipo de acontecimento implica acatdecimento por parte dos trabalhadores
dos pressupostos da economia solidaria e das piosglbs de mudanca que o alargamento

da préatica democratica pode propiciar.

Além dessa problematica, para discutir a autonarog empreendimentos devemos
pensar se existem fatores que constrangem as asalb individuos quando as decisdes sao
tomadas. Segundo Cohen (2009, p.96), as acoesnfahmser autbnomas se as preferéncias
sobre as quais um agente atua sdo fortemente dalascircunstancias, e ndo determinadas
pelo préoprio agente. De acordo com a coleta dedafikiuada, percebemos que grande parte
dos empreendimentos € formado por relacdes de tpacene proximidade geogréafica. Ao
mesmo tempo em que isso pode levar a determinadbmeato de comunidade e
pertencimento, também engendra a formacdo de gngsempreendimentos, Como no caso
do EES D no qual dos 13 membros do empreendimérgép da mesma familia. Esse fator
influencia profundamente na hora das tomadas ded#es; reduzindo a chance de existirem
outros ganhadores no processo democratico no ambientrabalho. Além disso, quando
falamos de grupos familiares ou de proximidadeed®s levar em conta as relagdes de
poder e as hierarquias implicitas entre esses.iditgd porque, por tras de discursos

democraticos e participativos, podem haver relag@edominacéo tipicas de uma sociedade
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patriarcal, como parece haver no empreendimentcoB) 6 pessoas, na qual trabalha um
casal e um filho. Segundo a fala do presidenta dgtamilia,

“eu sempre pensei em crescer, mas eu sei que néigoesozinho, eu tenho
0 exemplo da Gerdau, o Jorge Gerdau e o da Roedorque eles tem de
metodologia? o que é, agora depois de 20, quasan@$ ele conseguiu

passar a presidéncia pro filho dele na Rondon digde assim 0: - eu passei
pro meu filho, ndo sei se ele vai seguir isso, wRAPrincipais parceiros

meus sempre foram meus empregados.” (Entrevista J.S

Sem querer pormenorizar todas essas variaveiseammtempo em que muitas delas
estdo entrelacadas, partilhamos da opinido de muenga empresa com democracia forte, 0s
trabalhadores ao mesmo tempo em que exercem preagdtoém participam de escolhas
significativas nas arenas formais de decisdo desmmsautbnoma tendo em vista o bem do
empreendimento. Por sua vez, em uma democracia, faeg escolhas e demandas dos
trabalhadores ndo operam de maneira direta a gdarSuas necessidades, mas sim a partir do
reconhecimento e do encaminhamento destas por gartema direcdo que utilizam das
reunides de modo a ratificar suas decisées. No mesmtido, também podemos visualizar
que determinados grupos formados por motivos digedentro dos EES podem direcionam
as votacbes em prol de suas demandas. De acordess®E®s pressupostos, classificamos os

empreendimentos da seguinte maneira:

Tabela 4 - Classificacdo dos EES eetacdo & autonomia das decisdes

EES Conclusodes EES Conclusodes EES Conclusodes

A Democ. Forte D Democ. Fraca G Democ. Fraca

As decisdes sdo autdbnomas e, devidoAs decisbes sdo constrangidas pelds decisbes globais do EES ngo
informalidade, cada empreendedor teroarater familiar do EES em que ppassam pelos trabalhadores. Portanto
forte independéncia. conflitos séo implicitos. ndo ha autonomia.

B | Democ. Fraca E | Democ. Fraca H Democ. Fraca

As decisdes sdo constrangidas pelds decisbes sd@o constrangidas pelas decisbes globais do EES ngo
carater familiar do EES em que opgarater familiar do EES em que pgassam pelos trabalhadores. Portanto
conflitos séo implicitos. conflitos séo implicitos. ndo ha autonomia.

C | Democ. Forte F | Democ. Forte [ Democ. Fraca

As decisfes sdo autbnomas e o grupks decisfes sdo autbnomas e ha umd& decisGes globais do EES ngo
possui forte influencia sobre qgsexigéncia de participacdo por parte [dpassam pelos trabalhadores. Portanto
processos coletivos, diregdo e dos 6rgdos de assessoria. ndo ha autonomia.

Desse modo, alguns empreendimentos que de aconmto acgrimeira variavel,
relacionada ao grau das decisbes dos trabalhadoras) classificados comdemocracia
forte, tiveram que ser re-classificados nessa etapgaabalho, uma vez que entra em pauta o
grau de autonomia das decisdes. A relagéo opastierdocracia fraca para forte, ndo ocorreu
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uma vez que, se a participacdo ja é fraca, a amiane a significancia dessa participacao
tendem a ser também fraca. Por outro lado, o fa® dkcisbes serem tomadas pelos

trabalhadores, ndo necessariamente engendra desigdicativas e autbnomas.

3.4. COMUNICACAO CONTINUA E DEMOCRATICA: TERCEIRA XRIAVEL.

Como podemos perceber todas as variaveis utilizgdeia a classificacdo dos
empreendimentos se entrelagam de certo modo e, omgsensem o devido aprofundamento,
a guestdo da fala e de sua democratizacdo tambéstai@a implicita nas linhas anteriores.
Ademais, é imprescindivel compreendermos qual arldg fala dos sujeitos antes, durante e
apoOs o processo democratico, uma vez que o padesua diversidade de formas, também
esta implicito no ato da fala no ambiente de trabakja nos momentos formais ou informais.
Dessa maneira, objetivamos compreender minimanoem® oS interesses articulam-se fora
das esferas formais de decisdo, ou seja, como er pdaga através da fala dos trabalhadores
durante os processos decisérios dos EES. Parg tantos em conta a dificuldade que tal
proposta nos coloca, considerando a complexidasieetzcdes estabelecidas no ambiente de
trabalho e as proprias limitagcbes de uma pesquésdiftca. Nesse sentido, um dado que
podera nos ajudar nessa analise sdo as principaiad de participacdo nos EES, retiradas da
segundo a Base SIES.

GRAFICO 3 - Principais formas de partigpacdo nos EES

50,000 Participacdao nos empreendimentos
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10.529
10.000 +— 9.029
5.000 +——
65% 60% 60% 59% 48% £1%
0 T T T T T
Decisoes Prestacao de Eleicdo de Acessoa Decis. destino Soécios
coticianas contas aos Diretoria registros e cesobrase participamdo
socios infarmacgoes fundos plangjamento
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informag@#a base SIES.

Como podemos notar através do grafico e, ao aamtias conclusées que chegamos
analisando as esferas formais dos empreendimeatpsncipal forma de participagdo nos
EES se da através das decisdes cotidianas, presan®®% deles, seguido da prestacédo de
contas aos soécios, 60%, e da eleicdo de diretiamahém presente em 60% dos EES. Na
analise dessa variavel, portanto, devemos levac@msideracao, basicamente, o poder que a
fala diaria entre os trabalhadores possui nas @esisotidianas e, consecutivamente, na
formacdo da agenda para a tomada das decisdepemtdte da maneira como ocorrem as
tomadas de decisfes; sejam representativas ouipatittas. Segundo Mansbridge (2009, p.
207),

“através da conversacao cotidiana, as pessoas aomeentender melhor o
gue querem e o que precisam, individual e coletargm|...] Em seu melhor

funcionamento, um sistema deliberativo, assim ctodos os sistemas de
participacdo democratica, auxiliam seus particigmatentenderem melhor a
si mesmos e ao contexto no qual se inserem”

Dessa forma, percebemos que as decisfes cotidelatigas & democratizagcéo da fala
e a possibilidade de ser ouvido e escutar, tem gmmoipal objetivo nos empreendimentos
suprir demandas imediatas no local de trabalhopcamecessidade de contratacéo, posta por

um dos socios no empreendimento B:

“o proprio seu Valdir que ta aqui ha quase doissagente aproveita muito

a experiéncia dele. Ele teve o negdcio dele, eag@ote conversa muito e as
decisdes € muito de consenso, que nem agora agemtema placa la na

frente Precisa-se de pessoas para trabalhar sth@piehegamos a um

consenso que precisaria” (Entrevista J.S).

Nesse sentido a possibilidade da fala livre ecelto modo igualitaria, tem como
consequUéncia a abertura de espacos para a inclles@emandas dos trabalhadores na
construcdo da agenda nos empreendimentos. Essa& gareembora com gradacoes variadas,
uma caracteristica marcante em quase todos os emiorentos pesquisados. Os
trabalhadores possuem voz ativa quando alguma dlemarediata tem der ser solucionada
como na propria fala do presidente da cooperativdC@bram quando da uma coisinha, um
erro, que nem € comum na fundicéo ali tu errar guimica la no processo e dai depois eles

dizem: Bah, foi os cara la, a diretoria compraoisa mal, entendeu?” (Entrevista D.N).

Embora essa ampliacdo dos espacos de fala sitléadalas espacos formais dos EES

pareca indicar um caminho interessante para pengsBmocracia na economia solidaria,
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percebemos, por outro lado, que o debate sobretaspmais globais dos empreendimentos,
como por exemplo, as metas projetadas de prodtagoamento, contratagéo e remuneracao
nao ocorrem, uma vez que, como ja destacamosalzatadores se importam essencialmente
com as questdes relativas a sua funcao no lodahblalho. Para esse alheamento em relacao
as metas gerais dos empreendimentos, contribuernétanas relagdes estabelecidas no
mercado. Ficou nitido na fala da maioria dos dirige que a construcdo das metas coletivas
sao, normalmente, ditadas pelos clientes e poesigéncias, cabendo pouca discusséo sobre
sua aceitacdo ou ndo. Nesse caso quando necessiante da rapidez exigida pelos
mecanismos de mercado, as decisbes sao tomaddannapite por elites dirigentes, ou seja,
pela diretoria do empreendimento.

Contudo, visualizando o grafico 3, temos que 41% atapreendimentos possibilitam
a participacdo dos socios no planejamento. Tal dam® obriga a refletir sobre essa
participacéo visualizando a tabela 2, sobre a geitade das reunides dos EES. Segundo
essa, podemos estabelecer uma relagcao interessadteem vista que 45% dos EES fazem
reunides semanais. Os demais empreendimentosaraatenos reunides, com periodicidade
de quinze dias até um ano. Entendemos, nesse gseqtid os EES com reuniées mais
seguidas, 45%, segundo nossa pesquisa, corrob@atadns de que 41% possibilitam a
participacdo no planejamento. Essa relacdo podieiseruma vez que a periodicidade curta
de reunides inclua uma diversidade de demandasuta pos debates, possibilitando maior

apropriacéo por parte daqueles que participam.

Nesse sentido, levando todas essas questdes emnecdatacordo com a reflexao feita
pelos autores, os empreendimentos caracterizadne democracia forte seréo aqueles em
gue os trabalhadores debatem o seu empreendimemio em todo, enquanto aqueles que
usam da fala como forma de solucionar problemaggameiaié® serdo classificados como

democracia fraca.

Tabela 5 - Classificacdo dos EES em relacdo a dematizacéo da fala

EES Conclusodes EES Conclusobes EES Conclusobes

6 N&o queremos nesse trabalho, desmerecer o fajoedes trabalhadores possam se manifestar emaelaca
suas condicGes objetivas imediatas, uma vez quergenpelo fato de serem abertos nos empreendimentos
constituem grande avanco. No entanto, como ideahativo, entendemos que para superar o modelo de
democracia fraca, os participantes necessitanzartiliilesses mecanismos em sua plenitude no amluente
trabalho.
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A Democ. Forte D Democ. Forte G Democ. Fraca
Os membros tém e exercem o direito |[dEmbora as decisbes sejam centralizadag rfes decisdes sdo centralizadas e
participar e influenciar o debate. esferas formais, os membros tém o direifpouco autbnomas. Os
de participar e influenciar nessas decisdedirigentes dominam a fala.
0 que ndo significa, necessariamente, qye o
facam.
B | Democ. Forte E | Democ. Fraca H | Democ. Fraca

uds decisdes sao centralizada
apouco autbnomas. O
dirigentes dominam a fala.

Embora as decisdes sejam centralizadag 5 e
esferas formais, os membros tém o dirég

de participar e influenciar nessas decisg

s decisfes sdo centralizadas e po
rimutbnomas. Os dirigentes dominam a fal
es,

7]

0 que ndo significa, necessariamente, que o
facam.
C ‘ Democ. Forte F Democ. Forte | Democ. Fraca

das decisdes sdo centralizada:
pouco autbnomas. o
dirigentes dominam a fala.

d®@s membros tém e exercem o direito
participar e influenciar o debate.

Os membros tém e exercem o direito 5 e

participar e influenciar o debate.

7]

3.5. INTERESSES EM COMUM: QUARTA VARIAVEL

Ao inserirmos nesse trabalho esse tépico, ingressam uma série de controvérsias
situadas no ambito da teoria democratica, dadoaiezademasiadamente subjetivo do que se
interprete por interesses em comum. Benjamin B4&#3) afirma que em uma democracia
forte deve-se entender o processo de tomada deddecomo gerador e criador de desejos
publicos ou interesses em comum. Analisando o gtiars esses desejos publicos, Young
(2000) encontrara duas principais formas de entemd@eresse em comum para o0s teoricos
da democracia. A primeira em que se afirma a nielzets do diadlogo partir de uma célula
unitaria, com consciéncia em comum, € a segundqueno interesse em comum nao esta no
inicio do processo, mas sim no resultado finalotaata de decisdo publféaPor este viés,
Cohen (2009, p.96) aponta que “0s interesses,iwigete ideais que compreendem o bem
comum sao aqueles que sobrevivem a deliberacéeresases que, sob reflexdo publica,
acreditamos que sao legitimos para ser acionadmsdguazemos demandas sobre recursos

sociais.”

De tal modo, Barber (2003), em uma das poucassiesrde sua argumentacao pelo
mundo do trabalho, observa que programas de taldaiimocraticos sao validos tanto para os
individuos quanto para a sociedade como um todqueoeles geram auto-suficiéncia ao

mesmo tempo em que constroem um senso de comupidadgeja, criam interesses em

4" Nesse segundo grupo Young encaixa o pensameiergamin Barber (2003).
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comum. Por este viés, esses interesses, diantepiddiEas de tomada de deciséao,

caracterizam-se como

“my interest and you. The conflicts of wills, oretbther hand, is a contest
over competiting visions of a single possible fatudowever incompatible
our wants, the world we Will into existence canyobe one world — a
common area in which our wants and interests Wilstisfied of thwarted.”
(BARBER, 2003, p.201)

Tal visdo esta intimamente ligada a concepcéaoidiaania da Barber (2003), posto
gue para 0 autor a democracia ndo € nem o goveanmaloria nem o governo dos
representantes da maioria. Assim, sdo os cidadaas pelos interesses que possuem em
comum, que governam, “neighbors bound togetheh&eidy blood nor by contract but by
their common concerns and common participationh $earch for common solutions to
common conflicts.” (BARBER, 2003, p.219). Contudtoung (2000) aponta problemas
nessa concepcao que vé o processo democratico goracbusca de mediacdo pelo bem
comum. Na mesma perspectiva de Cohen (2009), aaaapmnta que sob circunstancias de
desigualdades sociais, a idéia de bem como a eiegse geral pode, por vezes, servir como
forma de excluséo, uma vez que expressam de manaisaefetiva os interesses de grupos
dominantes. Como podemos notar na variavel relatidamocratizacdo da fala, muitas vezes
determinados individuos centralizam a comunicagéosua capacidade de oratéria, fazendo
com que 0s menos privilegiados deixem de lado as sypressfes e demandas em prol de
um determinado bem comum. Em consequéncia, o gléos oprimidos e a possibilidade de
abalar o suposto bem comum pode remover demandblematicas dos processos coletivos,
restringindo a agenda na tomada de decisofes.

Por meio dessas reflexdes, podemos comecar a peesao dos EES, uma vez que,
em sua maioria, sdo formados por parentes, amigogzmnhos. Tal relacionamento, que
conecta a esfera da vida privada e da vida pubiloa individuos, proporciona,
necessariamente, um ambiente diferente daqueleesspmas empresas de cunho privado.
Notamos durante a pesquisa empirica que, se potadm ha nos empreendimentos a
necessidade do discurso e da pratica cooperatiemmcratica, por outro, as relacbes de
poder de proximidade, familiares e de vizinhangaem ao mesmo tempo gerar relacdes de
pertencimento e comunidade, como também de higraigio e subordinacdo. Essas
diferentes l6gicas que podem emergir, por sua afetam significativamente as percepcdes
das pessoas inseridas em um processo de tomaeéaidédode, consequientemente, limitam ou

ampliam a construcédo de um interesse coletivo.
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Para analisar como os interesses sao formadaguwgados nos empreendimentos, foi
necessario ir além dos proprios discursos dosltrattares que foram gravados, confrontando
falas e investigando a estrutura de oportunidades @ participacdo nos mesmos. Usamos
como exemplo o empreendimento B, onde presidematalé reciclagem a principal fonte de
renda de sua familia, que, juntos, totalizam trés&e/pai/filho -, dos seis trabalhadores da
empresa. Esse relacionamento advindo da esferalagdes privadas da familia, quando
reproduzido no grupo diante dos demais trabalhadogélete e reforca as estruturas de poder
patriarcais de nossa sociedade, uma vez que oaptndilia é o presidente/dirigente que
cuida da administragdo geral da empresa, enquantdemais estdo a ele subjugados na
hierarquia funcional do grupo. Surge, assim, arfiglo lider autoritario/tradicioridl

Nesse sentido, também € interessante notarmos emuépra a maioria dos
trabalhadores da economia solidaria sejam mulffeesmente em trés das nove associacées
e cooperativas analisadas elas ocupam o cargordeddi Até que ponto 0s interesses
consonantes dentro do local de trabalho ndo repemdie acomodam as estruturas de poder a
hierarquizacdo vigente em nossa sociedade? Seileafaras relacfes de proximidade podem
ser caracterizadas com a célula da sociedade pordaeual as relacdes em esferas publicas
tendem a se reproduzir, por conseguinte, os EESsgaefruto direto dessa configuracéo
também tendem a operacionalizar essas relacbesnd@hos, portanto, uma analise que
transpareca as caracteristicas sociais nas qs&s EES estdo imersos negando uma analise

isolada seja de suas potencialidades, seja ddisutagoes.

Ao mesmo tempo em que o0 mascaramento do conflito peph de discursos
cooperativos e associativos deve ser levado emaca@ntrazoabilidade, ou falta dela, na
resolugdo dos mesmos também deve ser inserida &seanComo exemplo, temos o
empreendimento D, no qual o presidente da assacieggitava deixar o cargo devido a
insustentabilidade de sua figura na posicédo dedtreSomente nesse conflito captamos trés
visbes distintas de seu surgimento: alguns atoregoledos com assessoria ao
empreendimento creditavam tal situacdo as “posipddticas distintas” entre os principais
lideres do empreendimento; as demais lideran¢casngmeendimento questionavam o carater

democratico do lider; o préprio presidente, por\sem questionava o insulamento de grupos

“8 Especificamente o tema da lideranca nos EES berdado em um tdpico a seguir.

49 Segundo a Base Sies de 2007 havia 134 mulherésié®@hhomens trabalhando com economia solidaria no
municipio. Acreditamos que, embora esses numerpi@aam-se, a proporgao continue a mesma em rekagdo
ndmero de mulheres e homens.
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familiares que afetavam o carater democratico dsciscdo. A questdo democratica,

portanto, tornou-se objeto de lutas e conflitosgaote das liderancas do EES imobilizando as
tomadas de decisbes e tornando o conflito no ldearabalho intratavel, gerando cisbes e
trocas de lideran¢d Contudo, o préximo ponto tratara mais detalhadeensobre o conflito

dentro do local de trabalho.

Assim, levando em conta todos esses fatores ad@seritos, caracterizamos os EES

da seguinte maneira:

TABELA 6 - Classificacdo dos EES emlacdo aos interesses em comum

EES Conclusodes EES Conclusodes EES Conclusodes

A Democ. Fraca D Democ. Fraca G Democ. Forte

A informalidade do empreendimentoChoque entre distintas percepcded&s visdes conflitantes sdo trabalhadas
favorece a individualidade de -cadale liderancas colocaram em risca gelos grupos e ndo acarretaram nenhyima
trabalhador. Por conta disso, visQepropria continuidade do baixa dos trabalhadores.
conflitantes acabaram se chocando. | empreendimento.

B | Democ. Forte E | Democ. Fraca | H Democ. Fraca

Apresenta uma unidade de interesse®, empreendimento apresenta fortélta taxa de rotatividade demonstra pouyco
uma vez que é composto de um grupendéncia a cisdo, fortificada peleempenho do grupo com os principios |da

com vinculos fortes. alta taxa de evaséo do EES. economia solidaria, em oposicdo go
empenho da direcé
C | Democ. Forte F | Democ. Forte | | Democ. Fraca

As visGes conflitantes, especialment®ois anos apods troca de presidéncialta rotatividade e baixa adesdo dos
em assuntos monetarios, s@autoritaria, as visGes conflitantesprincipios da economia solidaria. Além
trabalhadas pelos grupos e naoomecgaram a ser trabalhadas pelalisso visdes conflitantes fizeram com que

acarretaram nenhuma baixa dogrupos. determinados trabalhadores abandonassem
trabalhadores. o EES.

3.6. CENTRALIDADE E RAZOABILIDADE DO CONFLITO: QUIN'A VARIAVEL

Em uma democracia fraca o conflito entre interesemcorrentes é valorizado como
uma opc¢ao individual que deve ser respeitada. A8dgs e os julgamentos sdo pré-definidos
na esfera privada e, uma vez que a politica senafise ao mercado econémico, cabe aos
politicos profissionais captar a diversidade dedepgndividuais para reorienta-los e agrega-
los em acdes publicas. O conflito publico, portagtassimilado por elites politicas que déo o
tom das discussdes posteriores. Nesse caso a raghii e o conflito social sao prejudiciais
para as instituicdes que seriam abaladas em sd#itdade e o risco de paralisia decisoéria

se tornaria imanente. Por oposicdo, em uma degiadi@ate o conflito deve ser reorientado

¥ Como se veréa adiante, na tabela n° 7, tal situpgéere ser corriqueira nos EES.
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por valores cooperativos, estandoini@io e nomeiodo processo politico, resistindo a idéia
liberal de que o conflito é intratdvel e as opgédssiduais ja estdo dadas. Situando o conflito
noinicio e nomeiodo processo, mas ndo em $ey Barber (2003) visa a transformacao das
divergéncias individuais em cooperacao por meidaliberacao publica, da participacdo e da

educacéo civica, temas centrais de sua argumentacao

Correlata a centralidade do conflito esta a pdsditnie de dar voz aqueles individuos
discordantes durante o processo de deliberacéo, acarbjetivo de testarmos e, se for
necessario, revermos nossas convicgdes em um nguadesta toda hora se moldando. Um
modelo de democracia forte deve abrir espago eecitasp desconfianga, o dissenso e a
oposicdo. De acordo com esses pressupostos, emendpie os EES pesquisados, em sua
grande maioria, apresentam dificuldades em lidar oaonflito, esteja ele situado no inicio,
no meio ou no fim do processo. Uma maneira intargesde captarmos essa dificuldade foi
investigando a rotatividade nos principais cargos dmpreendimentos. Notamos que na
medida em que as pessoas que estdo na direcaobsditugdas por outros trabalhadores, os
gestores anteriores normalmente largam o empreenttsncomo podemos notar na tabela

abaixo:

Tabela 7 — As trocas de presidéncia no EES

EES | Houve troca ?| Antigos gestores continuam ?
A Sim N&o
D Sim N&o
F Sim N&o
G Sim Sim
| Sim N&o

Por si sO, a quantidade de empreendimentos quertiveotatividade nos cargos ja
apresenta um dado interessante para analisarma@syvemaque 4 dos 9 empreendimentos
apresentam alteracdes nos cargos de direcdo. Undaelaa ser levada em conta é o tempo,
uma vez que passados quatro anos, a cooperati@sgreenovar 1/3 dos quadros

administrativos, de acordo com a Lei 5.764/71 détiP@ Nacional de Cooperativismo.
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Assim, é forcada a mudanca de presidéncia nas @Mas obrigando determinados
funcionérios a deixarem os cargos administratide. entanto, em 5 cooperativas e
associacdes que mudaram a presidéncia, em 4 detagigos gestores acabaram por desistir
e abandonar o empreendimento. Com esses dadosbeeras que o conflito nos
empreendimentos e a possibilidade de voz aos asijdiscordantes € um assunto delicado
quando visualizado na prética diaria dos trabalfesldNesses casos o conflito expresso pela
mudanca de direcdes ndo resulta em cooperacdo poetende Barber, mas sim em uma
cisdo propria de modelos de democracia fraca, goiepresentantes dos grupos rejeitam o

retorno “ao chao da fabrica”.

Por outro lado, de acordo com as falas dos esteflos e as observacdes feitas,
algumas cooperativas, associacdes e grupos inferapgesentam conjunturas diferentes da
apresentada, caracterizando-se por niveis de cmserdidlogo mais equilibrados e que

possibilitam o surgimento do que chamamos de ¢onfizoavel, como no seguinte caso,

“é claro que as vezes agente tem que votar...meoigas assim agente ndo
entra em consenso e é quase sempre quando senfalanleeiro, mas eu
acho que o que mais tem dificuldade nos grupopdrta financeira, até tu
pegar uma confianca isso demora, depois que tur pesga confianca ai
vai...” (Entrevista P.T.).

Ja em outros EES, houve um processo grande daauptiqual os trabalhadores se
movimentaram para que a antiga presidente debdesseoperativa. Segundo a fala de uma

das trabalhadoras,

“Nés tinhamos a Carla que era a presidente quama@omecei. Ai terminou
0 mandato dela e dai veio o seu Jorge [...] Elaan@tentava a cooperativa.
Ela pensava assim 0, isso aqui dava dinheiro que de livre, e ela la
pego e fez outros negocios, em outras firmas enaskds foram botando
dinheiro fora...quando eles viram a coisa era sa pamelinha 1a][...]. O seu
Jorge veio ai comecou a crescer a cooperativa.tiNBa nada. O nosso
salario aumento. N6és nao tinha férias. O seu Jo&ga5 dia de férias pra
nos.” (Entrevista N.U).

Além dos fatores relativos aos conflitos proprioss dcargos de lideranca dos
empreendimentos, temos de levar em conta tambéoordgbtos em que os trabalhadores
ousam emitir opinides discordantes dentro dos @®pempreendimentos. De uma
dificuldade muito maior de captar, esses atos tampmrecem problemas a serem enfrentados
pelos EES, como no caso a seguir em que ocorreconftito no EES B devido a questdes

relativas ao ambiente de trabalho:
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“Foi resolvido... (siléncio) de uma forma bem tréaihg.. (siléncio) se tu ta

num ambiente que n&o é teu, ou tu sai fora ou aigadira fora. E isso. Se
alguém entra aqui que nem o lIsrael que tava aqéntlb um teste,

trabalhou uma semana, ele ali e tal pegava assooiga calma e dai o Silvio
reclamava e falava pra mim, bah o fulano ali ndcal#a...e dai eu dizia o
Israel tu tem que faz ai mais rapido, entdo chegaugi a pessoa tem que
se adequar ao nosso sistema e ndo nos a eleséEta J.S.).

Ou, no caso de uma antiga presidente da associagdmlhos do atual presidente,
“ela na verdade é mordida comigo, mas a maioripedsoal ndo gosta dela [...] pra te falar a
verdade, quando a pessoa ndo tem capacidadenmederagem. SO que quando foi pra ela

fazer isso assumir a presidéncia (grifo nossojlai ela ndo conseguiu, ela ndo soube fazer.”

(Entrevista D.N). No mesmo

sentido,

“no caso a Bernadete que é a outra do grupouel@aonvidou agente [...] e
depois assim foi divido por que uns queria umaacoistros queriam outra
né, ela queria fazer tipo como uma cooperativacetimfia como nos fazer
uma cooperativa, até hoje ela ndo conseguiu agndatédo ela fundou outro
grupo, o grupo girassol.” (Entrevista V.R.).

Desse modo, levando em consideracao todas essdsrpéaticas apontadas, classificamos os

empreendimentos, de acordo com a centralidade dfiitcoe a possibilidade de voz aos

trabalhadores divergentes da seguinte maneira:

TABELA 8 — Classificagdo quanto a centralidade doanflito/possibilidade de

divergéncia

EES Conclusodes

EES Conclusodes

EES Conclusofes

A Democ. Fraca

D Democ. Fraca

G Democ. Forte

Visdes conflitantes fizeram com qu
determinados trabalhadoré
abandonassem o empreendimento o
demonstra uma dificuldade em lid
com o conflito.

eVisbes conflitantes fizeram com qu
rgleterminados trabalhadores abandonas
goeempreendimento o que demonstra u
adificuldade em lidar com o conflito.

eAs  visBes conflitantes sal
safsorvidas pelo grupo,
nraspeitadas. A0 mesmo tempo n
acarretaram nenhuma baixa d

trabalhadores.

o]

sengo

L)
0s

B Democr. Fraca E Democ. Forte H Democ. Forte
Visdes conflitantes fizeram com queHa certa homogeneidade nas visGes pées  visbes  conflitantes  sdo
determinados trabalhadoresdo possibilitam grandes entraves. Pabsorvidas pelo grupo, sendo

abandonassem o empreendimento o
demonstra uma dificuldade em lid
com o conflito.

goetro lado cabe ressaltar se e
ahomogeneidade ndo esconde os confl
internos, 0 que ndo conseguimos perce

sgaspeitadas. Ao mesmo tempo n
t@sarretaram nenhuma baixa d
bdrabalhadores.

ao
0S

C Democ. Fraca F Democ. Fraca I Democ. Forte
Embora trabalhadores ndo tenham sdids6es conflitantes fizeram com queAs visbes  conflitantes  séo
devido ao conflito, o empreendimentaleterminados trabalhadores abandonassaimsorvidas pelo grupo, sendo

demonstra uma dificuldade em lid
com o conflito, especificamente e
relacdo as financas.

ao empreendimento o que demonstra u
mdificuldade em lidar com o conflito.

mraspeitadas. Aos mesmo tempo T
acarretaram nenhuma baixa d
trabalhadores.

ao
0s
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3.7. TRANSFORMACAO DOS VALORES NO PROCESSO PUBLICGBEXTA
VARIAVEL

Consideramos esse ultimo ponto da andlise comoasmmais importantes e também
o mais dificil de captar, pois, segundo Barber §)Yfara ocorrer a transformacgéo dos valores
durante o processo politico € necessaria a crdg@mna linguagem que ajude a reformular os
interesses privados em um consenso publico. Assidemocracia forte caracteriza-se como
uma politica da transformacgapposto que os valores necessitam mudar com o réecins
processos de tomada de decisdo. Caso isso néd@,otmmos a demonstracdo de que 0s
valores séo privados e os individuos atomizadossipititando o controle da linguagem e,
consecutivamente, dos processos decisorios pa garalguns. Também para Young (2000)
essa transformacgdo das preferéncias individuaisiraa vontade e interesse publico € que
pode transformar o processo democratico em um ggoagmais justo para todos envolvidos.

No caso da economia solidaria, podemos entender (@8tma variavel como o
resultado das demais. Dada a existéncia de um gmpiesso de democracia forte, de acordo
com as variaveis anteriores, € possivel que tenbartansformacdo dos valores durante o
processo implicando, em uma ultima consequénciajdé@ de transformacéo social e

individual.

No entanto, temos em conta a enorme dificuldadéralespor esses pressupostos
tedricos para classificar os empreendimentos delaamm a transformacdo dos valores dos
individuos durante seu engajamento em processdiipalivos. Para pormenorizar essa
variavel necessitariamos de um numero muito massistvo de entrevistas individuais e
coletivas, bem como andlises temporais mais am@lastudo, na medida em que ela é o
resultado explicito das demais variaveis, podemtmneé-la também como uma continuidade
dos processos que analisamos anteriormente. Esgaspao implica que além da tentativa
de analisa-la individualmente, cabe pensarmos @tigsa variavel de acordo e em relacao

com os resultados das demais.

*1 Sem qualquer tipo de normas externas, crencasaitésas ou direitos naturais.
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Logo, nessa discussao, é importante trazermos rentanas problematicas sobre o
carater educativo da participacdo posto pela nzadws tedricos que defendem a democracia
econdmica discutida no primeiro capitulo. Segurske®, uma vez instaurada a participacao,
esta tende a gerar novos e constantes impulsogriticas participativas. SO que para isso
ocorrer, é essencial que a linguagem seja dempadatiBARBER, 2003). Com bases nesses
argumentos tedricos, colocamos a seguinte quest&#o rps parece essencial: como
democratizar a linguagem em ambientes onde asudddagles sociais, de status e de renda

estdo presentes de maneira intensa?

Exemplificamos o questionamento com o caso do eengimento |, 0 mais antigo e o
mais numeroso dos pesquisados. Dos 118 empredditbssédo analfabetos, 77% possuem o
ensino fundamental incompleto, 10% o ensino funddahecompleto e 3% o ensino médio
completo. Investigando a historia desse empreemdongerificamos que o atual presidente
da cooperativa, inicialmente contratado como asseshninistrativo, por conta de seu perfil
técnico, tornou-se presidente com a saida da arrgaidente que também possuia
escolaridade acima dos demais, além de ser umarigke politica no municipio. Os niveis
baixos de escolaridade se refletem na grande raaitws empreendimentos analisados e,
embora ndo determinem, condicionam o raio de agéourdivo de grande parte dos
trabalhadores e possibilitam o usufruto da méaohta-por meio do discurso cooperativo em
prol do mantenimento das desigualdades, sejamatiesstu de renda. Se relacionarmos tais
dados com as problematizacdes de Barber (2003)apteega conclusdo de que € muito
complicado pensar uma democracia forte na econaolidaria sem o componente da
educacao civica, que, em um dos seus sentidosvgaleroenta a escolaridade. Mesmo que
essa possa ser adquirida com o tempo e com a grébaperativa, entendemos que a
educacédo basica, ou mais precisamente a falta ddssacdo, se torna um empecilho para

gue as politicas publicas em economia solidarens@pais inclusivas.

Por outro lado, temos o exemplo do EES C, em gagocdrdo com o relato, “a. T
(outra integrante presente na sala) ndo falavaomagora ele fala bem mais... ontem nés
estava numa reunido com a Unisinos e eu falei quieexolui né! Nao falava nada, nada,
nada. Agora ela fala bastante.” (Entrevista P.Tye€@nhecimento por parte das colegas de
trabalho mostra, em certo sentido e grau, o empadarto de determinados trabalhadores,
nesse empreendimento cujo produto final sdo mateda limpeza ecoldgico. Segundo
relatos, nesse mesmo EES duas trabalhadoras wiaj@aea Minas Gerais para falar sobre
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suas experiéncias na gestao da sua assodi@pda@omo sobre as finalidades sociais de seu
trabalho. Portanto, averiguar se os valores seftstamaram no processo politico publico é
também se perguntar em que medida os valores dorslissobre a economia solidaria, de
democracia e transformacdo da estrutura econdmaasatiedade, se inseriram nha
mentalidade desses trabalhadores a ponto de aemplgra percepgdo sobre as problematicas

sociais, como afirma Mansbridge:

“a deliberacdo formal, a conversagcdo cotidiana érasuformas de
participacdo democrética deveriam capacitar ogléims a ver o conflito de
maneira mais clara quando ele foi previamente madoa— por exemplo,
pelas decisbes ndo publicas da elite e por deégi¢igemonicas de bem
comum.” (2009, p.229).
Por este viés, inclusive a relagdo com os movinsesbaiais, redes e foruns também
podem abrir uma diversidade de portas para a tanatdo dos atores envolvidos no
processo. Nesse sentido, a Base SIES nos apredguma dados que servem para verificar de

maneira global como os empreendimentos se relani@na redes e féruns externamente:

GRAFICO 4 — EES que participam de acbes colgis externas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagt#a base SIES.

Por intermédio desses dados também podemos pemeb©&5% dos EES participam
de alguma rede ou féorum e 11% tem vinculo com mentos sociais. Como constatamos,
essas relacbes externas aos empreendimentos tefeit@ de mudar e impulsionar a
percepc¢éo dos envolvidos sobre os processos patti@ms, como podemos notar na seguinte

fala:
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“até eu quero que elas venham uma para ser cooatar(dd férum de
economia solidaria de Sao Leopoldo - grifo nogstglas acham que néo
vao entender. Realmente, quando eu entrei tu lewvgpd pra entender a
reunido, mas agora eu to gostando das reunidas leosesta, no comeco tu
nao entendia o que eles falavam. Tu leva tempogogaando. Hoje eu
entendo, hoje eu gosto de vir, gosto de parti¢igantrevista V.R.).

Especificamente trabalhando com os EES que poseselagdes com os movimentos sociais,

temos os seguintes dados:

Gréfico 4 — Participagdo dos EES em movimentos sacs
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagt#a base SIES.

Com base nesses dados notamos que aanaifo, possui vinculo com o movimento

comunitario, 42% com o movimento pela terra, e 3@6%WmM movimento sindical.

Visualizamos novamente que esse contato diretm&taate dos grupos com 0S movimentos

sociais altera significativamente a percepcéo eabsres dos envolvidos. Essa complexa

relacdo entre uma pluralidade de atores fortalee®cedade civil e torna-se, portanto,

essencial para pensarmos uma teoria democratiadmsa transformacdo dos valores

atraves da comunicacao, como podemos notar nogegalato:

“a gente se organiza em 12 familias e entra dentraalvimento do MTD,

que na época tinha como pauta reivindicar as feetaergenciais de
trabalho, que era o salario minimo na épocal...]Jceneza, aprendi muito,
inclusive a me relaciona com as pessoas, 0 moviméamt da essa
oportunidade, de tu aprender a se relacionar,llrabam coletivo. Mas eu
nunca eu imaginei que conseguiria porque eu sentiealhei de

empregado, sempre fui mandado, eu chegava afiegéa a do meu setor, e
depois que entrei pra dentro do movimento, eu @wrdesse grupo aqui
desde 2004 [...] por que eu era xucro. Era s6 abkmm,tudo bem. E s6 na
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minha, claro mas eu nao tenho aquela escolaridgadeenho a 52 série. SO
gue trés, quatro meses dentro do movimento eu iagucoisas assim nao
eram como eu pensava, que ndo é um bicho de dmteasd (Entrevista
D.C.).

Contudo, entendemos, de acordo com a pesquisadegaexistem ambiguidades no
discurso dos atores que se situam entre movimeswogis diversd$, uma vez que 0s
valores também podem ser pré-definidos nesses reatas tornando-se fixos e, inclusive,
dificultando a construgéo coletiva na economiadsola. Por este viés, esses atores ja
inseridos em movimentos sociais ao entrarem naoeti@ansolidaria destoam em termos de
oratdria e militancia dos demais trabalhadores spraente estdo a procura de opcdes de
emprego. Esses valores e crencas dos militanteesendo-militantes também podem
caracterizar situacées de permuta reciproca am ldaginsercdo dos atores no ambito da

economia solidaria, de acordo com Mansbridge (200210)

“0s movimentos sociais trabalham tanto para mudarodo de pensar das
pessoas quanto para pressionar os governos paderientacdo de leis. A
conversacgdo politica intencional dos ativistas tigpok tanto influencia
guanto é influenciada pela conversacao cotidiasando-ativistas [...]. Nao-
ativistas afetam o que os ativistas dizem e perjsgnpor responderem a
essas ofertas demonstrando entendimento ou confus@i@sse ou enfado,
apropriacdo ou rejeicdo [...] testam novas e vell@ggas contra suas
realidades diarias.”
Essa diversidade de problematicas nos mostra atidade de fatores que podem
influir para que os valores sejam transformadoamerum processo de tomada de deciséo e
transparece a economia solidaria como um camp@ @ndconstrucdo, portanto, indefinido.
Ao mesmo tempo essa transformacao de valores pgral aponta Barber (2003) é a ultima
etapa de um amplo processo de deliberacdo na egéstdo tipo-ideal de democracia forte.
Por conseguinte, entendemos essa ultima variawsb eon processo desencadeado na pratica
desses empreendimentos para a construcdo de nalwesv Ressaltamos que entender a
transformacdo dos valores como um processo negluguapossibilidade de que sua
realizacdo se encontre em um formato definido edatt. Assim, empreendimentos que
possuem modelos de democracia forte ndo necessatianransformaram os valores da
totalidade dos seus cooperados, mas significa @ueinbaram nesse sentido, ativando
elementos que possibilitam o desenvolvimento décpisaidemocréticas fortalecidas em sua

vida associativa. Dessa forma classificamos os d&E&guinte maneira:

2 Uma vez que esses atores representam uma divdsidademandas, por vezes contraditérias entersi
no caso dos partidos e do movimento social.
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TABELA 9 - Classificacdo dos EES quanto a transfmacéo dos valores

EES Conclusodes

EES Conclusodes

EES Conclusodes

A Democ. Forte

D Democ. Fraca

G Democ. Fraca

O discurso da economia solidarig
a participacdo externa d
empreendimento possibilitaral
com que a pratica da participag
se enraizasse em alguns socios.

© discurso da economia solidaria e
oenraizado somente nas liderancgas
mempreendimentos. Os demais trabalhad
Amao tem conhecimento da econon
solidaria e ndo participam de maneira g€
do EES.

s5t@ discurso da economia solidaria e

desraizado somente nas liderancas

rempreendimentos. Os dema

hirabalhadores ndo tem conhecimento
ralconomia solidaria e ndo participam
maneira geral do EES.

sta
dos
S
da
de

B | Democ. Forte

E | Democ. Fraca

H | Democ. Fraca

Ha um forte discurso sobre

economia solidaria, bem como un
forte participagdo externa d
empreendimento. No entanto, n
conseguimos captar até que po
esses fatores refletem n
trabalhadores

a0 discurso da economia solidaria e
n@&nraizado somente nas liderancas
oempreendimentos. Os demais trabalhad
Amao tem conhecimento da econon
nteolidaria e ndo participam de maneira ge
pglo EES.

5t® discurso da economia solidéaria e

desraizado somente nas liderangas

prempreendimentos. Os dema

hirabalhadores n&do tem conhecimento
ralconomia solidaria e ndo participam
maneira geral do EES.

Sta
dos
s
da
de

C Democ. Forte

F | Demot. Forte

I | Demot. Frac:

Embora a participagdo nas red
externas ao empreendimento s
aleatéria, o discurso da econoni
solidaria é forte dentro d
empreendimento e é apreendi

e® discurso da economia solidaria e
ejparticipacdo externa do empreendime
ipossibilitaram com que a pratica

O participacdo de enraizasse em alg
dsdcios.

pelos trabalhadores.

® discurso da economia solidaria e
ntenraizado somente nas liderangas
l@mpreendimentos. Os dema
iniebalhadores ndo tem conhecimento

economia solidaria e ndo participam

Sta
dos
s
da
de

maneira geral do EES.

3.8. CLASSIFICACAO GERAL DOS EMPREENDIMENTOS

Objetivamos, com a construcdo teorica feita atéognaprofundar o estudo da

democracia nos empreendimentos econdémicos sokdakipartir dos dados recolhidos e da

teorizacao feita, podemos estabelecer algumasusiies sobre os graus de democracia nos

empreendimentos econdmicos solidarios. Nesse sentidnstruimos as tipologias dos

empreendimentos analisados na tabela a seguir:

TABELA 10 - Classificacégeral dos EES

EES | Variaveis |1 2 3 4 5 6 Total/Tipologia
A Forte | Forte | Forte | Fraca | Fraca | Forte | 4 pontos - Média
B Fraca | Fraca | Forte | Forte | Fraca | Forte | 3 pontos - Média
C Forte | Forte | Forte | Forte | Fraca | Forte |5 pontos - Forte
D Forte | Fraca | Forte | Fraca | Fraca | Fraca | 2 pontos - Fraca
E Fraca | Fraca | Fraca | Forte | Forte | Fraca | 2 pontos - Fraca
F Forte | Forte | Forte | Forte | Fraca | Forte |5 pontos - Forte
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G Fraca | Fraca | Fraca | Forte | Forte | Fraca | 2 pontos - Fraca

H Forte | Fraca | Fraca | Fraca | Forte | Fraca | 1 ponto - Fraca

I Fraca | Fraca | Fraca | Fraca | Forte | Fraca | 1 ponto - Fraca

De acordo com a tipologia que construimos, dos preemdimentos pesquisados, 5
deles, 55%, apresentam indices de democracia fDasa4 restantes, 2 — 22,5 % - apresentam
indices de democracia média e outros 2 — 22,5%resapta indices relacionados a
democracia forte. Portanto constatamos, como undéteia geral, que os EES pesquisados
replicam as préaticas de democracia representatifimca — presentes na socieddd®
ambiente autoritario, excludente e com pouco esvimparticipacdo no qual estdo imersos
também reflete em grande parte desses grupos. Dexi® a emergéncia de uma lideranca
forte com uma ampla distancia ideoldgica e disvarsios demais, acompanhada de uma
baixa participacdo e envolvimento dos trabalhadocegue diz respeito as demandas gerais
dos EES matizam a maioria dos empreendimentosndiatalo-os das praticas de autogestéo

proposta e divulgadas por tedricos e ativistas.

No entanto, € alentador o fato que uma boa padosagrupos — 45% - desenvolvem
praticas de tomada de decisdo mais igualitariag esttrabalhadores, que séo realizadas em
niveis e estruturas diversas, captadas pelos ¢oscdée democracia média e forte. Tais
conceitos traduzem o numero expressivo de pratiedésntoras de liderancas fortes com
coletivos também estruturados que, consecutivameuntexercem presséo nas liderangas ou
autogestionam suas demandas especificas. Nesge, erdge e escasso 0 caso de liderancas
trocadas devido a ma administracdo ou centralizagéessiva. Ao mesmo tempo, pesa na

anélise o carater embrionatiplogo, em construcao, desse processo social.

Destacamos o registro de dois casos de democoatgague, a principio, configuram-
se em excegbes, na qual a participacdo igualit@rimclusiva é cobrada e exercida
semanalmente por parte dos dirigentes e de umaestiénica de apoiadores. Essas praticas
ajudam a encurtar a distancia entre 0os membrogedies e dirigidos estimulando o
surgimento de uma consciéncia aberta para a pat#&o por parte dos trabalhadores Tal
constatagdo nos leva a tentar analisar mais prafnedte esses casos que sdo desviantes,

posto que um dos objetivos desse trabalho é comgiee®s principais fatores que alteram os

3 Sobre generalizacdes em andlises qualitativagysGp009, p.129) afirma que “as diferencas encdaga
entre grupos de individuos lhe dizem alguma cadaesos efeitos dessas diferencas, mas nao devesanas
proporcdes de entrevistados como a generalizagacpgzopulacdo mais ampla.”.

>* 0 empreendimento mais antigo da cidade tem, s@ngatanos.
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graus de democracia nos empreendimentos. De acomd@ coleta de dados que realizamos,
percebemos alguns pontos em comum entre essempieendimentos que tentaremos

explicitar nas linhas a seguir.

Assim, o grupo F possui 5 anos de duracdo e falado por um programa da
prefeitura municipal de Sdo Leopoldo com o auxdiioCentro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) vinculado a Secretaria Municipal dssiaténcia, Cidadania e Inclusdo Social
(SACIS). A prefeitura municipal na época tinha ahibde construir uma estrutura com o
objetivo especifico de reciclar o lixo atrds dormatesanitario da cidade. Nas redondezas,
localiza-se a Vila Santa Marta, regido perifériea QR0 Leopoldo, na qual as pessoas em
vivem em situacdo de enorme precariedade e ondase do sustento das familias é a
reciclagem e a coleta de residuos solidos. O CR@AS, na época realizava um trabalho
especifico com as mulheres do bairro — o PAS (RrogrAuxilio Solidario) em que essas
ganhavam bolsas auxilio para trabalhar na limpesauhs da cidade —, tratou de intermediar
a insercdo dessas mulheres e a formacdo de un@agdsode reciclagem no local onde a
prefeitura construiu um galpdo de reciclagem. Ealige nota que antes da constituicdo da
associagao foi feito um ano de formacdo em trababhmperativo e associativo para as
trabalhadoras. Tal empreendimento, portanto, fadore mantido devido, em grande parte, a

impulsos exdgenos.

Ja o grupo C teve um inicio em 2007 devido a dmtde complementar a renda
familiar por parte de algumas mulheres, especifeegm 12, que trabalhavam como
voluntarias na cozinha de uma escola do municiipartir desse interesse, inicialmente
obtiveram auxilios diversos junto & CARITAS, entiddigada a Igreja Catdlica, e junto a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)sfas parcerias fundou-se a
associacao que, gradativamente, foi ganhando egpagycado na confeccao de produtos de
higiene e limpeza a partir dos 6leos de cozinhatadbs pelo servico de limpeza urbana da
prefeitura. Essa relagcdo com a prefeitura, bengfca ambas as partes, fez com que o poder
publico financiasse a constru¢cdo de um local dealih@ para o grupo no municipio e
fomentasse a ligacdo do grupo com o CRAS e outtmes da prefeitura, & exemplo do
grupo F. Contudo, esse grupo foi criado a parts dderesses dos trabalhadores sendo

mantido e auxiliado por entidades externas, apdsiesenvolvimento.

Ainda segundo os relatos coletados, mesmo contiadai prefeitura e de uma equipe

de educadores sociais, 0 empreendimento F, deadaeis®, foi dirigido verticalmente pelo
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antigo presidente, tendo em vista que “as pessbasea falavam, a antiga diregcdo que eram
os donos. Eles s6 davam as ordens. Eles faziamemoaitido no escritério s6 dava o

dinheirinho de cada um, isso foi em 2007 para 2@@&8itrevista D.C). A medida que essa
situacdo de dirigismo foi gradualmente sendo egpoagravando os conflitos entre as
trabalhadoras, a direcdo e a prefeitura municijpélnecessaria a intervengédo informal do
poder publico que inseriu um dos catadores profisdizados pelo partido do governo para

contornar a situacao de crise que vivia o empreegrtio. Segundo o proprio catador,

“eu entrei 14 e dei oportunidade pras pessoas, @@n@gemostrar para eles
gue o empreendimento era deles, ndo de uma daetdriD.N (atual
presidenteha época nem falava nada. Na época ela era secedtguando
eu entrei, eu montei uma nova diretoria, né. Eupdesidente a outra
companheira vice, na verdade eu montei um grupeoatbelho 14, tirei tudo,
tirei um pra me apoiar 0 que seria 0 meu vice, setetaria, uma segunda
secretérial...] e comecei a dar oportunidade pgualas pessoas. Trazia uma
para uma reunido, outra para outra reunido, edbathando bem o coletivo
[...] Ah, em trés meses eu montei uma diretoriddéatro e me deram um
chute. A Unica coisa que eu fiquei magoado com gleseles é que ndo
poderiam ter me tirado do jeito que me tirarampésmente eu cheguei la
em disseram: 6 D.C., ndo te queremos mais !” (EisteD.C)

Segundo a fala da presidente da cooperativagiia tima votacdo para a escolha de
um novo presidente em que “tinha trés pessoas oemct e dai naquele tempo tinha umas
33 pessoas trabalhando aqui, e dai eu recebi 82 pata ser presidente, isso ja vai fazer dois
anos.” (Entrevista D.N). Com a intervencdo dos poderes lignd) portanto, o
empreendimento passou a ser presidido por umaaacdigdora que, junto dos educadores do
CRAS, diminuiu o distanciamento entre os trabalhesl@ a dire¢do, uma vez que a propria
presidente agora do processo de producao. Assangdgrparte trabalhadoras visualizaram

oportunidade de participar em termos de igualdaderdcesso democratico da associacao.

Em oposigcdo, o grupo F possui uma historia palitttenos conturbada, em que o
anico problema figurou na saida de trés das tradaltas iniciais que vislumbraram outras
opcOes laborais. A partir disso o grupo foi redazidra nove trabalhadoras que trabalham
juntas desde 2007, realizando reunides semanaisapiam com a presenca das entidades
apoiadoras. Segundo os relatos, debates acirrado®mo, principalmente, de questdes
monetarias, ocorrem com uma freqiiéncia constatetudo, essas questdes sao resolvidas e

mediadas internamente, entre as trabalhadorasmidades de apoio.

Em si, tanto a histéria da associagdo C quanto diifefencia-se das demais em
virtude do massivo apoio da prefeitura, da unidade local, e de outras instituicbes para a
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constituicdo dos grupos, o0 que pode ser considerach® um escopo interessante de analise
para compreendermos a propria democratizagdo atelvs EES. Segundo um dos
entrevistados, a associacdo Faémenina dos olhos do prefeitofois sua sede, a matéria-
prima que recebe, bem como os treinamentos reabzpdla equipe de educadores sociais
semanalmente sao investimentos do governo munieipgboliticas publicas focalizadas em
uma &rea de vulnerabilidade, a exemplo da assac2¢Blo entanto, a maioria dos grupos de
economia solidaria da cidade também recebeu algpondé apoio técnico ou financeiro, seja
por parte de algum setor da prefeitura, seja porepda Incubadora da UNISINOS ou por
parte de ONG’s — entretanto, ao que tudo indigghuma nas proporc¢des que os grupos C e F.

Por parte do grupo F, o forte relacionamento cagoverno acontece, principalmente,
através dos formadores educacionais da SACIS, atmue grupo C, destaca-se a forte
presenca da universidade que apodia o grupo tamstamestées administrativas quanto nas
questbes relativas a producdo. E importante ressais que com a pesquisa empirica ndo
descobrimos a existéncia de militantes profissieadbs dentro desses grupos. A0 mesmo
tempo observamos que o contato dos dois grupos sudse liderancas com politicos
profissionais e com a politica partidaria é realizde maneira diferente dos demais grupos,
sem infiltragdo interna direta em anos de eleicdmo podemos notar através da seguinte
fala:

“0 grupo comecou do nada, ndo teve ajuda da puedeitem de ninguém,
depois que agente foi incubado pela unisinos aitageomecou a ter uma
ligacdo com a prefeitura. E assim, quando vaoti@abéeo pela primeira vez
ai enche de politico ai na frente né, dai quandmtagfez a inauguracao
daqui também tinha uns 2 ou 3 politicos ai, masadante vai cortando né,
porque ndGs ndo queremos essas coisas com poltiemte quer o apoio da
prefeitura porque eu acho que isso faz bem.” (Kist@P.T).

Esse distanciamento dos grupos da politica profissipossibilitou uma relativa
equidade na origem dos associados, sejstates renda ou ideologia, facilitando, assim, a
inclusédo e o debate democratico. Corroborandartalise temos que as duas associacfes
compdem o grupo dos trés empreendimentos dos malsados que possuem mulheres na
presidéncia, destoando dos demais grupos de ecarsmidaria do municipio, pois, mesmo
que 80% dos trabalhadores em economia solidariandoicipio sejam mulheres, essas
acabam por situar-se em posicoes de subordinacAoddas empresas. Além dessa

diversidade de fatores, nas préximas paginas @mta esmiucar outras variaveis que



104

possam levar os empreendimentos a caracterizarel®-geordo com determinados modelos

de democracia.

3.9. EXPLORANDO OUTRAS VARIAVEIS: LIDERANCAS, TAMANO, EFICIENCIA
ECONOMICA E TEMPO

Dado o carater exploratorio dessa pesquisa, pinfeirnecessario construirmos, a
partir das teorizacdes de Benjamin Barber, umalaip® sobre as diferentes formas de
democracia nos empreendimentos. Isso porque naovagues relacionar as praticas dos
mesmos, hem com uma noc¢éo vaga de democracia,azemuma vinculagao direta com os
tipos-ideais advindos das diferentes teorias defioas. Assim, ap0s a constru¢do dos
modelos que julgamos propicios para democracia mbiemte de trabalho, tentaremos
compreender algumas condicbes que moldam, facitardificultam para a democratizacao
dos EES. Nesse sentido, ndo entendemos eles totalmiissociados das proprias variaveis
que visaram a construcdo das tipologias abordatas@mente. Contudo, pretendemos, se
nao responder, ao menos aprofundar, dando cordidelid seguinte pergunta: Que fatores

alteram os padrdes de democracia no local de trabal

Buscando responder essa pergunta, encontramosferantes frentes de pesquisa,
quatro principais variaveis que podem afetar o giewalemocracia nos empreendimentos. A
primeira foi extraida de teoricos que tentam pensgsroblemas da relacdo entre a base dos
movimentos sociais — no caso desse trabalho dogeengimentos - e as liderancas
(TATAGIBA, 2010; CRUZ, 2007; VERONESE E SCHOLZ, 201 A segunda variavel
considera o tempo de constituicdo dos empreendomentvem sendo pensada timidamente
tanto por alguns socidlogos (HOLZMANN, 2000), quargor tedricos da democracia
(PIERSON, 2004; PATEMAN, 1970). A terceira variavélata do tamanho dos
empreendimentos, ou seja, do numero de associagos,esfor¢cos nos remetem aos tedricos
da democracia como Dahl (2001). Com a quarta enaltrariavel pretendemos discutir o
faturamento dos empreendimentos, problematizada&césamente pelos tedricos do
cooperativismo e da economia solidaria (SINGER62@AIGER, 2008).

Tendo em vista a complexidade do nosso objet@ditentre o campo econdémico, 0

social e o politico, as variaveis supracitadasesarda convergéncia entre uma diversidade de
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areas especificas do conhecimento. Desse modoyeengemos a necessidade da realizacdo
de um trabalho interdisciplinar sobre a economi@&aa, que verse com uma diversidade de
tematicas de investigacdo do cientista social. 8fs@isso, nas proximas linhas, tentaremos

realizar tal proposta.

3.9.1. AS LIDERANCAS NA ECONOMIA SOLIDARIA

De acordo com as pesquisas realizadas, concluio®sima das principais variaveis
gue afetam o grau de democracia nos empreendimpeotiesser verificavel pela postura das
liderancas em relacéo ao coletivo. Embora sejaamanieno importante quando tratamos de
politica em grupos sociais, esse tema véem sendoopexplorado no cenario académico
atual. Destacam-se algumas pesquisas e publicagesntes, que buscam analisar o
fendbmeno da lideranca seja em relagdo aos movismaomais (TATAGIBA, 2010; CRUZ,
2007), seja em relacao ao proprio fendmeno da ecasolidaria (VERONESE E SCHOLZ,
2011).

Nas primeiras, a questao da lideranca tende anarssm papel secundario no estudo,
tendo em vista que o foco esta voltado para adeldgs grupos com as instituicées politicas
e, nesse caso, as liderancas aparecem como resultaxessante, cuja “mudanca no padrao
da lideranca é um tema que merece ser aprofundadstidos futuros” (TATAGIBA, 2010,
p.80). Tatagiba (2010) observa que entramos emamtexto politico que marca a passagem
de um padrdo de lideranca voluntaria para umaadidgr profissionalizada vinculada aos
partidos politicos e aos governos. Por outro \d@émalise de Cruz (2007) também capta essa
profissionalizacdo das liderancas politicas porom#a participacdo nas associagdes no
cenario politico municipal. Essa participacdo ndbiondo associativismo local, segundo
Cruz (2007, p.98):

“ndo se encontra arraigada de modo que a figuragtesentante ou do lider
continuard a intermediar a relacdo entre os indodde o sistema politico,
também no interior das associagfes [..]. As relscéntre lideres e
associados, de uma forma geral, ainda sdo marpadtaverticalismo [...]

pude perceber também que as atividades das assexiagndem a se
concentrar nas maos dos lideres, de modo queieappatrticipativa ainda é
minima no interior dessas organizagfes, 0 que wiarige ndo ocorre
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somente em Paraty, pois a tendéncia em delegar agea pratica corrente
nas modernas democracias representativas”.

No mesmo sentido, Veronese e Scholz (2011) percebasnpraticas associativas da
economia solidaria, o embrionario surgimento de uiskranca solidaria —contraria a

lideranca empresarial/tradicionalem que:

“0os atores sociais ja percebem com outro discemtim@ proposta do
trabalho coletivo, das suas responsabilidades e ndeessidade de
participacdo nas instancias estratégicas do englirmento. E comecam a
perceber que todos, incluindo eles/as proprioggagdem eventualmente
assumir papéis de lideranca perante os pares” (POL1).

Além das caracterizac6es de liderancas feitasaqté, Benjamin Barber (2003)
acrescenta que teorias da democracia cujos pregtegpee baseiam em democracia fortes,
necessitam conviver com quatro tipos basicos dedittas. Alideranca transicional que
cria as instituicbes participativas que déao supartena democracia forte e depois saem do
processo abrindo espacos para outros atordglefanca natural que possui as aptidoes
inatas como racionalidade, fineza retérica, imagina persuasao e articulagdo. Destacando-
se em relacdo aos demailderanca naturaldeve usar de suas habilidades e transformar-se
em umalideranca facilitadoraque utilizaria a lideranca natural de determinaatoses para
fomentar a integracdo da comunidade sem, no entambgir determinados fins privados e
individuais. Por ultimo teriamoslaeranca moral espécie de lider simbdlico, que incentiva

uma postura cooperativa para a resolucao de am)ffiirtalecendo o processo democratico.

Em suma, encontramos diversos tipos de liderangd#enatura analisadanatural,
moral, transicional, facilitadora, voluntaria, prskionalizada, solidaria, empresarial e
tradicional. Entendemos que esses diferentes tipos de lidedggtacados sdo cambiantes e
muitas vezes, na vida social, um individuo poddizigsentre os mesmos, isto é, ocupar
posicOes diferenciadas na sua trajetomduitos desses tipos-ideais de lideranca sao
complementares, como a natural, a moral, a tramsgti a facilitadora, enquanto outros séo
opostos como a voluntaria e a profissionalizadspl@laria e a empresarial. Nesse sentido,
temos de levar em conta a complexidade e a pladdidias l0gicas que as relacbes dentro
dos grupos podem fomentar de modo que, dependentipadde lideranca que determinado

individuo possua dentro do empreendimento o calé&rd determinada postura.
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Por este viés, teceremos algumas consideracfes solguestdo da relacdo das
liderancas com os demais agentes da economia rsalmé&scando compreender a influéncia
dessa variavel para o funcionamento democraticas gtapos. Inicialmente, parece ser
imprescindivel a compreenséo do relacionament® ex#riideres e os demais trabalhadores
dos empreendimentos, atentando para dois fatgrespdsicao em que se localiza a lideranca
na hierarquia fabril; 2) o tipo, ou estilo de lideca desenvolvida. Como ja mencionamos,
grande parte das informacfes retiradas para esballto, também foram extraidas dos
féruns® nos quais participaram as liderancas dos empmendos que possibilitaram através
de conversas informais, apreensées mais profurdaie as praticas nos EES. Nesses foruns,
0s participantes colocam pontos em comum e, com nagualaridade freqliente, passam a
limpo questbes que transparecem as relacoes de @aide lideres e liderados nos locais de
trabalho Como observou um dos participantes do forum, “exéstdemocracia entre aspas,
tem seis ou sete coordenadores, mas é um sO quiafnoutros sdo s6 pro nome, a partir
do momento que vao aparecendo novas liderancass diskeres, entre aspas, que tao
comandando comecam a ver que ndo é bem assim cigié§oNo mesmo sentidautro
participante enfatizou: “aqui agente fica maquiaagwoblema, quando nés formos discutir o
regimento (do F6rum) o pessoal ndo sabia nem oeguaim regimento. As pessoas que
compde o grupo X muitas vezes ndao sabem nem o guendmia solidaria. Eles s6 querem

participar das feiras”.

Junto com as entrevistas e também com conversasniais com os trabalhadores,
podemos descobrir que, em alguns empreendimensodiderancas exercem aquilo que
chamamos de poder administrativo em que os tratb@alba responsaveis pelo poder gestor
dos EES diferenciam-se dos demais trabalhadordsenarquia fabril. Podemos apreender
essa distingdo por meio da visualizacdo dos emgireentos em que os lideres trabalham
junto com os demais funcionarios fomentando a @stég,daqueles em que os lideres

exercem somente funcdes administrativas e coasitiv

TABELA 11 — Posicao das liderancas no EES

| Nomedogrupo | Tarefas dos Lideres | Caracterizacdo |
Grupo 1 (Pequeno Porte) 5 a 9 Socios
|[EES A | Gestdo/Execucio | Democracia Média |

% Esses féruns também forma gravados pelos pesquésadesse projeto devido ao potencial das infobesag
gque conseguimos através destes.

*% Fala gravada no dia 25 de junho de 2011 duraRtirem Do Vale do Rio dos Sinos de Recicladores.

*" Fala anotada no dia 23 de agosto de 2011, duvafdeum de Economia Solidaria de S&o Leopoldo.
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EES B Gestao/Execucao Democracia Média
EES C Gestao/Execucao Democracia Forte
Grupo 2 (Médio Porte) de 10 a 29 socios
EES D Gestéo/Execugéo Democracia Fraca
EES E Gestéo/Execugéo Democracia Fraca
EES F Gestéo/Execugéao Democracia Forte
Grupo 3 (Grande Porte) mais de 30 socios

EES G Gestao Democracia Fraca
EES H Gestao Democracia Fraca
EES | Gestao Democracia Fraca

Por meio dessa diferenciacdo podemos inferir qui@sncas dos empreendimentos,
na medida em que o mesmo vai crescendo em propore@siocam-se para postos
administrativos, distanciando-se, em certa medida,demais trabalhadores. Como podemos
verificar na tabela, a posicdo das liderancas seré dos fatores pelos quais o0s
empreendimentos desencadeardo formas diferentesledecracia. Corroborando esse
argumento, Lorena Holzmann (2000, p.54), estudandaso de uma cooperativa no Rio

Grande do Sul, argumenta que

“a divisdo do trabalho entre trabalhadores que nflazgmanuais) e
trabalhadores que pensam (intelectuais) e as Bdacdde
dominacao/subordinagéo existentes entre eles sevawm e foram
consentidas na esfera do discurso, assegurandaguesiominavam as
formas sancionadas do discurso a conducdo do pmads tomada de
decisbes.”

Assim, em seis empreendimentos cujas liderancasesmo tempo em que conduzem
o empreendimento trabalham junto com os colegdglés possuem modelos de democracia
média e 2 configuram-se como democracia forte.oBtyo lado, dos 5 empreendimentos que
possuem modelos de democracia fraca, em trés délesdiferenciacdo entre aqueles que
executam as tarefas e aqueles que administram.e N&s#ido podemos supor que em
empreendimentos que estabelecem diferenciacbese eadiministradores/gestores, e

trabalhadores/executores, a participacéo e o einvehto dos ultimos com o EES € menor.

Sobre esse ponto, Laville (2004) observou a digtrentre o poder comunicacional e
o0 poder administrativo especificamente nas arexi@sras aos empreendimentos. Segundo o
autor, h4 uma constante tensdo entre essas dumaasfale poder, posto que as demandas
expressas pelos individuos ficam, de certo modojugadas ao poder administrativo, que
possui o poder final de decisdo e execucdo. Oy sefuxo comunicativo em prol de
demandas dos individuos e grupos inseridos em utnieata politico encontra muitas
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dificuldades de entrar na agenda e ser executadadquem confronto com o poder
administrativo. Tal reflexdo corrobora nossa aealkendo de grande valia para entendermos
os reflexos das diferentes posi¢cOes entre aquakegestionam o empreendimento e possuem
o poder final de decisdo e aqueles que somentaltieEsh e ndo possuem cargos

administrativos, ficando assim condicionados azatiem o poder comunicacional.

Demonstrando os espacos existentes entre as lg@sranos trabalhadores, nos cabe
problematizar os tipos de lideranca que encontranussempreendimentos uma vez que,
somente a distingdo entre gestdo e execucdo nose@mpmentos nao pormenoriza a
problematica ao ponto de compreender as difereamgapadrées de lideranga. Selecionando
os tipos-ideais formulados teoricamente e descatima, entendemos que aqueles que mais
se aproximam de liderancas no local de trabalhcemoder captadas pelas oposicoes:
facilitadora/solidaria e empresarial/tradicionallé®d e junto dessas formas de lideranca,
também encontramos em grande numero a liderand@giooalizada. N&do queremos, com
isso, dizer que o0s atores sociais, se encerrene riisalismo, substancializando-se em
categorias estanques. Ao contrario, entendemosagsemem l6gicas multiplas que, no
entanto, tendem a aproximar-se, tendo em vistiaea® lideranca/trabalhadores, com alguns
modelos que também sédo diversos e multiplos. Temias demonstrar tal complexidade na

analise a seguir.

. Lideranca facilitadora/solidaria: especificameeate relacdo as caracteristicas
desse tipo de lideranca encontramos poucos atocesss Esses lideres conciliam o trabalho
na gestdo do empreendimento e a atuacao na propugdados demais trabalhadores. Uma
das caracteristicas que consideramos importanteadquancontramos e caracterizamos a
lideranca solidaria é a pouca diferenca de origecmlk ideologica, ou de recursos iniciais,
gque possuem em relacdo aos demais associadost@eres, o sentimento de pertencimento
ao grupo é maior, de modo que as decisdes sao dilhgumas em maior nimero. O vinculo
com partidos, politicos profissionais € quase poloparte dessas liderancas.

. Lideranca empresarial/tradicional: encontramos df§se de lideranca na
maioria dos empreendimentos. Talvez a sua carsiitarprincipal seja a tomada de decisdes
rapidas e em pequenos grupos com 0 objetivo dgiatleterminadas metas. Essa postura
pode ser traduzida através de uma metéfora utdipad uma lideranca: “Cachorro que tem
muitos donos, acaba morrendo de forfieD perfil empresarial das liderancas destaca e

%8 Fala gravada dia 10 de maio de 2011 durante anrdauRecicladores do Vale do Rio Dos Sinos.
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utiliza o conhecimento de alguns, em prol da dfic& do grupo sem, contudo, socializar as
decisbes de maneira horizontal. Destacam-se nogeenghmentos por sua alta concentragéo
de recursos sejam monetarios, de oratéria ou déeconento em relacdo aos demais
cooperados.

. Lideranca Profissionalizada: essa forma de lidexaxgrce o que se chama de
tripla militancia (TATAGIBA e TEIXEIRA, 2007) no ptdo, no movimento social e no
governo. Uma de suas caracteristicas principagssur uma ideologia e, conseqiientemente,
um discurso de engajamento e divulgacdo do movonéZitculando sob diferentes arenas
politicas, essa lideranca faz a intermediacdo emt@parato institucional do Estado, as
demandas do movimento e as demandas do empreemalidenqual faz parte, como

podemos ver na seguinte fala:

“Ndés somos liderancas que devemos representar lsertrabalhadores.

Agente tem que deixar nossos interesses politieotadb. Por que todo

mundo sabe que ninguém aqui é bobo. Mas o movimé&entais importante

gue os interesses partidarios. Eu e tu nés somgswno, mas nés somos
desse movimento e se nos tivermos que brigar cagyoverno por esse

movimento aqui, porque foi daqui que agente vaid®temos aceitagdo de
todos aqui pra ta no governo [...] Por que nés p@emos vir e defender
aqui 0 nosso governo se ele tiver errato”.

Destacamos que durante a pesquisa empirica emcw® duas liderancas de
diferentes empreendimentos fizeram o percurso memiodpartido/governo. Contudo, de
acordo com os depoimentos coletados, cada um fperaurso de maneira diferenciada.
Enquanto uma lideranca foi do partido ao moviméptesidindo uma associa¢gédo) em busca
de recursos politicos, e apos ingressou como CaegGonfianca na prefeitura municipal,
outra lideranca conciliou ao mesmo tempo o moviméae catador a vice-presidente de uma
associagdo) e o partido, ingressando nos aparsiaisie também como cargo de confianga.
Compreendemos que esse tipo de movimento ndo &d tfd do caso de S&o Leopoldo,
devendo ser analisado como algo que ultrapassaes$gdo, pois, de todos 0S grupos
analisados, somente dois afirmaram nao ter contatthum com partidos e politicos
profissionais. Além desses dois casos tripla midité que encerram um ciclo institucional por
parte desses atores, em sua maioria as lideraagagsdociacées encaixam-se nos casos de
dupla militAncia, do movimento/partido ou vice-werg&ssas liderancas, assim, respondem
nao so pelo movimento, mas também as presstesadatop politicos e dos governos. Uma

vez que sao participantes ativos das reunides rdielge essas liderangas tendem a dirigir o

% Fala gravado no Férum de Recicladores de Sao ldwmplo dia 29 de agosto de 2011.
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grupo devido a sua distincdo ideolégica e suassrege relacdo aos demais, captando
recursos necessarios em prol de determinada usidé politica. Por sua vez, o grupo se

torna dependente dos lacos e das funcdes exepndassa lideranca.

Longe de esgotar a questdo, empreendemos um esfartgntativa de avancgar nas
discussobes sobre a influéncia e a emergéncia gessds tipos de liderangas na participacéo
politica no cenario brasileiro, especificamenteliaaado o0 caso da economia solidaria. Isto
porque visualizamos esses individuos como milikagtee destoam dos demais participantes
dos processos englobados pela economia soliddgm or sua ideologia, seja pelo
conhecimento ou necessidade, as diferenciacOoebebstam-se naturalmente e possuem
graduacdes diferenciadas. Essas graduacbes nodomatke lideranca sejam solidarias,
autoritarias ou profissionalizadas influenciam diseimente na constituicdo democratica do
coletivo, uma vez que constrangem ou facilitam raaita de decisdes coletivas. Contudo,
mesmo que essa talvez seja a principal variavel @aonfiguracdo democratica dos grupos,

outras variaveis também serdo de grande importéiesses processos.

3.9.2.TAMANHO E O FORMATO INSTITUCIONAL

Apéds analisarmos a importancia dos tipos de lidgraros empreendimentos para as
suas formas de democracia, nos voltamos para ontmma expresso pelo numero de
associados — e para o formato institucional — egar@elas denominacdes dos grupos como
informal, associagdo ou cooperativa. Entendemos&ubora o tamanho e o formato sejam
variaveis diferentes, podem ser analisadas sinedtaente posto que estdo intimamente
ligadas nas praticas dos EES. Dos 21855 empreentti?)e51,8% deles sdo associacoes,
36,5% séao grupos informais e 9,7% sao cooperatN@snesmo sentido, 40% deles possuem
até 20 associados, 34% possuem de 21 a 50 asei@d8o dos empreendimentos possuem
mais de 50 trabalhadores. Fazendo uma relagdoenti@dos retirados da Base Sies, junto de
uma analise dos empreendimentos analisados, podefinogr que os EES de grande e
médio porte tendem a se legalizar como cooperativassociacdo. Em oposi¢cao, 0S grupos
informais, tendem a ser aqueles em que ha um nm&moero de cooperados. No entanto, é

importante destacarmos que existem 0s casos desszian
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Também entendemos que essas variaveis sdo essepaiai compreendermos as
diferentes formas de democracia nos EES. O delofte ® tamanho ideal em que possa
funcionar uma democracia com eficiéncia e partgdpacaminha junto com as ciéncias
sociais desde o século XIX, passando por autome® ddontesquieu, Rousseau, Madison até
Durkheim e Webéf. Contudo, até os dias de hoje, os tedricos colowdema como uma
guestdo a ser pensada: “Qué puede pasar cuandataelé¢ treinta milliones o tres mil
millones de ciudadanos? Esto, que es el verdadebdepa de la democracia en la actualidad
y que ninguno entre los pensadores de la democrparace querer planteéarselo.”
(Castoriadis, 2001, p.146). Por este viés, o taimata estrutura onde ocorre a pratica de
tomada de decisdes é visto como uma das principaidveis para a teoria da democracia.
Segundo Sartori (1987) o tamanho do territorio,ndmero de participantes, é diretamente
relacionado a forca da democracia resultado noDguind (2001, p.106) denomina de dilema

entre eficiéncia e participacao:

“como os cidaddos podem participar efetivamentendpao numero de

pessoas se tornar exageradamente grande ou geagmfite muito disperso
para que possam participar de maneira convenieatdeitura de leis,

reunindo-se em um anico lugar? [...] é complicadiessatisfazer a essas
exigéncias da democracia numa unidade politicaad@mmho de um pais,
para falar a verdade, até certo ponto quase immbSsi

Assim, se a ampliagdo do tamanho onde ocorre &gndarticipativa gera inimeros
desafios, a diminuicdo deste, por outro lado, tamig&ra um problema denominado de
paroquialismo em que o “spirit of locality can dastfwith the spirit of greater community by
playing on parochial feeling, insular self-sufficey, and the tendency of small groups to
Spawn us-them psychologies of discrimination andiuston” (BARBER, 2003, p. 249).
Dadas essas dificuldades em lidar com o tema darfamnas tomadas de decisado, diversos
tedricos da democracia questionam tais assertmashase nas inovacdes que a tecnologia
pode trazer para a democracia, tornando o tamaahpolils mais elastica e facilitando a
comunicacéo direta de uma diversidade de individuesmunidades (Barber, 200'3)No
entanto, nesse trabalho, nos importa somente trazquestdo do tamanho sem entrar
pormenorizadamente nos debates que situam a den@oera ambito nacional e supra-

nacional, uma vez que sdo pouco Uteis para o ohfgibanalisado, posto que o numero de

0 Grande parte desses autores acreditava que a disotundada na participacdo ativa dos cidaddos s6
poderia funcionar devidamente em uma escala peqiesparticipacao (Barber, 2003).

®. Embora essa tenha sido uma perspectiva de BenjBaiber elaborada em 1984, época na qual os
computadores pessoais estavam gradualmente smifias€lo, entendemos que essas premissas, mesmo que
ainda ndo tenham se efetivado na vida prética i@sl&os, poderdo desempenhar um papel essencial na
democratizacdo das diferentes esferas da vidal.socia
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participantes na economia solidaria esta circutts@idezenas e no maximo centenas de

pessoas.

Em uma analise dos empreendimentos selecionadafscar@os que o argumento de
Dahl sobre a impossibilidade de uma democraciee ferh escala ampliada tende a se
reproduzir nos EES. Vejamos o0 quadro a seguir,cdggamente a relagéo entre a quantidade

de sécios e a formato democratico de cada empraenth:

Tabela 12 — Quantidade de sécios e formato institiomal dos EES

Nome do grupo| Quantidade de sociosForma Juridica| Caracterizacao
Grupo 1 (Pequeno Porte) até 9 sdcios

EES A oito Grupo Informal Democracia Média
EES B seis Grupo InformaDemocracia Média
EES C nove Associacao Democracia Forte
Grupo 2 (Médio Porte) 10 a 29 socios

EES D treze Associacao Democracia Fraca
EES E gquatorze Associacao Democracia Fraca
EES F vinte e sete Associacad Democracia Horte
Grupo 3 (Grande Porte) mais de 30 socios

EES G trinta e dois Cooperativa Democracia Fraca
EESH trinta e cinco Associacao Democracia Fraca
EES | cento e dezesseis Cooperativa  Democracia Frac

Por meio dos discursos dos trabalhadores, ficouoclgue o tamanho do
empreendimento € proporcional ao distanciamentce epd gestores e 0s executores no
ambiente de trabalho. Consecutivamente, a carzat@o pode ser confirmada pelo fato de
que enquanto todos os EES de pequeno porte amaigaassuem formas de democracia
média e forte, todos os EES de maior porte posstmmas de democracia fraca,
demonstrando uma correlagcdo entre o tamanho doeengimento e grau de democracia.

Contudo, analises com mais casos seriam necesparefortalecer essa concluséo.

De modo geral, os partidarios de uma democracia fafirmam que o tamanho da
estrutura na qual ocorre a pratica democrética devarelativizada, uma vez que ndo é
tamanho, mas sim as oportunidades de participagésd@p relevantes. Nos EES pesquisados
notamos que o tamanho conjugado com a falta detwpdades de participacdo contribui
para uma apatia dos trabalhadores. Demonstramopottura com o depoimento do
presidente da cooperativa G e enfatizamos que psirdentos dos trabalhadores das
cooperativas de grande porte caminharam todos sessielo: “se tu chegar 14 e perguntar

tém muitos que vao dizer que ndo gostam de paatidp negocio deles é trabalhar. Trabalhar
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€ com eles. Entdo isso € o mais solidario que $&nuo cara que fazer s6 aquilo, que faca. Nao

adianta, ndo tem como mudar...” (Entrevista D.N).

Por outro lado, os EES de pequeno porte tendemnfigacar relacbes de maior
proximidade no ambiente de trabalho, seja entreerd&l e trabalhadores, seja
trabalhadores/trabalhadores. De acordo com os meptos coletados, as trocas e 0s contatos
sdo mais profundos e significativos possibilitarcdoeconhecimento mais perceptivel das
demandas individuais e das demandas coletivas raades pelo empreendimento. Essa
proximidade estabelecida vai de encontro ao quendo(000, p. 53) chama de
reconhecimento publiconde um individuo partilha determinados elementibgesivos com o
outro, aprofundando o que Barber (2003, p.178) ehdetonversa democratica fort&sse
reconhecimento teorizado por Young e Barber seaefes momentos da comunicacao diaria
— interagdo — onde as pessoas conhecem as paitiadés umas das outras e assumem 0s
riscos de uma relacdo de confianga para manterdisnasséao ética e responsavel para com o
outro. Segundo os autores, esses fatores garaekegdes discursivas de respeito e igualdade
entre os participantes de determinado coletivo. $&s1 momentos de reconhecimento e
respeito mutuo, um debate coletivo pode facilmegaear conflitos explicitos facilitando
assim aexcluséo internaYOUNG, 2000), onde alguns ndao possuem oportueslgzhra

influenciar o pensamento dos outros no processiedséao coletiva.

Ao mesmo tempo, podemos inferir que a instituciaagho por meio do
associativismo ou cooperativismo ndo necessari@naigia os graus de democracia nos
empreendimentos. Embora a formalizacdo dos empreentb$? obrigue a instituicdo de
formas democraticas de participacdo nos estatatosJharmos de perto, em nivel micro, as
diretrizes propostas parecem néo se efetivar,gsoi®zes servem apenas como demonstracao
institucional para um funcionamento aparente. Assimselhos fiscais, conselhos de ética,
secretarios, tesoureiros sao cargos formais queasuezes nao funcionam, como podemos
notar na afirmacdo do vice-presidente da associB¢do conselho fiscal ta meio devagar
porque algumas pessoas que eram do conselhodisralmeio voluntarias e ndo quiseram se
envolver muito. Eles fazem a parte deles, mas ed@odquele embate assim...” (Entrevista

A.S). Apesar de estarem fixados na lei brasilejug regula o cooperativismo esses

%2 As associacbes formalizam as formas de particippefo seu estatuto registrado em cartério e repida lei
n®9.790 de 23 de marco de 1999, enquanto as cdiepsrgela lei n°® 5.764 de 16 de dezembro de 1971.
Nessa lei séo postas as prerrogativas minimasgp@rama cooperativa seja considerada como tal d® mo
que seu estatuto possa conter mais formas deipacfio.
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componentes normalmente ndo saem da formalidade gavperacionalizacdo, contudo,
podemos visualizar que as oportunidades para quealoslhadores possam participar estao

abertas, como na fala seguinte:

“Tem um rapaz novo do conselho fiscal que ta esidal@ trabalha la dentro

e aonde tiver que ir ele vai. Agora ele trabalhgade de despacho e ta
sempre meio ligado com o pessoal das vendas. [Entéeca a ver e olhar

outras coisas que o pessoal 14 dentro nem se iaportsaber, se tu ganha
dez e paga oito ou coisa assim. Sao poucos. Eeissxredito que quase
toda cooperativa deve funcionar assim, sempre tpreles que levam um

pouquinho mais a sério, mas tem aqueles outrosegaen como se fossem

um empregado comum” (Entrevista com D.N).

Concluimos, portanto, que o tamanho da organizaffa@ncia diretamente o grau de
democracia nos empreendimentos. Por outro ladormafizagdo dos mesmos, que parece
relacionar-se com o aumento do tamanho, ndo nasbdda realizar nenhuma inferéncia
com firmeza. Concordamos com Barber (2003) quarsde afirma que o problema para o
estabelecimento de uma democracia forte ndo é semsetamanho, mas também deve ser
levada em conta a comunicacao entre aqueles qtieigamn das tomadas de decisédo. Fica
claro que, se a direcao de um determinado empieenth somente socializa as questdes dos
empreendimentos de 1 em 1 ano, ou de 4 em 4 neséasbalhadores ficardo alheados das
questbes que Ihe dizem respeito, facilitando aimatdo de um ambiente de acomodacao.
Também devemos levar em consideracdo que o modgbnte em nossa sociedade é a
democracia representativa que tende a se repratgazidemais esferas da vida social, como
no caso aqui analisado. Tal modelo tende a sendief® tendo em vista a eficiéncia no

processo de tomada de decisdes, ponto a ser aaadiseguir.

3.9.3. EFICIENCIA ECONOMICA

Da mesma forma que o proprio tamanho democraticed gmntrovérsias por parte de
uma diversidade de tedricos, a eficiéncia das tasate decisbes em uma democracia
também, de modo que o problema pode ser postogiente forma: se com o0 aumento da
participacéo e o fortalecimento da democracia rémas perder em eficiéncia e rapidez nas
tomadas de decisbes? Tal pergunta pode ser refmtmylara o caso aqui estudado da

seguinte forma: na medida em que um empreendintEntronomia solidaria vai galgando
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mercados e ampliando sua receita e sua lucratiejdad pressupostos democraticos e

participativos sao deixados de lado em prol daésfaa econdmica?

Nesse sentido, como jaA demonstramos no capitutan)ém acontece um debate
sobre o papel que a eficiéncia econbmica deveaearconomia solidaria. Alguns teoricos
argumentam que essas experiéncias necessitam té@xitmnecondmico significativo para
sobreviver e, consecutivamente, inserir-se no rerda maneira competitiva. Essa insercao
no mercado, para esses autores, € compativel conpressupostos associativos e
cooperativos. Outros afirmam que uma vez atingeterthinados objetivos econdmicos esses
empreendimentos inserem-se no mercado e deixaaddeok pressupostos democraticos em
prol da eficiéncia e da rapidez nas tomadas desd@lexi Por este viés, defendem que a
lucratividade € incompativel com essa “nova forma’se fazer economia. Sem desejarmos
marcar posicdo nesse debate, nos interessa, stfyrearificar como, na pratica dos EES, os
principios de eficiéncia econdmica relacionam-sa os de democracia. Assim, trazemos 0s
dados da Base Sies, para que possamos situar naedmmnomia solidaria em relacdo aos

seus pressupostos econdémicos:

GRAFICO 5 — Faturamento Mensal dos EES
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informag@#a base SIES.

Por meio desse grafico podemos inferir que graradte plos EES atinge objetivos
econdbmicos minimos que se traduzem na possibilid@deemunerar os trabalhadores de

maneira digna. Ao mesmo tempo em que 31% delesde&taram o faturamento ou
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informaram n&o faturar nada mensalmente, 28% dopremmdimentos possuem um
faturamento mensal acima de R$ 5.000,01 enquanderosis, 41%, se situam em uma zona
intermediaria na qual faturam rendimentos de atéR$0,00. Esses dados demonstram que
os EES tém apresentado um crescimento econdmatoveet porque esses dados necessitam
ser cruzados com o tempo de constituicdo e o nudessociados, por exemplo, para que
possamos ter uma idéia das realizacbes econdmesasgiempresas para além de todas as
suas dificuldadéé. Contudo, podemos cruzar esses dados com osgsd@ripreendimentos

que pesquisamos, uma vez que nos foi disponibdinadaturamentos médios mensais:

TABELA 13 — Rendimento Mensalas EES

| Nomedo | Quantidade de | Receita | Caracterizacdo |
Grupo 1 (Pequeno Porte) até 9 socios

EES A oito R$ 1.600,0 DemocracieMédie
EESE seis R$ 7/8.000,0 Democracia Médi
EES C nove R$ 2.700,0 DemocracigForte
Grupo 2 (Médio Porte) 10 a 29 sdocios

EES D treze R$ 6/8.000,00f Democracia Fraca
EES E guatorze R$ 10.000,00f Democracia Fraca
EES F vinte e sete R$ 15.000,00 Democracia Forte
Grupo 3 (Grande Porte) mais de 30 socios

EES G trinta e dois R$ 150.000,00 Democracia Fraca
EES + trinta e cinci Sem Base Democraia Fraci
EES cento e dezess: R$ 65.000,0 Democracia Fra¢

Através dos dados obtidos junto aos EES, podenfiesrique ha uma relacdo entre o
tamanho do empreendimento, o faturamento mensalagaaterizacdo democratica. Ou seja,
guanto maior o empreendimento em numero de asssciahior € o seu faturamento e,
consecutivamente, estabelecem formas de demodrace representativas. Por outro lado,
guanto menor o empreendimento, menor é o faturaneentaior o grau de democracia, posto
que estabelecem formas de democracia média e fOorteegundo grupo acompanha a
tendéncia de aumento de recursos com o tamanhogntamto o empreendimento F,
democrético forte, destoa da tendéncia observadmieompde uma relativizagdo tanto do

tamanho do empreendimento, quanto da renda mensal.

% Segundo Gaiger (2008, p.4) “Os dados do primeiepéamento Nacional da Economia Solidaria no Brasil,
bem como pesquisas qualitativas anteriores (Gal§&4; Gaiger et al., 1999) ndo deixam duvidas guas
fragilidades econdmicas mais comuns dos empreentlisie falta de experiéncia nos negécios;
desconhecimento dos mercados; oferta de produtesndcos expostos a grande concorréncia e sem
contarem a seu favor com maior agregacdo de vals€ncia de estudos de viabilidade; dependéncia de
instituicBes de apoio, etc.”
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Esses dados tendem a reforcar a hipotese de ges @sgpreendimentos possuem
dificuldades em lidar simultaneamente com a efm@&reconémica e a democracia, como
ressalta Paul Singer (2006, p. 20) “Ha um truisme djiz que as cooperativas que vao mal
fecham, as que vao bem deixam de ser cooperafieaso generalizacéo é falso, mas tem um
fundo de verdade”. Seja por conta de liderancastguam a dianteira do processo ou pela
baixa participacdo e conhecimento dos trabalhademegerir, ou autogerir, uma empresa
Gaiger (2008, p.61) aponta com precisédo que

“0 n6 gorgio de muitos empreendimentos de econaolidéria ndo reside
no fato de que antes os seus integrantes estivessgramente despojados
de experiéncia econémica e de saberes, mas siatmad que tais ativos
em geral ndo servem adequadamente para atendee@asitos de um

empreendimento associativo e cooperativo, caraatii por relacdes de
equidade entre seus membros.”

3.9.4.INFLUENCIA DO TEMPO DE CONSTITUICAO

Para os tedricos da democracia, o tempo tambémomssgtitai em uma variavel
importante tanto para o aperfeicoamento e cong@aaas instituicoes, dos direitos e das
liberdades (Dahl, 2001) quanto para a analise iglie seus métodos (Pierson, 2004).
Segundo esses tedricos, as instituicdes tendemnargém-se mais fortes e confidveis e a
pratica democratica tende a melhorar gradualmemedida que o tempo passa. Por outro
lado, no campo da economia solidaria e da demecesmndmica, autores como Pateman
(1970) e Holzmann (2000) tendem a creditar ao terappectos negativos na pratica
participativa de cooperativas e associa¢des. Segamgesquisas empiricas desses autores, 0s
grupos apresentam niveis altos de participacamic@mida constituicdo da cooperativa que,
gradualmente, diminuem, terminando, enfim, por régurabalhadores dominarem os

processos, como fica claro na argumentacéo de Holzrf2000, p.56):

“apos a fase inicial de implantacdo das cooperstigaando houve
um total envolvimento em todos 0s assuntos relados ao seu
funcionamento, houve um refluxo do que foi denomina
posteriormente ‘sindrome de participagdo’ e umarsgdo entre 0S
gue pensavam/decidiam e os que executavam foesmad.”

Guy Bajoit (2006) ao refletir sobre os formatos thgos firmados em agdes coletivas
e sua relagdo com o tempo, objetivou respondegairge pergunta: por que os individuos

nao sdo, o tempo todo, free riders?. Dentre asasmubnceituacdes empreendidas pelo
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tedrico, achamos pertinentes para esse trabalpeciisamente duas delas, que se baseiam
em logicas de consenso, contrérias as logicas s¥erdio e conflito. Tais I6gicas de acao
coletiva emergem da necessidade de cooperacaocapabgencdo simultanea de resultados
individuais e coletivos. Assim, os lacos de solel#ade afetiva ocorrem quando “cada um da
aos outros e tem necessidade deles para realiaardentidade pessoal” (2006, p.242),

enquanto os lagos de solidariedade contratual surgeando “os individuos déo-se coisas

muito mais avalidveis objetivamente” (2006, p.24&Xsas duas légicas surgem basicamente
de uma necessidade inicial de cooperacdo por gagendividuos no trabalho associativo.

Complementando tal raciocinio, para Paul Piers@04pos atores que conseguem situar-se
em uma posicdo de influéncia inicial nos lagos aelariedade e conseguem se consolidar
nessa posicdo, sdo 0s que mobilizaram seus requoitisos para aumentar suas vantagens

sobre possiveis competidores.

Véarios sdo os exemplos da assertiva acima que psléinar do nosso material
empiricd®. Verificamos que grande parte dos empreendimenutiage da necessidade coletiva
de enfrentar problemas de desemprego. Diante désses de solidariedade contratual,
advindos de trocas objetivas, alguns atores posiaiese como porta-vozes do coletivo, de
modo que esses fundadores situam-se como liderpacasn longo tempo dentro da empresa
devido a sua posicao inicial de influéncia. No etdatambém € comum que algumas dessas
liderancas fundadoras saiam dos grupos, por motlixessos, abrindo caminho para outras

liderancas emergirem.

Dadas essas probleméticas, inicialmente mostraremessrgimento da economia
solidaria ao longo do tempo no Brasil. Através dafigo 6 podemos notar que o0
cooperativismo e o associativismo no Brasil comeaase desenvolver significativamente a
partir do inicio da década de 1990. A partir déiemnterificamos um crescimento expressivo
com o inicio do ano 2000 até 2005 quanto comegaregsentar um decréscimo visualizado

pelo grafico 7:

% Como o exemplo do EES |, ja abordado nesse trabBlin25



GRAFICO 6 - Expans&o da Economia Solidaria no Brasi
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GRAFICO 7 - Ano de Surgimento dos EES
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Nesse sentido, para termos uma avaliacdo maisna@fde como a variavel tempo

interfere na pratica democratica dos EES € necessiiarmos para o nivel micro e captar

algumas especificidades dessa relagéo. Para azmmtos os seguintes dados:

TABELA 14 — Relacéo entre as diferentes variaveis

120

Nome do N° de Ano de Forma Faturamento | Caracteriza
grupo socios formacao Juridica Mensal cao
EES | 116 1998 Cooperativa R$ 65.000,00 Fraca
EES G 32 2001 Cooperativa| R$ 150.000,00 Fraca
EES E 14 2004 Associagdo R$ 10.000,00 Fraca
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EES H 35 2005 Associagdo Sem Base Fraca
EES A 8 2005 G. Informal R$ 1.600,00 Média
EES F 27 2006 Associagdo R$ 15.000,00 Forte
EES C 9 2007 Associacao R$ 2.700,00 Forte
EES B 6 2008 G. Informal R$ 7/8.000,00 Média
EES D 13 2009 Associagdo R$ 6/8.000,00 Fraca

De acordo com a tabela acima, ao relacionarmasnpd de constituicdo dos EES
com sua caracterizacdo democratica, a nossa peasuipirica tende a confirmar as
constatagbes de Pateman e Holzmann. Isso porque,qdas cinco empreendimentos que
apresentam caracteristicas de democracia fracen fradados até 2005, configurando-se
assim como o0s mais antigos. Por outro lado, dosocampreendimentos mais novos cujo
surgimento remonta desde o ano de 2005 até o aR00®e dois deles apresentam formas de
democracia média e dois apresentam democracias fa@mente um deles estando entre os

fracos.

Portanto, concluimos que o tempo também se comlfigtomo uma variavel
significativa para o retrocesso da participacaceafoaquecimento da democracia no local de
trabalho. Embora a antiguidade do EES seja reladmncom a baixa participacao,
considerando-se o engessamento de liderancas ia dpattrabalhadores, ressaltamos que
essas diferencas temporais apresentadas sdo manirahse relativiza-las, ja que o numero de

amostras para a comprovacdo dessa hipotese nacessit mais significativa.



CONCLUSAO

Procuramos, nesse trabalho, conjugar os esfor¢cdgegfio de uma pesquisa tedrico-
empirica, tendo em vista a dependéncia mutua deasagformas de investigacdo. Negamos,
portanto, uma realizagdo exclusivamente tedricaéxalusivamente empirica e objetivamos
uma pesquisa de félego que combinasse as duassfalenanalise. Salientamos que nessa
complexa empreitada também encontramos dificuldene atingir todos o0s objetivos
propostos, seja na pesquisa bibliografica realizagja na coleta de dados e, acima de tudo,
no estabelecimento de conexdes que entre os dbitoarde analise. Sem sombra de duvidas,
como ressaltamos ao longo do trabalho, compreersigom esse trabalho deixa uma grande

quantidade de lacunas que podem ser completadastpaios futuros.

E por este viés que primeiro tentamos abordar aodemia em seu ambito
econdmico, no ambiente de trabalho, a partir dastipnamentos estabelecidos na teoria
para, em um segundo momento, verificar 0s possax@ncos que poderiamos realizar com
os dados disponiveis. Entendemos, com o desenvatwindo trabalho, que esse movimento,
da teoria para a empiria, ndo é unidirecional, dialgtico, e deve ser constante ao longo da
pesquisa. Inclusive, ndo se encerra com os esfditalizados, dada a complexidade das

relacdes estabelecidas no dominio do social.

No primeiro capitulo, portanto, trouxemos diferent®ncepc¢des da democracia no
ambiente de trabalho procurando encontrar algoligasse e desse inteligibilidade a essa
trajetéria de pensamento dentre suas inumerasntesteEmbora tal conceituacdo, que
preferimos ao uso de democracia econémica, siteadam ambito maior de analise, esteja
presente em nosso texto, ficou nitida a visualzad@ que durante o século XIX e XX,

utilizavam-se outras formas de compreender e diwubgs propostas.

Com os socialistas utopicos do século XIX, percaiseoma preocupacao crescente
com os males advindos da incipiente mecanizacadratalho e, consecutivamente, do
usufruto da méao-de-obra insalubre no ambiente|faba critica ao capitalismo industrial,
idealizavam uma futura sociedade onde haveria uammdnia entre classes dirigentes e

dirigidas sem qualquer tipo de conflito. E impotearfrisarmos que os debates travados
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durante o século XIX ja trouxeram a tonica dos aamentos posteriores, descartando, é claro

as diferencas contextuais.

Dentro desse contexto inicial, destacamos os peargas) de Robert Owen e
Proudhof’, que acreditavam, de modo geral, que uma sodjélizgradual dos meios de
producao nas firmas privadas poderia acabar camdividualismo crescente e com a diviséo
do trabalho, responsavel pela alienacdo dos inatdgidem sociedade. Na concepcédo de
empresa cooperativa de ambos ndo deveria haveesepgacdo de nenhuma maneira,
somente a intervencdo direta dos trabalhadores,uem espécie de autogoverno, que
minimizaria os tragos autoritarios dentro das fugtbes laborais através de uma crenca na
transformacao organica da sociedade. Essas refleglicamos alguns questionamentos: em
primeiro lugar, o sistema cooperativo, por si s@rjascapaz de alterar as estruturas da
sociedade? E até que ponto as estruturas cooper@incionariam de acordo com principios
de democracia direta em uma sociedade competitiigerarquizada que exige resultados

imediatos?

A principal resposta a tais perguntas veio aindaséoulo XIX, quando Marx
considerou ingénua a visdo do cooperativismo fe#l@s socialistas utopicos cuja crenca
residia em uma transformacdo gradual da sociedapi¢alista por meio das cooperativas.
Sobre este ponto, Marx possuia duvidas quanto &@aagia no local de trabalho, mas néo
negava os beneficios que as cooperativas traziam gsatrabalhadores de modo que as
considerava como elementos de uma nova estrutaia s gestacao. Nesse sentido, em seu
pensamento ndo ha um exame e uma reflexdo porrmadarsobre as cooperativas, mas, uma
reflexdo sobre a forca que estas possuiam paracgragfio da classe trabalhadora. Afirmava
gue o cooperativismo ndo conseguiria derrotar malims) e que sbé a classe trabalhadora
conquistando o poder politico poderia mudar a s#aade cooperativas democréticas

isoladas.

Esse debate sobre as possibilidades da democradiacal de trabalho continuou
dentro das correntes de esquerda com inicio ddosecxi, basicamente através de dois
principais formuladores da teoria dos conselhosrasms: Antonio Gramsci e Anton
Pannekoek. O primeiro apontava para instrument@atigoverno operario, inspirados numa

visdo idealizada dos soviets russos e baseadosresistema democratico de consenso e de

% Neste ponto ndo entramos nas diferencas quadisatie ambos teéricos, somente em suas convergéncias
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representacdo direta das oficinas, superando dedirtradicionais do sindicato. Esse novo
tipo de organizacéo revolucionaria deve se unieggaente a consciéncia da massa operaria
ao mesmo tempo em que interage com equilibrio emicatos, conselhos e partidos. Tal
visdo o afasta de conselhistas radicais, como ARtzmekoek que negava a possibilidade de
articulac@o entre os conselhos operarios e quakgiartura verticalmente dirigida, como os
sindicatos e os partidos. Nesses conselhos operanidnomos, ndo haveria lugar para os
dirigentes profissionais, mas somente delegadodegaeam os interesses dos trabalhadores
as instancias superiores de decisdo, e seriamndeglRPannekoek, uma “correia de

transmissao”.

Com a segunda guerra mundial e a ascensdo doasamsfho ocorreu a crise do
movimento operario e, por conseguinte, do comunisoonselhista que sobreviveu
marginalmente na sociedade capitalista, atravgsudicacdes, coletivos e da influéncia nas
mais variadas correntes politicas que buscavamseqee uma alternativa a social-
democracia e ao bolchevismo. Foi somente a pavirahos cinqienta e sessenta que se
operou uma retomada do debate sobre a interverpgiar@a na producdo, aparecendo sob a
égide do termo autogestéo, para caracterizar aiérpm iugoslava. Antes de 1968, o termo
autogestao era usado por pensadores como Cadai@iauvey, entre outros, para designar
uma espécie de democracia industrial, ou sejagest#&o a partir da fabrica. Com o advento
dos movimentos sociais de 1968 o conceito foi reztaatb para atender diferentes demandas
da sociedade que ndo s6 a do operario e da empresatir de entdo foi ressignificado para
um tipo de autogestdo politica, alargando suasogtap e adentrando nas organizacdes da
sociedade civil francesa como sindicatos (Confdbdérdrancaise démocratique du travail) e
partidos politicos de esquerda (Partido Socialldtdaficado e Partido Socialista). Essa
tentativa utdpica autogestionaria, apos tentarifsadir em uma realidade plural pés-68, foi
descartada com a chegada da década de 1980, emndesuso devido a preferéncia em se

discutir aspectos formais da democracia.

Além dos tedricos autogestionarios, destacam-saseganda metade do século XX,
duas obras publicadas por cientistas politicosesaliemocracia econdmica, a saber: o livro
Participacdo e Teoria Democrética de Carole Pateemari970 e a obra de Robert Dahl, Um
Prefacio & Democracia Econdmica, de 1985. No ldedPateman a democracia econdémica
aparece como um dos grandes temas da teoria pafitiei na medida em que pode
reivindicar a possibilidade de reproduzir o moddtoparticipagdo direta no contexto de uma
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industria de larga escala. Por outro lado, RobeahlDpondera que a participacdo no ambiente
de trabalho sofreria de todas as debilidades daockatia direta em uma escala
excessivamente grande, reproduzindo seu argumelnite a democracia direta/participativa e
o problema das escalas. Segundo o autor, ndo se psperar que as estruturas
administrativas no local de trabalho satisfacansriérios do processo democratico em grau
nem muito pior, nem muito melhor do que as estastalemocraticas no governo do estado.
Assim sendo, um governo representativo teria quecrs@do nas empresas para que estas
fossem governaveis. Contudo, Dahl ndo questionqueaéonto esta representacao poderia se
tornar novamente um despotismo eletivo na esferadegica como possuimos atualmente na

esfera politica.

Em um escrito do final do século XX, Held (1996paia para uma diversidade de
questdes deixadas em aberto pelos tedricos quearpemsa democratizagdo do local de
trabalho: Seria possivel dissolver grandes conglados industriais em pequenas empresas
para que estas possuam um grau de democracia @he€adno ficaria a questdo do controle e
da eficiéncia em grandes empresas, uma vez quecadaeexige respostas rapidas e criativas
dos empreséarios? Como seria a relacdo destas empes) as estruturas competitivas e
predatorias do mercado? E como seria a relacde adegcado com as esferas politicas mais
amplas, como as nacionais? Qual seria a relac@asdaspresas e deste tipo de sociedade em
uma ambiente internacional plural? E para finalizamo seria efetuada a transicdo para um
sistema desse tipo? Sem ousar responder a toshss meErguntas, podemos afirmar que séao
pontos que ainda se postulam como grandes obsta@dm a teoria da democracia

participativa e, especificamente, para os tedmg@spensam a democracia econémica.

No entanto, apesar de termos esse rol de autorgmpidgtancia inquestionavel no
pensamento politico e social contemporaneo quenapgiram gradativamente as questfes em
torno da democracia no local de trabalho a idéiasiemdo conseguiu triunfar ao longo destes
dois séculos de desenvolvimento. A maioria dosrastque refletiu sobre o tema em fins do
século XX, afirmou que, gradualmente, a idéia &ruecida e deixada de lado em prol de
guestdes procedimentais da democracia politica.

No segundo capitulo dessa dissertacdo, observau®® gnovimento da economia
solidaria pretende resgatar a questdo da democra@sfera econdmica sendo visivel que, ao
redor de uma diversidade de discursos sobre o tednana espécie de retomada dos debates

ja travados durante o século XIX e XX. Percebenpos,um lado, tedricos como Razeto,
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Laville, Singer, Santos e Gaiger que expressam larienério carater anti-sistémico dessas
praticas e valorizam as possibilidades de emar@ipapertas. Por este viés, adotam a
perspectiva desenvolvida por Owen e Proudhon, yemplo. No outro lado, temos autores
como Coraggio, Quijano e Franca Filho que apontam ceticismo para estas alternativas de
producdo, sugerindo uma cautela necesséria antesdifdmdi-las como préticas
anticapitalistas. Tais autores alinham-se mais @ppetiva de um marxismo ortodoxo.
Contudo, é imprescindivel afirmarmos que a teo@i@agos autores ultrapassa essa singela

distincdo, merecendo uma separacao mais apurada.

Além de situarmos o debate em que a economia salidéta inserida, no segundo
capitulo também empreendemos um esforco para capgainsercdo como uma politica
publica nacional. Para tanto, foi necessario coemuter a ampliacdo da participacdo da
sociedade civil no Brasil a partir de trés prindpaomentos. O primeiro na década de 1970
em que diversas organizacdes surgiram baseadastangdlos direitos politicos contra a
ditadura militar. Um segundo momento no inicio deatla de 1980, quando houve uma
gradativa tendéncia a institucionalizacdo e am@diae associacoes, instituicoes e ONG’S.
Um terceiro momento ocorreu a partir da metade é@=mdh de 1990, quando houve uma
rearticulacdo dos movimentos sociais urbanos gunfancorporados pelas ONG'S e, junto
com outras fundacgdes e organizacdes do Terceimy,§emaram a dianteira do movimento

popular.

Diante desse amplo contexto descrito, mas probieamato sua linearidade com o
exemplo da economia solidaria, tentamos mapeaminba que as organizacdes de economia
solidaria, tracaram junto com a consolidacdo deétmer brasileira até 2003, ano da
institucionalizacdo do movimento como politica pcelatravés da criagcdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Percelserem uma primeira fase durante a
primeira metade da década de 1990, a forte preskngaovimentos sociais, com o MST e a
propria ANTEAG, junto de organismos da Igreja CARS. Seu desdobramento ja em
meados de 1990 levou a demanda para organismasaaitenais — OIT, CEPAL, AIC —, para
administragdes municipais — Porto Alegre, Recitnt8 André, S&o Paulo e Belém — e para
redes de movimentos sociais — RBSES, FSM e FBBS longo desse processo destacamos
também a forte presenca de intelectuais ativigtas ppr meio de publicacdes, divulgaram e
animaram o movimento. No entanto, como mostramo®riammente, tal vitoéria do

movimento ndo encontrou consenso no cenario acadéBinbora a maior parte da literatura
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acredite que a criagdo da Secretaria é uma opgérafeel para os estratos menos favorecidos
da populagédo, podendo até mesmo indicar os camidBosma “outra economia”’ nao
capitalista, outra parte da literatura, alinhadana esquerda mais ortodoxa, percebe a criagao
da SENAES como uma vitoria do capital sobre o eggpifermal, a medida que o Estado
comeca a promover acdoes em favor da informalidad® ewuto-emprego entregando 0s
trabalhadores a sua prépria sorte.

Apesar dessas distingdes, os autores referidosuammaioria argumentam que a
economia solidaria introduz um componente polities relacées de trabalho. Ademais de
romper com o sistema de forma gradual ou imedsda, carater politico sera sua marca
distintiva, perpassando a luta contra a exclus@aopebreza e se diferenciando, assim, da
economia popular informal e da economia tradici@maglitalista. O movimento da economia
solidaria, portanto, pretende superar a concepedoma economia separada do corpo social e
propde a comunicagao entre as diferentes esfenadaam sociedade.

Embasados nas problematizacdes abordadas no mrireemo segundo capitulo,
objetivamos compreender as praticas hibridas deocdtia estabelecidas nas relagbes
sociais dos empreendimentos por meio dos concdiéodemocracia fraca, média e forte,
desenvolvidos por Benjamim Barber e readaptadoa parcaso da economia solidaria.
Combinando métodos de pesquisa qualitativos e atards, pretendemos, sobretudo, nesse
trabalho acrescentar conhecimento significativeedaguque pesquisarem sobre a participacéo
nas diversas esferas da sociedade civil, princigratien na economia; em cooperativas e
associacdes. Tendo em vista que a maioria dos dgadmsitrados no site do Ministério do
Trabalho somente nos ofereceu uma visao panoramidanémeno da economia solidaria,
foi necesséria a realizacdo de entrevistas em muimfade em nove empreendimentos de
economia solidaria. Acreditamos que esse esforgiaimoderd apontar os caminhos por
onde pesquisas que busquem verificar a democratizde esferas ndo governamentais

poderao perseguir.

Dentre as conclusdes estabelecidas, observamogmuema empresa considerada
democratica forte os trabalhadores ao mesmo tempajee exercem pressao informal,
também participam de escolhas significativas names formais de decisdo de maneira
autbnoma e em prol dos interesses coletivos. Rover, em um EES com democracia fraca
as escolhas e demandas nédo operam de maneiraapatér das necessidades e interesses

dos trabalhadores nas arenas formais e informadedsdo. Notamos que as decisdes séo
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tomadas a partir do reconhecimento e do encaminttandas necessidades por parte de uma
direcdo que utiliza as reunifes para ratificar aug@®s. Nesses EES h& uma forte tendéncia a
atomizacdo e fragmentacdo dos trabalhadores, @usauitas vezes, por determinadas
coalizbes formadas por motivos diversos dentroEteS que direcionam as votacdes em prol

de demandas especificas.

Dentro dessas caracteristicas gerais, dos nove eengimentos pesquisados,
compreendemos que 5 deles - 55% - apresentam sndece&lemocracia fraca. Dos quatro
restantes, dois — 22,5 % - apresentam indices m@atacia média e outros dois — 22,5% -
apresenta indices relacionados a democracia féoi@anto, constatamos nesse trabalho que
como uma tendéncia geral, os EES replicam as psatie democracia representativa — fraca —
presentes na sociedade. Assim, 0 ambiente autoyitdcludente e com pouco estimulo a
participacdo no qual estdo imersos também refletegende parte desses grupos. Desse
modo, a emergéncia de uma lideranca forte com unmdaadistancia ideoldgica e discursiva
dos demais, acompanhada de uma baixa participagiwavimento dos trabalhadores no
que diz respeito as demandas gerais dos EES, matzaaioria dos empreendimentos

distanciando-os das praticas de autogestao propastalgadas por tedricos e ativistas.

No entanto, pesa na andlise o carater embridhatamo, recente e em construcéo
desse processo social, de modo que o0 cenario quera@ionos também ndo serve para
alimentar um pessimismo generalizado em rela¢dpotencial da economia solidaria, uma
vez que uma boa parcela dos grupos — 45% - desemvgiraticas de tomada de decisdo mais
democraticas entre os trabalhadores. Em niveistretass diversas, 0s conceitos de
democracia média e forte traduzem o numero expresis praticas detentoras de liderancas
fortes com coletivos também estruturados que, cotisamente, ou exercem pressao nas
liderancas ou autogestionam suas demandas especifiesse ensejo, ndo sdo escassos
episodios de liderancas substituidas devido a méngtracdo ou centralizacdo excessiva,
como mostramos no terceiro capitulo. Além das tanaacdes, destacamos os dois casos de
democracia forte que compreendemos como excecaegqual a participacdo igualitaria e
inclusiva é cobrada e exercida semanalmente pte gas dirigentes e de uma equipe técnica
de apoiadores. Essas praticas, ademais de umaidade de fatores, encurtam a distancia
entre os membros dirigentes e dirigidos estimulamndargimento de uma consciéncia aberta

para a participacdo por parte dos trabalhadores.

% O empreendimento mais antigo da cidade tem, s@ngatanos.
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Em um segundo momento, ainda dentro do terceir@dutapbuscamos realizar um
exercicio analitico sobre algumas variaveis quepanh interferir na pratica democratica dos
EES e que nao foram utilizadas para a caractenzdo& grupos, na primeira parte do
capitulo. Para tanto, selecionamos quatro fatanesngs pareceram os principais: as relacoes
das liderancas com as bases, o tempo, a eficiéogcr@®mica e o tamanho. Contudo, devido a
complexidade e as limitagBes inerentes a analisalsbem como o carater incipiente desse
trabalho, tanto em relacdo a metodologia quantaoredatdo a problematizacdo do objeto,
compreendemos somente uma pequena parte da infudsgses fatores no aprofundamento
ou ndo da democracia nos empreendimentos. Destacarfaio de que esse estudo ndo se
configura, portanto, em uma concluséo geral e diefansobre o tema.

Assim, visualizamos alguns individuos dos grupgspeiacdes e cooperativas como
militantes destoantes dos demais trabalhadoress ger sua ideologia, pelo seu
conhecimentostatus renda, entre outros. Tais diferenciacdes erderdncas e bases, que se
estabelecem naturalmente e de niveis diferenciadmsde complexa apreensdo e merecem
uma maior atencdo em estudos futuros, pois matiamodelos das tomadas de decisao que
emergem dessa pratica social e influenciam deosnée na constituicdo do grupo, uma vez

gue constrangem ou facilitam o empoderamento daticol

Ainda segundo os dados coletados, verificamos qtemanho da organizagcdo e o
tempo de constituicdo influenciam diretamente raugte democracia dos empreendimentos,
constatacdo ndo corroborada em relacdo a formabzags mesmos. Contudo, concordamos
com Barber (2003) quando esse afirma que o prihpimblema para o estabelecimento de
uma democracia forte ndo € somente o tamanho, n@snanicacdo entre aqueles que
participam das tomadas de decisdo. Igualmente, e6ifg006) colocara como fator
determinante o interesse dos socios que precisaimareum esfor¢co adicional e se preocupar
com os problemas gerais da empresa. AO mesmo teanpEscentamos que devemos levar
em consideracédo a influencia do modelo vigenteameodracia representativa que tende a se

reproduzir nas demais esferas da vida social.

No mesmo sentido, a nossa pesquisa empirica teedafiimar as constatacdes de
que, com o passar do tempo, a democracia nos emilpremntos tende a enfraquecer. I1Sso
porque quatro, dos cinco empreendimentos que apeesecaracteristicas de democracia
fraca foram fundados até 2005, configurando-serasemo 0s mais antigos. Por outro lado,

dos cinco empreendimentos mais novos, cujo surgomemonta desde o ano de 2005 até o
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ano de 2009, dois deles apresentam formas de dacmcmédia e dois apresentam
democracia forte, somente um deles estando entfeacss. Portanto, concluimos que o
tempo também se configura como uma variavel siatifia para o retrocesso da participacao

e o enfraquecimento da democracia no local deltraba

Também observamos relagdes entre o tamanho do emdgreento, o faturamento
mensal, a forma de institucionalizacdo e a caiaefg&o democratica. Ou seja, ha uma
tendéncia de que quanto maior o empreendimentoleneno de associados, maior € 0 seu
faturamento o que exige uma formalizacdo e, comsggqinente, diminui a participagao
gerando formas de democracia fraca. Por outro [gukmto menor o empreendimento, menor
€ o faturamento e a formalizagcdo gerando mais cgzatdo e uma democracia mais
enraizada. Nesse sentido, parece que por tras delsgdo também deve ser colocada a
menor distancia entre os lideres e os trabalhadaresmpreendimentos de pequeno porte.
Em contraposi¢cdo, quanto maior o empreendimentmrritende a ser o distanciamento entre
as liderancas (gestores) e os trabalhadores (jmred)it Ressaltamos, sobretudo, a dificuldade
de responder a pergunta que propomos e destadguguama das variaveis utilizadas como
a principal, posto que ndo entendemos essas relapieo deterministicas, mas sim como
resultado das analises feitas que sao histériemgrgficamente situadas.

De modo geral, entendemos que passados 24 anosndgucdo democratica em
NOSSOo pais, as praticas que buscavam romper cassago autoritario ndo se enraizaram na
sociedade civil ao ponto de motivar e mobilizar atipipacdo de amplos setores da
populacdo. Atualmente nos deparamos com um deosglexo e diversificado tecido social
que reproduz muitas das velhas formas e praticased@zer politica no Brasil, como o
clientelismo e o corporativismo (NUNES, 1997). Aesmo tempo, as novas possibilidades
criadas no contexto democratico, contribuem de m@n#mida e incipiente para o
empoderamento dos setores populares, caracteriz@ndomo praticas em construcao, que
necessitam ser aprofundadas. Essa constatacae eaicdntro as consideracdées de Quijano
(2002) que nos leva a verificar em que medida dsres do discurso sobre a economia
solidaria, de democracia e transformacao da esar@tondmica da sociedade, se inseriram
na mentalidade desses trabalhadores a ponto deiaeenpl sua percepcdo sobre as

problematicas sociais.

Assim, pensamos que, embora ndo haja uma raciadalidcontra-sistémica

disseminada no ambito do associativismo, a econsatidaria de fato estabelece no minimo



131

relagbes mais justas no ambiente de trabalho, angessibilidade da mudanca de padrdes
vigentes esta presente. Mesmo que, como tentamasran@o longo do trabalho, essa

possibilidade de mudanca se efetive de maneiraddinmos empreendimentos, ela é a
constatacdo de que nessas empresas ha o gérmglagies sociais mais igualitarias. Essas
relacdes se forjam na construcéo de opcdes caajiva projetam atores até entdo excluidos
da cidadania e da participac¢do no Brasil, comogguotistas de um novo cenario politico que,

gradativamente, vém ganhando visibilidade.
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APENDICE A

PROJETO DE PESQUISA
Democracia e Economia Solidaria: Uma analise das pr  aticas de tomada de

deciséo dentro dos empreendimentos econémicos solid arios

DADOS DA ENTREVISTA

N° da entrevista: Data:
Entrevistado

Nome:

Sexo:

Idade:

Ocupacéo no EES:

Empreendimento

Nome: Mapeado? () sim — () ndo
Municipio: Ano de inicio:
Numero de Sdcios: Atividades econdmicas do EES:

Faturamento Mensal:

Situacdo da Sede ou Local de Funcionamento:

PERGUNTAS BASE PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
1. Como vocé se envolveu com os empreendimentesat®mia solidaria?

2. Qual foi a motivagéo para o surgimento destereemglimento?

3. Na tua opinido o que significa a economia sai®a

4. Qual é a relacdo (vinculo) estabelecida no amwiele trabalho entre os socios do

empreendimento? S&o parentes? Vizinhos?
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5. Como ocorrem as formas de participacédo dos soeis decisées do empreendimento?
6. De modo geral, como vocé avalia esta participaedde a formacao do empreendimento?
7. Qual a periodicidade da assembléia geral/reurd@o coletivo de socios dos

empreendimentos?

8. Como séo feitas as escolhas das liderancasresegpacdes? Quais sdo as instancias de

direcéo e coordenacao dos empreendimentos?

9. Ha alguma rotatividade nos cargos e funcdes?

10. Quais sao os principais empecilhos para acpgmgao de uma maior parte dos
trabalhadores na tomada de deciséo?

11. Qual a duracéo da jornada de trabalho? Ela®fleaivel do que a de empresas privadas?

De modo geral, como os demais trabalhadores lidamesta questao?

12. Como ocorre a divisdo salarial e as decisdlere smontratacdo, remuneracgéo e planos de

trabalho? Todos ganham a mesma quantia?

13. Os empreendimentos participam de alguma redéram de articulagdo ou tem alguma

relagcéo ou participa de movimentos sociais e pogsfaSe sim, Quais?

14. Como vocé avalia a contribuicdo do poder pahbiara o desenvolvimento da economia

solidaria?

15. Qual a diferenca entre trabalhar com coopésatv/economia solidaria e de maneira

empresarial?



