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RESUMO

Este trabalho faz uma andlise do sistema de contas nacionais do ano de 1993, editado
pela Organizacdo das NacGes Unidas, sistema balizador criado por cinco instituicfes: a
Organizacdo das Nagdes Unidas, Fundo Monetario Internacional, Comisséo das
Comunidades Européias, Banco Mundial e Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico que serve de base para todos os paises membros desta, sua estrutura, conceitos e
definicdes relevantes. Trata ainda do sistema de contas nacionais adotados no Brasil e
Portugal que servem de base para apuragdo das estimativas do Valor Adicionado Bruto do
setor de Correios e Telecomunicacfes, bem como a forma como sdo mensurados nestes paises
e suas sincronias com o sistema de contas nacionais de 1993 da Organizagdo das NacOes
Unidas. Sera comparada a forma de mensuracdo dos Valores Adicionados Brutos do Brasil e
Portugal visando analisar o seu grau de aferimento e abrangéncia na apuragéo desta.

Vamos utilizar o método Comparativo, segundo Marina de Andrade Marconi e Eva
Maria Lakatos, 2003, em Fundamentos de Metodologia Cientifica.

Mostra-se que os sistemas de contas nacionais utilizados para a mensuragdo do Valor
Adicionado Bruto utilizados pelo Brasil e Portugal estdo em conformidade com a
determinacdo da Comissdo de Estatisticas das NagBes Unidas, através do Sistema de Contas
Nacionais de 1993 (SCN93), sendo que o Sistema Europeu de Contas de 1995 (SEC95)
apresenta definicbes mais precisas e minuciosas do que o SCN93 e Novo Sistema de Contas
Brasileiro (NSCB).

Verificamos que as mensura¢Ges do Valor Adicionado Bruto no Brasil no setor de
Correios e Telecomunicagdes esta sendo feita de forma incompleta com relagdo a Portugal
porque ndo contempla os Servigos Postais Independentes dos Correios Nacionais, Servigos de
Transmissdo de Dados e Mensagens, Servigos de Transmissdo por Cabo e emissGes de Radio
e Televisdo. Desta forma, existe uma subavaliacdo do Valor Adicionado Bruto do setor de
Correios e Telecomunicagdes no Brasil em relacdo a Portugal.
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ABSTRACT

This work is about analysis System National Account of 1993, created for Union
Nations (UN) ande more four organizations: Found Monetary International (FMI),
Organization for European Economic Co-operation, Word Bank and Organization to
Cooperation and Development Economic. This work has rules basics, concepts and
definitions major of System National Account. Show too System National Account of Brazil
and Portugal use to measurement the Gross Domest Product of Telecomunications and Mails
those countries, checking the sincroni between Systems Brazilian and Portuguese and System
National Account of 1993 wrote to Union Nations. This work will Portugal, like the level and
range ativities include in the measurement.

We use the comparative methodology, like Marconi e Lakatos, 2003.

Show that System National Account to measurement of Gross Domestic Product used
in the Brasil and Portugal are agree with System National Account of 1993 of Union Nations,
but the System european Account of 1995 show definitions more clear them System National
Account of 1993 of Union Nations and System Braziliam Account.

Notice that measurement of Gross Domestic Product of sector Mail and
Telecomunications are mading uncomplete maner in relation Portugal countrie because don’t
include the Service Mail Independents of National Mail, Service Transmissions Datas and
Message, Service Transmission for Cable and Radios and Televisions. This manner, there is a
subavalue of Gross Domestic Product for sector Telecommunications and Mail in the Brazil e
Portugal.
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INTRODUCAO

O setor de comunicagbes vem evoluindo tecnologicamente de forma acentuada nas
ultimas décadas. Este avanco é devido as novas tecnologias disponibilizadas para os agentes
econémicos, e tem dificultado as mensuracdes do Valor Adicionado Bruto desta atividade.
Visando entender os sistemas estatisticos que determinam a forma e o0 modo de apuracdo das
estimativas do PIB, serd abordado o sistema estatistico adotado pela Organizacdo das Nacbes
Unidas que serve de linha mestra para a utilizacdo de todos os paises do mundo, sua
metodologia e principais conceitos, bem como os atuais sistemas de mensuracdo das
estimativas do VAB do setor Correios e Comunicagdes no Brasil e Portugal, verificando se
existem problemas de avaliagdo, comparando os modelos brasileiro e portugués, e
identificando aspectos em que ha divergéncias.

No capitulo 1, sera identificada a metodologia e principais conceitos do Sistema de
Contas Nacionais de 1993 (SCN93) “System of National Accounts. United Nations. Serie F;
N°2; Rev.4, 1993”, que serve atualmente de base para a apuracdo das estimativas do PIB dos
paises membros da Organizacdo das Nacbes Unidas. Este sistema foi elaborado e divulgado
em conjunto por cinco entidades: Organizacdo das Nagdes Unidas, Fundo Monetério
Internacional, Comissdo  das Comunidades Européias, Banco Mundial e Organizacdo para
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.

Ainda neste capitulo, sera feita a descricdo dos “Novo Sistema de Contas Nacionais,
Metodologia e Resultados Provisérios Ano Base 1980 - Textos para Discussdes n° 10 de
1988”, “Sistema de Contas Nacionais Consolidadas n° 17 de 1989”, “Sistema de Contas
Nacionais, Tabelas de Recursos e Usos, Metodologia - n° 88 de 1997” e “Contas Nacionais,
n° 6 Contas Regionais do Brasil de 1999”, todos publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), sua metodologia e principais conceitos.

Finalizando o capitulo 1, seré feita a descricdo do Sistema Europeu de Contas de 1995
(SEC95), 1996, Eurostat, sua metodologia e principais conceitos adotados na Unido Européia
e utilizado pelo pais membro Portugal, foco deste trabalho.

No capitulo 2, serd descrita a forma de mensuracdo das estimativas do Valor
Adicionado Bruto da atividade de Correios e Telecomunicagdes no Brasil. Os servicos que
sdo contemplados nas apuracdes das estimativas e as empresas que dao origem aos dados para
a obtencdo do VAB deste setor.
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No capitulo 3, serd descrita a forma de mensuracdo das estimativas do Valor
Adicionado Bruto da atividade de Correios e Telecomunicagdes em Portugal. Os servicos

que sdo contemplados nas apuragdes das estimativas do VAB deste setor.

No capitulo 4, sera feita uma andlise comparativa dos Sistema de Contas Nacionais de
1993 (SCN93) da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), do “Novo Sistema de Contas
Nacionais, Metodologia e Resultados Provisérios Ano Base 1980 - Textos para Discussdes n°
10 de 1988”, “Sistema de Contas Nacionais Consolidadas n° 17 de 1989”, “Sistema de Contas
Nacionais, Tabelas de Recursos e Usos, Metodologia - n° 88 de 1997” e “Contas Nacionais,
n° 6 Contas Regionais do Brasil de 1999 “ e do Sistema Europeu de Contas de 1995 (SEC95).

Neste capitulo, faremos a comparacdo da forma de mensuragdo das estimativas do
VAB de Correios e Telecomunicagfes no Brasil e em Portugal, analisando as principais
diferencas, e dando sugestdes para o aprimoramento do modelo brasileiro, se for o caso.
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CAPITULO 1 ARQUITETURA GERAL DOS SISTEMAS DE CONTAS
NACIONAIS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO ANO DE
1993, DO SISTEMA DE CONTAS BRASILEIRO E DO SISTEMA
EUROPEU DE CONTAS DO ANO DE 1995.

1.1 INTRODUCAO

Para apuragdo das estimativas do Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto

sejam mensuradas, foram criados sistemas contébeis denominados Sistemas de Contas
Nacionais. Neste capitulo sera apresentado o Sistema de Contas Nacionais do ano de 1993 da
Organizacgdo das NagOes Unidas “System of National Accounts. United Nations. Serie F; n. 2;
rev.4, (1993)”, editado por esta, que regula e normatiza os procedimentos a nivel mundial,
apresentando sua origem, estrutura, contas e suas categorias, as atividades e seus ramos,
setores institucionais, regras de contabilizacdo, métodos de valorizacdo, calculo em volume e
em termos reais. Sera apresentado o Sistema de Contas Nacionais do Brasil (1980).
“Sistema de Contas Nacionais Consolidadas n. 17 de (1989)”, “Sistema de Contas Nacionais,
Tabelas de Recursos e Usos, Metodologia — n. 88 de (1997)”, Contas Regionais do Brasil de
(1999)” que regula e normatiza os procedimentos a nivel Brasil, e o Sistema Europeu de
Contas (SEC 1995). Eurostat, que normatiza e regula os procedimento a nivel Europeu,
incluindo o pais membro Portugal, utilizado como referencia neste trabalho.

Ser4 abordado a coeréncia dos conceitos e definigdes em o SCN93 da ONU, do
sistema Dbrasileiro e europeu. Devido a relevancia dos conceitos e definicbes dos sistemas de
contas nacionais, este capitulo serd o mais extenso em relacdo aos demais, por ser a referencia
para a apuracdo das estimativas do VAB, apresentando maior quantidade de subitens devido a
necessidade de detalhamento dos sistemas.
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1.2 ORIGEM DO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS DO ANO DE 1993 DA

ONU

O interesse oficial na comparabilidade das estatisticas econdmicas é datado de 1928,
quando a Sociedade das NacGes realizou uma reunido internacional relativa as estatisticas
econdmicas visando a compilacdo e adogdo, bem como o engajamento dos diversos paises na
adocdo de métodos uniformes de apresentacdo. A ata desta reunido induz os paises a buscar a
uniformizagdo de procedimentos estatisticos uniformes e sofisticados, para facilitar a
compilagdo das estimativas do rendimento nacional em intervalos regulares.

Apols a grande depressdo de 1930, bem como o desenvolvimento da teoria macro-
econdmica deram grande impulso aos trabalhos de compilacdo das estatisticas. Em 1939, a
Sociedade das Nagdes, publicou pela primeira vez estimativas de rendimento nacional. Foram
apresentados um quadro na sua publicacdo anual “Word Economic Survey” com as
estimativas totais ou em parte do periodo de 1929 a 1938 para 26 paises. As estimativas para
aproximadamente metade dos paises foram compiladas como oficiais e para os restantes como
estudos académicos ou privados. Neste mesmo ano, o Comité de Peritos da Sociedade das
Nacdes, reconheceu a necessidade de estabelecer orientacdo para a determinacdo do
rendimento nacional. Em 1944 e 1945, representantes dos Estados Unidos da América,
Canada, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte discutiram o problema da
comparabilidade e criaram o primeiro acordo internacional sobre os aspectos conceituais e a
apresentacdo das estimativas nacionais.

Apbs o final da segunda guerra mundial, houve a necessidade imediata de
disponibilizacdo de avaliagdes comparéaveis dos rendimentos nacionais como base para
reparticdo das despesas das organizagOes internacionais, e foi formado o Sub-comité de
Estatistica do Rendimento Nacional da Sociedade das Nagdes, constituido por peritos que
dirigiam a compilacdo e estimativas do rendimento nacional nos paises da Europa, Norte da
América e Australia. Este sub-comité reuniu-se em dezembro de 1945, para trabalhar sobre o
memorando preparado por Richard Stone. As origens do Sistema de Contas Nacionais
remontam ao relatério da sub-comité (ONU,1947). A intencdo do sub-comité é que 0s

principios e recomendagdes contidos no relatério e seus apéndices fossem aplicados da forma
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mais abrangente possivel, em cada pais na apuracdo dos rendimentos nacionais e totais
relacionados no sentido de assegurar maior comparabilidade internacional.

A publicacdo de 1947 e o seu apéndice “Definicdo e medi¢do do rendimento nacional
e totais relacionados” de Richard Stone mostrava como obter o rendimento nacional e o
produto nacional bruto por selecdo e combinacdo de operacOes elementares de um sistema
econdmico e como apresentar a interdependéncia destas operagdes. Esta publicagéo,
acrescentado do conjunto mais detalhado de contas apresentado no apéndice, foi considerado
de grande valia na pratica da analise econémica e adequado & estimacao.

Tratava-se com especial destaque as fontes (origens) analiticamente importantes do
rendimento, despesas, formacdo de capital, agregados da poupanca e a relacdo entre elas. O
conjunto de 24 contas do apéndice de Stone baseava-se numa estrutura fundamental de contas
correntes (operacOes e apropriacdo) e das contas de capital (capital e reservas) para cinco
setores, sendo eles empresas produtivas, intermediarios financeiros, agéncias de seguros e de
seguranca social, consumidores finais e o resto do mundo.

Nos anos ap0s segunda guerra mundial, o conceito e utilizacdo da contabilidade
nacional foram rapidamente assimilados. J& eram conhecidos os Totais e desagregacdes por
setores industriais de origem, tipos de rendimentos e categorias de despesas proporcionavam
informacgdes importantes para andlise das tendéncias econdmicas correntes, determinantes do
nivel de emprego e da atividade econémica. Estas estatisticas ajudavam no estudo dos paises
economicamente subdesenvolvidos, para 0s quais as estimativas dos rendimentos por
atividades de origens e de formacgdo de capital eram muito importantes. Em 1950, o Servico
de Estatistica das Nagdes Unidas estava em condi¢cdes de elaborar estimativas a partir das
fontes nacionais, para a publicacdo do “National Income Statistcs, 1938-1948”, de 41 paises.
Estas estimativas incluiam os 13 conjuntos preparados pelos paises que vinham usando a
abordagem da Contabilidade Social. (ONU,1950)

Na Europa, as contas nacionais serviram de instrumento de apoio para administrar o
pOs-guerra e encorajar o crescimento econdémico. A Organizacdo para Cooperacdo Econdmica
Européia (OCEE), em 1950, publicou um conjunto de contas preparado pela sua Unidade de
Investigacdo em Contas Nacionais, uma unidade criada para promover estatisticas de
contabilidade nacional comparaveis entre o0s seus paises membros.(OCEE,1950). Esta
experiéncia, acrescida de comentérios foi a base para a publicacdo de um Sistema
Normalizado de Contas Nacionais (OCEE, 1958). O Sistema Normalizado incluia pela
primeira vez classificagbes detalhadas das principais rubricas das contas, por exemplo:
despesas dos consumidores.
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Entretanto, a Comissdo de Estatistica das Na¢des Unidas recomendou a continuagao
do trabalho visando a criacdo de uma base uniforme para a transmissdo de dados pelo
vasto grupo de membros das Nacbes Unidas. Esta situacdo aumentou a necessidade de
estabelecer normas internacionais tdo rapido quanto fosse possivel, em 1951, tinha sido dada
alta prioridade a este trabalho. Um grupo de peritos foi nomeado pelo Secretario Geral das
Nacdes Unidas, em 1952, em Nova lorque para formular um sistema normalizado. O
resultado foi a publicacio em 1953, Um Sistema de Contas Nacionais e Quadros de
Base.(ONU, 1953)

A publicagdo de 1953 apresentava um conjunto de seis contas. Estas se baseavam
numa estrutura de base da producgdo, apropriacdo, reconciliacdo de capital e contas de
operacOes externas para trés setores basicos, empresas, familias e instituicdes privadas sem
fins lucrativos, e administracdo publica. Um conjunto de 12 quadros apresentava detalhes e
classificagOes alternativas do fluxo de contas. Em comparagdo com a publicacdo de 1947, as
contas de 1953 eram mais elaboradas nas operagdes de capital. Ao contrario de 1947, o
sistema de 1953 tomou explicitamente em conta as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Por exemplo, a publicacdo anotava a separagdo entre familias e as
empresas, e a inclusdo da producdo para consumo doméstico no produto total constituiam
problemas de relevante importancia para os paises em desenvolvimento. Procurava definir
regras claras para delinear a fronteira da produgdo. Em um dos 12 quadros, apresentava as
receitas e despesas do setor rural, visando atender os paises em desenvolvimento com uma
conta separada para uma parte da economia na qual as opera¢fes ndo monetarias
desempenhavam papel importante. (SCN, 1958).

A publicacdo de 1953 abordava em seu capitulo inicial o desenvolvimento e
utilizagbes da contabilidade nacional. A maior utilizagdo das estatisticas de contas nacionais
estava relacionada a politica publica. Os paises que se apoiavam em medidas monetérias e
fiscais consideravam as contas nacionais Uteis porque proporcionavam um referencial para
avaliagdo do curso provavel do desenvolvimento econémico, e 0S ajustes necessarios na
politica do Governo. Discutindo o desenvolvimento da contabilidade nacional, o primeiro
capitulo anotava que os esforcos para sistematizar a crescente quantidade de informacbes

conduziram a distintos, mas parcialmente relacionados conjuntos de estatisticas, como:

! para além disso, o Servico de Estatistica das Nagfes Unidas preparou uma versao relativamente
consolidada e portanto simplificada do quadro de referéncia contabilistico para a consideracdo dos
paises nos quais a escassez de estatisticas de base impossibilitavam a utilizacdo da totalidade do
sistema. Este sistema simplificado era totalmente consistente com o SCN de 1953 quanto aos
conceitos basicos, definicdes e classificacdes.
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rendimento e produtos nacional, entradas-saidas (”input-output™) fluxos financeiros, contas de
patrimdnio, e precos e quantidades. No entanto, considerado como improvavel que estas
investigacBes, desenvolvidas em primeiro lugar por paises individualmente considerados,
conduzissem naquele momento a construgdo de um sistema abrangente de contas nacionais
que levasse em conta todas as estatisticas disponiveis, além do que, dadas as necessidades
praticas e 0s recursos, a construcdo de um sistema nestes moldes ndo era um objetivo
imediato para as estatisticas econdmicas naquele momento.? (SCN, 1968, paragrafo 1 e 2).

No entanto, os estudos para aprimoramento continuaram, nas areas de estatistica-
precos e quantidade, especificamente a avaliacdo a pregos constantes. A avaliacdo a precos
constantes foi adotada como um caso a analisar conforme apresentado no prefacio da
publicacdo de 1953.

Antes, a publicagdo Estatistica do Rendimento Nacional 1938-1948 tinha incluido uma
secdo intitulada Comparagdes Intertemporais do Rendimento Nacional Real no seu capitulo
relativo aos problemas conceituais. Nesta se¢cdo, mencionava-se que para muitas utilizacoes,
particularmente em periodos de rapidos crescimento ou baixa dos pregos, existia a
necessidade de estatisticas ajustadas das flutuagdes no nivel de precos. Um apéndice
apresentava o rendimento nacional a pregos constantes para 17 paises, anotando 0s métodos
adotados na sua determinacdo diferiam bastante, e concluia que as séries entdo publicadas
podiam ser usadas para a comparacdo de alteragdes inter-temporais entre paises, mas com
reservas.

Em 1952, a OEEC referindo-se ao trabalho sobre as contas a pregos correntes como o
primeiro estagio da contabilidade nacional, iniciou a investigacdo sobre as comparacfes ao
longo do tempo. A nota prévia(STONE,1956), referia-se que apesar dos acordos sobre 0s
conceitos e métodos que emergiu das duas conferéncias de peritos de contas nacionais em
1952 e 1955, a opinido e a prética ainda ndo atingiram o ponto adequado para a adogéo de
normas internacionais.

O trabalho das Nacdes Unidas conduziu a elaboracdo de um relatério para a Comisséo
Estatistica de 1957. Em meados de 1950, diversos paises produziam contas nacionais a pregos
constantes, mas ainda, diferiam bastante em extensdo e qualidade. O relatorio baseava-se na
amostra das préticas nacionais. Procurava definir um sistema de indices de quantidade,

incluindo indices de quantidades para os fluxos ndo mercantis. O relatério mostrava o

20 SCN de 1968 (paragrafo 1.3) € mais especifico: “Embora algum trabalho tenha sido feito em cada
uma das areas ,mencionadas, ele foi insuficiente, exceto no caso das contas nacionais expressas em
termos correntes, para permitir “ uma base aceitavel para a normalizacéo internacional”.
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progresso dos trabalhos de aprimoramento das mensuragdes das Contas Nacionais e referia-se

a proxima conferéncia a realizar-se em 1959 da “Associacdo Internacional para a
Investigacdo do Rendimento e da Riqueza”. Aquela conferéncia incluia uma sessdo que era
chamada na sobrecapa Volume, contendo os documentos publicados como “o assunto de
maior controvérsia da deflacdo das contas nacionais”, o qual provoca grande discussdo. Esta
discussdo continuou nos anos 60. Um esboco das propostas para revisao do Sistema de Contas
Nacionais circulou em 1965, analisando em aproximadamente 25 paragrafos, a avaliacdo a
precos constantes dos fluxos dos produtos. Por volta de 1967, uma discussao mais abrangente
incluiu os grupos de trabalhos regionais direcionados as contas nacionais a pre¢os constantes
conduziu a duplicacdo do numero de pardgrafos. Duas novas sec¢des proporcionaram regras
praticas da analise dos precos e quantidades, por exemplo: tratando a questdo das variacfes de
qualidade, sazonais e contendo ilustragdes numéricas. Continuando o aprimoramento da
metodologia, na publicacdo de 1968, o nimero de paragrafos duplicou novamente. Outra nova
seccdo incluia uma distingdo mais explicita entre a abordagem pela decomposi¢do do valor
em pregos e quantidades para obter avaliagdes a precos constantes e a abordagem a partir da
qual se determinava as medidas do poder de compras.

Posteriormente, foram publicadas duas edi¢des contendo pequenas alteracdes no
Sistema de Contas Nacionais publicado em 1953. A segunda edi¢do de 1960 refletia os
comentarios recebidos, a pedido da Comissdo de Estatistica, da experiéncia dos paises na
aplicacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) de 1953. Uma reanélise destes comentarios,
em 1956, levou a Comissdo a concluir que ndo seriam necessarios grandes modificacdes e sim
diversos pequenos ajustes visando manter ou aumentar a comparabilidade com normas
internacionais relacionadas e para introduzir classificacbes e outros ajustes. A Comisséo
solicitou a formulagdo de propostas de ajustamentos tendo sido muitas delas dadas pela
prépria NagBes Unidas (ONU) em conjunto com o Fundo Monetéario Internacional
(FMI,1948) e a Organizagédo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) numa
reunido em 1956.

Notando que uma revisdo de maior propor¢do ocorreria mais tarde, a Comissédo de
Estatistica, em 1958, manifestou o desejo de um sistema mais abrangente, que levasse em
conta a experiéncia consideravel dos paises de economia planificada (paises com base no
regime politico comunista e socialista), devendo considerar ainda, as diferentes necessidades
dos paises em varios estagios de desenvolvimento, devendo assim apresentar flexibilidade.


http://www.pdfdesk.com

24

A publicagédo de 1960 procurava a ampliacdo do Sistema de Contas Nacionais, visando
incluir primeiro o fluxo de fundos e quadros de entradas-saidas, e como um objetivo de
longo prazo as contas de patrimonio.

A terceira edicdo do Sistema de Contas Nacional de 1953, publicada em 1964,
aumentava a consisténcia com o Manual da Balanca de Pagamentos do Fundo Monetério
Internacional, corrigindo e clareando o texto em diversos pontos e atualizando as referéncias a
outras normas internacionais.

Na edicdo de 1953, ndo foi dada atencdo aos problemas estatisticos de compilacdo e
avaliacdo das rubricas considerada nas contas. Para a resolu¢do dos principais problemas
praticos, eram referidos outros relatérios que as Nagdes Unidas tencionavam editar no futuro.
Em 1955, as Nac¢Bes Unidas concluiram um manual provisério dos métodos de estimagdo do
rendimento nacional (ONU, 1955). Este foi preparado levando em contas as necessidades dos
paises em desenvolvimento.

Utilizando como base o SCN de 1953, as Nagdes Unidas desenvolveram um
questionario para enviar aos paises membros, visando colher informagfes das contas
nacionais numa base regular e sistematica.® O questionario previa a estimativa para nove
quadros normalizados e informacGes relativas as diferencas entre as estimativas nacionais e
Sistema de Contas Nacionais. As respostas recolhidas a partir das informagbes dos
organismos centrais de estatisticas dos paises e das publicaces, foram incluidas, a partir de
1958, no Anuério Estatistico de Contas Nacionais.* O primeiro anuério inclufa estatistica de
contas nacionais para 70 paises e territérios.

Quando da terceira edicdo do Sistema Nacional de Contas (SCN), as Nagdes Unidas
reuniram um grupo de peritos para elaborarem propostas para extensdo e revisdo do SCN.
Durante duas semanas, em 1964, os peritos baseados a sua discuss@o num projeto preparado
por STONE(1964) e em documentos suplementares sobre aspectos selecionados pelas NacGes
Unidas e pela Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O
resultado desta reunido foi um documento que serviu de base para discussées por grupos de
trabalhos das autoridades nacionais no contexto das comissdes regionais das Nagoes Unidas e
pela Comissdo de Estatistica. Além disto, realizaram-se reunides e discussdes da Associa¢do

A partir da edi¢do do questionario de 1972, as Nagdes Unidas e a Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico usaram questionario em conjunto.

4Na(;()es unidas, Anudrio das Contas Nacionais. Esta publicacdo substituiu a denominada Estatistica
de Rendimento e da Despesa Nacional, Documentos Estatisticos, Série H, da qual foram publicados
10 volumes. O Anuario foi rebatizado Estatisticas das Contas Nacionais: Principais Agregados e
Quadros Detalhados em 1982.
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Internacional para o Rendimento e Riqueza e em associag¢0es regionais similares. Um segundo

documento foi preparado como resultado destas discussdes e estudos posteriores; este foi
tido em conta na segunda reunido do grupo de peritos, em 1966, bem como pela Comissao de
Estatistica. Subsequientemente, os grupos de trabalhos regionais tomaram em conta a questao
das contas nacionais a precos constantes e as estatisticas de distribuicdo de rendimentos, tendo
sido realizados estudos sobre as entradas-saidas e a outros aspectos relacionados. Um terceiro
documento foi analisado pelo grupo de peritos na sua terceira sessao em 1967 e submetido,
em conjunto com as conclusbes do grupo de peritos, e a Comissdo de
Estatistica.(AIDENOFF, 1952).> Em 1968, a Comissdo de Estatistica aprovou um Sistema de
Contas Nacionais (SCN) revisto.®

A introducdo do SCN de 1968 mostrou dois avangos em relagcdo a o SCN de 1953, o
primeiro foi a elaboracdo e desenvolvimento das contas nacionais. Foram acrescentadas as
contas para responderem as crescentes necessidades de analise econdmica. Na auséncia de um
quadro de referéncia abrangente, os novos detalhes tendiam a assumir diferentes
desenvolvimentos em diferentes partes do mundo. Muitas vezes o resultado era um novo
esforco estatistico. Muitos paises davam maior atencdo para as contas de entrada-saidas,
alguns para as contas de fluxos de capitais, alguns iam & direcdo das contas patrimoniais e
outros se preocupavam mais com as estimativas a pregos constantes.

Foram feitos esforgos para aproximar o Sistema de Contas Nacionais (SCN) e o
Sistema de Balangos da Economia Nacional, também chamado de Contabilidade do Produto
Material-COM. O COM era utilizado pela Unido Soviética, foi elaborado em 1965, pelo
Conselho para a Assisténcia Econdémica Mutua como uma norma para utilizagdo nos paises
que o constituiam. Em 1971, a Comissdo de Estatistica solicitou a descricdo do CPM e que
fosse publicada e circulasse largamente. (ONU, 1970).

® Abraham Aidenoff, do Servico de Estatistica das Nag6es Unidas, garantiu todo o apoio secretarial e
preparou partes substanciais dos trés documentos. Os documentos foram “ Um Sistema de Contas
Nacionais (proposta para a revisdo do SCN de 1952) de 9 de fevereiro de 1965, o qual foi submetido
a Comisséo de Estatistica na sua trigésima sessdo; “Proposta para Revisdo do SCN de 1952” de 28
de Junho de 1966, o qual foi submetido a Comissao de Estatistica na sua quadragésima sesséo; e
“Proposta para a revisdo do SCN de 1952” de 14 de Agosto de 1967, o qual foi submetida a
Comissao de Estatistica na sua glinquagésima sessao.

6 Nagbes Unidas, Um Sistema de Contas Nacionais, Estudos e Métodos, Série F, N° 2, Ver. 3
(publicagdo das Nacgdes Unidas, N° de venda E.69.XVII.3). O Grupo de Peritos era constituido por
°Aukrust (Noruega), B.Ferran (Venezuela), E. Hicks (Fundo Monetério Internacional), George Jaszi
(Estados Unidos da América), J.D. Mayer (Franca), M.D. McCarthy (Irlanda), M.M&d (Hungria), C.2
Oomens (Holanda), Richard Stone (Reino Unido) e S.G. Tiwari (India). Richard Stone presidiu as trés
reunides do Grupo de Peritos. Para além disso, representantes da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico e da Comissao Econémica para a Europa participaram do grupo.
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Outro desenvolvimento complementar ao SCN 1968 foi a construcdo de modelos
econdmicos desagregados como apoio a analise e politicas econdmicas. O primeiro, 0
namero de identidades contabilisticas era muito maior. Segundo, os agregados subdivididos
careciam ser classificados de diversas maneiras de acordo com o ponto de vista assumido em
diferentes partes da andlise. Terceiro, 0s principios gerais de natureza econdmica e
contabilisticas ja ndo eram suficientes para resolver todos os problemas do sistema de
classificagdo; havendo a necessidade de considerar aspectos particulares, tais como a analise

de entradas-saidas, contribuiu para a escolha da solucdo. (SCN, 1968, paragrafo 1.83 a 1.98)
O SCN 1968 apresentou significativos desenvolvimentos no que diz respeito a

estrutura das contas, na seguinte forma:

a) Desagregar a conta de producdo em contas de entradas-saidas,

b) Desagregar empréstimos ou créditos liquidos em fluxos por setores financeiros;

c) Dividir as contas de rendimento, despesa e as contas de capital para a nagéo
visando evidenciar as contas por setores;

d) Considerar contas de patriménio para setores das nagoes.

Esta estrutura foi representada numa matriz, apresentando cada conta, para ativos
iniciais, producdo, consumo, acumulacdo, resto do mundo, reavaliacdo e ativos finais.
Adicionava ainda classificacGes para as atividades da administragdo publica, das instituicdes
sem fins lucrativos e das transferéncias. Integrava também dados a pregcos constantes para
bens e servigos.

Para contemplar estas modificagdes, 0 SCN 1968 incluiu um conjunto de 20 contas,
desagregadas em trés classes. A Classe 1 referia-se as contas de consolidagédo da nagéo, que
sintetizava as contas de producédo, despesas de consumo, rendimento e despesa, formacéo de
capital e capital financeiro e uma conta de operagdes externas da nacéo.

A Classe 2 referia-se a producdo, despesas de consumo e formacdo de capital,
mostrando a oferta e a disponibilidade de bens e servicos, separadamente para as mercadorias
e para outros bens e servicos, e a producdo de bens e servigos, separadamente para as quatro
classes de produtores.

A Classe 3 referia-se ao rendimento e despesa e as contas de capital financeiro. Estas
contas eram apresentadas para 0s setores institucionais nos quais as unidades residentes se
dividiam em quase-sociedades ndo financeiras, instituicdes financeiras, administracGes

publicas, instituicdes privadas sem fins lucrativos a servico das familias e familias.
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Esperava-se que 0 SCN 1968 fosse ainda guia para 0s paises, mas devido a sua grande
cobertura, ele ultrapassou o seu objetivo inicial de apoiar os paises a elaborar as contas
nacionais, mencionava explicitamente a orientacdo dos paises no desenvolvimento dos seus
sistemas de estatisticas bésicas; discutindo as utilizacbes das contas nacionais, evidenciando
que a experiéncia pratica tinha mostrado que as contas proporcionavam um excelente quadro
de referéncia para avaliacdo de planos de governo e propostos para as estatisticas econdémicas.

O SCN 1968 era aplicavel a qualquer pais em qualquer estagio de desenvolvimento
socio-econdmico, além de incluir capitulos sugerindo maneiras pelas quais 0s paises em
desenvolvimento deveriam adaptar 0 seu conjunto estatistico.

O Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas (SEC), preparadas pelo Servigo
de Estatistica das Comunidades Européias, representa outro tipo de adaptacdo do SCN de
(1968). O Servigo Europeu de Contas Integradas participou dos trabalhos do SCN 1968. A
nota prévia do SEC descrevia-o como a versdo comunitaria do SCN, diferenciando-se do SCN
1968 por proporcionar informacdo adicional sobre a producdo e a area financeira, detalhar a
distribuigéo e redistribuicdo do rendimento e por conter conceitos e definicdes mais precisas e
rigorosas. A SEC esperava que estas caracteristicas conduzissem a um conhecimento mais
detalnado e completo sobre as economias dos Estados-Membros e aumentassem a
comparabilidade das estatisticas. As contribuicbes para suportar o funcionamento das
organizagdes Comunitarias baseiam-se numa férmula que inclui o Produto Interno Bruto.

Contribuia ainda 0 SCN 1968 no alargamento da contabilidade nacional, e anotava
alguns tépicos para futuras discussdes e pesquisas, sendo eles:

a) Em quatro areas o trabalho foi realizado: contas de patriménio, precos
constantes, estatisticas da distribuicdo do rendimento, consumo e riqueza e elaboracéo
de partes especificas do SCN por agéncias especializadas das Nag¢bes Unidas para
garantirem ligacGes a alguma &rea como agricultura, satde e educacdo (a preparacao
de regras gerais foi apontada como o proximo passo para as trés primeiras);

b) Em duas &reas teve uma discussdo de carater geral mas sem concretiza-
las: contas regionais e fluxos e stocks humanos (uma matriz da populagéo);

C) Em duas outras areas houve uma discussdo pouco desenvolvida:
classificacdo funcional das entradas “inputs” e a fronteira entre as despesas correntes e
de capital, incluindo questdes relativas a extensdo do conceito de despesa de capital
aos bens duradouros, investigacdo e desenvolvimento, e educacdo e salde.(SCN,
1968, paragrafo 1.83 a 1.98)
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O SCN 1968 propiciou um misto de orientacdo conceitual e pratica. As contas
foram concebidas para delinear as principais caracteristicas do sistema; fornecia ainda
orientacdo pratica relativamente a apresentagdo das principais séries do sistema, incluindo
periodicidade e prioridade segundo as quais as contas e 0s quadros deviam ser usados para
apresentar estimativas de contabilidade nacional. Incluia também pequenas abordagens das
discrepancias estatisticas, e de alguns problemas e técnicas mais importantes para a
apresentacdo das estimativas a precos constantes. Apesar disto, 0 SCN 1968 era limitado,
tendo sido previsto manuais suplementares. Subseqientemente, diversos manuais apareceram
aproximadamente uma década depois do SCN de 1968. Estes incluiam os trés que foram
referidos como préximos passos na agenda de pesquisa: contas de patrimdnio; distribuigdo de
rendimento, consumo e riqueza, e precos constantes.’

Apos a Comissdo de Estatistica aprovar o SCN de 1968, solicitou uma revisdo e um
relatério do progresso feito pelos paises na aplicacdo do novo sistema e das dificuldades
encontradas. No inicio dos anos 70, cerca de 120 paises enviaram as Nacbes Unidas
estatisticas das contas nacionais para inclusdo no Anuario, um acréscimo de 40 paises a mais
que na década anterior.

Em 1975, as NacOes Unidas analisaram a experiéncia dos paises com o SCN de 1968,
onde foi realizado um Seminario Inter-Regional para analisar a experiéncia dos paises em
desenvolvimento, seguida de diversas outras reunides. Em 1979, a Comissdo de Estatistica
analisou as conclusdes das reunifes inter-regionais e concordou com a cria¢cdo de um grupo
peritos.

Este grupo de peritos, reuniu-se em 1980, para discutir o SCN e a sequéncia dos
trabalhos aproveitando as experiéncias dos paises e da mudanca das prioridades analiticas e
das capacidades estatisticas. Seguindo o relatério da Comissao de Estatistica, incorporando as
posicOes do grupo de peritos, a Comisséo enfatizou o papel do SCN (bem como CPM) como
um ponto de referéncia no estabelecimento de normas para estatisticas relacionadas. As contas
nacionais, devido a sua abrangéncia, encontravam-se no topo das normas desenvolvidas para

dominios especificos das estatisticas econdmicas.

! Nagbes Unidas, Normas Internacionais Provisérias sobre os Balangos Nacionais e Setoriais e as
Contas de Reconciliagcdo das Contas Nacionais, Documentos Estatisticos, Série M, N° 60 (publica¢io
das Nagdes Unidas, N° de venda E.77.XVII.10). Nagdes Unidas, Normas Provisérias sobre
Estatisticas da Dsitribuicdo do Rendimento, Consumo e Acumulagdo das Familias, Documentos
Estatisticos, Série M, N° 61 (publicacdo das Nagdes Unidas, N° de venda E.77.XVII.11). Nacbes
Unidas, Manual de Contas Nacionais a Pregos Constantes, Documentos Estatisticos, Série M, N° 64
(publicagdo das Nagdes Unidas, N° de venda E.79.XVIL.5).
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Em 1982, um grupo de peritos reunidos recomendava a reandlise do SCN. Os
principais objetivos eram a atualizacdo para adequagdo a novas circunstancias,
clarificacdo e simplificacdo, e maior harmonia com normas estatisticas relacionadas. A
Comissdo de Estatisticas nas sessdes de 1983 e de 1985 aceitou a recomendacao do grupo de
peritos, embora tenha anotado a importancia de manter a continuidade evitando significativas
alteracdes nas definicbes e classificacbes. Atribui alta prioridade a topicos relevantes na
aplicacdo do SCN aos paises em desenvolvimento.

Na sessdo de 1985, a Comissdo de Estatistica incumbiu o Grupo de Trabalho
Intersecretarial de Contas Nacionais, constituido pelo EUROSTAT (Servico de Estatistica das
Comunidades Européias), o FMI (Fundo Monetério Internacional), a Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico, a Comisséo de Estatistica e Comissdes Regionais
das Nagbes Unidas, e 0 BANCO MUNDIAL, de planejar o programa de trabalho visando
adequar a participacdo de peritos dos servigos nacionais de estatisticas e de organizacbes
internacionais interessadas. O resultado deste esforco de unificagédo de conhecimentos foi o
crescente reconhecimento do SCN como quadro de referencia para os sistemas estatisticos
tanto nos paises em desenvolvimento como desenvolvidos, e como base para estabelecimento
de normas internacionais.

De 1982 a 1985, foram identificados pontos para a discussdo e preparados estudos
para estes topicos pelas organizagdes internacionais, consultores ou servicos nacionais de
estatisticas. Estes estudos circularam para comentarios dos peritos de areas especificas, sendo
posteriormente discutidos em reunifes regionais nas quais 0s servicos de estatisticas estavam
representados. Dois documentos principais sobre a organizacdo da reanalise e sobre o quadro
conceitual de referencia do SCN revisto foram produzidos pelo Grupo de trabalho
Intersecretarial como pano de fundo para o proximo estagio.(SCN, 1986)®

De 1968 a 1989, reuniu-se grupo de peritos para a discussdo de um grande conjunto de
matérias agrupadas em oito pontos: estrutura do SCN, comparagdes de precos e quantidades,
setor externo, setor das familias, setor publico, contas de producdo e quadros de entradas-
saidas, fluxos financeiros e equilibrios, e reconciliagdo do SCN com a COM. Em 1989 foi
criado um grupo de peritos para tratar os pontos mais importantes e para rever os esbogos de
capitulos do SCN revisto, o qual reuniu-se seis vezes.

8 Organizacdo do SCN revisto (ESA/STA/AC.28/2), 17 de Marco de 1986, e Quadro Conceitual de
Referéncia do SCN revisto (ESA/STAT/AC.28.3), 9 de Fevereiro de 1986. Ambos documentos
possuem extensas bibliografias mencionando relatérios de reunides e documentos da altura.
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Um conjunto de reunides apoiadas pelas comissdes regionais das Nacgdes Unidas
decorreu em 1990 para obter posi¢Bes sobre projetos de capitulos, que comecaram a ficar
prontos a partir de 1989. Um documento preparado pelo Grupo de Trabalho Intersectorial
constituiu o guia principal da discussdo.(SNC,1990).° Outras reunides foram realizadas para
discutir os projetos de capitulos, especialmente na Europa. A contabilidade do ambiente foi de
crescente interesse nestas Ultimas reunides, tendo sido objeto de uma conferéncia especial da
Associacgdo Internacional de Investigacdo do Rendimento e da Riqueza.

Um projeto na versdo proviséria de 582 péaginas ficou disponivel para a reunido da
Comissdo de Estatistica em 1991 Posteriormente refinamentos e elaboragfes foram
incorporados num conjunto revisto de projetos de capitulos e anexos pelo verdo de 1992. Este
projeto foi a base da discussdo de um seminario inter-regional em Outubro de 1992. O mesmo
projeto foi apresentado & Comissdo de Estatistica em 1993, em conjunto com um relatorio do
seminario, 0 qual concluia: Os participantes consideram que o SCN revisto foi uma grande
melhoria em relacdo ao seu predecessor de 1968(SCN,1992,pardgrafo 146). A Comisséo de
Estatistica recomendou a adogdo do SCN de 1993, e o Conselho Econémico e Social instaram

a sua utilizacdo pelos Estados membros e pelas organizacGes internacionais.

1.3 PERSPECTIVAS PARA O FUTURO DO SCN93

O SCN de 1993, como seus predecessores, representa um estagio na evolugdo da
contabilidade nacional. Para continuar a evolugdo, serd necessario o desenvolvimento de
investigacBes adicionais. Devera procurar-se 0 cOnNsenso em certos pontos antes que possam
ser incorporados nas linhas de orientagdo e normas internacionais. Contudo, existe um
substancial acordo nos topicos a analisar, tendo o plano de investigacdo diversas vertentes,
emergido durante os Ultimos passos do processo de revisao.

O Grupo Inter-Secretarial recomendou que certos pontos fossem colocados no plano
de investigacdo(SCN,dez.1992), entre eles:

Custo do Capital, Subsidios ao Consumo, Distingdo Informal-Formal, Contabilidade
Ambiental, Classificagdes e Representacdo Matricial.

No caso dos Subsidios ao Consumo, projeto de 1992 manteve o tratamento dos
subsidios encontrado para o0 SCN de 1968. Nao foi possivel chegar-se na a um acordo na

forma de distinguir entre 0os pagamentos tratados como beneficios para os consumidores e

° “Sistema de Contas Nacionais (SCN) resultados da revisdo”, preparado pelo Grupo de Trabalho
Inter-Secretarial de Contas Nacionais, 22 de Mar¢o de 1990.
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produtores. Tornando-se necessaria investigagcdo posterior, especialmente dada a importancia
dos subsidios em certos paises.

No caso da Distingdo Informal-Formal, o projeto de 1992 anotava dificuldades em
desenvolver critérios adequados para distinguir entre as atividades econdmicas formais e
informais. A Organizagdo Internacional do Trabalho condena o trabalho informal, e
coordenava 0s assuntos referentes a este assunto. Este assunto torna-se relevante a medida que
notamos um crescente aumento nas atividade informais, gerando a sonegacéo fiscal, o sub-
emprego, o contrabando, o furto de valores e a degradacdo nas condicdes de trabalho.

Outro item a ser investigado ¢ Contabilidade do Ambiente, sendo urgente uma
continuada cooperacdo na investigacdo e trabalho metodoldgico entre os contabilistas
nacionais e ambientalistas.

No caso das Classificacfes, anotava que no capitulo XVI1I (Classificacdo funcionais)
duas classificagdes descritas, Classificagdo do Consumo Individual por Funcdo (COICOP) e a
Classificacdo dos Produtores por Funcdo (COPP) sdo provisdrias. A COPP, em particular,
poderia necessitar de uma revisao substancial. As Classificagcdes das Fungdes do Governo
(COFOG) deveriam ser ambas modificadas, para em simultaneo, identificar mais
precisamente as transferéncias sociais em espécie e as fungBes, que assumem crescente
importancia politica, tais como reparacdo e prevencao dos acidentes ambientais.

Outro ponto a ser investigado para a proxima revisdo do SCN foi a Representacao
Matricial, no qual o anexo ao capitulo Il, anota que a matriz apresentada era provisoria. O
desenvolvimento do tratamento na matriz das contas de acumulacéo e de patrimonio carece de
trabalho adicional. O seminario Inter-regional, realizado em conjunto com a reunido final dos
peritos, em Outubro de 1992, dedicou uma sessdo a atualizagéo e refinamento do SCN futuro.
Além dos topicos acima referidos, foram mencionado, alcance da formacdo de capital;
producdo dos servicos; incluidos servicos produzidos pelas familias; atividades financeiras;
incluindo as relacionados com instrumentos tais como “instrumentos derivativos”; contas do
trabalho e contas regionais. O primeiro tema incluia dois sub-temas referidos no programa de
investigacdo saido do SCN de 1968. Sobre um dos temas, investigacdo e desenvolvimento, foi
feito um trabalho substancial durante a reanalise e revisdo tratando também as despesas
relevantes e a formacdo de capital. Sobre o segundo sub-tema, educacdo e outros aspectos do
capital humano, ainda nédo tratados como capital no SCN, foram feitos reduzidos progressos.

Finalmente, existe o interesse em rever 0s objetivos do SCN. Existem duas
perspectivas sobre esta questdo, a primeira defendendo as contas nacionais como um modelo

organizacional para as estatisticas econdmicas. Na qual o principal valor do SCN reside na
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consisténcia das suas classificacdes e definicOes e na sua exibi¢do das inter-relagcdes entre as
varias partes da economia. Esta perspectiva conduz a realgar o desenvolvimento das
estatisticas basicas, devendo as contas desenvolver-se somente as estatisticas basicas.

A segunda visdo é que as contas nacionais servem em primeiro lugar a facilitar a
analise e o processo de decisdo econdémica. O SCN através de sua estrutura e definicdes, ndo
somente determina o tipo de analise que pode ser desenvolvida mas também influencia a
forma como os resultados séo considerados. Este ponto de vista conduziria uma revisao das
utilizagdes da contabilidade nacional, e a investigacdo deste topico foi sugerida. O futuro
qlinquagésimo aniversario das linhas gerais e normas internacionais para as contas nacionais

deverd propiciar a ocasido para uma revisdo dos objetivos e utiliza¢cbes do SCN nestas linhas.

1.4 CONCEITO DE CONTABILIDADE NACIONAL

E uma técnica com o objetivo de representar e quantificar a economia de um pais. O
esquema descritivo visa reproduzir os fendbmenos do circuito econémico: producdo, geracao
de renda, consumo, financiamento, acumulacdo e o resto do mundo. E também uma
simplificacdo da realidade, seu potencial analitico e sua estrutura se dao por sua referencia a
Teoria Econdmica e a um quadro contabil coerente. A base central esta essencialmente
centrada na Teoria Keynesiana. Os trabalhos de (STONE,1947) de sistematizacdo conceitual e
metodologia da Contabilidade Nacional cristalizam a relacdo desta como instrumento de

analise macroecondmica, com a Teoria Keynesiana.(IBGE, 1989, p.7)

1.5 AS CONTAS E AS CORRESPONDENTES ATIVIDADES ECONOMICAS E SUA

SEQUENCIA

As contas e as correspondentes atividades econdémicas

O sistema esta construido em torno de uma sequéncia de contas de fluxos inter-
relacionadas, ligadas as diferentes tipos de atividades econdémicas que ocorrem num
determinado periodo de tempo, em conjunto com as contas de patriménio que registram 0s

valores das existéncias de ativos e passivos detidos pela unidades ou setores institucionais, no


http://www.pdfdesk.com

33

inicio e no fim do periodo considerado. Cada conta de fluxo é referida a um tipo particular de

atividade, tal como a producdo ou a criagéo, distribuicdo, redistribuicdo ou utilizacdo de
rendimentos. Cada conta € equilibrada pela introdu¢do de uma rubrica de saldo, definida de
forma residual como a diferenca entre o total dos recursos e dos empregos registrados nos
dois lados da conta. O saldo de uma determinada conta € transportado para a conta seguinte e
constitui a sua primeira rubrica, pelo que se obtém a sequéncia das contas num conjunto
articulado. Os saldo representam tipicamente o resultado liquido das atividades cobertas pelas
contas em questdo e sdo, portanto, construgdes econdmicas de interesse consideravel e com
significado analitico, por exemplo, valor acrescentado, rendimento disponivel e poupanca.
Existe também uma forte relacdo entre as contas de patrimdnio, porque todas as alteragdes
ocorridas no tempo suscetiveis de afetar os ativos ou passivos detidos pelos setores ou
unidades institucionais, sdo sistematicamente registradas numa ou outra das contas de fluxos.
As contas de patrimdnio finais sdo inteiramente determinadas pelas contas de patriménio
iniciais e pelas operagdes ou outros fluxos registrados na sequéncia das contas.

Para as unidades (unidades institucionais, unidades de atividades econdmicas ao nivel
local) ou grupos de unidades (setores institucionais e, por extenséo, o resto do mundo; ramo
de atividades), as diferencas subcontas registram as operagdes ou outros fluxos que estdo
ligados a algum aspecto especifico da vida econémica, por exemplo: (a producdo). Um
conjunto deste tipo de operagbes ndo esta normalmente equilibrado, o total dos montantes a
receber difere normalmente dos montantes a pagar. Por conseguinte, tem que ser introduzido
um saldo contabilistico. De modo geral, este também tem que ser introduzido entre o total de
ativos e o total de passivos de uma unidade ou setor institucional. Os saldo contabiliticos séo
em si, medidas significativas do desempenho econdmico.

O principal agregado das Contas Nacionais € o Produto Interno Bruto (PIB), valor
sintese do resultado da atividade econémica do pais. O PIB pode ser estimado or trés oticas:
Producdo, Renda e Despesa.(IBGE, 1989, p.7)

a) Contas de Producdo, o PIB é igual a producdo das unidades residentes diminuidas
do Consumo Intermediario, ou seja, o Valor Adicionado.

PIB = VBP - CI

b) Otica da Renda, o PIB é a soma dos rendimentos gerados na reproducio e 0s
impostos indiretos liquidos.

PIB = Remuneracdo dos Empregados + Impostos Liquidos sobre Atividade +
Excedente Operacional Bruto + Impostos Liquidos sobre Produtos.
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c) Otica da Despesa ¢ igual ao valor dos bens e servigos resultantes da producéo das
unidades residentes, disponiveis para uso final.
PIB + Importacdes = Consumo Final + Formacdo Bruta de Capital Fixo + Variagdo de
Estoque + Exportagdes

1.5.1 A Sequéncia das Contas

O sistema esta construido por uma sequéncia de contas interligadas. A sequiéncia das
contas das unidades e setores institucionais € composta por contas-correntes, contas de

acumulacdo e contas de patrimonio.

1.5.1.1 Contas Correntes

Registram a atividade de producdo de bens e servigos, a criacdo de rendimentos
através da producdo, a subseqiiente distribuicdo dos rendimentos pelas unidades institucionais
e a utilizacdo dos rendimentos em consumo final e poupanga.

Conta de Producdo, registra a atividade de producdo de bens e servigos tal como é
definida no contexto do Sistema. O seu saldo, o valor acrescentado bruto, é definido como
valor da produgdo menos o valor dos consumos intermediérios e constitui uma medida de
contribuicdo para o PIB de um produtor individual, de uma atividade ou de um setor. O valor
acrescentado bruto é a fonte que provém os rendimentos primarios do rendimento. O valor
acrescentado pode também ser determinado em termos liquidos, através da deducdo dos
consumos de capital fixo.

Contas de Distribuigdo e Utilizagdo de Rendimentos, sdo um conjunto articulado de
contas que mostram como os rendimentos sdo “gerados pela produgdo”, distribuidos pelas
unidades institucionais com direitos sobre o valor acrescentados criado pela producéo.
Redistribuidos pelas unidades institucionais, principalmente pelas unidades de administracdo
publica, através das contribuicdes para a seguranca social, subsidios e impostos.
Eventualmente utilizados pelas familias, unidades da administracdo publica ou organizagdes
ndo governamentais ao servico das familias (ONGSF) para o consumo final ou a poupanca.

O saldo proveniente do conjunto completo das contas de rendimento é a poupanca. As

contas de rendimento tem um interesse econdémico intrinseco. Em particular, sdo necessarias
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para explicar o comportamento das unidades institucionais enquanto consumidores finais, isto

é, enquanto utilizadores dos bens e servicos emanados da producdo para a satisfacdo das
necessidades individuais e coletivas e desejos das familias da comunidade. O saldo, a
poupanca, é transportado para a conta de capital, a primeira das contas de acumulacdo, na
sequiéncia do Sistema.

1.5.1.2 Contas de Acumulagdo

Sdo contas de fluxos que registram a aquisicdo e cessdo de ativos e passivos
financeiros e ndo financeiros por unidades institucionais através das operagdes ou como
resultado de outros acontecimentos como:

A Conta de Capital registra as aquisi¢0es e cessdes de ativos financeiros e néo
financeiros como resultado de operacdes com outras unidades ou opera¢bes contabilisticas
internas ligadas a producdo (variacdo de existéncia e consumo de capital fixo).

A Conta Financeira registra as aquisices e cessdes de ativos e passivos financeiros,
resultantes também de operacgdes entre agentes econdmicos.

Uma terceira conta, a Conta de Outras VariacOes de Ativos, consiste em duas sub-
contas, a primeira, a Conta de Outras Varia¢Ges no Volume de Ativos, registra a alteracdo
nos montantes dos ativos e passivos detidos pelas unidades institucionais ou setores, como
resultado de fatores que ndo sejam operacOes entre agentes econdmicos; por exemplo:
destruicdo de ativos fixos por desastres naturais. A segunda, a Conta de Reavaliacéo,
registra as alteragcbes nos valores dos ativos e passivos que resultam de alteragdes nos seus
precos.

A relagdo entre as contas de acumulagéo e as contas de rendimentos, decorre do fato
da poupanca, isto, é, o rendimento disponivel que ndo é gasto em bens de consumo ou
servigos, pode ser utilizados para adquirir ativos financeiros de um tipo ou outro, em Ultima
analise, numerérios, o ativo financeiro mais liquido. Quando a poupanca € negativa, 0 excesso
do consumo face ao rendimento disponivel, deve ser financiado através da cessdo de ativos ou
da aceitacdo de dividas. A conta financeira mostra 0 modo como os fundos sdo canalizados
de um grupo de unidades para outro, especialmente através dos intermediarios financeiros. O
acesso ao financiamento € um pré-requisito para o exercicio de numerosos tipos de atividades

econdmicas.
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1.5.1.3 Contas de Patrimonio

Mostram os valores do balanco dos ativos e passivos das unidades e setores
institucionais no inicio e no fim de um determinado periodo contabilistico. Como ja foi
referido, os valores dos ativos e dos passivos variam num determinado periodo de tempo
automaticamente sempre que ocorrem operagdes, alteracOes de precos ou volumes dos
mesmos. Todas estas alteragdes sdo registradas numa ou outra conta de acumulagdo, por
forma a que as diferengas entre os valores das contas de patriménio iniciais e finais, sejam
internamente coerentes no contexto do Sistema, desde que, evidentemente, os ativos e
passivos registrados nas contas de patriménio, sejam consistentemente valorizados face as

operacdes e outras alteragdes, isto é, a precos correntes.

1.6. ATIVIDADES E OPERACOES

As contas do Sistema estdo construidas para fornecer informagéo analitica Util, acerca
do comportamento das unidades institucionais e das atividades em que se envolvem, tais
como a producdo, o consumo e acumulacdo de ativos. Isto é, normalmente possivel, mais pelo
registro dos valores dos bens, dos servi¢cos ou dos ativos envolvidos nas operacgdes entre as
unidades institucionais que estdo associados a estas atividades do que pela procura do registro
ou medicdo direta dos processos fisicos. Por exemplo: as contas ndo registram o consumo
fisico de bens e servigos pelas familias, 0 aquecimento da comida ou a queima de combustivel
dentro de um determinado periodo. Em vez disto, registram as despesas que as familias fazem
com o consumo final de bens e servigos, ou mais geralmente, os valores de bens e servicos
que adquirem através de opera¢Ges com outras unidades, quer sejam compradas ou ndo. A
utilizacdo dos dados sobre operacGes tem vantagens importantes. Primeiro, 0S precos que 0s
bens e servicos sdo trocados nas operagdes entre compradores e vendedores nos mercados
fornecem a informagdo necesséria a valorizagdo, direta ou indireta, de todas as rubricas das
contas. A segunda, uma operacdo entre duas unidades institucionais diferentes tem de ser
registradas pelas duas partes que nela intervem, pelo que geralmente aparecem duplicadas
num sistema de contas macroecondmicas. Desta forma, os fluxos de bens e servigos através
do sistema econdmico podem ser seguidos desde os produtores ate 0Ss Seus eventuais
utilizadores. Algumas operacbes sdo apenas movimentos contébeis internos que s&o

necessarios quando uma unica unidade institucional envolve em duas atividades, tais como a
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producédo e o consumo do mesmo bem ou servigco, mas a grande maioria das operagdes ocorre
nos mercados entre unidades diferentes.

A unidade bésica na analise do processo de producdo € a unidade de producgdo, o
estabelecimento, definido como o local fisico onde se realiza uma Unica atividade econémica.
As atividades s&o compostas a partir da agregacdo de estabelecimentos com estruturas
relativamente homogéneas de consumo e producdo. Em alguns casos a unidade de producéo
coincide com a empresa. No entanto, quando uma producédo € diversificada, € desmembrada
em estabelecimentos, podendo cada qual ser classificada numa atividade distinta. Por outro
lado, mesmo desenvolvendo uma Unica atividade, os estabelecimentos podem produzir
acessoriamente, por necessidade de ordem técnica ou questdo de mercado, produtos tipicos de
outras atividades; neste caso, 0s estabelecimentos sdo classificados em funcdo de sua
producdo principal, resultando assim, uma producdo secundaria de produtos néo
caracteristicos de sua atividade principal.(IBGE, 1997)

Uma operagdo € um fluxo econdmico que consiste na interacdo entre unidades
institucionais, de comum acordo, ou numa acdo, no ambito de uma mesma unidade
institucional, que € util tratar como uma operagédo, freqiientemente porque a unidade opera em

duas qualidades distintas. As operagdes dividem-se em quatro grupos principais:

a) operacOes sobre produtos, descrevem a origem (producéo interna ou importagéo) e
utilizagdo (consumo intermediario, consumo final, formagdo de capital ou
exportacao) de produtos;

b) operagdes de distribuicdo, descrevem a forma como o valor acrescentado gerado
pela producdo é distribuido entre trabalho, capital e administracbes publicas e a
redistribuicdo do rendimento de riqueza (impostos sobre o rendimento e o
patrimdnio liquido e ou transferéncias);

c) operacBes financeiras, descrevem as aquisi¢bes liquidas de ativos financeiros ou o
aumento liquido de passivos em relacdo a cada tipo de instrumento financeiro.
Estas operagbes ocorrem frequentemente como contrapartida de operagdes néo-
financeiras, mas também podem ser operacfes envolvendo apenas instrumentos
financeiros;

d) operacBes ndo incluidas nos trés grupos acima mencionados: consumo de capital

fixo e aquisi¢des liquidas de cessdes de ativos ndo-financeiros nédo produzidos.

Propriedades das operagoes:


http://www.pdfdesk.com

38

1.6.1 Operacdes entre Unidades e Operag0es Internas:

A maioria das operag0es sdo interacOes entre duas ou mais unidades institucionais. No
entanto, o sistema registra como operag0es algumas ac¢Ges no seio das unidades institucionais.
O objetivo do registro destas operacdes internas € proporcionar uma visdo mais util, do ponto
de vista analitico, da produgdo, dos empregos finais. O consumo final de capital fixo
registrada como custo, constitui uma importante operagédo interna. Na sua maioria, as outras
operagdes internas sdo operagOes sobre produtos, normalmente registradas quando as
unidades institucionais, atuando quer como produtores, quer como consumidores finais,
decidem consumir alguma da sua propria producéo, freqlientemente este é o caso das familias
e administragdes publicas.

Deve ser registrada toda a producdo prépria utilizada para empregos finais no seio da
mesma unidade institucional. A producdo propria utilizada para consumo intermediario na
mesma unidade institucional s6 € registrada nos casos em que a producdo e 0 consumo
intermediario se efetuam em diferentes unidades de atividades econdmicas ao nivel local da
mesma unidade institucional. N&o se registra a producdo gerada e utilizada como consumo

intermediario na mesma unidade de atividade econdmica ao nivel local.

1.6.2 Operacdes Monetéarias e Nao-Monetarias:

A maior parte das operacgdes registradas pelo sistema sdo operagdes monetérias, nas
quais as unidades participantes efetuam ou recebem pagamentos ou contraem passivos ou
recebem ativos expressos em unidades monetarias.

As operacdes que ndo implicam trocas em dinheiro ou de ativos ou passivos expressos
em unidades monetérias sdo operagdes ndo-monetarias. Normalmente as operagdes internas
sd80 operacBes ndo-monetérias. As operagfes ndo-monetarias envolvem mais do que uma
unidade institucional e ocorrem entre operagdes sobre produto (troca direta de produtos),
operagdes de distribuicdo (troca direta de produtos), operagdes de distribuicdo (remuneracao
em espécie, transferéncias em espécie, etc...) e outras operagdes (troca direta de ativos ndo-
financeiros ndo produzidos).

O sistema registra todas as operacdes em termos monetarios. Os valores a registrar
para operagfes ndo-monetarias devem, por conseguinte ser medidos indiretamente ou

estimados de outro modo.
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1.6.3 Operacgdes com e sem Contrapartida

As operacdes que envolvem mais do que uma unidade sdo trocas de “algo por
algo” ou “algo por nada”. As primeiras sdo trocas entre unidades institucionais, isto &,
fornecimento de bens, servicos ou ativos em troca de uma contrapartida, por exemplo:
dinheiro.

As Ultimas sdo de um modo geral pagamentos em dinheiro ou em espécie por uma
unidade institucional a outra sem contrapartida. As operagdes que se troca “algo por algo”
verificam-se nos quatro grupos de operacOes, enquanto as operacdes do tipo “algo por nada”
se verificam principalmente entre as operacOes de reparticdo por exemplo: impostos,

prestacdes de assisténcia social ou dadivas.

1.7 DEFINICAO DE UNIDADE INSTITUCIONAL

E uma entidade com capacidade, por direito proprio, de possuir ativos, subscrever

dividas e realizar atividades econémicas e operagdes com outras unidades.

Os principais atributos das unidades institucionais sao:

a) Tem capacidade de possuir bens ou ativos por direito proprio, estando apta a trocar a
propriedade de bens ou ativos mediante opera¢Ges com outras unidades institucionais;

b) Tem capacidade de tomar decisdes econémicas e realizar atividades econémicas pelas
quais é diretamente responsavel perante a lei;

c) Tem capacidade para subscrever, em seu proprio nome dividas, aceitar outras
obrigagdes ou compromissos futuros e intervir em contratos;

d) Tem uma contabilidade completa, incluindo balango dos seus ativos e passivos, ou
esta em condicOes de elaborar um conjunto completo de contas, de um ponto de vista

econdmico e juridico, se tal for requerido.

Existem dois tipos de unidades institucionais, as pessoas ou grupos de pessoas

organizadas em familias, e entidades juridicas ou sociais, cuja a existéncia é reconhecida pela
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lei ou sociedade, independentemente das pessoas, ou outras entidades, que podem ser titulares
ou deter o respectivo controle.

Os membros individuais das familias compostas por varios individuos ndo sao
considerados como unidades institucionais distintas. Dois ou mais membros da mesma familia
podem conjuntamente deter um conjunto de ativos ou subscrever passivos, enquanto parte ou
a totalidade do rendimento recebida por membros individuais da mesma familia pode ser
utilizada como beneficio para os demais membros. Por esta razdo a familia deve ser tratada
como uma unidade institucional, e como uma empresa ndo constituida.

O segundo tipo de unidade institucional é uma entidade juridica ou social, que realiza
atividades econbmicas e operagdes em nome proprio. Tais unidades sdo responsaveis e
auténomas pelas decisdes econdmicas que tomam, embora sua autonomia possa ser limitada
até certo ponto por outras unidades institucionais, por exemplo, as sociedades controladas em
Gltima instancia pelos acionistas. Algumas empresas nao constituidas em sociedades
pertencentes as familias ou a unidades da administracdo publicas podem comportar-se de
forma muito semelhante as sociedades e sdo consideradas como quase-sociedades quando tem
uma contabilidade completa.

1.8 SETORES INSTITUCIONAIS E SUAS CATEGORIAS

Setores Institucionais sdo definidos como grupamento de unidades institucionais,
caracterizadas por autonomia de decisdo e unidade patrimonial, com comportamento
econdmico homogéneo, classificado pela fungdo principal, natureza e origem dos
recursos.(IBGE, 1988, p.25)

Os setores institucionais estdo agrupados em seis setores institucionais, constituidos

pelas seguintes categorias:

1.8.1 Sociedades Nao Financeiras

Estdo incluidas neste setor todas as Sociedades e Quase-Sociedades ndo financeiras,
incluindo também as Instituicdes Sem Fins Lucrativos (ISFL), dedicadas a producéo de bens e
servicos ndo financeiros como hospitais, escolas, associacfes comerciais que séo financiadas
pelas cotizacBes de sociedades ndo financeiras ou empresas ndo constituidas em sociedade,

cuja a fungdo é promover e servir 0s interesses da sociedade. No caso brasileiro, este setor
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abrange um subconjunto das atividades empresariais n&o-financeira do setor privado,

incluindo as empresas tributadas pelo lucro real com base no lucro presumido. Tomou-se
o critério juridico de isen¢do do imposto de renda para estabelecer o limite entre empresa com
gestdo independente do patrimonio (sub-setor empresas privadas) e unidades de producdo
com gestdo do patrimbénio ndo separada do proprietario, esta Ultima fazendo parte do setor
familia. Existem ainda as Empresas N&o-Financeiras Publicas que sdo compostas pelas
unidades dos Governos Federal, Estaduais € Municipais que exercem atividade empresarial
ndo-financeira, isto &, pelo conjunto de empresas que o Estado é o proprietario do total ou
parte do capital exercendo o controle. Estas instituicdes tém a funcdo principal de produzir
bens e servigos mercantis ndo financeiros e seus recursos provem em mais de 50% da receita
de suas vendas.(IBGE, 1988, p.25)

1.8.2 Sociedades Financeiras

Incluem todas as sociedades e quase-sociedades residentes, cuja a atividade principal
seja a intermediacdo financeira, incluindo também as ISFL dedicadas a producdo mercantil de
natureza financeira (por exemplo: seguros), incluindo aquelas financiadas pelas cotizacGes de
empresas financeiras cuja a atividade principal seja promover e servir 0s interesses dessas
sociedades.

No caso brasileiro, abrangem as instituicdes monetarias do sistema financeiro da
habitacdo, o sistema de bancos e agéncias de desenvolvimento, o sistema relacionado com
operacOes de titulos e outras. Estas instituigdes estdo divididas em dois grupos: as Instituicbes
Financeiras Privadas e Instituicdes Financeiras Publicas. Por limitagdes de fontes de
informagdes disponiveis, no Novo Sistema de Contas Nacionais de 1980 (NSCN) ndo estdo
incluidas nas instituicdes financeiras as sociedades de arrendamento mercantil (leasing),
ficando estas entidades classificadas no setor de empresas ndo-financeiras. Estas instituicoes
tém a funcdo principal de financiar, transformar e distribuir disponibilidades financeiras, e
seus recursos sdo obtidos de fundos de obrigagdes financeiras contratadas. Ainda no caso
brasileiro, foi criado um setor chamado Instituicdes de Seguros, que compreende companhias
de seguros, empresas de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta e fechada.
Estas instituicdes tém como atividade principal segurar, assumir riscos individuais ou
coletivos, gerando seus recursos na forma de prémios contratados ou contribuicGes
voluntérias. N&o estdo elencadas nas Sociedades Financeiras por limitacdes de fontes de

informacdes disponiveis e baixa expressividade deste segmento no computo geral.
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1.8.3 Administracdo Publica

E constituido principalmente pelas unidades da administracio central, estadual e local,
juntamente com os fundos de seguranga social de carater obrigat6rios e controlados por essas
unidades. Inclui ainda, as ISFL que se dedicam a producgéo de servicos ndo mercantis, cuja
producdo destina-se ao consumo individual e coletivo e principalmente financiadas por
pagamentos obrigatdrios feitos por unidades pertencentes a outros setores e/ou todas as
unidades institucionais principalmente ligadas a redistribuicdo do rendimento e da riqueza
nacional; que sdo controladas e financiadas principalmente por unidades das administracGes
ou fundos de seguranca social. Suas fontes de recursos sdo 0s pagamentos obrigatorios de

impostos e contribui¢des sdcias.

1.8.4 Instituicdes sem Fins Lucrativos

Sdo constituidas por todas as ISFL residentes, exceto as controladas e financiadas
pelas administracbes, que fornecem as familias bens ou servicos ndo mercantis. No caso
brasileiro, esta categoria abrange tanto as entidades a servi¢o das familias como as empresas.
Os sistemas internacionais recomendam a inclusdo das IPSFL financiadas pelas empresas
financeiras e ndo financeiras, administracfes publicas no ambito dos respectivos setores. Por
insuficiéncia de informag6es basicas, 0 Novo Sistema de Contas Nacionais do IBGE de 1980
ndo teve condigOes de seguir esta norma. As estimativas foram feitas de forma abrangente,
sem distinguir sua vinculagdo as familias, empresas ou administracfes publicas, e a partir de
dados parciais proveniente de fontes diversas. A fragilidade destas estimativas ndo recomenda
seu destaque como setor institucional préprio, ficando, entdo, incorporando ao setor familias
como sub-setor especifico aléem de s6 permitir a construcdo de producdo e distribuicéo
operacional de renda. Estas instituicdes tém como atividade principal produzir servicos a
grupos especificos de familias e/ou produzir sem fins lucrativos servicos ndo mercantis para
as familias. Suas principais fontes de recursos sdo as contribui¢cdes voluntérias das familias,
rendimentos de propriedades e, eventualmente, receita de vendas efetuadas as familias
enquanto consumidores e pagamentos das administracbes publicas. No caso europeu é

utilizada a nomenclatura Instituigdes Financeiras sem Fins Lucrativos a Servico das Familias.
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1.8.5 Familias

Compreendem os individuos ou grupos de individuos, quer na sua funcdo de
consumidores, quer na sua eventual fungdo de empresérios residentes que produzem bens
mercantis e servigos financeiros ou ndo financeiros, desde que neste caso as atividades
correspondentes ndo sejam de entidades tratadas como quase-sociedades, produzem bens nao-
financeiros exclusivamente para consumo préprio. Como mencionado anteriormente, uma
empresa ndo constituida em sociedade pertence a uma familia e é considerada parte integrante
da familia, e ndo como unidade institucional distinta, exceto quando a empresa é qualificada
como quase-sociedade.

No caso brasileiro, incluem também unidades de producdo ndo empresariais,
compreendendo as familias enquanto unidades de consumo, 0s estabelecimentos
agropecuarios, as unidades empresariais e ndo-empresariais (autbnomos) nos ramos de salde
e educacdo, empresas industriais, comerciais e de servigos isentas do imposto de renda
(microempresas) e as unidades de produgdo ndo constituidas como empresas (auténomos).
Suas principais fontes de recursos sdo a remuneragdo do trabalho e da propriedade e

transferéncia de receitas de vendas.

1.8.6 Resto do Mundo

O grupamento “Resto do Mundo” reline num mesmo conjunto de contas as operacgdes

entre unidades residentes e unidades ndo-residentes.

Cada um dos seis setores institucionais enumerados anteriormente pode ser dividido
em sub-setores, dependendo da natureza da analise, das necessidades para efeitos de decisdes
politicas, dos dados disponiveis e das circunstancias econémicas e da ordenacdo institucional
do pais. Nenhum método de sub-divisdo pode ser considerado 6timo para todos os fins ou
para todos os paises, de forma que, recomenda-se métodos alternativos para a sub-setorizacdo
de alguns setores, como no caso brasileiro das operacgdes de Leasing e Seguros.
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1.9 RELACAO ENTRE SETORES E TIPOS DE UNIDADES INSTITUCIONAIS

Conforme o SCN93 da ONU, apresentaremos um esquema das unidades
institucionais classificadas por setores e por tipo de unidade. Como as sociedades e quase-
sociedades financeiras constituem tipos de unidades diferentes das sociedades e quase-
sociedades ndo financeiras, pode observar-se que, excluindo as ISFL, todas as unidades

institucionais de um tipo particular se agrupam no mesmo setor. Assim:

a) Todas as sociedades e quase-sociedades ndo financeiras estdo no setor das sociedades
ndo financeiras;

b) Todas as sociedades e quase sociedades financeiras sdao consideradas no setor das
sociedades financeiras;

c) Todas as unidades das administragdes, incluindo os fundos de seguranga social, séo
consideradas no setor das administra¢6es publicas;

d) Todas as familias sdo consideradas no setor das familias.

Todas as ISFL podem pertencer a qualquer dos cinco setores, exceto das familias, em
funcdo de sua finalidade e da natureza das unidades que as controlam e financiam. A
caracteristica principal de uma ISFL € que ndo podera constituir lucro ou rendimento para as
unidades que a controlam.

No caso brasileiro, existe a preocupagdo com a homogeneidade dos comportamento,
mas existem limitagOes derivadas das disponibilidades das informagdes. No Sistema de
Contas Nacionais Brasileiro as limitacbes mais relevantes decorrem da adogdo de critérios
basicamente fiscais para a definicdo do setor empresas privadas ndo-financeiras e da
impossibilidade de identificacdo do segmento empresarial nas atividades de agropecuaria,
educacéo e satde mercantil.

Ainda no caso brasileiro, o setor institucional familia, vale esclarecer que, em termos
conceituais este setor agrupa as familias enquanto consumidoras e enquanto produtoras em
unidades de producdo cujo patriménio ndo tenha gestdo separada das familias. Nesse caso, a
prépria unidade institucional familia tem uma dupla fun¢do consumidora e produtora de bens

e Servigos.
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As ISFL sdo tratadas como sub-setor de familias, em funcdo da fragilidade das

estimativas de suas operagoes.

A classificagdo dos setores institucionais se agrega um conjunto de contas,
denominadas resto do mundo, que descrevem os fluxos entre unidades institucionais
residentes e ndo-residentes.

No Sistema de Contas Nacionais brasileiros 0s setores institucionais sdo ainda,
divididos em sub-setores de forma a aumentar a homogeneidade de comportamento de grupos
de unidades enquanto agentes de processos econbmicos e 0 interesse para a analise
econdmica. (IBGE,1988)

No caso europeu, as necessidades de sintese ndo permitem considerar individualmente
as unidades institucionais, estas devem portanto, ser agrupadas em conjuntos chamados
Setores Institucionais, que sdo divididos em subsetores. As unidades séo classificadas em
setores com base no tipo de produtor, e dependendo da sua atividade principal e fungéo, séo
considerados como indicativos de comportamento econémico. Um setor é dividido em
subsetores segundo critérios proprios deste setor, 0 que permite uma descricdo mais precisa
do comportamento econdémico das unidades.

As contas de setores e subsetores evidenciam todas as atividades, quer sejam
principais ou secundarias, das unidades institucionais que a se reportam. Cada unidade
institucional pertence a um Unico setor ou subsetor.

Quanto a fungédo principal da unidade institucional, consistem em produzir bens e
servigos, é necessario para decidir sobre a inclusdo da dita unidade num determinado setor o

tipo de produtor a que pertence.

No SEC95 distingui-se trés tipos de produtores:

a) produtores mercantis privados e publicos;
b) produtores privados para utilizacdo final propria;

c) outros produtores ndo-mercantis privados publicos.

As unidades institucionais que sdo produtores ndo-mercantis sdo classificadas

no setor de Sociedades N&o-financeiras, Sociedades Financeiras ou Familias.
As unidades institucionais, quer sejam produtores privados para utilizacdo final
prépria, sdo classificadas no setor de Familias, juntamente com as empresas ndo constituidas

em sociedade detidas pelas familias.
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As unidades institucionais que sdo produtores ndo-mercantis sdo classificadas no setor

das Administracfes Publicas ou das Instituicbes Financeiras sem Fins Lucrativos ao
servigos das Familias.

O setor Resto do Mundo é um agrupamento de unidades institucionais que nao é

caracterizado por objetivos e tipos de comportamento similares: agrupas as unidades

institucionais nédo-residentes na medida em que esta efetuam operagcbes com unidades

institucionais residentes.

1.10 CONCEITOS DE RESIDENCIA E QUASE-SOCIEDADE

Residéncia

Uma econdmica como um todo € definida como um conjunto completo das unidades
institucionais residentes. E dividida em setores que sdo constituidas por grupos de unidades
institucionais residentes. Uma unidade institucional e considerada residente num pais quando
tem um centro de interesse econdémico no territorio econdmico do pais. Diz-se ter um centro
econdmico quando existe um local, habitacdo, local de producéo ou outros locais no territdrio
econdmico ou a partir do qual a unidade institucional realiza atividades econdmicas e
operacGes em uma escala significativa, indefinidamente ou durante determinado periodo finito
mas relativamente prolongado de tempo. Na maioria dos casos, um longo periodo de tempo
pode ser interpretado como um ano ou mais, sendo apenas um limite sugerido como
orientacdo e ndo como uma regra inflexivel (IBGE, 1988, paragrafo 14, 13 do capitulo XIV)

O conceito de residéncia ndo se baseia em critérios de nacionalidade ou juridicos, é
idéntico ao utilizado na quinta edicdo do Manual da balanga de Pagamentos do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e conforme detalhado no capitulo XIV. Alguns aspectos sobre

este conceito cabem ser mencionados:

a) A residéncia dos individuos é determinada pela da familia a qual pertencem e néo pelo
local de trabalho.

b) As empresas ndo constituidas em sociedade que ndo sdo quase-sociedades, ndo sdo
unidades institucionais independentes dos seus proprietérios, e portanto tem a mesma

residéncia gque estes “autdnomos”.


http://www.pdfdesk.com

47

c) as ISFL tem um centro de interesse econdmico no pais onde estdo legalmente
constituidas e registradas. As sociedades podem ser residentes de paises
diferentes dos seus acionistas e as empresas filiais podem ser residentes em paises
diferentes. Quando uma sociedade mantém um ramo, delegagdo ou local de producéo
em outro pais de modo a produzir montantes significativos por um longo periodo, mas
sem criar filiais para este fim, constitui-se em uma quase-sociedade (uma unidade

institucional distinta, paragrafo 14.22 a 14.28 do capitulo XIV).

Quase-sociedade

Sdo empresas ndo constituidas em sociedade que se comportam como sociedades.

Uma quase-sociedade pode ser:

tanto uma empresa ndo constituida em sociedade, detida por uma unidade
institucional residente, que é gerida como uma sociedade distinta e cuja relacdo de fato
com o seu titular é a de uma sociedade com 0s seus acionistas: tal empresa deve manter

um conjunto completo de contas.

ou pode ser uma empresa ndo constituida em sociedade detida por uma unidade
institucional ndo residente que se considera uma unidade institucional residente porque se
dedica a producdo significativa no territério econémico por prolongado periodo ou

indefinido de tempo.

O conceito adotado no caso brasileiro € simples, objetivo e claro. Sdo empresas onde
ocorrem empreendimentos individuais onde o patriménio do negécio e de seu dono se
confunde, e que, portanto, ndo compdem unidades institucionais separadas do proprietério
(IBGE, 1988, p.25).

1.11 ESTABELECIMENTO DOS RAMOS DE ATIVIDADES

Conforme o SCN93 da ONU, trataremos as atividades produtivas e sua

classificacdo, de forma a fixar as bases que permitem definir os estabelecimentos e
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consequientemente os ramos de atividades. As definicbes que se obtém, assim como as

definicbes fundamentais dos tipos de atividades e de unidades estatisticas distintas dos
estabelecimentos, sdo consistentes com as definicbes da terceira revisdo da Classificacdo
Internacional Tipo, por Atividade, de todos os Ramos da Atividade Econémica (CITA, Rev.
3) publicada pelas Nag¢des Unidas.

No caso brasileiro as atividades s&o compostas pelo conjunto de agentes do processo
de producdo, ou seja, compostas a partir da agregacdo de estabelecimentos com estruturas
relativamente homogéneas de consumo e producdo. As classificaches das atividades séo
obtidas atraves da Comissdo Nacional de Classificacdo criada em 1994 visando estabelecer as
normas de utilizagdo e garantir a padronizacdo e o0 monitoramento das classificaces
estatisticas nacionais. A Comissdo criou a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) que ¢ a classificagdo utilizada oficialmente pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos
orgaos federais gestores de registros administrativos, publicada no Diario Oficial da Unido em
26/12/1994.

No caso europeu, a classificacdo da atividade principal é determinada segundo o
NACE Rev. 1, comecando pelos niveis mais elevados da classificacdo passando depois aos
mais detalhados.

1.12 CONCEITOS DE ATIVIDADES

1.12.1 Atividades Produtivas

A producdo consiste em processos ou atividades exercidos sob o controle e a
responsabilidade de unidades institucionais que utilizam consumos de méao-de-obra, capital,
bens e servigos para produzir outros bens e servigos. Cada atividade pode ser descrita e
classificada em funcédo de diversas caracteristicas, por exemplo:

O tipo de bens e servicos produzidos
O tipo de consumo utilizado
A técnica de produgdo empregada

As utilizagdes das produgdes.
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Os mesmos bens ou servigos podem ser produzidos utilizando diferentes métodos de
producdo, de forma que pode ndo existir uma Unica atividade entre um bem ou servigo
produzido. Alguns tipos de bens podem ser produzidos a partir do consumo intermediario
muito diferenciado, por exemplo: o aglcar pode ser produzido a partir da cana de agucar ou
beterraba agucareira, como a eletricidade através do carvéo, do petréleo, energia solar, energia

nuclear e central hidroelétrica.

A classificacdo das atividades produtivas utilizadas no SCN93 da ONU é a CITA-
Classificagdo Internacional Tipo, por Industria, de todas as atividades econémicas. Os

critérios da CITA para delinear cada um dos quatro niveis das atividades séo:

Classe,
Grupo,
Divisdo

e Secédo (Categoria de Tabulagdo) s&o complexos.

Ao nivel da Divisdo de Grupo é dado um peso substancial & natureza ou servi¢o produzido
como principal atividade em questdo, referindo-se a composicéo fisica e estagio de fabricacéo
do produto e as necessidades que ele satisfaz. Esse critério serve de base para o agrupamento
das unidades de producdo em fungdo das similaridades e da ligacdo entre as matérias primas
consumidas, e as fontes da procura dos produtos. Tém-se considerado, dois grandes critérios:
as utilizagdes dos bens e servi¢os (consumo), e 0s processos e a tecnologia de producao.

Outro conceito importante e a classificagdo de atividades principais e secundarias, por
um lado e atividades auxiliares por outro.

A atividade produtiva ndo abrange processos puramente naturais, como 0 crescimento
ndo gerido das unidades populacionais (estoques) de peixe em aguas internacionais (mas a
piscicultura é atividade produtiva).

Incluem nas atividades produtivas:
a) a producdo de todos os bens e servigos individuais ou coletivos fornecidos a

unidades diferentes dos préprios produtores (ou que se destinam a ser prestados dessa

forma);
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b) a producdo por conta propria de todos os bens retidos pelos seus produtores
para consumo final proprio ou formacgédo bruta de capital fixo. A producdo por conta

prépria para a formacéo bruta do capital fixo inclui a producéo de ativos fixos, tais como a
construcdo, o desenvolvimento de software informatico e a exploracdo mineral, com vista
a formacdo de capital fixo para a propria empresa. A producdo por conta propria de bens
pelas familias esta normalmente relacionados com a construgdo de habitacfes, a producéo
e armazenagem de produtos agricolas; a transformagdo de produtos agricolas como a
producdo de farinha em moagem; a preservacdo das frutas por meio de secagem e
engarrafamento; a producdo de produtos lacteos como a manteiga e o queijo, e a produgao
de cerveja, vinho e bebidas espirituosas; a producdo de outros produtos primarios como o
salgema, a extracdo de turfa e o transporte de aguas; outros tipos de transformagdo como a
tecelagem de vestuario, o fabrico de artigos de barro e mobiliarios.

c) A producédo propria de servigos de alojamento pelos proprietarios de habitacdo
prépria;

d) Servicos domésticos e pessoais produzidos por pessoal domésticos
remunerados;

Atividades voluntérias que ddo origem a bens, como a constru¢cdo de uma
habitacdo, igreja ou edificio, sdo registradas como producdo. Ficam excluidas as
atividades voluntarias que ndo produzem bens, como a vigilancia e a limpeza ndo

remuneradas;

As atividades produtivas excluem as prestacdes de servigos domeésticos pessoais que
sdo prestados e consumidos dentro da mesma familia (com excecdo da utilizagdo de pessoal
doméstico remunerado e dos servicos de alojamento em habitacdo prépria). Os casos em
questdo sdo a limpeza, decoragdo e manutencdo da habitacdo, na medida que sejam também
atividades comuns aos inquilinos, limpeza, manutencdo e reparos de bens duradouros
domésticos; preparacdo e servicos de refeicBes; guarda, formacdo e ensino de criangas;
assisténcia a pessoas doentes, enfermas ou de idade; transportes dos membros das familias ou

dos respectivos bens.

1.12.2 Atividades Principais:

A atividade principal de uma unidade de producdo é aquela cujo valor acrescentado
excede o de qualquer outra atividade realizada na mesma unidade (a unidade de producdo
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pode ser uma empresa ou um estabelecimento). A classificacdo da atividade principal é
determinada pela CITA, primeiro ao nivel mais elevado da classificacdo, depois a niveis
mais detalhados. A producdo da atividade principal e todos os seus subprodutos, ou seja,
qualquer subproduto resultante da atividade simultdnea de producéo do produto principal deve
consistir em bens e servicos adequados a serem fornecidos a outras unidades, embora possam
ser utilizados para consumo proprio ou formagéo de capital prépria.
No caso brasileiro a classificacdo da atividade principal € determinada pelo CNAE-
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas.
No caso europeu a classificacdo da atividade principal é determinada pelo NACE Rev.

1.12.3 Atividades Secundarias:

E quando uma atividade realizada dentro de uma unidade de producio conjuntamente
com a atividade principal e cuja producéo, tal como a atividade principal, deve ser adequada
para o fornecimento fora da unidade de producdo. O valor acrescentado das atividades
secundarias deve ser inferior ao que resultar da atividade principal. A producéo de atividade
secundaria é um produto secundario. A maior parte das unidades de produgdo produz pelo

menos um tipo de produto secundario.

1.12.4 Atividades Auxiliares

A producdo de atividades auxiliares ndo se destina a ser utilizada fora da empresa.
Uma atividade auxiliar € uma atividade de apoio, exercida numa empresa, de forma a criar
condigBes necessérias a realizacdo das atividades principais e secundarias. Antes de explicar
melhor o conceito é conveniente exemplificar alguns tipos de atividades que podem ser

consideradas com auxiliares:

a) ComunicacBes por escrito ou telefones, telex, fax, rede de informatica,
mensageiros, etc...

b) Conservagdo de registros, arquivos ou contas em forma escrita ou
informatizada;

¢) Compras de materiais e equipamentos;

d) Contratagdo, formacdo, administragéo e pagamentos de empregados;
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e) Armazenamento de material ou equipamentos;
f) Transporte de bens ou de despesas dentro e fora das unidades de
producéo;
g) Promocéo de vendas;
h) Limpeza e manutencédo de edificios e de outras estruturas;
i) Reparos e servicos de maquinérios e equipamentos;

J) Seguranca e vigilancia.

Adicionando-se a caracteristicas sobre a qual acentua-se a definicdo que funcionam
como suporte as atividades principais e secundarias, as atividades auxiliares possuem certas

caracteristicas comuns relacionadas com a produgéo, sendo elas:

a) As atividades auxiliares produzem produtos que sdo vulgarmente encontrados
como consumo de quase todas as atividades produtivas.

b) As atividades auxiliares produzem servi¢os (e excepcionalmente bens que ndo
serdo fisicamente incorporados nos produtos de atividades principais ou
secundarias).

c) O valor da producdo de uma atividade auxiliar € em geral modesto em

comparagdo com o das atividades principais ou secundarias de uma empresa.

A caracteristica sobre a qual assenta a definicdo ndo é de forma alguma suficiente para
as identificar. Existem numerosas atividades cujas producdes séo totalmente consumidas na
mesma empresa, mas que ndo se podem considerar como auxiliares. A caracteristica que se
aplica as atividades auxiliares em qualquer atividade produtiva é que produzem servi¢os. Os
bens individuais ndo sdo utilizados como consumo t&o vulgarmente como 0s Servigos, por
exemplo: a contabilidade, transporte ou limpeza.

Por definicdo as atividades auxiliares ndo se realizam por si mesma, mas
exclusivamente para providenciar servigos de apoio as atividades principais ou secundarias as
quais se encontram associadas. E por isto que o SCN e a CITA tratam as atividades auxiliares
como parte integrante das atividades principais ou secundarias as quais estdo associadas.
Como resultado:


http://www.pdfdesk.com

53

a) A producdo de uma atividade auxiliar ndo é explicitamente reconhecida nem
contabilizada separadamente no Sistema. Conseqiientemente, a utilizacdo da
producdo também ndo é contabilizada;

b) Todos os consumos de uma atividade auxiliar, como materiais, trabalho, consumo
de capital fixo, etc... sdo considerados como consumo da atividade principal, ou

secundaria, as quais serve de suporte;

c) Nao é possivel identificar o valor acrescentado de uma atividade auxiliar, pois esse

valor acrescentado esta combinada com o da atividade principal ou secundaria.

Assim, as contas de producdo do SCN nédo fornecem nenhuma informacéao direta sobre
a incidéncia e extensdo das atividades auxiliares das unidades de producdo. A sua existéncia
sO pode ser deduzida pelo custo da estrutura dos inputs consumidos pelos produtores.

Em alguns casos uma empresa pode escolher entre realizar atividades auxiliares
principais ou secundarias, ou comprar estes servicos no mercado de produtores
especializados. Além das dificuldades de separar a atividades auxiliares das atividades
principais ou secundarias associadas, a escolha pode ser limitada pelo fato de que na pratica
0s servicos requeridos ndo estdo com freqiiéncia disponiveis na quantidade adequada nos
mercados locais.

Uma atividade auxiliar pode crescer a ponto de adquirir capacidade de prestar servigos
fora da empresa, por exemplo: servicos de informéatica. Quando uma atividade comeca a
prestar servigos a terceiros, a parte que produz a venda deve ser tratada como atividade
secundaria e ndo como auxiliar.

Como a existéncia das atividades auxiliares ndo €é explicitamente reconhecida no
Sistema nem nas estatisticas de producdo em geral, é dificil obter informacéo sobre o seu
papel na economia. E dificil mensurar qual o volume da producdo, quantas pessoas se
dedicam a essas atividades, gquais 0S recursos que consomem, etc... Isto pode ser visto como
uma séria desvantagem para determinados fins, tais como a analise do impacto da “tecnologia
da informagéo” na produtividade, quando o tratamento e difusdo da informacdo séo atividades

auxiliares tipicas.
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1.13 MEDIDAS DE PRECOS E VOLUMES

1.13.1 Medidas de Precos e Volumes

O SCN93 da ONU fornece orientacdes especificas sobre a metodologia a utilizar para
compilar um conjunto integrado de indices de precos e volumes para os fluxos de bens e
servigos, Valor Adicionado Bruto e PIB. E recomendada a utilizagdo, sempre que possivel, de
indices anuais em cadeia, embora os indices de base fixa também possam ser utilizados
quando as avaliagbes em volume para 0S componentes e agregados tiverem de ser
aditivamente consistentes para fins de analise econdmica.

As taxas de inflacdo e de crescimento econdmico medidas pelos indices de precos e
volumes para os principais agregados do SCN constituem varidveis chaves tanto para a
avaliacdo retrospectiva do comportamento da economia, como para 0s objetivos a identificar
a formulacdo de politicas econémicas. Constitui uma parte essencial do SCN, especialmente
dado o aparecimento da inflagio como problema econdémico endémico em muitos paises. O
SCN também reconhece que o crescimento em volume do PIB e o crescimento do rendimento
real de uma economia ndo sdo idénticos, devido as margens comerciais ou aos prejuizos
resultantes das alteragdes internacionais em termos de troca.

No caso brasileiro foram utilizados indices de base fixas até 1985, porque neste ano
ocorreu 0 censo no Brasil. Para 0 ano de 1985, adotou-se uma classificagdo com 43 atividades
e 80 grupos de produtos. Os equilibrios entre oferta e demanda de bens e servi¢cos foram
estabelecidos e analisados a este nivel, da mesma forma que informacgdes béasicas de producdo,
consumo, remuneracao, etc... , relativos as atividades.

No entanto, visando uma atualizagdo mais acurada, os dados das Contas Nacionais
Brasileiras de cada ano sdo apresentados em valores correntes, expressos pela moeda do
préprio ano, e em valores constantes, medidos pelos precos imediatamente anteriores,
conforme recomendagdes das Nagdes Unidas para atualizagéo anual dos ponderadores.

No caso europeu, um sistema de contas econémicas, o conjunto de fluxos e dos
estoques é expresso em unidades monetarias. A unidade monetaria é o Unico denominador
comum que pode servir para avaliar as operagdes de naturezas extremamente diversas que sao
registradas e calcular seus saldos.

O problema quando se utiliza unidades monetarias como medicdo € que esta unidade

ndo é um padrdo estavel, nem padrdo internacional. Uma preocupacdo importante na andlise
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econdmica € a medicdo do crescimento econdmico em termos de volume entre diferentes

periodos. Torna-se necessario distinguir, nas variacbes de valor de certos agregados
econdmicos, entre as que decorrem apenas das variag0es de pregos e as outras, sendo estas
designadas variagoes de “volumes”.

Quando se faz comparagOes de fluxos e estoques no tempo, deve ser dada igual
importancia a medigdo exata das variagdes nos precos e volumes. A curto prazo, a observacdo
das variacfes ndo é menos interessante do que a medi¢do do volume da oferta e da procura.
Numa perspectiva de longo prazo, o estudo do crescimento econémico tem que levar em
conta os movimentos dos precos relativos dos diferentes tipos de bens e servicos.

O principal objetivo ndo é simplesmente fornecer medidas abrangentes das variagdes
dos precos e volumes para os principais agregados do sistema, mas reunir um conjunto de
medidas interdependentes que possibilitem a elaboracdo de analises sistematicas e detalhadas
da inflagdo e do crescimento econdmico e suas flutuagdes. A regra geral para as comparacoes
no espaco é que devem ser feitas medi¢Ges precisas, tanto das componentes “volume” como
“precos” dos agregados econémicos. Como o desvio entre as férmulas de Laspeyres e de
Paasche é, freqlientemente significativo em comparacgdes espaciais, a unica formula aceitavel
é a do indice de Fischer.

As contas econdmicas tém a vantagem de fornecer quadro adequado para a construcao
de um sistema de indices de volume e precos, bem como para garantir a compatibilidade dos
dados estatisticos.

1.13.2 O sistema integrado de indices de pregos e de volume:

A divisdo sistemética das variagdes dos valores correntes nos componentes “variacoes
de precos” e “variagdes de volume” limitam-se aos fluxos que representam operacoes
registradas nas contas de Bens e Servigcos (Conta 0) e de Producdo (Conta I); é afetada tanto
para os dados relativos a cada ramo de atividade como para os relativos ao total da economia.
Os fluxos que representam saldos contabilisticos, por exemplo, o valor acrescentado, nao
pode ser diretamente repartidos pelos componentes “preco” e “volume”; esta operagdo s
pode ser feita indiretamente, utilizando o fluxo de operagdes pertinentes.

A utilizagdo do quadro contabilistico imp&e ao célculo dos dados uma dupla restrig&o:
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a) o saldo da conta de bens e servigos para qualquer sequiéncia de dois anos tem de
ser obtido tanto a pregos constantes como a precos correntes;
b) cada fluxo ao nivel do total da economia tem de ser igual a soma dos fluxos
correspondentes para os diferentes ramos de atividade.

Uma terceira restricdo que ndo € inerente a utilizacdo de um quadro contabilistico, é
fato que toda a variagdo de valor das operacOes tem de ser atribuida quer uma variacdo de
preco quer uma variacdo de volume, ou a combinagéo das duas.

Obedecendo a esta tripla exigéncia, a avaliacdo das contas de bens e servigos e das de
producdo e precos constantes permite obter um conjunto integrado de indices de precos e
volumes.

As rubricas a considerar para a constru¢cdo de um tal conjunto integrado s&o as

seguintes:
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Operagdes sobre produtos

Producéo
Produgdo mercantil
Producdo para utilizacdo final propria

Outra producdo ndo mercantil

Consumo Intermediario

Despesas de Consumo Final
Despesas de consumo individual

Despesas de consumo coletivo

Despesas de consumo final efetivo
Consumo efetivo individual

Consumo efetivo coletivo

Formacéo bruta do capital
Formacéo bruta de capital fixo
Variacao de existéncias

Aquisic¢des liquidas de cessdes de objetos de valor

Exportacdo de bens e servigos
Exportacdo de bens
Exportacdo de servicos

Importacéo de bens e servigos
Importacéo de bens

Importacéo de servigos

Impostos e subsidios sobre produtos
Impostos sobre produtos, exceto IVA
Subsidios aos produtos

IVA sobre produtos

Consumo de Capital fixo

Saldos contabilistico
Valor acrescentado
Produto Interno Bruto

Quadro 1 Conjunto de Contas de Bens, Servigos e Producéo
Fonte: Elaborado pelo autor
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1.13.3 indices de Precos e de Volumes para Outros Agregados

Além das medidas de precos e volumes acima consideradas, também os seguintes
agregados podem ser decompostos nos seus préprios componentes “precos” e “volumes”. Os
objetivos para estas medidas variam. As existéncias no inicio e no fim, respectivamente, de
cada periodo podem ter que ser calculados a precos constantes, para se estimar a variagdo no
volume das existéncias durante o periodo.

O estoque de ativos produzidos tem que ser calculados a pregos constantes para a
estimativa da producgéo de capital, bem como para obter a base para estimar o consumo de
capital fixo a pregos constantes.

A remuneracdo de empregados tem de ser calculada a precos constantes quando se
pretende medir a produtividade e em alguns casos, também a producdo foi estimada utilizando
dados a precos constantes nas entradas “inputs”. A remuneragdo de empregados € um
elemento do rendimento. Com o0 objetivo de medir o poder de compra, a remuneragdo de
empregados pode ser avaliada em termos reais por deflagdo com um indice que reflita os
precos dos produtos por ele comprados, 0 mesmo ocorrendo com o rendimento liquido

disponivel das familias e o rendimento nacional.

1.13.4 Principios Gerais de Medic&o dos Indices de Precos e Volumes

A criacdo de um sistema integrado de indices de precos e volume assenta na hipdtese
que, ao nivel de cada bem ou servico homogéneo, o valor (v) é igual ao preco por unidade de

quantidade (p), multiplicado pelo nimero de quantidades (q), ou seja:

v=pXq

1.13.5 Definigéo de Preco:

O preco é o valor de uma unidade de cada produto, para o qual as unidades sdo
homogéneas ndo apenas no sentido fisico, como a uma série de caracteristicas. Para que as
quantidades sejam somadas numa acepc¢ao econdmica, elas devem ser idénticas e ter o mesmo
preco unitério. Para cada agregado econémico de operagdes sobre bens e servigos registrados
nas contas, tem de ser construido uma medida de precos e quantidade de modo a refletir o
valor do produto.
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1.13.6 Indice de Valor = Indice de Preco X Indice de Volume

Qualquer variagdo de um fluxo deve ser atribuida a uma variacdo no preco ou no
volume, ou ainda a combinagdo das duas. No caso de operagdes de bens, é em geral facil
definir a unidade fisica que é objeto da operacdo e por conseqliéncia, também o preco
unitério.

No caso de operacBes de servicos, normalmente é mais dificil especificar as
caracteristicas que determinam a unidade fisica e podem surgir diferentes pontos de vistas
sobre os critérios a adotar. Os ramos mais afetados por estas dificuldades sdo os servicos de
intermediacdo financeira, os servigcos do comércio no atacado e varejo, 0s servicos prestados a
empresas, a educacdo, pesquisa e desenvolvimento, servigos de comunicagdes, etc... Devido a
crescente importancia dos setores de servigos, torna-se essencial encontrar, no que diz

respeito as unidades fisicas, solu¢gdes comuns, mesmo que sejam apenas convencionais.

1.13.7 Diferencas na Qualidade e Diferencas no Prego

As caracteristicas fisicas ou outras a serem consideradas para identificar produtos
constituem diferengas de qualidade e desempenham um papel importante, criando a0 mesmo
tempo problemas estatisticos delicados. Na realidade, numerosos bens e servi¢os destinados a
usos determinados possuem muitas variedades, correspondendo a qualidades diferentes e
caracterizadas por precos diferentes. As diferencas de qualidades sdo refletidas através dos
seguintes fatores:

a) Caracteristicas fisicas;

b) Entregas entre diferentes locais;

c) Entregas em diferentes momentos do dia ou periodos do ano;

d) Diferentes condicdes de venda, nas circunstancias ou ambiente no qual os bens e
servicos séo fornecidos (exemplo: lojas de shopping cobram valores mais elevados

do que lojas localizadas em outros pontos comerciais).

Dadas determinadas caracteristicas fisicas, as diferengas nos outros fatores implicam
que as unidades fisicas ndo sdo idénticas sobre o aspecto econémico, e que o valor € diferente

entre as unidades. Estas diferencas entre os valores unitarios sdo consideradas como
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diferencas de volume e néo diferencas de precos. Na realidade, quando da aquisicdo de um
bem, este ndo engloba apenas o preco do bem, mas também o preco dos servigos
associados ao fornecimento deste bem. Isto significa que em um primeiro momento, bens
idénticos vendidos a pregos diferentes e em diferentes circunstancias devem ser considerados
como produtos diferentes. Esta conclusdo € reconhecida nos quadros de Recursos e
Empregos, onde o valor das Margens Comerciais e de Transporte, que representam oS
principais servigos associados ao fornecimento de bens sdo registrados separadamente.

No interior de um determinado mercado, em um determinado periodo, a coexisténcia
de vérios valores unitarios pode ser considerada como prova da existéncia de diferengas de
qualidade, por exemplo: os varios modelos de automodveis e mesmo diferentes versdes do
mesmo modelo devem ser tratados como produtos diferentes. Para calcular medidas de precos
e volume é necessario uma nomenclatura de produtos mais detalhada possivel, de modo que
cada produto identificado tenha 0 maximo de homogeneidade, independentemente do nivel de
pormenor utilizado na apresentacgdo dos resultados.

A dimensdo da qualidade também deve ser considerada quando se registram variagdes
no tempo. As variagdes da qualidade ocasionada pela modificacdo das caracteristicas fisicas
de um produto devem ser consideradas como uma varia¢do de volume e ndo de preco.

A existéncia de diferencas de valores unitarios ndo deve ser considerada como um
indicador de diferengas de qualidade. Nestes casos, as diferencas de valor unitario sdo
consideradas como diferengas de precos.(SEC, 1997, p.251)

1.13.8 Principios para o Valor Adicionado e para o PIB

O Valor Adicionado, saldo contabilistico da conta de producdo é o unico saldo que faz
parte do sistema integrado dos indices de precos e volume. Ao contrario dos varios fluxos de
bens e servicos, o valor adicionado ndo representa uma categoria Unica de operacGes, ndo
podendo ser desdobrado em um componente “pre¢o” e outro “volume”.

A definicdo de Valor Adicionado a pregos constantes é, a diferenca entre a producéo a

pregos constantes e 0 consumo intermediario a pregos constantes.

VA=0P (0)XQ (1)-0p (0) X q (1)

Sendo P e Q os precos e quantidades da producgédo e p e g os precos e quantidade do

consumo intermedidrio. O método teoricamente correto de calcular o valor acrescentado a
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pregos constantes é a dupla deflacéo, isto é, deflacionar separadamente os dois fluxos da conta
de produgdo (produgdo e consumo intermediario) e calcular o saldo destes dois fluxos
reavaliados.

Em alguns casos, em que os dados estatisticos sdo incompletos ou pouco confiaveis,
pode ser necessario utilizar um indicador unico.

Se existirem dados adequados sobre o valor adicionado a pregos correntes, uma
alternativa a dupla deflacdo é deflacionar o valor adicionado corrente diretamente através de
um indice de precos para a produgdo. Isto implica, que os precos de consumo intermediario
variam a mesma taxa que os da producéo.

Outro processo possivel consiste em explorar o valor adicionado do ano-base através
de um indice de volume para a producgdo. Este indice de volume pode ser calculado a partir de
dados de quantidade, ou deflacionando o valor corrente da producdo através de um indice de
precos adequado. Este método, parte do principio que as variagdes de volume sdo idénticas
para a producdo e consumo intermedidrio.

Para certos setores de servigos ndo-mercantis, tais como servigos financeiros,
comerciais, educacdo e defesa, poderdo ndo ser estimados satisfatoriamente através de
variagOes de precos ou volume para a producdo. Nestes casos, o valor adicionado a pregos
constantes podem ser estimados através das variacdes da remuneragdo dos empregados a
niveis constantes de taxas de salario e do consumo de capital fixo a pre¢os constantes.

1.13.9 Calculo em Volume e em Termos Reais

Contudo, o0 SCN93 da ONU insiste sobre o célculo a pregos constantes, e as
alteracdes ao longo do tempo nos valores correntes dos fluxos de bens e servigos. Os fluxos a
precos constantes levam em conta as alteragbes no preco de cada produto. Diz-se que 0s
fluxos a pregos constantes sdo expressos em termos de volumes. Contudo, muitos fluxos ndo
podem ser diretamente determinados em termos de precos e quantidades. Os seus valores
devem ser deflacionados considerando as alteracfes nos precos de alguns grupos relevantes
de bens e servigos ou ativos, ou alteracdo no nivel geral de precos, sendo assim considerados
em termos reais (na base do poder de compra constante).
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1.13.10 Célculo do Volume em Termos Reais no Modelo Brasileiro

No caso brasileiro, o procedimento para o calculo do volume em termos reais é obtido
através das Tabelas de Recursos e Usos — TRU, desenvolvida a partir de um conjunto de
indicadores que calculam automaticamente as tabelas. Foi concebido para geragdo e projecéo
baseadas em indices de volumes e precos, descritos no anexo 5, e informagdes obtidas
diretamente, acompanhadas por analises de coeréncia econémicas contabil com suas
operagoes.

O trabalho de elaboragdo da TRU compreende vérias etapas. A primeira etapa é a
preparacdo das informacOes bésicas para alimentar os modelos de proje¢des, definidos pelo
DECNA.

Na segunda etapa, séo projetadas “definiu-se como notacéo ano de referencia para as
quantidades/ano de referencia para o sistema de precos. Assim, um quadro (t+1/t) é
compreendido com quantidades do ano t+1 aos precos do ano t” as TRU em volume (a
precos de t) e em valor (a precos t+1), a partir das tabelas a precos correntes do ano t,
utilizando indicadores de volume, prego e/ou valor. O término desta etapa caracteriza-se pela
estimativa de todas as variaveis associadas as TRU.

Na terceira etapa realiza-se a andlise do equilibrio por produto — recursos versus usos.
Uma vez estabelecido este equilibrio, inicia-se a sintese de bens e servigos, sob a Otica da
atividade, verificando-se a coeréncia econ0mica entre as contas de producdo e geracdo de

renda.

1.13.11 ProjecOes

As projecdes realizam-se, inicialmente, considerando como hipdtese a consisténcia das
estruturas do ano-base, principalmente para o consumo intermediario. Em razdo disso, nao
captam determinadas mudancas que possam ocorrer no setor produtivo, como utilizacdo de
novos insumos, entre outros. Tendo em vista este fato, os trabalho de acompanhamento das
celulas fixadas permitem introduzir correcGes sobre o comportamento de determinadas
atividades e produtos.

O trabalho de células fixadas adquire maior forca, principalmente, pelo fato de que um
pequeno nimero de cruzamentos (atividades versus produto) define a maior parte da estrutura
da Tabelas de Recursos e Usos — TRU. Dessa forma, a determinacdo de valores das células

fixadas pode ser considerada um dos pontos chaves no processo de construcdo da série das
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TRU, e no grau de confianca que essas tabelas refletirdo mudangas estruturais no sistema

econdmico.

1.13.12 Projecao da Produgéo

A partir da tabela de producdo do ultimo ano sdo projetadas, pela aplicacdo
consecutiva de indices de volume e preco, por produto, duas tabelas de producdo: uma em
volume (a pregos constantes do ano anterior) e outro a valor (a precos correntes do ano atual).

Sejam:

V(t) a tabela de producdo a pregos correntes do ano t, com dimensdo atividade por
produto.

V(t+1/t) a tabela de producéo referente ao ano t+1 a pregos constantes do ano t, com

dimensé&o atividade por produto.
V, (t+1) o vetor com os indices de volume por produto entre (t+1) e (t); e
Py (t+1) o vetor com os indices de precgos por produto entre (t+1) e (t).
Assim:
V(t+1/t) = V(t).< Vp(t+1) ou
Producio a precos constantes = Producio a precos correntes X Indice de Volume por

produto, e

V(t+1) = V(t+1/1). <Py(t+1) ou
indice de Volume = Producéo a pregos constantes X indice de preco por produto

Os indices de volume e preco necessarios podem ser obtidos de duas formas:

Na alternativa 1, sdo disponiveis indices de volume e de precos para a produgdo por
produto. Este procedimento sup®e, inicialmente, que a produgdo de cada produto seja
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projetada com o mesmo indice, qualquer que seja a atividade que o esteja produzindo. Nesta
alternativa, o indice de valor por produto é calculado diretamente pela multiplicagdo dos
indices de volume e preco.

Na alternativa 2, utilizada quando a atividade produz um Gnico produto, ou seja, a
atividade e o produto ndo se diferenciam, sdo disponiveis um indice de valor por produto e um
indice de volume por produto. O indice de preco é calculado implicitamente.

A partir das tabelas de produgdo projetadas sdo calculados os indices de volume e
preco para as atividades, sendo:

g(t) 0 valor da producdo por atividade
q(t) 0 valor da producdo por produto
V, (t+1) 0 vetor com os indices de volume por atividade entre (t+1) e (t)
ppa (t+1) 0 vetor com os indices de preco na produgdo por

atividade entre (t+1) e (t).
O valor da produgéo total em volume e valor, para os produtos e atividades séo obtidas a
partir das tabelas de producéo projetadas. Assim:

g(t+1) = V(t+1). i (onde i € um vetor — coluna unitario)
g(t+1/t) = V(t+1/t).i
q(t+1/t) = 1. V(t+1/1)
q(t+1/t) =i. V(t+1/t)

Os indices de volume e valor por atividade sdo calculados por:

Va (t+1) = g(t+1/1)j / g(V)j
ppa (t+1)j = g (t+1)j / g(t+1/1)]

Quando sdo disponiveis os indices associados as alternativas 1 e 2, 0 modelo estima o
valor da producéo atraves de ambos os procedimentos e, no momento da anélise do equilibrio
entre recursos e usos, por produto, uma avaliagdo entre essas propostas define o indice (que
poderé ser diferente de todos os até entdo considerados).

Na projecdo, o valor da producdo é desagregado em duas parcelas, projetadas
separadamente: uma integrada pelas empresas, exceto as relativas ao setor agropecuario, a

IPSFL, salde e educacdo mercantis e as microempresas, e a outra, pelas exce¢des ao setor
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empresas mais trabalhadores por conta prépria e pequenos estabelecimentos ndao constituidos

legalmente como empresas, que no SCN93, constituem o setor institucional familias. A
parte da producdo referente as empresas € projetada pelas alternativas 1 e 2 e a outra, limitada
em seus indicadores, somente pela segunda alternativa.(IBGE,1997,p.29)

1.14 DEFINICAO DE PRODUCAO, CONSUMO, ATIVOS E NACAO.

1.14.1 Producéo

E o processo fisico, realizado sob a responsabilidade, controle e gestdo da unidade
institucional, na qual o trabalho e o capital sdo transformados em bens e servigos
intermediarios, para produzir outros bens e servicos. Todos 0s bens e servicos produzidos
devem ser suscetiveis de venda nos mercados, ou no minimo, capazes de serem fornecidos
por uma unidade a outra, com ou sem custo. O SCN93 da ONU inclui dentro dos limites da
producdo toda a producdo realmente destinada ao mercado, quer se destine & venda ou a
permuta. Também incluem todos os bens e servicos fornecidos gratuitamente as familias ou
coletivamente a comunidade pelos servicos da Administracdo Central ou pelas Instituicbes
sem Fins Lucrativos ao servigo das Familias (ISFLSFs).

1.14.2 Consumo

E a soma de bens e servigos consumidos das unidades residentes, sejam as despesas de
carater individual (Consumo das Familias) sejam aquelas de carater coletivo (Consumo Final
das Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos e das Administragdes Publicas). O Consumo
das Familias incluem os gastos com bens de consumo duraveis e ndo durdveis e servicos.
Além das compras efetivamente realizadas, o Consumo Final das Familias deve incluir o
aluguel bruto imputados pelos proprietarios, o consumo de alimentos e outros itens
produzidos por conta prépria e 0s bens recebidos como pagamentos em espécies como:
alimentacdo, alojamento, vestuério, etc... Os Servicos Domésticos Remunerados séo incluidos
neste fluxo pelo valor total das remuneracfes pagas aos empregados. Nao estdo incluidas as
aquisices de imoveis residenciais que € tratado como Formacdo Bruta de Capital Fixo, a
aquisicdo de terrenos, embora inclua os gastos com corretagem, registro, etc... na compra dos

terrenos, e as despesas realizadas por autbnomos no exercicio de sua atividade produtiva.
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O Consumo Final das Instituicdes Sem Fins Lucrativos (IPSFL) e das Administragdes
Publicas corresponde ao seu Valor de Producdo definido como a soma do Consumo
Intermediério, das RemuneracGes e do Consumo de Capital Fixo. As IPSFL por serem
instituicGes prestadoras de servigos tem sua producdo destinada ao Consumo Final porque 0s
servigos sao indivisiveis, por exemplo: servicos de defesa nacional, servi¢os da administragdo

geral, e também porque tem como principal usuario as Familias.(IBGE, 1989, p.15)

1.14.3 Ativos

Os ativos sdo definidos no SCN93 da ONU como entidades que podem ser detidas
pela mesma unidade, ou unidades, e a partir das quais o(s) seu(s) proprietéario(s) retiram
beneficios econdmicos pelo fato de os deterem ou utilizarem ao longo de um determinado
periodo de tempo. Os ativos financeiros e os ativos de capital fixo, tais como, maquinaria,
equipamentos e estruturas que constituem produtos finais no passado, estdo claramente
cobertos por esta definigdo. Contudo o critério de posse é importante para determinar quais 0s
ativos que ocorrem de forma natural, ativos ndo-produzidos, que devem ser considerados no
SCN93. Os ativos naturais, como a terra, depdsitos minerais, reservas de petréleo, florestas
ndo cultivadas ou outra vegetacdo e animais selvagens, séo incluidas nas contas de patriménio
desde que as unidades institucionais exercam efetivamente direitos de propriedade sobre eles,
isto é, estejam realmente numa situacdo de deles beneficiarem-se. Ndo é necessario que 0s
ativos sejam de propriedade privada, podendo ser propriedade de servicos da Administracdo
Publica que sobre eles exercam os direitos de propriedade, por conta do conjunto da
comunidade. Neste contexto, muitos ativos ambientais sdo incluidos no SCN93 da ONU. No
entanto, ndo estdo incluidos a atmosfera e oceanos, sobre 0s quais nenhum direito de
propriedade pode ser exercido, ou 0s depdsitos minerais ou de petréleo que ainda ndo foram
descobertos ou que ndo sejam exploraveis.

As variagdes nos valores dos ativos naturais detidos pelas unidades institucionais,
entre uma conta de patriménio s&o registradas em uma conta de acumulacdo do SCN93 da
ONU, por exemplo: a depreciagdo de um ativo natural como resultado da sua utilizacdo é
registrada na conta das outras alteracbes do volume, em conjunto com as perdas de ativos
fixos devidas a sua destruicdo por desastres naturais (inundagdes, terremotos de terra, etc.).
Em contrapartida, quando os depdsitos ou as reservas de minerais sdo descobertos, ou se

tornam exploréveis, estes fato é registrado nesta conta, entrando na conta de patrimdnio.
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1.14.4 Nagéo

As unidades, sejam institucionais, de atividade econémica ao nivel local ou de

producdo homogénea, que constituem a economia de um pais e cujas operacdes S&o

consideradas no SEC95, sdo as que tem centro de interesse econémico no territério

econdmico desse pais. Estas unidades chamadas unidades residentes, podem ter ou ndo a

nacionalidade deste pais, podem possuir ou ndo personalidade juridica e podem estar ou ndo

presente no territrio econdémico desse pais no momento em que efetuam uma operacdo. Dado

que a economia nacional se encontra assim delimitada pelas unidades residentes, é necessario

precisar o sentido das expressdes territorio econdémico e centro de interesse econémico.

1.14.5 Territério Econ6mico entende-se:

a)

b)
c)

d)

O territério geografico administrado por um Estado no interior do qual pessoas, bens,
servigos e capital circulam livremente;

As zonas francas, incluindo entrepostos e fabricas sob controle aduaneiro;

O espaco aéreo nacional, as &guas territoriais e a plataforma continental situada em
aguas internacionais em relagdo a qual o pais dispde de direitos exclusivos;

Os enclaves territoriais (territorios geograficos situados no resto do mundo e
utilizados, em virtude de tratados internacionais ou de acordos entre Estados, por
administracdes publicas do pais como embaixadas, consulados, bases militares, bases
cientificas, etc...).

Os jazigos minerais (petrdleo, gas natural, etc...) situados em aguas internacionais fora
da plataforma continental do pais, explorados por unidades residentes no territorio, tal
como foi definido nas alineas anteriores.

O territério econbmico ndo inclui os enclaves extraterritoriais (isto é, as partes do

territorio geogréfico do pais utilizadas por administracfes publicas de outros paises, pelas

instituicdes da Unido Européia ou por organizagdes internacionais em virtude de tratados

internacionais ou de acordo entre os Estados).
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1.14.6 Centro de Interesse Econdmico entende-se:

E o fato de existir algum local no interior do territorio econdmico no qual ou a partir
do qual uma unidade realiza e pretende continuar a realizar operagOes e atividades
econdmicas a uma escala significativa, quer indefinidamente quer por um periodo de tempo
definido, mas longo (um ano ou mais). Conseqlientemente, uma unidade que efetua operacoes
deste tipo no territorio econdmico de varios paises tem um centro de interesse econdmico em
cada um deles.

A propriedade de terrenos e edificios no territorio econdmico é considerada suficiente

para que o proprietario tenha um centro de interesse neste territorio.

1.15 UTILIZACOES DOS SISTEMAS DE CONTAS NACIONAIS E
HARMONIZACAO ENTRE OS DIFERENTES SISTEMAS ESTATISTICOS

Os principais objetivos dos Sistemas de Contas Nacionais sao:

1.15.1 Acompanhamento do Comportamento da Economia

As contas nacionais cobrem diferentes tipos de atividades e diferentes setores da
economia. E possivel acompanhar os fluxos econdmicos tais como a producéo, o consumo das
familias, a formacdo e capital, a exportacdo, a importacédo, os salarios, os lucros, 0s impostos,
0s empréstimos, etc... , registrando os fluxos de bens e servigos a pregos correntes ou a pregos
constantes. Além disso, € fornecida informagdo sobre determinados saldos chave que apenas
podem ser definidos e medidos num contexto contabil, por exemplo: o excedente ou déficit
orcamentario, a parte do rendimento que é apenas poupada ou investido, pelos setores
individualmente considerados ou pelo total da economia, a balanga comercial, etc... As contas
nacionais também fornecem o pano de fundo no qual o movimento dos indicadores de
conjuntura, tais como indices mensais de producdo industrial ou indices de precos ao

consumidor, ou na producdo, podem ser interpretados e avaliados.
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1.15.2 Analise Macroecon6mica

As contas nacionais também servem para investigar 0s mecanismos de causa-efeito
que funcionam na economia. Esta andlise toma a forma de estimativas dos pardmetros das
relaces funcionais entre as diferentes variaveis econdmicas através de aplicagdes de métodos
econométricos as series temporais de dados, a precos correntes e a precos constantes
compilados num contexto de contabilidade nacional. Os tipos de modelos macroecondmicos
utilizados para estas investigagdes podem variar de acordo com a escola de pensamento
econdmico em que se insere o investigador ou com 0s objetivos da analise, mas os Sistemas
de Contas Nacionais sdo suficientemente flexiveis para encaixar os requisitos de diferentes
teorias ou modelos econbmicos, desde que sejam aceitos 0s conceitos e principios
fundamentais de producdo, consumo, rendimento, etc..., nos quais os SCNs se baseiam.

Os avancos tecnologicos dos computadores tornaram possivel as analises
macrométricas de grandes modelos macroecondmicos sejam executados facilmente. Muitas
aplicacbes econométricas especificas tem sido desenvolvidas para estes fins, para que este
tipo de modelizagdo ndo fique mais confinado a alguns servicos da Administracdo Publica,
institutos de pesquisa ou universidades que disponham de sistemas de computadores de

grande porte.

1.15.3 Formulacéo de Politicas Econdmicas e Processos de Decisdo

A politica econdmica de curto prazo é formulada na base de um conhecimento do
comportamento recente e da situacdo corrente da economia e de uma visdo sobre 0s possiveis
desenvolvimentos futuros. As previsdes de curto prazo sdo tipicamente feitas utilizando
modelos econdmicos do tipo agora descritos. Sobre o médio e o longo prazo,a politica
econdmica tem que ser formulada no contexto de uma ampla estratégia econdmica que pode
necessitar de uma quantificagdo sobre a forma de um plano. A maioria dos elementos que
constituem um plano econdmico de médio e longo prazo consiste nos fluxos da contabilidade
nacional, podendo a auséncia destes tornar impossivel a construgdo dos mesmos. Um bom
modelo macroeconémico que reflita de forma precisa 0 comportamento passado da economia
pode ser indispensavel tanto para o planejamento como para a previsao.

A formulacdo de politicas econdmicas e a tomada de decisdes ocorrem a todos oS
niveis da Administracdo Publica e também ao nivel das empresas publicas e privadas. As

grandes empresas tais como as multinacionais podem produzir os seus proprios modelos
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macroecondmicos desenhados a medida das suas necessidades, para 0s quais precisam dos

dados nacionais. Os programas de investimentos das grandes empresas devem ser
baseados nas expectativas de longo prazo sobre os futuros desenvolvimentos da economia, as
quais requerem os dados das contas nacionais. Existem também, agéncias especializadas que
fornecem previsdes para clientes especificos em troca de honorarios, que também necessitam

dos dados das contas nacionais muito detalhadamente.

1.15.4 Comportamentos Internacionais

Os dados obtidos nos SCNs sdo amplamente utilizados para comparagdes
internacionais dos principais agregados, tais como o PIB ou PIB PER CAPITA, e também
para comparagdes sobre estatisticas estruturais, tais como investimentos, impostos ou
despesas publicas que contribuem para o PIB. Tais comparagbes sdo utilizadas pelos
economistas, jornalistas e outros analistas para avaliar o comportamento de uma economia
face as demais. Elas podem influenciar as apreciagdes da populacdo ou politicos sobre o
relativo sucesso dos programas econémicos ou dos desenvolvimentos ao longo do tempo, que
ocorrem numa determinada economia. As bases de dados que incluem os conjuntos de dados
sobre contas nacionais para grupos ou paises podem ser utilizadas para analise econométricas
nas quais as séries temporais e 0s cruzamentos de dados sdo reunidos para fornecer um mais
amplo conjunto de observagdes para a estimativa das relagdes funcionais.

Os niveis do PIB, ou do Rendimento Nacional Bruto (RNB) “per capita” dos
diferentes paises sdo utilizados também pelas organizacdes internacionais para determinar a
respectiva elegibilidade para empréstimos, apoios ou outros fundos para determinar 0s termos
ou condigdes nos quais 0s empréstimos, apoios ou fundos serdo disponibilizados. Quando o
objetivo é comprara volumes de bens e servigos produzidos ou consumidos “per capita”, 0s
dados em moedas nacionais devem ser convertidos para uma moeda comum através das
paridades dos poderes de compra e ndo através das taxas de cambio. E bem conhecido que,
em geral, nem as taxas de cambio dos mercados nem as taxas de cambio fixas refletem os
poderes de compra interna das diferentes moedas. Quando se utilizam taxas de cambio para
converter o PIB, ou outras estatisticas, em uma moeda comum, 0S precos aos quais Sao
valorizados os bens e servigos, em paises de rendimento elevados, tendem a ser mais altos do
que os paises com baixos rendimentos.Os dados convertidos por taxas de cambio ndo podem
por isto, ser interpretados como medidas dos volumes relativos dos bens e servigos a que se

referem. Os niveis de PIB ou PIB PER CAPITA em diferentes paises sdo utilizados para
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determinar, no todo ou em parte, o volume das contribuicdes dos paises membros de uma
organizacado internacional para financiar operagdes da mesma.

Constituem, ainda, um painel essencial para o debate politico e social e um eficiente
instrumento de pedagogia econémica em diversos contextos, inclusive no ensino da
economia.

Por fim, constituem as contas nacionais constituem um quadro de referencia central
para a organizagdo e articulacdo do sistema estatistico. A funcdo da sintese das estatisticas
econdmicas a partir do uso intensivo e extensivo das informacdes existentes e analise de sua
consisténcia e adequada pelo confronto de fontes, compatibilizacdo de -classificacdes,
harmonizagdo de procedimentos de coleta e tratamento de dados, explorando novos
instrumentos de informagdes, etc..., faz do SCN um instrumento fundamental no

aperfeicoamento do sistema estatistico. (IBGE, 1988, p.10)

1.15.5 Harmonizag&o entre Sistemas Estatisticos Diferentes

O SCN93 da ONU e os sistemas estatisticos relacionados precisam ser tdo consistentes
quanto possivel, no que se refere aos conceitos elementares, definicGes e classificacdes. As
contas nacionais tém sempre ocupado uma posi¢do central nas estatisticas porque os dados
provenientes de sistemas mais especializados, tais como balanca de pagamentos ou
estatisticas das forcas de trabalho, tem que ser utilizados em conjunto com os dados das
contas nacionais. A consisténcia entre os diferentes sistemas aumenta a utilidade analitica de
todas as estatisticas envolvidas. A harmonizacdo do SCN93 e dos sistemas estatisticos
relacionados, tais como as estatisticas financeiras ou as estatisticas de balanca de pagamentos
tem sido uma das forgas indutoras da revisdo do SCN93.

A revisdo de outros sistemas estatistica tem sido conduzida em paralelo, e em estreita
articulagdo, com a revisdo do SCN93 de forma a eliminar diferengas conceituais entre eles,
para além de pequenas excecbes que podem ser especificamente justificadas em termos de
caracteristicas especiais dos diferentes tipos de dados, ou dos requisitos especificos de
diferentes tipos de utilizadores. A harmonizacdo entre o0 SCN93 da ONU e os outros
principais sistemas tem sido muito bem sucedida e tem sido conseguida através de alteracbes
tanto no SCN como nos demais sistemas.

Devido ao envolvimento ativo do FMI na revisdo do SCN93 da ONU, o processo de
harmonizacdo foi particularmente eficaz no que se refere as estatisticas da balanca de
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pagamentos, estatistica de finangas publicas, monetérias e financeiras, pelas quais o FMI é

responsavel. As revisdes de cada um destes trés sistemas estdo sendo levadas pelo FMI
numa perspectiva ndo s6 de atualizacdo destes sistemas, mas também para os tornar mais
consistentes com o SCN. Os manuais destes sistemas séo publicados quase simultaneamente
ou em anos imediatamente posteriores a publicagéo do Sistema de Contas Nacionais.

Diversas normas internacionais revistas estdo a ser publicadas mais ou menos ao
mesmo tempo do SCN93 da ONU revisto. Estas incluem a terceira revisdo da Classificagéo
Internacional Tipo das Atividades Econdmicas (CITA) das Nagbes Unidas, utilizada pelo
SCN93 da ONU. O estabelecimento, tal como é descrito no CITA, é também unidade
estatistica utilizada para compilar as contas de producdo por atividades que constituem o0s
quadros de recursos-empregos do SCN93 da ONU. O conceito estabelecido no SCN93 como
no CITAS sdo idénticos. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou normas
revistas para as estatisticas do trabalho que definem o emprego de uma forma consistente com
a definicdo de producdo no SCN93. Um extrato da resolucdo da 15° Conferéncia Internacional
dos Estatisticos do Trabalho relativa a distingdo entre os setores formal e informal surge
reproduzido como anexo ao capitulo IV. Outro exemplo é fornecido pelo Manual das Contas
Agricolas revisto, preparado pela Organizacdo da Agricultura e da Alimentacdo das Nagdes
Unidas (FAO), que foi harmonizado com o tratamento dos produtos agricolas e atividades do
SCN93 da ONU.

No caso brasileiro, o Sistema de Contas Nacionais encontra-se em harmoniza com 0
SCNO93 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), seguindo as suas recomendagdes. No
entanto, a necessidade de harmonizagdo do Sistema de Contas Nacionais com as Contas
Regionais. Esta harmonizagéo esta contemplada no trabalho “Contas Nacionais, n° 6, Contas
Regionais do Brasil, IBGE, 1999, onde para adequar a metodologia de célculo do PIB das
Contas Regionais as das Contas Nacionais, em algumas atividades econdmicas, foram

necessarios adequar alguns conceitos, como:

- de residéncia do produtor, para a regionalizacdo da producdo de usinas
hidroelétricas situadas em rios que dividem a fronteira de dois estados; e calculo da producédo
de transportes interestaduais; e

- de unidade estatistica regional, para a regionalizagdo da producdo das empresas
financeiras de construcdo; e célculo da producdo regional dos estabelecimentos ou unidades
locais pertencentes a empresas de comunicagdes que operam com telefonia local e de longa

distancia.


http://www.pdfdesk.com

73

Também foi necessario adequar o método de célculo dos agregados econdmicos

(producdo, consumo intermediario e valor adicionado) regionais a especificidade das
atividades e a disponibilidade de dados.(IBGE,1999)

No caso do Sistema Europeu de Contas, para obter bom equilibrio entre a informacéo

necessdria e a disponivel, os conceitos do SEC95 revestem-se de oito importantes

caracteristicas:

a) Compatibilidade a nivel internacional,

b) Harmonizagdo com conceitos de outras estatisticas sociais e econdémicas;

C) Coeréncia;

d) Operacionalidade;

e) Diferenca em relagéo a maior parte dos conceitos administrativos;

f) Consolidacdo e fixa¢do para um periodo longo;

)] Focado na descricdo do processo econdémico em termos monetérios e facilmente
observaveis;

h) Flexibilidade e multifuncionalidade.

Os conceitos sdo compativeis a nivel internacional visto que:

a) Os Estados-membros da Unido Européia, 0 SEC95 é a norma para apresentar dados da
contabilidade nacional a todas as organizacGes internacionais. A estrita observancia do
SEC95 s06 ndo é obrigatdria nas publica¢es nacionais;

b) Os conceitos do SEC95 sdo, em todos o0s aspectos compativeis com as diretrizes
mundiais relativas & contabilidade nacional, isto ¢ o SCN93 da ONU. A
compatibilidade dos conceitos internacionais é crucial para comparar estatisticas de

diferentes paises.
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1.16 REGRAS DE CONTABILIZACAO

O SCN utiliza o termo recursos para designar o lado das contas correntes onde
figuram as operacdes que aumentam o valor econdémico de uma unidade ou setor, por
exemplo: as remuneragdes s&0 um recurso para a unidade ou setor que as recebe.

O lado esquerdo das contas refere-se as operacfes que reduzem o montante do valor
econdmico da unidade ou setor, sdo denominados empregos, por exemplo: as mesmas
remuneragdes sdo um emprego para a unidade ou setor que as deve pagar.

As contas de patrimdnio liquido sdo apresentadas com o “passivo e patrimdnio
liquido” (a diferenca entre ativo e passivo) no lado direito e o “ativo” no lado esquerdo. Ao
comparar duas contas de patrimdnio sucessivas podem observar-se as variagdes do passivo e
do patriménio liquido e as variag¢fes do ativo. (SEC,1995)

Estando as contas de acumulacdo e as contas de patriménio completamente integradas,
o lado direito das contas de acumulagdo é denominado variacéo de passivos e do patriménio
liquido e o seu lado esquerdo denominado variagdo dos ativos. No caso das opera¢cdes com
instrumentos financeiros, as variagdes passivas sdo muitas vezes referidas como contratagéo
(liquida) de responsabilidades e as variacfes de ativos como aquisi¢Oes (liquidas) de ativos

financeiros.

1.16.1 Dupla Entrada/Quadrupla Entrada

Para uma unidade ou setor, a contabilidade nacional baseia-se no principio da dupla
entrada, tal como na contabilidade de uma empresa. Cada operagéo deve ser registrada duas
vezes, uma como recurso (ou variacdo de passivos) e outra como emprego (ou variagdo de
ativos). O total das operacdes registradas como recursos ou variacdo de passivos e o total das
operagdes registradas como empregos ou variacdo de ativos deve ser igual. Os fluxos
econdmicos que ndo sdo operagdes tém por definicdo a sua contrapartida direta como
variacdes do patriménio liquido.

Em principio as contas nacionais, com todas as unidades e setores baseiam-se num
principio de quédrupla entradas, porque a maior parte das operacfes envolve duas unidades
institucionais. Cada operacdo deste tipo deve ser registrada duas vezes pelos dois agentes
envolvidos, por exemplo: uma prestacdo de servico social em numerério paga por um servico

da administragdo publica a uma familia é registrada nas contas da administragdo publica como
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um emprego sob o tipo de transferéncias e uma aquisi¢do negativa de ativos sob numerérios e
deposito. Nas contas do setor Familias, € registrada como um recurso sob transferéncias
e uma aquisicao de ativos sob numerarios e depositos.

Por outro lado, as operacGes internas de uma mesma unidade (tais como consumo de
producdo pela mesma unidade que a produziu) exigem apenas duas entradas, cujos valores
tem que ser estimados.(SEC, 1995)

Embora estes principios contabeis sejam a base conceitual para a consisténcia das
contas nacionais, na pratica, a contabilidade nacional nem sempre consegue tirar deles o
melhor partido. As contas das nagdes ndo sdo elaboradas da mesma forma que as das
empresas ou das administracfes publicas, isto é, através do registro efetivo de todos os fluxos
que ocorrem num determinado periodo. Elas assentam em conta de varias unidades que nem
sempre sdo consistentes e completas, ou ndo estdo disponiveis. Para as contas do setor das
Familias em particular, outras estatisticas tais como os inquéritos (pesquisas) as familias tem

de ser utilizados. Contudo o principio da quadrupla entrada permanece fundamental.

1.16.2 Momento do Registro

O principio genérico da contabilidade nacional € que as operacfes entre unidades
institucionais devem ser registradas quando os direitos e obrigagdes nascem, se transformam
ou sdo cancelados, isto €, no decurso do exercicio em que ocorrem. As operacdes internas a
uma unidade institucional sdo analogamente registradas quando o valor econémico é criado,
transformado ou extinto.

Por conseguinte, a producdo € registrada quando o ato de producgdo e ndo quando é
paga pelo comprador, e a venda do ativo é registrada quando o ativo muda de maos e ndo
quando ¢ efetuado o pagamento correspondente. O juro é registrado no periodo contabilistico
em que se vence, independentemente de ser efetivamente pago nesse periodo. Este se aplica a
todos os fluxos monetérios e ndo monetarios, internos ou entre varias unidades.

No entanto, em alguns casos é necessario mostrar flexibilidade no que diz respeito ao
momento do registro. Isto se aplica, em particular aos impostos e outros fluxos relativos as
administracGes publicas, que sdo freqiientemente registradas nas contas destas administraces
com base caixa. E por vezes dificil executar uma transformagao exata destes fluxos, passando-
os de uma base para outra de especializacdo econdmica. Nestes casos, podemos se necessario

recorrer as aproximacgoes.
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Todos os fluxos devem ser registrados no mesmo momento para todas as unidades
institucionais envolvidas e em todas as contas em questdo. Este principio pode parecer
simples, mas sua a sua aplicacdo ndo o €. As unidades institucionais nem sempre aplicam as
mesmas regras de contabilizacdo. Mesmo quando o fazem, podem verificar-se diferencas no
registro efetivo por questfes praticas como atrasos de comunicagdo. Conseqlientemente, as
operagdes podem ser registradas em momentos diferentes pelas partes envolvidas. Estas

discrepancias tém de ser eliminadas por ajustes.

1.16.3 Valorizagdo

Sempre de acordo com o principio da quadrupla entrada, cada operacdo deve ser
registrada pelo mesmo valor em todas as contas dos setores envolvidos, 0 mesmo se aplicando
para 0s ativos e passivos. Isto significa que um ativo financeiro e o passivo que lhe
corresponde deve ser registrado pelo mesmo valor nas contas do credor e devedor.

As operagdes sdo valorizadas ao preco acordado entre os agentes econdmicos.
Portanto, os precos de mercado sdo no SCN a referencia basica para a valorizagdo. Na
auséncia de operaces no mercado, a valorizacdo faz-se de acordo com 0s custos suportados
(servigos ndo mercantis produzidos pela Administracdo Publica) ou por referéncias a precos
de mercado para os bens e servicos analogos, por exemplo: (servicos de habitacdo, nas
habitacdes ocupadas pelos proprietarios).

Os ativos e passivos sdo valorizados a pregos correntes no momento a que se refere a
conta de patrimbnio, e ndo aos seus precos iniciais. Teoricamente, as contas nacionais
baseiam-se no pressuposto que os ativos e passivos sao continuamente revalorizados a precos
correntes, mesmo quando as estimativas s6 sdo feitas periodicamente. A base para a
valorizacdo dos ativos e passivos é 0 preco a que poderiam ser adquiridos nos mercados no
momento em que for necesséaria a valorizagdo. Devem utilizar-se de preferéncia os precos
observados nos mercados de valores estimados com base nestes precos. E possivel chegar por
duas formas a uma aproximagdo dos precos correntes para a valorizagdo das contas de
patrimbnio, acumulando e reavaliando as operagdes no tempo, ou estimando o valor atual
descontado os rendimentos futuros esperados de um dado ativo.

A valorizagdo das operacgdes internas é feita a precos correntes no momento em que
ocorrem, e ndo a pregos iniciais dos produtos a que se referem. Estas operacgdes internas

incluem as entradas, saidas, consumo intermediario e consumo de capital fixo.
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No caso europeu, toda a produgdo deve ser avaliada a precos de base conforme o
SEC95.

1.16.4 Métodos de valorizagéo

Conforme o SCN93 da ONU, o método preferencial para a valorizacdo da
producdo é a prego de base, embora possam utilizar os precos no produtor quando nédo e
vidvel a valorizagdo a pregos de base. A distin¢do entre os dois tipos de precos relaciona-se
com o tratamento dos impostos e subsidios os produtos. S&o pregos de base 0s estabelecidos
antes da adicdo dos impostos, liquidos de subsidios sobre os produtos. Nos pregos do
produtor incluem-se além dos precos de base os impostos liquidos e subsidios sobre os
produtos, exceto os dois impostos do tipo imposto sobre o valor acrescentado. Isto significa,
que a producdo pode ser avaliada de trés formas: a pregos de base, a precos no produtor e a
precos de aquisicao.

No mesmo conjunto de contas e quadros, todas as operacdes de empregos de bens e
servicos como consumo final, consumo intermediario, formacdo de capital, sdo avaliados a
precos de aquisicdo. Estes se definem como os montantes pagos pelos compradores,
excluindo a parte dedutivel dos impostos do tipo sobre o valor acrescentado. Os precos de
aquisicdo séo os efetivos para os utilizadores.

Os diferentes métodos de avaliar a producdo final, como o consumo intermediario
sempre a precos de aquisicdo, tem conseqliéncias para o contelddo e empregos do valor
acrescentado (a diferenca entre a producéo final e 0 consumo intermediario) de um produtor,
setor ou ramo de atividade.

Os empregos do valor acrescentado a precos de produgdo incluem o0s impostos
liquidos sobre os produtos, exceto do tipo imposto sobre o valor acrescentado (o que significa
todos os impostos liquidos de subsidios sobre os produtos® quando ndo existiam impostos do
tipo sobre o valor adicionado). Complementarmente, pode definir-se um valor acrescentado a
custo de fatores, que exclui os impostos de qualquer tipo sobre a produgéo.

Com relacdo aos Impostos, Subsidios e Margens Comerciais e de Transporte existem
varios métodos para o tratamento do célculo do valor das operacdes sobre os produtos (bens e
servi¢os). Visando a integragdo do SCN93, utilizam-se os mesmos métodos nas contas dos
setores institucionais e para 0s quadros de recursos e empregos.

Quando se considera o total da economia a parte dos impostos sobre os produtos
(liquidos dos subsidios) ndo incluida no valor acrescentado é adicionada ao total do valor
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acrescentado do conjunto dos produtores, setores institucionais ou ramos de atividades, o que
permite determinar os macros agregados: produto e rendimento nacional.

Podem utilizar-se outros métodos de valorizagdo noutras versdes dos quadros de
recursos e empregos, € nos quadros simétricos de entradas-saidas. Em particular, pode
utilizar-se a valorizagdo a precos de base para a producdo quando tal ndo tenha sido feito nos
quadros de recursos-empregos, e para 0s empregos de bens e servigos detalhados por
produtos. No Ultimo caso introduz-se uma linha adicional para os impostos, liquidos de
subsidios sobre os produtos, para obter, para cada emprego o total a precos de aquisi¢&o.

Outra valorizacéo alternativa dos empregos por produtos exclui as margens comerciais

e de transporte, sendo estas ultimas diretamente imputadas aos utilizadores.

1.16.5 As Contas Nacionais Brasileiras

Possuem diferentes niveis de valoragdo nas operagdes que influenciam os agregados
econdbmicos na obtencdo dos seus saldos. Estes niveis se relacionam através de
inclusdo/exclusdo das Margens de Distribuicdo (Comércio e Transporte) e dos Impostos
Indiretos.

A metodologia utilizada na apuracdo das Contas Nacionais e Regionais do Brasil
compreende as estimativas do PIB de cada unidade da federagdo a preco corrente, valor
adicionado a prec¢o basico e preco constante do ano anterior, elaborada a partir do ano-base
de 1985. A metodologia de construcdo da Conta de Producdo de cada setor levou em
consideracdo a disponibilidade de dados relativos ao ano-base e anos correntes. Para 0 ano-
base a principal fonte foi o Censo Econémico de 1985, que em geral fornece as mesmas
informagOes para cada estado, contribuindo para a obtencdo de estimativas regionais
compativeis para o ano-base. J& as contas anuais foram construidas a pregos correntes e a
pregos constantes do ano anterior.

No intuito de assegurar a consisténcia da metodologia das Contas Nacionais e
Regionais, o sistema de valoracdo dos agregados macroeconémicos contidos na série foi
preparado de acordo com as recomendagdes do SNA de 1993, Sistema de Contas Nacionais
da ONU. Assim as Contas Regionais e Nacionais do Brasil apresentam os dados sobre a
producdo, consumo intermediério e valor adicionado por Estado, medidos a precos correntes
e também a precos constantes, construidos a partir de uma estrutura de ponderacdo movel
(isto é, precos constantes do ano imediatamente anterior). De posse destes dados, pode-se
entdo estimar o indice de volume e o deflator implicito no valor adicionado de cada atividade.
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Finalmente, ap6s somar o valor adicionado de todas as atividades e deduzir os impostos sobre
produtos e a producdo, liquidos de subsidios, calculou-se o Produto Interno Bruto de
cada estado.(IBGE,1999)

Conceituaremos os diferentes niveis da valoragdo e suas interligacbes que seguem
recomendacdes internacionais e a aplicacdo ao Sistema Brasileiro.

Nas Contas Nacionais do Brasil, tanto no Sistema Consolidado quanto no Novo
Sistema de Contas Nacionais, o tratamento do Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), que
compreende o ICMS e o IPI, é o0 mesmo da regra contabil do imposto. O montante que o
Governo recebe é o Valor Liquido (diferenca entre débitos e créditos do ICMS e IPI), trata-se
esse montante como se ele fosse recolhido de uma sé vez pela unidade consumidora sem
direito a deducdo, ignorando-se o ICMS e IPI dedutivel e registra-se o saldo como se fosse
imposto sobre o produto. Este saldo equivale ao Valor do Imposto Liquido (IVA liquido /
ICMS e IPI liquidos).

Os demais impostos sobre produto como Imposto Unico sobre Minerais (IUM),
Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL), Imposto de importagdo, e outros,
normalmente ndo sdo dedutiveis e sdo calculados em propor¢do ao valor da venda ou a outro
fato gerador. Nesse caso, em todas as compras, o valor faturado é igual ao custo.

Existem ainda os impostos indiretos ligados a atividade, como os incidentes sobre a
folha de salérios, licencas e alvaras, etc... que ndo estdo relacionados ao Volume ou Valor da
Producéo, exercendo um papel menor entre 0s niveis de valoracdo da producéo.

No sentido inverso, existem 0s subsidios tanto a produtos quanto a atividades, cuja
funcdo é baixar o preco dos produtos e incentivar determinadas atividades. Podemos compara-
lo a um imposto negativo, e sempre que mencionarmos 0s Impostos Indiretos estaremos nos
referindo a Valor Liquido de Subsidios.(IBGE,1989)

a) Margem de Comércio, esta atividade ndo € considerada destinataria das
mercadorias adquiridas para a revenda, mas como prestadora de servicos pela intermediacéo
entre a producdo e o consumo, cuja remuneracdo é a Margem Comercial que é paga pelo
destinatéario final. O valor da Margem Comercial é a diferenca entre as vendas o custo das
mercadorias vendidas.

b) Margem de Transporte corresponde ao total dos fretes pagos para o transporte de
bens, esta embutida no preco final dos produtos consumidos, sendo um dos elementos de
passagem de um nivel de valoracdo para outro. Podem ainda ser adquiridos os servigos de
transporte diretamente pelo consumidor permitindo nestes casos identificar diretamente a

Margem.
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Agora podemos definir o tratamento da passagem dos diferentes niveis de valoracdo

considerando os Impostos Indiretos e as Margens.

c) Preco Faturado: é o prego pago pelo comprador e esse nivel de prego ndo é usado
nas Contas Nacionais.

d) Preco de Consumidor: é o preco total pago pelo consumidor na aquisicdo de um
produto como Consumo Intermediério ou Demanda Final. Inclui as Margens de Distribuicéo,
0 IVA (ICMS e IPI) ndo dedutiveis e os Impostos Indiretos sobre produtos e atividades. O
Preco Faturado e Preco ao Consumidor s&o iguais para os produtos ndo submetidos ao regime
do IVA (ICMS e IPI).

e) Preco de Produtor: é o preco de consumidor menos as Margens de Distribuicéo.

f) Preco Aproximadamente Basico: € o pre¢co do produto menos os Impostos
Indiretos sobre o produto. Esse nivel de valoracéo € cada vez mais utilizado porque o produtor
recolhe os impostos para 0 Governo, podendo separar o valor faturado.

g) Preco a Custo de Fator Aproximado: € o prego aproximadamente basico menos
os impostos indiretos. O Valor da Producéo a esse nivel ndo inclui os Imposto Indiretos sobre
Produtos e atividade e 0 Consumo Intermediério est& a Preco de Consumidor.

h) Preco Bésico Verdadeiro: o Valor da Producdo de uma atividade esta a preco
basico verdadeiro se excluem os Impostos Indiretos sobre seus produtos e sobre o Consumo
Intermediario direto e indireto, ou seja, sobre o Valor dos insumos intermediarios diretos e
indiretos consumidos pela atividade.

i) Preco a Custo de Fator Verdadeiro: o Valor da Producdo de uma atividade esta a
custo de fator verdadeiro se excluem todos os impostos Indiretos incidentes sobre a producao
(sobre produto e atividade e sobre o valor dos insumos totais diretos e indiretos consumidos
pela atividade). Para se obter os precos bésicos verdadeiros e o prego a custo de fatores
verdadeiro é necessario dispor de uma Matriz de Insumo-Produto, mais especificamente da
Matriz de Leontief.. Esta Matriz é usada para retirar os efeitos diretos e indiretos referente aos

Impostos Indiretos que incidem sobre o0 Consumo Intermediario.(IBGE, 1989)

1.17 AS CONTAS, AS CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO SCN93 DA ONU,
DO BRASIL E PORTUGAL.

Uma conta é um meio de registro para um dado aspecto da vida econ6mica, dos
empregos e dos recursos ou das variacGes de ativos e passivos e/ou das existéncias de ativos e

passivos num dado momento segundo o SCN93 da ONU, ou segundo o SEC95 “durante o
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periodo contabilistico ou estoque de ativos e passivos que existem no inicio ou no fim do
periodo”.

Podem construir-se contas para as categorias, Unidades e setores Institucionais,
subdivididas em Sociedades nao-financeiras, Sociedades financeiras, Administragdes
Pablicas, Familias e Instituicdes sem fins lucrativos ao servico das Familias, Operacoes,
Resto do Mundo, Ativos e Passivos, Estabelecimentos e Ramos de Atividades, Produtos e
Funcoes.

Para as unidades institucionais ou grupos de unidades, diferentes sub-contas registram
operagdes ou outros fluxos da vida econbmica, por exemplo: a produgéo. Este conjunto de
operagdes normalmente ndo se equilibra, diferindo em regra os montantes totais a receber ou a
pagar. Assim, em cada conta é determinado um saldo, sendo normalmente determinado
também o saldo entre o total dos ativos e passivos de uma unidade ou setor institucional. Os
saldos constituem em si mesmo medidas significativas de resultados da atividade econdmica,
e quando adicionados para o total da economia, constituem agregados significativos.

Antes de entrar no detalhe das contas € Gtil apresentar a visdo geral da sua estrutura
central do Sistema de Contas, consistindo:

a) as contas econdmicas integradas, nas quais se apresentam todo o conjunto de
contas dos setores institucionais e do resto do mundo, conjuntamente com as
contas de operagdes e outros fluxos, e as contas de ativos e passivos.

b) o quadro dos recursos e dos empregos que reagrupa as contas dos ramos de
atividades, de acordo com o tipo de atividade econdmica, e as contas de
operagdes de bens e servicos, segundo tipo de produto;

c) a andlise tridimensional das operagdes financeiras e das existéncias de ativos e
passivos financeiros, na qual representam diretamente as relacGes entre os
setores;

d) a andlise funcional na qual certas operacfes institucionais sdo apresentadas de
acordo com a sua funcao;

e) os quadros de populacéo e de emprego.

1.17.1 Contas Econdmicas Integradas e Seus Componentes Segundo o0 SCN93 da ONU

As contas econdmicas integradas constituem o nd central do SCN93 da ONU,
oferecendo uma visdo do conjunto de uma economia. E Util apresentar uma primeira

abordagem através da representacdo simplificada apresentada no quadro 2 a seguir.
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Apresentando estas contas na sequéncia completa de contas para as unidades institucionais e
setores e respectivos saldos; as contas de operagdes, as contas de ativos e passivos; as
contas do resto do mundo, os agregados e as contas econdmicas integradas na visao completa.
O Quadro 2, mostra nas colunas que as contas econdmicas integradas incluem as
contas dos setores institucionais (em ambos os lados, obviamente, uma coluna para cada
setor, 0 que ndo é aqui apresentado separadamente). Estas contas sdo estruturadas em trés
subconjuntos: contas correntes, contas de acumulacdo e contas de patriménio. As contas
correntes registram a producéo, distribuicdo e redistribuicdo de rendimentos, mostrando como
é utilizado o rendimento disponivel para consumo final e concluindo com a poupanga. As
contas de acumulacdo registram todas as alteracbes nos ativos e passivos, e
consequentemente todas as alteracGes na diferenga entre ativos e passivos, ou seja, o valor
liquido do patriménio, ocorrido num dado periodo. As contas de patriménio registram as
existéncias de ativos e passivos, e suas diferencas, no inicio e no fim de um exercicio contabil.

Existe também uma coluna para o resto do mundo.
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Contas
Correntes
(empregos)
Contas de Variagdo de
Acumulacéo passivos e
(variacdo de patriménio
ativos) liquido
Passivos e
Contas de patriménio
patriménio liquido
(ativos)

Quadro 2 Estrutura Das Contas Do Sistema De Contas Nacionais

(Representacdo Simplificada)

Fonte: Elaborado pelo autor

Do Scn93 — Contas Economicasintegradas
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1.17.2 As contas Integradas Segundo o Sistema Brasileiro de Contas

No caso brasileiro, segue-se a premissa do SCN93 da ONU, sendo criada a TRU-
Tabelas de Recursos e Usos para sua parametrizacdo. Sdo constituidas em dois modelos: de
Recursos de Bens e Servigos (oferta), composta por trés quadrantes e de Usos de Bens e

Servigos, subdividida em quatro quadrantes conforme mostra a figura abaixo:

TABELA 1 TABELA DE RECURSOS E USOS UTILIZADAS NO SISTEMA DE
CONTAS NACIONAIS BRASILEIRO.

TABELA DE RECURSOS E USOS

| - TABELA DE RECURSOS DE BENS E SERVICOS

OFERTA PRODUCAO A IMPORTACAO

A = |AL + A2

Il - TABELA DE USOS DE BENS E SERVICOS

OFERTA CONSUMO DEMANDA FINAL
INTERMEDIARIO

A = |B1 + B2

COMPONENTES DO VALOR ADICIONADO

C

Fonte: Elaborada pelo autor

O primeiro quadrante apresenta a oferta global a precos de mercado e a pregos
basicos, as margens de comércio e transporte e 0s impostos e subsidios associados a cada
produto (A).

O segundo quadrante apresenta a producdo das atividades especificas por produto
(AL).

No terceiro quadrante sdo apresentadas as importaces e, em outra, as operacdes de
produtos sem emissdo de cambio (A2).

No quadrante de consumo intermédiario estdo 0s bens e servicos de procedéncia
nacional como importados, matérias-primas, combustiveis e material de embalagens e
reposicdo, além de despesas administrativas em geral a precos de consumidor (B1).

No quadrante da demanda final esta desagregado em consumo das familias, que inclui
o consumo final das instituicbes privadas sem fins lucrativos, e consumo final das

administracGes publicas (B2).
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1.17.3 As Contas Econdmicas Integradas no Sistema Europeu de Contas

As contas econdmicas integradas fornecem uma visdo sintética das contas de uma
economia: contas correntes, contas de acumulagéo e contas de patrimonio.

Agrupam no mesmo quadro as contas de todos os setores institucionais, do total da
economia, do resto do mundo e apresentam saldo de todos os fluxos e de todos os ativos e
passivos. Permite igualmente uma leitura direta dos agregados.

No quadro das contas integradas, 0s empregos, 0s ativos e as variacdes de ativos séo
inscritos a esquerda e 0S recursos, 0s passivos, as variagdes de passivos e o patriménio liquido
a direita.

A fim de tornar-se o quadro legivel, dando ao mesmo tempo uma visdo de conjunto do
processo econdmico, 0s niveis de agregacdo utilizados sdo os mais elevados, ainda que
compativeis com uma compreensdo da estrutura do sistema.

As colunas do quadro representam 0s setores institucionais, nomeadamente: as
sociedades ndo-financeiras, as sociedades financeiras, as administracdes publicas, as ISFL ao
servico das familias e as familias. Existe igualmente uma coluna para o total da economia,
outra para o resto do mundo e uma outra que garante o equilibrio dos recursos e empregos de
bens e servicos.

As linhas do quadro representam as diferentes categorias de operagOes, de ativos e
passivos, de saldos e de determinados agregados.(SEC, 1995)

O quadro 3 a seguir, sera apresentado a representacdo grafica das Contas Econémicas

Integradas:
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i
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Quadro 3 Estrutura Das Contas Do Sistema De Contas Nacionais Do Sistema

Integradas (Quadro Dos Recursos)

Fonte: Elaborada pelo autor
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Empregos

Sociedad
financeiras
Sociedad

es Financeiras
Administ
blicas
Familias
Administ
Privadas
Total da
economia
Conta do
Resto do Mundo
Conta de
Total

racoes
Bens e Servicos

es nao-
ragdes pu

1. Contas Correntes (empregos)

1.1.Contas de Produgéo

3.3.1. Conta de Exploragéo

3.3.2. Conta de Variagdo do Rendimento
Primério

3.3.3. Conta de Secundéria do Rendimento

3.3.4. Conta  de Redistribuicdo  do
Rendimento em Espécie

3.3.5. Conta de Utilizagdo do Rendimento

4. Contas de Acumulagdo (variacdo de
ativos)
4.1. Variacdo do PL resultante da Conta

de Poupanca e de Transferéncias de Cpaital

4.2. Conta de aquisicdo de ativos néo-
monetéarios

4.3. Conta Financeira

4.4. Conta de Outras Variages no volume
de ativos

4.5. Conta de Reavaliagdo

5. Contas de patrimdnio (ativos)

5.1. Conta de Patrim6nio no inicio do
exercicio

5.2 Variacédo da Conta de Patrimonio

5.3. Conta de Patriménio no Final do
Exercicio

Quadro 4 Estrutura Das Contas Do Sistema De Contas Nacionais Do Sistema Europeu — Contas Economicas
Integradas (Quadro Dos Empregos)
Fonte: Elaborada pelo autor
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1.18 OUTRAS PARTES DA ESTRUTURA CONTABIL, O AGRUPAMENTO DAS
CONTAS POR GRUPOS, A CATEGORIA DAS CONTAS CORRENTES, DE
ACUMULACAO, PATRIMONIO E CONTAS DE OPERACOES.

A coluna central inclui as operacdes, saldos e ativos e passivos organizados de acordo
com a estrutura das contas acima referidas. Assim, na linha correspondente a uma dada
operagdo com juros, sdo apresentados os montantes a pagar e a receber pelos varios setores
institucionais e pelo resto do mundo. Cada conta corresponde a uma dada operagdo em
principio equilibrada; a soma dos juros a pagar € igual a dos juros a receber. A conta de
operacBes € uma conta ficticia ndo mostrando o montante de juros a pagar/receber por um
determinado setor institucional a outros, ou ao resto do mundo, mas somente qual o0 montante
total de juros a pagar/receber por cada setor. As operagdes de bens e servicos s&o um caso
especial, devido a existéncia de um Unico saldo para o conjunto das operacBes de bens e
servicos. Por esta razdo reserva-se uma coluna especial para a conta de bens e servigos. As
contas econdmicas integradas incluem também uma coluna para a soma dos setores

institucionais, isto é, o total da economia.

1.18.1 Agrupamento das Contas por Grupos

A seqliéncia das contas é formada por trés categorias principais de contas:
1) Contas Correntes:
a) Conta de Producéo
b) Contas de Distribuigéo e Utilizagdo de Rendimento
2) Contas de Acumulagao
3) Contas de Patriménio

1.18.2 Categoria das Contas, que se Subdivide em Contas Correntes, Acumulacgéo e de

Patrimonio.

a) Contas Correntes, referem-se a producdo, a distribuicdo e utilizacdo do
rendimento e utilizagdo do rendimento. Cada conta é iniciada com o registro, como recurso,

do saldo da conta anterior. O ultimo saldo é a poupanga a qual, no contexto do SCN93 da
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ONU, representa parte do rendimento originada na producdo, interna ou externa, na utilizacdo
do consumo final.

b) Conta de Producgdo, é uma subconta das Contas Correntes, evidencia o valor
acrescentado como um dos principais saldos do sistema, conseqiientemente ndo cobre todas as
operagdes ligadas ao processo de producdo, mas somente o resultado final de producdo
(producdo final) e o consumo de bens ou servicos para a obtencdo deste produto (consumo
intermediario). O consumo intermediario ndo compreende a depreciagdo progressiva do
capital fixo, que é contabilizada como uma operacdo separada (consumo de capital fixo) igual
a diferenca entre os saldos brutos e liquidos.

Empregos Recursos

P.2 Consumo intermediario P.1 Producéo®

B.lg Valor acrescentado, bruto?

K.l Consumo de capital fixo

B.In Valor acrescentado liquido?

Quadro 5 Conta de Producao e Suas Subdivisdes (Empregos E Recursos).
Fonte: elaborada pelo autor

Nota: Para a valorizagéo da producdo, capitulo 6, paragrafos 6.210-6.277.
Para o total da economia esta variavel corresponde ao produto interno bruto e produto interno liquido,
respectivamente. E igual ao valor acrescentado dos setores institucionais mais os impostos liquidos de
subsidios sobre os produtos.

c) Contas de Distribuigéo e Utilizacdo dos Rendimentos

A distribuicdo e utilizacdo dos rendimentos séo analisados em quatro fases:

A primeira fase diz respeito a criacdo de rendimentos resultantes do processo
produtivo e a sua distribuicdo pelos fatores de producéo (trabalho, capital) e as administraces
publicas (através dos impostos sobre a producdo e as importacdes e dos subsidios). Permite
obter excedente de exploracdo (ou rendimento misto, no caso das familias) e o rendimento
primario.

A segunda fase abrange redistribuicdo do rendimento através de transferéncias que ndo
sejam transferéncias sociais em espécie. Permite obter o rendimento disponivel.

A terceira fase descreve a redistribuicdo do rendimento através das transferéncias
sociais em espécie. Permite obter o rendimento disponivel ajustado.

A quarta fase descreve a forma como rendimento é consumida e poupado, dando

origem a poupanga.
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1.18.3 Contas de Distribuicdo Priméaria do Rendimento que subdivide-se em Conta
de Exploracéo, Afetagdo dos Rendimentos Primarios, Distribui¢do Secundaria do
Rendimento, Redistribuicdo do Rendimento em Espécie, Conta de Utilizacao do

Rendimento.

a) Conta de exploracao

A conta de exploracdo ¢ igualmente apresentada por ramos de atividades, nas colunas
dos quadros de recursos e empregos. A conta de exploragdo apresenta setores, subsetores e
ramos de atividades que constituem a fonte, e ndo o destino, dos rendimentos primarios. Esta
conta analisa em que medida o valor acrescentado permite cobrir as remuneracfes dos
empregados e 0s outros impostos liquidos de subsidios a produgdo. Mede o excedente de
exploracdo, que constitui o excedente (ou o déficit) resultante das atividades produtivas, antes

de serem tidos considerados 0s juros, as rendas ou encargos que a unidade produtiva:

a) deve pagar pelos ativos financeiros ou pelos ativos corp6reos nao
produzidos que obteve por empréstimo ou locacéo;
b) deve receber pelos ativos financeiros ou pelos ativos corpdreos nao

produzidos de que é proprietaria.

O excedente de exploracéo corresponde ao rendimento que as proprias unidades obtém
com a utilizacdo dos seus ativos produtivos. E o Gltimo saldo que se pode calcular tanto para
0s ramos de atividades como para os setores e subsetores institucionais.

No caso das empresas ndo constituidas em sociedades do setor familias, os saldos da
conta exploragédo contem implicitamente um elemento de remuneragéo do trabalho efetuado
pelo proprietario ou membro de sua familia, que ndo pode distinguir-se do seu lucro enquanto
empresario, € o que se destina de “rendimento misto”.

No caso da producdo por conta prépria de servicos de alojamento pelas familias
proprietarias de habitacdo propria, o saldo da conta exploracdo é um excedente de exploracdo.
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b) Conta de afetacdo dos rendimentos primarios

Contrariamente a conta de exploragdo, a conta de afetacdo dos rendimentos primarios
diz respeito as unidades e setores institucionais residentes, enquanto beneficiarios, e ndo como
produtores, de rendimentos primarios. Consideram-se “rendimentos primarios” 0s
rendimentos que dispdem as unidades residentes em resultado da sua participagdo direta no
processo produtivo e 0s rendimentos que recebe o proprietario de um ativo financeiro ou de
um ativo corpdreo ndo produzido em retribuicdo da colocagdo destes a disposicdo de uma
outra unidade institucional. A conta de afetacdo dos rendimentos primarios sé pode ser
calculada em relagdo aos setores e subsetores institucional, dado que, no caso dos ramos de
atividades é impossivel repartir determinados fluxos ligados ao financiamento (concesséo e
contratacdo de empréstimos de capital) e ao patriménio. Dado que 0s servicos de
intermediacdo financeira indiretamente medidos (SIFIM) ndo sdo afetados aos setores
utilizadores, os registros relativos aos juros efetivamente pagos e a receber. E efetuado um
ajustamento em recursos, na coluna correspondente ao setor ficticio. A conta de afectacdo dos
rendimentos primarios é divida numa conta de rendimento empresarial e conta de afectacdo de

outros rendimentos primarios.

c) Conta de distribuigdo secundaria do rendimento

Contas de Distribuicdo Secundéaria do Rendimento, cobre em principio, a
redistribuicdo realizada unicamente atraves de transferéncias em numeréarios, com o objetivo
de distinguir duas etapas no processo de redistribuicdo, uma relativa as transferéncias de
numerarios, outra relativa as transferéncias em espécie. Esta distingdo faz-se nas relacbes
entre as familias por um lado e as administracdes publicas e as ISFL por outro lado. A conta
de distribuicdo secundaria do rendimento mostra como o saldo dos rendimentos primarios de
um setor institucional é afetado pela redistribuicdo: impostos correntes sobre o rendimento, o
patrimbnio, contribuicbes e prestacOes sociais (com excecdo das transferéncias sociais em
espécie) e outras transferéncias correntes.

O saldo da conta € o rendimento disponivel, que reflete as operacGes correntes e exclui
expressamente as transferéncias de capital, os ganhos e perdas efetivos de detencdo e as
consequiéncias de acontecimentos como as catastrofes.

Quando se trata de contribuicbes sociais que os empregadores devem pagar em

beneficio aos seus empregados, essas contribuicdes devem primeiro incluidos nas
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remuneragdes dos empregados, no lado dos empregos da conta exploracdo dos empregadores,

dado que integram os custos salariais; sdo igualmente registradas, como remuneragdes
dos empregados, no lado dos recursos da conta de afetagdo dos rendimentos primarias das
familias, visto corresponderem as prestagdes atribuidas as familias.

d) Conta de redistribuicdo do rendimento em espécie

Esta conta da uma imagem mais ampla do rendimento das familias, ao integrar os
fluxos correspondentes a utilizacdo de bens e servicos individuais que estas familias se
beneficiam a titulo gratuito, isto €, a prestagdo de servigos sociais em espécie e transferéncias
de bens e servi¢os ndo-mercantis, individuais, sendo estas duas categorias de fluxos agrupadas
no conceito de transferéncias sociais em espécie. Isto vem facilitar as comparagGes no tempo,
quando se verificam diferengas ou mudangas nas condi¢cfes econdmicas e sociais, e
complementar a analise do papel desempenhado pelas administracbes publicas na
redistribuicdo do rendimento.

As transferéncias sociais em espécie sdo registradas no lado dos recursos da conta de
redistribuicdo do rendimento em espécie, no caso das familias, e no lado dos empregos, no
caso das administracbes publicas e das ISFL ao servico das familias. O saldo da conta
redistribuicdo do rendimento em espécie é o rendimento disponivel ajustado.

e) Conta de utilizacdo do rendimento

Esta conta mostra os setores institucionais que tem consumo final, como o rendimento
disponivel (ou o rendimento disponivel ajustado) se reparte entre as despesas de consumo
final e a poupanca.

No sistema, s6 as administracdes publicas, as ISFL ao servico das familias tem
consumo final. Além disto, a conta de utilizagcdo do rendimento inclui, no que diz respeito as
familias e aos fundos de pensdes, um elemento de ajustamento relativo a forma como séo

registradas as operacdes entre as familias e os fundos de pensoes.
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f) Conta de utilizacao do rendimento disponivel

Inclui a nogéo de despesas de consumo final financiada pelos diversos setores
envolvidos: familias, administrac6es publicas e ISFL ao servigo das familias. O saldo da conta
de utilizacdo do rendimento disponivel constitui a poupanca.

g) Conta de utilizagdo do rendimento disponivel ajustado

Inclui a no¢do de consumo final efetivo, que corresponde ao valor dos bens e servigos
que dispdem efetivamente as familias para o consumo final, mesmo que a sua aquisicao seja
financiada pelas administracbes publicas ou pelas ISFL ao servigo das familias. Em
consequéncia, o consumo final efetivo das administracbes publicas corresponde apenas ao
consumo final coletivo. Dado que as despesas de consumo finais das ISFL ao servico das
familias s@o considerados inteiramente individuais o seu consumo final efetivo é zero.

Ao nivel do total da economia, despesas de consumo final e consumo final efetivo sdo
equivalentes; sé sdo diferentes as reparticGes entre os setores institucionais. O mesmo
acontece com o rendimento disponivel e o rendimento disponivel ajustado.

A poupanca é o saldo contabilistico das duas versdes da conta de utilizacdo do
rendimento. O seu valor é idéntico para todos os setores, independentemente de ser obtido
deduzindo ao rendimento disponivel a despesa de consumo final ou deduzindo ao rendimento
disponivel ajustado o consumo final efetivo.

A poupanca € 0 montante positivo ou negativo resultante das operagdes correntes que
estabelece a ligagdo com a acumulacdo. Se a poupanca € positiva, 0 rendimento néao
disponivel é consagrado a aquisicdo de ativos ou a reducdo de passivos. Se a poupanga €
negativa, certos ativos sao liquidos ou certos passivos aumentam.(SEC, 1997)

h) Contas de acumulagdo

S&o contas de fluxos, registrando as diferentes causas das variagcbes dos ativos e
passivos das unidades, bem como a variacdo do patriménio liquido. As variacbes de ativos
séo registradas nas contas do lado esquerdo (com sinal positivo ou negativo) a as variacoes de
passivos e do patriménio liquido do lado direito (com sinal positivo ou negativo). Englobam
as contas de Capital, Variagbes do Patrim6nio Liquido resultante da poupanca e de
transferéncias de capital, Contas de aquisicdo de ativos ndo-financeiros, Conta Financeira,
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Outras variagdes no valor dos ativos, Outras variagdes no volume de ativos, Conta de

Reavaliagéo.

i) Conta de capital

Registra as aquisicdes liquidas de cessfes dos ativos ndo-financeiros pelas unidades
residentes e mede a variagdo do patriménio liquido resultante da poupanca (saldo final das
contas de operacdes correntes) e das transferéncias de capital. Esta conta permite determinar
em que medidas as aquisi¢cbes liquidas das cessdes de ativos ndo-financeiros foram

financiadas pela poupanga e pelas transferéncias de capital.

j) Conta de variac6es do patrimdnio liquido resultante da poupanca e de transferéncias
de capital

Esta conta permite obter a variagdo do patrimonio liquido resultante da poupanca e
das transferéncias de capital, que corresponde a poupanca liquida mais as transferéncias de
capital a receber menos as transferéncias de capital a pagar.

k) Conta de aquisi¢éo de ativos ndo-financeiros

Registra as aquisi¢cOes liquidas de cessbes de ativos ndo-financeiros para passar a
nogdo de variacdo do patriménio liquido, resultante da poupanca e de transferéncias de

capitais, a nogdo de capacidade ou necessidade de financiamento.

I) Conta financeira

Registram cada tipo de instrumento financeiro, as variag0es de ativos e passivos
financeiros que integram a capacidade ou a necessidade de financiamento. A nomenclatura
dos ativos e passivos financeiros utilizada na conta financeira é idéntica & das contas do

patrimonio.
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m) Conta de outras variac¢6es no valor dos ativos

Registra as variacdes dos ativos e passivos de unidades que ndo estejam ligadas a
poupanca e as transferéncias voluntérias do patriménio, que sdo registrados nas contas de
capital financeira, dividindo-se em: conta de outras variagdes no volume de ativos e conta de

reavaliagéo.

n) Conta de outras variagdes no volume de ativos

Os movimentos registrados na conta de outras variagdes do volume de ativos alteram o
patriménio liquido dos balangos das unidades, setores ou subsetores em questdo. Esta
alteracdo é designada de variacdo no patriménio liquido resultante de outras variagdes no

volume de ativos, que constitui o saldo da conta.

0) Conta de reavaliagdo

Registra as variag0es de valor dos ativos e passivos resultante da variacdo dos
respectivos precos.

Para um determinado ativo ou passivo, esta variacdo é medida:

a) Pela diferenca entre o valor final do periodo contabilistico e o valor no inicio
desse periodo ou no momento da sua entrada no balanco;

b) Ora pela diferenca entre o valor no momento da saida do balanco e o valor do
inicio do periodo contabilistico ou no momento da entrada no balanco.

Esta diferenca é designada por “ganho ou perda” no valor nominal. Um ganho de
detencdo nominal corresponde a uma reavaliagdo positiva em um determinado ativo ou a uma
reavaliacdo negativa de um determinado passivo (financeiro). Uma reavaliacdo negativa de
um determinado ativo ou a uma reavaliagdo positiva de um determinado passivo (financeiro).

Os fluxos registrados na conta de reavaliagdo modificam o patriménio liquido das
unidades em questdo. Esta modificacdo € designada “variacdo do patriménio liquido
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resultante dos ganhos/perdas de deten¢do nominal”, constitui o saldo da conta e é inscrita nas
rubricas correspondentes as variagdes dos passivos e do patriménio liquido.
A conta de reavaliagcdo divide-se em duas subdivisdes: a conta de ganhos/perdas de
detencdo neutros e a conta de ganhos/perdas de detencéo reais.

p) Contas de Patriménio

O objetivo das contas de patrimdnio é dar uma imagem dos ativos, passivos e
patrimdnio liquido das unidades no inicio e no final do periodo contabilistico, bem como a
variacdo entre as contas. Sendo subdividida em Conta de Patrimdnio Inicial e Conta de
VariagOes do Patrimonio Liquido.

g) Conta de patriménio inicial

Esta conta registra o valor dos elementos ativos e passivos das unidades no inicio do
periodo contabilistico. Os elementos sdo classificados de acordo com a nomenclatura dos
ativos e passivos. Sdo avaliados a precos correntes no inicio do periodo contabilistico. A
diferenca entre os ativos e passivos que constitui o saldo da conta é do patriménio liquido

inicial.

r) Conta de variagdes do patriménio liquido

Registra as variagdes dos ativos e passivos no decurso do periodo contabilistico e
agrega montantes registrados nas diferentes contas de acumulag&o: a variacdo do valor liquido
resultante da poupanca e das transferéncias de capital, a variagdo do valor liquido resultante
de outras variagdes no volume de ativos e a variagdo do patriménio liquido resultante dos
ganhos/perdas de detencdes nominais. A diferenca entre 0s ativos e 0s passivos € o patrimdnio
liquido.

s) Contas de operaces
Uma conta deste tipo evidencia para uma dada operagdo ou grupo de operagdes, 0S

recursos e empregos de cada setor ou ramo de atividade que intervém neste tipo de operacéo,

mas ndo mostram as relacOes diretas entre os setores que realizam as operac6es. Os totais de
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recursos e de empregos equilioram-se por definicio, nio havendo saldos contabeis. E,

portanto, uma forma de recapitular a contabilizag&o que pode encontrar-se para uma dada
operacdo nas contas dos diversos setores/ramos de atividade. O tipo de operacéo € indicado na
coluna central. Existe uma coluna para cada setor institucional, ou para o total da economia e
outra para o resto do mundo. O total das colunas permite verificar, em cada linha, a identidade
entre 0s empregos totais e 0s recursos totais.

Para que a estrutura possa ser sistematicamente utilizada, a classificagdo das
operacOes, acima referidas, foi construida de acordo com a natureza da operacdo sem
referencia especifica ao setor de origem ou de destino.

No caso das transacOes de bens e servigos (produtos), a conta de operagdes, apresenta
no quadro 1.7 abaixo, a Conta 0 (Bens e Servicos), que é particularmente importante. A conta
de bens e servigos (Conta 0), evidencia para a economia como um todo ou para um grupo de
produtos, os recursos totais (producdo e importacdo) e os empregos de bens e servicos
(consumo intermediario, consumo final, variacdo de existéncias, formacdo bruta de capital
fixo, aquisicdes menos cessbes de objetos de valor e exportagdo). Os impostos sobre os
produtos (liquidos de subsidios), sdo também incluidos nas contas no lado dos recursos. A sua
cobertura varia de acordo com a forma de avaliacdo da produgdo. A parte de impostos sobre
0s produtos (menos subsidios), que ndo é incluida no valor da producéo ndo é originada num

setor ou ramo de atividade especifica, tratando-se de um recurso do total da economia.

Recursos Empregos

P.1 Produgéo’ P.2 Consumo Intermediario

P.7 Importacéo de bens e servigos | P.3/P.4 Despesa de consumo final/consumo final efetivo

D.21 Impostos sobre os produtos” | P.5 Formacéo Bruta de Capital

D.31 Subsidios aos produtos (-)* | P.51 Formagéo Bruta de Capital Fixo

P.52 Variagao de existéncias

P.6 Exportacdo de bens e servigcos

Quadro 6 Conta de Bens e Servicos e Suas Subdivisdes (Empregos E Recursos).
Fonte: Elaborada pelo autor

Nota: Para a valorizacdo da producéo e do contetdo final das rubricas “Imposto sobre os produtos” e “Subsidios

sobre os produtos”, capitulo VI, paragrafos 6.210 a 6.227.

A conta de bens e servicos pode evidenciar tanto a despesa de consumo final, como o

consumo final efetivo. Para o total da economia os valores sdo idénticos, contudo, diferem
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para 0s setores envolvidos quando a conta de bens e servicos é objeto de uma classificacdo
cruzada com a classificacdo de setores institucionais, com o objetivo de evidenciar 0s
recursos e empregos de acordo com o setor institucional de origem ou destino.

A apresentacdo das contas de bens e servicos € diferente. Como foi exposto
anteriormente, ndo existe um saldo para cada tipo de operacdo, tais como a exportacdo ou a
formacdo bruta de capital fixo, mas somente um saldo global entre os empregos e todos os
recursos de um bem ou servico.

Consequientemente, nas contas integradas, a conta de bens e servigcos aparece como
uma coluna, e ndo como uma linha. Reflete as véarias operacdes de bens e servicos que
aparecem nas contas de setores institucionais. Os empregos de bens e servigos nas contas dos
setores institucionais séo refletidos na coluna da direita para os bens e servicos. Em
contrapartida os recursos de bens e servigos nas contas dos setores institucionais sdao
apresentados na coluna do lado esquerdo para 0s bens e servigos.

No lado do quadro correspondente aos recursos, 0s dados que figuram na coluna para
0s bens e servigos sdo a contrapartida dos empregos feitos pelos véarios setores e o resto do
mundo.

Uma caracteristica importante para a conta de bens e servigos é apresentar-se
globalmente equilibrada, ou seja, verifica-se uma igualdade entre os empregos e todos 0s
recursos, e ndo para cada tipo de operagéo.

Quando se considera a conta de bens e servicos por tipo de produto, a producéo final e
0 consumo intermediario estdo apresentados por ramo de atividade de origem ou utilizacdo,
enquanto as outras operacdes séo apresentadas de varias formas.

Dado o papel extremamente importante que desempenha no SCN, a conta de bens e
servigos é atribuido um cddigo especial, a Conta 0. As outras contas de operagdes sdo
identificadas, se necessério, pelo cddigo da operacéo relevante.

Outras particularidades das contas de bens e servigos decorrem dos empregos
aparecem do lado direito e os recursos do lado esquerdo. Tal opgéo € feita para apresentar as
operagdes no lado oposto ao da sua incluséo nas contas dos setores institucionais.

Dado 0 modo de avaliacdo da producdo a preco de base, € necessario acrescentar
impostos liquidos dos subsidios dos produtos, na parte da conta relativa aos recursos.

NO SEC 95, a conta de bens e servigos esta por definicdo equilibrada, ndo tendo por
isto qualquer saldo.

O quadro 7 a seguir, apresenta a descricdo completa da conta de Bens e Servigos do
SEC95.
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Recursos

Empregos

P.1 Producéo’

P.11. Produgéo mercantil

P.12. Producdo para utilizagdo final propria

P.13. Outra Produgéao ndo-mercantil

P.2 Consumo Intermediario

P.3. Despesas de Consumo Final
P.31. Despesas de Consumo Individual

P.32. Despesas de Consumo Coletivo

P.4. Consumo Final Efetivo
P.41. Consumo Efetivo Individual

P.42. Consumo Efetivo Coletivo

D.21 Impostos sobre os produtos’

D.31 Subsidios aos produtos (-)*

P.7 Importacdo de bens e servicos
P.71. Importacdo de Bens

P.72. Importacdo de Servigos

P.5 Formacéo Bruta de Capital

P.51 Formagéo Bruta de Capital Fixo

P.511. Aquisi¢Bes Liquidas de cessGes de Ativos Fixos
corporeos

P.5111. AquisicOes de ativos fixos corporeos novos

P.5112. AquisicOes de ativos fixos corporeos existentes

P.5113. Cessdes de ativos fixos corpdreos existentes

P.512. Aquisi¢des liquidas de cessdes de ativos fixos
incorpdreos

P.5121. AquisicOes de ativos fixos incorporeos novos

P.5122. AquisicOes de ativos fixos incorporeos existentes

P.5123. Cessdes de ativos fixos incorpdreos existentes

P.513. Acréscimos no valor de ativos ndo-financeiros ndo
produzidos

P.5131. Grandes melhoramentos nos ativos ndo-financeiros
ndo produzidos

P.5132. Custo de transferéncias de propriedades de ativos
ndo-financeiros ndo produzidos

P.52 Variagdo de existéncias

P.53. Aquisi¢des liquidas de cessbes de objetos de valor

P.6. Exportacdo de bens e servigos
P.6.1. Exportagdo de bens

P.6.2. Exportagdo de servicos

Quadro 7 Relacdo Completa das Contas de Bens e Servicos do  Sistema Europeu de Contas (Recursos e

Empregos)
Fonte: Elaborada pelo autor
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1.19 CONCLUSAO

Como foi mostrado, sem um sistema contabil ficaria impossivel a apuracdo das
estimativas do Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto. Neste aspecto o Sistema de
Contas Nacionais do ano de 1993 da Organizacdo das NagOes Unidas “System of National
Accounts. United Nations. Serie F; N° 2; Rev.4, 1993, apresentou grande embasamento
tedrico e pratico, sendo fruto de incansaveis estudos de especialistas por quase um século, sua
estrutura e metodologia esta consolidada bem como sua definices sendo sempre atualizadas.
Nas perspectivas de revisdo do sistema de contas nacionais mostra-se uma preocupagdo com
as mensuracdes das atividades informais, contabilidade ambiental e Subsidios ao Consumo,
temas atuais e que tornam-se cada vez mais relevantes.

Com relagdo ao sistema brasileiro baseado no “Novo Sistema de Contas Nacionais,
Metodologia e Resultados Provisorios Ano Base 1980 - Textos para Discussdes n° 10 de
1988”, “Sistema de Contas Nacionais Consolidadas n® 17 de 1989”, “Sistema de Contas
Nacionais, Tabelas de Recursos e Usos, Metodologia - n° 88 de 1997” e “Contas Nacionais,
n° 6 Contas Regionais do Brasil de 1999”, verificou-se a completa adocdo dos conceitos e
definicdes do SCN93 da ONU, tendo sido aprimorado o sistema basicamente na questdo da
Tabela de Recursos e Usos de 1997.

No caso do Sistema Europeu de Contas de 1995 (SEC95), da Eurostat, notou-se a
constante preocupacédo pelo aprimoramento do SCN93 da ONU, havendo uma precisdo maior
nas definicbes e detalhamentos importantes que ndo constam no SCN93. Tal preocupacéo
encontra fundamento na necessidade de uma maior integracdo entre 0s paises membros da
Unido Européia em adotar parametros mais precisos e maior abrangéncia entre 0s paises

membros desta organizacéo.
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CAPITULO 2 METODO E FORMA DAS ESTIMATIVAS DO VALOR
ADICIONADO BRUTO (VAB) DO SETOR DE
CORREIOS E TELECOMUNICACOES NO BRASIL

2.1 INTRODUCAO

Nesta capitulo, diferentemente do capitulo 1, onde foi apresentado os Sistemas de
Contas Nacionais com sua arquitetura, conceitos e principais definicGes, sera apresentada a
forma de mensuragdo do Valor Adicionado Bruto do setor de Correios e Telecomunicagdes no
Brasil. Por isto, este capitulo apresentard menor nimero de capitulos e tendo foco mais
direcionado para as estimativas do VAB propriamente ditas no Brasil.

Ser4 mostrado a origem do Novo Sistema de Contas Brasileiro e sua harmonizagéo
com as Contas Regionais através do trabalho “Contas Nacionais n° 6 Contas Regionais do
Brasil de 1999”.

Sera apresentada tabela das empresas que atualmente compdem a base da calculo do
Valor Adicionado Bruto do setor de Correios e Telecomunica¢es do Brasil fornecida pelo
IBGE, sendo o retrato de como esta sendo calculado as estimativas do VAB destas atividades
econdmicas no pais.

E por fim, ser& mostrada as dificuldades para uma apuracdo mais precisa do VAB
destas atividades no Brasil.

2.2 O SISTEMA DE CONTAS BRASILEIRO

A partir de dezembro de 1986, o IBGE assumiu a responsabilidade pelo céalculo das
Contas Nacionais, que até aquela data era delegado a Fundagdo Getulio Vargas (FGV). A
equipe técnica da FGV que tratava das Contas Nacionais incorporou-se ao IBGE ajudando
nos trabalhos de desenvolvimento das Contas Nacionais que vinham sendo feitos pelo IBGE
através do seu Departamento de Contas Nacionais e de Estatisticas do Setor Publico. Com a
fusdo destas equipes, foi criado durante o ano de 1987 e implantado em 1988 dentro da
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Diretoria de Pesquisa do IBGE o Departamento de Contas Nacionais (DECNA) com a
atribuicdo principal de calcular as Contas Nacionais do Pais.(IBGE, 1988, p.4)

Vaérios estudos foram feitos no sentido da aprimorar a mensuragdo da contas nacionais,
tendo sempre como referencia o Sistema de Contas Nacionais (SCN) normatizado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Visando harmonizar o Sistema de Contas Nacionais Brasileiro com o SCN93, foram
criadas as Tabelas de Recursos e Usos (TRU) que apresenta a oferta e demanda de bens e
servigos, desagregados por grupos de produtos, apresentando também a conta de producéo e
geracdo de renda por atividade econdmica, e detalhando os bens e servigos produzidos e
consumidos por cada atividade. Integra a TRU o total de pessoas ocupadas em cada atividade.
Este conjunto de informagdes da énfase a analise do processo produtivo, enfocando as
relagdes técnico-econdmicas. Apresentaremos a metodologia da Tabela de Recursos e Usos
(TRU) referente a série 1990 em diante a precos correntes e a precos do ano anterior, ndo
iremos nos reportar ao ano base de 1985 por estar desatualizada sua utilizagédo com relagdo ao
setor de Comunicacbes que sofreu grandes transformacdes nos Ultimos anos, principalmente
apos a privatizacdo no Brasil.(IBGE, 1997, p.11e12)

No caso brasileiro foi necessario adequar o Sistema de Contas Nacionais as Contas
Regionais, esta harmonizagéo foi obtida através do trabalho IBGE ““Contas Nacionais, n° 6,
Contas Regionais do Brasil de 1999”.

Tal harmonizacdo torna-se fundamental porque a disponibilidade de indicadores que
retratam a realidade socio-econdmica regional vem se constituindo numa necessidade cada
vez maior para 0s responsaveis pela formulacdo das politicas publicas, uma vez que a
mudanca no padrdo de relacionamento entre o0 Governo Federal, Estados e Municipios tem-se
manifestado através de um forte movimento de descentralizacdo. Tal processo por sua vez,
indica que daqui para frente os Estados deverdo assumir crescentemente acdes de
planejamento, com a consequiente pressdo sobre o0s sistemas de informacdes regionalizadas.

Por outro lado, nota-se que o atual contexto de crescente globalizagédo das economias
tem contribuido decisivamente para as constantes transformaces que vem ocorrendo no
ambito das atividades produtivas e das estratégias competitivas das empresas. As empresas
procurando acompanhar a tendéncia atual de formacdo de blocos econémicos dos paises, com
reflexos sobre a especializagcdo produtiva de cada Estado ou regido, precisam conhecer de
perto as informagdes referentes a performance e as capacidades das economias de cada
estado, para poderem definir, com seguranca suas estratégias de expansdo e localizacéao.
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Da mesma forma, essas informacgbes tém sido demandadas pelos estudiosos de
problemas relacionados com a questdo federativa, que procuram entender a dindmica dos

desequilibrios regionais que caracterizam a economia brasileira.

2.3 METODOLOGIA UTILIZADA PARA AS ESTIMATIVAS DO VALOR
ADICIONADO BRUTO DO SETOR DE COMUNICACOES NO BRASIL

O IBGE desenvolveu a algum tempo um programa de trabalho conjunto com 6rgaos
estaduais de estatisticas criando um conjunto de indicadores coerentes e comparaveis, no
tempo e no espaco. Para isto, é preciso que a metodologia adotada para a construgdo de
Contas Regionais fosse compativel com a metodologia desenvolvida pelo IBGE na area das
Contas Nacionais.

Entretanto, a especificidade das economias regionais requer que se desenvolva uma
metodologia adequada a realidade de cada unidade da federacéo e que se dispunha dos dados
estatisticos necessarios a constru¢cdo de modelos de Contas Regionais. Devido esta
particularidade, num primeiro momento a constru¢cdo de um Sistema de Contas Regionais
restringiu-se a elaboracdo da Conta de Producdo das principais atividades econdmicas de
cada estado, a qual fornece as informacgdes referentes ao processo de geracdo da renda
regional, cujo valor sintese é expresso pela medida do Produto Interno Bruto (PIB).

Por outro lado, a andlise da disponibilidade dos dados ao nivel de cada unidade da
federacdo determinou que é mais factivel calcular o PIB regional de acordo com a 6tica da
producdo, a qual determina que o valor agregado bruto resulta da diferenca entre o valor
bruto da producéo e o respectivo consumo intermediario.

Para que as Contas Regionais retratem a evolucdo da economia de cada unidade da
federacdo ao longo do tempo foi necessario a construcdo de uma serie historica da Conta de
Producdo, tanto a pregos correntes, quanto a precos constantes. Para tanto, foi preciso dispor-
se de informacBes regionalizadas relativas & evolucdo real e nominal das atividades
econdmicas, assim como também foi preciso definir o ano-base que servira de referencia para
a construcdo da serie historica.

Em geral, a escolha de um ano-base recaiu sobre um que dispunha de dados
consistentes para a construcdo, a partir de uma metodologia homogénea da Conta de Producdo
de todos os estados, porque servird para a definicdo dos ponderadores usados ao longo de uma

série histérica.


http://www.pdfdesk.com

103

Tendo em vista as caracteristicas do sistema estatistico adotado no Brasil ao longo das

ultimas décadas, a eleicdo do ano-base tem recaido sobre os anos censitéarios, em funcéo da

maior riqueza de informagfes estruturais que os Censos fornecem. Os anos ndo censitarios
caracterizam-se pelo fato de um volume bem inferior de informacGes estatisticas.

No caso das atividades de Correios e Telecomunicacgdes, as estimativas do VAB estéo
contemplados os servigos de Telefonicas Fixas, Telefonia Mdvel (Celular) e Correios.

No caso das empresas de telefonia fixa e mével foram contempladas todas as empresas
que trabalham neste segmento.

No caso de Correios foram utilizados somente os dados da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ndo sendo consideradas outras empresas deste segmento.

A construcdo do Valor Bruto da Produgdo (VBP) e do Consumo Intermediario (Cl) das
telecomunicacgdes em 2001 foram feitas respeitando sempre a base das informacdes dos balangos
apresentados pelas prestadoras regionais ou 0 balanco consolidado apresentado pela holding.
Num primeiro momento se trabalhou em todos os Estados com os balancos que apresentavam
abertura de receita e despesas nas condigdes requeridas no conceito de contas regionais, ou seja,
nestes casos s6 houve tabulacdo de dados para as planilhas de trabalho sem qualquer alterac&o.

Para os demais casos foram feitos rateios das informagdes dos balancos que se
apresentavam consolidadas para uma regido, aplicando o critério populacional na grande maioria
para a abertura da receita, sendo que para a Brasil Telecom (Fixa) usou-se a estrutura de
terminais telefénicos instalados para solucionar distor¢gdes que o critério populacional provocava
entre os estados do Rio Grande do Sul e Parana.

Ja para as despesas que necessitaram de rateio, quando apresentada com abertura dos
itens que compBem o Consumo Intermediario (ClI), aplicou-se 0 mesmo critério de abertura da
receita, para 0S casos em que essas despesas se apresentavam fechada pelo total, aplicou-se a
media da relacdo CI/VBP ja estabelecida na regido (através dos balangos que foram apresentados
abertos ou em conjunto com o rateio pela abertura da receita).

As condicOes que se apresentavam os balancos, a area de cobertura e uma visdo geral do
tratamento que foram aplicados dentro de cada prestadora por tipo de telefonia, conforme segue
no quadro 8 abaixo:
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TELEFONIA FIXA

BRASIL TELECOM

Cobre os estados de AC, DF, GO, MS, MT. PR, RO, RS, SC, TO Balango
abertos para a regido, exceto AC e TO que utilizou-se o rateio populacional, aplicando o

mesmo critério para as receitas; as despesas pela média CI/\VVBP da regiéo.

CTBC - Companhia Telefonica do

Brasil Central

Cobre municipios nos estados de GO, MG, MS e SP, apresenta balanco
consolidado identificando apenas as receitas das regides. O critério utilizado foi o rateio das
receitas na proporcdo da populagdo dos municipios atendidos em cada estado e a aplicagéo

da relagdo CI/VBP média das respectivas regides para o calculo das despesas.

TELEMAR NORTE

Cobre os estados de AL, AP, AM, BA, CE, ES, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RJ,
RN, RR e SE, apresentando dados de balangos abertos de 2001.

TELESP

Atende o Estado de SP, apresenta balanco.

VESPER RIO DE JANEIRO

Atende os estados de AL, AM, AP, BA, CE, ES, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RJ,
RN, RR e SE, apresenta o balanco consolidado das regides. O critério utilizado foi o rateio
das receitas na proporcédo da populacéo atendida, as despesas foram calculadas pela C1/VBP

média das regides.

VESPER SAO PAULO

Atende o Estado de SP, apresenta balango com receita; a despesa foi calculada

pela relacdo média CI/VVBP da regiéo.

O rateio é baseado na estrutura final das empresas acima na propor¢do da

participacdo do VPB e Cl de cada estado, por exemplo: o estado do Rio Grande do Sul

EMBRATEL
participa com 10% do VBP e Cl a nivel Brasil, e terd 10 do VBP e Cl da empresa
EMBRATEL.

INTELIG Néo é divulgada a forma de calculo para apuracéo do VVPB e Cl. Sdo empresas
que consolidam os seus balangos no exterior.

oVT Néo é divulgada a forma de calculo para apuracéo do VVPB e Cl. Sdo empresas

que consolidam os seus balangos no exterior.

Quadro 8 Relacdo das Empresas que Comp8em o Valor Adicionado Bruto, Telefonia Fixa — critéio de

mensuragéo
Fonte: Elaborada pelo autor
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TELEFONIA MOVEL

Atende os estados da Regido Sul, disponibilizando balangos por estado, com

TIM-SUL ) )
informac0es de receita e despesa.
TESS Atende o Estado de Sdo Paulo, apresentando balanco com receita; a despesa foi
construida pela CI/VVBP média da Regido.
Atende os estados da Regido Centro-Oeste, AC, RO e TO. Apresenta balanco
AMERICEL

consolidado, utilizando o rateio das receitas e despesas pelo critério populacional.

CTBC - Companhia Telefonica do Brasil
Central

Cobre municipios nos estados de GO, MG, MS e SP, apresenta balanco
consolidado identificando apenas as receitas das regides. O critério utilizado foi o rateio das
receitas na proporcdo da populagdo dos municipios atendidos em cada estado e a aplicagéo

da relagdo C1/VBP média das respectivas regides para o calculo das despesas..

BCP

Atende municipios no Estado de SP apresentando o balango com dados da

receita, as despesas foram calculadas aplicando a relacdo Cl / VBP média da regido

TELEFONICA - RS

Apresenta balanco aberto com receita e despesas.

TELET (CLARO) - RS

Para o célculo da Receita Operacional Bruta de 2001 foi utilizado a relacdo que a
mesma tinha no total do RS em 2000, a despesa foi calculada utilizando a relagdo CI1/VBP

da média da Regido.

TELEFONICA TELESP

Atende o Estado de SP apresentando o balango aberto

TELEFONICA TELERJ

Atende o Estado do RJ apresentando o balango aberto

TELEFONICA - ES

Atende o Estado de ES apresenta apenas a receita; a despesa foi calculada pela

relacdo CI/VVBP média da Regido.

MAXITEL

Atende os estados de MG, BA e SE apresentou balanco consolidado da receita,
que foi distribuida utilizando o rateio populacional, e as despesas calculadas pela CI/VBP

média regional.

NORTE BRASIL TELECOM

Atende os estados de AM, AP, MA, PA e RR, apresenta balan¢o consolidado de

receita e despesa. A abertura foi calculada pelo critério populacional

AMAZONIA CELULAR

Atende os estados AM, AP, MA, PA e RR, apresentado somente as receitas,
exceto MA, que foi calculada pela diferenca dos demais estados com a holding. As despesas

foram calculadas pela média CI/VBP da regido.

Atende os estados de RJ e ES. Segundo informag8es no balango da empresa, 95% da receita

AT foi arrecadada para RJ e 5% para ES, definindo a estrutura de rateio de receita e despesa.
Atende os estados de AL, CE, PB, PE, Pl e RN apresentando a receita consolidada sendo
BSE calculada pelo rateio de critério populacional. As despesas foram calculadas pela média
regional.
Atende os estados de Parana e Santa Catarina, apresentando balango consolidado
GLOBAL com receitas e despesas, que foram rateadas utilizando o critério populacional dos

municipios atendidos.

TELEGOIAS - TCO

Atende o estado de GO e alguns municipios de TO, apresenta balanco

consolidado, receitas e despesas rateadas pelo critério populacional.

TELEBRASILIA - TCO

Atende o DF, alguns municipios de TO e de GO, apresenta balango consolidado,

receitas e despesas rateadas pelo critério populacional.

TELEMAT -TCO

Atende o estado do MT, com balango aberto para o Estado.

TELEACRE CEL - TCO

Atende o estado do AC, com balango para o Estado.

Continuagéo
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TELEFONIA MOVEL

TELEMS CEL - TCO

Atende o estado de MS, com balango para o Estado.

TELERON CEL - TCO

Atende o estado de RO, com balango aberto para o Estado.

TELEMIG CEL

Atende o estado de MG, apresentando apenas a receita. A despesa foi calculada

pela CI/VBP média da regido.

TELEBAHIA -TIM

Atende o estado de BA, apresentando apenas a receita e despesa.

TELECEARA CEL - TIM

Atende o estado de CE, com balango para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VVBP da Telefonia Mdvel do Brasil.

TELEPISA CEL - TIM

Atende o estado do PI, com balango para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VBP da regido.

TELESERGIPE - TIM

Atende o estado de SE, com balango para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VVBP da Telefonia Mdvel do Brasil.

TELPA CEL -TIM

Atende o estado de Pard, com balango para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VVBP da Telefonia Mdvel do Brasil.

TELASACEL -TIM

Atende o estado de AL, com balango para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VVBP da Telefonia Mdvel do Brasil.

TELPE CEL - TIM

Atende o estado de PE, com balango para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VVBP da Telefonia Mdvel do Brasil.

TELERN CEL-TIM

Atende o estado de RN, com balanco para a receita, e despesa calculada pela
média da CI/VVBP da Telefonia Mdvel do Brasil.

SERCONTEL

Atende o municipio de Londrina-PR, com balango apresentando a receita. A

despesa foi calculada pela Cl/\VVBP média da Regiéo.

Quadro 9 Relacdo das Empresas que Comp8em o Valor Adicionado Bruto, Telefonia Mével — critéio de

mensuracéo
Fonte: Elaborada pelo autor

CORREIOS

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS

Atende os estados, com balancos por unidade da federacéo, apresentando receitas (VPB) e
despesas (Cl).

Quadro 10 Rela¢do das Empresas que Compdem o Valor Adicionado Bruto, Correios — critéio de mensurago

Fonte: Elaborada pelo autor
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2.4 PROBLEMAS NA APURACAO DAS ESTIMATIVAS DO VALOR ADICIONADO
BRUTO DO SETOR DE CORREIOS E TELECOMUNICACOES NO BRASIL

Os critérios de apuracdo das estimativas do VAB sdo distintos, sendo adequados as
informagdes prestadas pelas empresas de telecomunicagbes, que em alguns casos nao
publicam balango, consolidando-os no exterior, dificultando avaliar a evolugdo desta
atividade visando apresentar o seu real crescimento.

As atividades de telecomunicagdes como Transmissfes de Ondas de Radios,
Televisoes, Internet, e outros ndo sdo computados no VAB deste setor, sendo langados nas
Contas de Outros Servicos.

No caso dos Correios, sdo considerados somente o balanco da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT), ndo sendo computados os balan¢os das demais empresas deste
segmento, como Fedex, Velog, Vaspex, etc... Estes valores sdo computados em Outros
Servigos/Servigos Prestados as empresas, distorcendo o VAB da atividade de Correios.

A falta de uma agdo governamental através da Agencia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), agencia reguladora destes servigos, visando maior clareza nas informacGes
prestadas pelas empresas e o acompanhamento da real evolucdo desta atividade no pais
facilitando a mensuragdo do VAB, por exemplo: a informacdo da quantidade de minutos
falados anualmente pelas empresas operadoras de telefonia.

2.5 CONCLUSAO

Mostrou-se que a forma de mensuracdo das estimativas do Valor Adicionado Bruto do
setor de Correios e Telecomunica¢es no Brasil estd em harmonia com o Sistema de Contas
Nacionais de 1993 da ONU, mas ndo € tdo precisa quanto deveria a sua mensuracéo devido a
ndo computagdo de servicos como Servigos Postais Independentes dos Correios Nacionais,
Servigos de Transmissdo de Dados e Mensagens, Servicos de Transmissdo por Cabo e
emissdes de Radio e Televisdo. As atividades de telecomunica¢cbes como Transmissdes de
Ondas de Radios, Televisdes, Internet, e outros ndo sdo computados no VAB deste setor,
sendo langados nas Contas de Outros Servigos. Estes valores sdo computados em Outros
Servigos/Servigos Prestados as empresas, distorcendo o VAB destas atividades. Foi
constatada a falta de informacdes precisas das empresas de telefonia para uma apura¢do mais

acurada, bem como a dificuldade em consegui-las.
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CAPITULO 3 METODO E FORMA DAS ESTIMATIVAS DO VALOR
ADICIONADO BRUTO DO SETOR DE CORREIOS E
TELECOMUNICACOES EM PORTUGAL

3.1 INTRODUCAO

Nesta capitulo, sera apresentado de forma similar ao capitulo 2 o Sistema Europeu de
Contas, sua metodologia e forma de apuracgdo das estimativas do Valor Adicionado Bruto do
setor de Correios e Telecomunicagdes. Por isto, este capitulo apresentard menor nimero de
capitulos do que o primeiro, tendo foco mais direcionado para as estimativas do VAB
propriamente ditas em Portugal.

Sera mostrado o Sistema Europeu de Contas do ano de 1995 que serve de base para as
mensuracgdes das estimativas do VAB em Portugal e nos paises membros da Unido Européia.

Serdo apresentadas tabelas que servem de base para a mensuracdo do Valor
Adicionado Bruto do setor de Correios e Telecomunica¢cdes em Portugal, fornecidas pela
Eurostat Divisdo Portuguesa, sendo o retrato de como esta sendo calculado as estimativas do
VAB destas atividades econdmicas no pais.

E por fim, serd mostrada as dificuldades para uma apuracdo mais precisa do VAB
destas atividades em Portugal.

3.2 O SISTEMA EUROPEU DE CONTAS (SEC95)

O novo Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95) constitui um
avango importante relativamente a versdo precedente datada de 1979. Este avanco diz respeito
a harmonizacdo da metodologia, a preciséo e rigor dos conceitos, definicdes, classificacbes e
regras contabilisticas, que foram necessarias implementar para se obter uma descri¢do
quantitativa coerente e comparavel das economias dos paises da Unido Européia.

O SEC95 na sua esséncia é coerente com o Sistema de Contas Nacionais das Nagdes
Unidas (SCN1993), tanto no que diz respeito as definicdes e regras contabilisticas como nas
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nomenclaturas. No entanto, existe uma maior precisdo nas defini¢cbes e regras contabilisticas
no SEC95.
Para garantir uma aplicacdo rigorosa das disposi¢des contidas no SEC95, o Conselho
da Unido Européia decidiu, sob proposta da Comissdo, dar uma base juridica sélida. Assim, o
SEC95 foi adotado sob a forma de regulamento do Conselho com data de 25 de Junho de
1996.

3.3 METODOLOGIA DAS ESTIMATIVAS DO VAB DO SETOR DE CORREIOS E
TELECOMUNICACOES EM PORTUGAL

Em Portugal, nas Contas Nacionais, o setor de Correios e Telecomunicacbes é
formado pelo grupo 64-Correios e Telecomunicagdes, conforme preconiza 0 SCN93. Estes
produtos estdo agregados em dois ramos de atividades, sendo eles:

641 — Atividades de Correios
6411 — Servigos de Correios Nacionais
6412 — Servigos Postais independentes dos Correios Nacionais

642 — Telecomunicac6es

64201 - Servicos de telefone, de transmissdo de dados e mensagens

64202 — Outros servigos de telecomunicagdes

64203 — Servigos de transmissdo por cabo de emissdes de radio e televiséo

No setor de telecomunicagdes 6.42, foram consideradas as empresas de telefonia, tele-
moveis, entre outras. Além disto, foram feitas correcBes devido a existéncia de outras
atividades que, embora capturadas em outra atividade principal, constituem atividades
secundarias de telecomunicacbes e foram acrescentadas. Da mesma forma, as empresas de
radio taxis também foram classificadas nas telecomunicagdes.

Para cada um destes produtos sdo calculados os recursos disponiveis (Produgdo e
importacdo) e os respectivos empregos (consumo intermediario do produto, despesas de
consumo final e exportacdo). As informacgdes dos recursos e empregos necessarias sao obtidas
no Inquérito Anual das Empresas, relatério das contas das empresas classificadas nesta

atividade, Inquérito a Empresas Harmonizado (IEH), Inquérito aos Orgcamentos Familiares
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(IOF) e dados do Comércio Internacional. E utilizado o método da 6tica da Producéo para o

célculo do VAB de correios e telecomunicagoes.

3.3.1 Referéncia Estrutural Sobre a Otica da Producéo

As operagOes de producdo séo realizadas pelos trés tipos de produtores, definidos ao
nivel das unidades institucionais, contemplados no SEC95: produtor mercantil, produtor ndo
mercantil e produtor para utilizacdo final propria.

Os produtores mercantis englobam todas as unidades cuja producéo é na sua maior
parte mercantil.

Os outros produtores ndo mercantis abrangem as unidades institucionais classificadas

nos seguintes setores institucionais:

a) Setor das administrac6es publicas ( produtor publico ndo mercantil);
b) Setor das Instituicbes Sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias (ISFLSF) (

produtor privado ndo mercantil).

3.3.2 Produtores Nao Mercantis Classificados no Setor das Administracgdes Publicas

Para efeitos da determinagdo dos produtores publicos mercantis e ndo mercantis,
foram analisadas todas as unidades institucionais consideradas como produtores publicos no
SEC95.

Em primeiro lugar, foram selecionadas as unidades das administragdes publicas
consideradas unidades institucionais (nomeadamente servigos e fundos autdnomos) por um
lado e, por outro, as que sdo produtores publicos, conforme o SEC95, combinando-0s com as
defini¢des legais.

Em termos legais, um organismo da administragdo publica tem autonomia
administrativa e financeira, desde que as receitas proprias atinjam um minimo de dois tergos
das despesas totais, durante dois anos consecutivos, salvo algumas excegdes expressamente
contempladas na lei. Assim, foram incluidos neste &mbito todos os servicos e fundos
autdbnomos dos varios niveis da administracdo publica (Central, Regional e Local).

Numa fase inicial, analisou-se a fungéo principal de cada servi¢o e fundo autdnomo e
todas as unidades cuja funcéo principal é receber e conceder transferéncias (mais de 50% dos

Seus recursos e empregos sao constituidos por transferéncias). Isto implica que qualquer
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producdo eventual de bens e servigos representa menos de 50% de toda a atividade do
organismo. Nesta fase, foram excluidas da analise todas as unidades que se encontravam
nesta situacao.

No sentido de decidir, quais os produtores mercantis e ndo mercantis, foi aplicado o
critério dos 50%, contemplado no §3.32 no SEC95, na qual uma unidade é um produtor
mercantil se as vendas cobrirem mais de 50% dos custos de producdo; se as vendas cobrirem
menos de 50% dos custos de producéo, trata-se de um produtor ndo mercantil.

Embora as empresas publicas e as sociedades participadas majoritariamente do setor
publico sejam produtores publicos, foram analisadas as que apresentavam somente prejuizos
em trés anos consecutivos e que, simultaneamente, recebem subsidios do Estado, no ambito
da prestacdo do servigo publico.

Nesta seqliéncia, todas as empresas publicas e sociedades participadas
majoritariamente pelo setor publico continuaram como produtores mercantis, nos setores das
sociedades, em virtude de satisfazerem o critério dos 50 %.

Por outro lado, os servicos e fundos autbnomos que satisfizeram o referido critério
foram reclassificados como produtores mercantis e agrupados nos setores das sociedades
financeiras ou néo financeiras, de acordo com a sua fungéo e atividade principal.

Assim, foram considerados como produtores publicos mercantis e, portanto,
reclassificados as seguintes unidades como Quase-Sociedades Na&o Financeiras Publicas:
Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Informacdo (ISEGI), Servigos Municipalizados-
(todos), Instituto de Comunicagdes de Portugal — ICP, entre outras.

3.3.3 Passagem de Contabilidade de Empresa e de Dados Administrativos para 0s

Conceitos de Contas Nacionais SEC95

A adequacdo dos dados contébeis das empresas para as contas nacionais da-se atraves
do Inquérito & Empresa Harmonizado (IEH). Também apoia-se freqlientemente nas fontes de
dados administrativos quando necessario. As empresas tém a sua disposicdo dois sistemas de
informacao:

a) A contabilidade geral, que tem como objetivo principal registrar os fluxos da
empresa com 0Ss outros agentes econdmicos, e que € regida pelo Plano Oficial de
Contabilidade (POC);

b) A contabilidade analitica, que pretende traduzir os processos de transformacéao
dos recursos de uma empresa até a obtencdo de produtos que serdo colocados no circuito
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econémico.

O Inquérito & Empresa Harmonizado baseia-se fundamentalmente na inquiricdo
das principais pecas contabilisticas impostas pelo POC (o POC est& de acordo com o previsto
na diretiva n.° 78/660/CEE). O POC em vigor foi aprovado em 1991 e é obrigatoriamente
aplicavel para todas as entidades com excecdo dos bancos, empresa de seguros e a outras
entidades do setor financeiro, para as quais esta prevista a aplicacdo de planos de
contabilidade especificos, bem como para as unidades do setor da Administra¢des publicas.

A contabilidade geral fornece informacdo ao nivel de resultado de exploracdo global,
isto €, aquele que é liberado pelo conjunto de atividades exercidas pela empresa, sem
demonstrar o processo de transformacdo e a separacdo pelas diferentes atividades, produtos
reconhecidos pelo SEC.

Assim, a apropriacdo do IEH pelas Contas Nacionais, passa ndo s6 pela correta
interpretacdo dos conceitos inerentes as variaveis que compdem os quadros ditados pelo POC,
como também, numa fase posterior, & sua separacéo pelas diferentes atividades/produtos.

Apesar de utilizacdo do IEH procurar resolver este problema, recorrendo a introducdo
de um quadro especifico sobre as diferentes atividades das empresas, inquirindo as variaveis
fundamentais por atividade, a verdade é que, ndo sendo um quadro exigido pelo POC, e sendo
de dificil preenchimento sem o auxilio da contabilidade analitica, verifica-se, na pratica, um
fraco nivel de respostas, o que se relaciona diretamente com a limitada utilizacdo dos métodos
da contabilidade analitica. Foi entdo, necessério efetuar um cruzamento com outras fontes
mais especificas do Inquérito Anual a Producdo Industrial(1API).

A base de dados do IEH, utilizada nas contas nacionais, é a mesma que esta subjacente
ao Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE). Alias, é o servigo responsavel pelo
SCIE, que fornece esta base de dados, apds andlise e aplicacdo de um conjunto de regras de
validagdo que visam assegurar a coeréncia das respostas, numa perspectiva contabilisticas e
econdmica. Estas regras, aplicadas as respostas das empresas ao IEH, visam o0s seguintes
objetivos:

1. Verificar o equilibrio dos quadros contabilisticos do Balango,

Demonstracdo de Resultados e das contas e subcontas que 0s integram;

2. Verificar que uma variavel, pertencente a varios quadros contabilisticos,
assume sempre 0 mesmo valor;

3. Avaliar a coeréncia do valor de uma varidvel, face ao valor de outra
variavel que com ela se relacione;

4, Avaliar a evolucdo temporal dos valores de algumas variaveis, isto &,
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regras que comparam os valores obtidos para as variaveis fundamentais para dois anos
consecutivos;

5. Avaliacdo dos valores extremos, ou seja, valores per capita de algumas

variaveis que se situam muito afastados dos valores per capita mais freqlientes do setor

de atividade.

Com o objetivo de analisar e classificar em operacfes todas as variaveis relevantes

constantes do IEH, visando determinar através de algoritmos de calculo, algumas delas foram

para o setor das instituicbes ndo financeiras no SEC, efetuados os seguintes procedimentos:

1. Definigdo do conceito POC para cada variavel do inquérito;
2. Comparacédo do conceito POC com o conceito SEC, e sua classificagéo;
3. Aplicacdo dos algoritmos de calculo.

Assim, o0 quadro 11 mostra as contas contdbeis do POC e seu relacionamento com o

Inquérito & Empresas Harmonizado visando o ajuste entre os conceitos do POC e SEC. Esta

tabela é a base para a apuracéo das estimativas do VAB das Contas Nacionais Portuguesas.

Conta POC Quesito IEH Discriminacéo Conceito POC Classificagédo
SEC95
- Q20001 Pessoal ao servico total — nimero - NPS
médio de pessoas ao servico
- Q20201 Pessoal ao servico remunerado — - NPSR
niimero médio de pessoas ao
servigo
422 Q70914/5/6 Edificios e outras construcdes Apenas se registram aqui os edificios e outras construgdes P51
ao servico da atividade operacional da empresa.
423 Q71014/5/6 Equipamento bésico Trata-se do conjunto de instrumentos, maquinas, P51
instalacdes e outros bens, com os quais se realiza a
atividade da empresa.
424 Q71114/5/6 Equipamento de transporte Registra os bens imobilizados de transporte, carga e P51
descarga.
425 Q71214/5/6 Ferramentas e utensilios Registra as ferramentas e utensilios com duragéo P51
superiores a um ano.
426 Q71314/5/6 Equipamento administrativo Inclui o equipamento social e o mobiliario diverso. P51
427+ 429 Q71414/5/6 Taras e vasilhame e outras 427 - Compreende 0s objetos destinados a conter ou P51
imobilizagGes corpdreas acondicionar as mercadorias ou produtos, quer sejam
exclusivamente para uso interno da empresa, quer sejam
embalagens retornaveis com aptiddo para utilizacdo
continuada.
429 - registra todos os bens ndo incluidos nas outras
subcontas da classe 42.

Continuagéo
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Continuacao
Conta POC Quesito IEH Discriminacéo Conceito POC Classificagédo
SEC95
441/6 Q71514/5/6 ImobilizagGes em curso Abrange as imobiliza¢Ges de adicdo, melhoramento ou P51
substituicdo, enquanto ndo estiverem concluidas.
61 Q4000 Custo das mercadorias vendidas -P1/P2
e das matérias consumidas
- Q4010 Custo das mercadorias vendidas Registra a saida das existéncias do armazém por venda. -P1
- Q4020 Custo das matérias consumidas Registra a saida das existéncias do armazém por P2
integragdo no processo produtivo.
62 Q5000 Fornecimentos e Servigos P2 /D71
Externos
621 Q5010 Sub-contratos Compreende os trabalhos necessérios ao processo P2
produtivo, relativamente aos quais se obteve a cooperagao
de outras empresas.
622 Q5020 Fornecimentos e Registra os custos pagos ou a pagar a terceiros, P2 /D71
Servigos quer por servigos prestados & empresa, quer por
fornecimentos destinados ao consumo.
6221 | Q5030 Eletricidade Corresponde aos gastos com energia elétrica. P2
1
6221 | Q5040 Combustiveis Registra os custos de combustiveis. P2
2
6221 | Q5050 Agua Registra o custo da dgua consumida. P2
3
6221 | Q5060 Rendas e alugueres, Refere-se a renda de terrenos e edificios a ao P2
9 das quais: aluguel de equipamentos.
- Q5070 Rendas de terrenos D45
- Q5080 Aluguel de longa P2
duracdo ou leasing operacional
6222 | Q5090 Despesas de Registra as despesas relacionadas com a P2
1 representacdo representacdo da empresa.
6222 | Q5100 Comunicagéao Registra todas as despesas de comunicagéo, P2
2 tais como: selos, taxas postais, telefones, etc.
6222 | Q5110 Seguros Considera 0s seguros a cargo da empresa, com P2 /D71
3 excecdo dos relativos a custos com pessoal.
6222 | Q5120 Royalties Registra os royalties, tais como: direitos de P2
4 exploracéo de patentes, licengas, modelos, marcas, etc.
6222 | Q5130 Transporte de Registra os gastos com o transporte de P2
5 mercadorias mercadorias e produtos vendidos, por conta da empresa,
bem como o transporte de bens ndo armazenaveis
comprados. Os gastos referentes aos bens armazenaveis
devem ser transferidos para a conta Compras.
6222 | Q5140 Transporte de pessoal Inclui os gastos de transporte em carater de P2
6 permanéncia, destinados a deslocagéo dos trabalhadores
de e para o local de trabalho.
6222 | Q5150 Deslocacdes e estadas Compreende os gastos de alojamento e P2
7 alimentacdo do local de trabalho (e ndo suportados através
de ajudas de custo), bem como os gastos com o transporte
de pessoal, com carater eventual.
6222 | Q5160 Honorérios Compreende as remuneragdes atribuidas aos P2
9 trabalhadores independentes.
6223 Q5 Contencioso e Registra as despesas correntes verificadas com P2
1 170 notariado os tribunais, os cartorios notariais, as reparticdes de
registro civil e comercial, etc.... N&o abrange as multas e
penalidades.
6223 Q5 Conservagdo e Inclui os bens e servigos destinados a P2
2 180 reparagao manutengdo dos elementos do Ativo Imobilizado e que
ndo provoquem um aumento do seu custo ou da sua
duracdo.
6223 Q5 Publicidade e Registra as compras de material, bem como as P2
3 190 propaganda despesas com servigos, que se destinam a fazer
publicidade ou propaganda a empresa.
6223 Q5 Limpeza, higiene e Registra as compras de material e servigos P2
4 200 conforto prestados a empresa para sua limpeza, higiene e conforto.
6223 Q5 Vigilancia e Registra as compras de material e 0s servi¢os P2
5 210 seguranga prestados a empresa, ao nivel de seguranca e vigilancia da
mesma.

Continuagéo
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Continuacao
Classificacao
Conta POC Quesito IEH Discriminacéo Conceito POC SEC95
Cont Qu Discriminacéo Conceito POC Classific
aPOC esito IEH acdo SEC95
641 Q6 Remuneragdes dos Registra todas as remuneragdes dos D11%
010 Orgéos sociais empresarios ou dos corpos gerentes.
642 Q6 Remuneracdes do Inclui todos os salarios e ordenados iliquidos, D11
020 pessoal bem como as remuneragdes adicionais, pagas ao pessoal.
643 Q6 Pensoes Registra os pagamentos relativos a pensdes, D122
030 nomeadamente de reforma e invalidez, quando a
responsabilidade pelo pagamento de pensdes ao pessoal
ndo foi transferida para uma entidade externa.
644 Q6 Prémios para pensoes Respeita aos prémios destinados a entidades D121
040 externas, a fim de que estes venham a suportar os
encargos com o pagamento de pensoes.
645 Q6 Encargos sobre Registra as contribui¢Ges da empresa a D121
050 remuneragoes seguranga social.
646 Q6 Seguros de acidentes Inclui os prémios de seguro de acidentes no D121
060 de trabalho e doengas trabalho e doencas profissionais a companhia de seguros.
profissionais
647 Q6 Custos de acdo social Registra os gastos suportados com realiza¢es D11/
070 de utilidade social feitas em beneficio do pessoal da D122
empresa e dos seus familiares.
648 Q6 Outros custos com Registra os custos com pessoal ndo abrangidos P2
080 pessoal noutras sub-contas.
65 Q4 Outros custos e perdas Registra os custos que ndo sejam préprios dos P2
100 operacionais objetivos principais da empresa mas ainda considerados
operacionais.
681 Q1 Juros suportados Registra os juros suportados com as operagoes D41
1000 indicadas nas suas sub-contas.
6811 Q1 Dos quais: Registra os juros devidos a empréstimos D41
1010 empréstimos bancérios concedidos por bancos.
682/ Q1 682 — Perdas em Traduz a variacdo negativa do valor que Néo considera como
4 1020 empresas do grupo e associadas corresponde & empresa nos capitais proprios de uma operagdo, exceto as
empresa participada. do exterior.
683 — AmortizagBes Acolhe a amortizagdo de imdveis adquiridos
de investimento em imoveis com o proposito de gerarem rendimentos. Conceito diferente.
684 — ProvisOes para Registra a variacdo positiva da estimativa dos
aplicacgdes financeiras riscos das aplicacdes de tesouraria e dos investimentos
financeiros. N&o considera como
operagao.
685 Q1 Diferencgas de cambio Registra as diferencas de cAmbio desfavoraveis -K11
1030 desfavoraveis relacionadas com a atividade corrente da empresa e com 0
financiamento das imobilizacdes.
686 Q1 Descontos de pronto Registra os descontos quer constem da fatura, -P10
1040 pagamento concedidos quer sejam atribuidos posteriormente.
687 Q1 Perdas na alienagéo de Inclui as perdas, isto é, a diferenga entre o K11
1050 aplicagdes de tesouraria custo dos titulos vendidos e o produto da venda.
688/ Q1 Outros custos e perdas Registra todos os custos financeiros que nao P2
9 1060 financeiras estejam contemplados nas contas anteriores.
691 e 695 Q1 691 — Donativos Registra os donativos concedidos pela empresa D75
2000 a terceiros.
Classifica os encargos resultantes das
695 — Multas e penalizacgOes sofridas pela empresa por infragGes as
penalidades disposicoes legais e aos contratos por ela celebrados.
692 Q12010 Dividas incobraveis Registra as perdas resultantes da -K10
incobrabilidade das dividas de terceiros.

Continuagéo
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Continuacao
Classificacao
Conta POC Quesito IEH Discriminacéo Conceito POC SEC95
6941 Q1 Alienacéo de Registra as perdas resultantes da alienagao de -K2
2020 investimentos financeiros imobilizacges financeiras. (terrenos),
-K11
6942 Q1 6942 — Alienagdo de Registra a perdas resultantes da alienacéo, de -K11
+6944/8 2030 imobilizagGes corpdreas sinistros ou abates de imobilizacdes.
6944 — Sinistros
-K9
6945 —Abates
-K9
6948 — Outros
-K9
6943 Q1 Alienacéo de Registra as perdas resultantes da alienagao de -K11
2040 imobilizagOes incorpéreas imobilizacOes incorporeas.
693 Q1 693 — Perdas em Registra as perdas provenientes de sinistros, K9
+696/9 2050 existéncias quebras anormais e outras situagdes verificadas nas
existéncias.
Conceito
696 — Aumentos de Registra os aumentos de amortizacoes e diferente
amortizagBes e Provisdes provisdes extraordinarios relativos a ajustamentos a fazer
em contas do ativo imobilizado e de terceiros.
697 — Corregdes Compreende as regularizagdes relativas a K9/K10
relativas a exercicios anteriores exercicios anteriores, quando as regulariza¢des ndo
assumem grandes significancia.
698 — Outros custos e Registra as perdas extraordinarias que ndo D51/K9/
perdas extraordinarios sejam abrangidas pelas restantes sub-contas da conta 69. K10/K11
71 Q4 Vendas P1
160
- Q4 Venda de mercadorias Registra o valor das vendas dos bens P1
170 adquiridos ao exterior com objetivo de venda.
- Q4 Venda de produtos Registra as vendas de produtos resultantes de P1
180 acabados e intermédios uma atividade transformadora de matérias primas ou
materiais diversos.
72 Q4 Prestacdes de servigos Registra os trabalhos de servigos prestados que P1
190 sejam proprios dos objetivos ou finalidades da empresa.
- Q4 Variacéo da producio - P1
200
- Q1 Existéncias finais -
00001/2/3
- Q1 Regularizagao de -
00101/2/3 existéncias
- Q1 Existéncias iniciais -
00201/2/3
- Q1 Variacéo da producio -
00301/2/3
73 Q4 Proveitos Registra os proveitos inerentes ao valor P1
220 suplementares acrescentado, das atividades que sejam préprias dos
objetivos ou finalidades da empresa.
75 Q4 Trabalhos para a Registra o valor dos trabalhos que a empresa P12
210 prépria empresa realiza para si mesma, aplicando meios préprios ou
adquiridos para o efeito e que se destinam ao seu
imobilizado.
74 Q4 Subsidios Respeita a verbas concedidas a empresa com a D3
240 finalidade de reduzir custos ou aumentar proveitos.
76 Q4 Outros proveitos e Registra os proveitos, alheios ao valor
250 ganhos operacionais acrescentado, das atividades que ndo sejam préprias dos
objetivos principais da empresa.
781 Q1 Juros obtidos Registra os juros obtidos. D41
1080

Dos quais: depdsitos
bancérios

Continuagéo
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Continuacao
Classificagédo
Conta POC Quesito IEH Discriminagéo Conceito POC SEC95
782 Q1 Ganhos em empresas Este ganho traduz a variagdo positiva do valor -
1100 do grupo e associadas que corresponde a empresa nos capitais proprios de uma
empresa participada.
783 Q1 Rendimentos de Registra os rendimentos financeiros, as rendas P1
1110 imoveis € 0s outros proveitos dos investimentos em imoveis.
784 Q1 Rendimentos de Registra os rendimentos obtidos por D42
1130 participacdes de capital participacdes de capital noutras empresas.
785 Q1 Diferencgas de cambio Inclui as diferencas de cAmbio favoraveis K11
1150 favoraveis relacionadas com a atividade corrente da empresa e com 0
financiamento das imobilizagdes.
786 Q1 Descontos de pronto Registra os descontos quer constem da fatura, -P20
1160 pagamento obtidos quer sejam atribuidos posteriormente.
787/ Q1 787 — Ganhos na Registra os ganhos verificados na alienagéo de K11
8 1170 alienagdo de titulos negociaveis titulos negociaveis e outras aplicagdes de tesouraria.
Registra os proveitos e ganhos financeiros ndo
788 — Outros contabilizados em contas especificas.
proveitos e ganhos financeiros
791+ Q1 791 - RestituicOes de Registra os impostos restituidos a empresa pelo
795 2070 impostos Estado quando tenha sido pago pela empresa um imposto
eXCessivo.
Registra os ganhos resultantes de penalidades
795 - Beneficios de impostas pela empresa a clientes ou outras entidades.
penalidades contratuais
792 Q1 Recuperagéo de Registra 0 montante recebido de créditos da K10
2080 dividas empresa que ja tenham sido considerados incobraveis e
langados na conta 692-dividas incobraveis.
793+ Q1 793 — Ganhos em Registra os ganhos com existéncias ndo K9
796/7 2090 existéncias derivados de compras, vendas ou consumos.
Registra as redugdes de amortizagdes e Conceito
796 — Redugéo de provisdes indispensaveis no fim do exercicio. diferente
amortizagBes e provisoes
Registra os proveitos que por lapso ndo foram
797 - Corregdes contabilizados no exercicio ou fatos que, respeitando a K9/K10
relativas a exercicios anteriores exercicios econdmicos anteriores, o respectivo
conhecimento e/ou quantificagdo s6 é possivel determinar
no exercicio.
7941 Q1 Alienacéo de Registra os ganhos provenientes da alienagéo K2,K11
2100 investimentos financeiros de investimentos financeiros.
7943 Q1 Alienacéo de Registra os ganhos provenientes da alienagéo K11
2110 imobilizagdes incorpéreas de imobilizagBes incorporeas.
7942 Q1 7942 — Alienagdo de Registra os ganhos provenientes da alienacéo K11
+7944/8 2120 imobilizagGes corpdreas de imobilizagBes corpdreas.
7944 — Sinistros
K9
7948 — Outros
K9
7983 Q1 Em subsidios para Registra o valor anual das amortizag@es do Conceito
2130 investimentos imobilizado subsidiado. diferente
7981 Q1 7981 — Excesso da Registra 0 excesso de estimativa do imposto K11
+7982 2140 estimativa para impostos sobre o rendimento do exercicio anterior.
7982 - Diferencas de Registra os ganhos das diferencgas favoraveis K9/K10
cambio extraordinarias de cdmbio que decorram de acontecimentos excepcionais.

Quadro 11 Contas Contabeis Do Plano Oficial De Contas De Portugal (Poc) Harmonizado Com As Contas
Relacionadas No Inquérito A Empresas Harmonizado.
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E com base na informagdo do IEH e através dos algoritmos que é obtido um

primeiro valor para produgdo e para consumo intermédio.

3.3.4 Métodos Diretos e Indiretos de Estimativa

A conjugacdo das vérias fontes estatistica permite obter, para a quase totalidade dos
produtos/ramos, informacgdes para as varidveis necessarias ao calculo do VAB. Esta situacdo
significa que, regra geral, os métodos de estimativas sdo diretos. No entanto, ha alguns casos
onde é necessério recorrer a métodos indiretos. Esta situacdo acontece para parte dos
produtos/ramos. Existem situacdes nas quais a totalidade da producdo é obtida a partir de
coeficientes técnicos aplicados as matérias primas, como a producdo de bacalhau salgado seco
é estimada atraves dos dados da importacdo de bacalhau salgado verde; a produgdo de péao e
produtos de pastelaria (atividades com fraca cobertura no IAPI) é estimada a partir dos dados
sobre a fabricacdo de farinha. O célculo da produgdo de carne e produtos a base de carne é
efetuado a partir dos valores dos animais destinados ao abate. Um outro exemplo, é o caso
particular do comercio, cuja producdo é determinada atraves da aplicacdo das Vvérias taxas de

margem produto por produto.

3.3.5 Niveis de Referéncia e Extrapolactes

A adocdo da Nomenclatura Estatistica da Atividade Econémica Revisdo 2 (NACE Rev
2) fez-se pela primeira vez no IEH de 1996, coincidindo com uma reformulagdo mais ampla
deste inquérito. No caso de Portugal, ao contrario do inicialmente previsto a CAE Rev. 2 s6
comecgou a ser utilizada nos inquéritos as empresas a partir de 1996 o que, sendo o primeiro
ano de producdo das contas segundo o SEC 95, exatamente o ano de 1995, se repercutiu
negativamente, em especial em termos de calendarios, nos trabalhos de implementacdo da
base.

Esta alteracdo levou & necessidade de transformar a informacdo de base (relativa a
1995) da antiga nomenclatura de atividades para a nova, ou seja, de CAE73 para CAE Rev. 2.
Paralelamente & atribuicdo da nomenclatura efetuou-se a verificacdo do setor contas nacionais
— sociedades ndo-financeiras e familias. Para isso, utilizou-se principalmente, a codificagdo ja
atualizada constante no Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas (FGUE) e aplica-la ao
universo de 1995.
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Este processo de reclassificacdo foi efetuado em duas fases. Na primeira fase, houve

uma reclassificacdo efetuada pelo Servico de Metodologia e de Ficheiros de Unidades

Estatisticas (SMFUE) e seguidamente, para as unidades com uma classificacdo preliminar,
houve um trabalho de reclassificacdo efetuado pelas contas nacionais.

3.3.6 Reclassificacdo Efetuada pelo Servico de Metodologia e de Ficheiros de Unidades
Estatisticas (SMFUE)

O processo de reclassificagcdo consistiu em duas fases:
Unidades classificadas em CAE73 com correspondéncia direta em CAE Rev2;
Para as unidades em que a correspondéncia direta ndo existe, foi efetuado um inquérito

reduzido.

3.3.7 Reclassificacdo Efetuada pelas Contas Nacionais

A reclassificacdo do sub universo — Sociedades N&o-Financeiras — de referéncia das
Contas Nacionais visa essencialmente classificar, ao nivel de atividade econémica, as
empresas as quais foi atribuido pelo SFGUE um cddigo de atividade preliminar. Para estas
empresas, onde o FGUE apresentava uma reclassificagdo preliminar ao 1°, 2°, 3° ou 4° digito
da CAE Reuv. 2, as Contas Nacionais efetuaram o trabalho de reclassificagdo, por necessidade
de uma classifica¢cdo mais detalhada para efetuar a extrapolacao.

Uma primeira fase de trabalho consistiu na caracterizacdo do sub-universo por cada
responsavel de ramo. Embora, dadas caracteristicas proprias de cada ramo de atividade
estabeleceram-se alguns procedimentos que deverdo ser comuns aos diferentes grupos de
trabalho. As atividades abaixo relacionadas, foram reclassificadas no CAE conforme tabela 2 ,
sendo s&o elas:

Cadigo da atividade Descricdo
37 Materiais Reciclados
50 Servicos de Comércio, manutencdo e reparos de veiculos
automoveis
51 Servicos de Comeércio por grosso e agentes de comércio,

exceto veiculos
52 Servicos de Comércio a retalho (exceto automoveis e

motocicletas)
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55 Servigos de alojamento, restaurantes e similares
60 Servigos de transportes terrestres, transportes de oleodutos ou

gasodutos

61 Servicos de transportes de dgua

62 Servicos de transportes aéreos

63 Servicos anexos e auxiliares dos transportes, servi¢os de agéncias de
viagens

64 Servigos de Correios e Telecomunicagtes

71 Servicos de aluguéis de maquinas e de equipamentos sem pessoal

72 Servicos de atividades de informatica e correlatas

73 Servigos de Investigagdo e desenvolvimento

74 Outros servicos prestados principalmente para as empresas

80 Servigos de educagéo

85 Servicos de saude e agdo social

90 Servicos de saneamento, higiene publica e servicos similares

91 Servigos prestados por organizagdes associativas

92 Servigos recreativos, culturais e desportivos

93 Outros servigos

TABELA 2 QUADRO DE RECLASSIFICACAO DAS SOCIEDADES NAO-
FINANCEIRAS DAS ATIVIDADES SEGUNDO O CAE Rev2 DE
1996 CONTENDO O UNIVERSO DE EMPRESAS ANALISADAS

NESTAS.
Ramos de Total Empresas Classificagao Classificagao Classificagao
Atividades contempladas no Direta — Total de Fiscal — Total de | Preliminar/Analise
CAE Rev 2 Empresas Empresas Contas Nacionais
Total de Empresas
37, 50, 51, 52, 55, 712 153 269 487 33353 406 144

60, 61, 62, 63, 64,
71,72, 73,74, 80M,
85M, 90M, 91M,
92M e 93

Fonte: Elaborada pelo autor

A fase de trabalho subsequente consistiu na classificagdo setorial.

Utilizou-se os seguintes critérios para a classificacdo das empresas constantes na
tabela 2 :

Decidiu atribuir-se as unidades cujo primeiro algarismo do NUmero de Pessoa

Coletiva (NPC) fosse 5 a classificacdo setorial S11 (Sociedades néo financeiras), vide tabela 2
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na coluna Ramos de Atividades.
A classificacdo S14 (Familias) para unidades cujos NPCs iniciassem por 8, vide
tabela 2 na coluna Ramos de Atividades.

Nos NPCs comecados por 9 (provisorios) seria necessaria a anélise da forma juridica.
Se esta fosse igual a 03 (Empresario em nome individual) ou 36 (Estabelecimento individual
de responsabilidade limitada) a classificacdo seria S14 (Familas), se diferente, a classificacéo
seria S11 (Sociedades N&o-financeiras) na coluna Ramos de Atividades da tabela 2 .

Apo6s a reclassificacdo setorial, foram definidas algumas regras gerais para
reclassificar as unidades com classificagéo preliminar, a serem aplicadas por todos os grupos
de trabalho. Antes de iniciar este trabalho, houve um cruzamento deste ficheiro com um
ficheiro do Imposto Valor Agregado (IVVA). Este ficheiro, composto apenas por dois campos,
namero de identificagdo fiscal ou de pessoa coletiva e codigo de atividade. O codigo de
atividade tanto pode ser o cddigo da tabela anexa ao cédigo do Imposto de Rendimento
Singular (IRS) como a CAE90, este codigo assumiu a designacao de “CAE Fiscal” conforme
consta na coluna Classificacdo Fiscal da Tabela 2 . No cruzamento da informagéo fiscal com
o ficheiro de reclassificacdo do Universo de Empresas, optamos por designar esse codigo de
atividade por “CAE fiscal” para distinguir da CAE constante no Ficheiro Geral de Unidades
Estatisticas (FGUE). Na auséncia de qualquer informagdo no Ficheiro Geral de Unidades
Estatisticas (FGUE) é utilizada a informacdo obtida via Dire¢do Geral de ContribuicGes e
Impostos (DGCI) érgdo do Ministério das Finangas de Portugal, por ser a Unica existente.

Decidiu-se que as unidades com Classificacdo Direta (tabela 2 na coluna Classificagéo
Direta) ou com classificacdo fiscal (vide tabela 2 na coluna Classificacdo Fiscal) ndo seriam
analisadas, apenas por uma questao de falta de tempo.

Dado o volume de informagOes, tentou-se o cruzamento de informagdo com outras
fontes, através de outros inquéritos as empresas, um ficheiro de atualizagdo proveniente das
contas intermédias das empresas e uma listagem dos Numero de Pessoas Coletivas (NPC) do
Inquérito Anual & Producéo Industrial.

Assim, para as unidades com classificagdo preliminares (tabela 2 na coluna
Classificacdo Preliminar/Analise Contas Nacionais), distribuidas adotaram-se as seguintes
regras para atribuicdo de uma Cddigo Atividade Econdmica da Contas Nacionais (CAENCN)

para as empresas ali classificadas:

1 Se CAE90 = CAE Fiscal, nesta situacdo é indiferente aceitar a CAE90 ou a CAE Fiscal,

mas é importante verificar se esta ao nivel da CAE inquerito;
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No caso dos empresarios em nome individual, se Volume de Vendas e Negdcio for igual a

zero e 0 NUmero de Postos de Servico igual a zero e ndo responderam ao Imposto de
Rendimento Singular, foram classificadas como empresas inativas “VVN=0 e NPS=0 e
néo responderam ao IRS;

No caso dos empreséarios em nome individual, se Documento do Volume de Vendas e

Negacios for igual ao Valor Imputado e NUmero de Postos de Servico igual a zero e ndo

responderam ao Imposto de Rendimento Singular foram consideradas inativas “DVVN =

VI e -NPS=0 e ndo responderam ao IRS”;

Se CAE Fiscal ndo esta preenchida e Documento da Cddigo de Atividade Econdmica do

ano de 90 ¢é igual a Reclassificacdo Direta, aceitava-se a CAE90 “DCAE90=RD”;

Se 0 CAE90<>CAE Fiscal e DCAE90=RD, RO (Reclassificagédo Indireta) ou SI (Sem

Investigacédo), aceitou-se as ReclassificagOes Diretas, Indiretas ou Sem Investigagéo;

Se a CAE90 ndo garante o nivel de inquiricdo, e a CAE Fiscal garante e tem

correspondéncia na CAE73, aceitou-se a CAE Fiscal.

Se Empresario em Nome Individual (ENI), com CAE Fiscal e resposta ao Imposto de
Rendimentos Singular (IRS), entdo aceitou-se a CAE Fiscal (se VVN ndo for muito
significativo);

Se ENI e CAE Fiscal ndo preenchida, ent&o aceitou-se a CAE90 (se VVN néo for muito

significativo);

Quando o nivel de inquiricdo ndo é garantido e ndo existe CAE Fiscal, analisou-se a CAE

73 e a tabela de correspondéncia e tentou-se garantir o nivel de inquiri¢do;

Para os casos restantes, analisar 0 Nome, VVN, NPS e restantes variaveis (datas dos

documentos), foi nestes casos que houve um maior nimero de telefonemas para as

empresas.

Note-se que os critérios referidos foram aplicados de uma forma sucessiva, isto é, um

novo critério aplicava-se sempre as unidades restantes. Por exemplo, a 12 regra onde CAE90 =

CAE Fiscal e respectivo procedimento, foi atribuido a todas as unidades quer elas tivessem 20

pessoas ao servico ou NPS=0 e VVN=0.

3.3.8 Extrapolacéao

Os procedimentos efetuados na compilacdo das contas nacionais, na oOtica da

producdo, que visaram, em particular, a garantia de uma méaxima exaustividade nas avaliacbes

realizadas, incidiram em dois pontos fundamentais relativos a apropriacdo da principal fonte
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da maioria das atividades econémicas:

1. Redefinicdo do Universo de referéncia do IEH, para apuramento de um coeficiente de

extrapolagéo alternativo ao original;

2. Determinagdo de um adicional de emprego a utilizar como referencial de extrapolacdo

tentativa de cobertura da economia nao recenseada.

O Universo de Contas Nacional (UCN), originario no Ficheiro Geral de Unidades
Estatisticas (FGUE), abrange todas as unidades recenseado pertencentes aos diversos setores
das Contas Nacionais (CN), embora ndo exaustiva no que respeita a atividade produtiva das
familias (por exemplo: agricultura, trabalhadores independentes, servigos imputados de
habitacdo, familias com empregados domésticos).

Assim, o Universo Contas Nacional (UCN) contem todas as unidades
independentemente das fontes estatisticas que originam os valores de variaveis econdmicas.

A tabela 3 abaixo, apresenta os setores N&o-Financeiros (S11...), Familias (S14)
contemplados no IEH de 1995 e 1996, sendo designados Universo das Unidades N&o-
Financeiras (UNNFINA).

TABELA 3 CODIGO DOS SETORES NAO-FINANCEIROS, FINANCEIROS E
FAMILIAS (S14) COBERTAS PELO IEH DE 1995 E 1996.

1995 1996 Descricdo

$110011 5110011 $110011 - Setor Publico (contempla as Sociedades Nao-Financeiras)

$11002 511002 $11002 - Setor Privado Nacional (contempla as Sociedades Nao-Financeiras)

$11003 511003 $11003 - Setor Sob Controle Estrangeiro (contempla as Sociedades Nao-Financeiras)

S124 S124 - Setor Publico, Setor Privado Nacional, Setor Sob Controle Estrangeiro (contempla as

Sociedades Financeiras)
S142 5142 S1142 -Setor Familias (contempla os Empregadores, incluindo trabalhadores por conta

propria)

Fonte: Elaborada pelo autor

O IEH oferece cobertura estatistica a parte da atividade formal do sub-universo
UNNFINA. Apresentando a seguintes caracteristicas relativamente a classificagéo:

O coeficiente de extrapolacdo das Contas Nacionais (CN), é calculado a posteriori, isto
é, em funcdo dos valores e extratos finais de resposta , sendo 0s seguintes os critérios de

definicdo de extrato:
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NUT (Nomenclatura das Unidades Territoriais), ECAE (Escaldo de CAE), ENPS
(Escaldo de Numero de Pessoas ao Servico) e EFJR (escaldo de Forma Juridica).
Os extratos de CAE de contas nacionais sdo 131, enquanto no IEH s&o 445. A deciséo
de agregacdo do numero de extratos foi tomada com o objetivo de redugdo dos extratos vazios
obtidos na extrapolac&o a posteriori conforme tabela 4 abaixo:

Universo com restricdes (com extratos vazios) — 1996

TABELA 4 TABELA DE AJUSTE ENTRE O CAE E O IEH COM RESTRICOES DO
SETOR DE CORREIOS E TELECOMUNICAGCOES (S110023 E

S110011), visando a adequacéo dos dois sistemas.

Setor NUmero de Empresas NUmero de pessoas ao servigo — NPS
Universo Amostra | Universo Amostra Extrapolado
$110023 - Privado Nacional 209 088 33215 | 2132619 1081716 2114574
$110011 - Pdblicos 298 238 104 890 104 236 104 386
S14 — Familias 158 429 20048 | 351314 58 226 342210
Total 367 815 53501 2 588 823 1244178 2561 170

Fonte: Elaborado pelo autor

O ndmero de unidades constantes nos extratos vazios € de 2.189 com 27.653 NUmero

de Pessoas ao Servigo-NPS (0,1% do Universo das Contas Nacionais-UCN). Optou-se por
obter os valores das unidades faltantes via relatorios e contas ou via declaragéo fiscal para as
unidades com NPS >= 100. As unidades com NPS >=100 s&o apenas 50 e representam 12.641

NPS e as restantes unidades seriam consideradas através do adicional de emprego.

TABELA 5 TABELA DE AJUSTE ENTRE O CAE E O IEH SEM RESTRICOES DO
SETOR CORREIOS E TELECOMUNICAQC)ES NO ANO DE 1996
(5110023 E S110011), visando a adequagéo dos dois sistemas.

Setor NUmero de Empresas NUmero de pessoas ao servigo — NPS
Universo Amostra Universo Amostra Extrapolado

$110023 - Privado Nacional | 208 529 33215 2114574 1081716 2114574
(Sociedades Nao-financeiras)
S$110011 - Publicos (Sociedades | 259 238 104 386 104 236 104 386
Néo-financeiras)
S14 — Familias 156 838 20 048 342210 58 226 342210
Total 365 626 53501 2561 170 1244178 2561 170

Fonte: Elaborada pelo autor
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Observacéo: verifica-se na tabela 4 e 5 as colunas Amostras e Extrapolagdo sdo iguais,

ocorrendo variagdes somente nos Universos com Restriches e Sem Restrigoes.

3.3.8 Adicional de Emprego

Do agrupamento de todas as informacGes setoriais, com informacdo exaustiva e do
IEH, relativa ao emprego, resultou uma diferenca para com o total do Inquérito ao Emprego
(IE). Esta diferenca foi chamada "adicional de emprego”, ao qual corresponde, um
determinado valor econdmico ndo apurado pelas fontes estatisticas tradicionais.

Para determinagdo ndo s6 do montante de emprego adicional, como também dos
ramos a que diz respeito, foram necessarias algumas hipéteses de partida:

O emprego dos setores S110012, S12, S13 e S15 foi considerado exaustivo e
acompanha o célculo da producdo, consumo intermédio, VAB e remuneracfes inerentes a
cada setor;

Esta situacdo ndo acontece nos setores que o Inquérito & Empresa Harmonizado (IEH)
cobre, ou seja, S110011 (publico), S110023 (privado nacional) e S14 (familias).

No agrupamento de informacdo retirou-se, ainda, a proveniente dos ramos da
Agricultura, Silvicultura e Pescas e substituiu-se pelos valores calculados autonomamente
através dos inquéritos as estruturas agricolas, apos transformacdo das unidades de trabalho
agricola em individuos e postos.

Do trabalho de apuragdo do Adicional de Empregos, resultou o levantamento de
postos de trabalho ndo contemplados na extrapola¢do do IEH, conforme tabela 6 .

TABELA 6 QUADRO COM A QUANTIDADE DE POSTOS DE TRABALHO E SUAS
FONTES DE OBTENCAO DOS DADOS

‘ Determinacéo do Adicional de Emprego

(1) Inquérito ao Emprego — Postos 4 820 565
(2) Emprego — fontes exaustivas (Outras Fontes) 2 023 330
(3) Emprego subjacente ao IEH 2561170
Adicional de Emprego = (1) - (2) - (3) 236 065

Fonte: Elaborada pelo autor
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A atribuicédo de valores econdmicos afetos a estes postos deu-se em duas fases:

- distribuicdo do total de postos do adicional por ramo de atividade de contas nacionais,
utilizando a estrutura da diferenca do Universo das Contas Nacionais (UCN) Sem RestricGes
subtraido do UCN com Restri¢des.

- apuramento de um valor médio de producdo (P111, P112 e P113), consumo intermédio
(P21, P22, P23) e remuneracdes por ativo, calculado com base no conjunto de empresas que
responde ao IEH, do mesmo ramo Contas Nacionais com NPS <= 4,

O Valor da produgdo, consumo intermédio e remuneragdes resultou da multiplicagdo
do Adicional de Emprego por ramo/setor pelo valor médio apurado por ativo, por ramo e
setor.

3.3.9 As principais Abordagens Visando a Exaustividade

Um dos pontos importantes em termos de exaustividade prende-se a estimativa de dois
componentes que podem ndo estar valorizadas na contabilidade das empresas. Estes
componentes sdo as remuneragdes em espécie. A primeira, porque consiste no fornecimento
gratuito ou a preco reduzido de determinados bens e servicos, e a segunda numa produgdo ndo
declarada pelas respectivas unidades.

Remunerac6es em espécie:

Telefones, as unidades produtoras de servigos de telecomunicagdes concedem aos seus
funcionarios assinatura gratuita de telefones.

Este valor, obtido através dos relatorios e contas das empresas deste setor, resulta da
aplicacdo do numero de trabalhadores/funcionarios (34.550) pelo valor da taxa de assinatura
(2.170% * 12 meses). Tendo sido obtido, para o0 ano de 1996, o valor de 26.040$ milhdes de
escudos.

Conforme Nomenclatura Estatistica da Atividade Econémica (NACE), para o ano de
1995 e 1996 as atividades de Transportes, Armazenagem, Correios e Comunicac6es foram

apresentadas de forma unificada, conforme apresentado na tabela 7.
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TABELA 7 QUADRO DO VAB DO SETOR DE TRANSPORTE,
ARMAZENAGEM, CORREIOS E COMUNICACOES NOS ANOS DE
1995 E 1996 EM MILHOES DE ESCUDOS ($)

Ano - 1995 em Milhdes Ano — 1996 em Milhdes
de Escudos de Escudos
Producéo $1623310 $1801176
Consumo intermédio $ 689 261 $ 805 218
VAB $934 049 $ 995 958
Peso no VAB Total 6.7 % 6.6 %

Fonte: Ealborada pelo autor

Esta (NACE) é composta pelos totais dos seguintes ramos:

60 — Transportes terrestres; transportes por oleodutos ou gasodutos (pipelines)

61 — Transportes por agua

62 — Transportes aéreos

63 — Atividades anexas e auxiliares dos transportes; agentes de viagem e de turismo

64 — Correios e telecomunicagdes

O célculo da producdo destes ramos é, regra geral, obtido através de informagdo do

IEH e dos Relatérios e Contas das grandes empresas.

641 — Servigos de correio

O célculo da producéo deste ramo, tambeém obtido via IEH.

3.3.10 Servigos de Telecomunicagdes

A producéo do ramo é calculada com base no IEH, merecendo referéncia, em 1996, os

seguintes aspectos:

Detectou-se a falta de uma das grandes empresas neste ramo, tendo tal situacdo sido

corrigida com recurso ao Relatério e contas da referida empresa.
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Foi necessério corrigir os valores iniciais de Producdo, uma vez que as empresas de
Radio taxis ndo estavam incluidas neste ramo.

Por ultimo, foi necessario efetuar uma transferéncia do produto 642003 — Servigos de
transmissdo por cabo de emissdes de radio e televisdo, para o produto 922 — Servicos de radio

e televisdo, relativa as transmissdes por cabo.

3.4 PROBLEMAS NA APURACAO DAS ESTIMATIVAS DO VALOR ADICIONADO
BRUTO DO SETOR DE CORREIOS E TELECOMUNICACOES EM PORTUGAL

Na apuracdo das estimativas, as empresas ndo dao informagdes dos volumes de
operagdes de forma a facilitar a variacdo deste servigo, por exemplo: minutos falados para as
empresas de telefonia fixa e mével. Tal fato, baseia-se segundo as empresas por tratarem-se

de informagdes sigilosas e que poderiam ser prejudiciais as mesmas a sua divulgacao.

3.5. CONCLUSAO

Mostrou-se que a forma de mensuracgdo das estimativas do Valor Adicionado Bruto do
setor de Correios e Telecomunicagfes em Portugal esta em harmonia com o Sistema de
Contas Nacionais de 1993 da ONU, apresentando maior detalhamento nos conceitos e
defini¢des, sendo desta forma mais ampla sua abrangéncia e utilizacdo pratica. Verificou-se
que a gama de servicos mensurados nas estimativas do VAB do setor de Correios e
TelecomunicagOes e abrangente, incluindo Servigcos Postais Independentes dos Correios
Nacionais, Servigos de Transmissdo de Dados e Mensagens, Servigcos de Transmissdo por
Cabo e emissdes de Radio e Televisdo. As tabelas apresentadas que servem de base para a
mensuracdo das estimativas do VAB sdo consistentes e apresentam grande coeréncia com 0
Sistema de Contas Nacionais portugueses, o Inquérito das Empresas Harmonizado é um
avanco no que diz respeito & integridade das informacgdes levantadas, retratando com mais
precisdo o VAB do setor de Correios e Telecomunicagfes em Portugal.

Existe uma preocupacdo grande no aprimoramento das estimativas, sendo feitos
trabalhos em paralelo ao Plano Oficial de Contas em Portugal (POC), utilizado pelas

empresas com o Inquérito Empresas Harmonizados, sistema utilizado para mensuracdo das
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estimativas do VAB visando a adequacdo dos dados contabeis das empresas as estatisticas das
contas nacionais portuguesas.

Um problema na apuragdo das estimativas em Portugal é a ndo abertura por parte das
empresas de informacgdes nos volumes de operacdes de forma a facilitar a variacdo deste
servico, por exemplo: minutos falados para as empresas de telefonia fixa e mdvel. As
empresas alegam tratar-se de informagdes sigilosas e que poderiam ser prejudiciais as
préprias a sua divulgacao.
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CAPITULO 4 CONSIDERACOES FINAIS

4.1 COMPARACAO DOS SISTEMAS DE CONTAS NACIONAIS DO SCN93 DA
ONU, NOVO SISTEMA BRASILEIRO DE CONTAS E SISTEMA EUROPEU DE
CONTAS

No capitulo 1 foi feito o levantamento do Sistema Nacional de Contas de 1993
publicado pela Organizagdo das NacgOes Unidas, do Novo Sistema de Contas Brasileiro e
Sistema Europeu de Contas. Foram levantados os principais conceitos e a sincronia entre eles,
e se verificou que o Sistema Brasileiro e o Europeu estdo em conformidade com o SCN93 de
modo geral. No entanto, o Sistema Europeu apresenta conceitos mais definidos e precisos em
relacdo ao SCN93 da ONU e o Sistema Brasileiro. Alguns dos aprimoramentos do Sistema
Europeu em relagdo ao SCN93 da ONU sé&o:

a) As diferencas de apresentagéo, por exemplo:

No SEC95 ha capitulos separados sobre operacfes de produtos, operagdes de distribuigdo
e operacOes financeiras. Enquanto no SCN93 estas operacdes sdo explicadas em sete
capitulos organizados por contas, por exemplo, conta da producdo, conta de distribuicéo
priméria do rendimento, conta de capital e conta do resto do mundo;

O SEC95 descreve um conceito fornecendo a sua definicdo e enumerando as
caracteristicas que nele se incluem e excluem. De um modo geral, 0 SCN93 descreve 0s
conceitos em termos mais gerais e tenta explicar a fundamentacdo das convengdes

adotadas;
O SEC95 contem igualmente capitulos sobre as contas regionais e as contas trimestrais;

b) Em varios pontos, 0s conceitos do SEC sdo mais especificos e precisos do que no SCN93 e
do Novo Sistema Brasileiro de Contas (NSBC), por exemplo:
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O SCN93 ndo inclui definicbes muito precisas no que diz respeito as unidades
institucionais, Unidades de Atividades Economicas (UAE) locais e suas produgdes sobre a
distingdo entre mercantis, para a utilizacdo final propria e outras ndo mercantis. Isto
implica que a valorizagcdo da producgéo e a classificagdo por setores ndo estdo definidas
com suficiente precisdo. Assim, o SEC95 introduziu diversos esclarecimentos
suplementares e acrescentou também, em alguns casos especificos, o critério de que as

vendas de um produto mercantil deve cobrir no minimo 50% dos custos de producao;

O SEC especifica limiares de registro concretos, por exemplo: para registrar pequenas

ferramentas e instrumentos como consumo intermediario;

O SEC parte do principio de vérios tipos de producdo familiar de bens, como a tecelagem
ou o fabrico de modveis, ndo sdo significativos nos Estados-membros da UE e, por

conseguinte, ndo necessitam de ser registrados;

O SEC95 faz uma referéncia explicita a disposi¢des institucionais especificas da Unido
Européia, como o sistema Intrastat para registrar os fluxos de bens intracomunitarios e as

contribui¢fes dos Estados-membros para a UE.

O SEC95 inclui nomenclaturas especificamente comunitarias, por exemplo: CPA para
produtos e NACE Rev. 1 para ramos de atividades (nomenclaturas especificas

harmonizadas com as nomenclaturas correspondentes das NU);

O SECH95 inclui uma nomenclatura adicional para todas as operagOes externas: devem ser
diferenciadas entre as que se realizam entre residentes da UE e as realizadas com 0s ndo

residentes da UE.

O SEC95 pode ser mais especifico do que o SCN93 porque se aplica sobretudo aos
Estados-membros da UE. Em relacéo as necessidades de informac6es da UE, o SEC deve

igualmente ser mais especifico.
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Existe uma preocupacdo mais acentuada no Sistema Europeu devido a necessidade de
integracdo da Unido Européia que vem crescendo de forma significativa antes mesmo da
adoc¢do da unidade monetaria Unica pelos paises membros da Unido Européia.

No caso do Sistema Brasileiro existe poucas divergéncias entre ele 0 SCN93 da ONU,
sendo elas:

A obtencdo de dados para uma apura¢do mais acurada do PIB decorrentes de critérios
fiscais definidos para o setor empresas privadas ndo-financeiras adotados pelo Governo
Federal;

As instituicbes privadas sem fins lucrativos estdo incluidas no setor familias pela
fragilidade das estimativas das mesmas.

A criacdo da Tabela de Recursos e Usos trouxe uma adequacgdo ao SCN93 da ONU,
que apresenta a oferta e demanda de bens e servicos desagregados por grupos de produtos,
apresentando também a conta de producdo e geracdo de renda por atividade econdmica,

detalhando os bens e servigos produzidos e consumidos por cada atividade.

4.2 MODELOS DE MENSURACOES DO VALOR ADICIONADO BRUTO DO
SETOR DE CORREIOS E TELECOMUNICACOES DO BRASIL E PORTUGAL

No capitulo 2 foi fornecida a forma de mensuragdo das estimativas do VAB do setor
de Correios e Telecomunicagdes no Brasil, tendo sido apresentada as empresas que compdem
a base de célculo do VAB e a forma como séo feitos as obtencfes dos valores das empresas
para a apuracdo das estimativas. Os critérios sdo variados para empresas de telefonia fixa e
mével que executam o0 mesmo tipo de atividade, deixando claro uma fragilidade na
padronizagdo das estimativas. Foram levantados problemas de mensuragdo devido a néo
computagdo de servicos como Servigos Postais Independentes dos Correios Nacionais,
Servigos de Transmissdo de Dados e Mensagens, Servicos de Transmissdo por Cabo e
emissdes de R&dio, Televisdes, Transmissfes de Ondas de Radios, Internet, sendo langados
nas Contas de Outros Servicos, distorcendo o VAB destas atividades. Foi constatada a falta de
informagbes precisas das empresas de telefonia para uma apuracdo mais acurada e a
dificuldade em consegui-las.

No capitulo 3 foi fornecida a forma de mensuracdo das estimativas do Valor
Adicionado Bruto do setor de Correios e Telecomunicagdes em Portugal, estando esta em

harmonia com o Sistema de Contas Nacionais de 1993 da ONU, apresentando maior
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detalhamento nos conceitos e definigdes, sendo desta forma mais ampla sua abrangéncia e
utilizagdo pratica. Verificou-se que a gama de servicos mensurados nas estimativas do
VAB do setor de Correios e TelecomunicacOes e abrangente, incluindo Servigos Postais
Independentes dos Correios Nacionais, Servicos de Transmissdo de Dados e Mensagens,
Servigos de Transmissdo por Cabo e emissdes de Radio e Televisdo. As tabelas apresentadas
que servem de base para a mensuracao das estimativas do VAB sdo consistentes e apresentam
grande coeréncia com o Sistema de Contas Nacionais portugués, o Inquérito das Empresas
Harmonizado é um avango no que diz respeito a integridade das informacgdes levantadas,
retratando com mais precisdo o VAB do setor de Correios e Telecomunicagdes em Portugal.

Existe uma preocupacgdo no aprimoramento das estimativas, sendo feitos trabalhos em
paralelo ao Plano Oficial de Contas em Portugal (POC) utilizados pelas empresas com o
Inquérito Empresas Harmonizados, sistema utilizado para mensuracdo das estimativas do
VAB visando a adequacdo dos dados contabeis das empresas as estatisticas das contas
nacionais portuguesas.

Um problema na apuragdo das estimativas em Portugal é a ndo abertura por parte das
empresas de informacgdes nos volumes de operacdes de forma a facilitar a variacdo deste
servico, por exemplo: minutos falados para as empresas de telefonia fixa e mdvel. As
empresas alegam tratar-se de informagdes sigilosas e que poderiam ser prejudiciais as

préprias a sua divulgacao.

4.3 COMPARACAO ENTRE AS FORMAS DE MENSURACAO DO VAB DO SETOR
DE CORREIOS E TELECOMUNICACOES NO BRASIL E PORTUGAL.

Com relacdo a forma de mensuracdo do Valor Adicionado Bruto do setor de Correios
e TelecomunicacBes entre Brasil e Portugal, concluimos que existem sincronia no que diz

respeito a:

a) Padronizacdo da classificacdo dos cddigo das atividades do setor 64-Correios e
Telecomunicag0es;
b) A utilizacdo sobre a Otica da producdo para o célculo do setor de Correios e

Telecomunicagdes.
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Notamos que existem divergéncias em:

a) No caso de Portugal, atividades que embora capturadas em outra atividade
principal, constituem atividades secundarias de telecomunica¢bes, sdo consideradas no
calculo das estimativas do VAB, ndo ocorrendo 0 mesmo no caso brasileiro;

b) No caso de Portugal sdo mensurados os Servicos Postais Independentes dos
Correios Nacionais, Servicos de Transmissdo de Dados e Mensagens, Servicos de
Transmissdo por Cabo e emissGes de Radio e Televisdo, fato que ndo ocorre no Brasil,
gerando assim uma sub-avaliacdo do VAB do setor de Correios e Telecomunicagdes. Mesmo
tendo sido verificado a subavaliagio no modelo brasileiro, ndo foi possivel estimar esta,
trabalho que podera ser feito a posteriori.

¢) No caso portugués apesar do Plano Oficial de Contabilidade (POC) nédo exigir das
empresas informagOes detalhadas e prontas para elaboracdo das contas nacionais, existe um
cruzamento das informagdes obtidas do Inquérito a Empresas Harmonizado (IEH), visando
dar consisténcia aos dados contdbeis das empresas que servem de base para a apuracdo do
Valor Adicionado Bruto.

Um problema comum na apuracdo das estimativas tanto em Portugal como no Brasil,
foi a ndo abertura por parte das empresas de informag6es nos volumes de operagdes de forma
a facilitar a variacdo deste servigo, por exemplo: minutos falados para as empresas de
telefonia fixa e movel. Tal fato, baseia-se segundo as empresas de tratarem-se de informacdes
sigilosas e que poderiam ser prejudiciais as préprias empresas a sua divulgacao.

E finalizando, notamos que a baixa representatividade no PIB do setor de Correios e
Telecomunicagfes ndo traduz a importéncia destas atividades, sem as quais ndo seriam
possiveis a realizacdo de milhares de operagdes diarias (negocios), deixando claro a
dificuldade de mensurar o real potencial do VAB destas atividades. Um estudo posterior de
grande valia seria a avaliacdo do impacto das atividades de telecomunica¢des no PIB, mas de
forma a mensurar quantos negocios sdo viabilizados e realizados na utilizacdo dos sistemas de

telecomunicacdes.
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