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RESUMO

0 fenbmeno da migragdo as regides metropolitanas vem se
tornando cada vVvez mais alarmante. Praticamente 24 milhdes de
brasileiros migraram nos ultimos anos, sendo que quase a metade
do crescimento populacional nas regides metropolitanas é devido
a migracao.

Existem varias explicagdes em termos de causa ao fendmeno
da migracgdo, tais como a atragcdo que a cidade exerce sobre as
pessoas, as malores possibilidades de emprego e a expulsdo do
homem do campo. Pode-se também distinguir diversas correntes
como por exemplo a Teoria Marxista, a Marxista-Socioldgica, a
Sociolbgica e a Neoclassica.

Contrariamente ao dque se tem investigado até entdo no
Brasil através de alguns estudos, busca-se explicagdes da
migracgao nao somente com Dbase em variaveis econdmicas
relacionadas com emprego e renda mas principalmente através de
variaveis ligadas as politicas publicas. A hipdétese béasica do

estudo argumenta que a despesa publica social pode estar
atraindo a atencdo de desempregados e 1individuos carentes de
assisténcia médica. Testa-se através de dois modelos

econométricos (simultédneo e recursivo) se a despesa publica
social realizada ao longo da década de 70 apresentou algum
efeito sobre a migragdo ocorrida no Rio Grande do Sul. Os
resultados obtidos ddo evidéncias de que o0os migrantes
possivelmente se dirigirdao a lugares onde tanto os indicadores
econdmicos e sociais, como principalmente as politicas publicas,
em termos de gastos sociais sdo substancialmente maiores. E
todas essas varidveis sdo influenciadas pela presenca de
migrantes nas regides de destino.



ABSTRACT

Migration to metropolitan areas has become a matter of
increasing public policy concern in recent years 1in Brazil.
Nearly 24 millions of migrants have moved in the last years,and
half of metropolitan areas growth is due to migration.

There are several reasons to migrate,like the attraction to
a city, Jjob and earnings opportunities and the expulsion of
rural population. There are also several heories:Marxist,
sociological-Marxist, sociological and neoclassical one.

This study not only looks to economic variables related to
income and employment opportunities, but mainly to public policy
variables. The basic hypothesis 1is that cities with higher
social benefits are 1likely to attract those segments of the
population interested in receiving such benefits. In this study,
regression analysis is used, through two econometric models (a
simultaneous and a recursive one) to identify some of the key
factors affecting migration in Rio Grande do Sul into cities
during the 1970-1980 period. The results support the hypothesis
that migrants will possibly move into areas offering higher
socioeconomic benefits and mainly welfare benefits. The results
also suggest that these variables are also affected by migrants
at their destination areas.
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PARTE I

O PROBLEMA
1- CONCENTRACAO URBANA

O desenvolvimento da industrializagdo brasileira tornou-se
mais acentuado apdés a II Guerra Mundial, conduzindo a uma répida
urbanizacdo e a uma forte concentragao urbana. Ao movimento de
urbanizacdo da economia tem-se, consequentemente, urbanizacao
populacional provocada por amplos fluxos migratérios. E lieits,
desta forma, deduzir que a industrializagdo, a urbanizacdo e a
migragdo sdo elementos de uma reorganizagdo do espago.

Em estudos recentes (Geiger et alii, 1974, e Zerkowski, 1985),
tem-se chegado a um consenso de dque a industrializacao,
a urbanizacido e a migragdo podem representar desenvolvimento, ou
seja, elementos da evolugcdo da sociedade, de suas estruturas
tradicionais para as de uma sociedade mais industrializada, mais
complexa e mais articulada.

Entretanto os chamados "custos de urbanizacé&o" s&do enormes,
sendo até dificeis de se quantificar e também sdo variaveis em
funcdo de numerosos fatores. Derycke (1971,p.229) apresenta em
seu estudo um inventdrio desses diversos custos. Para ele, os
prejuizos de uma urbanizagdo seriam:a poluigdo do ar, o ruido, o
congestionamento do transito, a elevagdo dos pregos dos terrenos
e um aumento mais que proporcional das despesas publicas de
infra-estrutura (dgua, luz, saneamento) e de superestrutura
(escolas, hospitais,bibliotecas,universidades).

Ja as vantagens da urbanizacdo residem, basicamente, na
formagdo de economias de escala que s&o alcancadas pelas
industrias que se localizam mais préximas do mercado consumidor,
reduzindo, assim, o0s custos dos transportes; bem como a formacéo
de mercado para a industria que necessita tanto de uma oferta de
infra-estrutura como de recursos humanos.

Cabe salientar que esses custos de urbanizagdo s&o pagos
por todos os agentes do sistema econdmico. Por exemplo, a medida
que uma sociedade se urbaniza, o Estado gastara mais, tanto em
infra-estrutura como em superestrutura. As empresas privadas
terdoos precgos dos terrenos aumentados, e a coletividade em
geral terd aumentado tanto o custo de vida como também os

custos de deslocamento em termos de horas perdidas no
transporte urbano.
Derycke (1971, p.238) apresenta algumas variaveis

explicativas dos custos de urbanizagcdo. A principal delas é o
tamanho da populagdo urbana em relagdo a populacao total.
Praticamente, na maioria dos estudos empiricos, constatou-se que
os custos de urbanizacdo aumentam mais do que proporcionalmente
com o tamanho da populagdao urbana. Também foi verificado que
existe uma correlagdo positiva entre o custo de urbanizagdo e a
renda interna de uma cidade, na medida em que a parte principal
dos gastos urbanos sdo financiados pelos impostos
(ICM, IPI,etc.). Assim, quanto maior o aumento das rendas
urbanas, maior & o financiamento dos gastos publicos.
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Finalmente,os custos de urbanizacdo estdo relacionados com

o aumento dos empregos, que eleva a demanda de transportes
urbanos, gastos de infra-estrutura, etc.

Também torna-se importante considerar a questdo do tamanho
6timo das <cidades. Derycke (1971,p.251) salienta que ainda né&o
se tem um consenso na literatura, apesar de alguns autores
mencionarem que o tamanho &timo das cidades deva ser algo em
torno de 90.000 habitantes. Com o desenvolvimento da tecnologia
e das comunicacgdes, o processo de concentragdo populacional nas
regides metropolitanas desencadeou-se por todo o territério
brasileiro.

As regides metropolitanas brasileiras tiveram reforgado o
seu papel de principal foco da atividade econdmica em razdo das
economias de aglomeracgdo (escala e localizagéao).

O problema que surge se deve a velocidade do crescimento
demografico, fazende com que as regides metropolitanas se
tornassem simbolo de um gigantismo doentio. Segundo
Bremaeker (1982,p.69) ,de 1950 a 1980, a populagdo brasileira
cresceu 2,3 vezes e as regides metropolitanas 3,8 vezes,
passando de 9,2 milhdes de habitantes em 1950 para 25,1 milhdes
em 1980.

O papel das migrag¢des tem sido fundamental no processo de

crescimento demografico dessas regides. Especificamente, a
migragéao de grandes contingentes de brasileiros do campo
para as cidades &, ao lado do vertiginoso crescimento

vegetativo das ultimas décadas, a tendéncia mais marcante da
histéria demografica do Brasil moderno.

E interessante notar o que ocorreu nos ultimos 40 anos no
territério brasileiro. Pela Tabela 1 nota-se que, até a década
de 40, viviam na =zona rural aproximadamente 70% da populacio
brasileira. Em 1980, a situacdo é praticamente inversa.

Em 1980, o numero de brasileiros que viviam na zona urbana
chegava a quase 70% da populagdo total. Tem-se, ai, uma reversao
quase que completa do perfil demografico brasileiro.

Tabelal

Participagdo percentual da populacdo urbana

e rural no total da populacdo brasileira - 1940-80
(%)

| | |
ANOS | URBANA | RURAL | TOTAL

1940 i 69 100
1950 36 64 100
1360 45 55 100
1970 56 44 100
1980 68 32 100

FONTE : Anuaric Estatistico do Brasil.RJ, IBGE, 1986

Ainda segundo os dados do Censo Demografico de 1980, 46,3
milhdes de brasileiros (38,9% do total da populacdo do Pais) nao
residem nos municipios onde nasceram. Destes, 24,0 milhdes
(51,8%) migraram nos ultimos anos. Da populagdo concentrada nas
regides metropolitanas, 17,0 milhdes (48,5% dessa populacdo) sao
pessoas gque nao nasceram nos municipios onde residem,
significando que quase metade do crescimento populacional nas

N

regides metropolitanas é devido a migragdao. E importante,
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também, qualificar-se qual o movimento mais significativo nas

ltimas décadas: o do campo para a cidade ou entre as cidades
urbanas? Pela Tabela 2 pode-se tirar algumas conclusdes sobre
a questdo dos fluxos migratdérios.Somando-se os movimentos
urbano-urbano e urbano-rural, tem-se que a participacdo de
migrantes urbanos na popula¢do migrante total diminuiu de 56% em
1970 para 52% em 1980. Ja a participacdo de migrantes rurais na
populagdo migrante total apresentou um crescimento, ou seja, de
43% no ano de 1970 para 47% em 1980.

O problema da migragao em décadas recentes reside no fato
de que ela tem caminhado a frente da expansdo do emprego urbano,
estando o crescimento econdmico associado a manutencdo de altas
taxas de desemprego aberto e disfarcado.

Para Tolosa (1977:;p.132), a aceleracdo dos movimentos
migratérios e as baixas taxas de absorgdo da mdo-de-obra nas
cidades acabaram por Jgerar vastos excedentes de subempregados e
pobres urbanos, que continuamente pressionam a Jja deficitéaria
infra-estrutura social do Pais.

Tabela 2
Migrantes intermunicipais, segundo os tipos de fluxos migratérios - 1970-1980

} MIGRANTES INTERMUNICIPAIS

FLUXOS MIGRATORIOS |_ (1.000 pessoas) o
I__1970 |__ 1980
TOTAL 30.260 46.019
Urbano-urbano 15.240 22,399

Urbano-rural 1.825
Rural-urbano 5.426 1
Rural-rural 7.769

i i
.748
.141

® Wk NS

FONTE: Almanague Abril 88. S3o Paulo, Abril, 1988.p.168

Dessa forma, a medida que o processo de migracgdo continua,
o Estado tende a gastar cada vez mais em assisténcia social,
fazendo com que o migrante, principalmente o pobre, possa estar
influenciado por esses diferenciais de gastos publicos. Nesse
caso, o migrante, além de considerar o diferencial entre
rendimento urbano esperado e o rendimento rural, agrega esses
gastos governamentais.

Pode-se, com isto tudo, levantar a seguinte questdo: apesar
de os investimentos publicos serem melhores alocados em grandes
cidades, ndo seria mals razoavel o Estado investir em cidades
médias? Nesse sentido tanto as consideragdes do estudo de Geiger
(1974) como também as antigas reclamagdes das prefeituras de
cidades menores ( Rodrigues, 1988,p.35) quanto a falta de
investimentos publicos,estariam sendo privilegiadas.

Os movimentos migratdérios as grandes cidades é uma das
principais causas do crescimento da pobreza urbana e da
existéncia de vastos excedentes de subempregados.

Sem duvida, cabe ao Estado a recepgdo a esses migrantes,
oferecendo-lhes infra-estrutura social, notadamente bens )

servigos publicos relacionados com saude, previdéncia,
assisténcia social, educagdo, seguranga publica. Todas essas
funcgodes sdo deveres do Estado, conforme os artigos

n.144,194,196,203 e 205 da nova Constituigéo, promulgada em 5
de outubro de 1988.

Entretanto existe pelo menos dois fatores a serem levados
em consideracdo.0 primeiro deles refere-se & disponibilidade
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escassa de recursos por parte do Estado, fato que requer a acéo
racionalizadora no sentido de otimizar seus investimentos. O
outro é que a alocagdo desses recursos do Estado nas grandes
cidades pode estar influenciando a tomada de decisdes de novos
migrantes.

Dessa forma, um estudo que procure avaliar se existe viés
na alocacdo dos recursos do Estado e se isso pode estar gerando
desequilibrios econdmicos e sociais parece ao mesmo tempo
oportuno e relevante.

Se forem trazidas melhores evidéncias a essa teoria, tem-
se razdes suficientes ©para se defender uma politica de
desconcentracdo urbana, cuja finalidade seria evitar o viés
da urbanizacgdo concentrada com todos os seus problemas
econdmicos e sociais. Ao mesmo tempo permitiria uma melhor
compreensdo das conseqiéncias das politicas urbanas adotadas
pelo Estado.

2- OBJETIVO E HIPOTESE DO ESTUDO
O objetivo bésico do presente estudo serd investigar

se a concentracao urbana esta sendo causada pela
inter-relagcdo do processo econdmico com o politico. Dessa
forma, com base nessa teoria, levando ainda em consideracgéao
os beneficios publicos que o individuo recebe, menos os impostos
pagos (residuo fiscal) e o fator politico como uma extensdo a
lessa teoria, buscar-se- -4 o0 relacionamento entre a variavel fluxo
/de migragdo "versus"” gastos em“béﬁ“@gfgf‘§6c1al, renda 1nterna

"per capita", subs1d10§“__governa@gpta1§ (cesta’ “de alimentos,
programa de distribuicdo de leite); outros gastos
. governamentais (transportes, educacéo, habitacéao, etc.) e

impostos pagos.
Através do uso de dois modelos (de equagdes simultaneas e

irecursivo), 1investigar-se-a se o0 migrante estd tanto sendo
atraido pela despesa publica social como, ao mesmo tempo,
pressionando um maior crescimento. Uma outra questao a

investigar estd relacionada a teoria da revelagdo de demanda
por bens publicos, bem como o modelo que a estd dando suporte.

A hipbdtese béasica procura unir tanto a idéia de que a
migragdo ocorre por conta do diferencial de salarios entre a
regido urbana e rural, como a idéia dos custos e beneficios dos
investimentos em capital humano. A isto serao agregadas tanto a
questdo do residuo fiscal, onde o individuo migra em fung¢do dos
beneficios publicos que ele receberd na regido de destino menos
os 1impostos a serem pagos, como também a questdo do processo
politico. O objetivo especifico do estudo é verificar se, ao
migrar, o individuo tém consciéncia de todos os bens e servicgos
produzidos pelo Estado que 1lhe ¢é ofertado. Em outras
palavras, investigar se o sujeito que migra leva em consideracgéo
os beneficios publicos menos os impostos que ele tem gue pagar
(residuo fiscal).

As hipbéteses estatisticas, derivadas do objetivo especifico,

foram formuladas em suas formas nula e alternativa:

-HO:ndo hé& influéncia,na tomada de decisdes dos migrantes,
dos gastos sociais realizados pelo Estado,assim nao é
importante o residuo fiscal;
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-H1: ao migrar, o individuo tem consciéhcia de todos os bens

e servicos produzidos pelo Estado que lhe sao ofertados e
busca obter um residuo fiscal positivo.

A hipbétese serd verdadeira se os dados que se tem sobre os
beneficios publicos estiverem correlacionados com o fluxo de
migrantes as grandes cidades, fazendo com que o residuo fiscal
seja positivo.

3- ORGANIZACAO DO ESTUDO

Cada um dos capitulos que faz parte do trabalho
corresponde a um objetivo especifico. Na Parte I, procura-se
localizar o tema no geral, formular a situacdo-problema e
apresentar a justificativa, hipdtese e objetivos desta
dissertagcdo. A Parte II ¢é o resultado de uma pesquisa
bibliogradfica que tem como objetivo permitir uma visao
relativamente ampla da literatura. A idéia é justamente abrir
caminho aos que pretendem realizar estudos nessa linha de
pesquisa, contribuindo, dessa forma, com as teorias e evidéncias
j& discutidas. A Parte II esta dividida em seis capitulos. O
segundo trata de resenhar as principais teorias sobre a
migragdo.O terceiro €& uma sinopse do estudo de West, Hamilton &
Loomis (1980) em gque se apresenta um marco tedrico de como as
politicas publicas estdo de fato relacionadas com a migragdo. O
quarto capitulo procura resumir alguns dos estudos que foram
realizados nos Estados Unidos, durante a década de 70, sobre a
questdo do impacto dos gastos sociais do Estado na migragdo. Na
realidade, tem-se ai alguns elementos que contribuem para a
explicagdo da questdo da concentragdo urbana. O gquinto capitulo
trata da teoria da revelagdao de demanda por bens publicos que,
apesar de ter elementos bastante coincidentes com a teoria
anterior, apresenta um outro tipo de enfoque. Inicia pelo debate
do dispéndio publico 1local "versus” o federal, seguindo-se a
apresentag¢do dos principais pressupostos do Modelo de Tiebout e
as investigagbes empiricas que foram realizadas sobre esse
modelo. No sexto capitulo, sdo analisadas as ©principais
varidveis que foram utilizadas tanto na teoria do impacto dos
gastos publicos na migrag¢do, como também na teoria da revelacgdo
de demanda por bens pulblicos. Ainda nesse capitulo sao
apresentados os modelos econométricos utilizados para explicar
a migragdo dos Estados Unidos, ocorrida nas décadas de 60 e 70.
A escassa literatura sobre o© assunto faz com que a Parte II
possa servir como ponto de partida para um estudo maior e mais
definitivo. A idéia é amplid-la, agregando estudos mais recentes
j4 realizados em outros paises, procurando, assim, trazer mais
evidéncias a essa linha de pesquisa.

A Parte III justifica-se por si mesma. E o escopo da
dissertacéo. Compreende um capitulo onde sé&o expostas a
metodologia e a Jjustificativa das varidveis wutilizadas na
consideracdo do impacto dos gastos sociais na migracdo do Rio
Grande do Sul, durante a década de 70. Detalha, a seguir, o
modelo de equagdes simultédneas e o modelo recursivo, com as
respectivas especificag¢des, resultados obtidos e andlise de
residuos. Ao final da dissertagdo ha um apéndice, onde esta
relacionada a fonte de dados das variédveis consideradas.
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PARTE II

REVISAO DA LITERATURA

1- INTRODUGAO

Esta Parte da dissertacdo ocupa-se de uma revisdo da
literatura.Primeiramente, abordam-se as distintas teorias que
existem sobre a migragdo.Optou-se por apresentar dados bastante
gerais que permitem detectar, esquematicamente, alguns elementos
que diferenciam as abordagens.

No terceiro capitulo, apresenta-se um marco tedrico sobre o
impacto dos gastos publicos sociais na migragdo. A idéia ¢é
utilizar-se de um modelo para servir de guia a organizacdo e a
interpretagdo da pesquisa migratdéria orientada para objetivos de

politica. No quarto capitulo, faz-se uma revisdo dos varios
estudos dessa linha de pesquisa. Parte-se do pressuposto que os
deslocamentos migratérios ocorrem devido, principalmente, a

decisdes voluntariamente tomadas pelos individuos em resposta a
fatores econdmicos, sociais e culturais.

As politicas que modificam os meios politico, social e

econdmico podem induzir ou desestimular esses deslocamentos. As
politicas de dispéndio publico local na Aarea social séao
exemplos de mecanismos de intervencao que afetam a
distribuicdo da populagdo. E é justamente esse enfoque que sera
discutido no capitulo seguinte, ressaltando-se que se trata de
uma teoria que nao esta preocupada com a concentragdao urbana,
apesar de utilizar elementos bastante coincidentes. Ela sugere
que o individuo que migra esta revelando suas preferéncias por
bens e servigos publicos e, dessa forma, "votando" com seus
préprios pés.
Discute-se, ainda, o modelo proposto por Tiebout que, sem
duvida, busca apreender como o problema do gasto publico se
relaciona com a migracdo, bem como as evidéncias encontradas. No
final desta Parte, no capitulo 6,sdo analisadas as principais
variadveis que foram utilizadas tanto na teoria do impacto dos
gastos publicos como também na teoria da revelagdo de demanda
por bens publicos. Ainda nesta Parte sdo apresentados os modelos
econométricos de migragdo utilizados por esses estudos,
sintetizando assim as principais técnicas utilizadas.

2- AS TEORIAS SOBRE MIGRAGAO

Podem-se arrolar varias explicacdes em termos de causa a
esse fendmeno, tais como a atracdo que a cidade exerce sobre as
pessoas, as maiores possibilidades de emprego, a expulsao do
homem do campo, os diferenciais dos saléarios, etc.
Assim, cada tentativa de explicagdo pertence a uma determinada
corrente.

Na busca de se apresentar uma sistematizagdo dos varios
estudos jéa realizados, pode-se distinguir as seguintes
correntes: a Teoria Marxista, a Marxista-Sociolégica, a
Sociolégica e a Neocléssica.
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2.1-A Teoria Marxista
A Teoria Marxista afirma que o sujeito migra porque ¢é
obrigado a migrar, ou seja,através da evolugdo constante da
tecnologia implementada pela agropecuéria, os trabalhadores
rurais sdo expulsos continuamente dos campos. Diz Marx:
"(...)Quando a produgao capitalista se apodera da
agricultura ou nela vai penetrando,diminui; a medida que se
acumula o capital que nela funciona; a procura absoluta da
populagdo trabalhadora. Da-se uma repulsdo de trabalhadores

(...) por isso, parte da populagdo rural encontra-se sempre
na iminéncia de transferir-se para as fileiras do
proletariado urbano (...)" Marx (1980, p.745; cap.XXIII

orig. de 1867).

O migrante ai é visto como um ser passivo, que fica contemplando
um fenbmeno maior e, ao mesmo tempo, se sente obrigado a se
retirar sem poder ao menos reagir a essa forga.

Ao longo da obra de Marx, nao se nota a preocupagcao de se
aprofundar nessa qguestdo, o que se encontra sdo referéncias;
algumas até bastante curiosas, sobre este fendmeno.

Marx, nesse sentido, denuncia alguns casos gque aconteceram
na sociedade inglesa, dando a entender que o assunto "migracao”
gerou bastante polémica na época. A ocorréncia de uma situacgao
inversa, ou seja, ©0 sujeito ao invés de ser obrigado a se
transferir ¢é forcado a permanecer na regido de origem, é um dos
casos abordados por Marx.

No término da guerra napolednica, o rapido crescimento da
populagdo e o predominio da miséria levaram o governo britanico
a adotar medidas de apoio a migragac e a formacdo das colédnias,
como a do Cabo da Boa Esperanca e as da Nova Zelandia.

Entretanto, com a perda das coldnias inglesas, a politica
de incentivo & emigragdo foi abandonada em 1878. Assim, entre
1878 e 1919, nao houve encorajamento as emigragdes pelo governo
britadnico (Encyclopaedia Britannica,1964,p.469,vol.15).

E légico que, sob a 6tica do capitalista, é extremamente
vantajosa essa situagdo: primeiro,porque ele tem ai seu poder
aumentado em relacgdo a forga de trabalho e, em segundo lugar,
continua a permanecer a seu dispor um estoque minimo
de mdo-de-obra barata.

Marx (1980,p.668) reproduz alguns trechos de uma carta que
um ex-presidente da Camara de Comércio Inglés remeteu ao
Parlamento e que, mais tarde, ficou conhecida como o "manifesto
dos fabricantes".

"(...) apesar da opinido publica clamar pela emigracgdo, o

patrdo nao pode ver com boa vontade uma remogdo de sua

forca de trabalho; pode considerd-la um erro e uma

injustica (...)se a emigragcdo ¢é apoiada <com recursos
oficiais, tem o patrdao o direito de ser ouvido e talvez
protestar (...) pode acontecer algo pior ao proprietario de
terra ou patréao do que perder seus melhores
trabalhadores?(...)"
Pode-se notar ai a enorme pressao que a migracdo exercia
sobre os interesses da classe dos capitalistas. Assim, apesar de
esse documento ter sido publicado pelo Times em 1863 e, na

mesma edigao, ser violentamente atacado pelo editorial do
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jornal, o "grande publico" (como chama Marx) achou que, de
acordo com o "manifesto",os trabalhadores 3j& eram parte dos
mbéveis das fabricas e a emigragdo dos trabalhadores foi
impedida: o Parlamento ndo apoiou a emigragdo votando contra.

Também na obra de Engels (1986,p.40 ed.original 1892) sé&o
comentados os efeitos da migragao que, através da Revolugao
Industrial do século XVIII, foram bem maiores:

"(,..) amontoamento, nos bairros mais sérdidos das
grandes cidades, de uma populagdo arrancada do seu solo;
dissolugdo de todos os lagos tradicionais dos costumes, da
submissdo patriarcal e da familia; prolongagao abusiva do
trabalho, que sobretudo entre as mulheres e as criangas
assumia proporgdes aterradoras; desmoralizagdo em massa da
classe trabalhadora, 1langada de suUbito para condigdes de

vida totalmente novas do campo para a <cidade, da
agricultura para a industria, de uma situagédo estavel, para
outra constantemente variavel e insegura (...)"

Assim, para Engels fica claro que Jjé& naquele tempo a
gquestdo da concentragao urbana era preocupante. Havia uma
exploragcdo do trabalhador rural que, expulso do campo, acabava
por aumentar a a concentracdo da populagdo nas grandes cidades.

Num estudo de 1885, Ravenstein formulou a primeira 1lei da
migracdo, apresentando perante a Sociedade Real de Estatistica
um documento chamado "The Laws of Migrations”, constituindo,
dessa maneira, o ponto de partida para uma teoria de migracgao.

0 seu enfoque é préximo ao de Marx, a medida gque procura
explicar a migracdo atraveées dos fatores de atracao e repulsdo.
Para Ravenstein, o fendmeno migratdério & resultante do
inter-relacionamento que se processa entre as forcas de atracéo
que exercem as regides de chegada, tais como emprego, educagao,
habitacdo, e as forgas de expulsdo que atuam na zona de saida
dos migrantes, tails como sistema de exploracgao da terra.

Entretanto as "Leis"™ de Ravenstein procuram explicar somente
como se da& o processo da emigragdo, cujos os pontos mais
importantes sdo os seguintes:

a)a grande maioria de migrantes s6 se desloca a curtas
distancias, ou seja, existe uma correlagdo inversa entre o
volume de migragdes de uma regido a outra e a distédncia que as
separa;

b)as migragdes realizam-se por estdgios, sendo que o©os
primeiros a serem atraidos sd@o os habitantes das regides mais
proximas;

c) os naturais das cidades migram menos do que os naturais das
Areas rurais do Pais;

d) cada corrente migratéria principal produz uma corrente

inversa compensatéria;

e) as mulheres migram mais do que os homens;

f) existe a tendéncia a aumentar a mobilidade da populacéo
em virtude da melhoria dos meios de transportes e do
desenvolvimento industrial e comercial;

g) existe um desejo inerente & maioria dos homens de melhorar
sua situacdo material, e isto & o principal fator explicativo
das migragdes.
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A partir de sua lei, Ravenstein tem sido citado em multiplas

oportunidades. Contudo, a despeito da existéncia de varios

estudos sobre a migragdo, poucas dgeneralizacdes adicionais tém
sido propostas.

2.2-A Corrente Marxista-Sociolégica
A Corrente Marxista-Sociolbégica é, na realidade, uma variante

da Teoria Marxista. Ela procura acrescentar a explicacgéo
aspectos socioldgicos. 0 estudo de Oliveira & Stern
(1980,p.245), por exemplo, analisa as migragdes ocorridas nos

paises da América Latina. Distingue dois tipos de enfoques: o da
modernizacdo e o histdrico-estruturalista.

No enfoque da modernizagdao, a migrag¢dc interna é visualizada
como um dos processos fundamentais da "mobilizagdo social”, que
constitui o eixo principal para a transformacdo de sociedades
tradicionais em sociedades modernas.

No enfoque histdérico-estrutural, a migragdo interna pode ser
vista como uma conseqiiéncia do processo de desenvolvimento
capitalista das sociedades, adquirindo caracteristicas
especificas segundo as modalidades desse processo.

Um outro exemplo & o trabalho de Ferreira (1986),que procura
explicar o fendmeno da migracgéo através de fatores
"psicologizantes" e "estruturais". Estabelece a existéncia de
duas grandes correntes: a primeira identifica um comportamento
racional, onde o sujeito se desloca devido a um diferencial de
renda, e a segunda procura estabelecer as inter-relagdes
estruturais da atividade econdmica que determinam fatores de
repulsdo e atracgao.

Na verdade, Ferreira critica as formulacdes neocléassicas de
Sjaastad e Todaro & Harris, que néo consideram o caréater
histérico do processo de migragéo é determinado pelo contetido
estrutural e nao pela sua forma. Para Ferreira, a corrente
histérico-estruturalista €& a que melhor poder de explicagao
dispbde, pois mantém uma unidade tanto do ponto de vista do
contetido quanto da forma da anadlise do problema migratério.

2.3-A Corrente Sociolégica

Jad uma hipbtese com aspectos puramente socioldgicos
é apresentada pelo trabalho de Zerkowski (1985), que procura
explicar o fendmeno da urbanizagdo através da cléssica
correspondéncia com a industrializag¢do, mostrando uma correlacdo
entre a taxa de urbanizacgao "versus"” o setor industrial, o setor
de servicos e os gastos do Estado.

Zerkowski procura enfatizar a velocidade da terciarizacdo:
ao mostrar, que, em 11 décadas no Brasil, o emprego industrial
cresceu 1440 vezes e o terciadrio 718 vezes. Seus dados, porém,
nao sdoc conclusivos, ou seja, ele afirma que ndo hé& correlacdo
ao verificar que a variadvel dependente urbanizagdo nao é
explicada pela variagao do setor servigos, do setor industrial e
nem pelos gastos governamentais.

Com respeito aos problemas de hiperterciarizagdo, Oliveira
& Stern(1971,p.265) levantam uma questdo: até que ponto a
ampliacdo do setor terciario deriva-se dos requerimentos
(necessidades) do desenvolvimento industrial, entendendo esse em
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termos amplos e até que grau ¢é conseqiiéncia da insuficiéncia
deste?

Dessa forma, o trabalho de Zerkowski falha ao ndo levar em
consideracdo que existe um problema de simultaneidade entre as
variaveis.’

Um outro trabalho gque pode ser citado como pertencente a
esse tipo de abordagem é o da Gondin (1985), que discute as
politicas de planejamento urbano.A autora apresenta uma critica
a Teoria Marxista, fundamentando uma visao alternativa
sociolégica. Para ela,a visdo marxista tem dificuldades de
derivar politicas estatais diretamente das relagdes de produgao
ou de luta de classes em abstrato. Diz Gondin (1985,p.15):
"(...) uma analise baseada somente nestas categorias ¢é incapaz
de explicar as diferengas entre as politicas de Estados
capitalistas diversos (...)"

Assim, para Gondin é necessario considerar o papel de
categorias gque nado constituem classes e a influéncia de
movimentos sociais urbanos que se organizam ndo no local de
trabalho, mas, sim, no local de residéncia.

A maioria das andlises socioldgicas sobre migracdo interna
na América Latina Dbaseia-se no marco tedérico da modernizagédo,
ou seja, da passagem de uma sociedade tradicional para uma
sociedade moderna, destacando 0os aspectos psicossociais do
fendmeno. De uma maneira geral, as analises socioldgicas levam
em consideracdo, por exemplo, ou os efeitos que as luzes da
cidade exercem sobre os que migram - se o sujeito ao migrar faz
um processo irracional - ou os efeitos psicolédgicos.

Cabe salientar que a visdo socioldégica nao dispde, na
realidade, de uma teoria de concentracdo urbana. O que essa
corrente esta preocupada em explicar é a questdo da urbanizacéao.

2.4- A Teoria Neoclassica

A Teoria Neoclassica argumenta que o sujeito migra por
conta do diferencial de renda (salario) que existe nas regides
urbanas.

Sjaastad (1980,p.115), por exemplo, procura analisar as
migracdes internas em termos de analises de custos e beneficios
dos investimentos em capital humano.

Ele divide os custos privados em: custos monetarios, néao
monetarios e psicoldégicos. Os primeiros incluem os dispéndios
monetarios que ocorrem com 0s deslocamentos da migracao (gastos
com alimentos, moradia, transportes). Os custos ndo monetéarios
dizem respeito tanto ao custo de oportunidade, ou seja, a
remuneracao gque o migrante deixa de perceber durante o}
deslocamento, o tempo dispendido na procura de emprego e/ou em
novos treinamento de trabalho. Os custos psicoldgicos séao
inerentes & mudanca de ambiente (saudades do local de saida e
dificuldades de aclimatacdo no lugar de chegada). Esses custos
sdo obrigatoriamente comparados com o0s retornos que seréao
obtidos devido a decisao de migrar para uma nova regiao.

1 o s . . . . s s

A questdo da simultaneidade € a seguinte: qual & a causa e qual é o efeito? A urbanizacfo cresce
por causa do aumento do setor servicos e do setor industrial e dos gastos
governamentais, ou & o inverso?
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Os retornos privados da migracao dividem-se em retornos
monetarios e nao monetdrios. Os primeiros consistem do
incremento positivo ou negativo no seu fluxo real de renda, ou
seja, esse incremento inclui ndo apenas os retornos decorrentes
dos diferenciais de remuneracdo existentes entre locais, mas
também aqueles que o0s migrantes auferem na sua condigdo de
consumidores.

Os retornos ndo monetarios sdo decorrentes de preferéncia
locacionais,por exemplo alguns migrantes podem ser indiferentes
entre as possibilidades que tém de auferir, em Sadc Paulo,niveis
de remuneracdo superiores aos do Rio de Janeiro, pelo fato de
terem preferéncia pelo clima ou ambiente desse segundo estado.

Um outro autor neoclassico ¢é Todaro (1980,p.145) que
argumenta que a possibilidade de um individuo migrar da A&rea
rural para a urbana estd diretamente relacionada com a magnitude
do diferencial entre as rendas rural e urbana e a possibilidade
de obtencdo de emprego na zona urbana. A diferenca béasica desse
modelo com o de Sjaastad € que neste é admitida a
existéncia de subemprego e desemprego que é agravada pelo
processo migratério campo-cidade. A hipbétese fundamental de
Todaro é que dada a existéncia do desemprego e subemprego no
meio urbano, © migrante ndo tem certeza de que, de imediato,
possa se empregar no setor moderno, dai pondera as suas
possibilidades diante dessa incerteza.

A resenha de Cebula (1979),sem duvida, facilita a discussiao
a medida que apresenta varios estudos que procuraram
correlacionar o0s fluxos migratérios e os programas de
assisténcia social a nivel wurbano, ou seja, o individuo ao
migrar estaria levando em consideragdo nao apenas o0s salarios
maiores, mas também os gastos sociais realizados pelo Estado dos
quais ele se beneficiara.

Nesse sentido, fundamentando a hipbétese convencional das
diferencas salariais, estdao os pressupostos de que a decisdo de
migrar tomada pelo individuoé determinada por seu proéprio
interesse econdémico e o0 de que o interesse econdmico individual
coincide com o interesse geral.

0 fato importante gque se pode destacar até aqui é a
consideragao de um componente novo, que é o Setor Pudblico, para
explicar o fendémeno da migracgao.

E interessante salientar que h4, todavia, uma teoria
alternativa a essa. Greenwood (1980,p.513) enfatiza que o
Estado deveria ficar neutro, ndoco influenciando nem estimulando
a migragdo. Seu argumento baseia-se na afirmag¢do de Thurow. Para
Thurow, o© migrante potencial, ao tomar a decisdao de migrar,
considera os custos privados e os beneficios desse movimento,
mas hdo leva em conta os <custos sociais. Essa teoria
alternativa de bens publicos depende crucialmente de que a
demanda por eles Jjamais seja revelada; também que jamais seja
imposto sobre os migrantes os custos por conta das
externalidades de bens publicos.

Argumenta Thurow (apud Greenwood 1980,p.512):

"(...) As rendas privadas podem crescer bastante até
ultrapassarem os custos com o deslocamento, mas os custos
sociais de acomodar pessoas numa area urbana povoada podem
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exceder o retorno privado liquido. Mais servigos publicos

terdo de ser providos e o congestionamento pode aumentar

oo u)®

Quando se considera as externalidades associadas a
migragdo, esta-se levando em consideracdo aspectos de ordem
politica que sao direcionados para os fendmenos migratérios.

Um exemplo disso pode-se encontrar na obra de Marx
(1980,p.804) sobre a questdo de que os investimentos publicos
em habitagao servem de atragdo aos migrantes. Marx argumenta
gque muitos arrendatadrios declararam que a construgdo de
habitagdes é um grande mal, porque atraem os pobres, ou seja,
segundo a opinido deles, as casas € que fazem surgir os
habitantes.

Marx tinha uma opinido contréaria. Ele enfatizava
gue os trabalhadores ndo eram escravos e que, portanto,
necessitavam de habita¢des adequadas.

A abordagem com énfase no processo politico €& sugerida por
Sanson (1986), que generaliza a 1idéia dos estudos que alguns
autores chamam de empiricos, combinando a anadlise de Todaro (dos
diferenciais dos saldrios) com a de Sjaastad (dos custos e
beneficios) e mais a questdo do residuo fiscal (beneficios
publicos recebidos menos os impostos pagos). Na realidade,
Sanson procura dJgeneralizar a idéia dos gastos de assisténcia
social tipicamente americano, como por exemplo ajuda a familias
de baixa renda, ajuda aos velhos e maes solteiras, etc. -
encontrada na literatura resenhada por Cebula (1979)-, incluindo
gastos com agua, saneamento basico, saude, etc. A idéia €& de que
quanto mais servigos gratuitos que o Estado proporcione sem que
haja um pagamento de impostos correspondentes a 1isso, mais
migracdo atraird. O dque se estd presumindo nesta abordagem,
diferentemente da teoria de Thurow, é que as preferéncias por
bens publicos e as externalidades sdo reveladas pelo processo
politico.

Nesse sentido, esses estudos procuram mostrar gque ha
politicas da populagdo que estdo concentradas em maiores
gastos, e isto faz com que haja viés de atendimento, ressaltando
gque os investimentos publicos ndo s&do alocados de acordo com a
demanda.

Uma das evidéncias que se tem na literatura €& o trabalho de
Mata (1973a),que da énfase a questdo da diferenga no residuo
fiscal entre o trabalhador da zona urbana e o da zona rural,
considerando apenas aqueles beneficios que incidem sobre o
trabalhador urbano. Nesse estudo,os beneficios considerados
foram as despesas dJgerals de urbanizagdo, assisténcia médica e
social, educacdo primaria, subsidio do transporte, 13° salario,
saléario familia. J& os impostos considerados foram o IPI e o
ICM. Cabe ressaltar, entretanto,que a preocupacdo de Mata é com
os custos de oportunidade na analise de projetos.

Em resumo, como ja& foi visto, a teoria de Sjaastad analisa
as migragdes internas em termos de custose Dbeneficios dos
investimentos em capital humano. Todaro, no entanto, diverge,
pois admite a existéncia do subemprego e desemprego dque s&o
agravados pelo processo migratdério campo-cidade. Cebula sugere
a investigacdo dos gastos em assisténcia social com a migragédo.
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Nesse caso, tem-se o setor publico como sendo uma varidvel
importante para explicar o fluxo migratdério. Todavia h& uma
teoria alternativa que argumenta gque o individuo n&o leva em
consideracdo os gastos estatais. H& estudos também que tentam
generalizar a idéia dos gastos em assisténcia social, nesse
enfoque pressupde-se que as preferéncias por bens publicos e
as externalidades sdo reveladas pelo processo politico. Sendo
que o estudo de Mata (1973a) ¢éuma das evidéncias que se tem na
literatura. Nesta dissertagdo sera levada em consideracao a
abordagem que procura explicar a migracéao através de
uma extensdo a Teoria Neocléassica, ou seja, além do diferencial
de renda o sujeito migra em fungdo de obter um residuo fiscal
positivo. A isso ainda serd combinada a questdo do processo
politico.

3-As POLITICAS PUBLICAS "VERSUS" MIGRACAO: UM MARCO TEORICO

A literatura a respeito da pelitica do Estado e suas
repercussdes no fendmeno da migragdo n&o é muito extensa. A
nivel de Brasil, sao poucos o0s estudos gque se preocuparam com
essa questdo. Sem duvida, é grande a importancia de investigar
se as politicas publicas estdo de fato relacionadas com o
fendmeno da migragdo. Muitas vezes politicas que tém como
objetivos especificos a migracao nao apresentam alcance
suficiente. Por outro lado, poderdo ocorrer politicas publicas
que apresentam efeitos indiretos sobre a distribuicdo da
populacgao.

A propdsito,Pack(1973,p.250) argumenta que, anivel dos
Estados Unidos, os administradores publicos ja estdo conscientes
que as politicas publicas locais, notadamente os investimentos
em assisténcia social, seguro-desemprego, habitacdo e formacgéao
de mao-de-obra tém um enorme efeito na migracdo de pobres. Esse
tipo de consideragdao é a base para o processo burocratico que
todo o cidaddoc tem que passar para se candidatar a um programa
social. Sdo pedidos de idoneidade, atestados de residéncia (com
um numero minimo de anos). Esses requerimentos, por certo,
desencorajam o migrante em potencial. A inteira reforma pela
qual passaram os programas sociais na Administragdo de Nixon, em
que foram reduzidas as diferencas entre os diversos estados
(valores investidos), também é outra medida cujo efeito tende a
reduzir os deslocamentos do pobre as 4areas que oferecem
relativamente melhores programas de assisténcias sociais.

O estudo de West, Hamilton & Loomis (1980) procura oferecer
um marco tedrico de como as politicas publicas estdo de fato
relacionadas com a migragdo. Sugerem um modelo para servir de
guia a organizagdo e a interpretagdo da pesquisa migratédria
orientada para objetivos de politica. Eles partem de um modelo
"meios-fim" que foi desenvolvido por Jan Tinbergen para a
andlise de ©politicas. Nesse caso, a politica envolve a
manipulacdo de meios para o atingimento dos fins.

3.1- O modelo

No esquema de West, Hamilton & Loomis (1980), o Governo,
chamado de ator, manipula variidveis instrumentais, os meios
para promover uma maior aproximagdo dos objetivos da sociedade.



Os efeitos decorrentes da manipulacgéo das
instrumentais sdao chamados de eventos intermediarios.
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variaveis
Um exemplo
desse efeito pode ser as variagdes na renda da populagéo.

A

estrutura seqiiencial do esquema identifica o atingimento do bem-

estar comunitdrio, regional ou global,

chamado de qualidade de

vida. A politica migratéria afeta a qualidade de vida dos
individuos e dos grupos através da melhoria de suas rendas,
"status" e relacionamento interpessocais.? 0O marco tebérico
conceptual estd apresentado na Figura 1 abaixo.

Como pode-se notar, a politica econdmica de implantagdo de um

distrito
do Estado, atraindo milhares de desempregados,
problemas sociais,
social.

Figura 1
Marco teérico conceitual do processo migratério

Atores
Individuos Atores Politicos
-migrantes potenciais -empresas
— goOVernos
valiacdo das Decisdes

possibidades

Pesqui
Objetivos de qualidade de vida ariaveis Instrumentais

-bem-estar econdmico -0 ato de migrar

-gqualidade ambiental ~programas de utilizacio de
recursos

-melhorias de satude =} de [-regulamenta¢des ambientais

sequranga

-melhorias de educacéoc e de Fprogramas de treinamento e

conhecimento ldesenvolvimento

-distribuicdoc equitativa de [Finformacgao e educagdo

oprtunidade e renda

—~politicas ficais e financeiras
--selecao de localizagso

egcepqéo dos efeitos

industrial
Efeitos das decisses
BEventos intermediarios
-distribuicdo da populagio
- mudangas nos niveis de renda
- mudanc¢as no ambiente fisico e social
- mudangas na estrutura familiar e de grupos seletos
- mudan¢as na satisfac8o psicolégica
FONTE: West,D.A., Hamilton,J.R.

industrial teve um alcance enorme no fluxo migratdrio

gerando graves
forgcando o Estado a investir mais na A&rea

& Loomis,R.A.Marco Tebérico da Pesquisa Migratéria Orientada para

Politicas. In: Moura, H.A. Migragioc Interna: Textos Selecionados. Fortaleza,Bance do Nordestedo
Brasil,1980.
= 0 caso de Gravatai €& um belo exemplo disso. Era uma pacata cidade da Regiido

Metropolitana de Porto Alegre no final da década de 50,
de mandioca e por ser a primeira bacia leiteira do Estado.
Distrite Industrial,
acentuou as distorgdes

socials, Atraiu milhares de desempregados,e pela
fevereiro de 1988,

que se destacava pela produgic
A implantag¢Zo do Primeiro
ao invés de proporcionar a melhoria de vida da populac¢do local,

situagdo

s
em

contava com 300 loteamentos irregulares onde habitavam aproximadamente
10% da populacgd@io calculada em 107.438 habitantes. Segundo Rodrigues (1988,p.34):

"(...)ecom a implantac¢do do distrito industrial,em plena época do milagre
econdmico, imaginava-se que os gque ndc quisessem continuar trabalhando na lavoura
encontrariam lugar nas indistrias, que comegavam a chegar.Porém, grande numero de pessoas
comegou a se deslocar de outros municipios do interior e até de outros estados(...) a
atrag3o de migrantes resultou num enorme cinturfo de pobres (...}"
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Os atores, nesse esquema, sao os individuos e/ou grupos que
influenciam os eventos através de ag¢des deliberadas. S&@o os
migrantes potenciais ou o©os agentes (vereadores, prefeituras)
que formulam e que administram politicas relacionadas com a
migragdo. Outras decisdes politicas também sdo as agdes
coletivas tomadas por empresas.

As variaveis instrumentais sao fatores de influéncia sobre
a migracdo e que podem ser controladas pelos atores. Elas
incluem ©projeto de desenvolvimento de recursos naturais,
programas de educacgao, programas de assisténcia social,
programas de utilizagdo de recursos, etc.

West, Hamilton & Loomis (1980,p.300) incluem, nesse item,
o préprio ato de migrar, pois reconhecem que é uma decisdo que
tem a mesma dose de objetividade que a do vereador ou deputado
que vota favoravelmente em um programa especifico.

Os eventos intermedidrios sdo os efeitos decorrentes da
manipulagdo das variaveis Iinstrumentais. S&o intermediarios
porque constituem resultantes mensuraveis que se admite que
influenciam a qualidade de vida dos individuos. A qualidade de
vida ocupa, no esquema dos autores, um critériode bem-estar
comunitario, regional ou global.

A politica migratdéria afeta a qualidade de vida dos
individuos e dos grupos, melhorando suas rendas, seus
relacionamentos interpessoais, os ambientes fisico, social e
psicolégico. Exemplos disso sdo as variagdes na renda, O acesso
aos bens e servigcos, o "status", etc.

3.2-Uma ilustragdo

Este esquema migratdério de West, Hamilton & Loomis (1980)
pode ser imaginado em funcdo de um programa dqualquer na area
social. Um exemplo é o Programa de Integracdo e Melhoria
Social (PIMES) que dispde de empréstimos do Banco Mundial e é
repassado as prefeituras do Interior para programas sociais e em
dreas de saneamento.

Esse programa visa a investir, nas vilas carentes de 80
municipios do Rio Grande do Sul, saneamento basico, melhorias
habitacionais, pavimentagdo e creches.

Os atores da politica s&o, nesse caso, o0s prefeitos, os
vereadores, os deputados e o Governo do Estado, que irdo buscar
empréstimos junto ao Banco Mundial e ao BNDES.®

Seus motivos devem-se tanto ao interesse préprio
(desempenho funcional ou reeleigdo) como o altruistico (o bem do
povo). Os atores tomam a decisdo de manipular a variavel
instrumental, ou seja, repassar a verba as prefeituras do
Interior do Estado para a instalagdao de redes de a&agua, 1luz,
esgoto, abertura de ruas e iluminacgdo publica.

Isto trard satisfacdo aos vArios interessados e fortaleceréa
a posicdo dos politicos e dos administradores dos governos
municipal e estadual. A construgdo de redes de agua, luz, esgoto
e de novas ruas estimula outras resultantes intermediarias,

3Geralmente esses empréstimos dispSem de condigbes bastante facilitadas. Normalmente com cinco
anos de caréncia e um prazo de 20 anos para pagamento (Z.H.,22.08.88,p.42}.
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inclusive empregos potenciais na cidade onde se desenvolverdo as

obras.

O desempregado ou ©o agricultor compararéa, entdao, sua atual
situacdo com a que sera possivel, se se deslocar para O novo
sitio. Percebe que, com a migragdo, obterd melhoria na sua
qualidade de vida. Havera, entdo, o deslocamento a fim de
auferir renda mais alta, ter maiores possibilidades de consumir,
melhorando sua qualidade de vida.

A migracdo desse individuo causard outros resultados.
Havendo um grande nuUmero de deslocamento de migrantes,
resultardo variagdes na distribuigdo da populagdo, decorrentes
de efeitos cumulativos desses deslocamentos,o que podera causar
uma profunda mudanga na comunidade afetada.

Os residentes originais, por certo, terdo que conviver com
a formacdo de uma multiddo que buscard sobreviver na regido e,
em conseqiiéncia disto, comegarao a aparecer loteamentos
irregulares e vilas clandestinas. Isto, por sua vez, farad com
gue haja a necessidade urgente da comunidade comegar a
pressionar por novos investimentos.

E o que aconteceu no Municipio de Novo Hamburgo (ver segdao
mais adiante) que, depois de ter experimentado um grande salto
nos investimentos sociais a partir de 1983, a Secretaria de
Sauide e Acdo Social (SEMSAS) comegou a registrar trés vilas
clandestinas por ano (Z.H.,11.10.88,p.59).

O impacto primario da politica governamental causou um
segundo turno de efeitos sobre desempregados, efeitos esses
que,por sua vez,produziram um terceiro turno de repercussdes
sobre os residentes originais na cidade receptora.Segundo West,
Hamilton & Loomis (1980,p.304):

"(...)tem-se, em esséncia, um modelo de equilibrio
dindmico, no qual um choque inicial sobre o sistema produz
turnos sucessivos de ajustamento que se va@o espraindo por
todo o sistema a medida que se tende gradualmente a atingir

uma nova posigado de equilibrio (...)"

Pela Figura 2 pode-se notar as conseqliéncias de um
programa da &rea social na distribuicédo da populagdo. Estao
representados ali todos os componentes do modelo de West,
Hamilton & Loomis (1980): a qualidade de wvida, os atores
politicos e migrantes, a variavel instrumental, o evento
intermediario e novamente o retorno a qualidade de vida. O

sistema estada ajustado em trés turnos, mas pode-se estender por
bem mais ajustamentos.

Como os autores enfatizam, é um modelo de equilibrio
dindmico, uma acgdo provoca turnos sucessivos que vao ter
reflexos em todo o sistema até que tende novamente a uma posigédo
de equilibrio.
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Figura 2
Esquema sobre algumas possiveis conseqiéncias sobre a populagdo
de programas na area social

Componentes do modelo Primeiro turno Segundo turno Terceiro turnco
Qualidade de vida A comunidade percebe a

falta de infra-

estrutura social e

pressiona a Camara de

Vereadores e a

Prefeitura por maicres

despesas
Atores politicos Prefeitura,

vereadores, deputados
e Governo do Estado

Variavel instrumental Aumento das despesas
na area social

Evento intermediério Satisfacdo dos | Mais escolas,
individuos, hospitais e empregos
principalmente os de|no municipio onde seré
classe de renda baixa feita a despesa

Qualidade de vida Maiores possibilidades |Moradores dos
de reeleigio municipios vizinhos

percebem esses gastos
sociais e
oportunidades de
empregos

Atores migrantes Desempregados e

pesscas de classe de
renda baixa

Varidvel instrumental Deslocamento para o
municipic onde os
gastos serdo feitos
Evento intermediério Melhoria da | Mudanca na
assisténcia social da|distribuicgio da
educagdo, aumento da|populacio
m&o-de-obra, rendas
mais altas, etc,
Oualidade de vida Maior satisfagao da|A populagio em geral
comunidade do municipioc comega a
pressionar a
Prefeitura por mais
gastos na area social
Atores politicos Prefeitura, vereadores
e deputados
Variivel instrumental Aumento das despesas
municipais na Area
social
Evento intermediério Satisfacédo dos
individuos

FONTE: Baseado no esquema de West,D.A.,Hamilton,J.R. & Loomis,R.A.(1980,p.287)

3.3- A evidéncia empirica: o caso de Novo Hamburgo
A nivel pratico, ndo foi encontrado na literatura brasileira
algum estudo constatando como as politicas publicas estéio
relacionadas com o fenémeno da migracgdo.’
Talvez pudesse ser dado como exemplo, a nivel de Rio
Grande do Sul, o Municipio de Novo Hamburgo por ter uma

%cabe ressaltar todavia a importante contribui¢@o de Schmidt (1983) que procura investigar o
impacto do investimento plblico no desenvolvimento urbano e regional. Apesar de nZo se preocupar
com o fendémeno da migragdo, Schmidt analisa a politica de investimento desenvolvimentista pelo
Estado, argumentando gque essa analise dispde de uma clara vwvantagem sobre politicas de
planejamento, na medida em que a primeira representa a sintese resultante de uma complexa
interac3c de forgas sociais dentro do Estado, todas lutando para controlar a maior parcela
possivel do capital social. Conclui que tem havido uma concentrag¢do crescente de investimentos
sociais nas Areas metropolitanas centrais (Rio de Janeiro e S3o Paule), evidenciando uma
politica de apelo dos setores mais moderncs da economia (Schmidt, 1983,p.154).
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situacdo bastante tipica. A situagdo das despesas publicas do
Municipio foi amplamente marcada pelas administracgdes de 1983
em diante. Através da publicagdo, em Zero Hora (31.12.88,p.25),
da Sintese de Realizagdes desse Municipio durante o periodo de
1983 a 1988,isto pode ser facilmente verificado. Segundo esse
documento,em seis anos (de 1983 a 1988), foram construidas 279
salas de aula,em contraste com as 227 salas de aula construidas
durante o periodo de 1927 a 1982 (56 anos).

Em termos de investimento em transportes, foram pavimentadas,

nesses seis anos (de 1983 a 1988), 936.421,90 m? de ruas com

pedras irregulares e 1.949.835,26 mZ de ruas com asfalto. Ao
passo que, em 30 anos (de 1953 a 1982), foram pavimentadas

1.393.939,00 m2 de ruas com pedras irregulares e, em 27 anos (de

1956 a 1982), 1.110.851,00 m .

Em termos de saneamento béasico, foram colocados 337.520,00 ml
de canos de concreto entre 19283 e 1988, em contraste com
242 .842,00 ml de canos de concreto em 27 anos (de 1956 a 1982).

A situacdao do Municipio de Novo Hamburgo em outubro de 1988
(Z.H.,11.10.88,p.54) dava conta que 95% das vilas populares
dispunham de &gua encanada, 40% possuiam esgoto sanitdrio e 80%
tinham iluminacgdo elétrica.

Pelo lado dos investimentos em habitagdo, através do Projeto
Kephas, que havia implantado pioneiramente o Projeto Jodo de
Barro do Governo Federal no Municipio,jad haviam sido entregues,
até outubro de 1988, o total de 400 casas.

Disso tudo, pode-se concluir que o0s equipamentos publicos
colocados a disposigdao das pessoas de classe de renda mais baixa
bem como as oportunidades de empregos decorrentes disso, por
certo ajudaram os migrantes a terem consciéncia das excelentes
condigcdes que o Municipio dispunha.

Mas o que aconteceu com a distribuicgdo da populacdao da &area e
cidades vizinhas? Segundo dados da Secretaria de Saude e de Acéo

Social (SEMSAS) , foi Jjustamente a partir de 1983 - quando
come¢ou a nova administragdo na Prefeitura do Municipio a pensar
diferentemente a dquestdao social - gque fol se registrando um

aparecimento cada vez maior de vilas clandestinas. Anualmente,
em torno de trés vilas eram formadas. A situacdo no final de
1988 contava com 38 nlicleos irregulares que abrigavam,
aproximadamente, 30.000 ©pessoas. Jaime Peralta, assistente
social da prefeitura,em entrevista a Zero Hora (11.10.88,p.54),
afirmava dque apesar de todo o investimento realizado no
Municipio mesmo assim nao resolvia: "(...)porque a cada dia
chegam mais familias ao municipio (...)". O levantamento
realizado pela SEMSAS apontou que 87% dos migrantes vém do
Interior, sendo que 80% da zona rural.

Tem-se al a constatagdao do circulo vicioso, quanto mais se
investe, mais chegam familias e acabam por pressionar por mais
investimento. Em outras palavras, um choque inicial no modelo de
equilibrio dinémico de West, Hamilton & Loomis (1980) produz
turnos sucessivos de ajustes que tende atingir gradualmente uma
nova posigdo de equilibrio.

Outras cidades podem também serem dadas como exemplo.
Gravatai que, durante a década de 70,chegou a ter uma taxa de
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crescimento de 8,33% somente na &rea urbana. E, por mais que o

Estado realize investimentos, ndao consegue acompanhar as
necessidades criadas pela populagao de baixa renda, gque vém em
busca de emprego e de assisténcia social.Gravatai iniciou seu
processo de crescimento a partir de 1973 com a implantacgao do
Distrito Industrial dque, ao invés de proporcionar a melhoria do
bem-estar da populagdo, s6 fez acentuar as distorg¢gdes sociais:
existem mais de 300 1loteamentos irregulares,onde habitam
aproximadamente 10% da populac¢do, calculada em 107.000 em 1980
(Rodrigues,1988,p.34). Também Caxias do Sul, com o crescimento
vertiginoso da inddstria nos udltimos anos, atraiu muitos
migrantes, e o Municipio passou a sofrer da sindrome da
favelizacdo: hoje 10% da populagdo local, <cerca de 35.000
pessoas;, sao favelizadas ou moram em Subabitagbes(Z.H.,
18.02.89,p.26).

Surge entdo nesse sentido uma importante questdo: qual a
melhor alocacgdo da despesa social: na zona rural ou na cidade?

Para evidenciar que a melhor alocagdo é na zona rural,ha o
exemplo da Prefeitura de Palmares do Sul que obteve Otimos
resultados investindo na zona do minifuindio. Trata-se de uma
experiéncia realizada pelo Finsocial do BNDES, que comprova ser
mais facil e barato manter o produtor no campo do que sustenta-
lo fora dele. O BNDES, através de um projeto de assisténcia ao
pequeno produtor rural,conseguiu em trés anos mudar o perfil dos
minifundios de Palmares do Sul no que diz respeito ao acesso a
energia elétrica. Um total de 280 propriedades foi eletrificado
por um custo que & um décimo do padrdo convencional. No final do
ano de 1988, Jja& haviam 18 produtores com pogos artesianos
instalados e terrenos sistematizados, que tiveram suas rendas
familiares quadruplicadas com o plantio de arroz irrigado.

Assim, de acordo com Matzenbacher (1988,p.10), experiéncias
controladas pelo Finsocial mostram que é possivel elevar a renda
do produtor de 50 a 200%, dependendo do tipo de politica social.

O caso de Palmares do Sul deu evidéncias gque antes do
projeto ser implementado a decadéncia da regiao era notada pela
emigracdo de pessoas em busca de melhores oportunidades em
outros municipios. Depois que o projeto comegou a ser executado,
150 familias voltaram ao municipio para trabalhar nas suas
terras. Houve ai a migracdo de retorno.

A conclusdo é que o exemplo de padrdo de intervengdo que a
Prefeitura de Palmares adotou poderia ser executado por toda a
regido orizicultora do Estado.

Em qualquer regiao, sempre existem minifundistas que
produzem arroz a quem lhes fornega a agua.Entdo, o modelo de
Palmares do Sul ¢é uma experiéncia testada que pode ser
amplamente multiplicada (Matzenbacher,1988,p.10).

4-0 IMPACTO DOS GASTOS SOCIAIS DO ESTADO NA QUESTAO DA MIGRACAO

4.1-Introdugao

A partir dos anos 60, estudos comegaram a ser realizados
nos Estados Unidos, tentando interpretar a relagdo do Estado e
da politica de um governo local com o fluxo migratdério.
Basicamente visavam correlacionar o fluxo migratério,
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desagregados ou ndo, segundo a raga e a idade,com o0s programas
de assisténcia social a nivel urbano. Esses estudos tém
privilegiado, entretanto, técnicas empiricas, modelos e fontes
de dados diferentes. Desses tipos de pesquisas, podem ser
derivadas importantes implicagdes politicas e, por esse motivo,
& essencial o seu conhecimento amplo.

Este capitulo sumaria a pesquisa bésica a respeito do
impacto do Estado e suas politicas na questdo das migracgodes.
Apresenta, também, algumas conclusdes.

4.2-A literatura basica

Os primeiros trabalhos que surgiram nos Estados Unidos
sobre o tema ndo se preocuparam em investigar, especificamente,
os efeitos da politica estadual na questdo da migracdo, e sim de
uma forma mais geral.

Um exemplo desses estudos é o de Brehm & Saving (1964), que
argumenta que a demanda por programas sociais’ pode ser vista
como um caso especial de demanda por lazer. Eles consideram as
seguintes qualificagbes: se o consumidor escolher programas
sociais, ele deve se especializar em lazer ou se escolher o
trabalho, ele deve ganhar o minimo que a sociedade considera
necessario para viver. Sabe-se que a sociedade americana, por
seu turno, qualifica de forma pejorativa quem recebe os
beneficios desse programa. O raciocinio € simples: o0 governo
tributa os salarios e realiza as despesas de bem-estar social,
entdo, na realidade, €& como se a classe economicamente mais

privilegiada estivesse sendo descontada diretamente.
Depois da andlise tedrica e empirica, eles concluem que aqueles
que recebem ajuda de bem-estar social 0 consideram como se

fosse uma extensdo de sua renda, havendo, nesse caso, um residuo
fiscal positivo®, e isto faz com que haja uma reacdo a incentivos
econdmicos.Sugerem, assim, que existe uma relagdo causal entre
os beneficios sociais e a mobilidade geografica do individuo.
Realca, também, que até existem aqueles que, deliberadamente,
optam por receber um salario abaixo do minimo, justamente para
poderem receber essa ajuda (Brehm & Saving,1964,p.1017).

Assim, o 1individuo gque recebe a ajuda de bem-estar social
considera uma extensdo de sua renda e, a medida que existam
diferenciais geogréaficos, 0s recebedores desses beneficios
possivelmente respondem a esses diferenciais.

Ha, sem duvida alguma, enormes diferenciais geograficos de
bem-estar social tanto nos paises desenvolvidos como nos
subdesenvolvidos. Orr (1976,p.359) argumenta que uma das
caracteristicas do sistema de redistribuigcdo de renda nos
Estados Unidos é a enorme disparidade dos beneficios publicos
disponiveis aos residentes localizados nas diferentes

Do inglés government assistance payments. Nos Estades Unidos, esse programa refere-se 3
ajuda aos desempregados, Ou para guem ganha abaixo do que a sociedade considera como
sendo a renda necessaria para viver.

6 , P e v g 2 :
Residuo fiscal positivo €& definido como os beneficios piablicos recebides menos os

impostos pagos peleo

individuo. Riew (1973,p.75) d& o crédito a Buchanam como o primeiro a desenvolver o
conceito de resfduo fiscal.

Buchanan{1949,p.501) desenvolveu, pela primeira vez na literatura, algumas consideracgdes
sobre a situagdo fiscal de um individuo. Segundo ele,isto pode ser expresso na forma de um
balango, entre dois lados de uma conta, que chamou de "fiscal residuum."
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jurisdig¢des politicas. Seus resultados comprovam que os impostos

estaduais "per capita",a razado beneficiidrios/populagéo e o
numero absoluto dos beneficiarios influenciam os niveis dos
beneficios publicos. Também conclui que héa efetivamente

diferenciais nos gastos sociais, particularmente no sul dos
Estados Unidos, e isto reflete, fundamentalmente, diferengas nas
preferéncias dos individuos. O estudo de Mata (1973b) mostra que
no Brasil héa grandes diferenciais entre os diversos estados e
municipios. Entretanto, dentro de um contexto urbano,
principalmente no caso das grandes metrdépoles, a tendéncia é
ocorrer a concentracdo dos beneficios publicos, tais como oferta
de lazer, seguranga publica, transportes em determinadas zonas
da cidade. E o que mostra, por exemplo, o estudo de Behrens
(1981) que investiga a distribuicgdo dos beneficios publicos na
cidade do Rio de Janeiro e chega a conclusdo que a sua oferta
estad espacialmente concentrada, beneficiando os moradores de
certas é&reas.

Depois do estudo de Brehm & Saving (1964) comegaram a
aparecer nos Estados Unidos trabalhos que pretendiam formalizar
um possivel efeito do bem-estar social na migragdo. Um dos
primeiros foi o de Gallaway, Gilbert & Smith (1967), que
colheram uma amostra da migragdo interna nos Estados Unidos para
o periodo de 1955 a 1960. Os autores concluiram que nado ha
nenhuma correlacdo das despesas publicas em bem-estar social e a
migragao, sendo que essa variavel foi estatisticamente
significante somente em algumas regressodes, retirando-a assim
de seus modelos ( Gallaway & Gilbert & Smith, 1967,p.216)."

Em uma critica a esse trabalho, Cebula (1979a,p.70)
argumenta que existe uma grande deficiéncia nessa investigacgao,
porque os autores nado desagregaram os migrantes de acordo com a
raca e a classe de renda. Essa linha de pesquisa tem sido,
contudo, bastante explorada nos Estados Unidos, desagregando
principalmente o fluxo migratério de acordo com a rac;a.8 Nesse
sentido, Kohn, Vedder & Cebula (1973) analisam a migracgao
interna bruta dos Estados Unidos ocorrida no periodo de 1965 a
1970, desagregada segundo as racgas. Utilizam um modelo de
equacdo simples (logaritmizada), incluindo variaveis tais como
a disténcia entre a regido de origem e a de destino, o nivel de
renda "per capita", o pagamento mensal do programa de ajuda as
familias com dependentes, as condigdes climaticas e (o}
desemprego.

A hipdétese basica desenvolvida é que tanto as migragdes de
brancos como a de negros dependem do nivel dos beneficios

7Gallaway & Gilbert & Smith (1967,p.223) chegam a conclus3o gue as variadveis mais
importantes para explicar a migragdo s&o: o diferencial de impostos "per capita" e a
variivel distancia.

8A nivel de Brasil, essa idéia encontraria obstéculos A medida gue existem programas
sociais amplos gque beneficiam os wvéarios grupos independentemente da raca. Além do
mais,para uma populagdo tdo misturada,fica extremamente dificil classificar a populacgao
de acordo com a raga. O Censo do IBGE distingue quatro ragas:

a branca, a preta, a amarela e a parda, incluindo, nesta Gltima, a mulata, a mestica, a
india, a cabocla, a mameluca, a cafuza,etc. Assim, para um recenseador galicho,
haveria uma tendéncia a classificar bem mals pesscas em racas "n3o brancas" do que um
recenseador do norte ou nordeste. Em outras palavras, pode-se diferenciar claramente um
mulatoe de um branco ou de um negro? Certamente essa guestio deve ser mais discutida.



31
publicos do programa de ajuda as familias com dependentes.

Para os migrantes brancos a expectativa é que eles preferem
regides com baixo nivel desses beneficios publicos. Ao passo que
para os migrantes negros, que sdo qualificados para esse tipo de
beneficio, a expectativa €& que eles o consideram como uma forma
de renda; assim, quanto maior o nivel de beneficios publicos,
maior sdoc as possibilidades de renda e maior é a migracgéao.

Segundo Kohn, Vedder & Cebula (1973,p.103), os resultados
encontrados para o0s migrantes brancos dao suporte a hipbdtese
desenvolvida: os altos niveis de bem-estar social representam um
desincentivo aos migrantes brancos.

Também o estudo de Cebula (1974) desenvolve uma investigacdo
para averiguar se a migragcao de brancos nos Estados Unidos
reage diferentemente da de negros. Conclui que uma maior
proporcdo de negros do que de brancos estd qualificada para os
beneficios publicos de bem-estar social.Conseqgiientemente, pode-
se esperar que o nivel dos beneficios publicos de bem-estar
atuardo com uma maior atragdo aos migrantes negros do que os
migrantes brancos.’ Em adigdo ao motivo dos beneficios publicos
em bem-estar social representarem uma redistribuigcdo de renda
dos mais privilegiados aos menos, os migrantes brancos tendem a
considerar as 4&reas com melhores beneficios publicos como
areas em que ha, efetivamente, uma redistribuigado de suas
rendas aos menos privilegiados. Entdo, "ceteris paribus", pode-
se esperar que os migrantes brancos, em média, se sintam
atraidos as &reas com menor nivel de beneficios sociais (Cebula,
1974,p.86). Pack (1973} ¢& outro autor que 1investiga os
diferenciais do comportamento dos migrantes brancos e negros nos
Estados Unidos. Seu estudo abrange a migracdo bruta de brancos e
negros as cidades centrais, ocorrida no periodo de 1955 a 1960.

A hipdétese desenvolvida por Pack &€ que a migragdo de brancos
depende dos beneficios publicos, como por exemplo o programa de
ajuda as familias com dependentes,’® gasto em educacdo "per
capita", impostos locais "per capita”, despesa publica geral e
variaveis que medem a oferta de moradias na cidade de destino.!’

A outra hipdtese sugere que a migragdoc de negros depende do
nivel do gasto governamental "per capita”, o total de impostos
"per capita", o programa de ajuda as familias com dependentes,
despesa publica geral e as varidveis que medem a oferta de
moradias. Na realidade, a unica varidvel ndo considerada para
explicar a migragao dos negros é o gasto em educagéao.

90 modelo econométrico investigade por Cebula dispde do salde da migragfio liquida a Area
i, como variével independente e os beneficios de bem-estar social,os gastos ndo sociais,a
renda "per capita", a poluilgdo do ar e os dias de s0l na regido de destino,como variéveis
explicativas. Seus resultados empiricos mostram gue 0s gastos sociais tém relagdo
inversa com a migragadc branca, mas ndc s&c significativos, ao passo que para a migracio
negra os gastos socliais s8o positivos e significativos (Cebula, 1974,p.91).

1OE.m inglés, Federal Aid to Dependent Children Program. Segundo Sommers & Suits (1973),
esse programa é administradoc separadamente em cada estado americano e,por este motivo,
presta-se mais para fins de investigagio sobre a migragéo do que os beneficios de
previdéncia social gque ¢ migrante pode levar de um estado ac outro.

Ilpack (1973,p.252) considera para 1issc o percentual de moradias ocupadas pelo
propriet4drio e o percentual de moradias abandonadas. O gue ele quer medir com a inclusdo
dessas varidveis é a disponibilidade do lugar de destino em sediar o migrante, e isto & um
fator importante na escolha de uma determinada cidade.
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Pack (1973) adota um modelo de equagdo simples,em gque as
varidveis sdo estimadas pelo método de minimo gquadrado. Uma
equacgdo verifica o comportamento dos migrantes brancos, e duas
outras, dos migrantes negros.

Os resultados da regressdo para 0s migrantes brancos indicam
que as regides que dispdem de altos impostos e beneficios
publicos do programa de ajuda as familias com dependentes
parecem inibir os movimentos de migragdo, enquanto que os gastos
"per capita” em educagao exercem influéncia positiva.
Continuando em sua andlise, Pack observa que a influéncia dos
impostos dependera do tipo do gasto que ser&o financiados pelos
mesmos, assim, o efeito do aumento dos impostos, por exemplo,
para financiar os gastos em educagao mostra ser neutro no
fluxo migratério de Dbrancos em diregdo as cidades (Pack,
1973,p.254) .

As duas regressdes para migrantes negros diferem em um
aspecto: um de seus modelos incluem uma variadvel adicional: o
percentual da populagdo de negros. Com a introdugdo dessa
variavel, melhora a explicagdo da variacdo em 92%. De uma
maneira geral, Pack (1973,p.257) argumenta que ainfluénciadas
variaveis fiscais na migracdo do negro ndo esta clara.!? As duas
variaveis que influenciaram mais fortemente a migracdo dos
negros sdo a média da renda das familias da populagdo negra e o
aumento percentual na renda familiar durante o periodo
considerado.

Cebula (1979a,p.72) considera que o trabalho de Pack tem
méritos, & medida que inclui a desagregagdo dos migrantes por
ragca, 1impostos pagos e outras variaveis, como por exemplo
gastos publicos nado sociais. Entretanto Cebula levanta a questéo
que deveriam ter sido desagregados também os dados do desemprego
e da renda. Por outro lado, pode haver viés de simultaneidade
pelo uso das variaveis medidas no final do periodo e também por
usar a mudanca percentual da renda média familiar, bem como
problemas de multicolinearidade,- por exemplo entre impostos e
gastos com educagdo. Assim sendo, Cebula, de forma geral, acha
dificil avaliar a contribuicdo de Pack.

Em outro estudo, Sommers & Suits (1973) examinam o saldo
migratério liquido das familias de brancos e negros entre os
periodos de 1950 a 1960 e de 1960 a 1970 nos Estados Unidos. O
modelo adotado é o de equagdes simples e é estimado pela técnica
de minimos quadrados. Basicamente, o estudo correlaciona o fluxo
migratério, tanto de negros como de brancos, com a renda total,
com o desemprego total e com os beneficios de bem-estar social
(na forma do programa de ajuda as familias com dependentes).

12Sequncio Pack (1973,p.255), © percentual da populagdo de negros no lugar de destino é uma "proxy™
para as migragdes ocorridas anteriormente e também a presenga de amigos e parentes. Também esse
fator pode representar a existéncia de um possivel amparo no lugar do destino, isto &, gquanto
maior a populagdo de negros, maior é a probabilidade de haver,no local, organizagdes sociais,
fazendo com que haja uma diminuigdo da discriminagdo racial. Greenwood (1969 apud Brigg 1973,
p.628) considera também o tamanho da "coldénia" de migrantes de uma determinada regido de origem
que vive na regifio de destino. Essa variivel representa a disponibilidade de informa¢des na
regific de origem sobre a regiso de destino, os estimulos & migragio propiciados por amigos e
parentes com antecedentes semelhantes que j& moram no estado de destino e gue proporcionam casa e
comida aos migrantes até que estes possam encontrar trabalho. Sobre esse assunto,héd o estudo de
Scott (1984) que investiga o tipo e a freqgliéncia dos contatos que o migrante mantém com a casa de
origem. A sua hipétese é:quanto maior o acesso aos meios de produgso doméstica da unidade de
origem, mais estreitos serdo os lacos entre os migrantes e esta.Qutros autores atestam a
validade da utilizacdo dessa variavel, como por exemple Kumar (1979) e Ziegler (1976).
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A sua conclusdo ¢é semelhante aos outros estudos Jja

descritos anteriormente: na década de 50, a execugdo do programa
de ajuda as familias com dependentes exerceu um forte impacto
sobre a migracdo de negros, ou seja, os estados com niveis mais
altos de gastos nesse programa atrairam um volume maior de
migracdo de negros. Por outro lado, a migragdo de brancos e a
migracdo total foram basicamente inalteradas pelo programa de

ajuda as familias com dependentes (Sommers & Buits,
1973,p.197)} .

Ja na década de 1960, a migracgdo total bem como a migracgéao
de brancos foram influenciadas pelo programa de ajuda as

familias com dependentes. Dessa forma, quanto mais alto o
montante de pagamentos desse programa no Estado, menos atrativo
ele serad aos migrantes brancos, assim como para a totalidade dos

migrantes. Em contraste, a migragdoc de negros nao foi
influenciada por esse programa, resultado contrario ao
encontrado para a década posterior (Sommers & Suits,
1973, 5. 1871 «

Em um comentario sobre o "paper" desses autores, Cebula &
Schaffer (1975) <c¢riticaram a nado-desagregacgaoc dos dados de
desemprego e da renda,de acordo com a raca, e estimaram
novamente o modelo de Sommers & Suits para o periodo de 1960 a
1970. O uso dessa desagregacdo resultou na mudanga de sinais e
do valor significativo de trés das seis variaveis.'® Do ponto de
vista da politica do Estado, a principal mudanga foi que o
programa de ajuda as familias com dependentes influenciou,
significativamente, a migragdo de negros no periodo, de tal
forma que os estados com mais alto montante de dispéndio desse
programa foram os mais atrativos (Cebula & Schaffer, 1975,
. BRAY 4

Em relacdo a migragao de brancos, Cebula & Schaffer
(1975,p.692) confirmaram os resultados de Sommers & Suits
(1973,

Assim, os estados com maior montante do programa de ajuda
4s familias com dependentes sdo menos atrativos aos migrantes
brancos.

Glantz (1974) ressalta que muitos estudos desagregaram os
migrantes em classes homogéneas, entretanto nenhum deles
examinou explicitamente a migragdo dos pobres. Com isso, ele
procura identificar alguns dos fatores-chave que afetam esse
tipo de migragdo as gdgrandes areas metropolitanas dos Estados
Unidos,no periodo de 1965 a 1970. Ele argumenta que a migracgao
interna pode ser vista como um mecanismo de equilibrio do

”Cebula & Schaffer (1975,p.692) alcangaram um R2 de 0,66 para a regressfo da migragio de
negros e um R2 de 0,58 para a migragd3c de brancos. Além das wvaridvels impostos,
desemprego, beneficios de bem-estar social, investigadas por Sommers & Suits (1973), eles
adicionaram ao modelo duas variéaveis: a polulgic e o c¢lima ne lugar de destino. A
poluigde & medida pelo nlmero de particulas, suspensas no ar, de fumaga, sujeira,
liguidos viscosos,vapores € gotas de liquidos toéxicos. Assim, quanto maior a poluicgio,
maior o desconforto do individuo. Atualmente, a Organizag¢io Mundial de Satide estabelece
60 microgramas por metro clbice de ar. O indice de diéxido de enxofre & considerado uma
das malores fontes de irritag@o e de moléstias nas vias respiratérias e & formade pela
combustic de carvio, petréleo e outros combustiveis féssels. O Rio de Jansiro, por
exemplo, segundo Passos (1988,p.14), €& uma das cidades do munde com maior indice de
poluigsdo do ar: 185 microgramas por metro cubico de ar.Ja em relagdo ao clima, a
suposigdio & que o individuo prefere mals as regifes com temperaturas médias do gue
as regides com balxas temperaturas.
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mercado de trabalho, e é uma resposta aos estimulos econdémicos.
Seu modelo €& inspirado na teoria <cléssica da mobilidade
do trabalho, considerando os recebimentos de beneficios de
bem-estar social como uma extensdo da renda no calculo da
utilidade do trabalhador (Glantz, 1974,p.26).

Argumenta que, logicamente, os migrantes sdo atraidos
pelos beneficios de bem-estar social. Em relacdo aos estudos
anteriores que ndo chegaram a nenhuma conclus&@o, ele sugere que
a raca ndo é um bom indicador do "status" econdémico do migrante.
Para dar evidéncia a 1isso, junta alguns dados estatisticos: em
1960 e em 1970, menos de 20% dos negros tinham uma renda
familiar menor do gque US$ 3.000, como os pobres tendem a se
deslocar menos do que os individuos de rendas mais elevadas; &
razodvel supor que a maioria da migragdo de negros, a partir de
1950, ndo eram pobres (Glantz,1974,p.30). Isto representa uma
definitiva separagdo dos estudos anteriores que, até entao,
juntavam evidéncias classificando a migracdo de acordo com as
ragas.

Ele também argumenta que para oOs pobres a expectativa dos
pagamentos do programa de ajuda as familias com dependentes é
uma alternativa viavel, e espera-se que a renda vinda do
emprego tenha um papel preponderante na tomada de decisdes dos
migrantes (Glantz,1974,p.30).

Seus resultados empiricos obtidos pelo método de minimos
quadrados confirmam a hipbétese que o migrante pobre se
dirige as areas oferecendo os mais altos beneficios de bem-estar
social. Entretanto, como desvantagem da migracdo ocorrida,em
resposta aos diferenciais inter-regionais nos pagamentos de

bem-estar social, pode ocorrer uma ma& alocagdo espacial de
recursos. Do ponto de vista da eficiéncia econdémica, é de
interesse nacional eliminar esses diferenciais (Glantz,
1974,p.35)} .

Confirmando a importéancia dos beneficios publicos,
especificamente os programas de assisténcia social aos pobres,
Vedder & Cooper (1974) examinaram a migragdo interna nos

condados da Inglaterra e de Gales no século XIX.'* Eles
concluiram ,de forma semelhante ao estudo de Glantz (1974), que
os condados com mais altos beneficios publicos, e, entre outros
fatores, com maior numero de horas de sol por ano, eram
mais atrativos para os migrantes pobres. *°

Em outro estudo que inclui tanto os impostos locais como
alguns gastos do Estado, Cebula (1974) examina a migracio
liquida as regides metropolitanas dos Estados Unidos no

4 g s . - " .

]Cabe salientar que Vedder & Cooper consideram os programas de assisténcia social (em
inglés public assistance payment) e outros autores os programas de ajuda as familias com
dependentes (em inglés aid family dependent children}).

150 modelo de Vedder & Cooper considera gue a migrac&o interna ocorrida,em 1861,no Pais de
Gales e na Inglaterra serd maior:

- guanto menor for o saldrio na regifo i de origem do migrante;

- quanto menor a disténcia da regifo de destino j da de origem i;

- gquanto menor o nivel das oportunidades de emprego no setor ndo agropecuario na regizo
i;

- quanto maior for a proporgdo de pessoas nascidas na regifio i e residindo na regiso j;

- quanto maicr for o nivel do programa de assisténcia social na regifo j;

- guanto maior o numero de horas de sol por anc na regido j.
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periodo de 1965 a 1970. O fluxo migratdério foi desagregado por

raca, branca e negra. Utiliza o modelo de Tiebout'® como teoria
para a sua hipoétese béasica, considerando, assim, trés variaveis
fiscais: o imposto predial "per capita", pagamentos do programa
de ajuda as familias com dependentes e as despesas do Estado

"per capita”, excluindo os beneficios do programa de ajuda as
familias com dependentes.
Cebula (1974,p.86) salienta gque se espera que o0s migrantes

brancos e o0S negros se comportem de maneira diferente. Por
exemplo, em relagdo aos impostos prediais, como existem uma
pequena proporgdo de negros dque possuem propriedades em relagédo
aos brancos, ¢é ldégico dque os negros devem ser insensiveils a
esses impostos, ao passo que os brancos devem evitar se deslocar
as regides com alto nivel de impostos.

Em relacido aos pagamentos de bem-estar, presumivelmente uma
maior proporgdo de negros é mais predestinada a recebé-los,
conseqgientemente, espera-se que o nivel dos beneficios de bem-
estar atraiam mais fortemente os migrantes negros do que os
brancos. Dessa maneira, devido ac fato que os beneficios de bem-
estar representam uma redistribuig¢do de renda,dos mais aos
menos privilegiados economicamente, os migrantes brancos tendem
a considerar as areas de maiores beneficios publicos, de bem-
estar, como aquelas em que hd uma redistribuigdo de renda,deles
para os outros (Cebula, 1974,p.86).

Por outro lado, Cebula (1974,p.86) considera que quanto mais
alto for o nivel dos gastos totais do Estado em uma regido mais
atrativa serd aos migrantes, tanto Dbrancos como negros.
Entretanto, na medida em gue houver um maior nivel de impostos
"per capita", os migrantes brancos consideram mais a incidéncia
tributéaria do que os migrantes negros, assim, quanto maior o
nivel do gasto publico, pode-se esperar que a atragdo seja
maior aos migrantes negros.

Sua equacao simples, estudada pelo método de minimos
quadrados, confirma a hipdtese: em particular, brancos preferem
baixos beneficios de bem-estar social e baixos impostos
prediais, e os gastos do Estado (com excegdo dos beneficios de

bem-estar social) ndo exercem influéncia alguma (Cebula,
1974,p.91).

Finalmente, Cebula (1974,p.92) conclui que os resultados
comprovam a idéia de Tiebout (1956a), ou seja, dos diferenciais

da politica do governo local exercem um impacto na alocagédo
espacial de recursos. Levanta, contudo, uma importante questéao:
o impacto dos diferenciais da politica do governo local na
migragido leva efetivamente a uma m& alocagdo significativa de
recursos? Sugere, mais adiante, que ao menos esses diferenciais
sejam mais cuidados e planejados, pois, caso contrario, havera
sempre um impacto ndo desejavel na migragdo (Cebula, 1974,p.92).

Os estudos anteriormente descritos, com excegao de
Sommers & Suits (1973), estimam a relacgdo entre a migragdo e os
beneficios de Dbem-estar social, bem como outras vwvariaveis

) | TR s . 3 3 4

A idéis basica de Tiebout reside no deslocamento do consumidor-eleitor para a regido
gue tenha um padrdoc de bens e servigos publicos que melhor atenda as suas preferéncias
{Tiebout,1956a,p.418).
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fiscais e nado fiscais, somente através de equagdes simples pela

técnica dos minimos gquadrados.

0 problema com tais modelos é que ndo se detecta a questéo
da simultaneidade entre as variaveis migracdo e os beneficios de
bem-estar social. Entéo, nesse caso, 0 conveniente seria
estabelecer um sistema de equagdes simulténeas estimadas por
minimos quadrados de dois ou trés estagios.

Os estudos de Sommers & Suits (1973), Ziegler (1976),
Cebula & Kohn (1975) e Liu (1977), dentre outros, argumentam
que, em relacdo aos beneficios de bem-estar social e a migracéo
de negros, a causalidade pode ocorrer em ambas direcgdes, ou
seja, a migragdo de negros depende do nivel de bem-estar social,
assim como o nivel de bem-estar social depende da migragdo de
negros.

Segundo Sommers & Suits (1973,p.147),0s negros deslocaram-
se de uma regido onde era dificil obter os pagamentos do
programa de ajuda as familias com dependentes para outra regiio
onde era bem mais féacil.'’

Em segundo lugar, os negros que ndo eram emancipados no sul
se tornaram eleitores no norte. Assim, em areas onde 0sS
beneficios publicos de bem-estar social eram reduzidos, a medida
gue o numero de eleitores negros comegou a crescer aumentou a
pressdo por mudangas politicas, conseqlientemente aumentaram os
beneficios publicos de bem-estar social (Sommers & Suits,
1973,p.197) .

Todos esses estudos levam em considerag¢do a seguinte hipobtese:
enquanto que o0s Dbeneficios publicos de bem-estar social
influenciam diretamente a tomada de decisdo de familias negras,
essas mesmas familias, com o tempo, tendem a aumentar o
eleitorado e pressionam, através do voto, por um maior nivel de
beneficios publicos de bem-estar social.

0 estudo de Cebula & Kohn (1975) tentou investigar a
possibilidade de uma relacdo bidirecional entre a migracdo e o
beneficio publico de bem-estar social. Eles construiram um
modelo de duas equacdes em termos de migracdo e de beneficios de
bem- estar social.

A equacgdo dos beneficios de bem-estar social trata esses
beneficios como uma funcdo da migracdo e de outras forcas
exdgenas. E a equagdo da migragdo trata essa variavel como uma
fungdo do bem-estar social e de outras varidveis exdgenas. O
modelo é estimado através do método de minimos quadrados por
dois estagios. A variavel migragao foi desagregada de acordo com
ambas racas e pela idade ( as categorias de idade foram de 20 a
30 anos,de 40 a 64 anos e mais de 65 anos). Assim, seis grupos
de migrantes foram examinados ao todo.

Cebula & Kohn (1975,p.188) consideram a migracao bruta, que
se dirigiu para fora dos varios estados, entre o periodo de
1965 a 1970, A variavel dos beneficios de bem-estar social diz
respeito tanto aos gastos publicos no programa de ajuda as
familias com dependentes em 1965 - para todas as pessoas entre

7 i i

! Sommers & Sults (1973,p.187) sugerem que © pagamento em média desse programa,no periodo
de 1950 a 1960, recebido por uma familia em quatro estados do Sul era somente USS 56, ao
passo que, em trés estados do Oeste,era de USS 118.
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20 a 39 anos e 40 a 64 anos - como também em relagdo ao programa

de assisténcia a velhice em 1965 -para a categoria com idade de
mais de 65 anos. A varidvel do imposto predial é simplesmente o
nivel do imposto predial em 1965 para cada estado. E a variavel
gastos publicos "per capita" ( com excegdo dos programas de bem-
estar sociais) é medida pelo nivel encontrado em cada estado em
1965.

Seus resultados mostram que, em trés das setes regressdes,
a migragdo de brancos & fortemente influenciada (de forma
negativa) e através do nivel de bem-estar social.’® Assim,
os migrantes brancos demonstram uma forte preferéncia pelos
estados com baixo nivel de beneficios de bem-estar
social, como também, em trés casos, pouco impacto no nivel de
beneficios de bem-estar social (Cebula & Kohn, 1975,p.191).

Portanto, ao menos em termos da migragdo de brancos, a
relacdo entre migracdo e Dbeneficios publicos de bem-estar
social é aparentemente nado bidirecional.

Em termos de migragdo de negros, os autores concluem,
pelos resultados alcangados, que as &reas com niveis altos de
beneficios publicos de bem-estar social exercem uma atracgéao
importante aos migrantes negros, que e um resultado

completamente diferente daquele obtido nas regressdes para OS
brancos. Ainda mais que, em ambas regressdes para OS negros mais
jovens, os niveis de beneficios publicos de bem-estar social

mostram ser significativos e diretamente influenciados pela
migracdo, ou seja, gquanto maior o fluxo de migrantes negros,
maior tende a ser o nivel do Dbeneficio do bem-estar

social'®(Cebula & Kohn, 1975,p.191).

Assim, de uma forma geral, as duas hipdteses sugeridas
anteriormente recebem fortes evidéncias empiricas no periodo de
1965 a 1970, como também foi concluido que os impostos prediais
desencorajam fortemente a migragdo branca e exercem pouco
impacto sobre a migragdo negra. Esses resultados sdo compativeis
com estudos anteriores discutidos,através de equagdes simples,
como por exemplo: Pack (1973), Sommers & Suits (1973), Cebula
(1974) e (1979a).

Kumar (1979),em um comentdrio sobre o "paper" de Cebula &
Kohn (1975), concorda com o modelo utilizado para a migracdo de
brancos, mas ndo com o da migragdao de negros. A critica dele é
em relacdo ao periodo utilizado: esses autores investigaram o
fluxo de migracgdo ocorrido entre o periodo de 1965 a 1970 em
relagdo ao nivel de beneficios publicos sociais, realizados em
1965. Segundo Kumar (1979,p.301), a 1ldbégica de tal correlagéo
parece enganadora. Recomenda, entdao, wutilizar a variacao de

]SEm relagido a migrag¢3o de brancos, os coeficientes da varidvel de bem-estar social
foram,para as idades de

20 a 39 anos, +0,490; de 40 a 64 anos, +0,109;e de mais de 65 anos, +0,088 (Cebula & Kohn,
1975,p.192) .Pode-se acrescentar, também, que esses resultados apresentam uma outra
evidéncia n8o comentada pelos autores: 3 medida que o individuo envelhece, menos forte é
a influéncia dessa variavel. A raz3o é simples: quanto mais idade tiver o individuo, menocs
disposto ele estard para se deslocar para outras regides.

Yos valores dos coeficientes da variadvel beneficios piblicos de bem-estar social,da
migra¢io de negros,foram:

-0,483 para os de 20 a 39 anos; -0,181 para os de 40 a 64 anos;je -0,064 para aqueles com
mais de 65 anos {(Cebula,1874,p.192). A mesma evidéncia apresentada para a migragido de
brancos, comentada na nota de rodapé n.18 é vélida para esta.
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beneficios publicos sociais durante o periodo todo, de 1965 a

1970

OQutro problema nesta analise, apresentada por Kumar, € o de
multicolinearidade entre os impostos prediais e o0s gastos
publicos n&do sociais. Kumar (1979,p.302) estimou um coeficiente
de correlacdo entre as duas variadveis em +0,66, dque ¢é
substancialmente bem maior do que os coeficientes entre essas
duas varidveis e a variavel dependente, da mesma forma gue essa
presenca de multicolinearidade explica a n&do influéncia dessas
duas variaveis na regressdo da migragdo de negros por dois
estidgios. O que ele sugere é abandonar o uso da variavel imposto
predial.

O terceiro problema é ndo ter incluido a varidvel gque mede
a presenga de negro na regido de destino (tamanho da populagao
de migrantes).

Nas conclusdes, Kumar (1979,p.304) ressalta que
seus resultados sdoc mais significativos do que os de Cebula
& Kohn (1975). Para ele, tanto os beneficios de bem-estar sccial

como os beneficios ndo sociais afetam a migragdo de negros,
e isto comprova que deve ser dada maior atengdo,em termos da
politica do Estado, no sentido de investigar o seu impacto na
migragdo.

Em segundo lugar, Kumar salienta que, por ter adicionado a
varidvel tamanho da "coldénia" de negros,ndo houve mais o
problema de multicolinearidade.

Em terceiro lugar, por ter considerado a variavel de bem-
estar social de forma diferente ao estudo de Cebula & Kohn, foi
concluido que a relagdo entre bem-estar social e a migracgdo de
negros & bidirecional®’ (Kumar, 1979,p.305).

Em uma resposta ao "paper"” de Kumar, Cebula & Kohn

(1979,p.306) contra-argumenta que é melhor ser considerado o
nivel de Dbeneficios de bem-estar social no ano de 1965, ao
invés do crescimento desses beneficios durante o periodo de

1965 a 1970, pois o mesmo excede os valores do crescimento do
referido beneficio. Isto faz com que haja uma superioridade em
se realizar tal procedimento.

Por outro lado, Cebula & Kohn (1979,p.306) aceitam a
critica de Kumar, gquanto a retirada da variadvel impostos
prediais. Também desconsidera a variavel beneficios publicos nd&o
sociais e acrescenta outras wvaridveis. Um exemplo disso é a
percentagem de negros que vive na regidoc de destino e
também uma varidvel "dummy", para capturar as atitudes politicas
conservadoras, que prevalecem nos estados com climas mais
gquentes nos Estados Unidos e que historicamente tem se
posicionado contra os programas de bem-estar social.

Qutra alteracdo é o uso da média da renda interna, ao invés
da renda "per capita". Segundo Cebula & Kohn (1979,p.307), esse
procedimento tem-se tornado mais aceito na 1literatura sobre
migragido. E, finalmente, a introdugéao de outra variavel
"qummy", para capturar o efeito da qualidade de vida na tomada

2

“OCe.bula & Kohn (1975) trabalham com o nivel de bem-estar social no ano de 1965 em
determinada regido, ac passo que Kumar (1979) utiliza o crescimento de bem-estar social
no pericdo de 1965 a 1971.
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"per capita" dos negros em 1969. Utiliza uma regressdo simples

pela técnica dos minimos quadrados. Sua conclusdao € que O
beneficio publico de bem-estar é um razoavel determinante da
migracdo de negros e que a causalidade entre essas variaveis
deve ocorrer em ambas diregdes (Ziegler, 1976,p.453).

Ostrosky (1979) investiga se o fluxo de migrag¢do ocorrido
no periodo de 1965 a 1970 ¢é influenciado pelo gasto publico em
educacdo.?® Para isso, considera a migragdo bruta ocorrida nos
Estados Unidos, no periocdo de 1965 a 1970 (somente as pessoas
abaixo de 55 anos), como varidvel dependente. E, como varidveis
independentes, o gasto publico em educagdo em 1967, os impostos
"per capita” em 1965, a taxa de desemprego em 1965, o numero de
dias por ano em que a temperatura cai abaixo de 32 graus
Fahrenheit e o nivel dos impostos prediais "per capita"” em 1967.
Utiliza um sistema de equagdes simulténeas pela técnica de dois
estédgios. Seus resultados indicam que a migragdo e o gasto
publico em educagdo sdo de fato altamente interdependentes, e a
causalidade deve ocorrer em ambas direcgdes (Ostrosky,
1979,p.507) .

Um estudo que trabalha com a variavel dependente migracgéo
de forma inédita é o de Kau & Sirmans (1976). Eles classificam
os migrantes dos Estados Unidos em trés diferentes categorias:
a) os migrantes gue retornaram ao seu lugar de nascimento e
migrantes que nao retornaram separados em : b) migrantes que se
deslocaram pela primeira vez (migrantes novos) e c) migrantes
realizando pelo menos seu segundo deslocamento (migrantes
repetentes) . Segundo os autores,"(...) esta separacgao dos
migrantes corrige possiveis distorgdes na propensdo de migrar e
por isto reduz o viés de especificagao (...)" (Kau & Sirmans,
1976,p.1144).

0 estudo de Kau & Sirmans (1976) também faz comparacgdes
entre 0Ss diversos tipos de migrantes para demonstrar a
importancia de algumas variaveis explicativas, tais como: a
renda média familiar na regi&o de destino, a taxa de desemprego,
a participagdo da populagdo urbana na populagdo total, os
beneficios publicos de bem-estar social do programa de ajuda as
familias com dependentes, o nivel educacional, a distédncia e o
estoque de migrantes j& existente.

Os mesmos autores estimam, através de um sistema de
equagdes simulténeas pelo método de minimos quadrados em dois
estagios, utilizando os tipos de migrantes, a renda familiar e o
estoque de migrantes como variaveis enddgenas. Concluem que o
bem-estar social considerado pelo programa de ajuda as familias
com dependentes ¢é altamente significativo na determinagdo da
migragdo para seis categorias de migrantes. Entretanto ndo fica
claro, neste estudo, a razdo dos sinals negativos de todos os

coeficientes da variavel de bem-estar social.?*24 Mais adiante,

23Na realidade, Ostrosky (1979) critica um ocutro trabalho de Cebula (1977} de trés maneiras: a
variavel dependente deve ficar restrita as pesscas até 55 anos; deve ser levado em consideracio
nioc o crescimento do gasto em educagdo, mas,sim,o nivel do gasto em educagio; e,finalmente, se o
fluxo de migragio & influenciado pelo nivel do gasto em educagdo, tal gasto €& influenciado em
contrapartida pelo fluxo de migracio. Sugere, entdo, gque se estime por eguagdes simultineas
{Ostrosky 1979,p.505).

Br.lvez teria sido necessério explicar com um pouce mals de detalhes os sinais trocados dos
coeficientes da wariavel bem—estar social, em todas as sels categorias de migrantes. E
interessante verificar gque os comentédricos que Cebula (1979a,p.79) faz scbre sesse estudo se
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enfatizam que a desagregagdo por tipo de migrante corrige o viés
de especificagdo que existe nos estudos sobre a migracgao.

0 estudo de Cebula (1976a) examina a possibilidade de uma
relacdo bidirecional entre a migragdo de negros ocorrida no
periodo de 1960 a 1970 nos Estados Unidos e o nivel de bem-estar
social. Utiliza o método de minimos quadrados de dois estagios
para a estimagdo do modelo, considerando o saldo liquido de
migracdo interna.

A variavel de bem-estar social é considerada através do
crescimento dos beneficios publicos "per capita"™ de bem-estar
social, o que difere dos outros estudos que usaram uma "proxy"
representada pelo nivel do programa de ajuda as familias com
dependentes, tais como Sommers & Suits (1973), Pack(1974),
Cebula & Schaffer (1975) e Ziegler (1976]).

0 resultado de Cebula (1976a) confirma a hipdtese
bidirecional que a migragdo de negros e o crescimento do nivel
dos beneficios publicos de bem-estar social sdo
interdependentes.

Diz Cebula (1976a, p. 119):

" (,..)enquanto que as familias de negros sdo atraidas pelo

nivel de bem-estar social por um lado, através do processo

politico (pelo voto) efetivamente exercem pressdes para que

haja um aumento desses beneficios por outro lado(...)"

Ja para os migrantes negros foi encontrada uma relagdo
positiva entre a migragdo e os beneficios publicos do programa
de ajuda as familias com dependentes.

Jones—-Hendrickson(1978) critica o trabalho de Cebula(1976a),
argumentando que seu sistema de equagbes simultaneas ndo esta
identificado propriamente, hé& problemas de subidentificagdo, e
as variaveis exb6genas renda média e renda "per capita" estéao
altamente e positivamente correlacionadas. O autor, contudo, néo
avanca a questdo, simplesmente aponta as falhas do estudo de
Cebula(1976) .

Respondendo a essas criticas, Cebula (1978) concorda que as
duas varidveis exdogenas: renda media e renda "per capita" estao
altamente correlacionadas. Entretanto, em relagdo ao problema de
subidentificacdo, Cebula (1978,p.135) observa que cada uma das
equacgdes deve ter ao menos duas variaveis exdgenas e pelo
menos uma varidvel exdgena gue nido aparece na outra equacgido. A
equacdo [1] tem duas variaveis exdgenas: desemprego e renda "per
capita"”, ao passo que a equagao [2] tem também duas variaveis
exdgenas : desemprego e renda média. Desde que a renda "per
capita” e renda média nao sejam idénticas, o sistema de fato
estd apropriadamente identificado.

Cebula (1978) reestima incluindo outras varidveis exdgenas
e descobrindo as mesmas evidéncias Jja comentadas no estudo
anterior.

4.3-Considerag¢des finais

A literatura revisada indica que o nivel de beneficios de
bem-estar pode exercer um impacto positivo nos varios grupos de
migrantes, particularmente o pobre, tanto o branco como o negro.

limitam a enfatizar a significlncia da varidvel bem-estar social na determinag@o da migragdo, sem
menciconar os sinals errados
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Ha, porém, alguns poucos estudos que argumentam o contrario,

como por exemplo © de Gallaway & Gilbert & Smith(1967),
Sommers & Suits (1973) e Kau & Sirmans (1976).

Os resultados gerais alcancgados mostram gque o fluxo
migratério ¢é fortemente atraido pela expectativa de melhores
beneficios de bem-estar social, existindo ai alguns elementos
gue ddo evidéncias a questdo do residuo fiscal positivo.

Muitos autores argumentam que 1isto deve ser esperado em
vista do enorme diferencial geogrdfico dos beneficios de bem-
estar social,especialmente os programas de ajuda as familias com
dependentes.

Varios estudos da migracdo de brancos também indicam que
os diferenciais de bem-estar social podem ser importantes,
entretanto de uma forma contréaria, quanto maior o beneficio em
uma regido, menos atracdo exercerd sobre a migrag¢do de brancos,
devido ao fato que esses beneficios representam uma forma de
desincentivo econdémico a eles.

Outra evidéncia importante desses estudos, as distorcgdes
do mercado, resultantes dos diferenciais geograficos de
beneficios publicos de bem-estar social, podem agir criando
problemas de ineficiéncia econfémica na alocagdo espacial de
recursos. Alguns estudos examinados neste capitulo consideram
também que a migragdo é influencidvel aos diferenciais do nivel
de impostos prediais e/ou outras variaveis fiscais.

Especificamente, tem sido encontrado que os economicamente
mais favorecidos tendem, em média,a preferir &reas com baixos
impostos prediais, enquanto que os economicamente desfavorecidos
sdo aparentemente neutros aos niveis de impostos prediais.®

Na resenha sobre a questdo do impacto dos beneficios
publicos de bem-estar social na migragao, Cebula (1979a,p.75)
levanta uma questdo importante. A medida que os beneficios de
bem-estar social aumentam em tamanho, o nivel das despesas
estaduais tendem a aumentar. A conseqiéncia disso,é que na mesma
medida em que o Estado tenta implementar um maior numero de

programas de beneficios de bem-estar social, com base em
aumentos de impostos, ele estard induzindo tanto as pesscas
economicamente mais bem favorecidas como as empresas a se

realocarem em um outro local. Isto claramente desgasta a sua
carga tributéria, que & o nicleo da comunidade onde eles extraem
os recursos para dgerar beneficios. Surge, entédo, um dilema das
finangcas publicas: o governo 1local procura aumentar os gastos
por um lado, tendo cada vez menos capacidade de aumentar a carga
tributaria por outro lado.

Segundo Cebula (1979a,p.79), a maior parte da 1literatura
considerada tem se concentrado exclusivamente em uma Unica
variavel da politica publica, que é o bem-estar social, deixando
de lado outras variaveis importantes,como por exemplo a
educacdo, despesas com saude, transportes rodoviarios, etc.

Assim, a concentracdo somente na variavel bem-estar social
impede a possibilidade de uma anadlise sistematica em termos
de beneficio e custo do impacto da politica do Estado,uma
andlise que é essencial ser considerada,utilizando-se a idéia

25Cebula(l?74,p.86} argumenta que os migrantes negros hos Estados Unidos tendem a ndo ser

sensiveis aos impostos prediais. Isto porgque s3o poucos os que dispbem de propriedades.
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da tomada de decisdo racional de Sjaastad (1962). A medida

que os dados permitem, €& sugerido que as pesquisas futuras devam
privilegiar as variaveis que refletem os custos e beneficios
associados com as politicas do Estado e do governo local.

5-A QUESTAO DO DISPENDIO PUBLICO LOCAL

5.1-Introdugao
O objetivo deste capitulo é inicialmente apresentar o

debate travado nos anos 50 sobre a questdo do dispéndio
publico (local "versus" federal), dando énfase & Teoria
defendida por Tiebout.

A seguir, detalha-se o Modelo de Tiebout de dispéndio
local, apresentando também uma revisao de alguns estudos que
levaram em consideragdo esse modelo, aceitando-o ou

rejeitando-o.

5.2- 0O Modelo de Tiebout:dispéndio publico local "versus"
federal

No exame dos determinantes do crescimento regional, alguns
economistas enfatizam os dispéndios publicos a nivel nacional e
argumentam que a sua eficiéncia em desenvolver uma regido local
é seriamente 1limitada pelo que estd acontecendo a nivel
nacional. ©Outros dédo é&nfase a estrutura interna prépria da
regido, sugerindo que somente sdo importantes as alteracdes do
sistema econdmico da regiao.

H4, também, aqueles que consideram que os gastos publicos,
tanto a nivel nacional como local, ndo s&do interdependentes.?®
Os trabalhos de Musgrave (1939) e Samuelson (1954) concordam
naquilo que provavelmente ¢é um dos maiores pontos de
investigacdo na teoria das finangas publicas: a falha de solucgédo
pelo mercado para determinar o nivel da despesa publica. Quando
se compara a alocagdo dos recursos provenientes da arrecadagao
dos impostos, com os do setor privado, tem-se quase sempre uma
estrutura ndo 6tima.

Tiebout (1956a,p.418) contra-argumenta que o que é valido
para gastos publicos federais ndo necessita ser aplicado a
nivel local. Para isso, ele apresenta um modelo simples de
solucdo a nivel de governo local, que reflete as preferéncias da
populacao mais adequadamente do que se fosse refletir por
gastos publicos federais.

Se houvesse um numero razoavelmente dgrande de governos
locais e se cada comunidade oferecesse diferente conjunto de
bens e servigos publicos,cada individuo, ou consumidor-eleitor
(como Tiebout se refere), poderia selecionar a localidade para
fixar residéncia, que satisfizesse a sua escala de preferéncias.
Assim, cada individuo revelaria simultaneamente sua
preferéncia, e seria conseguida a alocagdo 6tima dos recursos no
setor publico, pelo menos a nivel local.

A idéia seria que melhores escolas, estradas, seguranca
publica, protegdo contra incéndios, hospitais, representados

26,5 .
Liu (1977,p-1379) cita o estudo de Muth (1971) como um dos que defendem esse argumento.
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pelo nivel de gastos publicos locais, sdo alguns dos fatores

determinantes das tomadas de decisdes dos individuos e
industrias. O consumidor é, em certo sentido, envolvido por um
governo, cujo o objetivo é determinar sua preferéncia por bens
publicos e cobrar os respectivos impostos.

0 argumento que Tiebout usa é que a provisdo dos servigos
publicos, como policia, Dbombeiros, educagdo, hospitais néo
necessariamente envolve a atividade federal. A maioria desses
servicos é realizada pelo governo local.?

Outra questdo crucial é levantada por Tiebout: se, a nivel
de governo local, pode ocorrer algum mecanismo para garantir que
os gastos desses bens se aproximam do nivel 6timo?

Tiebout (1956a,p.418)considera o caso de um residente de
uma cidade que se desloca para o suburbio. Quais as variaveis
que influenciardo na escolha do municipio? Se ele tiver filhos,
um nivel alto de gastos em educagdo serda importante. Outra
pessoa, por exemplo, pode preferir uma localidade que tenha mais
opgcdes de lazer. Assim, a oferta e a qualidade de certas
facilidades e servigos, como as pralias, parques, protegdo contra
incéndios, estradas, bem como outras variaveis n&do econdmicas,
serdo consideradas no processo de tomada de decisdes.

O consumidor-eleitor pode ser considerado como escolhendo
a comunidade que melhor satisfaz suas preferéncias por bens
publicos. Esta € a maior diferenga entre os bens publicos
ofertados por um governo local e aqueles ofertados por um
governo federal. A nivel federal, as preferéncias dos
consumidores- eleitores sao oferecidas - e o governo local tenta
ajustar a oferta a essas preferéncias - enquanto que, a nivel
local, os varios governos tém suas receitas e despesas mais ou
menos ajustadas. Assim, dado esse padrao de receitas e gastos, o
consumidor-eleitor deslocar-se-a para a comunidade cujo governo
local melhor satisfaga suas preferéncias. Quanto maior o numero
das comunidades e dquanto maior a wvariancia entre elas, mais
visivel serd o ato do consumidor-eleitor revelar as suas
preferéncias.

Tiebout reune uma série de pressupostos que sac mostrados
através de um modelo. Os principais pontos sdo: os consumidores-—
eleitores sdo capazes de se deslocar e o fardo a comunidade que
oferegca os bens publicos que satisfacam seus padrdes de
preferéncias;supde-se que o consumidor-eleitor tenha
consciéncia, da diferenca entre os padrdes de gastos e receitas;
ha um grande numero de comunidades dentre as quais o]
consumidor-eleitor pode escolher; as restrigdes devido as
oportunidades de emprego ndo sdo consideradas, assumindo que n&o
ha problemas com a distribuigdo de renda; ndo haveria
externalidades entre as comunidades nos servigos publicos
oferecidos.?®

21Tielmm.lt {1956a,p.418) argumenta gue historicamente os gastos locais tém excedido os gastos
federais. O raciocinio desenvolvido pelo atual Presidente da Federagdo das Associagbes de
Municipios do Rio Grande do Sul, (FAMURS) por exemplo, € semelhante. Segunde ele, o
Brasil ainda precisa trilhar um longo caminho para atingir a implementagdo total da
municipalizagdo dos servigos, com uma reforma tributdria mais efetiva, que deixze nos
municipios a maior parcela dos tributcs arrecadados (Z.H., 16.10.88,p.18).

28Em relagdc a essa suposigdo, salienta Tiebout {1956a,p.423) gue hA obviamente

externalidades entre as comunidades. Pode-se imaginar que uma comunidade seja melhor
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Além disso para cada padrédo ou conjunto de servigos a ser

executado por um governo local, em relagdo as preferéncias de
seus residentes, havera um tamanho 6timo de uma comunidade. Esse
6timo é definido em relagdo ao numero de residentes para os
guais se procuraria oferecer os servigos publicos ao menor custo
possivel. Isto & andalogo ao custo médio minimo de uma firma.
Essa funcdo de custo implica que algum fator ou recurso esta
fixo. Se isto ndo fosse assim, n&o haveria nenhuma razdc para
limitar o tamanho de uma comunidade, dado o padrdao de
preferéncia. Da mesma forma que o custo médio de uma firma tem
um ponto minimo para uma curva, mas pode ser alcangado também
por outra, ndo ha razdo para que uma comunidade com estrutura de

custos idénticos possa existir. A suposigdao de gue alguns
fatores sdo fixos explica por dque néao & possivel uma
comunidade dobrar seu tamanho. Esse fator fixo

pode ser, por exemplo, a area geografica limitada de uma
comunidade, combinada com o plano diretor que limita a construcgéo
de edificios. Pode ser também a praia local, cuja a capacidade
& limitada. Qualquer coisa dessa natureza é capaz de criar
limitacdes.?’

0 ultimo pressuposto é o de que as comunidades abaixo do
tamanho 6timo procurardo atrair novos residentes para diminuir
seus custos médios. Situacdo oposta aconteceria com aquelas
comunidades acima do tamanho otimo. Adgqueles que conseguissem
obter os niveis 6timo tentariam manté-los.

Assim, dada a suposigdo sobre o movimento migratério e as
outras suposicdes listadas anteriormente,o deslocamento ocorrera
de uma comunidade que esteja acima do tamanho &timo para outra
abaixo do tamanho 6timo. 0Os consumidores-eleitores deslocam-se
para as comunidades que melhor satisfazem o seu padrdo de
preferéncias.

Nesse modelo, ressalta Tiebout (1956a,p.420) gque ndo ha
esforgco por parte dos governos locais para se adaptarem as
preferéncias dos consumidores-eleitores. Ao invés disso, aqueles
governos locais, que atraem um ntimero oOtimo de residentes,podem
ser vistos como sendo "adotados" pelo sistema econdmico.

5.3- As investigacgdes empiricas com base no Modelo de Tiebout

O trabalho de Gallaway & Gilbert & Smith (1967) formaliza
um possivel efeito, dos gastos de bem-estar social na migragao
interna dos Estados Unidos,ocorrida no periodo de 1955 a 1960,
Seus dados coletados,entretanto, diziam respeito somente quanto
ao nivel do programa de assisténcia geral em cada estado,®® e
isto fez com que eles ponderassem que esses dados ndo refletiam

servida pelos inseticidas colocados nas arveres pelos vizinhos para evitar os fungos. De
cutro lado, pode ser que essa comunidade nd3c seja tdo bem servida, pois dispSe de uma
determinada lei autoritéria.

29Tiebout(lQSGa,p.419) detalha como isso funciona. Considera o problema de uma praia.
Supondo que o padrd@o de preferéncia da comunidade € tal que o tamanho 6timo da populacido
& 13.000 habitantes, Com esse padr8o de preferéncias, ha uma certa demanda das familias
por um espago na pralia. Supondo gue a demanda desses habitantes seja 500 jardas (quase
500 metros) de praia, se o comprimento atual da praia ¢ por exemplo 600 jardas, entéo
nidoc & possivel atender ao padrio de preferéncias do dobro da populacso, pois faltarad 400
jardas.

3OEm inglés "general assistance payments".
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o recebimento pela comunidade de outros tipos de programas de

bem-estar social, nem tampouco quantificavam as necessidades
que deveriam  ser atingidas antes que os  beneficiarios
preenchessem as condigdes para recebé-los. Por essa razdo, e
também pela falta de uma relacgdo causal com a migracgdo interna,
Gallaway & Gilbert & Smith (1967,p.216) desconsideram a
variavel bem-estar social.

Nas consideracdes iniciais, entretanto,os autores ja haviam
mencionado que ndo iria ser dada atengdo aos deslocamentos de
recursos ocorridos devido aos diferenciais do crescimento da
economia regional.®

Aronson & Schwartz (1973) argumenta dgue apesar de poder
existir uma distribuicédo geogrdfica com uma populagdo estéatica,
de tal forma gque todas as preferénciais individuais por bens
publicos locais estivessem satisfeitas, o equilibrio dessa
distribuicdo é dinamicamente instavel.

Argumenta que a distribuigdo geografica da populagdo nao
mantém o equilibrio, porque quando os impostos sobre a renda, ao
invés dos impostos sobre consumo de um determinado servigo ou
bem publico, financiam o setor publico, os diferenciais na renda
"per capita" entre as comunidades, bem como a distribuigéo
desigual da renda em cada comunidade, podem se tornar em um
bom motivo para a migragdo, independentemente da preferéncia do
individuo pelo padrdo de bens e servigos publicos de uma
determinada comunidade (Aronson & Schwartz, 1973,p.138).

Mais adiante, eles complementam seu raciocinio com uma
explicagido da questdo fiscal induzindo a migragao.

A variedade e o volume de todos os bens e servigos (néao
publicos) da economia sdo determinados pelo mercado privado,e
os beneficios desses bens e servigos, presumivelmente, atendem
igualmente cada residente da comunidade. Entretanto os impostos
que dido origem aos recursos destinados aos bens e servigos
publicos incidem usualmente sobre a propriedade, sobre a renda
e sobre as vendas no comércio. Existe, assim, uma redistribuicéo
em termos de renda real, do mais rico ao mais pobre, em cada
comunidade.*

Cada individuo, gque é relativamente rico na sua localidade,
acha vantajoso se deslocar para uma outra localidade onde, dada
a sua classe de renda e "status" social, ele sera relativamente
pobre. Da mesma forma, pode-se presumir que uma pessoa
relativamente pobre considere wvantajoso se deslocar para uma
cidade com um nivel maior de renda "per capita”, a fim de
realcar ainda mais a transferéncia da renda real.

Aronson & Schwartz (1973,p.138) ressaltam que deve ser
considerada a questdo do ciclo embutida em tais ajustamentos. Ha
uma motivacdo econdmica para o relativamente rico sair de sua
localidade a fim de escapar da tributacdo, que tem como

31
Oz autores referem-se a um cutro estudo de Tiebout que investiga esta questdc: Tiebout
(1956b) .

3%A:onson & Schwartz (1973,p.l38B) ressaltam gque cada residente de uma comunidade ndo
valoriza os beneficics publicos igualmente, O gue ¢ Iimportante, entretanto, & gue had uma
redistribuiciio de renda real, & medida gque a incidéncia dos tributos diferem da
incidéncia dos beneficlos.
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finalidade financiar as pessoas pobres. Pode-se esperar,
entretanto, dque as pessoas pobres atuem no sentido de criar
condicdes para que o ciclo se repita.

E montado,assim, um modelo em que a questdo fiscalinduz a
migracdo, que basicamente mostra como um sistema de tributacao
pode afetar a distribuigdo da populagdo entre as varias
comunidades. Constroem um mapa fiscal, que pode ser usado para
predizer as mudangas relativas geograficas da populagido. Na
analise do equilibrio e das <condigdes de estabilidade da
distribuicdo da populacdo, o0s autores concluiram que qualquer
equilibrio é temporédrio e instavel.

0 teste empirico desse modelo, realizado para a cidade de
Harrisburg nos Estados Unidos, para os periodos de 1950 a 1960 e
1960 a 1970, apresentou,respectivamente,a seguinte evidéncia:
69% e 89% da variacdo da populacdo, as quais foram na direcédo
prognosticada pelo modelo.

Concluem que, aparentemente, os fatores fiscais sao
significantes na determinagdo da diregdo da migracédo (Aronson &
Schwartz, 1973,p.154).

Araujo (1974) investiga alguns aspectos fiscais das A&reas
metropolitanas brasileiras em 1971, examinando, basicamente,
possiveis determinantes da receita e da despesa publicas locais,
escolhidas dentre algumas varidveis de carédter demografico e
econdmico, nio considerando, entretanto, a migragdo interna.’”

Ele procura medidas mals precisas das relagdes entre a
receita e o nivel de atividades, populacgdo, taxa de urbanizagao,
utilizando-se de anadlise de regressdo. No caso da despesa, ele
investiga se alguns indicadores relacionados as necessidades e a
qualidade dos servigos afetavam o valor "per capita" segundo as
fungdes.

Mais adiante, Araujo (1974,p.159) «critica o Modelo de
Tiebout,argumentando que, além das dificuldades de mensurar a
procura de servigos publicos, ha o problema da inexisténcia de
mercado. Para ele, esse modelo possul hipdéteses irreais, e isto
& um sério obstaculo para a sua utilizacgao.

Em relacido as despesas com a infra-estrutura social, Araujo
(1974,p.115) enfatiza que sao menos sensiveis as variagdes do
nivel de receita, por causa do R2 com valor baixo. Assim, para
ele, as decisdes de elevar o nivel de dispéndio sdo tomadas por
motivos independentes do wvalor da receita, embora esse,
naturalmente, condicione a elevagao.

Cebula (1974) segue a hipdtese estabelecida pelo Modelo de
Tiebout em que o consumidor-eleitor escolhe a comunidade que
melhor satisfaz o seu padrdo de bens e servigos publicos.
Investiga, assim, se a politica do governo local tem um impacto
significante sobre a migracdo, tanto de brancos como a de
negros.

Examina, também, a migracgdo interna liquida por ragas ocorrida
nos Estados Unidos entre 1965 a 1970. Considera trés variaveis
fiscais: o imposto predial "per capita", pagamentos do programa

33A5 variaveis demograficas utilizadas por Araujo(1974) dizem respeitoc a populagdo urbana,
densidade por km2, populag8c em idade escolar, todas extralidas do Censo Demografico de
1970,
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de ajuda as familias com dependentes, e as despesas do Estado

"per capita", excluindo os beneficios do programa de ajuda as

familias com dependentes. Os resultados de seus testes déao
suporte ao Modelo de Tiebout. Em particular, dos sels
coeficientes obtidos na descrigdo do impacto da politica do
governo local na migragéo, somente dois nado foram
estatisticamente significantes. Os quatro coeficientes
remanescentes indicaram que tanto a migragac de brancos como a
de negros foram afetadas pelo diferencial da politica do

governo local. Por esse motivo, essa diversificacdo exerce um
profundoe impacto na alocacdo espacial dos recursos (Cebula,

1974,p.92}) ,
Dois anos mais tarde, Kohn (1976) critica o estudo de
Cebula (1974) por ter usado o fluxo de migrantes durante o

periodo de 1965 a 1970 e a variavel bem-estar social do ano de
1971. Segundo Kohn (1976,p.63),seria mais relevante considerar
os beneficios publicos de bem-estar social do ano de 1965. E,por
ter utilizado essa varidvel do ano de 1971, pode ocorrer um
possivel problema de simultaneidade: a causalidade entre a
migracdo e beneficios de bem-estar social é bidirecional.

Basicamente seu argumento enfatiza que ,quando os migrantes
se deslocaram durante o periodo de 1965 a 1970, podem ter
influenciado, na regido de destino, o nivel dos beneficios
piblicos de bem-estar social em 1971. Também para evitar esse
problema e conseguir uma melhor "performance”" do efeito do bem-
estar social na migragdo sugere o uso do ano de 1965
(Kohn, 1976, p.63) .

Uma outra critica aponta que os dados dos impostos e dos
gastos governamentais utilizados estéo altamente
correlacionados, apresentando um indice de +0,5173. Assim, as
elasticidades estimadas por Cebula (1974) sao ineficientes. Kohn
reestima completamente a regressdo,retirando a variavel imposto
predial e utilizando a variavel bem-estar social do ano de 1965.
Entretanto, com essas modificag¢des,os resultados de Kohn(1976)
foram os mesmos alcancados por Cebula(1974).

Em uma resposta a critica de Kohn, Cebula(l1976b) concorda
que é preferivel utilizar os dados de 1965 da variavel bem-estar
social e também as variaveis impostos prediais e gastos publicos
que estdo altamente correlacionadas. Entretanto ele coloca que,
até entdo, ndo houve preocupagdo, na literatura sobre o assunto,
de saber se a causalidade entre a migragdo e o nivel de renda é
bidirecional. Tanto a renda influencia a migragdc como também a
migracdo influencia a renda; dessa forma, requer-se a utilizacgado
de equagdes simultdneas. Suas variaveis endbébgenas sdo migragdo
para fora e o crescimento da renda "per capita”; como variaveis
explicativas, os impostos prediais "per capita"; uma variavel
climatica; o crescimento dos investimentos em habitacd&o e a taxa
de desemprego. Conclui que os impostos prediais sd@o um
importante determinante da migracéao uma vez que os
coeficientes das varidveis migragdo e renda "per capita” foram
significativos (Cebula ,1976,p.67).

O estudo de Cebula & Kohn (1975) tentou investigar a
validade do argumento defendido por Tiebout na migrag¢do interna
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dos Estados Unidos para o periodo de 1965 a 1970. Ele considera

o impacto da politica do governo local, no fluxo migratdrio, de
trés formas: pelo nivel dos pagamentos do programa de bem-estar
social, pelos gastos publicos "per capita" n&o social, e pelo
nivel dos impostos prediais "per capita”.

Também esse estudo investiga a possibilidade de uma relagao
bidirecional entre a migragdo e o beneficio publico de bem-
estar social. Para 1isso, eles construiram um modelo de duas
equacdes. A primeira equagdo trata o fluxo de migragdo, ocorrido
em 1965 e 1970, como uma funcgdo dos beneficios de bem-estar
social e de outras forcas exdgenas. E a equacdo dos beneficios
de bem-estar social no ano de 1965 trata esses beneficios como
uma func¢do da migragédo e de outras forgas exdgenas.

O modelo é estimado através do método de minimos quadrados
por dois estagios. Seus resultados indicam que, em trés das
setes regressdes, a migragédo de brancos é fortemente
influenciada, de forma negativa, pelo nivel de bem-estar social,
sendo que a relagdo entre a migragdo e beneficios publicos de
bem-estar social ¢é aparentemente ndo Dbidirecional. J& na
migracdo de negros, o0s autores concluem que as areas com niveis
altos de Dbeneficios publicos de bem-estar social exercem uma
atracdo importante aos migrantes negros (Cebula & Kohn,
1975;p.191}) .

De uma forma geral, os autores concluem que os diferenciais
dos estados, em termos de tributacdo, gastos sociais e nao
sociais, tiveram um importante impacto na migracdo interna dos
Estados Unidos durante o periodo de 1965 a 1970.

Por esse motivo, eles acreditam que os argumentos de
Tiebout sao validos para os Estados Unidos (Cebula & Kohn,
1975,p.193) .*

Liu (1977) é outro autor que estimou um modelo de quatro
equagdes pelo método de minimos quadrados de dois estéagios,
partindo das hipdéteses de Tiebout. Em seu modelo, a migragédo
refere-se as taxas diferenciais do saldo total 1liquido de
migracdo as regides metropolitanas no periodo de 1960 a 1967.
Inclui trés wvaridvelis fiscais: o nivel médio do imposto, os
gastos publicos "per capita" e as mudancas na taxa média dos
impostos em 1960 a 1967. Em suas conclusdes, Liu (1977,p.1385)
enfatiza que os migrantes se deslocardao para as regides onde
existe o maior diferencial de servigos publicos.?’

Além desses estudos, existe a 1investigacdo empirica em
termos de diferencial de beneficios publicos jé& apresentada no
capitulo anterior dos seguintes autores: Sommers & Suits (1973),
Vedder & Cooper (1974), Cebula & Schaffer (1975), Pack (1975)
e Glantz (1975).Todos eles concluiram que os diferenciais de

3“Quatro anos maistarde, Kumar (1979) critica o trabalho de Cebula & Kohn (1975),
justamente porgue foi considerado somente o nivel de beneficios plblicos de bem-estar
social em 1965, e ndo durante todo o periodo de 1965 a 1970. Segundo Kumar (1979,p.301):
m(_ ..)a légica de tal correlagdo parece enganadora(...)" Recomenda que se use a variagdo
de beneficios publicos scciais durante o periodo inteiro. Além desse problema, Kumar
aponta mais dois,que seriam, no mesmo ano,contra-argumentados novamente por Cebula & Kohn
(1979). Ver o debate nec capitulo: O impacto dos gastos sociais do Estado na questio
da migragdo.

35Ver a discussio mais detalhada do trabalho de Liu {19277) no capitulo do impacto dos

gastos sociails do Estado na questdo da migragio.
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beneficios publicos de bem-estar social causam impacto na

migragdo interna nos Estados Unidos.

Cebula (1979b) observa que os estudos que investigaram a
questdo dos diferenciais dos beneficios publicos de bem-estar
social deram a sua contribuicdo no sentido de despertar a
necessidade de se uniformizar ou padronizar geograficamente
esses beneficios nos Estados Unidos. Entretanto eles falham por
ndo levarem em consideragdao,no calculo da migragdo do pobre, o
custo de vida da regidao de destino (Cebula ,197%b,p.129). Seu
modelo estimado através de equacdo simples, pela técnica de
minimos quadrados, além das variaveis beneficios publicos de
bem-estar social e custo de vida, inclui a renda média familiar,
o desemprego, o nivel de educagdo da populagdo maior de 25 anos,
variaveis "dummy" para indicar as condigbes climaticas.

Conclui Cebula (1979b,p.130) que seus resultados indicam
que os migrantes que foram atraidos pelos altos beneficios
publicos de bem-estar social também foram atraidos pelos baixos
niveis de custo de vida nas regides de destino.?®
Acrescenta,dessa forma, dque esses resultados tém importantes
implicagdes politicas. Em particular, a reforma dos programas de
beneficios publicos de bem-estar social deve ser implementada
em termos reais, porque senao,o sistema continuard a causar uma
distorgdo no fluxo migratério (Cebula 1979b,p.130).

Bozzetto (1984), apesar de ndo mencionar formalmente a
hipétese de Tiebout, consegue boas evidéncias do impacto dos
gastos de assisténcia social na migragdo que se dirigiu a
capital do Rio Grande do Sul. Investiga, a partir de 1977, o
migrante até cinco anos na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, procurando entender o seu processo de deslocamento para
a Capital, sua integragao na cidade bem como a comparagdo entre
a sua situacdo anterior e pdés migracdo. Partindo dos dados da
Fundacdo RioGrandense de Assisténcia (FUNDASUL), realiza uma
pesquisa de campo, composta por migrante em seu local de destino
e que procurara a assisténcia de servigos publicos.

Suas conclusdes foram que um dos aspectos mais citados
pelos migrantes, em relagdo a anadlise de sua situagdo atual
real, foi a melhoria na assisténcia médica e no nivel de salario
(Bozzetto, 1984,p.1671).

No que diz respeito a questao da educacado, os migrantes
entrevistados consideram o atendimento escolar mais amplo e,
conseqiientemente, mais facil o acesso a escola do que em muitos
municipios do Interior (Bozzetto, 1984,p.1670).

E em relagcdo a assisténcia médica, dentédria e hospitalar,
71,51% dos migrantes antigos afirmam que sdo melhor atendidos na
capital (Bozzetto, 1984,p.1669).

Riani (1986) discute em seu 1livro a Teoria de Tiebout.
Apesar de ndo testéa-la empiricamente, acredita que o modelo ¢é
vulneravel, porque deve ser levado em consideracdo outras
varidveis. Diz Riani (1986,p.54):

36Nesse estudode Cebula {(197%,p.130),a variavel custo de vida na reglfo de destino para
uma familia de guatro pessocas apresentou um coeficiente negativo e significative. Isto
indica gque,quanto mais baixo for o custo de vida na regijo de destino, maior serd o fluxe
de migrantes.
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Segundo Cebula (197%9a,p.70), o primeiro estudo a formalizar

um possivel efeito do bem-estar social na migracgao foi um artigo
escrito por Gallaway, Gilbert & Smith (1967), onde uma amostra
da migracdo interna total dos Estados Unidos foi examinada para
o periodo de 1955 a 1960.

A partir desse estudo, varios outros surgiram,
principalmente apés 1970. Para testar a hipdétese sobre a
influéncia da politica de um governo local, os estudos revisados
valeram-se de um grande numero de wvariavelis além daquelas
relacionadas com a politica puUblica propriamente dita. Foram
utilizadas técnicas empiricas, modelos e fonte de dados
bastante diferenciados. Nos Estados Unidos, essa linha de
pesquisa estendeu-se até o comego de 1980,

Este capitulo pretende sistematizar a maioria desses
estudos. A idéia é classificar as diversas varidveis utilizadas,
com o objetivo de fornecer um inventario tanto das variéaveis
utilizadas para explicar o fluxo migratério bem como a forma que
foi medida a variavel dependente: a migrac¢do. Basicamente, foram
aplicadas duas principais técnicas econométricas: equagdes
simples e equag¢des simultaneas. As variaveis explicativas foram
divididas em cinco grupos. O primeiro diz respeito as variaveis
relacionadas com aspectos geograficos, seguindo-se variaveis
demograficas, varidveis econdmicas e sociais, variaveis ligadas
ao meio ambiente e, finalmente, o Ultimo grupc diz respeito as
variaveis relacionadas com as politicas publicas.®

6.1- Variaveis ligadas a aspectos geograficos

Os estudos revisados ndo se aprofundaram muito com esses
tipos de variaveis. Fundamentalmente, as principais sdo: a
varidvel distancia que foi empregada em c¢inco estudos e uma
variavel "dummy” para indicar um estado americano da regiédo
oeste que fol empregada em somente um estudo.

Através dos véarios estudos j& realizados, a comegar por
Ravenstein, sabe-se que o fluxo migratério estéd negativamente
correlacionado com a distancia, ocasionando, assim, um efeito
desfavoravel. Assim, quanto mais longe estiverem duas regides
uma da outra, menor serad o fluxo de migracdo entre elas. As
grandes distancias geograficas impdem altos custos de
deslocamento ao migrante.

0Os estudos de Gallaway, Gilbert & Smith (1967), Kohn,
Vedder & Cebula (1973), Vedder & Cooper(1974), Ziegler (1976) e
Kau & Sirmans (1976) obtiveram conclusdes semelhantes para os
Estados Unidos. Estes dois uUltimos conseguiram sofisticar ainda
mais os dados utilizados pela maioria dos outros trabalhos,
considerando a desagregacdo de acordo com a raga do migrante
(branca ou negra).

para Milene (1988) & a principal motivagdc seguida de outras como o nivel de renda da
regido de destino, © grau de urbanizacso e gastos de consumg da populagio local.

38E ébvio gue todos os estudos considerados trabalharam com variavels ligadas as politicas

piblicas,jd que a literatura revisada & sobre o impacto da politica do Estado na guestao
da migracic. E importante se destacar que a idéia ¢ sistematizar as outras varidveis
utilizadas para melhorar o grau de explicacdo de seus modelos.
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Quase todos os estudos mediram a varidvel pela distancia

rodoviaria (medida em milhas) que separa a regido de origem da
de destino. A uUnica exceg¢do foi o estudo de Vedder & Cooper
(1973, 101339 que praticamente discorda da metodologia
normalmente empregada. Ele ndo aceita a wutilizagao do calculo
da distancia rodoviédria, o certo seria medir a disténcia entre
duas regi®des pelo cdalculo da linha reta ( em milhas) com uma
régua e um atlas geografico.®

Os estudos que desagregaram de acordo com a raga do migrante
concluiram que os brancos se comportam de forma diferente dos
negros, poils eles ndo sdo tdo sensiveis as variagdes da
distancia como os negros. Pelos valores dos coeficientes, chega-
se a essa conclusdo. Nos Estados Unidos, Kohn, Vedder & Cebula
(1973,p.112) conseguiram uma média dos coeficientes da variavel
distancia: 1,33 para os brancos e -1,42 para 0s negros.

Ha, também, o trabalho de Ziegler (1976) que se preocupou
somente com a migracdo de negros. Seus resultados sédo
compativeis com os demais. Os coeficientes da variavel disténcia
para todos os estados americanos foram negativos.

Os estudos que ndo desagregaram segundo a raga do migrante
encontraram também resultados interessantes. Gallaway, Gilbert &
Smith (1967), por exemplo, acharam que a sensibilidade do
trabalhador americano a varidvel distadncia é diferenciada
segundo a regido que ele se origina. Os trabalhadores do oeste
reagem mais fortemente as variagbes da distancia do que os do
sul. A explicacgdo para isso é que os residentes de cada uma das
regides podem ter diferentes preferéncias, que s&do obviamente
subjetivas. Outra explicagdo estéd ligada ao fluxo de informagdes
sobre o mercado de trabalho da regido de destino. Em
determinadas regides dos Estados Unidos, esse fluxo pode ser
mais intenso do dque em outras. Assim, & possivel dque o0s

residentes da regido sul tenham maior conhecimento das
condicdes econbmicas do mercado de trabalho do que os
residentes da regido ©oeste (Gallaway, Gilbert & Smith,
1967,p.222) .

Ha, contudo, algumas tentativas recentes de se interpretar
o efeito da wvariavel distédncia na migrac¢doc. Meneghetti (1988)
verificou esse efeito na migracdo interna brasileira que se
dirigiu as noves regides metropolitanas nos anos de 1960, 1970 e

1980. Basicamente concluiu que o0 dgrau em que a variavel
distancia atua como uma barreira a migragdo tem diminuido nos
ultimos anos. Isto porque as médias dos coeficientes da

variavel distancia apresentaram uma tendéncia crescente entre o
periodo de 1960 a 1980. Isto, segundo Meneghetti (1988,p.74),
estd de acordo com o©os argumentos de Long (1977,p.559), e &
explicado pelo desenvolvimento dos meios de transportes e de
comunicacgdo no periodo estudado.

H4 estudos que se utilizaram de variavels que dizem
respeito & localizacgdo geografica de determinado estado, serve,
por exemplo, para indentificar padrdes regionais. Nos estudos de

”E légico gue este Gltimo método pode implicar tanto erros de subestimagfo, no caso de
regiges préximas uma da outra mas com varios aclidentes geoogréficos entre elas,quanto de
superestimacdo, quandc duas regldes separadas por uma enorme disténcia s#o servidas por
uma excelente auto-estrada.



54
Cebula (1978) e (1979%b) foi utilizada uma variavel "dummy” para

indicar um estado americano situado na regido oeste. A idéia é
testar uma hipdétese relacionada com o custo de vida, os estados
situados nessa regido teriam uma probabilidade de terem um custo
de vida mais baixo. Essa varidvel estaria assim relacionada de
forma positiva com a variavel migragdo. Os resultados obtidos
por Cebula (187%b,p-130) e (1978,p.136) indicam que o
coeficiente dessa "dummy"” tem sinal positivo e é significativo.

6.2- Varidveis relacionadas com o meic ambiente

Nesse grupo estdo incluldos os estudos que wutilizaram
variaveis que medem a poluigdo do ar,ou propriamente o clima
predominante das regides de destino da migragdo. A medida da
poluicdo do ar foi wutilizada pelos estudos de Cebula (1974),
Cebula & Schaffer (1975) e Kohn (1976),que adotaram a mesma
metodologia. Essa medida & feita através da contagem das
particulas suspensas na atmosfera e consiste em microgramas por
metro cubico de ar de particulas de fumaga, poeira, sujeira,
ligquidos viscosos, vapores e gotas de 1liquidos todxicos.
Atualmente a Organizacdo Mundial de Saude estabelece 60
microgramas por metro cibico de ar. E légico que, quanto maior a
poluicdo, maior o desconforto do individuo. Presumivelmente
quanto maior o valor dessa medida,maior € a desutilidade nos
individuocs em termos de desconforto e maleficio para a saude.
Essa variavel, conseqiientemente, se correlaciona de forma
inversa com o fluxo de migracdo. Todos os estudos encontraram os
sinais esperados e significativos para os Estados Unidos em
relacdo a variavel que mede a poluigao.

O clima de uma regido foi medido de wvarias formas. Os
estudos de Cebula (1974) e Vedder & Cooper (1974) e Kohn (1976)
adotaram a mesma metodologia. Utilizaram uma variavel que leva
em consideracdo o numero de dias de sol por ano,tomado pela
média dos periodos de luz solar durante um dia. Quanto maior o
valor dessa medida,maior é o montante de sol em uma determinada
regido. A hipdtese €& que os migrantes preferem mais volumes de
sol ao invés de menos. Os trés estudos encontraram os
coeficientes dessa variavel com 0S sinais esperados e
significativos.

Também foi utilizada uma wvaridvel 1ligada &a temperatura.
Cebula & Kohn (1975), EKumar (1979), Ostrosky (1979) e Cebula
(1976b) utilizaram o numero médio de dias por ano em dJque a
temperatura minima da regido de destino cai abaixo de 32 graus
Fahrenheit. E assumido que as pessocas, em média, preferem climas
temperados ou quentes do que climas frios. A variavel, assim,
esta correlacionada de forma negativa com o fluxo de migragdo.
Isto foi encontrado por todos esses estudos. Os coeficientes
encontrados dessa variadvel tiveram o sinal esperado e foram
significativos. Somente Cebula & Kohn (1975,p.191) notaram dque,
no momento da desagregacdo do migrante segundo a raga, ha um
comportamento diferente do branco em relagdo ao negro. O
migrante branco, principalmente o mais velho, reage de forma
mais intensa do que © negro. Em relagdo a estes ultimos, os
autores acrescentam que hé& uma aparente insensibilidade aos
climas quentes e temperados. Para isso, eles Jjuntam dados do
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saldo ligquido de migragédo dos negros do sul dos Estados Unidos,

onde ha um clima mais gquente, e mostram gque houve um saldo
positivo de 1,38 milhdes na década de 60. Os negros tendem a
migrar do sul para as regides do nordeste americano, norte
central e para os estadosdo oeste (Cebula & Kohn, 1975,p.194).
Isto também foi notado por Cebula & Kohn (1975) que utilizaram
uma medida chamada medida de temperatura climatica, cuja
metodologia n&o é esclarecida.

Uma outra variével para indicar o clima foi empregada por
Sommers & Suits (1973) e Cebula (1979b). Utilizam uma "dummy”
para capturar o padrdo regional climatico.

Sommers & Suits (1973), por exemplo, dividem os Estados
Unidos em oito regides. Para um estado que esta localizado em
uma determinada regido em que a atratividade esteja acima da
média recebe o valor um e, caso esta atratividade esteja abaixo
da média, recebe o valor zero. Concluiram que a contribuigéo
feita por essa variavel "dummy” no modelo ndo foi significativa
para a década de 50. O mesmo nao aconteceu em 1870. Seus
resultados indicam que a regido sudeste dos Estados Unidos
obteve a maior atratividade do que as outras regides (Sommers &
Suits, 1973,p.197). J& o estudo de Cebula(l1978) e (1979b)
investigou a temperatura através de uma variavel "dummy" para
capturar um estado situado na parte "temperada" ou "quente" dos
Estados Unidos. A expectativa dessa variavel é se correlacionar
com o fluxo de migracdo de forma positiva, isto somente foi
encontrado no estudo de Cebula (1979b).

6.3~ Variaveis ligadas a aspectos demograficos

As variaveis incluidas nesse grupo estdao ligadas a
demografia. Notadamente sdo variaveis do tipo tamanho da
populacdo total na regido de destino, participagao de uma
determinada raca na populagdo total e a idade média na regido de
origem. Certamente essas variaveis,através dos varios estudos ja
realizados, influenciam a migragdo. Elas foram utilizadas por
Glantz (1973), Kau & Sirmans (1976), Kumar (1979), Vedder &
Cooper (1974}, Liu (1977}, Pack (1973) e Ziegler (1276).

Notadamente gquando se forma uma corrente migratdria, as
relacdes de parentesco e de amizade dos migrantes potenciais
criam uma rede de vinculagdes gqgue promove o fluxo migratédrio.

Uma varidvel importante que busca captar esse problema é o©
tamanho da "coldénia" de migrantes. E medido pelo numero de
pessoas naturais de uma determinada regido de origem que estao
residindo em uma regido de destino qualquer. Essa variavel &
considerada como um elemento adotado para representar tanto a
disponibilidade de informagdes na regido de origem sobre a
regido de destino, como um estimulo a migragao proporcionado por
amigos e parentes com antecedentes semelhantes que Jja moram na
regido de destino e que proporcionam casa e comida aos migrantes
até que esses possam encontrar trabalho. Dessa maneira, a
existéncia de amigos e parentes no processo migratério tem
levado muitos autores a descrever esse fenfmeno como uma
"migracdo de corrente". Segundo Glantz (1973,p.31l),esse processo
é onde
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"(,,.) um grupo de migrantes iniciais deixa muma éarea
dada em busca de melhores oportunidades, depois de acharem

o local adequado, a informacdo é mandada para a regido de

origem gquando novos grupos de migrantes irdao se formar

AR,

Essa variavel tem-se mostrado muito significativa, tendo sido
utilizada em estudos como o de Glantz (1973), Kau &
Sirmans(1976), Kumar (1979), Pack(1973) e Ziegler(1976) que
obtiveram os coeficientes dessa variavel com os sinais esperados
e significativos.

Glantz (1973) partiu dessa idéia para explicar a migragdo
de pobres em diregdao as cidades americanas. Utilizou wuma
variavel que mede a proporgdo de pobres existentes na regido de
destino. O pobre foi definido como o individuo que dispunha, no
ano de 1969, de uma renda familiar menor do que US$ 3 mil. Seu
raciocinio era o seguinte: se os migrantes de um periodo
anterior permanegem relativamente pobres, entdo eles devem ser
atraidos para as &reas com baixa concentragdo de renda. Seu

resultado, entretanto, nao foi favoravel, encontrou o}
coeficiente dessa varidvel com o sinal trocado. Também Kau &
Sirmans (1976) wutilizou a wvariavel estoque de migrantes no
estado j, que foi estimado pelo numero de pessoas nascidas na
regido i e que estao vivendo na regido Jj. Encontrou o

coeficiente desta wvariavel com o sinal esperado positivo e
significativo. Também utilizou uma variavel definida como indice
de miscigenagdo ragial, que é medida pela proporgdo da populagdo
de negros em uma A&rea. E uma "proxy" da disponibilidade de
amigos e parentes para os negros. O sinal do coeficiente dessa
variavel obtido por Glantz (1973,p.34) foi o esperado e
significativo. Um outro estudo que utilizou essa variavel
foi o de Kumar (1979) para explicar a migracdo de negros nos
Estados Unidos. Considerando o percentual da populagdo de negros
em relacdo & populagdo total, o seu argumento €& que o0s negros
podem achar gque a probabilidade de serem aceitos em uma
determinada area é maior quando o tamanho da populagdao negra que
esti residindo no lugar & dgrande. A hipdtese, entdo, €& quanto
maior a percentagem de negros em uma A&area maior serd a
atratividade aos migrantes negros. Kumar (1979,p.304) encontrou
0 coeficiente dessa variavel com O sinal esperado e
significativo. Iguais metodologias foram empregadas por Pack
(1973) e Ziegler (1976), encontrando os mesmos resultados
esperados. Nesse grupo também estdo incluidos aqueles autores
que consideraram a variavel tamanho da populagdo total de uma
cidade. Isto foi wutilizado pelos estudos de Glantz (1973),
Vedder & Cooper(1974), Liu (1977), Kau & Sirmans (1976) e Pack
(1973). Esses autores, entretanto, utilizaram distintas
metodologias.

A populacdo de uma regido pode servir como uma medida do
tamanho da &rea dessa regido. Espera-se dque, gquanto maior o
tamanho de uma regido, maior é a possibilidade da informagédo ser
prontamente obtida atraves da comunicagao de massa
(imprensa, radio, TV) e também de existirem atividades
recreacionais e sociais como parques, zoolbégicos, wvida noturna,
academias de ginasticas, etc. Entretanto, conforme a urbanizacgéo
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ou o tamanho de uma &rea, algumas deseconomias externas podem
surgir, tais como o congestionamento do tréansito, poluigdo do ar
e crimes.

Na literatura, esse ponto ainda é discutido. Ndo ha consenso
entre os autores. Existem duas posigdes: a metodologia empregada
pelos estudos de Glantz (1973) e Vedder & Cooper(1974) e aquela
empregada por Liu (1977). Os primeiros acreditam gque esses
fatores associados & urbanizacdc tém menos influéncia ao
migrante de renda de classe mais baixa do que o fascinio das
luzes de uma cidade. Para ele, gquanto maior o tamanho de uma
drea metropolitana mais atrativo serd ao migrante. O coeficiente
dessa variavel, tanto no estudo de Glantz (1973) como no de
Vedder & Cooper (1974), deu o sinal e a significancia esperada.

Ja Liu (1977) pensa diferente, considera que o tamanho da
populacdo total de uma regido deve se correlacionar de forma
inversa com a migracgdo, a expectativa é que os problemas urbanos
sdo bastante avaliados pelos migrantes. Os resultados obtidos
por ele foram o©s esperados: o sinal do coeficiente dessa
variavel deu negativo e significativo.

Kau & Sirmans (1976), ao invés de levantar a populagdo total,
considera o percentual da populagdo urbana na regido de destino
relativamente ao percentual da populacgdo urbana na regido de
origem. Quanto maior esse percentual, maior ¢é a atratividade
exercida pela regido de destino ao migrante. Espera-se que essa
variavel esteja correlacionada de forma positiva com a migragéo.
geus resultados obtidos mostram que é valida essa hipdtese, o
coeficiente dessa variéavel foi positivo e significativo.

Finalmente, Pack (1973) dispde de um outro argumento em
relacdo a essa variavel. Para ele, as cidades mnedias tém se
expandido com uma velocidade superior as cidades maiores. E
esperado, entdo, que o coeficiente da variavel tamanho da
populagdo esteja correlacionado de forma inversa com o fluxo
migratério: quanto maior uma cidade, menor serad a migragdo. Seu
resultado confirma a hipdtese: o coeficiente dessa varidvel foi
negativo e significativo.

Em resumo, € Iinteressante notar quatro formas diferentes de
se entender os reflexos da variavel tamanho da populagdao no
fluxo migratério. A primeira derivada da abordagem de Glantz
(1973) e Vedder & Cooper (1974), mostrando uma correlagdo
positiva com o fluxo migratério. H& mais chances de haver
atividades recreacionais e sociais, bem como a informagdo se
espalha mais rapidamente. A outra argumenta que essa variavel
estad inversamente correlacionada com a migracdo, o gque Liu
(1977) atribui as deseconomias externas ligadas & urbanizagido. A
terceira é a de Kau & Sirmans(1976) argumenta dgque, gquanto maior
o indice percentual da populagdo urbana na regido de destino,
maior serd a atratividade. E a ultima vertente argumenta que,
quanto maior uma cidade, maior sera o fluxo de migragdo, porque
as cidades médias tendem a crescer mais rapidamente havendo mais
oportunidades de emprego.

Duas outras variaveis também ligadas a aspectos demograficos
podem ser incluidas nesse grupo. A variavel que mede a proporgao
da populacdo dependente em relacdao a populagdo total. Liu (1977)
utilizou essa variavel para explicar os gastos sociais na regiéo
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de destino. A expectativa é que, quanto maior esse indice, maior
serd a necessidade de bens e servigos publicos. O coeficiente
dessa variavel teve o sinal esperado e foi significativo.

A outra variadvel é a que mede a idade média na regido de
origem. Foi utilizada por Kau & Sirmans (1976) para explicar a
migracdo de retorno. Os resultados alcangados indicam que essa
variavel tem influéncia positiva na migracgéo.

6.4- Varidveis ligadas a aspectos econdmicos e sociais

As variaveis ligadas as questdes econdémica e social foram
empregadas por praticamente todos os estudos revisados. Séo
eles: Gallaway, Gilbert & Smith (1967), Kohn, Vedder &
Cooper (1973), Cebula (1974), Pack(1973), Sommers & Suits(1973),
Cebula & Schaffer(1975), Glantz(1974), Vedder & Cooper(1974),
Cebula & Kohn(1975), Kumar(1979), Cebula & Kohn(1979), Liu
(1977), Ziegler (1976) ,0strosky(1979),Kau & Sirmans (1276),
Cebula(1976a), Kohn(1976), Cebula(1976b) e Cebula(1979b).

Devido a grande diversidade das varidveis pertencentes a
esse grupo, foram consideradas cinco subdivisdes: educagéao,
emprego, questdo salarial, habitagdo e qualidade de vida. Esta
tltima ndo inclui as variaveis relacionadas com o meio ambiente,
por ja terem sido consideradas anteriormente.

6.4.1- Educagao

Em relacdo as variaveis ligadas a educagado, foram utilizados
dois indices. O primeiro diz respeito a relacdo existente na
regido de destino de escolas e estudantes. Foi empregado por
Liu(1977) para explicar os gastos publicos do governo local. A
expectativa é gquanto maior o indice, mais gastos publicos o
Estado realiza,o resultado obtido aponta um efeito positiveo e
significativo.

A segunda consideragdo corresponde a uma varidvel que mede
os anos de estudo dos residentes locais com mais de 25 anos. Foi
levantada por Pack(1973), Glantz(1974) e Cebula(1979), que
empregaram a mesma metodologia, e pelo estudo de Kau & Sirmans
(1979), cuja metodologia nédo estd bem definida.

Pack (1973) utilizou os anos de estudo dos residentes com
mais de 25 anos como uma "proxy" da presenca de industrias em
fase de expansdo. Seu raciocinio é o seguinte: como uma medida
direta da presenga de indistrias em fase de expansdo nédo é
facilmente obtida, ¢é assumido que essas industrias devem ter
funciondrios com altos niveis de educacgdo escolar. Entao, a
variadvel que mede Jjustamente os anos de estudos dos residentes é
uma boa "proxy". A expectativa é quanto maior o nivel de
educacdo de uma cidade, maior a probabilidade de uma &rea ser
economicamente dindmica e maior o crescimento das oportunidades
de emprego, conseqiientemente maior é a migracdo a essa cidade. O
resultado obtido por Pack (1973,p.255) mostra que essa variavel
se correlaciona de forma positiva com a migracdo. Também foram
encontrados resultados semelhantes em Glantz (1974) e Cebula
(1979b) .

Kau & Sirmans (1976) utilizou a média do nivel de educacao
na regido de origem para explicar a migragdo de retorno. Em seu
estudo, ndo h& maiores detalhes se foram considerados, ou nao,
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somente os residentes com mais de 25 anos. Seus resultados

indicam que essa variavel influencia, de forma positiva, a
migracgao.

6.4.2- Habitagao

Pack (1973) foi o Unico autor que levantou uma variavel
ligada com a questdo habitacional. Seu argumento é o seguinte: a
medida que determinada cidade esta sendo considerada, a
disponibilidade, ou ndo,de casas ou de apartamentos para alugar
ou comprar pode ser um fator importante na escolha especifica da
regido de destino. A suposigdo é que a informagdo sobre as
oportunidades de acomodagdo também ¢é transmitida as &reas de
origem dos migrantes em potencial da mesma forma que acontece
com o mercado de trabalho.

As varidveis desse tipo utilizadas no seu modelo sdo: o
percentual do estoque de habitagdo que €& ocupado pelo
proprietdrio e o percentual do estoque de habitagdo que estéo
inutilizados. Pack(1973,p.252) realca que a permanéncia do
migrante na regido de destino pode ser vista com incerteza,
assim quanto maior © numero de casas para alugar melhor para
ele. A expectativa é uma relagdo inversa entre a migracdo e
essas duas variaveis, pois, quantc maior o numero de
proprietarios residindo em suas casas e quanto mais delas
estiverem inutilizadas, menor sera o fluxo migratério.

Seus resultados mostraram que essas duas variaveis estao
correlacionadas de forma negativa com o fluxo migratdério e
também foram significativas.

6.4.3- Qualidade de wvida

Alguns autores utilizaram em seus modelos varidveis ligadas
a qualidade de vida sécio-econdmica da regido de destino. Sao
variadveis que dizem respeito tanto a seguranca fisica do
residente,medida pelo indice de criminalidade,como também ao
custo de vida. Notadamente pelos estudos de Cebula & Kohn(1979),
Liu(1977) e Cebula(l1979b) essas variaveis influenciam o fluxo
migratério.

A varidvel que mede o indice de criminalidade por exemplo
foi wutilizada por Liu(l977). A suposicdo é gque as pessoas
preferem uma regido gque tenha um Dbaixo indice, estando,
portanto, correlacionado negativamente com o fluxo migratério.
Seu resultado comprova essa hipdtese.

Cebula (1979b) empregou a média do custo de vida para uma
familia de quatro pessoas na regido de destino. E 1légico que,
gquanto maior essa média em uma regido, menos migrantes terédo
interesse de dirigirem-se para la. Essa hipodotese foi comprovada
pelos seus resultados.

Cebula & Kohn (1979) praticamente utilizaram a mesma idéia
empregando uma "dummy" para capturar o efeito da qualidade de
vida nas tomadas de decisdes dos negros americanos. Uma regido
situada na parte oeste dos Estados Unidos recebe o wvalor um, e,
em caso negativo, o valor zero. Notadamente os estados da regido
oeste tém um custo de vida mais alto. Pelos resultados obtidos,
o fluxo migratério estéd correlacionado de forma negativa com
essa variavel.
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6.4.4- Questdo salarial

Dentro desse grupo, foram classificados os autores dque se
preocuparam com a questdo da renda dos individuos . A migracgéo
urbana, por exemplo, seria fungdo das diferencas esperadas entre
as rendas rurais e urbanas.

Todaro (1980,p.157) considera que o setor moderno dispde de
um saladrio urbano minimo, estabelecido com base em consideracgdes
politicas, que ¢é substancialmente maior do que os salarios
agricolas. _ medida em que ndo h& excedente de m&o-de-obra na
agricultura, persiste uma diferenga entre os saldrios rurais e
urbanos. A renda urbana esperada ¢é igual ao salario minimo
estabelecido, multiplicado pela proporgdo da forga de trabalho
urbana realmente empregada. A migracdo continuaria a ocorrer até
que acabe o diferencial entre a renda urbana e a rural esperada.

Lewis (1969,p.416) argumenta ser necessario um diferencial
positivo de 30% no salario monetario, a fim de induzir a
migragcdo de trabalhadores das A&reas rurais para as A&reas
urbanas.

Com base nessa teoria, varios autores levaram em consideracgéao
a renda na regido de destino, obtendo resultados extremamente
significativos em relagdo ao fluxo de migragdo. Sdo eles: Kau &
Sirmans (1976), Gallaway, Gilbert & Smith(1967), Ziegler(1976),
Kohn, Vedder & Cebula (1973), Kumar (1979), Glantz (1974),
Kohn(1976), Cebula & Kohn (1975), Cebula(1974), Cebula &
Kohn (1979), Cebula(1979), Vedder & Cooper(1974), Sommers &
Suits(1973), Cebula & Schaffer(1975), Pack(1973), Liu(l977) e
Cebula (1978).

Todos esses autores obtiveram os coeficientes dessa wvariavel
correlacionados positivamente com o fluxo de migragao, sendo
que somente os estudos de Glantz(1974), Liu(1977) e o de
Kumar (1979) ndo encontraram os sinais dos coeficientes
esperados.

Varias metodologias foram empregadas para o calculo da
renda na regido de destino. Uma das abordagens mais préximas de
Todaro € aquela empregada por Kau & Sirmans(1976), Ziegler(1976)
e Gallaway, Gilbert & Smith(1967),que consideraram o diferencial
de renda "per capita" entre a regido de destino e a de origem
para explicar o fluxo de migragdo. Todos eles encontraram os
sinais dos coeficientes esperados e significativos. Para este
ultimo, considerar o agregado renda "per capita” ¢é mais
relevante do que simplesmente a taxa salarial por hora devido a
varios motivos. Ele nado reflete a diferengca no numero de horas
trabalhadas entre as regides. Da mesma forma se for considerado
a taxa salarial prevalecente no setor industrial por exemplo,
isto sb6 seria relevante aos individuos ocupados nesse setor. H4E,
por outro lado, um substancial numero de pessoas que podem ndao
serem pagas por horas trabalhadas. Assim, a medida taxa salarial
ndo é muito apropriada para se estabelecer o potencial de renda
de uma regido (Gallaway, Gilbert & Smith, 1967,p.215).

Uma outra medida é o nivel de renda "per capita™ na regido
de destino, que foi a mais utilizada. Os estudos de Kohn, Vedder
& Cebula(l1973), Kumar(1979), Kohn(1976), Cebula & Kohn(1975),
Cebula (1974), Cebula & Kohn(1979), Liu(l977) e Cebula (1978)
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a estimaram com base na mesma metodologia, encontrando boa
influéncia no fluxo migratdrio.

Kohn, Vedder & Cebula(l973), por exemplo, a estimaram através
de um modelo com logaritmos, obtendo elasticidades bem
significativas. A média dos coeficientes dessa variavel para os
48 estados americanos foi de 3,6, o que quer dizer que para uma
variacdo de 10% na renda "per capita” hé& um aumento de 36% na
migragao (Kohn, Vedder & Cebula,1973,p.102).

Qutros, entretanto,como Kumar (1979),obtiveram o coeficiente
dessa variavel com o0 sinal trocado especificamente para os
migrantes de 40 a 64 anos, da mesma forma que Cebula &
Kohn (1975) encontraram uma ndo significdncia dessa variavel em
relagao ao fluxo de migrantes brancos com mais de 65 anos.

Liu (1977), ao 1invés de ter usado a renda "per capita”,
preferiu a taxa de <crescimento da renda "per capita" na
regido de destino. Entretanto seus resultados indicam que nao héa
boas evidéncias que essa variavel estéd correlacionada de forma
positiva com a migracgao.

Uma outra idéia é usar a renda familiar no lugar de destino.
Pack (1973), Cebula (1979b) e Glantz (1974) seguiram essa
metodologia, sendo que somente para Glantz(1974) essa variavel
ndo se comportou como o esperado, pois se correlacionou de forma
negativa com o fluxo migratério. Foi empregada, também, a taxa
de crescimento da renda média familiar na regido de destino.
Pack(1973) sugere que, quanto mais alto for esse indice, maiores
serdo as oportunidades de emprego. Um alto valor da taxa de
crescimento poderd refletir tanto um aumento nos saldrios pagos
pelas indlstrias como a falta de médo-de-obra disponivel, o qual
resulta em aumento relativo dos saléarios.

Outros autores, Sommers & Suits(1973) e Cebula &
Schaffer (1975), estimaram a média da renda "per capita” em cada
estado americano expresso com uma percentagem em relacdo a média
da renda "per capita" dos Estados Unidos. Eles utilizaram dados
da migragdo desagregada pela raga, obtendo resultados que dao
evidéncias que essa variavel influencia ambas as ragas. Ja os
resultados de Sommers & Suits(1973,p.196) mostram que o efeito
dessa variavel foi significativo somente para os migrantes
brancos. Essa evidéncia estd também de acordo com os resultados
encontrados por Cebula (1974).

Finalmente, o estudo de Vedder & Cooper (1974) utilizou uma
metodologia que difere das demais. Estimaram duas variaveis: a
média do saldrio semanal pago aos agricultores na regidao de
origem e a mesma média na regido de destino. A expectativa é que
a primeira se correlaciona de forma inversa com o fluxo de
migragdo, e a outra, de forma positiva. Seus resultados
confirmam essa hipodtese.

6.4.5- Emprego

Nesse grupo estdao incluidos autores que utilizaram em seus
modelos variaveis ligadas com a questdo do emprego. Foram
encontrados praticamente quatro abordagens distintas. Grande
parte dos autores utilizaram a média da taxa de desemprego na
regido de destino para explicar o fluxo migratério, como por
exemplo Cebula(1976b), Kau & Sirmans(1976), Kohn, Vedder &
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Cebula (1973), Gallaway, Gilbert & Smith (1967), Sommers &

Suits(19273), Cebula & Schaffer (1975), Pack (1973),
Ostrosky(1979), Cebula(l976a) e Cebula(l1979). Entretanto grande
parte deles ndo encontraram a influéncia negativa esperada dessa
variavel no fluxo migratério.

Especificamente Kohn, Vedder & Cebula (1973), Kau &
Sirmans (1976), Gallaway, Gilbert & Smith(1967) e Sommers &
Suits (1973) encontraram os sinais trocados do coeficiente dessa
variavel, outros, como por exemplo Cebula & Schaffer(1975) e
Cebula(1976a), apesar de terem encontrado os sinais corretos do
coeficiente, os mesmos ndo foram significativos.

Sommers & Suits(1973,p.196) tentam explicar isso devido a
alguns fatores que podem reduzir o efeito da variadvel desemprego
na migracdo. Primeiro devido ao fato que o tamanho do mercado de
trabalho ja& reflete o diferencial de renda que, por sua vez,
estd correlacionada com a varidvel desemprego, por isto esta
ltima varidvel perde o seu poder de explicagdo no fluxo
migratério. Em segundo lugar, os programas de seguro-desemprego
servem para inibir a migragdo,quanto mais alto o seguro-
desemprego, mais baixo sera o custo de estar desempregado e
menor é a tendéncia a emigrar. A 1implicacdo disso é que o
programa de seguro-desemprego tende a reduzir a migragdo para
fora da area de oferta de trabalho. Assim, o desemprego nio deve
aparecer como uma variavel significante no modelo para explicar
a migracgao liquida.

A outra abordagem foi a de Vedder & Cooper (1964) que
utilizaram uma variavel que mede a proporcdo de trabalhadores na
regido de destino engajados no setor industrial e de servigos. O
coeficiente dessa variavel, como era de se esperar,
correlacionou-se de forma positiva com a migracgéo.

A terceira abordagem foi a de Liu(1977) que empregou trés
varidveis relacionadas com o emprego. A primeira delas foi o
crescimento do emprego propriamente dito na regido de destino, a
segunda foi a taxa de desemprego e a terceira foi uma variavel
que mede o percentual dos trabalhadores de colarinho branco.
Especificamente Liu(1977,p.1381) sugere que a mobilidade entre
os trabalhadores de colarinho branco & alta, e eles
freqgiientemente transmitem a informagdo aos amigos e parentes.
Assim, um valor alto dessa variadvel deve atrair a migracao.
Também o emprego no setor manufatureiro tem sido freqlentemente
referido como um setor basico pelo qual todos os outros setores
estdo ligados. Assim, quanto maior a participagcdo do setor
manufatureiro na economia, maior o efeito multiplicador na
oferta de emprego. Para Liu (1977,p.1382), somente a variavel
que mede o desemprego teve o sinal trocado, as outras duas
tiveram uma boa influéncia na migracao.

A ultima abordagem foi a de Glantz(1974). Utilizou a taxa
de emprego potencial definida pelo crescimento do emprego em uma
determinada regido j menos o crescimento natural da populacédo
economicamente ativa (populagdo com a idade de 14 a 64 anos) na
regido j dividido pelo crescimento do emprego na regido j. Para
ele, a utilizagdo desse 1indice parte do pressuposto que o
mercado de trabalho estd orientado pela demanda e que ela é
ineldstica. A medida que a demanda por produtos aumenta em uma
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dada regido, aumenta também a demanda pela méo-de-obra, se a
ultima crescer mais rapido do que o aumento natural da forga de
trabalho,havera pressdo para subir a taxa salarial. A combinacgédo
de oportunidades de emprego e uma elevacgdo da forga de trabalho
atrairia a mdo-de-obra de outras &areas. No caso da demanda de
mao-de-obra estiver crescendo mais lentamente do que a forga de
trabalho local, o desemprego irad crescer e haverd uma pressio
para baixo na taxa salarial. Uma taxa de desemprego crescente
e/ou taxas salariais decrescentes deverdo induzir a emigracgdo ou
pelo menos causar um impedimento a ela. O sinal positivo e a
significdncia da variavel emprego potencial estimada por Glantz
(1974,p.34) foi o esperado.

6.5- Variaveis ligadas a politicas publicas

Os autores incluidos nesse grupo levaram em consideracgao
varidveis que dizem respeito aos gastos realizados pelo Estado
tanto na area social como na nao social bem como aos impostos de
renda e predial. Todas essas varidveis exerceram muita
influéncia na determinagdo do fluxo migratdério, apesar de o
estudo de Gallaway, Gilbert & Smith(1967) ter considerado a
variavel que mede os pagamentos de bem-estar social, entretanto
excluiram-na de seu modelo. Como se trata de um dos primeiros
estudos nessa linha de pesquisa, os autores na época ndo haviam
conseguido dados desses pagamentos desagregados por
beneficidrios, o gque havia,entretanto, era o volume médio de
pagamentos realizados em cada estado. A partir de 1970, gquando
essa linha de pesquisa foi retomada, a disponibilidade de dados
era bem maior, possibilitando aos pesquisadores a inclusd3o dessa
variavel em seus modelos.

Basicamente variaveis 1ligadas a politicas publicas foram
incluidas nos estudos de Pack(1973), Kumar(1979), Cebula &
Kohn (1979), Liu(1977), Ziegler(1976), Ostrosky(1979), Kau &
Sirmans (1976), Cebula (1976), Kohn, Vedder & Cebula(1973)
Cebula(1974), Sommers & Suits(1973), Cebula & Schaffer(1975)
Glantz (1974), Vedder & Cooper (1974), Cebula & Kohn (1975)
Kohn(1976), Cebula(l976b), Cebula(l979b) e Cebula (1978) par
explicar o fluxo migratédrio.

Especificamente a varidvel que mede o0s pagamentos mensais
do programa de ajuda as familias com dependentes foi amplamente
utilizada por um grande numero de pesquisadores. Estudos como os
de Kohn, Vedder & Cebula (1973), Pack(1973), Sommers &

;
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Suits(1973), Cebula & Schaffer(1975), Ziegler (1976) e
Cebula (1978) encontraram uma boa influéncia no fluxo de
migracdo. Essa variavel, como bem argumenta Sommers& Suits

(1973,p.194), apresenta uma melhor "performance”, Jja& gque esse
programa € especifico para cada estado, diferentemente de outros

beneficios como, por exemplo, os de previdéncia social ("social
security benefits"). Estes ultimos o migrante pode levar com ele
de estado a estado.

Uma outra variédvel foi empregada em funcdo dos gastos
realizados pelo Estado na 4&rea social. Especificamente os
estudos de Cebula(l974), Glantz(1974), Cebula & Kohn(1975),

Kumar (1979), Cebula & Kohn(19279), Cebula(l976a) e Kohn(1976)
utilizaram os pagamentos de beneficios publicos de Dbem-estar
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social que, da mesma maneira que a variavel anterior, séo
extremamente significativos na determinagdo da migracgao.

Alguns autores que desagregaram o fluxo de migracdo de acordo
com a raga notaram que oS migrantes brancos reagiam
diferentemente do que os migrantes negros. Isto porque uma maior
proporgdo de negros sao contemplados com esses Dbeneficios
publicos. Conseqiilentemente espera-se que essas duas variaveis
anteriores devam atuar mais fortemente no migrante negro do que
no branco. _ medida dque esses beneficios representam uma
redistribuicdo de renda, sempre do melhor situado economicamente
ao pior, os migrantes brancos tendem a evitar as A&areas com
maiores beneficios publicos. Entdo o que deve acontecer no fluxo
de migracdo dos brancos €& uma preferéncia por areas com baixos
niveis de bem-estar social.

Isto estd de acordo com os resultados de Kumar(1979),
Cebula (1974), Cebula & Schaffer(1975), Cebula & Kohn(1975),
Kohn (1976), Kohn, Vedder & Cebula(1973) e Pack(1973) que
encontraram esse fendmeno para ambas as ragas. Somente para este
Gltimo seus resultados nao foram muito claros para a raca negra.
Nos estudos voltados especificamente para a raga negra, foram
obtidas evidéncias que ela estd fortemente influenciada pelos
altos niveis de Dbeneficios publicos. Sao eles: Cebula &
Kohn (1975), Cebula (1976a), Ziegler (1976) e Cebula(1978).

Somente Glantz(1974) ndo concorda,entretanto,que se deva
desagregar o fluxo de migragdo para se investigar os efeitos da
politica publica. Para ele,a raca ndao € um bom determinante para
o "status" econdmico do migrante, considerou simplesmente o
migrante pobre, aquele com renda inferior & US$ 3.000 anuais e
encontrou que a variavel beneficios publicos de bem-estar social
influencia esse fluxo de migracgéo.

Pode também ser argumentado que o nivel de beneficios
publicos causa influéncia no fluxo de migragdo dos negros, assim
como a presenga de negros no lugar de destino pode causar um
aumento dos gastos publicos na &rea .Dessa forma, a causalidade
pode ocorrer em ambas as diregdes (Sommers & Suits,1973,p.197).
Apesar de ndo terem testado empiricamente essa hipobtese,
verificaram que as familias de negros nos Estados Unidos,a
medida que chegavam em estados que ofereciam altos niveis de
beneficios publicos, comegavam, de certa forma, a modificar a
relacdo entre a comunidade e a administrag¢do publica, aumentando
o eleitorado e tendendo a pressionar através do voto por maior
nivel de beneficios publicos na area social. Assim, a medida que
mais migrantes chegam a regido de destino, maior é a pressdo por
esses gastos. Isto foli testado empiricamente através de uma
equagdo simples por Ziegler(1976) e através de equagdes
simulténeas por Kumar (1979), Cebula & Kohn (1979),
Ostrosky(1979), Cebula(l1976a) e Cebula & Kohn(1975), sendo que
somente o estudo deste Ultimo apresentou evidéncia contréaria.

Também foram pesquisados outros tipos de varidveis relacionadas

com politicas publicas. Notadamente varidveis ligadas a
impostos, tanto os de renda como os prediais, foram empregadas
em estudos como por exemplo, Liu(1977), Ostrosky (1979),

Cebula(1974), Pack(1973), Cebula & Kohn(1975) e Cebula(l976b)
que encontraram uma boa correlagdo no fluxo migratdrio.
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Geralmente espera-se que o0s impostos prediais "per capita"”

na regido de destino desencorajam fortemente o fluxo de migragao
branca e exercem pouco impacto na migragdo negra em virtude
destes Ultimos disporem de menos propriedades. Isto foi
encontrado por Cebula & Kohn(1975), Cebula(1976b), Cebula(1974)
e Pack(1973), sendo dque para estes dois ultimos nado foram
encontradas evidéncias para a migragdo negra.

Finalmente, usou-se uma variavel ligada aos gastos publicos
realizados pelo Estado na regido de destino tanto em educagao
como também na Area ndo social. Isto foi wutilizado por
Cebula(1974), Pack(1973), Cebula & Kohn(1975), Kumar (1979),
Liu(1977), Ostrosky(1979) e Kohn(1976). Todos eles acharam que
essas variaveis influenciam, de forma significativa, o fluxo
migratério, principalmente 0s estudos de Kumar (1979),
Kohn (1976), Ostrosky(1979) e Liu(1977). Este ultimo encontrou a
elasticidade do coeficiente da wvariadvel gasto publico local de
4,0. Isto indica que para cada 10% de diferenga no gasto publico
local a migragdo liquida serad atraida em mais de 40%
(Liu,1977,p.1384). Pack (1973,p.254) sugere que o0s gastos
publicos em educacdo exercem relativamente influéncia positiva
na migragdo de negros, COmo também os gastos publicos na
drea nao social. Esses resultados sao consistentes com Cebula
(1974) na sua anadlise da migracdo liquida dos Estados Unidos
durante o periodo de 1965-70. Os que desagregaram de acordo com
a raca encontraram a seguinte evidéncia: h& pouco impacto dessa
variavel na migracdo de brancos, e 0s negros, por sua vez, Sao
fortemente atraidos. Isto foi evidenciado nos estudos de Cebula
& Kohn(1975), Cebula(1974) e Pack(1973).

6.6- Os dados sobre a variavel dependente migragdo

Nota-se pelos estudos revisados sobre o impacto dos beneficios
publicos no fluxo migratério que foi 1investigada tanto a
migracdo total com a desagregagdo pela raga e idade e se o
individuo é ou um "novo migrante”, ou "repetente” ou um migrante
que retornou ao lugar de origem. Os autores que preferiram né&o
fazer a desagregacgdo se ressentiram de uma melhor avaliagdo dos
efeitos da politica publica na migragdo. Sao eles: Gallaway,
Gilbert & Smith(1967), Vedder & Cooper(1974), Liu(1977),

Glantz (1974) @ Cebula (19279b) . Gallaway, Gilbert & Smith
(1967,p.223) a propdsito chegaram a conclusdo que "(...) existe
uma necessidade de desagregagdo maior dos dados (...)" ja que a

influéncia da varidvel beneficios publicos sobre a migragao de
negros é diferente daquela sobre a migracdo de brancos.

Assim, varios estudos resolveram trabalhar com dados da
migragdo americana desagregados pela raga: Cebula(1974), Sommers
& Suits(1973), Cebula & Schaffer(1975), Kohn(1976), Kohn,Vedder
& Cebula(1973), Pack (1973) e Cebula & Kohn(1975). Qutros
trabalharam simplesmente com uma determinada raga, como por
exemplo o estudo de Kumar (1979), Cebula & Kohn (1979),
Ziegler (1976), Cebula(1976a) que investigaram a migragdo de
negros, e os estudos de Kohn(1976), Cebula(l1976b), a migragdo de
brancos. H& também estudos que preferiram trabalhar com outros
tipos de desagregacao, como por exemplo o de Ostrosky(1979), que
investigou os migrantes com idade abaixo de 55 anos, e Kau &
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Sirmans (1976) gque desagregou se © individuo é ou um novo

migrante, ou repetente ou se ele retornou ao lugar de origem.

6.7- Os modelos de regressio adotados

Os modelos de regressdo utilizados nessa linha de pesquisa
foram basicamente de dois tipos: equagdes simples estimadas pela
técnica de minimos quadrados e sistemas de equacdes simulténeas
estimadas por minimos quadrados por dois ou trés estagios.
Nestes ultimos estudos, a vantagem é conseguir detectar a
questdo da simultaneidade entre as variaveis de beneficios de
bem-estar social e a migragéo.

0Os estudos de Gallaway, Gilbert & Smith(1967), Kohn, Vedder
& Cebula(l1973), Cebula(1974), Pack(1973), Sommers & Suits(1973),
Cebula & Schaffer(1975), Vedder & Cooper(1974), Ziegler(1976),
Kohn(1976) e Cebula (1979%) adotaram um modelo de equagéo
simples. Seus resultados foram satisfatoérios sem terem
conseguido avaliar a questdo da simultaneidade. Ja os dque
trabalharam com equacodes simulténeas, como por exemplo
Glantz (1974), Cebula & Kohn (1975), Kumar (1979), Cebula &
Kohn (1979), Liu(1977), Ostrosky (1979), Kau & Sirmans(1976),
Cebula (1976a), Cebula(1976b) e Cebula(l978),obtiveram resultados
mais significativos. Esses estudos, por certo, investigaram a
verdadeira natureza, em termos de causa e efeito, entre a
migracdo e os beneficios publicos de bem-estar social. O gque
eles esperam ao se valerem de sistemas de equagdes simultaneas é
uma melhora na investigacdo da esséncia e relevancia do impacto
da politica publica na questdo da migracgéo.

Buscou-se assim, de uma maneira geral, reunir grande parte

da literatura - que se encontrava bastante dispersa- sobre o
fendmeno da migracdo. Primeiramente, abordaram-se as distintas
teorias que existem sobre a migragdo. No terceiro capitulo,

apresentou-se um marco tedérico sobre o impacto dos gastos
publicos sociais na migracgdo,destacando um esquema em trés
turnos, da conseqiéncia dos programas sociais sobre a populacgédo.
A principal conclusdo a reter é a extrema coeréncia desse modelo
proposto com a realidade que se conhece, como por exemplo nos
Municipios de Novo Hamburgo, Caxias do Sul e Gravatai. No
capitulo 4, fez-se uma revisao de grande parte das pesquisas
realizadas na década de 70 nos Estados Unidos. Essa literatura
indica que o nivel de beneficios publicos de bem-estar social
pode exercer um impacto positivo no fluxo migratdédrio. Tem-se ail
alguns elementos para se inferir sobre a questdo da concentracgao
urbana. No capitulo 5, foi tracado um esboco do Modelo de
Tiebout, apresentando-se a seguir as evidéncias Jj& encontradas.

A principal concluséao: existe a possibilidade que as
preferéncias por bens publicos sejam reveladas pelos
consumidores-eleitores, o gque significa "votar"” com seus

proprios pés. O capitulo 6 trata especificamente de sistematizar
todas as pesquisas Jj& realizadas nessa linha de andlise. Aponta
varidveis importantes que tém sido investigadas bem como os
modelos econométricos de migragdo.
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PARTEIII

MODELOS ECONOMETRICOS DE MIGRAGCAO: O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Esta Parte basicamente procura apresentar e justificar cada
uma das varidveis consideradas, discutir os dois modelos e
descrever os resultados alcangados. A metodologia do calculo das
varidveis e a fonte de dados estao mais detalhadas no Apéndice.

As despesas publicas relacionadas com a &rea social durante
a década de 70 ocuparam no Rio Grande do Sul um lugar de
bastante destaque na politica dos governos municipais. E
interessante notar contudo que muito pouco tem sido investigado
no Brasil a respeito da verdadeira relagdo que hé& entre as
despesas publicas na area social e a distribuigdo e o movimento
da populacgéao.

Apesar de na literatura, nd8o haver consenso do que
constitui a despesa publica na Aarea social,esse termo sera
usado para fazer referéncia aos programas pertencentes as
funcdes educagdo e cultura, habitagdo e urbanismo, saude e
saneamento e assisténcia e previdéncia. Esses programas cobrem,
sem davida, um amplo espectro e incluem gastos em hospitais,
creches, escolas, &agua, saneamento, protegdo ao meio ambiente,
etc. No ano de 1975,por exemplo, esses programas obtiveram uma
participagdo de quase 60% de todos os bens e servigos publicos
produzidos no Rio Grande do Sul.

Notadamente esses gastos tém uma caracteristica comum: sé&ao
geralmente destinados a individuos de uma determinada classe de
renda ou "status" econdmico, relacionado com a idade, grau de
instrucgdo, situagdo de emprego, etc. Entretanto os dados que se
tém disponiveis pelo Censo Demografico de 1980 dizem respeito,
especificamente, aos migrantes (n&do-naturais) em cada um dos 232
municipios galchos, sem a necessaria desagregagdo por grau de
instrugdo, classe de renda ou idade. Essa 1ligacao entre a
demografia e a demanda pelos gastos publicos sociais representa
um ponto fundamental neste estudo. Certamente existe uma demanda
cada vez maior de gastos puablicos na Aarea social,e as
prefeituras gauchas nédo tém condigbes de acompanhar esse ritmo
violento devido a situacdo das receitas municipais. Gravatai,
por exemplo, possui o metro quadrado mais barato da Regiao
Metropolitana, e 1isto tem atraido milhares de migrantes que
buscam servicos de assisténcia médica, educagéo, segurancga
publica e principalmente trabalho. Logicamente o seu orgamento é
pouco para atender as necessidades que se criaram com O
crescimento de uma populagdo carente. A questao que se
levanta é: de que forma os investimentos sociais poderiam
ser melhor realocados de maneira a coincidir com a determinacéo
geografica da populagdao mais vulneravel? Finalmente, a mais
importante questdo é: qual o impacto das politicas publicas dos
governos locais na migragdo?

1- CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O tema inicialmente proposto referia-se ao problema da
concentracdo urbana nas dareas metropolitanas. Entretanto por nao
existirem dados disponiveis optou-se por discutir uma variante
do problema. Sera considerado o Estado do Rio Grande do Sul -
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onde existe somente uma &rea metropolitana - verificando a
relacdo entre as variaveis despesa publica social e a migragéo.
Possivelmente a expectativa €& que essa relagdo niao seja
demasiadamente forte, visto que a teoria resenhada diz respeito
as &reas metropolitanas. Entretanto se os resutados alcancados
forem suficientemente bons tem-se ail uma primeira aproximagdo a
discussdo maior proposta inicialmente.

Os modelos investigados utilizam dados sobre o individuo
como unidade de analise, pois ndo h& dados disponiveis sobre
familias.

A fonte basica utilizada para estimar os modelos foi o Censo
Demografico, tanto o© de 1970 como o de 1980. Considerou-se o
nimero de ndo-naturais que havia em cada um dos municipios
gauchos, especificamente na regidao de destino. Dessa forma,
analisou-se 232 observagdes para cada variavel incluida no
modelo. Em relagdo a variavel migragdo, nédo se pode contar com
dados perfeitamente compativeis com que se pretendia investigar.
As observacdes refletem somente o deslocamento a um determinado
municipio (imigrag¢ao), perdendo, assim, a informagdo do numero

de pessoas que foram expulsas (emigragdo). A melhor medida,
contudo, seria o saldo migratério, diferengca da imigracdo com a
emigragdo, como salienta o estudo de Sahota (1968). Entretanto

ainda se encontra na literatura pesquisas que utilizam o estoque
de migracgao, por falta de melhores dados.

As outras variaveis utilizadas para estimar os modelos estédo
descritas mais adiante, (no capitulo 2 desta Parte) como
também com mais detalhes no Apéndice.

E extremamente dificil especificar um modelo econométrico
de migragdo, ja& gque tém que ser levados em consideragdo dois
fatores importantes: © espago e o0 tempo em dque ocorre a
migracdo. Dois problemas estdo relacionados com a questao do
espaco. Como os dados que se tem disponiveis sdo do final de uma
migracdo, todas as variaveis incluidas nos modelos devem ser
consideradas como sendo da regido de destino. O outro problema
diz respeito a assumir que a populagdo ndo natural de um
municipio recebe a mesma renda e esta sujeita a mesma taxa de
desemprego na regido de origem do dque as outras pessoas dque
residem no municipio da mesma idade, sexo, cor, etc. E légico
que seria preferivel ter a informagcdo da renda do migrante na
regido de origem e da renda esperada na regido de destino.
Entretanto tem-se somente disponivel a renda "per capita" na
regido de destino, sendo dificil saber como ajusta-la para a
populagédo migrante.

Devido a 1isso, a questdo do residuo fiscal tornou-se
praticamente impossivel de ser verificada. Seria necessario
dispor-se de dados de migragdo desagregados segundo a classe de
renda, para depois ser cruzada com a informagdo dos impostos
municipais pagos por cada classe de renda, a nivel de
municipios.

A questdo do tempo diz respeito a estabelecer qual o melhor
modelo a ser especificado: o dindmico ou o estdtico? E também em
gque periodo considerar as variaveis explicativas? Procurou-se
utilizar somente os dados que estavam disponiveis, limitando-se,
assim, o periodo de analise a década de 70 e estritamente ao
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Estado do Rio Grande do Sul. E importante também se destacar o

fato que a migragao ¢ um fendmeno dinamico e, como sSao
utilizados dados agregados para estimar os modelos, é de se
esperar gque algumas varidveis explicativas que influenciam a
migracdo, como por exemplo as despesas sociais e a renda "per
capita", sdo também afetadas por ela.

Assim, a forma gque a migragao afeta a despesa social, por
exemplo, ndo é provavelmente tdo simples como estd implicito em
um modelo do tipo de equilibrio estdtico. Nesse caso o modelo
capta a influéncia do nivel da despesa social sobre a migracéao,
mas ignora gque a presenga do migrante em um determinado
municipio pode fazer com que a prefeitura tenha necessidade de
gastar mais na area social.

Autores que seguiram esse procedimento, como por exemplo
Gallaway, Gilbert & Smith (1967), Vedder & Cooper(1979) e
Ziegler (1976), encontraram resultados apenas satisfatérios. Por
esse motivo, o modelo a ser especificado deve levar em
consideracdo essas questdes.

Através da revisdo da literaturas, ha uma tendéncia a
utilizacdo de modelos simulténeos como em Glantz(1974),
Liu(1977), Cebula(1978) e Ostrosky(1979) dentre outros.

No modelo simultédneo, por exemplo, a variagdo da despesa
social de toda a década de 70 é tanto explicada pela variagdo da
migragdo durante o mesmo periodo como ela prdpria a explica. A
utilizacdo desse método deve-se ao fato que a variavel
dependente em uma equag¢do € também uma varidvel explicativa em
uma outra. Em um sistema de equagdes simultdneas, as variaveis
dependentes sdo chamadas de variaveis enddgenas e as variaveis
determinadas por fatores externos ao modelo sdo chamadas
varidveis exdgenas. Segundo Salvatore (1982,p.226), ha& wuma
equacdo comportamental ou estrutural para cada variavel enddgena
no sistema. A utilizacdo de um sistema de equagdes simulténeas
em modelos econométricos de migracdo procura justamente captar o
efeito bidirecional que as varidveis despesa social e migragédo
possuem, em particular os migrantes sdo atraidos aos municipios
com altas despesas sociais, assim como a prépria despesa social
aumenta em fungdo da presenga dos migrantes. Dessa forma, o
curso de causagao segue em ambas direcdes, a migracdo e a
despesa social foram determinadas conjuntamente ou
simultaneamente na década de 70. Todas as variaveis utilizadas
nesse modelo sao tomadas pela variacgdoc percentual ocorrida na
década, como esta sugerido no estudo de Kumar (1977,p.301).

Basicamente o modelo de equag¢des simultdneas a ser estimado

contarad com duas variaveis enddgenas - a migragdo e a despesa
social - e cinco varidveis exdgenas - a receita "per capita"
municipal, a populagdo dependente (mulheres e filhos), o nuUmero
de domicilios particulares ocupados pelos proprietéarios,a

populagdo maior de cinco anos alfabetizada e a renda interna
"per capita" de cada um dos 232 municipios gauchos.

Além desse modelo, investigar-se-4 a migragdo gaucha através
de um modelo recursivo. A idéia é justamente testar
econometricamente se a despesa social em um determinado ano t
foi influenciada pela migracgdo em um periodo anterior (ano t-1),
assim como ela préopria exerceu influéncia na migragdo em um
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periodo posterior, no caso ano t+l. O curso de causagado desse

modelo segue somente numa diregdo e ndao em ambas diregdes. As
variadveis utilizadas nesse modelo sdo tomadas pelo nivel de um
determinado ano. S&o elas: a variavel renda interna "per
capita", receita "per capita", tamanho da "coldébnia" de
migrantes, indice geral de pobreza urbana, moradias disponiveis
e despesa social "per capita" e uma variavel que mede o grau de
urbanizagao.

Tanto o modelo de equagdes simultdneas como o modelo
recursivo foram estimados ©pelo programa ECSTAT da Tufts
University dos Estados Unidos. Utilizou-se, também, o programa
LOTUS 1-2-3 da Lotus Development Corporation, principalmente
para fazer a ordenagao de variaveis no teste da
heterocedasticidade.

2- AS VARIAVEIS: SINAIS E JUSTIFICATIVAS

Esse capitulo basicamente apresenta e justifica cada uma
das variaveis consideradas nos dois modelos, e descreve a
fonte de dados utilizada. Tanto a metodologia do céalculo das
variaveis como a fonte de dados também estdo detalhadas no
Apéndice.

2.1- A variavel migracdo (Mij)

A variavel migracdo estéd publicada nos Censos Demograficos
de 1970 e 1980. Diz respeito ao estoque de migrantes existentes
em cada um dos 232 municipios. Essa informacdo, todavia,ndo é a
melhor medida, como salienta o estudo de Sahota (1968), porque
se estd considerando o migrante tempordrio e © permanente, o
velho migrante e o novo, o migrante repetente; tudo numa
medida, e nao se considerando,por exemplo, adquele migrante que
veio para o municipio,mas ja retornou ao lugar de origem.

Obviamente a consideragdo do fluxo de migragdo através do
saldo migratério 1liquido de cada municipio € uma medida bem
superior ao estoque de migragao, entretanto nao esta disponivel
no Censo, sendo somente possivel obté-la através de tabelas
especiais encomendadas diretamente ao IBGE. Isto torna um
processo bastante demorado e dispendioso. Todavia ainda se
encontra, na literatura, autores que utilizam o estoque de
migracdo nos seus modelos, como por exemplo Sahota(1968),
Pack(1973), Vedder & Cooper(1974) e Ostrosky(1979).

Foram considerados quatro tipos de dados dessa variavel: a
variagdo percentual do estoque de ndo-naturais durante a década
de 70 (Mij70/80) e o estoque de migrantes que chegaram em cada
um dos municipios durante o periodo de 1965 a 1970 (Mijé5/70),
1970 a 1975 (Mij70/75) e, finalmente, de 1975 a 1980 (Mij75/80).

Cabe ainda ressaltar que,em vitude de nado ter-se podido
contar com dados apropriados, foram utilizados alguns artificios
que estdo descritos no Apéndice. Basicamente o modelo de
equacdes simulténeas procura explicar a migragdo interna gaucha
da década de 70, ou seja, todos aqueles que se deslocaram
dentro do Rio Grande do Sul vindos de outros municipios
gauchos.Ja o modelo recursivo explica, além dos migrantes
internos,aqueles que se originaram dos municipios de outros
estados durante o mesmo periodo.
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2.1.1- O censo demografico brasileiro

Ao nivel do Brasil, uma fonte de dados Dbéasica utilizada
para investigar a migragdo é o Censo Demografico do IBGE.
O trabalho de Carvalho (1982) fornece detalhes sobre os tipos de
estimativas de migragdo que podem ser obtidas a partir dos dados
censitarios de 1970 a 1980. Essas estimativas podem ser obtidas
através de mensuracdo direta ou indireta. Segundo Carvalho
(1982,p.551), por mensuragdo direta:

"(,..)entenda-se aquela que lida com dados obtidos como
resposta a quesitos diretamente ligados a migragao(...) Por
mensuracdo indireta deve-se entender o tratamento de dados
nio diretamente ligados a migragdo e que, adotadas certas
hipbéteses ou pressupostos, permite obter, geralmente por
residuo, estimativas de migracg&do..."*

E importante assinalar que estimativas nesse campo apenas
permitem informa¢des relacionadas a estoque e ndo a fluxo.
Ndo se obtém o numero de pessoas que imigraram ou emigraram para
ou de determinada regido, mas sim o estoque final resultante
do fluxo durante o periodo, descontados os fluxos de sinal
contrario causados pela mortalidade e reemigracgao.

Pode-se destacar, no questiondrio da amostra do Censo
Demografico de 1970, os seguintes quesitos relacionados com a
migragdo interna:

1-Unidade da Federacédo(...) de nascimento. (quesito 9)
2-Nasceu neste municipio?(quesito 10)
Para as pessoas dque responderam negativamente ao quesito
anterior, foram perguntados os seguintes quesitos:
3-Ha quanto tempo mora nesta Unidade da Federacao?
(quesito 11)
4-Ha& quanto tempo mora neste municipio? (quesito 12)

5-Em que Unidade da Federacgdo(...)residia antes demudar-se
para este municipio?(quesito 13)
6-Situacgao de residéncia no Municipio onde morava

anteriormente? (quesito 14)

A informagdo proveniente do quesito 9 permite conhecer,para
o Rio Grande do Sul por exemplo,a distribuigdo de seus
imigrantes (ndo-naturais) segundo a Unidade da Federagao de
nascimento, assim como de todos os seus emigrantes (naturais
residindo fora) segundo a wunidade de residéncia. Nesse
caso,esta-se lidando com o estoque até a data do censo, isto §é,
com os "migrantes acumulados". Essa informagdo esta disponivel
no Censo Demografico de 1970 (1973,p.139-144). Pode ser bastante
util para trabalhos econométricos em que se deseja
investigar,por exemplo, a questdo da distédncia. Quanto mais
longe tiver a regido de origem do migrante, menor sera o fluxo a
regido de destino. Nesse caso, o que se discute €& se a variavel
distancia €& ou ndo significativa na determinagdo da migracgéo.

mEébvio que, devide a simplicidade de obteng@c dos dados, se preferiu trabalhar nesta
dissertacio por mensuragio direta, Ja& que os dados est8c prontos. A mensuracdc da
migragio por via indireta torna-se bastante dispendiosa tanto em termos de custo como de
tempo, sendo necessario solicitar-se tabulag¢des especiais ao IBGE do Rio de Janeiro.
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Para isso,basta relacionar ao lado de cada observagdo do nuUmero
de migrantes a distancia tomada pelo numero de quildmetros
entre a regiao de origem e a de destino (ver, por
exemplo,Meneghetti, 1988).

A informacdo mais pertinente ao propdsito deste trabalho é
justamente a resposta ao quesito 10, pois permite saber o numero
de nio-naturais em cada municipio gaucho.

Os quatro quesitos restantes sé se aplicaram aos entrevistados
nao—-naturais dos municipios onde residiam. As respostas aos
quesitos 11 e 12 possibilitam conhecer a distribuigdo segundo o
tempo de residéncia dos imigrantes sobreviventes(a mortalidade e
a reemigracdo) a nivel de municipio e de Unidade da Federacgéo.
No préprio questionadrio, as respostas ja sdo classificadas em:
menos de um ano, um ano, dois anos, trés anos, quatro anos,
cinco anos, seis a 10 anos, 11 anos e mais. Essa informacdo estéa
disponivel no Censo Demografico de 1970 (1973,p.301-309) e &
extremamente interessante,pois permite se estudar a migracgéo
durante o periodo intercensitario. Pode-se, por exemplo, fazer
um levantamento das finangas publicas dos municipios em
1970,verificando se existe correlagdo com o numero de nao-
naturais em cada municipio,que la residem h& menos de um ano ou
ha um ano. A hipbétese a ser investigada é a seguinte: serad que
os gastos sociais estdo atraindo a atengdo do migrante? E se
isto for verdade, tende haver um aumento dos gastos sociais a
medida que aumenta o fluxo de migrantes?

A resposta ao quesito 13 (Unidade da Federagdo em que residia
antes de mudar-se para este municipio) estd fora dos objetivos
do trabalho, Jj& gque a 1idéia ¢é conhecer a migragdo interna
gaucha, estando disponivel no Censo Demogréafico de 1970
(1973, 0.-330-323) »

O quesito 14 permite a classificagdo de todos os nao-naturais
tanto da Unidade da Federacdao como dos municipios, segundo a
situacdo do domicilio anterior e atual (rural e urbana) (ver no
Censo Demografico de 1970 ,1973,p.289-97).

No questiondrio da amostra do Censo de 1980, observa-se os
seguintes quesitos relacionados com migragdo:

1- Unidade da Federacéo(...) de nascimento. (quesito 12)

2—- Nasceu neste municipio? (quesito 13)

3- Neste municipio morou: sé na 2zona urbana, sé na zona
rural, nas zonas rural e urbana. (quesito 14)

4- No municipio onde residia anteriormente morava na zona
urbana, na zona rural? (Se nasceu e sempre morou neste
municipio, responda -nasceu) (quesito 15)

5- Ha& quantosanos mora nesta Unidade da Federagao? (Se
nasceu e sempre morou nesta Ur, responda - nasceu)
(quesito 16)

6— H& quantos anos mora neste municipio?(Se nasceu e sempre
nmorou neste municipio, responda -nasceu) (quesito 17)

7- Se no quesito 17,respondeu menos de 10 anos, indique o
nome do municipio,e a sigla da Unidade da Federagéo... em
que morava antes. (quesito 18)

Segundo Carvalho (1982,p.556), varios problemas com os
quesitos de 1970 foram superados no Censo de 1980,
possibilitando uma analise mais completa e menos sujeita a erros
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de estimagdo ao se estudar as migrag¢des internas no Brasil na

década de 70.

As informagdes relevantes para este trabalho s&o aquelas
provenientes dos quesitos 17 e 18.

A resposta ao quesito 17 permite conhecera distribuicgao,
segundo o tempo de residéncia, dos imigrantes sobreviventes (a
mortalidade e & reemigracgdo) a nivel de municipio e de Unidadede
Federacdo.Na realidade,é a equivalente a resposta aos quesitos
11 e 12 do Censo de 1970. A informacdo ao nivel do Rio Grande do
Sul como um todo estd disponivel no Censo Demografico de 1980
(1982,p.95-99) ,; e ao nivel de nmunicipio estd no Censo
Demografico de 1980 (1982,p.204-218).

O quesito 18 do Censo de 1980 é dirigido apenas aqueles com
menos de 10 anos de residéncia no municipio (restric&o naéo
presente no Censo de 1970). E importante essa informacdo para
correlacionar com mudangas durante a década de 70 na economia,
ounas financas puUblicas municipais (CensoDemografico del980,
1982, p.219-221) .

Desta forma, pode-se entender que sdo extremamente limitadas
as pesquisas nessa area, Jja que dados sobre migragdo mais
detalhados nao existem. Por exemplo, a medida do saldo
migratério liquido, diferenga entre os que sairam e os que
entraram, somente pode ser acessada por tabulacgdes especiais
encomendadas pelo IBGE ou pela mensuragdo indireta sugerida por
Carvalho (1982) .

Uma outra informagdo importante que ndo se dispde no Censo
e que poderia ser coletada em 1990 é o municipio de origem do
migrante. Atualmente o que se dispbe é o estado de origem, sendo
que essa informagdao € Dbastante deficiente. Por exemplo, para
estudos que procuram investigar se a distdncia é um impedimento
a migracdo, € imprescindivel que se tenha exatamente o municipio
de origem do migrante.

2.2- A variavel renda interna (Renj)

A variavel renda interna "per capita” usada neste estudo
esta disponivel em um trabalho da Fundagdao de Economia e
Estatistica ( 1986) e é considerada como uma "proxy" da taxa de
salario em cada municipio gaucho, a exemplo de Sahota
(1968,p.226) que a trata como um indicador do aumento de
oportunidades de emprego. Outros autores,como por exemplo Kau &
Sirmans (1976), Ziegler(1976) e Gallaway, Gilbert & Smith(1967),
utilizam o diferencial de renda "per capita” entre a regido de
destino e a de origem para explicar o fluxo de migracdo. No caso
do Rio Grande do Sul, ndo had como seguir essa metodologia,pois
ndo hé& disponibilidade da informagdo do 1lugar de origem do
migrante gaucho.

A idéia é testar a hipdtese que as cidades com um maior
crescimento da renda "per capita" atraem um maior numero de
migrantes. Nesse sentido,um aumento bastante acentuado por
exemplo, durante o periodo de 1970 a 1980 (Renj70/80) pode
indicar novas oportunidades de empregos devido a alteragdes na
demanda da forca de trabalho por parte das industrias dos
municipios, fazendo com que haja aumento relativo dos
salarios pagos. Nesse caso, a migragao estaria respondendo a
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esse aumento de renda do municipio deslocando—-se de Aareas

onde h& baixa renda interna "per capita” para aqueles
municipios com maior renda interna "per capita".

Supde-se, também, que o migrante tenha uma expectativa
que a renda interna "per capita" do municipio de destino crescga
mais rapidamente do que a do municipio de origem. De acordo com
os argumentos acima, a migragdo ocorrida durante um determinado
periodo estd diretamente relacionada com a variacgéo da
renda interna no mesmo periodo, entédo:

dMij
dRenj

Espera-se, também, que a variavel renda 1interna se
correlacione de forma positiva com as despesas sociais, pois
quanto menor a renda do municipio menores serao as
possibilidades do governo municipal de investir na é&rea
social. A expectativa serd da seguinte maneira:

dsSoc]
>0
dRenj

2.3- A variavel despesa social "per capita" (Socj)

A variavel despesa social "per capita"™ dos varios anos
considerados para os 232 municipios foi coletada nos estudos
da Secretaria da Fazenda (Rio Grande do Sul, 1975, 198la, 1981b e
1982). Presumivelmente,o municipio que realize mais gastos faz
com que haja uma redugcdo no custo da incerteza,que esta
implicito nos movimentos inter-regionais. Nesse sentido, os
migrantes responderiam positivamente ao crescimento dos gastos
publicos locais (governo municipal).

Espera-se a seguinte relacgao:

dMij
>0
dSoc]
A variavel despesa publica "per capita”™ na area
social refere-se aos gastos dos 232 municipios em relagdo as
fungdes educagado e cultura, habitacédo e urbanismo, saude e

saneamento e assisténcia e previdéncia, realizada no ano de
19785,

A hipdétese a ser verificada em relagdo a essa variavel &
que os migrantes respondem positivamente aos altos niveis de

4IDe acorde com a Classificacgao Funcional Programdtica, instituida pela portaria n:9 do
Ministério do Planejamento,de 28.01.74, a fun¢ado educacgdo e cultura engloba os
seguintes programas: ensino de 1 grau, ensino de 2 grau, ensino superior, ensino
supletivo, educacdo fisica e desportos, assisténcia a educandos, cultura e educac3o
especial. A funcdoc habitag3o e wurbanismo compreende os programas de habitag@o ,
urbanismo, regides metropolitanas e servigos de utilidade piblica. A fungfo salde e
saneamento compreende os programas de salde, saneamentc e protegio ac meioc ambiente.
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gastos publicos locais, mais especificamente aos gastos

publicos em A&areas soclais. Assim, a medida que ha grandes
diferencas em relagcdao a esses gastos nos diversos municipios
gaichos, aqueles que tiverem os maiores gastos em areas sociais
atrairdo um maior numero de migrantes.

A Unica evidéncia empirica que se tem é o trabalho de Bozzetto
(1984) que investiga a populagdo migrante até cinco
anos, emPorto Alegre, atendida tanto pelo servigo social da
Prefeitura Municipal da Capital como pelo Centro de Atendimento
operacionalizado pela FUNDASUL. Foi realizada uma pesquisa de
campo composta por migrantes em seu local de destino e foi
investigada a situagdo anterior e pds-migragdo a partir de 1977.
Sua constatagdo €& que o item mais apontado pelos migrantes
gquando perguntado gquanto as melhorias ocorridas foram os
beneficios publicos na area de saude (Bozzetto, 1984,p.1669).

Foram consideradas as despesas sociais dos anos de 1970
(Socj70), de 1975 (Socj75), de 1980 (Socj80) e a wvariagéao
percentual durante a década de 70 (Socj70/80). Dessa forma, sé&o
utilizadas as variaveis tanto tomadas pelo nivel em um
determinado ano como através de sua variagao percentual. Pela
literatura revisada, esses dois procedimentos foram adotados.
Por exemplo, os estudos de Ostrosky(1979), Cebula & Kohn(1979),
Kohn (1976) e Ziegler(1976) preferiram considerar o nivel da
despesa social de um determinado ano, j& os estudos de
Glantz (1974), Cebula(l1976a) e Sommers & Suits(1973) utilizaram a
variacdo da despesa social ao longo de uma década nos seus
modelos.

Para se testar a hipdtese da bidirecionalidade no sentido
que tanto a variagdo percentual da despesa social da década de
70 é explicada pela variagao do fluxo migratdério no mesmo
periodo como ela prdépria o explica, optou-se por dois tipos de
modelos: o de equagdes simultdneas, que é o mais empregado pela
literatura revisada, e o modelo recursivo. Através deste ultimo
modelo, procurar-se-a dar uma nova abordagem ao fendmeno.
Entende-se que a despesa social do ano t é explicada pela
migragdo em um periodo anterior (ano t-1), assim como ela
propria a explica em um periodo posterior (ano t+1). Dessa
forma, a montagem das cinco equag¢des do modelo recursivo baseia-
se nessa relacdo de causa e efeito, que é a base de todo o
sistema.

2.4- A variavel receita "per capita"(Recj)

A variavel receita arrecadada "per capita" para os diversos
municipios também estd disponivel no estudo da Secretaria da
Fazenda (Rio Grande do Sul, 1975, 198la, 1981lb e 1982). Sabe-se,
por estudos ja& realizados, como por exemplo o da Secretaria de
Coordenacdo e Planejamento (Rio Grande do Sul, 198la), que
existem grandes variagdes do montante das receitas arrecadadas
"per capita" entre os diversos municipios, e que isto é funcéo
da base econdmica suficientemente forte de atividades econdmicas
diversificadas, de presenca de industrias com alta capacidade de
carrear recursos para os cofres publicos.

Assim, por exemplo, o Municipio de Tuparendi, que tem uma
arrecadagao inferior ao de Veranépolis, possui,



76
conseqiientemente, menos cruzados para aplicar por habitante.

Dessa forma, torna-se mais dificil aquela administracéo
municipal alocar os recursos orgamentarios entre os diversos
programas, com t&o pequena parcela de recursos por habitante.
Também pode—-se pensar que um municipio que possua uma alta
receita "per capita"” tende a realizar uma despesa per capita
razoavelmente alta, implementando um maior numero de programas
tanto de beneficios de bem-estar social, como beneficios de
infra-estrutura econdmica. Disso resulta que,agindo assim,o0
municipio estaria atraindo a atencao de pessoas economicamente
menos favorecidas, fazendo com que abandonem as regides onde a
receita "per capita"” é menor.*

O que se pretende investigar é se essa incapacidade de
oferecer infra-estrutura social é explicada pela receita
arrecadada do municipio. A hipdtese é:quanto maior a receita de
um municipio, maiores serdo as possibilidades dos Ggastos
sociais, portanto o sinal esperado é positivo:

dSocj
>0
dReci

2.5- A variavel tamanho da "coldénia" de migrantes (Colj)

Foi incluida uma varidvel que mede o tamanho da "coldédnia"™
de migrantes, isto &, o numero de pessoas nao-naturais de uma
determinada regido de origem que viviam na regido de destino em
um periodo anterior a migragao atual.Pode-seconsiderar o tamanho
da "coldénia"™ dos migrantes comoum elemento para representar a
disponibilidade de 1informag¢des, na regidao de origem, sobre a
regido de destino e que, de certa forma, influencia a
migracdo futura,jad que sdo amigos e parentes com antecedentes
semelhantes que Jja moram na regiao de destino e que
proporcionam casa e comida aos migrantes até que esses possam
encontrar trabalho. A variavel que se refere a "coldénia”
migratéria do ano de 1970 (Colj70) foi medida através do
percentual do estoque de ndo-naturais em 1970 em cada um dos
municipios gauchos em relagdo a populagdo total, estando
disponivel no Censo Demografico de 1970 (1973). Também foi
considerado o tamanho da coldénia do ano de 1975 que estéa
disponivel no Censo Demografico de 1980 (1982).

Essa variavel tem-se mostrado muito significativa na explicagéo
do fluxo migratério, tendo sido utilizada em estudos como o de
Glantz (1973), Kau & Sirmans(1976), Kumar(1979), Pack(1973) e

2De forma pratica,quando héd grandes diferenciais entre as receitas dos municipios pode

haver um aumento da tendéncla de disparidades regionais em termos de crescimento,
contribuindo para um malor deslocamento de migrantes em busca de novas oportunidades.
Isto ocasiona uma perda de arrecadagdc "per capita"™ do municipio, pois com a evasio
populacional, a arrecadacgdc real por habitante decresce, e a uma menor populagéo
corresponde uma menor arrecadagdo "per capita”. Dessa forma, o estudo da Secretaria de
Coordenagso e Planejamento (Rio Grande do Sul, 198la,p.42) ressalta gue n&o se pode
atribuir simplesmente ao fendmenc do fraco desempenho das arrecadag¢des municipais
unicamente a reforma tributaria de 1966 e,sim, deve ser levado em consideracg8c esse
continuo movimento da populagdo em busca de melhores condigées de vida. propésito,
Glantz (1974,p.25) salienta que: "(...) a migracgdio é tipicamente vista pelog_economistas
como um mecanismo de ajuste de mercado em gue a forga de trabalho se desloca de Areas com
poucas oportunidades para outras dreas com condi¢des mais favoraveis(...)"™ Suas
conclusdes dao suporte a essa hipbdtese.
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Ziegler (1976) que obtiveram os coeficientes com ©os sinais

positivos e significativos. Eliazaga (1980,p.562) da evidéncias
que mais de 50% dos migrantes da América Latina moraram, durante
sua primeira fase de residéncia na cidade, em casa de parentes e
amigos Jj& estabelecidos e que uma importante proporcao deles
também tinham parentes e amigos residindo nas vizinhangas.

Em um outro estudo, Scott (1984) discute os diferentes tipos
e a freqiiéncia dos contatos que os migrantes mantém com a casa
de origem. Examina a influéncia do sexo e da situagdo conjugal
do migrante nos contatos e evidencia, que em cerca de 30% dos
casos de emigragdo de Pernambuco, ocorreu um deslocamento
posterior tanto de pessoas da mesma familia como de amigos
(Scott, 1984,p.1630,tab.3).

Espera-se, entao, que a variavel tamanho da coldnia de
migrantes existente em um determinado ano deva se correlacionar,
de forma positiva, com a migragdo ocorrida em um periodo
imediatamente posterior, portanto:

dMij
>0
dColj
Ja em relagdo a despesa social do municipio em um
determinado ano espera-se um efeito positivo dessa variavel,
porque gquanto maior for o numero de migrantes em um

municipio, maior serdo os gastos sociais. Isto estéd coerente
com o estudo de Bozzetto (1984). Tem-se, entdo:

dsoc]
>0
dColj

Cabe salientar, entretanto, que o levantamento do estoque
de migrantes em 1970, por exemplo, diz respeito ao total da
migracdo ocorrida no municipio emperiodos bastante anteriores.
Assim, os individuos que migraram nas décadas de 20, 30, 40 ou
50 podem exercer pouca ou mesmo nenhuma influéncia na migragao
ocorrida na década de 70. O ideal é que se pudesse investigar a
influéncia que héd na migragdao de um ano, nas migragdes em um
ano subseqiiente. A informag¢do, contudo, do fluxo de migrag¢do ano
a ano,em cada um dos municipios, ainda n&ao estad disponivel,
entretanto pode-se utilizar os dados constantes da Tabela
2.14 do Censo Demografico de 1980 (1982,p.204-218), onde sdo
examinadas as pessoas ndo-naturais do municipio por tempo de
residéncia. Assim procedendo,os ndo-naturais,que estdo ha cinco
anos no municipio, podem explicar a presenga dos ndo-naturais
que estdo héd quatro anos, e estes ultimos explicarem a presenga
dos que estdo ha trés anos e assim sucessivamente.

Isto certamente daria uma boa investigacdo sobre a chamada
migracdo "em corrente”.

2.6- Variavel ligada ao nivel de pobreza (Indj)
A varidvel indice geral de pobreza urbana do municipio j em
1970 (Indj70) foi coletada de um estudo da Secretaria de
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Coordenacdo e Planejamento (Rio Grande do Sul,198la). Esse
indice ¢é composto de varios indicadores econdmico-sociais,
relacionados com saude, educagdo e emprego que, Jjuntos,

preservam de forma relevante o nivel de pobreza urbana de um
municipio. Espera-se dque o fluxo de migrantes se relacione de
forma inversa com o indice geral de pobreza urbana, pois quanto
mais pobre o municipio menos chances de despertar o interesse
ele terd. O municipio mais pobre do Estado, por exemplo, Séao
Nicolau, obteve um indice de +3,335 e deve atrair muito menos
migrantes do que o Municipio de Farroupilha, com um indice de -
1,736. Dessa forma, quanto maior é a hierarquia de um municipio,
segundo Os escores desse indice, menor poder de atracgéo
exercera sobre o fluxo de migracéo.®’
A relacdo esperada € :

dMij
<0
dIndj

Com relacdo as despesas sociais, quanto maior for o indice
de pobreza urbana, menos condigdes ele terd de gastar com
programas sociais, entdo a relagado é :

dsoc]
<0
dIndj

Cabe ressaltar que ndo hé& na 1literatura revisada a
utilizacdo de uma variavel semelhante a esta que foi adotada
neste estudo, apesar de o estudo de Glantz(1974) ter se
preocupado em explicar especificamente a migragdo de pobres as
grandes cidades, o que, no caso, essa variavel teria,sem duvida,
bastante influéncia em seu modelo.

2.7- A variavel ligada a habitagdo (Morj)

Através das varias pesqguisas realizadas, chegou-se a
conclusdo que, a medida que uma determinada cidade estd sendo
considerada pelos migrantes, a disponibilidade, ou nao, de casas
ou de apartamentos para alugar ou comprar, pode ser um fator
importante na escolha especifica da regidao de destino. Isto
porque a permanéncia do migrante na regido de destino pode ser
vista com incerteza, assim, quanto maior o numero de casas para
alugar, melhor serd para ele. Pack(1973) é wuma das poucas
referéncias que levantou uma varidvel ligada ao percentual das
moradias na regido de destino ocupada pelo préprio dono. Dessa
forma, espera-se que quanto maior for esse percentual,mais
dificuldades o migrante terda para conseguir uma acomodagao.

43A técnica estatistica utilizada para a elaboragdo desse indice foli a de analise
fatorial. Foram levadas em consideragdo as seguintes wvariédveis de cada municipio: o
ntimero de domicilies deo tipo ristice ou improvisado/total de domicilios (gualidade da
construgioj;o numero de moradores/ numero de dormitérios (densidade);a populacdo
urbana/ntumero de médicos (assisténcia médica);o nGmero de pessoas com até um ano de
instrug¢do ocu sem instrug¢do/populacioc total (escolaridade);o numero de prédios no guadro
urbano sem ligagdo com a rede de esgoto /nuimero de prédios urbanos(rede de esgotos),
dentre outros (Rio Grande do Sul, 198la,p.51).
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Especificamente no caso do Rio Grande do Sul, wutilizou-se uma

variavel que mede a variacdo do percentual do estoque dos
domicilios particulares que foram ocupados pelo proprietario
durante a década de 70 (Morj70/80). A expectativa & uma relacgéao
inversa com a migracgéo. Entretanto pode-se também
argumentar, a exemplo das evidéncias encontradas no Municipio de
Novo Hamburgo, que boa parte dos migrantes que nao conseguem
acomodagdo de forma regular se utilizam de loteamentos
irregulares ou vilas clandestinas. Notadamente depois de ter
havido grandes investimentos na area social, Novo Hamburgo
comecou a ser 1invadida anualmente por trés novas vilas
clandestinas (ver segdo 3.3 da Parte 1II). Portanto a
expectativa é que essa variavel ndo seja muito significativa na
explicacdo do fluxo migratdério, mas seu sinal sera dado por:

dMij
<0
dMorj

Ja em relacgao a despesa social, em um municipio que
tenha um indice muito alto de proprietarios morando em seus
domicilios em relagcdo ao estoque total, mais havera a
necessidade do governo municipal gastar com habitagdo. Cabe
entretanto salientar que ndao se estda presumindo que o governo

construa habitacdes e depois as doe. Os projetos que o
governo normalmente desenvolve nessa 4area dizem respeito: a
ampliagdo do plano habitacional do Estado - visando a produgao

de unidades habitacionaisdestinadas ao atendimento da populagéo
carente -, @& ampliagdo do plano de lotes urbanizados e a
ampliacdo do plano de erradicagaoc de submoradias. Arelagao
esperada é:

dSoc]
>0
dMoxrj

2.8- A variavel populacao dependente (Depj)

A variavel populagdo dependente diz respeito ao somatério
do estoque de mulheres com 15 anos ou mais e ao estoque de
filhos vivos em cada um dos municipios, estando publicada nos
Censos Demogréaficos de 1970 e 1980.

O estudo de Liu (1977,p.1381) foi praticamente o Unico que
adotou essa variavel no seu modelo de equag¢des simultaneas.
Espera-se gque gquanto maior for o crescimento da populacgao
dependente em um determinado municipio, maior seréa a
necessidade do governo municipal gastar em bens e servigos
sociais. Basicamente a relacdo esperada ¢é positiva:

dSoc]
>0
dDep]

Ja no que diz respeito a relagéo entre a populagao
dependente e a migracgao ndo fica muito claro estabelecer qual
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seria o efeito esperado. A questéo que se levanta é: qual a

maior incidéncia, o migrante <casado ou o solteiro? Da mesma
forma pode-se esperar que O migrante casado venha acompanhado de
sua familia ou se desloque para a Capital sem a companhia dos
dependentes. A pesquisa de Bozzetto (1988,p.1660) da duas
evidéncias. Nas entrevistas realizadas junto a clientela que
procura o Centro de Atendimento operacionalizado pela FUNDASUL,
a maioria dos migrantes (54,75%) sdo solteiros. J& em relagéao
aos entrevistados no servigo social da Prefeitura foi constatada
maior incidéncia de casados (52,73%). Provavelmente os
migrantes casados deslocar-se-iam para a Capital sem a companhia
dos dependentes, procurando, assim,uma situagédo mais estavel
para depois trazerem a familia.

Pretende-se incluir essa variavel no modelo simulténeo
somente como uma variavel de controle, para poder especificar
mais adequadamente a relagdo que interessa: a variavel migracgéo
"yversus” a variavel despesa social. Nesse caso nao se tem
propriamente uma expectativa de sua relagdo com a migrag¢ao, seu
sinal poderd ser ou positivo ou negativo:

dMij
> 0
<

dDep]

2.9- A variavel populagao alfabetizada (Alfj)

A variavel populacgéo alfabetizada esta publicada nos
Censos Demogréaficos de 1970 e de 1980. O unico estudo que adotou
essa variavel foi o de Milone (1988,p.14). Espera-se que ela se
correlacione, positivamente, com a migragdo, pois quanto maior

for o numero da populacdo alfabetizada, maior sera a
possibilidade do municipio organizar suas atividades produtivas
e, com isso,maiores serao as chances de existirem novas
oportunidades aos migrantes. A relagdo esperada é positiva:
dMij
>0
dAlf]

2.10- A variavel medida de urbanizagdo (Popj)

Foi utilizada como uma "proxy" da medida de urbanizacgéo ou
do grau de urbanizagdo de um municipio a estimativa da
populagdo total nas areas de destino em 1975 (Pop75). Assim, por
exemplo, em municipios maiores, a informacdo é difundida de
forma mais réapida através dos varios meios de comunicagdo. Em
adicdo, quanto maior for um municipio, maior sera a chance de se
dispor de atividades sociais ou recreacionais como parques,
zooldgicos, clubes e vida noturna.

Essa estimativa foil retirada de um estudo da Fundacédo de
Economia e Estatistica (1988). Encontra-se,na literatura,varios
autores que utilizaram essa variavel em seus modelos com
resultados bastante significativos, como por exemplo Pack
(1973), Glantz(1974), Vedder & Cooper(1974) e Liu(1977).

Espera-se que quanto maior for o tamanho de um municipio,maior
seréa a urbanizacgao e, conseqientemente, maiores serao as
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necessidades de gastos na &rea social. A relagdo esperada ¢é,

portanto,positiva:

dSocj
> D
dPopj

3- O MODELO DE EQUACOES SIMULTANEAS

Claramente a estimagdao de todas essas hipdteses, através de
um modelo de equacdo simples, ndo leva em consideracdo a
existéncia de simultaneidade entre a variavel migragdao e despesa
social "per capita”™. Autores gque usaram modelo de equagdes
simples,como por exemplo Gallaway, Gilbert & Smith(1967), Vedder
& Cooper (1974), Ziegler (1976) ,encontraram resultados apenas
satisfatérios.

H&, porém,varios estudos que utilizaram modelos de equagdes
simulténeas, como por exemplo Glantz (1974), Cebula & Kohn(1975),
Kumar (1979), Cebula & Kohn(1979), Liu(1977), Ostrosky(1979), Kau
& Sirmans(1976), Cebula(l976a), (1976b) e (1978). Todos eles
encontraram boas evidéncias de causalidade entre as duas
varidveis.

Procura-se testar se melhores escolas, calgamento,
seguranca publica, protecdo contra incéndios, hospitais, etc.,
representado pelo volume de despesa social "per capita" em
cada regido de destino, sao fatores determinantes que afetam as
tomadas de decisdes de migrantes. Isto sendo verdadeiro, a
presenca de migrantes na regido de destino provoca um aumentonos
gastos publicos na area social como tem sido evidenciado pelos

estudos acima. O modelo dispde, portanto, de duas variaveis
endbgenas: migragao e despesas sociais @ cineco
varidveis exbgenas: a populagao alfabetizada, a renda "per
capita", a receita orcgamentaria total, o estoque de moradias
ocupadas pelo dono e a populagdo dependente.Todas essas
variaveis foram consideradas através da variagao percentual

ocorrida na década de 70. A idéia é investigar a migragéo
interna ocorrida no Rio Grande do Sul durante a década de 70 com
base nos dados levantados para cada um dos 232 municipios
gauchos. O modelo de equagdes simulténeas a ser estimado
pela técnica de dois estagios é:

Socj70/80 = a0 + alMij70/80 + a2Dep;j70/80 + a3Renj70/80 + a4Morj70/80 + aSRecj70/80 +u" [1]
Mij70/80 = bo + b1S0cj70/80 + b2Depj70/80 + b3Renj70/80 + b4Morj70/80 + bSAIfj70/80 +u"  [2]

onde:

Socj70/80= ¢ a variagdo percentual da despesa or¢amentaria municipal per capita destinada a
area social, durante a década de 70, ocorrida no municipio j.

Mij70/80= ¢ a variagdo percentual do nimero de pessoas n2o naturais(homens e mulheres)
existentes no municipio j durante a década de 70, vindos de outros municipios gatchos.
Renj70/80= ¢ a variagdo percentual da renda interna per capita de 1970 41980ocorrida no
municipio j.

Depj70/80= ¢ a variagdo percentual da populagdo dependente (mulheres e filhos) durante a
década de 70, ocorrida no municipio j.
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Recj70/80= ¢ a variagdo percentual da receita orgamentéria total municipal per capita de 1970 a
1980 ocorrida no municipio j.
Morj70/80= é a variagdo percentual da taxa dos domicilios particulares ocupados pelos
proprietarios em relagdo ao estoque de domicilios ocorrida no municipio j na década de 70.
Alfj70/80= é a variagdo percentual da populagdo maior de cinco anos alfabetizada, ocorrida no
municipio j durante a década de 70.
ao e bo= sdo termos constantes.
u"= sdo termos erros estocasticos.

De acordo com a condicdo de ordem de identificabilidade
baseada em Johnston (1986), as duas equagdes do modelo séo
exatamente identificadas,o que torna possivel a estimacdo pelo
método dos minimos quadrados por dois estagios.®*

Utilizando-se a técnica de minimos quadrados, o erro padrao
pode estar correlacionado com a varidvel despesa social
(Socj70/80), e a estimagdo dos coeficientes os torna viesados e
inconsistentes. O método de estimagdo pelo método dos minimos
quadrados por dois estagios, resulta em coeficientes viesados,
porém consistentes. No primeiro estagio é feita a regressédo da
migragdo contra todas as variaveis exdgenas do sistema: a renda
interna "per capita", a populacdo dependente, moradias ocupadas
pelos donos, a receita "per capita" e a populagdo alfabetizada.
No segundo estéagio, tem-se a regressao da equagdo da despesa
social "per capita"™ contra os valores da variadvel migragéo
estimadas no primeiro estédgio e as variaveis restantes da
Especificagéo i Devido ao motivo de as variaveis
explicativas do primeiro estagio serem completamente exdgenas,
os valores estimados da variavel migragdo no primeiro estéagio
nao estdo correlacionados com o erro padrdo do segundo estagio.
Entdo, as estimativas dos coeficientes do segundo estagio sao
consistentes. Depois disso, repete-se todo o processo, desta
vez regredindo-se no primeiro estadgio a variavel despesa social
contra todas as exdgenas e,no segqundo estagio,tém-se a
regressdao da equagdo da migragao contra a variavel despesa
social estimada e as outras varidvelis restantes da Especificagéao
[2]. (ver Johnston, 1986,p.276-278).

3.1- Os resultados empiricos
A seguir, serado apresentados os resultados empiricos:

Os resultados empiricos desse modelo, baseados nas observagdes
dos 232 municipios gauchos para a década de 70, estéo
apresentados na Tabela 1, Especificacgdes [3] e [4], tendo sido
estimados pelo programa de computador Ecstat da Tufts University
dos Estados Unidos.A Tabela 1 revela os coeficientes estimados
de todas as variaveis e o0s niveis de significancia. Pelos
resultados obtidos néo ficou muito clara a dquestdo da
interdependéncia entre as duas variaveis enddgenas (migragédo e

44Johnston (1986,p.269) sugere que a condigdo de ordem para a identificabilidade significa que o
nimero total de variaveis excluidas da relacd@o deve ser, pelo menos, t3o grande guanto o nimero
total de variaveis endbégenas incluidas menos um. Na primeira equagdo, somente uma variavel: a
receita (Recj70/80) foi excluida da segunda equacdo e isto ¢ igual &s duas variaveis endégenas
menos um.Também na segunda equagdo somente uma varidvel: populacdo alfabetizada (AR1£3j70/80) foi
excluida da primeira equagio,o que,de igual forma,dd igual a um.
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despesa social). Isto porque pelo teste do t somente o

coeficiente da variavel migracdo foi significativo. Parece
razoadvel supor dque,pelos sinais positivos obtidos, a migracao
que se dirigiu a cada um dos municipios gauchos durante a década
de 70, respondeu, de forma positiva, aos diferenciais da despesa
social do mesmo periodo, assim como ela prdépria influenciou, de
forma positiva, a migragdo. A equagdo da despesa social "per
capita", Especificacao [3], obteve um R2 razoavel de 0,69 e
pelo valor do teste F as variaveis em conjunto obtiveram uma boa
influéncia. Especificamente a wvaridvel migracdo foi bastante
significativa, seu sinal positivo revela que a variagdo dos
migrantes na década de 70 explicou a variagdo da despesa social
do mesmo periodo. Em relagao aos sinais dos coeficientes das
variaveis, trés deles nao estdao de acordo com as hipdteses
propostas anteriomente: os da variavel renda "per capita”,
moradias ocupadas pelos donos e populagdo dependente. Ja a
equacdo da migragdo da década de 70, Especificagdo [4],obteve um
R2 mais baixo, de 0,25, entretanto, o conjunto das varidveis
componentes do modelo afetam significativamente a wvariavel
endégena migragdo, comprovado pelo bom valor do teste F.

Tabela 1 - Estimacfo através de dois estdgios
do modelo de equac¢des simultineas

EQUACOES
VARIAVEIS | Socj70/80 Mij 70/80
DO MODELO
Espec.[3] Espec.[4]
Socj70/80 - 0,02
0,92)
Mij70/80 30.75 —
(7.42)
Recj70/80 0,61
4.,13)
Renj70/80 -0,10 0,00
(-6,87) (1,29)
Depj70/80 -40,61 1,32
-7.37) (8,23)
Morj70/80 -8,58 0,26
-5,71) 0,49)
Alfj70/80 -—- -0,08
(-0.20)
Const 1686,77 -54,79
(7,12) (-3,13)
R2 0.69 0,25
F 102,32 14,79
D.W. 1,89 2,05

FONTE: Elaborado pelo autor

NOTA: Os niimeros entre parénteses se referem aos
valores do respectivo coeficiente do teste "t". O valor
significativo de "t" (230 graus de liberdade ¢ 0,05 de
significancia) foi de +/- 1,96, pois foram consideradas
232 observagdes para cada variavel. O valor significativo
do teste "F", que disp-e de cinco varidveis, 230 graus de
liberdade e 0,05 de significdncia foi de 2,21.
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variacdo da migragdo ter influenciado, de forma positiva e

significativa, a despesa social; nado foi influenciada de forma
significativa pela despesa social. Os sinais obtidos dessas
variaveis, entretanto, estao coerentes com as hipdoteses
sugeridas anteriormente.

De uma maneira geral, nao hd problemas de variaveis que estéo
correlacionadas umas com as outras e, pela matriz de correlagéo
das varidveis consideradas (Tabela 2), pode-se notar que nao héa
nenhum caso de multicolinearidade que faca com que haja uma
proibicdo douso de alguma variavel na equacgdo.

Tabela 2
Matriz de correlacdo simples entre as variiveis - Especificac¢Ses [3] e [4]

Variaveis|Mij70/80|Renj70/80|Recj70/80|S0cj70/80{Morj70/80|Dep3j70/80|ALEF70/80
| | | | | | |

Mij70/80 =5 === = - T - T
Renj70/80 0,00 T a3 s B . S
Recj70/80 -0,06 0,03 i g = S =T
Socj70/80 -0,02 0,01 0,78 - S R S
Morj70/80 -0,08 0,09 0,08 0,01 - —— B
Depj70/80 0,48 -0,15 -0,25 -0,16 -0,24 s i

Alf370/80 -0,09 0,02 0,08 -0,24 0,03 -0,14 g

Fonte: Elaborado pelo autor

Entretanto cabe ressaltar o fato que,ao se utilizar o valor
estimado da variavel migracdo na Especificagdo [1],ocorre um
caso de alta correlagdao com a varidvel populagdo dependente. A
correlacdo que antes era de 0,48 entre as duas variaveis passa
para 0,97. Obviamente,quanto mais um coeficiente de correlacgao
se aproximar da unidade, maior sera a correlacdo. Através da
literatura tradicional, como por exemplo Johnston(1986) e
Kmenta (1978), ndo hé consenso em gque nivel um coeficiente de
correlacdo indica que a multicolinearidade esteja trazendo
prejuizos ao modelo. Para efeitos de resolugdo tanto do sistema
de equagdes simulténeas como o recursivo,foi adotado o seguinte
critério: toda vez que um coeficiente de correlagdo superar
0,75, necessariamente uma das duas variadveis foram excluidas da
Especificagdo.

O problema da correlagao entre as duas variaveis ja era
esperado, pois,quando se utiliza os valores estimados, ao invés
dos observados, o0s mesmos estardo correlacionados com alguma
variavel. Procurou-se, entretanto, contornar esse problema
retirando-se do modelo a varidvel populagdo dependente. Dessa
forma,um modelo alternativo fol estimado apresentando resultados
bem inferiores: o R2 da Especificagdo da despesa social
decresceu somente dois pontos percentuais, passando de 0,69 para
0,67. Entretanto o R2 da Especificagdo da migragdo alterou
significativamente, passando de 0,25 para 0,02, da mesma forma
que o teste F desta ultima Especificagdo passou a ser nao
significativo.

3.2- Analise dos residuos

Na analise dos residuos do modelo simulténeo,procurou-se
investigar a presenga de heterocedasticidade e autocorrelacao.
A heterocedasticidade aparece quando ocorre a violagdo de uma
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das hipbéteses basicas do método dos minimos quadrados, qual seja

a variancia dos residuos constante. Um dos testes da
heterocedasticidade wutilizados é o de Goldfeld & Quandt,como
estd descrito em Salvatore (1982,p.210) e Hoffman & Vieira
(1977,p.238) . Esse teste consiste em se reagrupar os dados do
menor para o maior valor da varidvel dependente (observada)
e fazer duas regressdes separadas, uma para oS menores
valores e outra para os maiores valores, omitindo-se quatro
observacdes de valores médios.*

O modelo simultdneo, por exemplo, dispde de duas equacgdes,
colocar-se-&4 em ordem crescente a variavel despesa social na
primeira equagao e a variavel migragdo na segunda equagéo,
realizando-se, assim,um teste separado para <cada uma das
equacdes. Testa-se,entdo,a razao entre as somas dos quadrados
dos erros da regressdo que tiver o maior valor, com a regressao
gque tiver o menor valor, para ver se é significativamente
diferente de zero. Utiliza-se a distribuigcdo F ©para o teste,
com (n-d-2k)/2 graus de liberdade, onde n é o numero total de
observacdes, d é o numero de observagdes omitidas e k é& o
numero de parametros estimados.

Pela Tabela 3 pode-se verificar os valores significativos de F
para o modelo simultaneo, Especificag¢des [3] e [4].

Tabela 3
Discuss3o dos residuos do modelo simulténeo

| VALOR SIGNIFI-|"F" TA-|PRESENGCA DE HE-|ESTATISTICA DE
EQUACOES |CATIVO DE "F" |BELADO |TEROCEDASTICIDADE|DURBIN & WATSON
| (Fc) |_(Fe)__ | | (a)
Desp. Sociall
Especif. [3] | 11,69 1,38 SIM 1,89
Migragéio |
Especif. [4] | 20,88 1035 SIM 2,05

Fonte: Elaborado pelo autor

Explica-se a existéncia de heterocedasticidade provavelmente
devido a uma ma especificagcdo da fungdo, em gque nao foi
considerado apropriadamente o tamanho de um municipio. Por
exemplo, espera-se dque quanto maior o tamanho de um municipio,
maior serd a sua variédncia, uma vez que podem existir alguns
fatores que nao atuam em municipios pequenos, como o
acesso maior de recursos estaduais, federais ou externos, bem
como uma maior disponibilidade em termos de receita orcamentéaria
prépria. Entende-se, assim,que os grandes municipios séo
afetados por um maior numero de variaveis, que "engrossam" o
residuo da regressao. Isto faz com que o comportamento da
variadncia dos residuos (Ui) ndo seja constante.Acredita-se,
outrossim, que a presenga de heterocedasticidade deve ter
prejudicado, de certa forma,os resultados do modelo simultéaneo,
j4 que alguns testes de hipédteses apresentaram resultados néo
significativos como também sinais trocados que ndo estao
coerentes com a teoria investigada.

Um outro teste importante consiste em verificar se o método

45 < ia s - s

Uma das deficiéncias do programa Ecstat (versdo 1.1 de 1984} é ndo dispor de nenhum comando para
rearranjar em ordem crescente ou decrescente uma determinada variavel. Por este motivo deve-se
trabalhar com programas gue possam se interagir com ele, como por exemplo o programa Lotus 1-2-3,
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dos minimos quadrados estd fornecendo estimativas seguras (ndo

tendenciosas e eficientes) dos verdadeiros parametros, nesse
caso os residuos nd@o devem estar correlacionados entre si.
Quando essa hipdtese éviolada, tem-se o chamado problema de
autocorrelacdoc nos residuos.!® Para se detectar a autocorrelacédo
nos residuos,utiliza-se o testedeDurbin & Watson, encontrado,por
exemplo,em Hoffmann & Vieira(1977,p.251) e Johnston(1986,p.210).
O valor significativo da estatistica de Durbin & Watson(d) ¢é
comparado com os Vvalores da tabela de Durbin &Watson,
apresentados em Hoffmann & Vieira(1977,p.371). A distribuicao
exata dessa estatistica n&do éconhecida. Entretanto Durbin &
Watson estabeleceram gque essa distribuicdo se situa entre duas
outras distribuicgbes, dl e du, onde dl sdo os valores mais
baixos da estatistica e du os valores superiores. Eles tabularam
esses valores mais baixos e mais altos, a varios graus de
liberdade e niveis de significéncia.

Como os modelos utilizados nessa dissertagdo dispdem de 232
observacdes e a tabela de Durbin & Watson s6 fornece valores até
100 observacgdes, procurou-se, de alguma forma, solucionar esse

impasse: pode-se notar que os valores significativos da
estatistica de Durbin & Watson(Tabela 3) apresentaram uma
tendéncia a se aproximarem do valor dois. Salvatore
(1982,p.214), na discussdo do diagrama dessa estatistica, sugere
que, quando isso ocorre, provavelmente existira pouca

autocorrelacdo. Basicamente a existéncia de autocorrelagdo no
modelo estad ligada ao fato que pode ter sido omitida alguma
variavel importante. Evidentemente a isso pode ser creditado a
extrema dificuldade em se obter dados a nivel de municipio.
Certamente & medida que se disponha de dados com mais
facilidade, os residuos dos modelos econométricos tenderdao a
diminuir.

4- O MODELO RECURSIVO

Como através da utilizacdo de um sistema de equacgdes
simultdneas a questdo da bidirecionalidade nao ficou muito
clara, foi tentada uma nova abordagem. Ao invés da utilizacgéo
das varidveis tomadas pela variagdo percentual ocorrida na
década, sera utilizado o nivel de um determinado ano e
verificado se o mesmo estd influenciando o nivel de uma outra
varidvel em um periodo anterior ou posterior. A idéia béasica é
utilizar-se um modelo recursivo, como estéd descrito em Jonhston
(1986,p.284) e Kmenta (1978,p.633), testando econometricamente
se a despesa social em um determinado ano t foi influenciada
pela migragdo em um periodo anterior (ano t-1), assim como
ela prépria exerceu influéncia na migragdo em um periodo
posterior, no caso ano t+1.
O sistema basicamente dispde de cinco equagdes:

460 sentido estatistico de autocorrelac&o & diferente de correlagdo. O primeiro indica uma
correlacioc entre os sucessivos valores de uma mesma varlével, por exemplo a despesa
social. Enquanto correlacdc diz respeito & correlacfio entre os sucessivos valores de
variidveis diferentes, por exemplo, despesa social, migrag¢do e renda "per capita™. A
questdo da correlacgéao ja foi verificada através da matriz de correlagdo simples
apresentada anteriormente.
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Socj70 = ao + alMij65/70 + a2Renj70 + a3Recj70 - a4Indj70 + u" [51
Mij70/75 = bo + b1Socj70 - b2Morj70 + b3Col;j70 - b4Indj70 + u" [6]
Socj75 = co + ¢1Mij70/75 + c2Recj75 + c3Renj75 + c4Pop75 - c5Indj70 +u"  [7]
Mij75/80 = do + d1Socj75 + d2Renj75 + d3Colj75 + u" [8]
Socj80 = eo + e1Mij75/80 + e2Recj80 + e3Renj80 +u" [9]

onde:
Socj70, Socj75, Socj80= despesa orgamentaria municipal per capita destinada a area
social, ocorrida no municipio j, respectivamente nos anos de 1970, 75 e 1980. Mij65/70,
Mij70/75, Mij75/80=estoque do miimero de pessoas ndo naturais(homens e mulheres)
existentes no municipio j que chegaram durante os respectivos periodos de 1965 a
1970,1970 a 1975 e 1975 a 1980,de origem tanto interna como externa.
Renj70, Renj75, Renj80= renda interna per capita ocorrida no municipio j,
respectivamente nos anos de 1970,75 e 1980.
Recj70, Recj75, Recj80= receita or¢amentaria total municipal per capita ocorrida no
municipio j, respectivamente nos anos de 1970, 75 e 1980.
Morj70= participagdo percentual dos domicilios particulares ocupados pelos proprietarios
em rela¢do ao estoque total de domicilios no municipio j no ano de 1970.
Indj70= indice composto de varios indicadores sociais € econdmicos (relacionados com
saude,educagdo e emprego), que juntos preservam de forma relevante o nivel de pobreza
urbana do municipio j.
Popj75= estimativa da populacdo total no municipio j no ano de 1975.
Colj70, Colj75= tamanho da colonia de migrantes no municipio j nos respectivos anos de
1970 e 1975.
ao, bo, co, do,eo = s3o termos constantes.
u"= sio termos erros estocasticos.

E importante realgar que esse sistema ndo €& simultaneo, porque
muito embora Mij70/75 da Especificagdo [6] seja uma funcdo de
Socj70, Socj70 ndo é uma funcdo de Mij70/75. Similarmente,
embora Socj75 seja uma fungdo de Mij70/75, Mij70/75 nao é uma
funcdo de Socj75. Dessa maneira, o curso de causagdo segue
somente numa direcgdo, e nao em ambas direg¢des. Se Socj70 for
estimado na Especificagdo [5], o mesmo pode ser usado para
estimar Mij70/75 na Especificagdo [6]. Similarmente, uma vez que
Mij70/75 seja estimado na Especificacdo [7], ele pode ser usado
para estimar Socj75 na Especificagdo [8]. Em resumo, modelos
dessa natureza sdo recursivos e ndo simultaneos.

A aplicagdo sequencial do método de minimos quadrados simples
pode ser empregada para estimar esse modelo recursivo. Isto
porque na Especificagdo [5] por exemplo, as variaveis exdgenas
(renda interna "per capita" de 1970, receita arrecadada de 1970
e indice de pobreza urbana de 1970), ndo estdo correlacionadas
com o termo erro ui. Nesse caso,0 método dos minimos quadrados
simples fornece estimativas ndo viesadas dos parametros dessa
Especificagéo.

Na Especificagdo [6], a despesa social de 1970, o indice de
moradias de 1970, o tamanho da "coldénia" de migrantes de 1970
nio estdo correlacionados com o termo erro u2, de forma que o
método de minimos quadrados simples também fornece estimativas
nio viesadas dos parametros para essa Especificacgdo. E
interessante notar,entretanto,que a despesa social de 1970 esta
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correlacionada com o termo erro ul da Especificagdo [5], mas nao

com o termo erro u2 da Especificacdo [6]. O mesmo € verdadeiro
para a Especificacgdo [7]. Conclui-se, entdo, que ¢é perfeitamente
viadvel estimar esse modelo a partir da aplicagdo seqiiencial do
método de minimos quadrados simples, como bem descreve Salvatore
(1982,p.231) -

4.1- Os resultados empiricos

A seguir, sado apresentados os resultados empiricos do
modelo recursivo:

Socj70= -86,84 + 0,00Mij65/70 + 0,06Renj70 + 0,39Recj70 + 31,70Indj70 [10]
(4,93) (2,80) 2,82) (12,51)
r2=0,74 F=157,99 D.W.=192
Mij70/75= -4913,02 + 8,97Socj70 + 9,60Morj70 + 54,99Colj70 + 323,48Ind; [11]
8,31) 0,31) 2,32) 1,14)

r2=0,38 F=34,99 D.W.=2,03

Socj75 = 9,40 + 0,00Mij70/75 + 0,34Recj75 + 0,00Renj75 + 0,00Pop;75 + 4,85Indj70 [12]
(4,40) (11,95)  (0,79) 2,87 (2,42)
r2=0,73 F=126,30 D.W.=1,98

Mij75/80= 343,61 + 17,28S0cj75 - 0,13Renj75 + 0,40Colj75 [13]
2,77) (-1,07) (44,82)
r2=0,93 F=948,48 D.W.=1,82

Socj80=-241,29 + 0,00Mij75/80 + 0,51Recj80 + 0,00Ren;j80 [14]
2,31) (11,39) (0,22)
12=0,47 F=66,70 D.W.=2,06

Pelos resultados acima apresentados, nota-se que a
Especificagdo[10] apresentou um R2 de 0,74, e o teste F indica
que todas as variaveis explicativas incluidas no modelo
exerceram influéncia na despesa social de 1970.

Pela matriz de <correlagdo da Tabela 4, pode-se notar que a
unica correlacdo alta é entre a despesa social e a receita
(0,81) seguida da renda e receita (0,71) e da renda e despesa
social (0,69) gque nado chegam necessariamente a pertubar os
resultados dessa especificagao.

Todos os coeficientes das variaveis foram significativos,
sendo que somente o sinal positivo da variavel indice de pobreza
urbana ndo foi o esperado. Parece razoavel supor que a despesa
social realizada no ano de 1970 foi influenciada pelo indice de
pobreza urbana da seguinte maneira: a medida que um municipio
detinha um alto indice de pobreza, foi necessario um
investimento maior em bens e servigos publicos sociais, apesar
das o6bvias condigdes necessadrias para essas despesas serem
realizadas.

Os resultados dos coeficientes das outras varidveis
indicam que os migrantes que chegaram de 1965 a 1970 fizeram
com que houvesse em cada um dos municipios um aumento da despesa
social, sendo que O seu nivel também foi explicado pela receita
arrecadada e pela renda interna "per capita”.



Tabela 4

Matriz de correlacado simples entre as varidveis

- Especificagio [10]

VARIA- | Soc370 IMij65/70 | Renj70 | Rec3j70 | Indj70
VEIS I | l I I
| | | |
SociTo - _— —— S T
Mij65/70 0,48 — S —— s
Renj70 0,69 035 -—— -— =R
Reci70 0,81 0,35 0,71 —_—— P
Indj70 0,38 0,29 037 0,28 e
Fonte: Elaborado pelo autor.
A Especificagdo [11] apresentou um R2 mais baixo em relacao

a4 especificagdo anterior de 0,38, sendo que pelo teste F se pode
dizer que todas as variaveis em conjunto influenciaram a
migracdo que se dirigiu a cada um dos municipios gauchos durante
o periodo de 1970 a 1975.

Pela matriz de correlacdo da Especificacdo[ll]
pela Tabela 5, houve a necessidade de ser
modelo a variavel renda interna "per capita",
correlacionada com a despesa social em 0,80. Isto,
havia sido observado na especificagdo anterior.

E interessante notar que o sinal positivo e significativo

apresentada
excluida do
pois estava
porém, Jja

do coeficiente da variavel despesa social de 1970, tanto da
Especificagé&o[10] como da [11l], revela que ela foi influenciada
pelos migrantes gue chegaram cinco anos antes, em cada um

dos municipios gauchos, como ela propria influenciou aqueles gque
vieram cinco anos depois de 1970. Dessa forma,fica evidenciada a
questdo da bidirecionalidade entre as variaveis.

Tabela 5

Matriz de correlagio simples entre as variaveis - Especificagio [11)

VARI®°- [Mi3j70/75] Socj70 | Morj70 | Colj70 | Indj70 | Renj70
VEIS | | | i | |

| | | | | |
Mi370/78  ——- oo e = — —
Soc3T0 0,59 oL e s i o
MorjTo -0,26 -0,43 e — A e
Col370 0,34 0,35 ~0;12 - e -
Tnd3j70 0,35 0,45 -0,46 0,35 — .
Renj70 0,39 0, 80 -0,40 0,38 0,37 e

Fonte: Elaborado pelo autor.

A varidvel indice de moradias ocupadas pelos donos obteve
sinal trocado e nado foi significativa. Isto Jj& era esperado,
pois os migrantes gque chegaram aos municipios recorrem dquase
sempre a loteamentos irregulares em virtude dos altos pregos
dos aluguéis e terrenos. Os migrantes que chegaram no periodo de
1970 a 1975 foram explicados de forma significativa pelo tamanho
da coldénia de migrantes que havia em 1970. Essa varidvel,através
da literatura revisada, tem exercido bastante influéncia. Nesse
sentido, quanto maior o tamanho da coldnia de migrantes em um
municipio, maior serd a disponibilidade de informa¢des na regido
de origem sobre a regido de destino. Certamente s&do amigos e
parentes com antecedentes semelhantes aos migrantes que Jja
moram na regido de destino e que proporcionam casa e comida até
que eles possam encontrar trabalho.
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A outra varidvel indice de pobreza urbana de 1970 ndo obteve

o sinal do coeficiente esperado e nem foi significativa. Isso,
na realidade, é bastante intrigante, pois essa variavel
notadamente deveria exercer influéncia na tomada de decisdes de
migrantes. Uma explicacdo provavel é que deve ter havido uma
mudanca significativa na hierarquia em termos de pobreza, dos
municipios gauchos em cinco anos.

A Especificacédo [12] da despesa social de 1975 mostrou um R2
de 0,73 que é& um pouco melhor em relagdo a especificacgéo
anterior e, pelo teste F,pode-se dizer que as variéaveis
explicativas em conjunto apresentaram um boa performance.

Notadamente pela Tabela 6 da matriz de correlacédo da
Especificacdo [12] ndo ha casos graves de correlagdo entre as
varidveis consideradas no modelo, a ndo ser entre a receita e a
despesa social com um coeficiente de 0,77. Isto j& havia sido
observado na Especificagdo [10].

Pelos resultados obtidos na Especificacgdo[12],conclui-se que os
migrantes que chegaram cinco anos antes de 1975 em cada um dos
municipios gauchos fizeram com que a despesa social do ano de
1975 obtivesse uma Vvariagdo positiva. Essa, sem duvida, é a
principal evidéncia dessa especificagdo 3ja& que o sinal do
coeficiente da variavel migracdo é positivo e significativo.

Tabela 6
Matriz de correlaci@o simples entre as varidveis - Especificagdo [12]
VARIA- [Mij70/75| Socj7?75 | Recj75 | Renj75 | Indj70 | Popj75
VEIS i I | | I |
| | | | | |
Mij70/75 @ --- - e -— - -
Socj75 0,71 e e e e ===

Recj75 0,55 0,77 -— — S A
Renj75 0,61 0,62 0,65 ——— i 8, e
Indj70 0,47 0,29 0,07 0,14 —-— -—
Popi75 0,53 0,40 0,19 0,27 0,20 -—=

Fonte: Elaboradoc pelo autor.

O nivel da despesa social de 1975 também foi explicado de
forma significativa pela receita orgamentaria arrecadada em
1975, pela estimativa do tamanho da populagdo total em 1975 e
pelo indice de pobreza urbana do municipio em 1970. Esta udltima
variavel, porém,a exemplo da Especificagcdao [10], mostra um
efeito positivo, indicando que quanto maior o indice de pobreza
urbana maiores serdo as aplicacdes em despesa social em cada
municipio. A explicagao da provavel mudanga da ordem do
indice de pobreza urbana dos municipios ndo encontra respaldo
nessa especificacgao.

A varidvel renda interna de 1975 explicou,de forma positiva, a
despesa social em 1975, o que também havia sido evidenciado na
Especificagdo [10]. Isto, contudo, ¢é intrigante, pois ndo esta
coerente com o sinal do coeficiente da variadvel indice de
pobreza urbana dos municipios.

A Especificagdo [13] da migragdo de 1975 a 1980 foi explicada
em 93% pelas variaveis despesa social de 1975, renda interna
"per capita" de 1975 e pelo tamanho da coldnia de migrantes que
havia em 1975 em cada um dos municipios gauchos. Em conjunto,
essas varidveis também exercem uma boa influéncia a julgar pelo
teste F. Através da matriz de correlagdo simples das variaveis
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da Especificagédo [13] apresentadas na Tabela 7, nota-se dque a

varidveltamanho da coldénia de migrantes exerceu uma influéncia
marcante nesse modelo de 0,96, o gque estda bastante coerente com
o encontrado ©pela Especificacgéo [ e pelas evidéncias
encontradas em estudos como por exemplo de Glantz(1973), Kau &
Sirmans (1976), Kumar (1979), Pack(1973) e Ziegler(1976).

Tabela 7
Matriz de correlacdo simples entre as varidveis - Especificagfo [13]
VARIA- | Renj75 | Popi75 | Coli7% | Reci75 |Indj70 [Mij?5/80| Soci7b
VEIS [ | | | | ! !

| | | | | | |
Renj75 . o S P G e e
Popj75 0,27 R i . T T ==
Co1375 0,28 0,97 o= S === === -
Recj75 0,65 0,19 0,20 e T o e
Indj70 0,14 0,20 0,20 0,07 e === e
Mij75/80 0,29 0,93 0,96 0,20 0,31 A S
Soci?5 0,72 0,46 0,48 0,90 0,33 Qx50 —

Fonte: Elaborado pelo autor.

Também pela Tabela 7 pode-se verificar que a variavel
populagdo total (Popj75) esta bastante correlacionada (0,97) com
otamanho da colénia de migrantes (Colj75), pois quanto mais
populoso for um municipio, maior o numero de migrantes
encontrados, motivo pelo qual fol dispensada a variavel
populagdo total da Especificagao [13].

A variavel renda interna de 1975 ndo apresentou o impacto
esperado e nem foi significtiva na explicagdo dos migrantes que
chegaram apdés 1975. Entretanto a evidéncia mais importante
dessa Especificagdo bem como pela Especificagdo [12] é que a
despesa social de 1975 foi influenciada pelos migrantes que
haviam chegado cinco anos antes em cada um dos municipios, assim
como ela atraiu aqueles que chegaram cinco anos depois.

Finalmente, a Especificagdo [14] ndo obteve um R2 alto (de
0,47), mas, pelo teste F, nota-se, que em conjunto, asvariéaveis
conseguiram uma boa "performance”.

Através da matriz de <correlacdo simples das variaveis da
Especificagdo(14], apresentada na Tabela 8, ndoc ha casos de
alta correlagéo.

Tabela 8
Matriz de correlagdo simples entre as varidveis-—
Especificacgdo [14]

VARIA- | SocjB0 |Mij75/80| RecjB0 | RenjBO
VEIS | | I |

| [ | |
Socjg0 meees o, e e
Mij75/80 0,24 - - -
Recigo0 0,67 0,18 - -
Renj8o0 0,38 0,28 0,52 s

Fonte: Elaborado pelo autor.

A variadvel receita orgamentaria de 1980 obteve uma boa

influéncia na despesa social de 1980,0 gue ja foi evidenciado
com as receitas dos anos de 1970 e 1975 nas Especificacgdes[10],
[12]. A varidvel renda interna exerceu impacto positivo na
despesa social de 1980 e isto também ja havia sido constatado
nas Especificagdes [10] e [12]. 1Isto estéd coerente com a
hipétese sugerida.
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Parece razodvel supor que quanto maior a renda &per capita" do
municipio, maiores serdo as possibilidades do governo municipal
investir na &rea social. Entretanto a mais importante evidéncia
encontrada nessa especificacdo parece ser que a despesa social
de 1980 foi influenciada pelos migrantes gque haviam chegado
cinco anos antes, pois o coeficiente da varidvel migracéo
(Mij75/80) foi positivo e significativo.

De uma maneira geral,o modelo recursivo parece possuir um poder
melhor de explicagdo na questdao da causagdo ser em um sentido, e
ndo em ambos entre as variaveis despesa social e migracéo.
Notadamente em todas as especificagdes, a variavel despesa
social de um ano t foi influenciada pela migragdo em um periodo
anterior ano (t-1), assim como a mesma influiu na migragdo em um
periodo posterior (ano t+1).

4.2- Analise dos residuos

Aplicando-se o teste de Goldfeld & Quandt para se verificar a
presenca de heterocedasticidade no modelo recursivo, encontrou-
se os seguintes valores significativos de F de acordo com a
Tabela 9.

Tabela 9
Discussio dos residuos do modelo recursivo

|VALOR SIGNIFI-|"F" TA-|PRESENCA DE HE-|ESTATISTICA DE

EQUAC@ES |CATIVO DE "F" |BELADO |TEROCEDASTICIDADE | DURBIN-WATSON
| (Fe) |_(FE)__| | (d)

Desp. Sociall

Especif.[10]| 6,22 1,35 SIM 1,92

Migragdo |

Especif.[11]| 2452,49 1,35 SIM 2,03

Desp. Sociall

Especif. (121 8,48 1,35 SIM 1,98

Migragio |

Especif.[13] | 274,86 1,35 SIM 1,82

Desp. Sociall

Especif.[14]| 18,90 1,35 N O 2,06
|

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conclui-se que praticamente em todas especificagdes héd o
problema de heterocedasticidade. A explicagdo provavel é por
ndo ter sido considerado apropriadamente o tamanho de um
municipio, que j& havia sido comentada no capitulo anterior.

Averiguando-se (e} problema de autocorrelagao no modelo
recursivo, pode-se notar que os valores significativos da
estatistica de Durbin & Watson, apresentaram uma tendéncia a se
aproximarem do valor dois. Provavelmente quando isto acontece
existe pouca autocorrelagao. A Especificagdo [13] €é a que
provavelmente possui a maior autocorrelacgao.

5- CONCLUSAO

Este estudo tentou investigar,através da utilizagdo tanto
de um modelo de equagdes simultédneas como de um modelo
recursivo, os efeitos que foram determinantes na migragao gaucha
ocorrida na década de 70.

Através da utilizacdo do modelo de equagdes simultaneas,
niao foi evidenciada a hipdétese de interdependéncia entre as duas
variaveis endbgenas (migragdo e despesa social) a Jjulgar pelo
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valor ndo significativo do teste t do coeficiente da variavel

despesa social da Especificacgao [4]. A

Entretanto ficou claro que a variacdo da despesa social dos
municipios gatuchos foi influenciada significativamente pela
presenga dos migrantes, pois,sem duvida, sdo desempregados e
pessoas de classe de renda mais baixa que trazem problemas
sociais aos municipios, exercendo pressdes Jjunto ao governo
municipal, de forma a aumentar os gastos em hospitais, creches,
escolas, etc.

Parece razoavel supor também que os migrantes que chegaram
a cada um dos municipios gauchos foram influenciados de forma
positiva, mas ndosignificativa, pela despesa social realizada e
pela renda "per capita”.

O modelo recursivo parece possuir uma melhor "performance”
na explicacdo da relacdo entre a despesa social e a migracgéo.
Notadamente em todas as especificagdes desse modelo a variavel
despesa social de um ano t foi influenciada pela migragdo em um
periodo anterior (ano t-1), assim como a mesma influiu na
migracdo em um periodo posterior (ano t+1). Talvez este estudo
possa evidenciar a necessidade dessa 1linha de pesquisa ser
melhor investigada. Certamente, para ser melhor comprovado o
efeito das variaveis na migracgcdo, ha a necessidade de um melhor
detalhamento de dados, entretanto os resultados obtidos dos dois
modelos sdo encorajadores e sdo validos como uma primeira
aproximagdo ao problema.

A medida que se reconhece que todas as varidveis contribuiram
paraexplicar, de certa forma, a populacédo de ndo-naturais, em
cada um dos municipios gauchos,que se deslocaram durante a
década de 70, é pertinente indagar quais outras variaveis seriam
relevantes, além das diferencgas regionais em termos de gastos e
receitas publicas, renda, disponibilidade de habitag¢ao e indices
de pobreza urbana.

Os resultados obtidos dao evidéncias de que os migrantes
possivelmente se dirigirdo a lugares onde tanto os indicadores
econdmicos e soclials, como principalmente as politicas publicas,
em termos de gastos sociais, s&do substancialmente maiores. E

todas essas varidveils sa&o influenciadas pela presenga de
migrantes nas regides de destino. Grande parte das variaveis
obteve os sinais esperados, e a maioria delas fol
significativa. Assim sendo, pode-se aceitar a hipbétese

alternativa (H1) da dissertacdo: ao migrar o individuo tem
consciéncia de todos os bens e servigos produzidos pelo Estado
que lhe sdo ofertados.

Contrariamente ao que se tem investigado até entdo no Brasil,
através de alguns estudos, como por exemplo o de Milone(1988),
os resultados deste estudo sugerem que ndo somente as variaveis
econdmicas relacionadas com emprego e renda tém agido como
fatores determinantes da migracao, mas principalmente as
variaveis ligadas as politicas publicas. Também é verdade que,
por exemplo, as despesas sociais tanto influenciam como sdo
influenciadas pelos deslocamentos cada vez maiores as cidades,
logo a questdo da simultaneidade é& verdadeira.

De uma maneira geral,a dissertagdo apesar de ter sido bastante
prejudicada pela falta de dados nao resultou inutil. Primeiro,
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porque foi evidenciado que as variaveis consideradas,de algum

modo, interferiram no comportamento da migracdo da década de 70
no Rio Grande do Sul e,dessa forma, sdo pontos de referéncia
para um estudo mais amplo e consistente, pois o objetivo &
justamente o de motivar pesquisadores a continuar a seqiiéncia
desse tipo de analise.

Em segundo lugar, o exame dessa linha de pesquisa serviu para
que fosse elucidado pelo menos as limitagdes dos dados
disponiveis a nivel nacional, principalmente os de natureza
demografica e a enorme quantidade de material bibliografico de
outros paises que se tem a disposicgéo.

Certamente a esta linha de pesquisa deverdo ser adicionados
novos modelos e outras variaveis que afetam a migragdo, como por
exemplo variaveis "dummy" ligadas ao clima ou ao padrao
regional, outros tipos de despesas sociais, programas
governamentais, etc. Especial atencgdo deverad ser dispensada as
variéveis demogréaficas, principalmente aquelas ligadas a
migracdo desagregadas por classe de renda, idade, grau de
instrucdo, etc. Dessa forma, varios grupos demograficos poderiam
ser melhor investigados a medida que sdo incluidos nos modelos
como variaveis explicativas. Por outro lado, as migragdes de
retorno poderiam também ser investigadas como as regides de
origem dos migrantes.

Modelos de equacdes simultédneas devem continuar a serem
especificados, pois as variaveis explicativas, como por exemplo
a renda e a despesa social,na equacdo da migragdoc tanto
influenciam como s&o influenciadas pelos migrantes. Para se
evitar o viés das equagdes simultdneas que seria causado caso
fosse utilizado o método de minimos quadrados, utiliza-se o
método de minimos quadrados de dois estédgios. Também novos
modelos recursivos devem ser melhor especificados para poder
apreender o fendmeno da causagao das variaveis.
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VARIAVEIS | DESCRICAO E FONTE DE DADOS
I
Migracgao
Mij65/70 Estoque de nao-naturais (homens e mulheres) no

municipio j, que chegaram durante o periodo compreendido entre
os anos de 1965 a 1970. Calcula-se, através do somatdério dos
nao-naturais, que em 1 de setembro de 1970, haviam informado ao
Censo que estavam residindo no municipio j ha menos de 1 ano,
1 ano, 2 anos, 3 anos, 4 anos e 5 anos.

Fonte: Censo Demogradfico de 1970: Rio Grande do Sul (1973) .Rio
deJaneiro; IBGE, wv.l, t.21,tab.51,p.301-308,

Mij70/75 Estoque de nado-naturais (homens e mulheres) no
municipio j, que chegaram durante o periodo compreendido entre
os anos de 1970 a 1975. Calcula-se, através do somatdério dos
nao-naturais, que em 31 de agosto de 1980, haviam informado ao
Censo que estavam residindo no municipio j de 6 a 9 anos.

Fonte: Censo Demografico de 1980: Rio Grande do Sul(1982) .Rio de
Janeiro,IBGE, Vv.1l,t.4 ,n.22,tab.2.14; p. 213-215.

Mij75/80 Estoque de nao-naturais (homens e mulheres) no
municipio Jj, gque chegaram durante o periodo compreendido entre
os anos de 1975 a 1980. Calcula-se, através do somatdério dos
nio-naturais, que em 31 de agosto de 1980, haviam informado ao
Censo que estavam residindo no municipio j hd menos de 1 ano,
1 ano, 2 anos, 3 anos, 4 anos e 5 anos.

Fonte: Censo Demografico de 1980: Rio Grande do Sul(1982) .Rio de
Janeiro, IBGE, v.l,t.4 ,n.22,tab.2.14, p. 204-215,

Mij70/80 Variacdo percentual do numero de ndo-naturais (homens e
mulheres) no municipio Jj durante a década de 70,vindos de
outros municipios galuchos.Foram consideradas somente as pessoas
ndao-naturais que informaram ao Censo que o lugar do domicilio
anterior havia sido o Estado do Rio Grande de Sul.

Fonte: Censo Demogrédfico de 1970: Rio Grande do Sul(1973) .Rio
deJaneiro,IBGE, v.1l, t.21,tab.52,p.313-325. Censo Demografico de
1980: Rio Grande do Sul(1982) .Rio de Janeiro,IBGE, v.1l,t.4,n:22,
tab,2.15:p.228-230.

Gastos Sociais Municipais

Socj70 Despesa Publica nas fungdes: educagdo e cultura,
saude e saneamento, assisténcia e previdéncia, habitacgéo
e urbanismo no municipio [ em 1970, dividida pela
populacdo total do municipio j em 1970.

Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatério
Geral de Informacdes, Porto Alegre, 1975.v.1 - 4.

80Cj75 Despesa publica nas fungdes: educagdo e cultura,

saide e saneamento, assisténcia e previdéncia, habitagéo
e urbanismo no municipio i, em 1975, dividida pela
estimativa da FEE da populagdo total do municipio 3j em
1975.



97
Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatédério de

Estatisticas Econdtmico-Fiscais do RS ~ 1975 - 1979. Porto
Alegre, 1981b.

Fundacdo de Economia e Estatistica. Estimativa da Populacgao
Total do Rio Grande do Sul de 1970 a 1980. Porto Alegre,nov.de
1988. (mimeo) .

SocjB0 Despesa publica nas funcoes: educacdo e cultura,
saide e saneamento, assisténcia e previdéncia, habitacéao
e urbanismo no municipio i em 1980, dividida pela

populagdo total do municipio j em 1980.

Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatério de
Estatisticas Econémico-Fiscais do Rs. Porto Alegre, 1982, p.445
- 560.

Socj70/80 Variagdo percentual da despesa publica "per capita”
nas fungdes: educagdo e cultura, saude e saneamento,
assisténcia e previdéncia, habitagdo e urbanismo no municipio
j, durante a década de 70.

Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatdério Geral
de Informagdes, Porto Alegre, 1975,v.1-4. Rio Grande do Sul.
Secretaria da Fazenda. Relatério de Estatisticas Econdmico-
Fiscais do Rs. Porto Alegre, 1982, p.445 - 560.

Renda"Per Capita™ Municipal

RENJ70 Renda "per capita" do municipio j no ano de 1970.
Fonte: Fundacgao de Economia e Estatistica. Renda Interna
Municipal RS- 1939-1980. Porto Alegre, 1986, 356p. Tabela 64.
RENJ75 Renda "per capita" do municipio j no ano de 1975.
Fonte: Fundacgao de Economia e Estatistica. Renda Interna
Municipal RS- 1939-1980. Porto Alegre, 1986, 356p. Tabela 64.
RENJ8O Renda "per capita” do municipio j no ano de 1980.
Fonte: Fundacgao de Economia e Estatistica. Renda Interna
Municipal RS- 1939-1980. Porto Alegre, 1986, 356p. Tabela 64.
RENJ70/80 Variacao percentual da renda "per capita" do
municipio j durante a década de 70.

Fonte: Fundagéao de Economia e Estatistica. Renda Interna

Municipal RS- 1939-1980. Porto Alegre, 1986, 356p. Tabela 64.

Receita"Per Capita" Municipal
RECj70 Receita orcgamentaria total municipal "per capita" no ano
de 1970.
Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatério
Geral de Informagdes, Porto Alegre, 1975,v.1- 4.
RECj75 Receita orgamentaria total municipal "per capita" no ano
de 1975.
Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatério de
Estatisticas Econdmico-Fiscais do RS- 1975 a 1979. Porto Alegre,
1981b.
RECjB0 Receita orcamentaria total municipal "per capita™ no ano
de 1980.

Fonte:Rio Grande do Sul.Secretaria da Fazenda.Relatoério de
Estatisticas Econdmico-Fiscais do RS.Porto Alegre, 1982, p-445
- 560.
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RECJ70/80Variacgao percentual da receita orcgamentaria total

municipal"per capita”" no periodo de 1970 a 1980.

Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatédrio
Geral de Informagdes, Porto Alegre, 1975, v.1-4.

Rio Grande do Sul. Secretaria da Fazenda. Relatdério de
Estatisticas Econdmico-Fiscais do RS. Porto Alegre, 1982, p.445
- 560.

Indice Geral de Pobreza Urbana Municipal

INDj70 fndice composto de varios indicadores sociais e
econdmicos (relacionados com saude, educagdo e emprego) que,
juntos,preservam de forma relevante o nivel de pobreza urbana de
um municipio.

Fonte: Rio Grande do Sidl« Secretaria de Coordenacdo e
Planejamento. Equipamentos Publicos- Comunitarios e Urbanos.
Porto Alegre, 198la, 82p. Quadro 7, p.6l.

Tamanho da "Coldnia”™ de Migrantes

Colj70 Percentual do estoque de migrantes (ndo-naturais) em
1970, no municipio j dividido pela populagdo total.

Fonte: Censo Demografico de 1970: Rio Grande do Sul (1973). Rio
de Janeiro, IBGE,v.l:t+21;p.301~309.

Colj75 Estoque de migrantes (ndo-naturais) em 1975 no
municipio j. Calcula-se através do numero de ndo-naturais em
1980, diminuido daqueles que informaram no dia 31 de agosto de
1980 ao Censo que estavam residindo a menos de 1 ano e de 1 a
5 anos.

Fonte: Censo Demografico de 1980: Rio Grande do Sul (1982). Rio
de Janeiro, IBGE, v.1l, t.21, tab.2.14, p.204-218,

Moradias Ocupadas pelo Dono

Morj70 Participagdo percentual das moradias ocupadas pelo dono
em relacdo ao estoque de domicilios de particulares total em
1970. Fonte: Censo Demografico de 1970: Rio Grande do Sul
(1973) . Rio de Janeiro, IBGE,v.l,t.21,p.762-767.

Morj70/80 Variagdo percentual ao longo da década de 70 das
moradias ocupadas pelo dono . Para o ano de 1970,foram
considerados os domicilios particulares que estdo ocupados pelos
proprietarios em relagdo ao estoque de domicilios particulares
total.

Para © ano de 1980, foram considerados 0s domicilios
particulares que estdo ocupados pelos proprietarios (tanto
aqueles que Jja acabaram de pagar, como aqueles que ainda estdo
em processo de aquisigdo),em relagdo ao estoque de domicilios
particulares.

Fonte: Censo Demogréafico de 1970: Rio Grande do Sul (1973). Rio
de Janei¥o, TIBGE,V.1,E.21,9.762-761.

Censo Demografico de 1980. Rio Grande do Sul (1982). Rio de
Janeito, IBGE,v.l,t.6;p.112~117,

Populacgdo Dependente

Depj70/80Variagado percentual da populagdo dependente (mulheres e
filhos) durante a década de 70 ocorrida no municipio j. Foi
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considerado o somatdério do estoque de mulheres com idade de

15 anos e mais com o estoque de filhos vivos em cada um dos
municipios gauchos.
Fonte: Censo Demografico de 1970: Rio Grande do Sul (1973).Rio
de Janeiro, IBGE,v.1l,t.21,tab.49,p.283-285. Censo Demografico de
1980. Rio Grande do Sul (1982). Rio de Janeiro, IBGE, v.l1,
t.4,n.22,p.346-348.

Populagdo Alfabetizada

Alfj70/80Variagdo percentual da populagdo alfabetizada durante a
década de 70. Para o ano de 1970, foi considerado o percentual da
populacdo de 5 anos ou mais que sabem ler e escrever, e para o
ano de 1980 foi considerado a populagcdo de 5 anos ou mais
diminuido daqueles que tém menos de um ano de instrugdo ou néo
tém instrugéao.

Fonte: Censo Demografico de 1970: Rio Grande do Sul (1973). Rio
de Janeiro, IBGE,v.1l,t.21,p.338-678.Censo Demografico de 1980.
Rio Grande do Sul (1982). Rio de Janeiro, IBGE, v.1l, t.4,
n.22;p:277-279.

Medida de Urbanizagao

Popj75Estimativa da populagdo total do municipio j no ano de
1975,

Fonte:Fundacdo de Economia e Estatitica. Estimativa da Populacgéo
Total do Rio Grande do Sul de 1970 a 1980. Porto
Alegre,nov.1988. (mimeo) .
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